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Introducio: o processo penal democratico sob controle de constitucionalidade e

convencionalidade

Denise Neves Abade!

A presente obra coletiva retne estudos dedicados ao processo penal no Estado Democratico
de Direito, examinados a partir das discussdes sobre as garantias convencionais e constitucionais que
condicionam, limitam e legitimam o exercicio do poder punitivo estatal no ambito da disciplina
Garantias Convencionais e Constitucionais do Processo Penal, ofertada no Programa de Pos-
Graduagao em Direito Constitucional do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
- IDP.

A obra nasce no ambiente académico, mas ultrapassa a dimensdo estritamente didatica da
disciplina que lhe deu origem. Trata-se de uma coletanea composta por pesquisadoras e pesquisadores
com trajetoria profissional e académica consolidada, muitos deles magistrados, membros do
Ministério Publico, defensores publicos, advogados, assessores de tribunais superiores, mestres,
doutorandos, professores e especialistas em temas centrais da justi¢a criminal contemporanea.

A publicacio reflete esse proposito: oferecer a comunidade académica, juridica e institucional
um conjunto de reflexdes qualificadas sobre o processo penal brasileiro em didlogo com a
Constituicao de 1988, os tratados internacionais de direitos humanos e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O volume ndo se limita a reunir textos sobre garantias
processuais penais em sentido abstrato. Ele propde uma leitura critica e aplicada de problemas
concretos da jurisdicdo penal, da prova, da imparcialidade judicial, da justica militar, da
independéncia judicial, da presuncdo de inocéncia, da exposi¢do mididtica, da justica digital, das
san¢Oes administrativas e da valoracdo da prova em contextos atravessados por desigualdades
estruturais.

O eixo teodrico que orienta a obra € a compreensao de que, no Estado Democratico de Direito,
o processo penal ndo pode ser reduzido a instrumento de eficiéncia punitiva. A legitimidade da
jurisdi¢ao criminal ndo se mede apenas pela capacidade de produzir condenagdes, encerrar processos
ou responder a demandas sociais imediatas por seguranca. Ela depende, antes, da fidelidade do
procedimento as garantias fundamentais. O devido processo legal, a presun¢do de inocéncia, o

contraditorio, a ampla defesa, a imparcialidade judicial, a independéncia dos magistrados, o juiz

! Professora do PPGDC do IDP. Procuradora Regional da Republica. Doutora em direito constitucional e processual
pela Universidad de Valladolid. Lider do grupo de pesquisa Justi¢a Criminal e Igualdade, do IDP. Co-coordenadora do
grupo Equity & Criminal Justice, do Berkeley Center on Comparative, Equality and Anti-Discrimination Law.



natural, a duragdo razoavel do processo e o direito ao recurso nio sdo obstaculos externos a justica
penal. S3o condi¢des internas de sua validade?.

Essa premissa exige compreender o direito a jurisdi¢cao penal como uma das dimensdes do
acesso a justica. No processo penal, o acesso a justica possui configuragdo propria, pois envolve,
simultaneamente, o direito da vitima e da sociedade a apuracdo de graves violagdes de direitos
humanos e o direito do acusado a ndo ser submetido a um processo arbitrario, parcial ou desprovido
de garantias. A jurisdi¢do penal democratica, portanto, ndo pode ser pensada apenas como porta de
entrada para a puni¢do. Ela ¢ também limite, controle, procedimento e garantia. A experiéncia
brasileira revela, nesse ponto, uma tensao persistente. De um lado, ha elevada demanda punitiva em
relacdo a determinadas condutas, especialmente crimes patrimoniais, delitos de menor gravidade e
situacdes que atingem grupos socialmente vulnerabilizados pelo sistema penal. De outro lado, a
historia nacional registra graves obsticulos a responsabilizagdo penal por violagdes massivas de
direitos humanos, como aquelas praticadas durante a ditadura militar, em episoédios de violéncia
estatal, em conflitos agrarios, em casos de violéncia policial e em crimes marcados por discrimina¢ao
estrutural. Essa ambiguidade revela uma seletividade penal odiosa: o sistema se mostra
excessivamente disponivel para punir determinados sujeitos e determinados delitos, mas cria barreiras
materiais e formais a persecu¢ao de crimes de maior gravidade politico-institucional ou de violagdes
graves de direitos humanos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem denunciado esse déficit.
Casos como Gomes Lund e outros (““‘Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Herzog e outros vs. Brasil,
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, Favela Nova Brasilia vs. Brasil e Marcia Barbosa
de Souza vs. Brasil demonstram que o Estado brasileiro pode violar direitos humanos ndo apenas
quando pune em excesso, mas também quando ndo investiga, ndo processa, ndo julga e ndo sanciona
adequadamente graves violagdes. Mecanismos como anistia, prescri¢do, coisa julgada, imunidades
indevidamente aplicadas, morosidade e inefetividade investigativa podem converter-se em
instrumentos de impunidade estrutural.

A jurisdicdo penal democratica situa-se exatamente nesse ponto de tensdo: deve ser
suficientemente forte para proteger direitos fundamentais e suficientemente limitada para ndo
converter a protecao em arbitrio. Essa perspectiva conduz a superacao do antigo mito da verdade real.
A verdade no processo penal democratico € sempre uma verdade juridicamente construida, limitada
por garantias, por regras probatdrias, por standards de prova e pela distribuicao constitucional do 6nus

argumentativo e probatdrio. A busca da verdade nao autoriza a transformagao do juiz em investigador,

2 Conferir ABADE, Denise Neves. Garantias do Processo Penal Acusatorio: o novo papel do Ministério Piblico no
Processo Penal de Partes. Rio de Janeiro, Renovar: 2005



nem legitima a flexibilizagio de garantias em nome de resultados considerados materialmente justos>.
O processo penal ndo ¢ espago para voluntarismo judicial, para protagonismo instrutoério ou para
correcdo informal das falhas da acusagdo. Nesse contexto, a presuncdo de inocéncia ocupa lugar
central. Ela atua como regra de tratamento, impedindo que o acusado seja antecipadamente tratado
como culpado; como regra probatdria, impondo ao Estado o Onus integral de demonstrar a
responsabilidade penal; e como regra de julgamento, determinando a absolvi¢ao diante da davida. O
in dubio pro reo, portanto, nao ¢ expressao de condescendéncia com a criminalidade, mas uma opgao
civilizatoria de protecdo contra o erro judiciario positivo. Em um sistema constitucional
comprometido com a dignidade humana, ¢ mais grave condenar um inocente do que absolver alguém
contra quem o Estado ndo produziu prova suficiente.

A obra também se estrutura a partir da tensdo entre o dever estatal de prote¢do e a proibi¢ao
de excesso. E certo que o Estado tem obrigagdes positivas de tutela de bens juridicos fundamentais,
inclusive em face das vitimas e da sociedade. Contudo, no processo penal, a proibicdo de prote¢ao
insuficiente ndo pode ser invocada para dissolver a imparcialidade judicial, reduzir a presungdo de
inocéncia ou autorizar a iniciativa probatdria do julgador em substitui¢do ao 6rgdo acusador. A
igualdade material, nesse campo, ndo se realiza pelo refor¢o do poder punitivo, mas pela contencao
da assimetria estrutural entre o individuo e o Estado. O acusado ¢ a parte vulneravel diante do aparato
policial, investigativo, ministerial e jurisdicional. Por isso, as garantias processuais penais sao
instrumentos de equalizagdo democratica.

A reflexdo desenvolvida nos capitulos também parte da premissa de que o processo penal
brasileiro deve ser interpretado a luz do duplo controle: constitucional e convencional®. O controle de
constitucionalidade impde a compatibilidade das praticas processuais com a Constitui¢ao de 1988. O
controle de convencionalidade exige que leis, decisdes e praticas estatais sejam conformadas aos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e a interpretagdo que deles faz a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse duplo pardmetro ¢ decisivo para impedir que
institutos processuais de matriz autoritaria sobrevivam por inércia legislativa, tradi¢do institucional
ou pretensa especialidade normativa.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ocupa, nesse cendrio, papel fundamental. Sua
jurisprudéncia tem densificado garantias como o direito de defesa, o direito de ser informado da
acusacdo, a congruéncia entre acusagdo e sentenca, a independéncia judicial, a imparcialidade, a

protecdo judicial, a duracdo razoavel do processo, a vedagdo de esteredtipos discriminatérios e a

3 Ver ABADE, Denise Neves. “Inexisténcia do principio da verdade real no processo penal garantista” in VAZ, Denise
Provasi; DEZEM, Guilherme Madeira; ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. Eficiéncia e garantismo no processo penal:
estudos em homenagem a Antonio Scarance Fernandes Sao Paulo: LiberArs, 2017. p. 77-90

4 Sobre a teoria do duplo controle, conferir CARVALHO RAMOS, André. Curso de Direitos Humanos - 13* Edi¢do. Sio
Paulo: Saraivalur, 2026



excepcionalidade da jurisdi¢do penal militar. Casos como Castillo Petruzzi vs. Peru, Fermin Ramirez
vs. Guatemala, Lori Berenson vs. Peru, Zegarra Marin vs. Peru, Espinoza Gonzales vs. Peru, Gabriel
Sales Pimenta vs. Brasil e Gutiérrez Navas vs. Honduras demonstram que o devido processo penal
ndo ¢ um tema exclusivamente interno. Ele integra um patrimonio juridico regional de protecdo da
pessoa humana contra o arbitrio estatal.

E a partir desse horizonte que os capitulos desta obra se organizam.

A coletanea foi estruturada de modo a oferecer uma progressao tematica: inicia-se pela
discussao sobre jurisdi¢ao penal, juiz natural, independéncia e imparcialidade judicial; avanga para
as garantias relacionadas a acusacao, a defesa e ao devido processo legal; passa, em seguida, ao campo
da prova penal, da presuncdo de inocéncia e da valoragdo probatoria; e encerra com temas que
evidenciam desafios estruturais e contemporaneos do processo penal e do poder sancionador.

A Parte I - Jurisdi¢cao penal, juiz natural e independéncia judicial retine estudos voltados
a legitimidade do 6rgdo julgador e as condicdes institucionais de exercicio da jurisdi¢do penal. Nessa
parte, Paulo Rubens Parente Reboucas examina a independéncia judicial e a erosdo democratica a
partir do caso Gutiérrez Navas vs. Honduras, julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, demonstrando que a independéncia dos juizes ndo constitui prerrogativa corporativa, mas
garantia institucional da sociedade. Sem magistrados protegidos contra pressdes e retaliagdes
politicas, 0 acesso a justi¢a torna-se ilusorio e a imparcialidade judicial perde densidade democratica.

Ainda na primeira parte, Breno Teixeira do Rego analisa os juizes sem rosto e o controle de
convencionalidade, a partir da Resolucao n. 7/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina a luz do
caso Castillo Petruzzi vs. Peru. O capitulo discute a transparéncia da jurisdi¢do, o direito de
conhecer a identidade do julgador e a impossibilidade de controle efetivo da imparcialidade quando
o Estado oculta quem exerce a fungao de julgar.

Também nesse eixo, Ataliba Dias Ramos examina o julgamento de civis pela Justica Militar
da Unido, discutindo sua compatibilidade convencional e o julgamento monocratico pelo juiz togado.
O estudo enfrenta tema sensivel no dialogo entre direito interno e sistema interamericano: os limites
da jurisdi¢do castrense, o juiz natural, a imparcialidade objetiva e a excepcionalidade do foro militar
em tempos de paz.

A Parte II - Acusacio, defesa e devido processo legal concentra-se nas garantias que
estruturam a relagao entre imputagdo, defesa e decisdo judicial. Abrindo esse eixo, Kénio Barbosa
de Rezende examina o sistema acusatério puro e propde uma hexaparticdo das fungdes processuais
penais a luz do controle de constitucionalidade e convencionalidade. O capitulo sustenta que a
tradicional triparticdo entre acusar, defender e julgar ¢ insuficiente para responder as exigéncias
contemporaneas do processo penal brasileiro, especialmente apos a introdugao do art. 3°-A do Codigo

de Processo Penal e diante dos parametros do art. 8° da Convencdo Americana sobre Direitos



Humanos. A partir dessa premissa, distingue, na fase pré-processual, a funcao investigativa estatal, a
funcdo garantidora defensiva e a fun¢do jurisdicional de controle; e, na fase processual, a fungao
acusatoria, a funcdo defensiva e a fun¢do jurisdicional decisoria, conferindo maior precisao
dogmatica a separacao de fungdes e a contencdo do poder punitivo. Apds, Carlos Alberto Bezerra
Chagas trata dos parametros minimos para a garantia do devido processo legal no processo penal,
tomando como referéncia o caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. A analise destaca o principio da
congruéncia, o direito de ser informado da acusacdo e a vedagcdo da surpresa processual,
demonstrando que a defesa somente ¢ efetiva quando conhece, com precisao, os fatos e fundamentos
juridicos que delimitam a imputagdo. Na mesma parte, Jodo Alberto Rosal de Avila analisa o caso
Zegarra Marin vs. Peru ¢ sua repercussao na jurisprudéncia brasileira. O estudo trabalha temas
centrais ao processo penal democratico: presungdo de inocéncia, 6nus da prova, dever de motivagao,
direito ao recurso e controle de convencionalidade, demonstrando como os parametros
interamericanos podem influenciar concretamente a interpretacao dos tribunais nacionais.

A Parte I1I - Prova penal, presuncio de inocéncia e valoraciao probatodria retine capitulos
dedicados a formagao, confiabilidade e interpretagao da prova no processo penal. Nesse bloco, Licia
Helena Oliveira aborda o reconhecimento fotografico, a produgdo da prova e a presuncido de
inocéncia a partir do Habeas Corpus n. 598.886, do Superior Tribunal de Justiga. O capitulo discute
a confiabilidade da prova de reconhecimento, os riscos de condenagdes injustas, a seletividade penal
e a necessidade de critérios rigorosos para impedir que a prova falha seja convertida em fundamento
de condenagao.

Em seguida, Paulo Faria Almeida Neto analisa esteredtipos de género, valoracao da prova e
injusti¢a epistémica, propondo um novo parametro de injustica para antigas formas de discriminacao
judicialmente convencionalizadas. A partir do caso Espinoza Gonzales vs. Peru, o capitulo
demonstra como esteredtipos patriarcais, misdginos e sexistas podem contaminar a aprecia¢do da
prova, reduzir a credibilidade da palavra de mulheres e reproduzir violéncias institucionais.

Ainda nessa parte, Tais Monique Pereira Melo Barros examina a presuncao de inocéncia e
a exposi¢do mididtica do acusado a partir do caso Lori Berenson vs. Peru. O estudo aborda a
presungdo de inocéncia como regra de tratamento, examinando os riscos da apresentagdo publica do
acusado como culpado antes de decisdo definitiva e os efeitos da exposi¢do midiatica sobre a
dignidade, a imparcialidade e o devido processo.

A Parte IV - Acesso a justica, responsabilidade estatal e novos desafios do processo penal
desloca a andlise para problemas estruturais e contemporaneos que desafiam a efetividade das
garantias. Nesse eixo, Elidio Ferreira da Silva examina a morosidade processual como viola¢dao
autonoma de direitos humanos, com base no caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil. O texto

evidencia que a demora judicial ndo ¢ mero problema de gestdo administrativa, mas pode



comprometer 0 acesso a justigca, a protecdo judicial e a propria responsabilidade internacional do
Estado, especialmente quando conduz a impunidade.

Na sequéncia, Romulo Rocha Coe examina a crise da territorialidade e o Estado
Constitucional Cooperativo, analisando a ADC 51 ¢ a reterritorializagdo do ciberespaco. O capitulo
enfrenta os desafios da prova digital transnacional, a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de
cooperacao juridica internacional, a soberania em rede e os limites constitucionais e convencionais
da requisi¢do direta de dados.

Por fim, Marco Aurélio Gongcalves de Oliveira examina as garantias convencionais nas
san¢Oes administrativas, com enfoque na func¢do preventiva da pena e no Untermassverbot na Lei n.
14.133/2021. O texto amplia o campo de incidéncia das garantias para o direito administrativo
sancionador, explorando a rela¢do entre proporcionalidade, prevengao, dever estatal de protegao e
limites ao poder sancionatorio.

Assim, as garantias convencionais e constitucionais do processo penal ndo se limitam a uma
fase ou a um instituto especifico. Elas incidem sobre a defini¢do do juiz competente e imparcial, sobre
a formulagdo da acusacao, sobre o exercicio da defesa, sobre a valoragdo da prova, sobre a duracao
do processo, sobre a jurisdicdo em ambiente digital e sobre outras formas contemporaneas de
exercicio do poder sancionador. A unidade da obra esta justamente nessa compreensao: 0 processo
penal democratico ¢ um sistema de limites, controles e responsabilidades, no qual a realizacdo da
justica depende da observancia rigorosa das garantias que protegem a pessoa humana contra o
arbitrio.

A diversidade tematica dos capitulos revela a amplitude contemporanea das garantias
processuais penais. O ponto comum dos estudos ¢ a defesa de um processo penal comprometido com
a legalidade democratica, a racionalidade probatdria, a imparcialidade judicial e a centralidade da
pessoa humana. Em tempos de expansdo punitiva, de pressdes por eficiéncia, de tecnologias
investigativas cada vez mais invasivas e de discursos publicos que frequentemente tratam garantias
como obstaculos a justica, torna-se indispenséavel reafirmar que o devido processo legal ¢ o ntcleo de
legitimidade da jurisdi¢ao penal.

Esta coletanea pretende contribuir para esse debate. Ao reunir reflexdes desenvolvidas por
profissionais e pesquisadores com solida experiéncia juridica, o livro oferece ao publico especializado
e a comunidade académica um conjunto de analises voltadas a compreensao critica do processo penal
brasileiro a luz do constitucionalismo democratico e do sistema interamericano de direitos humanos.

A publicagdo reforca o compromisso institucional do IDP com a circulagdo do conhecimento,
com o dialogo entre academia e pratica juridica e com a formagdo de uma cultura processual penal

orientada por garantias. A obra convida leitoras e leitores a pensar o processo penal ndo como simples



técnica de puni¢do, mas como um dos espacos mais relevantes de afirmacdo (ou negacio) do Estado

Democratico de Direito.



PARTE I
JURISDICAO PENAL,
JUIZ NATURALE
INDEPENDENCIA

JUDICIAL



Independéncia Judicial e Erosdo Democratica: o caso Gutiérrez Navas

vs. Honduras na jurisprudéncia da Corte IDH

Paulo Rubens Parente Reboucas’

Resumo

O presente artigo analisa o caso Gutiérrez Navas vs. Honduras, julgado pela Corte IDH, como
precedente relevante na consolidacdo da independéncia judicial enquanto garantia essencial a
democracia. A partir da reconstru¢ao do contexto fatico, marcado pela destitui¢ao arbitraria de
magistrados, examinam-se os pardmetros normativos fixados pela Corte para a prote¢do institucional
da magistratura frente a ingeréncias estatais indevidas, com énfase em sua dimensdo sistémica e
contramajoritaria. Sustenta-se que dindmicas contemporaneas de erosdo democratica frequentemente
operam sob a retorica de fortalecimento institucional, mas, na pratica, fragilizam a separacdo de
poderes por meio de mecanismos formais e informais de controle das Cortes. Nesse cenario, a decisao
da Corte IDH afirma a independéncia judicial como pilar estruturante do Estado de Direito e como
instrumento de contencdo de tais tendéncias. Metodologicamente, adota-se abordagem qualitativa, de
natureza juridico-dogmatica, com base em andlise documental e jurisprudencial. Conclui-se que o
precedente, ainda pouco explorado no Brasil, possui relevante potencial normativo e simbolico como
mecanismo de resisténcia institucional.

Palavras-chave: Independéncia judicial; Corte Interamericana de Direitos Humanos; separagdo de
poderes; erosdo democratica; controle institucional.

Abstract

This article analyzes the case Gutiérrez Navas v. Honduras, decided by the Inter-American Court of
Human Rights, as a key precedent in consolidating judicial independence as an essential guarantee of
democracy. By reconstructing the factual background marked by the arbitrary dismissal of judges, the
study examines the normative standards established by the Court to protect the judiciary from undue
state interference, with emphasis on its systemic and counter-majoritarian dimensions. It argues that
contemporary processes of democratic erosion often operate under the rhetoric of institutional
strengthening while, in practice, undermining the separation of powers through formal and informal
mechanisms of control over courts. In this context, the Court’s decision affirms judicial independence
as a structural pillar of the rule of law and as a tool to contain such dynamics. Methodologically, the

research adopts a qualitative, doctrinal approach based on documentary and jurisprudential analysis.

5> Bacharel em Direito, mestrando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP) e membro do Ministério Publico do Estado do Piaui.



It concludes that, although still underexplored in Brazil, the precedent holds significant normative
and symbolic potential as an instrument of institutional resistance.

Keywords: Judicial independence; Inter-American Court of Human Rights; separation of powers;
democratic erosion; institutional control.

1. INTRODUCAO

A independéncia da magistratura constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Democratico de Direito, funcionando como garantia institucional indispensavel a contencao de
abusos de poder e a preservacao do sistema de freios e contrapesos. A jurisprudéncia da Corte IDH
tem desempenhado papel central na definicdo de parametros normativos voltados a protecdo da
autonomia judicial, especialmente em cendrios marcados por instabilidade institucional e tentativas
de captura dos 6rgdos jurisdicionais.

Dentre os precedentes mais emblematicos, destaca-se o caso Gutiérrez Navas vs. Honduras®,
no qual a Corte enfrentou um grave episoddio de destituicdo arbitraria de magistrados promovida pelo
governo hondurenho. A decisdo, ao examinar as multiplas violagdes decorrentes da interferéncia
estatal indevida no Poder Judiciario, estabeleceu fundamentos robustos para a protecao da
independéncia judicial, reafirmando sua condicdo de garantia ndo apenas corporativa, mas
essencialmente democratica.’

O caso revela, com particular clareza, a recorréncia de praticas autoritarias que, muitas vezes,
se apresentam sob o discurso de fortalecimento da vontade majoritaria ou de defesa da democracia,
mas que, na realidade, operam a corrosdo silenciosa da separacdo de poderes. Tais iniciativas, ao
buscarem submeter o Judiciario a mecanismos de controle politico, tendem a fragilizar sua capacidade
contramajoritaria, transformando-o em instrumento de validagdo de projetos personalistas e de
concentragdo de poder.®

A degradagdo democratica contemporanea tem sido marcada por estratégias institucionais
sofisticadas, como o controle do Judiciario, ataques a midia e mobilizagdo populista com viés

autoritario, em contraste com rupturas abruptas tipicas de periodos anteriores.’

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras. Sentenga
de 29 de novembro de 2023. [Excecdes Preliminares, Mérito, Repara¢des e Custas]. Voto concorrente conjunto dos Juizes
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot € Rodrigo Mudrovitsch. Série C, n. 514. San José: Corte IDH, 2023.

7 ROJAS, Paul Justiniano. De la independencia judicial a la rendicion de cuentas: la cara olvidada de la justicia
independiente. Revista de Derecho de la UCB — UCB Law Review, v. 9, n. 17, p. 137-176, out. 2025. DOI:
https://doi.org/10.35319/lawreview.202517127. p. 137.

8 TALENS, Adrian Cuevas. A ascensdo do populismo de direita na unido europeia: causas e consequéncias. AUSTRAL:
Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais, v. 14, n. 27, p.135-157, Jan./Jun. 2025. p. 139.

® RODRIGUES, M. A. A. Populismo ¢ democracia iliberal: Polonia, Hungria e Brasil. Revista Filosofia Capital, v. 21,
n. 27, p. €576, 2025. DOLI: https://doi.org/10.51497/rfc.v21n27-008. p. 1.
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Diante desse cendrio, o presente artigo propde-se a analisar o precedente Gutiérrez Navas vs.
Honduras, investigando seus fundamentos, seu contexto e sua relevancia para a compreensao
contemporanea da independéncia judicial.

A despeito de sua relevancia, o precedente ainda é pouco explorado no cotidiano forense
brasileiro, o que reforca a necessidade de sua difusdo e problematizagdo. Mais do que um caso
isolado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tornou-se espaco privilegiado de resisténcia
institucional frente a erosdo democratica.'”

O caso Gutiérrez Navas vs. Honduras constitui um precedente paradigmatico na consolidagao
da independéncia judicial como garantia estrutural da democracia, ao estabelecer limites normativos
a destituicdo arbitraria de magistrados e funcionar como instrumento de resisténcia institucional
frente a estratégias contemporaneas de domesticag@o das cortes, conforme conceituado por Sobreira
e Coutinho.!!

As dinamicas de erosdo democratica analisadas neste estudo incidem de modo particularmente
sensivel sobre a independéncia judicial, que constitui um dos principais mecanismos de contengao do
poder. Nesse sentido, o fenomeno do legalismo autocratico oferece uma chave interpretativa
relevante: liderangas politicamente legitimadas mobilizam instrumentos juridicos e institucionais
para, de forma gradual, enfraquecer os mecanismos de controle, dentre os quais se destaca o Poder
Judiciario.'?

A captura, a intimidagdo ou a reconfiguracdo funcional das cortes ndo representam efeitos
colaterais, mas etapas centrais desse processo, na medida em que reduzem a capacidade
contramajoritaria do Judiciario e viabilizam a consolidacdo do poder politico. Como observa
Scheppele!?, novos autocratas tendem a operar por meio da manipulagio de regras, da fragiliza¢io da
oposi¢ao e da instrumentalizacdo do direito como mecanismo de legitimacdo de praticas autoritérias.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza juridico-dogmatica, estruturada como
estudo de caso, com base na andlise documental e jurisprudencial do caso Gutiérrez Navas vs.
Honduras, em dialogo com a doutrina sobre independéncia judicial e com categorias analiticas
relativas a domesticacdo das cortes.

2. MODELOS DE INTERVENCAO ABUSIVA NO PODER JUDICIARIO

10 SALES, Leandro Carvalho Martins. Direitos humanos na década (2014-2024): avangos, retrocessos € novos desafios
sob a lente das cortes nacionais e internacionais. International Integralize Scientific, 2026. p. 10.

' SOBREIRA, David; COUTINHO, Carlos Marden Cabral. Domesticando a Justica: taming justice. Revista de
Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 10, n. 2, 2023.

12SCHEPPELE, Kim Lane. Autocratic Legalism. The University of Chicago Law Review, v. 85, n. 2, p. 545-583, 2018.
p. 558

13 SCHEPPELE, Kim Lane; MORIJN, John. What price rule of law? In: SODERSTEN, Anna; HERCOCK, Edwin. The
rule of law in the EU: Crisis and solutions. Stockholm: Sieps, 2023. p. 29-35.



A independéncia judicial constitui elemento estruturante do Estado Constitucional de Direito,
na medida em que assegura que as decisOes jurisdicionais sejam proferidas com autonomia,
imparcialidade e estrita observancia ao ordenamento juridico. '*

A independéncia judicial encontra s6lido amparo em instrumentos normativos internacionais
e regionais, como os Principios de Bangalore e os Principios Bésicos relativos a Independéncia da
Judicatura, aprovados pela Organizagcdo das Nacdes Unidas em 1985, os quais asseguram garantias
institucionais como a permanéncia no cargo, a inamovibilidade e condi¢des adequadas de exercicio

1."> Em igual diregdo, o Codigo Ibero-americano de Etica Judicial refor¢a que

da funcao jurisdiciona
tais garantias ndo se destinam a privilegiar o magistrado, mas a assegurar aos cidaddos o direito de
serem julgados com base no Direito, afastando interferéncias externas e prevenindo a arbitrariedade.'®

Nao obstante, a efetividade dessas garantias revela-se, ndo raramente, tensionada no plano
empirico, evidenciando a persistente dissociacdo entre a consagracdo normativa da independéncia
judicial e as condi¢des concretas de seu exercicio.!”

As tentacdes autoritarias'®, especialmente em contextos de instabilidade ou transi¢io politica,
tendem a se manifestar de forma recorrente por meio de intervenc¢des no Poder Judicidrio, justamente

em razdo de sua fungdo contramajoritaria e de contencao de abusos de poder, caracteristicas inerentes

as cortes constitucionais.'”

4 AULLA, E.; GONZALEZ, D. Independencia judicial y potestad disciplinaria del Consejo de la Judicatura: estudio de
casos sobre limites del control disciplinario frente al criterio jurisdiccional durante 2022-2025. Revista G-ner@ndo, v.
7,n. 1, p. 732-761, 2026.

'S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Principios basicos relativos 4 independéncia da judicatura. Adotados
em 6 set. 1985.

16 ATIENZA, Manuel; VIGO, Rodolfo Luis. Cédigo Ibero-americano de ética judicial. Brasilia: Conselho da Justica
Federal, 2008.

17 “En la practica, la independencia judicial no es respetada. A manera de ejemplo se destacan los siguientes: la
independencia judicial estd muy comprometida en Cuba, desde el momento en que todos los actores tienen que formar
parte del Partido Comunista de Cuba. La independencia esta muy bien concebida desde lo legal y constitucional, pero en
la practica las presiones a las que somos sometidos te obligan a alejarte de lo que te gusta hacer”. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2025. Aprovado em 26 fev. 2026. Washington, D.C.: Organizacdo dos Estados Americanos, 2026.
(OEA/Ser.L/V/II). p. 776).

18 ALMEIDA, Alexandre Patricio de. O mal-estar nas democracias: uma leitura a partir de Freud. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE PSICOPATOLOGIA FUNDAMENTAL, 11.; CONGRESSO BRASILEIRO DE
PSICOPATOLOGIA FUNDAMENTAL, 17., 2024, Recife. Anais eletronicos [...], Recife: FASA, p. 88-93, 2025. p. 91.
19 BARROSO, Luis Roberto. Contramajoritario, representativo e iluminista: os papéis das supremas cortes e tribunais
constitucionais nas democracias contemporaneas. Revista Interdisciplinar do Direito — Faculdade de Direito de
Valenca, v. 16, n. 1, p. 217-266, 2018. p. 217-266



Esse processo pode assumir diferentes formas de intervencionismo, incluindo “court
packing®®, court purging®' (expurgo judicial), e violéncia contra o Judiciario (violence against the
judiciary).?? Contudo, existem outras formas que, travestidas de amplia¢io da participacdo popular,
carregam potencial de captura institucional do Poder Judicidrio em favor de projetos politicos.

Nessa mesma linha, Campos?® identifica que o assédio a independéncia judicial também se
manifesta por meio de estratégias indiretas, como politicas que fragilizam critérios meritocraticos,
praticas de intimidagdo e perseguicdo de magistrados, bem como o descumprimento reiterado de
decisoes judiciais por parte dos governos, especialmente quando estas impdem limites ao exercicio

do poder estatal.>* A doutrina estrangeira identifica que, mesmo em paises como o Brasil, onde a

20 “The goal is to have a loyal majority in the relevant courts and reduce the influence of the disloyal incumbent judiciary.
The disadvantage of court packing is that obvious political goals might negatively affect the independence of the judiciary.
Not unheard of in the United States (e.g., the court packing plan of President Roosevelt in 1937), this strategy has been
observed in transitions to democracy (e.g., Argentina in the late 1980s), but also in military authoritarian regimes (e.g.,
Brazil in 1964).” (GAROUPA, Nuno; MALDONADO, Maria A. The judiciary in political transitions: the critical role of
U.S. constitutionalism in Latin America. Cardozo Journal of International and Comparative Law, v. 19, p. 593-629,
2011, p. 606). Tradug@o nossa: O objetivo ¢ ter uma maioria leal nos tribunais relevantes e reduzir a influéncia da
magistratura incumbente desleal. A desvantagem do court packing é que objetivos politicos evidentes podem afetar
negativamente a independéncia do Judiciario. Nao sendo algo incomum nos Estados Unidos (por exemplo, o plano de
empacotamento da Corte do Presidente Roosevelt em 1937), essa estratégia tem sido observada em transigdes para a
democracia (por exemplo, Argentina no final da década de 1980), mas também em regimes autoritarios militares (por
exemplo, Brasil em 1964).

2l “A harder strategy is to dismiss the incumbent judiciary, as observed in some Latin American countries such as
Argentina, Peru, and Bolivia. The entire replacement of the Supreme Court or of the constitutional court could effectively
secure a loyal judiciary. The judiciary of the lower courts may also be purged to secure a completely faithful court system,
if necessary. The main cost of court purging is political in terms of international reputation. If all the previous approaches
can be theorized within a rule of law paradigm, a doctrine of court purging consistent with a rule of law has to be extremely
creative. We have exposed the asymmetric conceptualization of a rule of law. It is possible that in a transition to democracy
court purging could be excused to promote democracy and new constitutional values. Nevertheless, the inevitable political
discretion in court purging could be inconsistent with elementary constitutional principles, such as separation of powers.
This inconsistency was exemplified in Peru in the mid 1990s.” (GAROUPA, Nuno; MALDONADO, Maria A. The
judiciary in political transitions: the critical role of U.S. constitutionalism in Latin America. Cardozo Journal of
International and Comparative Law, v. 19, p. 593-629, 2011, p. 607). Traducao nossa: Uma estratégia mais dura ¢
destituir a magistratura incumbente, como observado em alguns paises da América Latina, como Argentina, Peru e
Bolivia. A substituigdo integral da Suprema Corte ou do tribunal constitucional pode efetivamente assegurar uma
magistratura leal. A magistratura das instancias inferiores também pode ser expurgada para garantir um sistema judicial
completamente fiel, se necessario. O principal custo do court purging € politico, em termos de reputagdo internacional.
Se todas as abordagens anteriores podem ser teorizadas dentro de um paradigma de Estado de Direito, uma doutrina de
expurgo judicial compativel com o Estado de Direito deve ser extremamente criativa. J& expusemos a concepcao
assimétrica de Estado de Direito. E possivel que, em uma transigdo para a democracia, o expurgo judicial seja justificado
para promover a democracia e novos valores constitucionais. Contudo, a inevitavel discricionariedade politica no expurgo
judicial pode ser incompativel com principios constitucionais elementares, como a separagdo de poderes. Essa
inconsisténcia foi exemplificada no Peru em meados da década de 1990.

22 GAROUPA, Nuno; MALDONADO, Maria A. The judiciary in political transitions: the critical role of U.S.
constitutionalism in Latin America. Cardozo Journal of International and Comparative Law, v. 19, p. 593-629, 2011.
p. 593.

23 CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia judicial frente a los poderes politicos. 1. ed. digital. Lima: Palestra
Editores, 2024.

24 “Entre las estrategias para asediar a la independencia judicial se incluyen: las politicas anti-meritocraticas, la practica
de amedrentamiento e persecucion que busca arrinconar a la judicatura para dominar sus decisiones, el desacato a las
decisiones judiciales que son despreciadas e incumplidas por los gobiernos especialmente cuando implican limitar su
poder” (CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia judicial frente a los poderes politicos. 1. ed. digital. Lima:
Palestra Editores, 2024).



independéncia judicial apresenta maior grau de consolidagdo, verificam-se usos indevidos de
mecanismos disciplinares contra magistrados.?

A “domesticagdo das cortes” configura-se como mecanismo de enfraquecimento da
independéncia judicial, mediante expedientes que alteram a composi¢do e/ou as competéncias dos
tribunais, comprometendo o equilibrio entre os poderes.

A compreensao dessas dindmicas exige analise integrada das diversas formas de intervengao
no Judiciario, como court packing, manipulagdo normativa e reconfiguragdo institucional, que,

embora distintas, convergem na redugao de sua capacidade de atuar como instancia independente,

comprometendo a ordem democratica e abrindo espaco para casos concretos de interferéncia.

3. MECANISMOS DE CONTROLE DAS CORTES: DA CAPTURA INSTITUCIONAL A
CONTENCAO JUDICIAL

A pratica mais recorrente de tentativa de controle das Cortes tem se manifestado por meio do
chamado empacotamento institucional, conhecido como court packing, compreendido como tentativa
arbitraria de modificar a composi¢io do tribunal.?’” Na formulagio de Sobreira e Coutinho®, o
fendomeno do court packing é descrito como um dos principais mecanismos de domesticagdo

institucional das Cortes:

Em sua forma mais famosa — o court packing —, a domesticag@o se manifesta por meio do
aparelhamento de um tribunal, em especial uma Suprema Corte ou uma Corte Constitucional,
com juizes alinhados ao grupo politico que os indicou. Tradicionalmente, a expressdo se
refere a manobra de aumentar, pela via legislativa, a quantidade de integrantes de uma corte,
permitindo que sejam indicados mais membros do que normalmente seriam.?

O exemplo mais emblematico, ainda que ndo concretizado, ocorreu em 1937, quando o

presidente norte-americano Franklin Delano Roosevelt, diante das sucessivas invalidacdes de

politicas do New Deal pela Suprema Corte, encaminhou ao Congresso um projeto que ficou

25 “En paises como Brasil, donde la independencia judicial tiene un mayor grado de consolidacion, se ha denunciado
también la utilizacion de procedimientos disciplinarios contra jueces como un mecanismo de intimidacion o represalia
por sus opiniones e ideas —expresadas en resoluciones judiciales o fuera del a&mbito jurisdiccional—, especialmente
aquellas vinculadas a la defensa de derechos y garantias fundamentales.” (CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia
judicial frente a los poderes politicos. Lima: Palestra Editores, 2024).

26 SOBREIRA, David; COUTINHO, Carlos Marden Cabral. Domesticando a Justica: taming justice. Revista de
Investigacdes Constitucionais, Curitiba, v. 10, n. 2, 2023. p. 4.

27 PESSANHA, Diogo Paiva; CORVAL, Paulo Roberto dos Santos. O efeito backlash no caso do Inquérito 4.781. Revista
Meritum, Belo Horizonte, v. 18, n. 1, p. 314-333, 2023. DOI: https://doi.org/10.46560/meritum.v18i1.9327. p. 327.

2 SOBREIRA, David; COUTINHO, Carlos Marden Cabral. Domesticando a Justiga: taming justice. Revista de
Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 10, n. 2, 2023. p. 4.

2 Op. Cit. p. 4.
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conhecido como court-packing plan®’. Por meio dessa iniciativa, pretendia ampliar o nimero de
ministros da Corte, com o objetivo de influenciar sua orientagdo jurisprudencial.’!

O Brasil nao desconhece tal pratica. No periodo da ditadura militar, fendmeno funcionalmente
equivalente se manifestou. Pouco mais de um ano apés o Golpe Militar de 1964, foi editado o Ato
Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965, que, entre outras medidas, ampliou a composi¢ao do
Supremo Tribunal Federal de onze para dezesseis Ministros e instituiu a criagdo de uma Terceira
Turma no Tribunal.*?,*3

A justificativa oficialmente apresentada foi o aumento do volume processual submetido a
Corte. Contudo, o contexto historico e politico da medida evidencia que sua finalidade real consistiu
no empacotamento institucional do Tribunal, com o objetivo de enfraquecer sua autonomia decisoria
e produzir efeito dissuasério sobre o exercicio independente da jurisdicdo constitucional, tipica
estratégia de intimidagdo do Poder Judiciario em regimes autoritarios.>*

Como alerta Braver®, o court-packing apresenta um risco estrutural especifico, na medida em
que pode desencadear uma espiral descendente de retaliagdes sucessivas (tit-for-tat), inflando o
tamanho da Corte a tal ponto que sua legitimidade se rompe'.

No plano teorico, existe também referéncia a existéncia de mecanismos de contengao judicial
(court-curbing), entendidos como iniciativas promovidas por atores eleitos com o objetivo de limitar,

constranger ou modular a atuagdo das Cortes, sem necessariamente implicar sua captura estrutural.

Nesse sentido, tais mecanismos distinguem-se das estratégias de empacotamento institucional (court-

30 Por fim, quando as medidas econdmicas do New Deal passaram a encontrar resisténcia na Suprema Corte norte-
americana — frequentemente identificada como Corte do laissez-faire ou Corte da Era Lochner —, o presidente Franklin
Delano Roosevelt reagiu com a ameaga de alterar a composi¢ao do Tribunal por meio do denominado court-packing plan
(FONTELES, Samuel Sales. Direito e backlash. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Escola de
Direito de Brasilia, Brasilia, 2018. p. 77).

31 JACINTHO, Emily Alves de Lima; SOUZA JUNIOR, Albefredo Melo de. Constitucionalismo abusivo: o uso da
constitui¢do no enfraquecimento da democracia. Revista da Procuradoria Geral do Estado, Manaus, p. 62-72, 2024. p.
62-72.

32 “Q Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Reptiblica e jurisdi¢do em todo o territorio nacional, compor-se-
4 de dezesseis Ministros. Paragrafo tnico. O Tribunal funcionard em Plenario e dividido em trés Turmas de cinco
Ministros cada uma.” (BRASIL. Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. art. 98).

33 Os exemplos de intervengdo no Poder Judiciario durante a ditadura sdo numerosos. Dentre os mais evidentes, destacam-
se a majoracdo casuistica do nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal pelo Ato Institucional n® 2 e a cassagao
de ministros da Suprema Corte — Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Victor Nunes Leal — apo6s a edigdo do Ato
Institucional n® 5. (GUIMARAENS, Francisco de. O caso Herzog e a acdo declaratoria n. 136/76: um exemplo de
inteligéncia processual e de coragem humanista. /n: NASCIMENTO FILHO, Firly; FERREIRA, Marcio Vieira Souto
Costa; BENEDUZI, Renato (coord.). Estudos em homenagem a Sergio Bermudes. 1. ed. Rio de Janeiro: GZ, 2023. p.
23).

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1259 — Medida Cautelar
(ADPF 1259 MC/DF). Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 3 dez. 2025. Publicagdo em 4 dez. 2025. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2025.

35 “Court-packing’s distinct danger is that it will lead to a tit-for-tat downward spiral of packing, ballooning the Court’s
size so large that its legitimacy pops.” (BRAVER, Joshua. Court-packing: an American tradition? Boston College Law
Review, v. 61, n. 8, p. 2747-2808, 2020. p. 2757).



packing), pois ndo visam a substituicgdo da composicdo do tribunal, mas a inducdo de
comportamentos, a restricio de competéncias ou a mitigacdo dos efeitos de suas decisdes.**

A analise empirica evidencia que a conten¢do judicial pode assumir formas variadas,
abrangendo desde iniciativas de baixa intensidade, como criticas publicas e propostas legislativas
destinadas a superar decisdes judiciais, at¢ medidas de maior gravidade, como restrigdes
orcamentdrias, limitacdo de jurisdi¢do, desobediéncia a decisdes judiciais’’ e pedidos de
impeachment de magistrados.*®

Esses exemplos revelam que a contencao judicial ndo se limita a um Ginico mecanismo, mas
compde um repertorio diversificado de praticas institucionais que, embora formalmente inseridas na
logica democréatica, podem produzir efeitos significativos sobre a independéncia judicial, sobretudo
quando mobilizadas de forma reiterada ou em contextos de elevada tensdo entre os poderes. Nesse
cendrio, por vezes, a erosao democratica tende a ocorrer de maneira gradual e sob aparéncia de
legalidade, o que dificulta sua identificagdo imediata e permite a consolidagcdo progressiva de
vantagens institucionais por parte de atores politicamente dominantes.>

40 citando a experiéncia constitucional norte-americana, os poderes eleitos

Para Braver
historicamente obtiveram éxito em confrontos com a Suprema Corte ndo por meio do court-packing,
mas através de mecanismos de contengdo judicial (court-curbing). Diferentemente do
empacotamento, que busca a captura da Corte, tais medidas visam induzir seu recuo institucional,
mediante expedientes como a interpretagdo restritiva de precedentes, a limitacdo de jurisdicdo ou
mesmo a ameaga de retaliagdes legislativas. Nesse contexto, embora frequentemente cogitado, o
court-packing foi reiteradamente rejeitado, ao passo que se consolidou uma tradicao de contencao

judicial baseada em instrumentos reversiveis, voltados a controlar — e ndo colonizar — a atuacao da

Corte.!!

36 BOGEA, Daniel; DA ROS, Luciano. Contengdo judicial: mapa conceitual e pedidos de impeachment de Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Politica & Sociedade, Florianépolis, v. 21, n. 52, p. 184-225, set./dez. 2022. p. 186.

37 A indiferenga do Poder Publico pode gerar um cenério de insubordinagio de seus proprios agentes, na medida em que
decisdes judiciais passam a ser ignoradas por aqueles que deveriam cumpri-las, produzindo uma sensagdo de anomia
(FONTELES, Samuel Sales. Direito e backlash. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Escola de
Direito de Brasilia, Brasilia, 2018, p. 59).

38 No contexto brasileiro, destacam-se episodios paradigmaticos de contengdo judicial, tais como: a) a aprovagio de
legislag@o destinada a superar entendimentos do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da Lein® 10.628/2002 e da Emenda
Constitucional n°® 52/2006; b)a resisténcia institucional a decisdes judiciais, como no caso da recusa inicial do Senado
Federal em cumprir determinagdo de afastamento de seu presidente; e c¢) a utilizacdo estratégica de pedidos de
impeachment de ministros como instrumento de pressao politica, ainda que sem €xito formal. Para andlise do fenomeno.
(BOGEA, Daniel; DA ROS, Luciano. Contengio judicial: mapa conceitual e pedidos de impeachment de Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Politica & Sociedade, Floriandpolis, v. 21, n. 52, p. 184-225, set./dez. 2022, p. 219).

3 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 94.

40 BRAVER, Joshua. Court-packing: an American tradition? Boston College Law Review, v. 61, n. 8, p. 2747-2808,
2020. p. 2789.

41 BRAVER, Joshua. Court-packing: an American tradition? Boston College Law Review, v. 61, n. 8, p. 2747-2808,
2020. p. 2789-2790.



Se mecanismos como court packing e court curbing operam no plano estrutural, a intervengao
na magistratura também pode ocorrer de forma direta, por meio da aposentadoria compulsoéria e da
renuncia for¢ada de juizes, afetando ndo apenas a estrutura, mas a propria composicao das Cortes. A
Era Vargas exemplifica esse tipo de pratica, revelando estratégias de enfraquecimento da

independéncia judicial sem ruptura formal da ordem institucional.

3.1 Aposentadoria Compulséria, Rentincia For¢ada e Outros Mecanismos de Interven¢ao na

Magistratura: a Era Vargas como referéncia ilustrativa

No contexto brasileiro, episddios historicos revelam que a fragilizagdo da independéncia
judicial ndo constitui fendmeno recente, mas se insere em uma tradi¢do de tensionamentos
institucionais entre os Poderes. Durante o periodo compreendido entre 1930 ¢ 1945, a entdo Suprema
Corte, sediada no Rio de Janeiro, apresentava composi¢ao variavel, oscilando entre onze e dezesseis
ministros, todos formalmente submetidos aos requisitos constitucionais de notavel saber juridico e

reputacdo ilibada, além de critérios etarios especificos.*?

Na era Vargas, essa independéncia judicial foi severamente comprometida por meio do
Decreto n.° 19.711, de 18 de fevereiro de 1931, no qual o governo provisdrio determinou a
aposentadoria compulsoria de seis ministros do Supremo Tribunal Federal, sem necessidade de exame
formal de capacidade, ainda que lhes tenham sido asseguradas as vantagens legais do cargo.*

O episddio configura um claro precedente de intervengdo direta na composi¢cdo da Corte,
revelando como mecanismos aparentemente formais podem ser instrumentalizados para a
reconfiguragdo politica do Judicidrio. A reacgdo interna foi imediata e contundente. Em sessdo de 25
de fevereiro de 1931, o ministro Hermenegildo de Barros registrou protesto enfatico, denunciando a
medida como uma exclusao arbitraria de magistrados, “varridos do tribunal” sob justificativas vagas,
caracterizando-a como verdadeira condenagdo sem defesa e advertindo que tal pratica comprometia

a propria independéncia institucional da Corte.**

42 BRASIL. Constituigdo (1937). Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 24 abr. 2026.

43 BRASIL. Decreto n°® 19.711, de 18 de fevereiro de 1931. Dispde sobre a aposentadoria de ministros do Supremo
Tribunal Federal.

4 “E a morte do Poder Judiciario no Brasil [...] Nenhum ministro, digno de investidura, poder-se-4 considerar garantido
na situacdo em que se encontra, presentemente o Supremo Tribunal Federal, que nao tem, ndo pode ter independéncia e
vivera exclusivamente da magnanimidade do Governo Provisério. Pela minha parte, declaro que ndo tenho honra
nenhuma em fazer parte deste Tribunal, assim desprestigiado, vilipendiado, humilhado, ¢ é com vexame e
constrangimento que ocupo esta cadeira de espinhos.” (BARROS, 1931 apud SOARES, Ana Cristina Costa. O problema
da autonomia do Supremo Tribunal Federal (1930-1945). 2014. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014. p. 51).
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A analise de del Rio* evidencia que, no periodo Vargas, o Supremo Tribunal Federal foi
submetido a um processo continuo de reconfiguragdo institucional, marcado por alteragdes tanto em
sua estrutura quanto em suas capacidades. Por meio de decretos e mecanismos formais e informais,
o Poder Executivo promoveu a redugdo do nimero de ministros, a aposentadoria compulsoria de
magistrados e a limitagdo de competéncias jurisdicionais, afetando diretamente a autonomia da Corte.
Esse conjunto normativo ndo apenas restringiu a atuacao do Tribunal, mas também redefiniu seu
papel no sistema politico, reduzindo sua capacidade de controle e aproximando-o das diretrizes da
coalizdo dominante, em um movimento gradual de enfraquecimento da independéncia judicial.

“Lideres politicos podem adotar uma ampla variedade de técnicas para assegurar maiorias
favoraveis nas Cortes de cupula”,*® como evidenciado pelo plano do presidente argentino Raul
Alfonsin de reduzir o nimero de juizes da Suprema Corte para forcar a saida de magistrados, bem
como por medidas adotadas na Venezuela e na Polonia para afastar juizes considerados
“recalcitrantes”.

Em perspectiva comparada, a literatura identifica a renuncia forcada como técnica de
substituicdo mais dificil de detectar, recorrente sobretudo na América Latina em contextos de
instabilidade politica, nos quais lideres buscam afastar magistrados mediante ameagas de destituicao,
persecucdo penal ou outras formas de coer¢do. Casos emblematicos incluem a pressao exercida por
Hugo Chavez sobre juizes da Suprema Corte venezuelana em 2004, a renuncia em massa de
magistrados na Bolivia sob Evo Morales em 2005 e episddios anteriores no mesmo pais envolvendo
a suspensio de salarios como forma de compelir a saida de membros da Corte.*’

Na Ameérica Latina, o caso de El Salvador ilustra com nitidez a morfologia contemporanea da
excecao. Em 2021, a Assembleia Legislativa, controlada pelo partido do presidente Nayib Bukele,
destituiu os ministros da Sala Constitucional da Suprema Corte e nomeou novos magistrados
alinhados ao Executivo. Pouco depois, a Corte reinterpretou o artigo 152 da Constituicao
salvadorenha para permitir a reelei¢cdo imediata do presidente, até entdo vedada.*®

Identifica-se também o uso de incentivos positivos para induzir a saida de magistrados, pratica

conhecida como golden parachute, por meio da qual juizes sdo estimulados a renunciar

4 DEL RIO, Andrés. La era Vargas y la trayectoria del Supremo Tribunal Federal de Brasil: un analisis histérico
institucional (1930-1945). Passagens: Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro,
v. 7, 1. 2, p. 298-320, maio/ago. 2015. DOI: 10.15175/1984-2503-20157205. p. 303-305.

46 KOSAR, David; SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law,
v.21,n. 1, p. 80-126, 2023. p.81.

47 KOSAR, David; SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law,
v.21,n. 1, p. 80—-126, 2023. p.102-103

% MACHADO GHISI, M. A.; KATSCHAROWSKI AGUIAR, L. O Poder Judiciario € o legado de Schmitt, Kelsen e
Heller para as democracias contemporaneas. Revista do CEJUR/TJSC: Presta¢ao Jurisdicional, Floriandpolis, v. 13,
n. TISC, p. e0467, 2025. p.13.



“voluntariamente” em troca de cargos, promog¢des ou beneficios financeiros, configurando uma forma
sutil de intervenc¢do na composi¢do das Cortes.*

No contexto brasileiro, conforme destaca Santos™, as intervengdes institucionais no Supremo
Tribunal Federal durante o regime militar tiveram como objetivo direto restringir sua atuacao,
especialmente em matéria de controle de legalidade em processos de natureza politica: “Os militares
ndo estavam satisfeitos com o tipo de posicionamento adotado pelo STF e, em 13 de dezembro de
1968, foi editado o AI-5, pelo qual foram suspensas as garantias de “habeas corpus, nos casos de
crimes politicos contra a seguranca nacional, a ordem politica e social e a economia popular”. Em 1°
de fevereiro de 1969, o Al-6, que alterava a composicdo do Tribunal de 16 para 11 e ainda impedia
que os recursos ordinarios fossem substituidos por originarios. Estas alteragdes visavam a dificultar
ou mesmo impedir que o Supremo apreciasse processos de cunho politico e seu efeito pdde ser sentido
de imediato.

Viktor Orban na Hungria, em 2012, reduziu significativamente a idade de aposentadoria dos
magistrados, e iniciativa semelhante foi adotada na Polonia em 2017, posteriormente contestada pelas
instituicdes europeias, evidenciando o potencial desse instrumento para reconfiguracao judicial em
larga escala.’!

Como evidencia o caso Baka v. Hungary, a Corte Europeia de Direitos Humanos reconheceu
que a destitui¢do prematura de magistrados por razdes politicas viola ndo apenas a independéncia
judicial, mas o proprio Estado de Direito, ressaltando, ainda, que a liberdade de expressdo judicial
constitui elemento estrutural da democracia, cuja restrigdo compromete a integridade do sistema
constitucional.>

O mesmo regime militar que ampliou o nimero de ministros para 16, reduziu anos depois a
quantidade para 11 novamente®* (court-packink e unpacking), conforme previsto no Ato Institucional
n° 6. Com a edicdo desse ato, a composi¢do do Supremo Tribunal Federal passou a contar apenas com
Luiz Gallotti como ministro ndo nomeado pelo regime, evidenciando o grau de reconfiguracao

institucional promovido naquele contexto.>* Trata-se do fendmeno também denominado unpacking,

49 KOSAR, David; SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law,
v.21,n. 1, p. 80-126, 2023. p.102.

30 SANTOS, Fabricia Cristina de Sa. O Supremo Tribunal Federal € os processos de habeas corpus (1964-1969). Projeto
Historia, Sdo Paulo, n. 29, t. 1, p. 325-335, dez. 2004. p. 333.

S KOSAR, David; SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law,
v.21,n. 1, p. 80-126, 2023. p.120.

2 MACHADO GHISI, M. A.; KATSCHAROWSKI AGUIAR, L. O Poder Judicidrio € o legado de Schmitt, Kelsen e
Heller para as democracias contemporaneas. Revista do CEJUR/TJSC: Presta¢ao Jurisdicional, Florianopolis, v. 13,
n. TISC, p. 0467, 2025. p. 16.

33 “Q Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Unido e jurisdi¢do em todo o territdrio nacional, compde-se de
11 (onze) Ministros.” (BRASIL. Ato Institucional n° 6, de 1° de fevereiro de 1969, art. 113).

3 CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan de. Entre o dever da toga ¢ o apoio a farda: independéncia judicial e
imparcialidade no STF durante o regime militar. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 60, n. 2, 2017.
p. 11.



entendido como a eliminacdo estratégica de cargos judiciais, frequentemente operacionalizada por
ocasido da aposentadoria de magistrados, de modo a reconfigurar gradualmente a composi¢ao da

Corte.>?

3.2 Reforma Judicial no México e Eleicio Popular de Magistrados: Tensées entre

Democratizacio e Independéncia Judicial

A reforma do Poder Judiciario no México insere-se em uma agenda mais ampla de
transformagdes institucionais proposta durante o governo de Andrés Manuel Lopez Obrador e
posteriormente respaldada pela administragdo de Claudia Sheinbaum, sendo apresentada, sob a
perspectiva oficial, como medida voltada a democratizagdo e ao aumento da eficiéncia do sistema de

justiga.>®

Entre as mudancas mais relevantes propostas na reforma do Poder Judiciario mexicano,
destacam-se a redu¢ao do numero de ministros da Suprema Corte de Justica da Nagao, a introdugao
da elei¢do popular para juizes, magistrados e ministros, a substituicdo do Conselho da Judicatura
Federal por um Tribunal de Disciplina Judicial, bem como a imposi¢ao de prazos mais rigorosos para
a resolucdo de processos.’’

A proposta ndo se limita a introdugao do sufragio como mecanismo de sele¢do, mas envolve,
além das medidas acima, uma reconfiguragdo mais ampla da arquitetura institucional do Judiciario,
incluindo a reducao do mandato dos ministros de quinze para doze anos e a eliminagdo de garantias
como a pensio vitalicia, além da propria diminui¢do do nimero de integrantes da Suprema Corte.>®

Para Guardado®®, a reforma constitucional mexicana de 2024 representa uma inflexdo
profunda no modelo de organizacao do Poder Judiciario, com impactos estruturais relevantes sobre a
independéncia judicial, sustentando que a introdugdo da elei¢do popular de juizes, magistrados e
ministros rompe com o sistema meritocratico consolidado nas ultimas décadas, ao submeter a
magistratura a ldgica eleitoral e a necessidade de construcao de apoio politico, o que compromete sua

imparcialidade e autonomia.

55 LEVY, Marin K. Packing and unpacking state courts. William & Mary Law Review, v. 61, p. 1121-1158, 2020. p.
1135.

56 MEDINA ROMERO, M. Angel; JIMENEZ ALANIS, D. B. Iniciativa de reforma al Poder Judicial en México:
propuesta de enfoque equilibrado entre eficiencia e independencia. Arandu UTIC, v. 11, n. 2, p. 1900-1914, 2024. DOI:
https://doi.org/10.69639/arandu.v11i2.379. p.1902.

57 MEDINA ROMERO, M. Angel; IMENEZ ALANIS, D. B. Iniciativa de reforma al Poder Judicial en México:
propuesta de enfoque equilibrado entre eficiencia e independencia. Arandu UTIC, v. 11, n. 2, p. 1900-1914, 2024. DOI:
https://doi.org/10.69639/arandu.v11i2.379. p.1902.

58 MUNOZ LOPEZ, Santos Israel; LUGO RAMIREZ, Erika; VALDEZ VAZQUEZ, Eduardo. Reforma ao poder judicial
no México: uma analise da elei¢do popular de ministros e juizes. Revista Multidisciplinaria de Ciencia, Innovacion y
Desarrollo, v. 4, n. 2, p. 1-9, 2025. p.4.

% GUARDADO, Sergio Martin. La afectacion de la independencia judicial en México tras la reforma constitucional de
2024: una reflexion juridico-constitucional. THEMIS — Revista de Derecho, n. 88, p. 341-358, jul./dic. 2025. p.341.
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A exigéncia de campanhas eleitorais para o acesso a magistratura favorece a influéncia de
atores politicos, estruturas clientelares e interesses externos, especialmente em contextos marcados
por desigualdade e presenca do crime organizado. Por fim, Guardado®® questiona a propria premissa
de legitimagdo democratica da reforma, diante da baixa participacao eleitoral observada (13%), o que
revela um déficit de legitimidade desde a implementacao inicial do modelo, de maneira que a reforma
compromete pilares essenciais do Estado de Direito ao enfraquecer a independéncia judicial®' e alterar
o equilibrio entre os poderes.

A analise de Lopez Benitez sustenta que a reforma judicial mexicana de 2024 promove uma
inflexdo paradigmatica ao subordinar a fung¢do jurisdicional a 16gica eleitoral, convertendo o Poder
Judiciario em uma instancia dependente da popularidade de seus integrantes e esvaziando seu papel
contramajoritario. A autora aponta que tal dindmica se aproxima do que Ferrajoli denomina
“autocracia eletiva”, na qual mecanismos democraticos sdo instrumentalizados para enfraquecer
controles institucionais. Como consequéncia, a justica tende a se transformar em um espago de
validagdo de preferéncias majoritarias e de interesses politicos, em detrimento da imparcialidade e da
técnica juridica, colocando em risco a independéncia judicial como garantia essencial do Estado de
Direito.%

No caso salvadorenho, a reagdo do presidente Nayib Bukele a uma decisdo da Sala
Constitucional evidenciou acentuado tensionamento institucional, pois, embora tenha formalmente
acatado o julgamento, questionou sua legitimidade e criticou seus efeitos sobre a atuacdo

governamental durante a pandemia.®

% Op. Cit. p.356.

61 “Ademas, hay algo innegable; la reforma puede desencadenar un excesivo activismo que busque la legitimacion popular
mas que la bisqueda de decisiones plenamente ajustadas a derecho. Si el Poder Judicial es un contrapeso del poder
politico, ¢no seria cierto que el Poder Judicial quedaria sometido a las 16gicas de las instituciones representativas? En
ultima instancia, se busca que las decisiones se vinculen a la idea de soberania popular y, ademas, que las resoluciones
judiciales se acomoden a las preferencias de los votantes” (GUARDADO, Sergio Martin. La afectacion de la
independencia judicial en México tras la reforma constitucional de 2024: una reflexion juridico-constitucional. THEMIS
— Revista de Derecho, n. 88, p. 341-358, jul./dic. 2025. p. 351).

62 “Bn México, la reforma judicial de 2024 borra esa distincion al subordinar la funcién judicial a la 16gica electoral. En
lugar de un poder contramayoritario, destinado a proteger los derechos de las minorias y la supremacia de la Constitucion,
se configura un Poder Judicial plebiscitario, dependiente de la popularidad de sus integrantes [...] El resultado es una
democracia aparente, donde el voto se convierte en instrumento de control y la justicia en espectaculo electoral. Luigi
Ferrajoli [...] denomina a este fendmeno ‘autocracia electiva’, en el cual las personas juzgadoras vistas como adversarios
del pueblo justificaron su eliminacion institucional, deteriorando controles constitucionales bajo la justificacion de una
voluntad mayoritaria [...] La democracia no se mide por el nimero de urnas, sino por la existencia de limites al poder.
Cuando la justicia depende de la popularidad o del favor politico, se transforma en un mecanismo de dominacién. La
independencia judicial, lejos de ser un privilegio de las y los jueces, es la garantia ciudadana de que el derecho prevalecera
sobre la arbitrariedad” (LOPEZ BENITEZ, Lilia Ménica. Entre la urna y la toga: la reforma judicial en México y sus
consecuencias para la democracia. Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos, v. 8, n. 2, jul./dez.
2025. p. 113).

9 NICARAGUA INVESTIGA. Bukele responde a Sala Constitucional: “Si fuera dictador los hubiese fusilado”. 10
ago. 2020.



Bukele afirmou que ndo era um ditador e que, se o fosse, “los hubiera fusilado a todos”**, ao

mesmo tempo em que declarou que seu governo acataria a decisao judicial, ainda que a considerasse
injusta, e criticou a composicao da Corte, sustentando que seus membros responderiam a interesses
partidarios.®> O cumprimento formal da decisio nio impede que a critica produza efeitos de
deslegitimacio institucional do Judicirio.®

Esse padrao discursivo nao constitui fenomeno isolado, mas integra uma dindmica mais ampla
de erosao democratica, na qual o enfraquecimento institucional frequentemente se inicia no plano
simbolico. Como observam Levitsky e Ziblatt®’, ainda que nem todos os lideres eleitos assumam o
poder com um projeto autocratico previamente definido, o processo de degradagdo democréatica tende
a comegar por meio da retorica, com ataques a opositores e instituicdes, frequentemente rotulados
como inimigos, subversivos ou ameagas a ordem.

Os riscos a independéncia judicial também surgem com mecanismos que limitam a autonomia
dos juizes, como a responsabilizagdo por decisdes interpretativas, gerando atuagdo defensiva e
inibindo a divergéncia. Propostas com conceitos vagos, como a PEC n°® 03/2024, ampliam essa

inseguranca e podem fragilizar a magistratura.®

4. IMPEACHMENT ABUSIVO

Uma das variagdes mais sofisticadas dos mecanismos de controle institucional sobre o
Judicidrio manifesta-se por meio do denominado impeachment abusivo, frequentemente utilizado
como instrumento de retaliagdo contra magistrados que proferem decisdes contrarias aos interesses

do poder politico.

64 “El presidente de El Salvador Nayib Bukele ha dicho ante todo su gabinete que no es un dictador y ha advertido a la
Sala Constitucional que si lo fuera ya ‘los hubiera fusilado a todos. [...] Este gobierno acataré esta sentencia, aunque sea
injusta y vaya contra la vida de los salvadorefios, la historia los juzgard. Nosotros no vamos a crear una crisis
constitucional. [...] Paralelamente Bukele ha dicho que la Sala Constitucional de la Corte Suprema deja ‘sin armas’ al
gobierno para enfrentar la pandemia y afirmo6 que ‘por la forma en que son electos, responden a los intereses de los
partidos’”. (NICARAGUA INVESTIGA. Bukele responde a Sala Constitucional: “Si fuera dictador los hubiese
fusilado”. 10 ago. 2020).

9 NICARAGUA INVESTIGA. Bukele responde a Sala Constitucional: “Si fuera dictador los hubiese fusilado”. 10
ago. 2020.

8 “Presiones medidticas em las redes Sociales han genererado “linchamientos” medidticos contra juezas e jueces”.
(CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia judicial frente a los poderes politicos. 1. ed. digital. Lima: Palestra
Editores, 2024).
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Constitucional reconheceu que a aplicagdo excessivamente aberta de categorias disciplinares, como “erro inescusavel”
ou “manifesta negligéncia”, pode converter-se em mecanismo de pressao indireta sobre o julgador, sobretudo quando tais
hipéteses nio se encontram devidamente tipificadas e fundamentadas (MORENO-SACON, V. C.; GARCIA-SEGARRA,
H. G. Independencia judicial en Ecuador y los desafios frente al control del Consejo de la Judicatura. Journal of
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Como observam Kosat e Sipulova®, trata-se de expediente recorrente, especialmente na
América Latina, no qual processos formais de responsabilizagdo sao mobilizados com finalidade
substancialmente politica, permitindo a remocao de juizes considerados indesejaveis. “Uma variagao
dos procedimentos disciplinares ¢ o impeachment abusivo, utilizado com maior frequéncia na
América Latina”, destacando episodios como a destitui¢do de magistrados na Bolivia em 1992, o uso
reiterado do instituto pelo governo Chavez na Venezuela e a remogao de juizes da Sala Constitucional
em El Salvador em 2021, além de exemplos em outras regides, como Filipinas e Sri Lanka’’.

A decisao cautelar proferida na ADPF n°® 1.259/DF, ao tratar do procedimento e do quérum
para o impeachment de Ministros do Supremo Tribunal Federal no Brasil, evidencia que o uso desse
instrumento com finalidade retaliatoria desnatura sua fun¢do constitucional de controle, convertendo-
0 em mecanismo de pressdo institucional e comprometendo a independéncia do Poder Judiciario.”!

Esse entendimento converge com o voto concorrente conjunto dos Juizes Eduardo Ferrer Mac-
Gregor e Rodrigo Mudrovitsch no caso Gutiérrez Navas e outros vs Honduras, no qual se assinalou
que, ainda que o Parlamento ndo seja 6rgdo jurisdicional, o exercicio de fungdes sancionatorias de
natureza politica submete-se as garantias minimas do processo justo.’?

Ao dialogar com esse precedente da Corte IDH, o Supremo Tribunal Federal na cautelar

proferida na ADPF 1.259/DF destacou que a permanéncia de magistrados no cargo somente pode ser

% KOSAR, David; SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law,
v.21,n. 1, p. 80-126, 2023. p.99.

70 A variation on disciplinary proceedings is abusive impeachment, most frequently used in Latin America. For example,
in Bolivia the 1992 impeachment of several Constitutional Tribunal justices was a direct retaliation against the Tribunal
justices who dared to rule against the President’s attempt to be re-elected for a third consecutive term of office. Similarly,
Venezuelan President Hugo Chavez repeatedly used impeachment against recalcitrant judges. In May 2021, El Salvador’s
Legislative Assembly, controlled by Nayib Bukele’s party, removed five justices of the Supreme Court’s Constitutional
Chamber on its very first day in office. Examples of controversial impeachment can also be found in consolidated
democracies, but they date back several centuries like the 1804 attempt to impeach the US Supreme Court Justice Samuel
Chase for ideological reasons. However, abusive impeachment has also been employed in Asia, where President Duterte
of the Philippines used it in 2018 to remove his vocal critic, Chief Justice Maria Lourdes Sereno. The Rajapaksa
government in Sri Lanka did the same in 2013, when it successfully impeached its Chief Justice.” (KOSAR, David;
SIPULOVA, Katarina. Comparative court-packing. International Journal of Constitutional Law, v. 21, n. 1, p. 80—
126, 2023). Tradugao nossa: Uma variagdo dos procedimentos disciplinares ¢ o impeachment abusivo, utilizado com
maior frequéncia na América Latina. Na Bolivia, por exemplo, o impeachment de 1992 de diversos juizes do Tribunal
Constitucional constituiu uma retaliagao direta contra magistrados que ousaram decidir contra a tentativa do Presidente
de se reeleger para um terceiro mandato consecutivo. De modo semelhante, o presidente venezuelano Hugo Chavez
utilizou reiteradamente o impeachment contra juizes considerados resistentes. Em maio de 2021, a Assembleia Legislativa
de El Salvador, controlada pelo partido de Nayib Bukele, destituiu cinco juizes da Sala Constitucional da Suprema Corte
em seu primeiro dia de funcionamento. Exemplos de impeachment controverso também podem ser encontrados em
democracias consolidadas, ainda que remontem a episodios historicos mais antigos, como a tentativa, em 1804, de
destituir o juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos Samuel Chase por razdes ideologicas. Contudo, o impeachment
abusivo também foi empregado na Asia, como nas Filipinas, onde o presidente Duterte o utilizou em 2018 para remover
sua critica, a presidente da Suprema Corte Maria Lourdes Sereno, e no Sri Lanka, onde o governo Rajapaksa fez o mesmo
em 2013 ao destituir sua chefe do Judiciario.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 1.259/DF, medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 3 dez. 2025,
publ. 4 dez. 2025. p. 64.

72 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras. Sentenca
de 29 de novembro de 2023 (Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). Voto concorrente conjunto dos Juizes
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot ¢ Rodrigo Mudrovitsch. Série C, n. 514. San José: Corte IDH, 2023. p.25.



afetada mediante procedimento regular, conduzido por autoridade competente e com plena
observancia das garantias do devido processo legal, sendo vedada a responsabilizagdo politica
fundada na discordancia quanto ao mérito das decisdes judiciais.”

Na referida cautelar, o STF, além de mencionar o caso Gutiérrez Navas vs. Honduras, também
fez alusdo ao precedente Rios Avalos vs. Paraguai, reforgando que a independéncia judicial impede
a responsabilizacao de magistrados por suas decisdes. A utilizagdo desses precedentes evidencia a
crescente relevancia da jurisprudéncia da Corte IDH como pardmetro normativo para a proteg¢ao
institucional da magistratura e para a preservagio da separacdo de poderes.”

Ressaltou-se, ainda, que admitir a destitui¢do de magistrados pelo contetido de suas decisdes
compromete a independéncia judicial, esvazia o controle de constitucionalidade e fragiliza o proprio
Estado de Direito, fundamentos expressamente acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal na andlise

cautelar da ADPF 1259 MC/DF.”?
5. INDEPENDENCIA JUDICIAL E CORTE IDH

No preambulo da obra de Santiago Pereira Campos, redigido por Ricardo C. Pérez Manrique,
entdo Presidente da Corte IDH a época de sua elaboragdo, sustenta-se que a garantia da independéncia
judicial se encontra atualmente sob risco, especialmente diante de pressdes institucionais e politicas

que comprometem sua efetividade.”®

Segundo Pérez Manrique’’, a independéncia judicial é concebida como elemento central a
preservacdo do Estado de Direito, assumindo fungdes que transcendem a esfera corporativa da
magistratura para se afirmar como garantia estruturante da democracia. O autor destaca seu papel na
contencao de tendéncias autoritdrias e na sustentacdo de uma ordem institucional fundada na
separacao de poderes, na protegdo de direitos e na estabilidade democratica. Nesse contexto,

apontam-se quatro dimensdes analiticas centrais:

73 “Assim, € necessario afirmar, com clareza, que ndo se pode utilizar a hermenéutica juridica como pretexto — direto ou
indireto — para retaliagdes politicas. A legitima divergéncia interpretativa é expressdo da independéncia judicial.”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 1.259/DF, medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 3 dez. 2025,
publ. 4 dez. 2025. p. 60).

7 “Como estatuido pela Corte IDH no caso Rios Avalos vs. Paraguai, o primado da independéncia impede que o juiz seja
responsabilizado por suas sentengas e votos. Se o magistrado da mais alta Corte do pais pode ser sancionado por contrariar
politicas do Executivo ou Legislativo, a propria racionalidade do controle de constitucionalidade cai por terra, esvaziando
as funcdes elementares do Poder Judicial e reduzindo-o a forga auxiliar do Executivo e Legislativo.” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADPF n° 1.259/DF, medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 3 dez. 2025, publ. 4 dez. 2025).

75> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1259 — Medida Cautelar
(ADPF 1259 MC/DF). Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 3 dez. 2025. Publicagdo em 4 dez. 2025. Diario da
Justica Eletronico, Brasilia, DF, 2025. p. 60.

76 PEREZ MANRIQUE, Ricardo C. Preambulo. /n: CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia judicial frente a los
poderes politicos. 1. ed. digital. Lima: Palestra Editores, 2024. p. 27-182.
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a) Independéncia judicial como contrapeso ao autoritarismo: funciona como mecanismo de
contengao de abusos de poder, atuando como barreira a concentragao de poder e a erosao democratica,
além de preservar o Estado de Direito diante de pressdes politicas e majoritarias.’®

b) Natureza dual (ou multinivel) da independéncia judicial: projeta-se, simultaneamente,
como garantia institucional da magistratura e como direito dos jurisdicionados a um juiz independente
e imparcial, assumindo carater multinivel ao configurar-se como direito individual do juiz, garantia
coletiva da magistratura, direito individual das partes e garantia difusa da sociedade.”

c¢) Triade estruturante e papel da independéncia como elemento conector: a independéncia
judicial articula a triade composta por democracia, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel,
atuando como eixo de interligacdo normativa, condi¢do de possibilidade desses pilares e garantia de
coeréncia do sistema juridico.®°

d) Formas de comprometimento: da ruptura a colonizagdo institucional: o autor identifica
tanto ataques diretos, como destituicdes arbitrarias e perseguicdes, quanto mecanismos indiretos de
colonizagdo institucional, a exemplo da captura de cargos por agentes alinhados ao poder politico, da
manipulagdo de nomeagdes ¢ do uso abusivo do poder disciplinar. Destaca-se, ainda, que o
autoritarismo contemporaneo se manifesta de forma difusa, sem ruptura formal da ordem
constitucional, operando por meio de praticas mais fluidas de interferéncia entre os poderes, o que
reforga a necessidade de observancia rigorosa da separacio de poderes.®!

No que concerne a jurisprudéncia interamericana sobre o tema da Independéncia Judicial, o
entdo Presidente da Corte IDH recorda diversos precedentes que consolidam o conteudo normativo
da independéncia judicial. Entre os casos citados, destacam-se:

a) Amrhein y otros vs Costa Rica (CORTE IDH), no qual se afirma que a existéncia e a
competéncia dos juizes derivam da lei emanada de 6rgaos legislativos constitucionalmente
previstos e democraticamente eleitos;

b) Rios Avalos y otro vs Paraguay (CORTE IDH), em que se reconhece o direito a um
recurso efetivo, € ndo meramente ilusorio;

¢) Camba Campos vs Ecuador e Quintana Coello vs Ecuador (CORTE IDH), nos quais se
estabelece que a independéncia judicial deve ser assegurada tanto em sua dimensdo
institucional quanto individual,

d) Valencia Hinojosa vs Ecuador e Aroca Palma vs Ecuador (CORTE IDH), que evidenciam

a auséncia de independéncia na jurisdi¢@o policial submetida ao Poder Executivo;

8 Op. Cit. p. 45.

 Op. Cit. p. 64.

8 Op. Cit. p. 52.
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e) Apitz Barbera vs Venezuela (CORTE IDH), no qual se firmou que a destitui¢ao arbitraria
de juizes, sem justificativa e sem meios de impugnacao, viola a independéncia judicial;

f) Reveron Trujillo vs Venezuela e Chocron Chocron vs Venezuela (CORTE IDH), que
reafirmam que a provisoriedade no cargo nao pode implicar livre nomeagao e remogao,
devendo prevalecer critérios de mérito, capacidade e inamovibilidade;

g) Rico vs Argentina (CORTE IDH), que assegura aos magistrados o direito a processo com
garantias judiciais, sendo admissivel a destituicdo apenas em hipoteses de faltas graves ou
incompeténcia;

h) Loépez Lone vs Honduras (CORTE IDH), no qual se reconhece que, em contextos de crise
democratica, ndo se pode restringir indevidamente a atuacgao judicial em defesa da ordem
constitucional;

1) Cordero Bernal vs Peru (CORTE IDH), que rechaga normas disciplinares abertas ou
indeterminadas, exigindo critérios normativos objetivos e interpretacdo fundamentada, a
fim de evitar decisoes baseadas em juizos morais subjetivos;

j) Martinez Esquivia vs Colombia e Cuya Lavy y otros vs Pert (CORTE IDH), que reforcam
anecessidade de garantias de independéncia também para membros do Ministério Publico,
incluindo critérios adequados de nomeagdo, estabilidade e prote¢do contra pressoes
externas;

k) Aguinaga Aillon vs Ecuador (CORTE IDH), que afirma a independéncia dos tribunais
eleitorais como condicdo para o exercicio dos direitos politicos; e

1) novamente o caso Rios Avalos y otro vs Paraguay (CORTE IDH), no qual se reafirma que
ndo h4 Estado de Direito nem democracia possivel sem independéncia judicial.®?

A jurisprudéncia da Corte IDH assume papel central na fixagdo de pardmetros normativos de
protecdo a independéncia judicial. Um exemplo ¢ a decisdo adotada no caso Tribunal Constitucional
vs. Peru, envolvendo a destituicao arbitraria de magistrados apds decisdo contraria ao governo de
Alberto Fujimori.

A Corte IDH, com base no principio do effet utile®*, consolidou a compreensdo de que a
independéncia judicial constitui: a) garantia coletiva da sociedade, b) instituto de natureza

tridimensional, abrangendo autonomia institucional, garantias funcionais (inamovibilidade,

82 PEREZ MANRIQUE, Ricardo C. Preambulo. /n: CAMPOS, Santiago Pereira. La independencia judicial frente a los
poderes politicos. 1. ed. digital. Lima: Palestra Editores, 2024. p. 27-182.

83 “En ese sentido, la Corte IDH ha sostenido que el deber de adoptar disposiciones de derecho interno propensas a este
fin ha de ser efectivo (principio del effet utile), lo que significa que el Estado debe atender y sujetarse a todas las medidas
necesarias —incluidas las legislativas o de cualquier otro caracter— para que lo establecido en la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos sea cumplido en la realidade”. (TORRES CARMONA, J. Analisis juridico de las restricciones
constitucionales expresas al ejercicio de los derechos humanos en México, frente a los principios effet utile, pacta
sunt servanda e iura novit curia. Puebla: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2025).



estabilidade e remunera¢do adequada) e confianga publica, e c¢) prote¢dao refor¢ada no ambito dos
tribunais constitucionais, em razao de seu papel contramajoritario. Nesse sentido “a independéncia
judicial ndo € um privilégio da magistratura, mas um patrimonio democratico comum”, evidenciando
que a separacdo de poderes transcende sua dimensao organizativa para afirmar-se como verdadeira
garantia democratica limitadora de arbitrios.?*

A andlise do caso Gutiérrez Navas vs. Honduras revela, de forma paradigmatica, os limites

impostos pelo Direito Internacional a praticas de destituicdo arbitraria de magistrados.
6. 0 CASO GUTIERREZ NAVAS VS HONDURAS

Inicialmente analisado pela Comissdo IDH, o caso foi posteriormente submetido a Corte IDH,
responsavel pela decisdo definitiva e pela fixacdo dos pardmetros vinculantes no ambito do sistema

interamericano.

O caso de José Antonio Gutiérrez Navas e outros contra Honduras revela um episddio
paradigmatico de ruptura das garantias institucionais de independéncia judicial, no qual magistrados

da Sala Constitucional da Suprema Corte foram destituidos em contexto de retaliagdo politica.

Ap6s decisdo proferida em 27 de novembro de 2012, que declarou a inconstitucionalidade da
Lei Especial de Depuragdo Policial, medida central da politica de seguranca estatal, o Congresso
Nacional reagiu mediante a criagdo, em 10 de dezembro de 2012, de uma comissdo especial destinada
a investigar a conduta administrativa dos juizes. Na noite de 11 de dezembro, o relatorio foi
apresentado e aprovado e, ja na madrugada de 12 de dezembro de 2012, o Parlamento deliberou pela
destitui¢do de quatro dos cinco magistrados que haviam votado pela inconstitucionalidade da norma,
nomeando imediatamente seus substitutos, em procedimento sumario € sem base normativa
especifica.®®

Tal processo foi marcado por forte pressdo institucional, inclusive com o edificio do
Congresso cercado por forgas armadas, além de manifestacdes publicas de autoridades do Executivo
e do Legislativo questionando sua atuacio.5¢

Ademais, os juizes ndo foram previamente notificados das acusagdes, ndo tiveram assegurado

o direito de defesa, tampouco puderam produzir provas ou participar de qualquer etapa procedimental,

8 ALBUQUERQUE E SILVA, Gabriela Carina Knaul De. Tribunal Constitucional vs. Peru: independéncia judicial e
separagdo de poderes como garantias estruturais da democracia constitucional. n: SALOMAO, Luiz Felipe;
MUDROVITSCH, Rodrigo (org.). Comentarios a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Rio de Janeiro: FGV, 2026. p. 67-80.

85 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencio Americana De Direitos Humanos
(Pacto De San Jose Da Costa Rica). CIDH, 2021.
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sendo afastados em poucas horas apos a apresentacdo do relatério, o que evidencia a inexisténcia de
contraditorio e de um devido processo minimo. Posteriormente, também foram relatadas ameacas,
atos de intimidagdo e perseguicoes contra os magistrados, sem que o Estado promovesse
investigacdes adequadas ou assegurasse protecdo efetiva.?’

Diante desse quadro, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos concluiu pela violagao
de diversos direitos consagrados na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, especialmente
as garantias judiciais ¢ o devido processo legal (art. 8), em razdo da auséncia de autoridade
competente, da inexisténcia de procedimento previamente estabelecido, da supressao do direito de
defesa e da falta de fundamentagdo adequada da decisdo; o principio da legalidade (art. 9), em virtude
da utilizagdo de critérios vagos e indeterminados para justificar a sang¢ao; e o direito a prote¢do judicial
(art. 25), diante da ineficacia dos recursos internos, notadamente do amparo constitucional, rejeitado
sem analise de mérito.®

Reconheceu-se, ainda, a violagcdo dos direitos politicos (art. 23), em razdo da destituicao
arbitraria que impediu a permanéncia dos magistrados em seus cargos, bem como a afronta ao
principio da independéncia judicial, entendido como garantia estrutural do Estado de Direito. Por fim,
constatou-se a violagdo do direito a integridade pessoal (art. 5), diante das ameacgas sofridas e da
auséncia de resposta estatal eficaz.®’

Como consequéncia, a Comissdao declarou a responsabilidade internacional do Estado de
Honduras pelas violagdes aos artigos 5, 8, 9, 23 e 25 da Conven¢do Americana, em conexao com 0s
deveres gerais previstos nos artigos 1.1 e 2, recomendando a ado¢do de medidas de reparacdo integral,
incluindo a reintegragdo dos magistrados a cargos equivalentes, caso assim desejem, ou o pagamento
de compensac¢ao adequada, além da implementacdo de reformas institucionais destinadas a assegurar
que procedimentos disciplinares contra membros do Poder Judicidrio observem o devido processo

legal, o principio da legalidade e as garantias inerentes a independéncia judicial.”

E precisamente nesse quadro tedrico-normativo que se insere o caso Gutiérrez Navas vs.
Honduras, no qual a Corte IDH, ao enfrentar a destituigdo arbitraria de magistrados em razdo de
decisdes contrarias a interesses governamentais, concretiza tais premissas e reafirma, de forma
contundente, a independéncia judicial como garantia essencial a democracia.

A Corte IDH, no exercicio de sua competéncia contenciosa, proferiu em 29 de novembro de

2023 a sentenca no Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras, declarando a responsabilidade

8 Op. Cit.
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internacional do Estado hondurenho por graves violagdes a direitos humanos decorrentes da
destituicdo de magistrados da Sala Constitucional da Suprema Corte de Justica.’!

Segundo Sierra®’, os magistrados hondurenhos destituidos ilegalmente recorreram a Corte
IDH, que, no Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras (sentenga de 29 de novembro de 2023),
reconheceu a responsabilidade internacional do Estado de Honduras pela violagdo das garantias
judiciais, dos principios de legalidade e independéncia judicial, bem como dos direitos politicos, a
protecao judicial, a estabilidade laboral e a integridade pessoal das vitimas, tendo ainda determinado
medidas de reparagdao, como indenizagdo, ato publico de reconhecimento e adequagao normativa
interna quanto a estabilidade e inamovibilidade da magistratura.

Na referida decisdo, a Corte IDH reafirmou que a independéncia judicial constitui um dos
pilares centrais do Estado de Direito e condigdo indispensavel para a protecdo efetiva dos direitos
humanos, destacando que a inamovibilidade e a estabilidade no cargo sdo garantias essenciais da
funcio jurisdicional.”

Ademais, o Tribunal entendeu que a destituicdo arbitraria dos magistrados, motivada pelo
contetido de seus julgamentos, configurou desvio de poder e violagdo a diversos dispositivos da
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, bem como que a omissdo estatal na investigagdo de
ameagas posteriores aos fatos comprometeu a integridade pessoal das vitimas. A sentenga, ao
estabelecer medidas de reparagao e garantias de ndo repeticdo, assume relevancia paradigmatica para
o fortalecimento da democracia constitucional e da separagcdo de poderes no ambito do Sistema
Interamericano.”*

O STF, na ADPF 1259 MC/DF, ja citou o Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras,
reafirmando a independéncia judicial como elemento central do devido processo e da separacao de
poderes. No voto do Relator na ADPF 1259 MC/DF, ao tratar do empacotamento e intimidagao de
cortes constitucionais, o STF faz referéncia expressa ao precedente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras (Sentenga de 29.11.2023, Série C
n. 514), no qual se examinou a destituicdo sumaria de magistrados da Sala Constitucional da Corte
Suprema hondurenha por razdes politicas. Assentou-se que a independéncia judicial constitui pilar do
devido processo legal (art. 8.1 da CADH), sendo vedada qualquer forma de retaliacdo ao juiz pelo

contetido de suas decisdes. No voto concorrente conjunto, os Juizes Eduardo Ferrer Mac-Gregor e

%1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras: sentenga
de 29 de novembro de 2023. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2023.

92 SIERRA, Karen L. Limites constitucionales de las zonas exclusivas de desarrollo econdmico en Honduras: una
reflexion a la Constitucion Politica de la Republica. Revista Iberoamericana de Derecho, Cultura y Ambiente, n. 5,
jul. 2024. p. 6-7.
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Rodrigo Mudrovitsch advertiram que a utilizagdo do juizo politico para sancionar magistrados por
suas decisOes configura a mais grave afetacdo a independéncia judicial, por submeté-los a sombra
permanente da responsabilizagdo politica, esvaziando a racionalidade do controle de
constitucionalidade.”

No caso concreto, a Corte examinou a destituicdo sumaria de quatro magistrados da Sala
Constitucional da Suprema Corte de Honduras pelo Congresso Nacional, medida adotada em reacao
a decisdes judiciais contrarias a agenda politica de “depuragdo policial”. A Corte Interamericana
constatou que a destituicdo ocorreu sem notificagdo prévia, sem direito de defesa, sem motivacao
idonea e sem observancia de procedimento previamente estabelecido em lei, configurando retaliagao
pelo conteudo das decisdes jurisdicionais, reconhecendo-se, assim, a violagdo do artigo 8.1 da
Convengido Americana sobre Direitos Humanos e a ocorréncia de desvio de poder.”®

A luz dessas premissas, o Caso Gutiérrez Navas y otros vs. Honduras consolida-se como
precedente paradigmatico ao reafirmar a independéncia judicial como pilar essencial da democracia
e ao evidenciar que qualquer forma de interferéncia politica no Poder Judiciario compromete a

1.,°7 a decisdo

confianga publica e a propria legitimidade do sistema de justi¢ga. Conforme Restrepo et a
ndo se limita ao reconhecimento das violagdes, mas impde ao Estado o dever de promover reformas
estruturais que assegurem que processos de destituicao de magistrados estejam fundados em causais
claras, previamente estabelecidas e conduzidos sob estrita observancia do devido processo legal, além
de garantir a existéncia de recursos judiciais efetivos capazes de impugnar decisdes arbitrarias.

O precedente também destaca a necessidade de manuten¢do de uma separacdo de poderes
clara e efetiva, especialmente em cendrios de instabilidade institucional, bem como a importincia da
capacitacdo continua de juizes e servidores do sistema de justica em matéria de independéncia judicial
e direitos humanos. Por fim, ressalta-se que os mecanismos de reparacdo e reconhecimento das
violagdes desempenham papel fundamental na reconstru¢do da confianca social no Judiciario e na
promoc¢ao de uma cultura institucional pautada pelo respeito a legalidade e a autonomia da
magistratura.”®
7. CONCLUSAO

A consolidagdo da democracia liberal chegou a ser interpretada, em determinado momento

histérico, como uma conquista irreversivel, conforme apontou o entusiasmado Fukuyama (em

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 1.259/DF, medida cautelar. Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 3 dez. 2025,
publ. 4 dez. 2025.
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1992).” Sua analise, marcada por um otimismo que se justificava a luz dos eventos como a queda do
Muro de Berlim, acabou por sucumbir progressivamente.

Segundo Diaz Arias'®, apenas dois paises da América Latina foram classificados como
democracias plenas em 2024, Uruguai e Costa Rica, enquanto a maioria dos paises da regido foi
enquadrada como democracias imperfeitas, regimes hibridos ou autoritarios, evidenciando uma

tendéncia continua de deterioracdo institucional no continente'?!.

Ao contrério do que se alega, a maioria das pessoas hoje vive em regimes nio democraticos'??
e, ndo raro, ameagcas a independéncia Judicial acabam sendo instrumentalizadas para consolidacao de
projetos autoritarios.

Processos graduais e cumulativos de erosao institucional operam uma desconstru¢io continua
das bases democraticas, sem ruptura visivel, mas com efeitos cumulativos profundos. A decisao no
caso Gutiérrez Navas constitui uma vigorosa afirmagao da independéncia judicial, ao reconhecer que
a magistratura, embora inserida em um sistema de freios e contrapesos, ndo pode ser reduzida a
instrumento de acomodacdo institucional, tampouco sujeita a processos de domesticacdo ou
silenciamento.

Mais do que proteger individuos, o precedente afirma a primazia de uma arquitetura
institucional destinada a conter o arbitrio, a concentragdo de poder e as tendéncias autoritarias,
preservando a integridade da ordem constitucional.

Este artigo sistematiza parametros interamericanos de prote¢do a independéncia judicial e

evidencia, a luz do 7° Foro Interamericano, que sua fragilizacdo, ao lado da liberdade de expressao e

% Aideia de “fim da histdria”, desenvolvida por Francis Fukuyama, sustenta que o triunfo — em ultima instancia pacifico
— das democracias liberais ocidentais sobre os regimes do bloco socialista reforcaria a tese de que essa forma de
organizagdo politica representaria o estagio final do desenvolvimento ideoldgico da humanidade. Nao se trata, contudo,
de afirmar a interrup¢do dos acontecimentos historicos, mas de indicar que, no plano das ideias, ndo haveria alternativa
superior a democracia liberal, ainda que, no mundo material, sua concretiza¢do permaneca parcial. (LERNER FEBRES,
Salomon; WAGNER, Jochen; CHU GARCIA, Mariana; GIUSTI, Miguel. Miguel Giusti: la pasion de la razén.
Barcelona: Herder, 2025. p. 487-506).

100 DJAZ ARIAS, David. De la esperanza al apocalipsis: ascenso y caida de las democracias centroamericanas (1996-
2025). 1. ed. San José: Universidad de Costa Rica, 2025. p. 24.

101 «“F] Economist Intelligence Unit’s Democracy Index solo identificé dos democracias plenas en América Latina en
2024: Uruguay y Costa Rica, que ocupan el puesto 15 y 18, respectivamente, en la clasificacion mundial de ese indice.
La mayoria de los paises de la region fueron clasificados como ‘democracias viciadas’, regimenes hibridos y algunas
como regimenes autoritarios. Por noveno afio consecutivo, América Latina reportd una caida en ese indice, aunque menos
significativa que en afios anteriores, mientras que el desempefio de Centroamérica fue asi: El Salvador en el puesto 95,
Nicaragua en el puesto 147, Guatemala en el puesto 97 y Honduras en el puesto 90.”

Tradugdo: O Indice de Democracia da Economist Intelligence Unit identificou apenas duas democracias plenas na
América Latina em 2024: Uruguai e Costa Rica, que ocupam, respectivamente, as posigdes 15 e 18 no ranking global. A
maioria dos paises da regido foi classificada como democracias imperfeitas, regimes hibridos e alguns como regimes
autoritarios. Pelo nono ano consecutivo, a América Latina registrou queda nesse indice, ainda que menos acentuada que
em anos anteriores, sendo que, na América Central, destacam-se as posi¢cdes de El Salvador (95°), Nicaragua (147°),
Guatemala (97°) e Honduras (90°).

1020 relatorio aponta que “nearly three quarters of the world population (74%, or 6 billion) live in autocracies”
(aproximadamente trés quartos da populagdo mundial, cerca de 74%, vivem em regimes autocraticos). (V-DEM
INSTITUTE. Democracy Report 2026. 10 ed. Gothenburg: V-Dem Institute, 2026. p.4).



da participagao politica, compromete o Estado de Direito, sendo o caso Gutiérrez Navas vs. Honduras

um relevante pardmetro de contengdo da erosdo institucional.!®?
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JUIZES SEM ROSTO E CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: RESOLUCAO N. 7/2025 DO TJSC A
LUz Do CASO CASTILLO PETRUZZI VS. PERU
FACELESS JUDGES AND CONVENTIONALITY CONTROL: Resolution n. 7/2025 of the Court of

Justice of Santa Catarina in light of the case Castillo Petruzzi v. Peru

Breno Teixeira do Rego’??

SUMARIO: Introducdo; 1 Garantia Convencionais do Processo Penal e o caso Castillo Petruzzi
vs. Peru; 2 A Resolugdo n. 7/2025 do TJSC e o Controle de Convencionalidade; 3 Medidas de

excec¢do e Populismo; Conclusao; Referéncias

RESUMO: O Brasil passa por momento de grande tensdo social em razdo do avango das
organizac¢des criminosa. O presente artigo analisou a compatibilidade da Resolu¢ao n. 7/2025
do Tribunal de Justiga de Santa Catarina com as garantias convencionais e constitucionais do
processo penal democratico, especialmente a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. Partiu-se do problema de pesquisa
relacionado a possibilidade de coexisténcia entre mecanismos de anonimizacdo judicial e os
parametros convencionais do devido processo legal. O objetivo geral consistiu em examinar a
compatibilidade convencional da referida resolugao, buscando-se especificamente analisar as
garantias convencionais relacionadas ao juiz natural, os fundamentos adotados pela Corte
Interamericana no caso Castillo Petruzzi, os impactos da anonimizag¢ao judicial sobre o devido
processo legal e a expansdo contemporanea de medidas excepcionais no processo penal. A
pesquisa empregou metodologia qualitativa, mediante revisdo bibliografica, andlise
jurisprudencial, exame normativo e levantamento de informacdes legislativas por meio da Lei
de Acesso a Informacao. Concluiu-se que a Resolucao n. 7/2025 apresenta relevantes pontos de
tensdao com os parametros convencionais consolidados pela Corte Interamericana, evidenciando
riscos de flexibiliza¢do de garantias processuais fundamentais.

Palavras-chave: Juizes sem rosto; Controle de convencionalidade; Processo Penal; Corte

Interamericana de Direitos Humanos; Populismo penal.

ABSTRACT: Brazil is currently experiencing a period of significant social tension due to the

expansion of criminal organizations. This article analyzed the compatibility of Resolution No.
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7/2025 of the Court of Justice of Santa Catarina with the conventional and constitutional
guarantees of democratic criminal procedure, particularly in light of the jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights in the case Castillo Petruzzi y otros v. Peru. The study
was based on the research problem concerning the possibility of coexistence between judicial
anonymization mechanisms and the conventional standards of due process of law. The general
objective consisted of examining the conventional compatibility of the aforementioned
resolution, specifically seeking to analyze the conventional guarantees related to the principle
of the natural judge, the grounds adopted by the Inter-American Court in Castillo Petruzzi, the
impacts of judicial anonymization on due process of law, and the contemporary expansion of
exceptional measures in criminal procedure. The research employed a qualitative methodology
through bibliographic review, jurisprudential analysis, normative examination, and collection
of legislative information through requests under the Access to Information Law. It was
concluded that Resolution n. 7/2025 presents significant points of tension with the conventional
standards consolidated by the Inter-American Court, highlighting risks of flexibilization of
fundamental procedural guarantees.

Keywords: Faceless Judges; Conventionality Control; Criminal Procedure; Inter-American

Court of Human Rights; Penal Populism.

INTRODUCAO

No Brasil, o crescimento da criminalidade e o fortalecimento das organiza¢des criminosas
passaram a ocupar posicao central no debate publico, produzindo impactos relevantes sobre a
percepgao social de seguranca. Nao por outro motivo que mais de 40% dos brasileiros com mais de
16 anos percebem, nos bairros onde moram, a atuagao de grupos organizados ligados ao trafico ilicito
de entorpecentes ou a milicias.'%®

Nesse contexto de crescente percep¢ao social de inseguranca, o Estado brasileiro passou a
adotar estratégias mais intensas de enfrentamento a criminalidade organizada, sendo utilizadas
medidas que buscam criar mecanismos de prote¢do aos atores estatais que desempenham papel
importante no enfrentamento ao crime.

Em diferentes experiéncias estrangeiras, especialmente em contextos de enfrentamento ao
terrorismo e ao narcotrafico, foram adotadas medidas destinadas a anonimizag¢do dos magistrados

responsaveis pelo julgamento desses delitos.
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No pais, a Resolucdo n. 7/2025 do Tribunal de Justiga de Santa Catarina est4 inserida nesse
cenario, prevendo mecanismos de protecao da identidade de magistrados cuja atuacao jurisdicional
esteja voltada a apreciagdo de processos criminais envolvendo organizagdes criminosas.

Ainda que fundamentada na necessidade de preservacdo da seguranca institucional, a adog¢ao
de medidas de anonimizagdo ou ocultagdo de informagdes relativas a atuagdo do magistrado suscita
questionamentos acerca de sua compatibilidade com as garantias convencionais e constitucionais do
processo penal.

A discussao mostra-se particularmente relevante diante da jurisprudéncia consolidada da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre os chamados “juizes sem rosto”, especialmente no
caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, precedente em que a Corte analisou os impactos da ocultacao
da identidade dos julgadores sobre as garantias judiciais previstas no artigo 8° da Convengao.

Partindo desse contexto, o presente artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa:
a anonimizag¢do judicial prevista na Resolucdo n. 7/2025 do TJSC ¢é compativel com os parametros
convencionais do devido processo estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos?

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a compatibilidade convencional da
Resolugdo n. 7/2025 do TJSC a luz da jurisprudéncia interamericana acerca dos juizes sem rosto.
Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar as garantias convencionais do processo penal
relacionadas ao juiz natural; b) analisar os fundamentos adotados pela Corte Interamericana no caso
Castillo Petruzzi vs. Peru; c) verificar os impactos da anonimizagao judicial sobre o devido processo
legal; e d) discutir a expansdo contemporanea de medidas excepcionais no processo penal.

A metodologia empregada ¢ de natureza qualitativa, mediante revisdao bibliografica, analise
jurisprudencial e exame normativo, além de pedidos de acesso a informagdo sobre projetos de lei em
tramitacdo na Camara dos deputados e no Senado Federal.

O trabalho estrutura-se em trés partes. Inicialmente, analisam-se as garantias convencionais
do processo penal e a jurisprudéncia da Corte Interamericana acerca dos juizes sem rosto. Em seguida,
analisa-se a Resolucdo n. 7/2025 do TJSC a luz do controle de convencionalidade. Por fim, discute-
se a expansdo de medidas excepcionais no processo penal contemporaneo e sua relagdio com o
populismo penal.

1. GARANTIAS CONVENCIONAIS DO PROCESSO PENAL E O CASO CASTILLO
PETRUZZI VS. PERU

Na obra Direito e Razao, Luigi Ferrajoli defende que o modelo penal garantista tem a funcao
de restringir o poder punitivo estatal, excluindo puni¢des que ultrapassem os limites estabelecidos

pela lei.'%Contudo, Ferrajoli vai além. O garantismo penal nio poder ser compreendido apenas como

106 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Tradugio de Ana Paula Zomer et al. 3* ed. p. 34 Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.



o estrito cumprimento do principio da legalidade, devendo ser analisado também no seu aspecto
material das leis, sendo essa a diferenciaciio entre o garantismo e o autoritarismo.'%’

Nesse sentido expde: “Esta ¢ a garantia estrutural que diferencia o direito penal no Estado "de
direito" do direito penal dos Estados simplesmente ‘legais’, nos quais o legislador é onipotente e,
portanto, sio validas todas as leis vigentes, sem nenhum limite substancial a primazia da lei”.!%

Nessa perspectiva, o processo penal democratico encontra-se diretamente associado a
limitagao do poder punitivo estatal mediante a garantia de direitos fundamentais minimos ao acusado.

No Brasil, ap6s a redemocratizacdo, a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 promoveu
profunda reformulagdo na compreensdo constitucional do processo penal brasileiro, estabelecendo
garantias e obrigando a reinterpretacdo das normais penas a luz das disposicdes constitucionais.
Dentre essas disposicdes trazidas na Constituicdo ressalta-se a presuncdo de inocéncia, a ampla
defesa, o devido processo legal, previstos nos incisos LIV, LV e LVII do artigo 5°, e a adogdo da
estrutura acusatoria, prevista no artigo 129, 1.

Para além das garantias constitucionais, como as mencionadas acima, vigoram no Brasil
outras garantias ainda que ndo previstas expressamente em lei ou na Constituicdo. Nesse sentido
expoe a Constituicdo Federal no pardgrafo 2° do artigo 5° que “Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”!?,

No caso do Brasil temos as obrigagdes convencionais, € as garantias estabelecidas, decorrentes
da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos, também denominada de Pacto de Sao José da
Costa Rica. O documento incorporado a legislagdo brasileira por meio do Decreto n. 678, de 6 de
novembro de 1992, estabelece “em seus artigos 1° e 2°, que os Estados Partes devem respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja

sujeita a sua jurisdicao™!°,
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Especificamente com relagdo a protecdo do devido processo legal, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelece em seu artigo 8° um conjunto de parametros normativos que ela
denomina de garantias judiciais.'!!

Uma das garantias judiciais prevista na Convengao ¢ a que estabelece o direito do acusado de,
dentro de prazo razodvel, ser julgado por juiz ou tribunal competente, independente e imparcial.!!?
Esta ¢ uma garantia tao relevante que foi um dos pontos centrais no caso Castillo Petruzzi y outros
vs. Peru apreciado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Antes de falar do caso em si € necessario fazer um breve resumo do momento histérico que o
Peru vivia. Entre as décadas de 1980 e o inicio dos anos 2000 o Peru passava por um conflito armado
interno, entre o Estado e grupos que aquele momento eram apontados como terroristas, quais sejam,
Sendero Luminoso e MRTA — Movimento Revoluciondrio Tipac Amaru.

Nesse contexto conflituoso, foram instituidos tribunais especiais destinados ao julgamento de
acusados de terrorismo. Esses tribunais militares ficaram marcados, dentre outros motivos, pelo fato
de os magistrados que apreciavam os casos terem a sua identidade ocultadas tanto dos réus como de
toda a sociedade.

No caso, Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi e outras trés pessoas, todos cidadaos
chilenos, foram acusados de integrar organizacao terrorista ¢ submetidos a julgamento perante esse
tribunal militar. Ao final foram condenadas pelo Peru a prisdo perpétua pelo tipo penal de traicao a
patria.

Ao apreciar a questdo submetida a Corte Interamericana de Direitos Humanos entendeu que
o Estado peruano teria cometido diversas violagdes as garantias convencionais estabelecidas na
Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Entendeu a Corte que houve violagdo com relagcdo ao artigo 7.5 da Convengdo que dispde

sobre o direito do acusado de ser colocado a disposi¢do de autoridade judicidria em prazo exiguo'!?,

assim como ao artigo 9 da Convengio que trata sobre os principios da legalidade e retroatividade!!?,

e outras violagdes mais.
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Contudo, esse caso ficou marcado pela grande quantidade de violagdo as garantias judiciais

do artigo 8° da Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos.'!?

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente ¢ imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagéo
penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente tradutor ou intérprete, se ndo compreender ou ndo falar o
idioma juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo
a legislacdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos.

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal Superior.

3. A confiss@o do acusado so € valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndo podera se submetido a novo processo pelos mesmos
fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica.

A Corte concluiu que o Peru violou diversas garantias judiciais no julgamento dos quatro
acusados. Entendendo que estava demonstrada uma violagao ao devido processo legal uma vez que
as defesas nao tiveram condi¢des adequadas de serem exercidas, € na pratica se mostraram meramente
formais.!!®

Contudo, o que realmente marcou o caso Castillo Petruzzi, e o faz ser um paradigma, ¢ a
questao dos juizes sem rosto. Esse termo ¢ utilizado para descrever o juiz que, quando do julgamento
do processo, ndo ¢ identificado, sendo uma medida presentes em varios paises que passavam por

regimes de excegdo ao argumento de combate ao terrorismo. '’
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O julgamento da Corte Interamericana consolidou um importante standard convencional
acerca da impossibilidade de ado¢ao de modelos jurisdicionais baseados na ocultagdao da identidade
do julgador.

A corte dispos'®:

133. Ademais, a circunstancia de que os juizes que intervém nos processos por crimes de traicdo sejam “sem

rosto”, determina a impossibilidade de o réu conhecer a identidade do juiz e, portanto, avaliar sua competéncia. Esta

situagdo ¢ agravada pelo fato de a lei proibir a obje¢@o dos referidos juizes

Nesse sentido, expdoem Guinalz e Lima que o fato de juizes serem ser rosto impede que o
acusado verifique a isen¢do pessoal do magistrado.'"

Ou seja, a Corte Interamericana entendeu que o modelo de juizes sem rosto ndo ¢ compativel
com as garantias judiciais previstas na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, violando o
principio do juiz natural pois a oculta¢do da identidade do julgador compromete o pleno exercicio da
defesa pois inviabiliza o controle acerca dos predicados do magistrado como competéncia,
independéncia e imparcialidade.

Quer dizer, o principio do juiz natural ndo se limita a exigéncia formal de prévia defini¢do da
competéncia jurisdicional. Sua efetividade pressupde a possibilidade de identificacdo do julgador e o
controle acerca da observancia de requisitos relacionados a competéncia, independéncia e
imparcialidade. Trata-se de garantia que impede a criagdo de juizos de excegao e assegura ao acusado
o direito de ser julgado por autoridade previamente estabelecida por lei. Ademais, a identificagdo do
magistrado constitui pressuposto para o exercicio de instrumentos processuais como impedimento e
suspeicao, indispensaveis a preservagao da neutralidade jurisdicional.

A relevancia do precedente transcende o contexto peruano. A decisdo passou a funcionar como
parametro interpretativo para os Estados signatarios da Conven¢ao Americana, especialmente diante
da expansdo contempordnea de mecanismos excepcionais vinculados ao combate ao crime
organizado.

Nesse cendrio, ja existindo posicionamento da Corte sobre a matéria, fica evidenciado que as
medidas que vierem a ser adotadas pelo Estados signatarios devem, em tese, observar o referido
paradigma ao adotar medidas com o objetivo de proteger os julgadores, ainda que em processos de
muita gravidade.

2. A RESOLUCAO N. 72025 DO TJSC E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE
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De fato, mesmo que exista certo apelo da midia, a populagdo sente o aumento da criminalidade
e anoticia de que juizes sdo assassinados gera pavor social capaz de fazer com que sejam demandadas
estratégias para conter a violéncia e garantir a seguranca dos que exercem a jurisdigdo.'*°

Em 8 de maio de 2025 foi publicado no Diario de Justi¢a Eletronico do Poder Judicidrio de
Santa Catarina a Resolugdo do Tribunal de Justi¢a n. 7/2025'2!. Esta Resolucdo trata da reorganizacio
estrutural do sistema judicidrio estadual de Santa Catarina, transformou a Vara Criminal da Regido
Metropolitana de Floriandpolis em Vara Estadual de Organizagdes criminosas.

A nova vara foi criada para processar e julgar as agdes penais referentes aos crimes praticados
em todo o Estado de Santa Catarina por organizagdes criminosas, sendo composta por cinco juizes
titulares que se alternam em um total de cinco colegiados formados por trés desses juizes.

A iniciativa ndio ¢ propriamente uma inovagao, a Lei n. 12.694/2012'?? autorizou que, em se
tratando do julgamento de delitos praticados por organizagdes criminosas, o magistrado decidisse
pela formacdo de colegiado para a pratica de atos processuais. Ademais, a Lei n. 13.964/2019'%3,
incluiu o art. 1-A na Lei n. 12.694/2012, autorizando aos tribunais a criagdo de varas criminais
colegiadas especificas para o julgamento de crimes praticados por organizagdes criminosas armadas.

O ponto de maior relevancia, e questionamento, na Resolucdo n. 7/2025 do Tribunal de Justiga
de Santa Catarina ¢ o fato de os atos praticados serem anonimizados, ndo constando a assinatura do

magistrado ou servidor, nos termos do paragrafo 3° do artigo 9°. Confira-se'?*:

§ 3° Os procedimentos e¢ processos em tramitagdo na Vara Estadual de Organizagdes Criminosas serdo
caracterizados pela impessoalidade, com a anonimizagdo dos atos praticados por magistrados e servidores nos
documentos e nos registros disponiveis para consulta no sistema informatizado, constando no campo “assinatura” dos
documentos produzidos nos autos digitais apenas “Vara Estadual de Organiza¢des Criminosas”, sem informagao a respeito

do magistrado ou do servidor que atuou no feito, ressalvado o disposto no inciso V do § 1° do art. 8° desta resolugéo
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Esse ponto da resolucao foi muito criticado, sendo apontado que a mencionada resolugdo vai

além do que autoriza a Lein. 12.694/2012, ultrapassando ndo s6 os limites legais, mas constitucionais

e convencionais, fulminando os fundamentos do devido processo penal constitucional.!?’

Foi apontado que, apesar de ndo constar nos termos da resolucdo, em seu sitio eletronico o
Tribunal de Justica de Santa Catarina chegou a expor que todas as audiéncias seriam realizadas por
meio de sistema digital que promovera a distor¢ao facial e da voz do magistrado, ao argumento da
seguranca e tranquilidade dos juizes.!?°

Todos esses fatores somados impossibilitam verificar se a pessoa que esta praticando os atos
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jurisdicionais sequer ¢ um magistrado'~’, e ainda que seja de fato um juiz de direito, sem a sua

identificacdo pessoal ndo ¢ possivel a fiscalizacdo da conduta ou apurar e questionar a eventual

parcialidade ja que a parte ndo sabe quem é que atua no processo.'>®

Diante dessas criticas, o Tribunal de Justica de Santa Catarina publicou a Resolug¢ao n.
23/2025'%.
Esta resolugdo alterava o paragrafo 3° do artigo 9° da Resolugao n. 7/2025 e incluia o paragrafo

5° neste artigo, tendo a seguinte redacao:

§ 3° Nos procedimentos e processos em tramitagao na Vara Estadual de Organizag¢des Criminosas, serd observado
o principio da impessoalidade, podendo os atos praticados por magistrados e servidores, nos documentos e registros
disponiveis para consulta no sistema informatizado, ser identificados apenas pela denominagédo institucional e pelo cargo
ou fun¢do exercida, consoante autoriza o § 4° do art. 1° da Lei nacional n. 12.694, de 24 de julho de 2012, ressalvado o
disposto no inciso V do § 1° do art. 8° desta resolugao]...]

§ 5° Nos processos e procedimentos que t€ém por objeto crimes praticados por organizagdes criminosas que nao
se enquadrem nos casos especificados no art. 1°-A da Lei nacional n. 12.694, de 24 de julho de 2012 (organizagdes
criminosas armadas), quando o magistrado ndo optar pela formagao do colegiado, funcionara como juiz das garantias até
o oferecimento da denuncia, oportunidade na qual estara impedido de atuar no feito, que sera redistribuido ao juizo

subsequente da mesma unidade, observado o disposto no art. 10 desta resolug@o.
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Ocorre que essas modificacdes ndo foram suficientes para resolver a controvérsia, tanto que
distribuido o Procedimento de Controle Administrativo n® 0005106-93.2025.2.00.0000 perante o
Conselho Nacional de Justica.'°

O referido procedimento teve o seu julgamento iniciado em 28 de abril de 2026, mas nao foi
concluido em razio de pedido de vista do Ministro Luis Edson Fachin.'3!

Independentemente de eventual controle administrativo que o Conselho Nacional de Justica
venha a exercer ou nao, a referida resolu¢ao se mostra contraria ao entendimento firmado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Ademais, considerando que com o Decreto n. 4.463/2002, o Brasil reconheceu a competéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos para a interpretacdo e aplicacdo da Convengdo
Americana de Direitos Humanos.!'*?

Sendo assim, ¢ necessario avaliar a possibilidade dessa incompatibilidade ser analisada por
uma oOtica de controle convencional, observando tanto o teor da Convengdo quanto a jurisprudéncia
da Corte.

O controle de convencionalidade apresenta aproximacdes estruturais ao controle de
constitucionalidade, j& que se esta a fazer a afericdo da validade de um ato considerando padrdes de
juridicidade. S6 que, enquanto o controle de constitucionalidade tem a Constitui¢ao como referencial,
o controle de convencionalidade utiliza as convencdes e tratados internacionais como referéncia.'

E certo que, nesse ponto, a analise da convencionalidade ndo depende apenas da avaliagdo da
compatibilidade da norma interna com o tratado de direitos humanos, mas também do eventual
pronunciamento anterior da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a questdo.!'**

No ambito interno, no que se refere a observancia aos tratados internacionais, o Supremo

Tribunal Federal se manifestou no sentido de que':
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os tratados internacionais comuns tém hierarquia de lei; os tratados de direitos humanos internalizados conforme
procedimento do art. 5°, §3°, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, tém hierarquia constitucional; e os
demais tratados de direitos humanos, hierarquia supralegal. Desse modo, a CADH e seus protocolos adicionais teriam

hierarquia supralegal, acima das leis e atos administrativos, mas abaixo da Constitui¢ao

Contudo, o controle de convencionalidade nao deve ser analisado por uma perspectiva
hierarquica, se estd superior ou inferior ao controle constitucional, devendo ser percebido como
complementar, como mais uma forma garantir a prote¢do aos direitos humanos, sendo inclusive ja
pacificado pela Corte Interamericana que os juizes nacionais tém o dever de realizar o controle difuso
de convencionalidade.!*¢

Ademais, recentemente o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a Recomendagao n® 168 de
2026, estabelecendo o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana no sentido de que todo juiz
nacional ¢ também um juiz interamericano, ¢ que deve, portanto, atuar como agentes do sistema
regional de protecdo aos direitos humanos. Além disso, esta expresso no Estatuto que o seu objetivo
¢ incentivar a utiliza¢io da Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.'*’

A conclusdo ¢ de anonimiza¢ao judicial produz impactos concretos sobre o devido processo
legal ao restringir mecanismos de controle da imparcialidade judicial, dificultar o manejo de
instrumentos processuais relacionados a suspei¢do e impedimento, reduzir a transparéncia
institucional e enfraquecer a publicidade dos atos jurisdicionais. Ainda que concebida como
mecanismo de protecdo institucional, a ocultacdo da identidade do julgador ultrapassa questoes
meramente administrativas, produzindo efeitos diretos sobre garantias processuais estruturantes.

Dessa forma, o Brasil tem o dever de aplicar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ao analisar atos normativos, € com isso, considerando o precedente paradigmatico
de Castillo Petruzzi y outros vs. Peru, ha fortes indicios de que a conclusdo que se chega ¢ que a
Resolucdao n. 7/2025 do TJSC ¢ incompativel com a Convengdo Interamericana sobre Direitos
Humanos, violando as garantias judiciais previstas na Conven¢ao e comprometendo o pleno exercicio
da defesa.

3. MEDIDAS DE EXCECAO E POPULISMO PENAL

A expansdao de medidas excepcionais no ambito da persecucao penal constitui uma das
caracteristicas mais relevantes do processo penal contemporaneo, caracterizada pela incorporagao

progressiva de instrumentos extraordinarios ao funcionamento ordinario das institui¢gdes processuais.
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Medidas inicialmente concebidas para situagdes extremas passam gradualmente a integrar a
pratica jurisdicional cotidiana, legitimadas por discursos de emergéncia criminal e necessidade de
respostas rapidas a criminalidade organizada. Tal processo tende a produzir flexibilizagao progressiva
das garantias processuais e expansao do poder punitivo estatal. Nao por outro motivo que o fendmeno
dos juizes sem rosto foi adotado em diversos paises, ndo apenas no Peru.

Na Colombia, por exemplo, foi editado o “Estatuto para la Defensa de la Justicia”, trazendo
uma série de medidas para ocultar a identidade e fisionomia dos juizes que apreciassem 0s casos
envolvendo o narcotrafico.!*® Contudo, embora a medida tenha sido apresentada como estratégia
institucional de enfrentamento ao narcotrafico, na pratica nao foi capaz de resolver o problema, até
porque as organizagdes criminosas passaram a desenvolver mecanismos para contornar as medidas
adotadas e corrompendo servidores publicos, obteve as identidades dos magistrados andnimos e os
assassinava.'®’

Embora experiéncias latino-americanas apresentem particularidades historicas distintas, todas
compartilham elemento comum: a utilizacdo de medidas excepcionais legitimadas pelo discurso de
combate a ameagas extraordinarias.

Voltando ao Brasil, € preciso analisar se a Resolucao n. 7/2025 do TJSC ¢ uma medida isolada
ou se faz parte de todo um movimento que altera a politica criminal do pais com fundamento no medo
social, promovendo inclusive um recrudescimento penal.

Especificamente sobre a anonimiza¢do dos juizes, ¢ importante mencionar a Lei n.
12.694/2012'%°, que apesar de ter sido criticada por parte da doutrina, sob a alegagdo de que ofenderia
tanto o principio do juiz natural como da identidade fisica do juiz e desrespeitaria a publicidade dos
atos processuais'*!, nio instituiu qualquer espécie de juiz sem rosto no pais, tendo criado apenas a
possibilidade de julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdi¢do para os crimes praticados por

organizagdes criminosas, onde todos os juizes sdo conhecidos e assinam a decisdo!*.
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Ademais, o fato de haver previsdo referente a reunido sigilosa, tal fato ndo compromete a
lisura do procedimento pois esta reunidao tem por objetivo apenas a deliberagao entre os membros do
colegiado de alguma decisdo especifica. Ou seja, ao contrario dos exemplos peruano e colombiano, a
Lei n. 12.694/2012 ndo hé ocultagio da identidade dos juizes nem ofensa as garantias judiciais.'*?

Superada a discussdo sobre a Lei n. 12.694/2012, questiona-se quais as demais legislagdes ou
projetos de legislacdo existentes no Brasil sobre a anonimizagao dos magistrados. Para tanto, foi
solicitado a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal por meio da Lei de Acesso a Informagao
uma listagem de projetos legislativos sobre a matéria.

O Senado Federal respondeu indicando a existéncia do Projeto de Lei do Senado n°® 87, de
2003, proposto pelo entdo Senador por Minas Gerais, Hélio Costa.'** O foi apresentado apds o
assassinato de dois magistrados brasileiros e previa que as sentencas ndo teriam a assinatura do
magistrado, apenas o selo do respectivo tribunal. !4’

O Senador defendia o projeto como uma forma de dar uma resposta ao clamor social na
questdo da seguranga publica, e em razio da necessidade de garantir a seguran¢a dos juizes. Ao final
o projeto foi arquivado ante a sua incompatibilidade com a Constitui¢io Federal.!4

A Camara dos Deputados indicou a existéncia do Projeto de Lei 141/2024, de autoria do
Deputado Félix Mendonga Junior (PDT/BA). O projeto prevé a alteragdo do Codigo de Processo
Penal, para possibilitar que nos crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaga, € em havendo
risco de vida ao juiz, as decisdes judiciais possam ser proferidas em anonimato. Os fundamentos
adotados sdo os mesmos invocados no projeto de lei do senado e na Resolucao n. 7/2025 do TJSC,
quais sejam proteger a vida do julgador ao resguardar a sua identidade.'*’

Entdo, tem-se que em trés acdes autonomas se tenta chegar a um resultado semelhante, um
juiz sem rosto. E interessante que a fundamentagdo empregada para defender a ideia nos casos

analisados € no sentido de garantir a ordem publica ou dar uma resposta a populagdo, o que muito se

assemelha ao fendmeno do populismo penal onde as decisdes tomadas na esfera da politica criminal
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ndo se baseiam em critérios técnicos, frequentemente deixam de ser orientadas por critérios empiricos
de eficacia.!*®

Nesse ponto cabe registrar que o populismo penal pode ser caracterizado como uma patologia
do estado democratico de direito, corroendo por dentro os seus fundamentos, contando com a
contribuicdo de fatores como a pressdo social, a influéncia da midia e o esvaziamento dos direitos
humanos.'*

Nesse contexto, ao invés de promover uma politica criminal pautada na prevengdo da
criminalidade, muitos se aproveitam dos sentimentos de medo da populagdo para promover
modificagdes meramente simbolicas,!>® e baseadas em uma mentalidade de simplificacio do
problema, que dificilmente gerara resultados no combate a criminalidade. !

Dessa forma, ¢ de se concluir que as tentativas de adog@o de juizes sem rosto ndo sdo capazes
de dar uma resposta ao problema da criminalidade organizada, ou de garantir de maneira absoluta
seguranca dos magistrados, assumindo fun¢ao predominantemente simbdlica de resposta imediata as
demandas sociais por seguranga em um momento de crise institucional.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar a compatibilidade da Resolug@o n. 7/2025 do Tribunal de
Justica de Santa Catarina com as garantias convencionais e constitucionais do processo penal
democratico, especialmente a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. O problema central consistiu em verificar se mecanismos de
anonimiza¢do judicial, adotados sob o fundamento de prote¢do institucional de magistrados
responsaveis pelo julgamento de organizagdes criminosas, poderiam coexistir com os parametros
convencionais do devido processo legal.

Inicialmente verificou-se que o processo penal democratico encontra fundamento na limitacao
do poder punitivo estatal mediante a observancia de garantias fundamentais, ndo apenas de matriz

constitucional, mas também convencional. Nesse contexto, a Conven¢ao Americana sobre Direitos

u ) ) U arti . , . )
Humanos, especialmente por meio de seu artigo 8°, estabelece parametros minimos relacionados ao
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direito ao julgamento por juiz competente, independente e imparcial, assegurando condicdes efetivas
para o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio.

Posteriormente, a analise do caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru permitiu identificar a
construcdo, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, de importante standard convencional
acerca da impossibilidade de adocdo de modelos jurisdicionais baseados na ocultagao da identidade
dos julgadores. Conforme reconhecido pela Corte, a identificagdo do magistrado nao constitui mera
formalidade procedimental, mas pressuposto necessario ao controle de sua competéncia,
independéncia e imparcialidade, funcionando como garantia essencial do devido processo legal.

No exame especifico da Resolugdo n. 7/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
constatou-se que, embora o modelo brasileiro ndo reproduza integralmente a experiéncia peruana dos
chamados “juizes sem rosto”, existem elementos comuns relevantes entre ambos como a utilizacdo
de mecanismos de oculta¢do de informacdes relativas a atuagao judicial sob o argumento de protecao
institucional do julgador.

Dessa forma, ainda que se reconhega a legitimidade da preocupagdo estatal com a seguranga
dos magistrados, tal circunstancia ndo afasta a necessidade de observancia dos compromissos
convencionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Também se verificou que a adogdo de mecanismos excepcionais no ambito do processo penal
contemporaneo frequentemente se encontra associada a expansdo de discursos emergenciais
legitimados pelo combate ao crime organizado e pela necessidade de respostas rapidas as demandas
sociais por seguranga.

Nesse cenario, a utilizagdo de medidas voltadas a restricdo ou flexibilizagdo de garantias
processuais pode aproximar-se de uma logica de excepcionalidade permanente, caracteristica do
fendmeno identificado pela literatura como populismo penal.

Nao se pretende afirmar que toda medida de prote¢do institucional a magistrados seja
incompativel com a ordem constitucional ou convencional. O problema reside, especificamente, na
ado¢do de mecanismos que, ao restringirem a identificagdo do julgador, possam comprometer
instrumentos essenciais de fiscaliza¢ao da imparcialidade judicial e do exercicio da defesa. A protecao
da integridade fisica dos agentes estatais constitui finalidade legitima, mas ndo pode justificar a
supressao de garantias estruturantes do processo penal democratico.

Conclui-se, portanto, que a Resolugdo n. 7/2025 do Tribunal de Justica de Santa Catarina
apresenta relevantes pontos de tensdo com os parametros convencionais estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente aqueles consolidados no caso Castillo Petruzzi
y otros vs. Peru. Diante disso, sua andlise deve necessariamente ocorrer a luz do controle de
convencionalidade, instrumento que opera como mecanismo de contencdo democratica e de protecao

dos direitos humanos frente & expansao de medidas excepcionais no ambito da persecugdo penal.



Por fim, a experiéncia latino-americana demonstra que momentos de crise e inseguranca
frequentemente produzem pressdes por respostas imediatas e simbolicas. Contudo, € justamente
nesses contextos que a preservagao das garantias processuais assume maior relevancia, impedindo
que o discurso da emergéncia criminal transforme excegdes em regra e comprometa os fundamentos
do Estado Democratico de Direito.
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O Julgamento de Civis na Justica Militar da Unido: Compatibilidade Convencional e o
Julgamento Monocratico pelo Juiz Togado

The Trial of Civilians in Federal Military Justice: Conventional Compatibility and Monocratic
Trial by the Civilian Judge

Ataliba Dias Ramos'*?

Resumo: O presente artigo examina a competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento de
civis em tempo de paz, a luz da Constituicdo Brasileira de 1988 e das alteracdes promovidas pelas
Leisn® 13.491/2017 e n® 13.774/2018. Parte-se da premissa de que a jurisdicao militar brasileira adota
critério objetivo de defini¢do de competéncia, vinculado a natureza da infragdo penal, o que permite,
de forma excepcional, a submissdo de civis ao foro castrense quando houver lesdo a bens juridicos
proprios das institui¢des militares. A pesquisa, de natureza tedrico-dogmatica e abordagem dedutiva,
utiliza pesquisa bibliografica, documental e andlise jurisprudencial como procedimentos técnicos. Em
seguida, analisa-se o tratamento da matéria nos sistemas global e interamericano de protecdo dos
direitos humanos. No ambito das Nacdes Unidas, observa-se que ndao hd vedagdo absoluta ao
julgamento de civis por tribunais militares, desde que respeitadas as garantias do devido processo
legal. Por outro lado, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos adota
interpretagdo restritiva, limitando a jurisdicdo militar, em regra, a delitos de natureza castrense
praticados por militares em atividade. Conclui-se que a competéncia da Justica Militar da Unido para
julgar civis € constitucionalmente legitima e compativel com as convengdes de direitos humanos,
principalmente em razdo do julgamento monocratico pelo juiz togado, como forma de assegurar a

independéncia e a imparcialidade objetiva.
Palavras-chave: Justica Militar da Unido; Julgamento de civis; Convengdes de Direitos

Humanos; Controle de Convencionalidade.

Abstract: This article examines the jurisdiction of the Brazilian Federal Military Justice to try

civilians in peacetime, in light of the 1988 Brazilian Constitution and the amendments introduced by

152 Doutorando e Mestre em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP).
Especialista em Direito Publico pela Faculdade FORTIUM. Juiz federal da Justiga Militar, titular da Auditoria da 12a
Circunscrigdo Judiciaria Militar (Av. Sao Jorge 2835 — Sao Jorge, Manaus — AM, 69030-680,
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Laws No. 13,491/2017 and No. 13,774/2018. It is based on the premise that Brazilian military
jurisdiction adopts an objective criterion for defining competence, linked to the nature of the criminal
offense, which exceptionally allows civilians to be subjected to military courts when there is harm to
legal interests specific to military institutions. The research, grounded in a theoretical-dogmatic
approach and deductive method, employs bibliographic and documentary research, as well as
jurisprudential analysis, as technical procedures. The study then analyzes the treatment of the matter
within the global and InterAmerican human rights protection systems. Within the framework of the
United Nations, there is no absolute prohibition on the trial of civilians by military courts, provided
that the guarantees of due process of law are respected. On the other hand, the jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights adopts a restrictive interpretation, generally limiting military
jurisdiction to military offenses committed by active-duty military personnel. The article concludes
that the jurisdiction of the Brazilian Federal Military Justice to try civilians is constitutionally
legitimate and compatible with human rights conventions, particularly due to the single-judge trial
conducted by a civilian judge, as a means of ensuring independence and objective impartiality.
Keywords: Military Justice; Trial of Civilians; Human Rights Conventions; Conventionality

Control.

1. INTRODUCAO
A delimitacdo da competéncia da Justica Militar da Unido (JMU) representa um desafio atual
no ordenamento juridico brasileiro, exigindo uma conformidade rigorosa tanto com a Constituicdo
Federal de 1988 quanto com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pela Reptblica
Federativa do Brasil.
Essa discussdo ganha particular relevancia a luz da Recomendagao n°® 168, de 23 de margo de
2026, do Conselho Nacional de Justica, que instituiu o Estatuto da Magistratura Brasileira

Interamericana'>?

. O Estatuto parte da premissa de que toda juiza e todo juiz nacional ¢ também uma
juiza interamericana e um juiz interamericano, apresentando diretrizes para subsidiar a atuacdo da
magistratura brasileira na garantia dos direitos consagrados na Constituicdo da Republica e nos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, como a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, a luz da clausula de abertura constitucional prevista no art. 5°,

§§ 2° e 3°, da Constituigao da Republica.

153 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendagio n° 168, de 23 de marco de 2026. Institui o
Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana, altera o art. 1° e inclui os arts. 1°-A e 1°-B na Recomendagdo CNJ n°
123/2022. Diario da Justica Eletronico [do] Conselho Nacional de Justi¢a, Brasilia, DF, 24 mar. 2026. Anexo
(Preambulo). Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1129112026032469¢275874¢e1a6.pdf. Acesso em: 26 abr
2026.
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Tal marco normativo impde ao intérprete e ao aplicador do direito — inclusive no ambito da
Justica Militar — o dever de compatibilizar a legislacdo nacional com os padrdes interamericanos de
protecao aos direitos humanos, especialmente no que tange as garantias do juiz natural e do devido
processo legal.

Nesse contexto, cabe lembrar que a JMU integra o Poder Judicidrio nacional desde 1934,
caracteristica que a distingue dos tribunais de exce¢ao. Nao obstante, a extensao de sua jurisdigao
sobre civis em tempo de paz permanece sob intensa controvérsia, cujo cerne reside na aplicagao de
um critério objetivo (ratione legis) que permite o julgamento de cidadaos comuns por crimes militares
definidos em lei, pratica que tem sido questionada por colidir com o principio fundamental do juiz
natural.

Essa tensao institucional ¢ evidenciada por importantes demandas de controle concentrado de
constitucionalidade em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF). Destacamse a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 289134

, que busca declarar a incompeténcia da
Justi¢a Militar para julgar civis em tempos de paz, bem como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5032!%, que contesta a competéncia da justica castrense em atividades subsididrias das Forcas
Armadas, como as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Ambas as a¢des utilizam como
causa de pedir a necessidade de adequagdo do Brasil aos compromissos assumidos perante a
comunidade internacional, em especial os tratados internacionais de direitos humanos e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o assunto.

Com efeito, no cendrio internacional, consolidou-se o entendimento de que a jurisdi¢do militar
deve possuir um carater estritamente funcional e excepcional, voltada apenas a preservacao da ordem
e disciplina das institui¢des armadas.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar se a atual configuragdo da
JMU, especialmente no que tange ao julgamento de civis, ¢ compativel com os padrdes estabelecidos
pelo sistema global (ONU) e pelo sistema interamericano de prote¢dao dos direitos humanos. Como
objetivos especificos, busca-se: (a) examinar a competéncia da JMU para o julgamento de civis a luz
do direito interno brasileiro, com énfase no critério objetivo adotado pela Constituigdo de 1988 e nas
alteracdes legislativas promovidas pelas Leis n° 13.491/2017 e n® 13.774/2018; (b) analisar o

tratamento conferido a matéria pelo sistema global de protecdo dos direitos humanos, especialmente

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
289. Relator: Min. Gilmar  Mendes. Brasilia, DF. (em tramitagdo). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4448028. Acesso em: 10 maio 2026.

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A¢iio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5032. Relator: Min.
Marco Aurélio. Brasilia, DF. (em tramitacao). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4451226. Acesso em: 10 maio 2026.
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no ambito da ONU e de seus 6rgdos de monitoramento de tratados; (c) investigar a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca dos limites da jurisdigao militar sobre civis; e (d)
verificar a compatibilidade do modelo brasileiro com os padrdes internacionais de direitos humanos,
considerando o papel do juiz togado no julgamento monocratico como garantia de independéncia e
imparcialidade.

Quanto a metodologia, a pesquisa ¢ de natureza tedrico-dogmatica, com abordagem dedutiva,
partindo de premissas normativas gerais (Constituicdo Federal, tratados internacionais e
jurisprudéncia consolidada) para alcangar conclusdes especificas sobre a compatibilidade do modelo
brasileiro. Como procedimentos técnicos, utiliza-se de pesquisa bibliografica, com apoio em doutrina
especializada em direito penal militar e direito internacional dos direitos humanos, pesquisa
documental — com analise da legislacdo constitucional e infraconstitucional pertinente — e analise
jurisprudencial, com exame de precedentes do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O artigo estrutura-se em trés se¢des principais: a primeira examina a competéncia da JMU no
direito interno; a segunda analisa o tratamento da matéria no sistema global de prote¢ao dos direitos
humanos; e a terceira investiga a jurisprudéncia do sistema interamericano, seguidas das

consideragoes finais.

2. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO PARA O JULGAMENTO DE
CIVIS

Inicialmente, cumpre examinar a sistematica adotada pelo ordenamento juridico brasileiro no
que se refere a competéncia da Justica Militar para o julgamento de civis.
A competéncia da Justi¢a Militar da Unido encontra-se prevista no art. 124 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), segundo o qual “a Justica Militar
compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei”'*®, cabendo a legislagio
infraconstitucional dispor sobre sua organizagao, funcionamento e competéncia.

Dessa forma, o foro castrense, notadamente no ambito da JMU, possui previsdo constitucional
para o julgamento de crimes militares cometidos por qualquer agente, seja ele militar ou civil. Nao se
trata, portanto, de uma justica voltada ao julgamento de “crimes de militares”, fundada em critério

subjetivo, mas de uma jurisdicdo especializada orientada por critério objetivo, qual seja, a natureza

juridica da infragdo penal. E dizer: julgar crimes militares ¢ diferente de julgar crimes dos militares.

136 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Art. 124.



Com efeito, a Constituicdo adota, para fins de defini¢cao de competéncia, o critério da tipificacao
legal do delito (ratione legis'®), e ndo a condi¢do pessoal do agente (ratione personae). Tal opgio,
contudo, ndo confere ao legislador ordinario liberdade irrestrita para definir crimes militares de forma
arbitraria. Os limites materiais dessa defini¢do decorrem do préprio texto constitucional,
especialmente do artigo 142!, que estabelece a finalidade, a organizagio e os principios que regem
as Forgas Armadas. Nesse contexto, a Justica Militar destina-se a tutela de bens juridicos relacionados
a hierarquia, a disciplina e a propria existéncia e funcionamento das instituigdes militares, em ultima
analise, a protecao do Estado.

Ressalte-se que, desde a Constituicdo de 1934, a Justica Militar foi integrada ao Poder
Judiciario, afastando-se de sua vinculagdo ao Poder Executivo. Trata-se, portanto, de orgao
jurisdicional estatal, embora com composi¢do parcialmente integrada por militares em atividade'>’, o
que lhe confere caracteristicas institucionais proprias, sem afastar sua natureza civil.

Em regulamentacao ao art. 124 da Constituicao, o legislador adotou o critério enumerativo, nao
definindo conceitualmente o que seja crime militar, mas estabelecendo, de forma taxativa, as
hipoteses em que determinadas condutas assim se qualificam'®’. Tal disciplina encontra-se no Codigo
Penal Militar'®!, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.001/1969, amplamente recepcionado pela ordem
constitucional vigente com status de lei ordinaria.

Nesse diploma, os crimes militares sdo definidos, em tempo de paz, pelo art. 9°, e, em tempo de
guerra, pelo art. 10.

Com o advento da Lei n® 13.491/2017'%2, houve significativa ampliagdo do conceito de crime
militar, especialmente mediante a alteragcao do inciso II do art. 9° do Codigo Penal Militar. A partir

dessa modificag¢do, passaram a ser considerados crimes militares, em determinadas circunstancias,

157 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Penal Militar: volume 1. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
99.

1538 CF de 1988: “Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

159 Na composi¢do dos 6rgdos de primeira instancia (Conselhos de Justica atuantes nas auditorias militares), bem como
de segunda instancia (Superior Tribunal Militar), ha o escabinato, que mescla a experiéncia dos militares da caserna com
o conhecimento técnico dos magistrados togados (civis concursados que atuam nas auditorias) e Ministros civis que atuam
perante o STM.

190 LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito penal militar. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 17.
16 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969. Cédigo Penal Militar. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1,

Brasilia, DF, 21 out. 1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decretolei/del1001.htm. Acesso em: 14
maio 2026.

162 BRASIL. Lei n° 13.491, de 13 de outubro de 2017. Altera o Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 16 out. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113491.htm. Acesso em: 14 maio 2026.
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ndo apenas aqueles previstos no proprio Codigo Penal Militar, mas também os tipificados na
legislagao penal comum e especial. Trata-se do fenomeno doutrinariamente denominado “crimes

163 5y “crimes militares extravagantes”.

militares por extensao
Assim, atualmente, ¢ possivel que infragdes penais previstas fora do Cédigo Penal Militar sejam
submetidas a competéncia da Justica Militar, desde que praticadas nas condi¢des descritas nos incisos

II e III do art. 9°, in [itteris:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(..)

II — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacio penal, quando
praticados: (Redacdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017)

(..)

I — os crimes praticados por militar da reserva, reformado ou por civil, contra as

instituigdes militares, considerando-se como tais nio s6 os compreendidos no inciso I,
como também os do inciso I1, nos seguintes casos: (...). (grifo nosso)

No que se refere especificamente ao inciso III do art. 9°, observa-se que o dispositivo
estabelece as hipdteses em que civis, bem como militares da reserva ou reformados, podem ser
sujeitos ativos de crimes militares em tempo de paz, desde que suas condutas atentem contra as
instituigdes militares.

No plano infraconstitucional, além da amplia¢ao do conceito de crime militar promovida pela
Lei n° 13.491/2017, cumpre destacar relevante modificacdo na estrutura de exercicio da jurisdi¢cao
castrense sobre civis, introduzida pela Lei n® 13.774/2018'%4 a qual alterou a Lei de Organizagio
Judiciaria Militar (Lei n° 8.457/1992)!6% estabelecendo, dentre outras inovagdes, a competéncia
monocratica do Juiz Federal da Justi¢a Militar para processar e julgar civis, nos casos previstos nos
incisos I e Il do art. 9° do Cdédigo Penal Militar. Nos termos do art. 30, inciso [-B, passou a competir
ao magistrado togado o julgamento individual desses feitos, inclusive quando houver corréus

militares:
Art. 30. Compete ao juiz federal da Justica Militar, monocraticamente:
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.774, de 2018)
I — decidir sobre recebimento de dentncia, pedido de arquivamento, devolucdo de

inquérito e representagao;

163 ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensio e a nova competéncia da justi¢a militar (Lei 13.491/17).
Disponivel em: <http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/ artigoRothLeinova.pdf>. Acesso em:22 abr.
2026.

164 BRASIL. Lei n° 13.774, de 19 de dezembro de 2018. Altera a Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992 (Lei de
Organizacdo Judiciaria Militar). Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 20 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113774.htm. Acesso em: 14 maio 2026.

165 BRASIL. Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992. Dispde sobre a Organizagio da Justiga Militar da Unido e regula
o funcionamento dos seus Servigos Auxiliares. Didrio Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, 8 set. 1992. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8457.htm. Acesso em: 14 maio 2026.
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I-A — presidir os Conselhos de Justica; (Incluido pela Lei n°® 13.774, de 2018)

I-B — processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos I e Il do art. 9° do
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), bem como
militares, quando estes forem acusados juntamente com aqueles no mesmo processo.

(Incluido pela Lei n°® 13.774, de 2018) (grifo nosso)

A modificacao legislativa rompeu com o modelo anteriormente vigente, no qual o julgamento
em primeira instancia era realizado por Conselhos de Justica, 6rgdos colegiados compostos por
oficiais militares e presididos por juiz togado. A partir da reforma, os civis deixaram de ser submetidos
ao julgamento por 6rgao de composi¢ao mista, passando a ser julgados exclusivamente por juiz civil.

Tal alteracdo ndo implicou amplia¢do da competéncia material da Justica Militar da Unido, mas
promoveu significativa mudanca na sua dimensao organico-funcional, com reflexos diretos sobre a
conformagdo do devido processo legal no ambito castrense. Sob essa perspectiva, a adocdo da
competéncia monocratica para o julgamento de civis aproxima a Justiga Militar, nesse ponto
especifico, do modelo de jurisdigdo comum, atenuando criticas historicas relacionadas a submissdo
de civis a 6rgdos julgadores compostos por militares da ativa.

No entanto, a inovagdo ndo afasta o debate quanto a propria legitimidade da submissao de civis
a jurisdicdo militar em tempo de paz, especialmente a luz da interpretacdo restritiva firmada pelo
Supremo Tribunal Federal e das diretrizes adotadas por tribunais internacionais de direitos humanos.

A transicao operada pela Lei n°® 13.774/2018, que deslocou a competéncia para julgar civis do
colegiado militar para o magistrado federal togado (monocratico), encontra um respaldo institucional
definitivo na Recomendaco n°® 123/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)!%®. Esta norma
exorta todos os oOrgdos do Poder Judicidrio brasileiro a observarem rigorosamente os tratados
internacionais de direitos humanos e a utilizarem a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) em suas fundamentagdes. O nucleo dessa recomendacao € o dever de exercicio
do controle de convencionalidade, que obriga magistrados e magistradas a velarem para que os efeitos
das disposi¢des dos tratados, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, ndo sejam
enfraquecidos pela aplicagdo de normas internas conflitantes. No ambito da Justica Militar, essa
diretriz reforca que a interpretacdo da competéncia para julgar civis deve ser pautada pelo principio

da norma mais favoréavel a protecao da pessoa humana.

166 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Recomendaciio n° 123, de 7 de janeiro de 2022. Recomenda aos
orgaos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos e o
uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Didrio da Justica Eletronico [do] Conselho
Nacional de Justi¢a, Brasilia, DF, n. 7, p. 5-6, 11 jan. 2022. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305.
Acesso em: 14 maio 2026.
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Ao estabelecer que ¢ compromisso do Judicidrio brasileiro "dar concretude aos direitos
previstos em tratados", a Recomendacao n°® 123/2022 valida a "civilizagao" do rito processual para
civis na JMU. Sob essa otica, o julgamento monocratico pelo juiz togado ndo ¢ apenas uma opgao
legislativa, mas um mecanismo que assegura a independéncia e a imparcialidade objetiva exigidas
pelos padrdes interamericanos, afastando civis de um foro composto por militares da ativa que, por
estarem sujeitos a hierarquia e disciplina do Poder Executivo, poderiam ter sua autonomia
comprometida.

Sobre esse tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem adotado interpretacao
restritiva quanto a competéncia da Justiga Militar para o julgamento de civis em tempo de paz,
limitando-a as hipoteses em que haja efetiva ofensa as instituigdes militares.

Tal entendimento encontra-se consolidado, inclusive, no enunciado da Stimula 298'¢” da Corte,
segundo o qual o legislador ordindrio somente pode submeter civis a jurisdicdo militar, em tempo de

paz, nos crimes contra a seguranca externa do pais ou contra as instituicdes militares.

Ementa: HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL MILITAR. CRIME
PRATICADO POR CIVIL. TENTATIVA DE FRAUDE A PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO PELA MARINHA DO BRASIL. OFENSA A
SEGURANCA EXTERNA DO PAIS OU AS INSTITUICOES MILITARES.
INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Nos termos da Siimula 298 do STF, que delimita a competéncia da Justica Militar em
relaciio a civis, “o legislador ordinario s6 pode sujeitar civis a Justica Militar, em tempo
de paz, nos crimes contra a seguranca externa do pais ou as instituicoes militares”. (...)
4. Ordem concedida para declarar a incompeténcia da Justica Militar da Unido. (HC
242464, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, julgado em
14/10/2024, DJe publicado em 04/12/2024). (grifo nosso)

Ementa: HABEAS CORPUS ORIGINARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR
DA UNIAO. INTERPRETACAO RESTRITIVA. CIVIL ACUSADO DE USO DE
DOCUMENTO FALSO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal adota interpretacio
restritiva quanto a competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento

de civis em tempo de paz.

2. (...

167 Sumula 298 do STF: “O legislador ordinério s6 pode sujeitar civis a Justica Militar, em tempo de paz, nos crimes
contra a  seguranga  externa  do pais ou as instituicdes militares.” Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula298/false. Acesso em: 22 abr. 2026.



(STF, HC 121.189/PR, 1* Turma, Rel. p/ Acoérddao Min. Roberto Barroso, julgamento em
19/08/2014, DJe de 25/09/2014)'68. (grifo nosso)

Nao obstante, importa destacar que esse entendimento, embora consolidado no ambito da
Suprema Corte brasileira, ndo ¢ integralmente compartilhado pela jurisprudéncia de tribunais e
organismos internacionais, os quais, em regra, entendem pela impossibilidade de julgamento de civis
por tribunais militares em tempos de paz.

A titulo de exemplo, registra-se que a Defensoria Publica da Unido, em atuagdo perante a 12*
Circunscrigdo Judicidria Militar tem sustentado, como tese preliminar recorrente, a incompeténcia
absoluta da Justica Militar para processar civis, com fundamento na ratificacdo brasileira da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH) e na submissdo do pais a jurisdi¢do da Corte
Interamericana. O argumento baseia-se no principio pacta sunt servanda, pelo qual o Brasil deveria
adequar seu ordenamento interno aos mandamentos do tratado ratificado.'®’

Essa tese defensiva ampara-se no entendimento do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu

forca supralegal aos tratados de direitos humanos (STF, RE 466.343)!7

, € na jurisprudéncia
consolidada da Corte IDH — notadamente nos casos Massacre de Mapiripan vs. Colombia e
Fernandez Ortega vs. México —, que restringe a competéncia da justica militar para julgar tao
somente militares da ativa pelo cometimento de crimes de fungdio em sentido estrito!®. A partir dessa
premissa, conclui-se que a submissdo de civis a Justica Castrense violaria o principio do juiz natural'”!
e os dispositivos supralegais da CADH.

Por derradeiro, cumpre mencionar que a tese da DPU ndo vem sendo acolhida na JMU, tanto
em primeira instdncia (Auditorias Militares) quanto pela jurisprudéncia firme do STM e STF, ja que

o art. 124 da CF/88 preve a competéncia da justi¢a militar para processar e julgar os crimes militares,

qualquer que seja o agente.

3. SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E
JULGAMENTO DE CIVIS PELA JUSTICA MILITAR

168 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur277832/false. Acesso em: 22 abr. 2026.

199 Trecho adaptado de manifestagdo da Defensoria Piblica da Unido no bojo da Ag¢do Penal Militar n°
700001919.2023.7.12.0012/AM, dentre outros. Este processo € citado a titulo exemplo, visto que a referida argumentacao
¢ recorrente nas manifestagdes da DPU perante a 12* CIM no que tange a incompeténcia da Justiga Militar para o
julgamento de civis.

170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n° 466.343-1 S3o Paulo. Recorrente:

Banco Bradesco S/A. Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar Peluso, 3 de dezembro de 2008.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/re466343.pdf. Acesso em: 14 maio 2026.

"' MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 12. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 1448.
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O conjunto de instrumentos e mecanismos voltados a tutela internacional dos direitos humanos,
estruturado tanto no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) quanto em tratados
multilaterais por ela promovidos ou apoiados, ¢ usualmente denominado sistema global, universal ou
“onusiano” de protecdo dos direitos humanos.'”?

Esse sistema normativo compreende, entre seus principais marcos, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948!7?, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP)!7*
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (PIDESC)!”, além de
diversos outros tratados internacionais que visam assegurar a prote¢ao e promocao dos direitos
fundamentais no plano global.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948, estabelece, em seu artigo 10, que toda pessoa tem direito, em
condi¢des de igualdade, a ser ouvida publicamente por um tribunal independente e imparcial, para a
determinagdo de seus direitos e deveres ou para o exame de qualquer acusagdo penal que lhe seja
imputada!’®.

De modo semelhante, o artigo 14 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
consagra o principio da igualdade perante os tribunais, assegurando a toda pessoa o direito de ser
julgada por 6rgdo competente, independente e imparcial, previamente estabelecido por lei, com
observancia das garantias do devido processo legal'”’. Instrumentos regionais de protegdo dos direitos
humanos, como a Conveng¢do Europeia de Direitos Humanos, a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Carta Arabe dos Direitos Humanos,

também consagram garantias analogas'’®,

172 RAMOS, André de Carvalho Ramos. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 283.

173 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Adotada e
proclamada pela Resolucao 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 14 maio 2026.

174 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 7  jul. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 14 maio 2026.

175 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 7 jul. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 14 maio 2026.

176 Organizagio das Nagdes Unidas. Assembleia Geral. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Resolugdo 217-A
(I11), de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: ONU Brasil — Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Acesso em:
20 abr. 2026.

177 BRASIL. Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 7 jul. 1992. Art. 14. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 14 maio 2026. Art. 14:

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes de justica. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida
publicamente e com as devidas garantias por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na
apuracao de qualquer acusacao de carater penal formulada contra ela ou na determinacdo de seus direitos e obrigagdes de
carater civil. (...)

178 A titulo exemplificativo, podem ser mencionados instrumentos regionais que consagram garantias analogas, tais como
a Convengao Europeia de Direitos Humanos (art. 6°), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 8°), a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 7°) e a Carta Arabe dos Direitos Humanos (arts. 12 e 13).
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No ambito das Nagdes Unidas, reconhece-se que a diversidade de sistemas de justiga militar
existentes nos diferentes paises dificulta a formulagao de generalizagdes uniformes. Tais sistemas sao
produto de trajetorias historicas, tradigdes juridicas e contextos institucionais proprios de cada
Estado!”’.

Em diversos ordenamentos, os tribunais militares sdo concebidos como o6rgdos judiciais
legitimos, submetidos a mecanismos de controle e supervisdo por instancias civis. Em outros
contextos, contudo, verifica-se o uso da justica militar como instrumento de perseguicao politica ou
de protegao de agentes estatais responsaveis por violagdes de direitos humanos, o que compromete
sua credibilidade e legitimidade.'®°

Para fins de andlise no plano internacional, a expressao “tribunais militares” costuma abranger
as chamadas cortes marciais, isto €, 6rgdos jurisdicionais instituidos por normas constitucionais ou
legais, destinados a julgar pessoas sujeitas a legislacdo militar, frequentemente compostos por juizes
militares ou por colegiados integrados majoritariamente por membros das forgas armadas.

A evolucdo da compreensdo normativa no sistema global de prote¢dao dos direitos humanos
evidencia um progressivo adensamento das exigéncias dirigidas aos Estados no que concerne a
submissao de civis a jurisdigdo militar. Em um primeiro momento, o Comité de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas adotou uma postura relativamente tolerante, ao ndo considerar, de forma
categérica, a incompatibilidade entre tribunais especiais ou militares e o artigo 14 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Com o desenvolvimento da jurisprudéncia internacional e o amadurecimento dos parametros
interpretativos, contudo, observa-se um deslocamento hermenéutico consistente em direcdo a uma
leitura mais restritiva, que privilegia a jurisdigdo civil como regra e limita a atuagao da justica militar
a hipoteses estritamente excepcionais.

Essa inflexdo interpretativa encontra respaldo adicional em instrumentos de soft law, a exemplo
do Projeto de Declaragdo sobre a Independéncia da Justica (Relatorio L. M. Singhvi). Em particular,
o Principio 5(f)'®! consagra o entendimento de que a competéncia dos tribunais militares deve

circunscrever-se aos delitos de natureza eminentemente militar, reafirmando, em termos estruturais,

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos apresentado ao Conselho de Direitos Humanos. Resumo dos debates realizados na consulta de
especialistas em administragdo da justica por tribunais militares e a fun¢ao de todo sistema judicial na luta contra
transgressdes de direitos humanos. Doc. A/HRC/28/32, de 29/01/2015, paragrafo 2. Disponivel em:
<http://undocs.org/sp/A/HRC/28/32>. Acesso em: 20 abr. 2026.

130 Ibidem. Paragrafo 3.

131 Fuero militar y Derecho internacional: Los civiles ante los tribunales militares - Volumen I — Pag. 81 - Disponivel
em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icj.org/wpcontent/uploads/2018/05/Universal-
Tribunales-Militares-Vol-II-Publications-Reports-Thematic-reports-201 8SPA.pdf. Acesso em 19 Abr. 2026.
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a centralidade da jurisdi¢do ordinaria como /ocus privilegiado de concretizacdo das garantias do
devido processo legal, inclusive em contextos de excepcionalidade.

Embora os tratados internacionais de direitos humanos, inclusive o PIDCP, ndo tratem
expressamente da jurisdicdo castrense, suas disposi¢cdes sdo plenamente aplicaveis a esses 0rgaos.
Essa premissa foi consolidada pelo Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas na Observacao
Geral n° 32 (2007)'®? que, ao interpretar o artigo 14 do Pacto, reconheceu que o instrumento nio
proibe, em termos absolutos, o julgamento por tribunais militares, mas enfatiza que a natureza dessas
cortes nao justifica qualquer mitigacao das garantias processuais asseguradas internacionalmente. Sob
essa oOtica, a referida Observacdo introduz critérios substancialmente mais rigorosos para a
admissibilidade de tais juizos, operando um sensivel deslocamento hermenéutico: o Onus de
legitimagdo ¢ deslocado para o Estado, que deve demonstrar, de forma inequivoca e por razdes
objetivas, a necessidade do recurso a via militar.

Nesse novo paradigma de excepcionalidade qualificada'®?

, as garantias de imparcialidade e
independéncia incidem indistintamente sobre qualquer juizo, conforme refor¢a o paragrafo 22 do
documento. Assim, a validade do julgamento de civis por tribunais militares fica condicionada a prova
objetiva da "imperiosa necessidade" dessa jurisdi¢do especial, cumulada com a demonstragao de que
os tribunais ordinarios seriam incapazes de processar o feito com eficacia diante da natureza da
infragdo ou da condi¢ao dos envolvidos.

Paralelamente, outros 6rgdos de monitoramento vinculados ao sistema global tém contribuido
para essa perspectiva. O Comité dos Direitos da Crianga'®*, por exemplo, adota uma posigdo ainda
mais enfatica: menores de dezoito anos, reconhecidos como sujeitos especialmente vulneraveis, nao
devem, em hipotese alguma, ser submetidos a jurisdi¢io de tribunais militares'®>. Essa vedagio
absoluta fundamenta-se na necessidade de assegurar a plena incidéncia das garantias previstas na
Convencao sobre os Direitos da Crianga e nas Regras de Beijing, que estruturam um modelo de justica
juvenil orientado por principios proprios, incompativeis com a logica e a finalidade da justica

castrense.

Importa mencionar, ainda, o “Projeto de Principios sobre a Administracao da Justica por

182 Ibidem. p. 60.

183 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Humanos. Comentario geral n° 32: Artigo
14: Direito a igualdade perante cortes e tribunais e direito a um julgamento justo. Doc. CCPR/C/GC/32, 23 de agosto de
2007. Disponivel em: http://undocs.org/CCPR/C/GC/32. Acesso em: 19 abr. 2026.

134 Fuero militar y Derecho internacional: Los civiles ante los tribunales militares - Volumen II — p.12 - Disponivel em:
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/05/Universal-Tribunales-Militares-Vol-ITPublications-Reports-Thematic-
reports-2018-SPA.pdf. Acesso em 19 Abr. 2026.

185 Principio N° 7, Incompetencia de los tribunales militares para juzgar a los menores de 18 afios.
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Tribunais Militares”, elaborado no ambito da antiga Subcomissdo de Promoc¢do e Protecdo dos
Direitos Humanos'®®. Embora desprovido de carater vinculante, tal documento constitui relevante
instrumento de soft law ao propor diretrizes para a harmonizagao dos sistemas castrenses com 0s
padrdes internacionais. O referido projeto adota uma abordagem intermediaria, afastando tanto a
idealizagdo acritica quanto a rejei¢do absoluta da justica militar; propde, em sintese, a sua
“normaliza¢do” mediante a adequacdo de sua estrutura aos principios do Estado de Direito e da boa
administracao da justiga.

Entre os principios formulados, merece especial destaque o de niimero 5'%

, segundo o qual os
tribunais militares, em regra, ndo devem possuir competéncia para julgar civis, cabendo aos Estados
assegurar que pessoas nao militares sejam processadas e julgadas por tribunais ordinarios.

Nao obstante, essa orientagdo ndo estd imune a criticas. Argumenta-se que o projeto de
principios adota uma perspectiva excessivamente uniformizadora, desconsiderando as
especificidades histdricas, institucionais e normativas dos diferentes sistemas nacionais. Nesse
sentido, parte da doutrina sustenta que a tentativa de impor um modelo universal pode resultar na
distor¢do de realidades em que a justica militar funciona de maneira legitima, respeitando plenamente
os direitos fundamentais e sujeita a mecanismos efetivos de controle.

Sob essa otica, a existéncia de casos em que tribunais militares foram utilizados de forma
abusiva ndo autoriza a generalizagdo de uma vedagdo absoluta ao julgamento de civis, sobretudo em
contextos em que tais 6rgdos operam dentro dos limites constitucionais e sob supervisdo do Poder
Judicidrio comum.

Assim, o debate no ambito do sistema global de protecdo dos direitos humanos revela uma
tensdo entre, de um lado, a tendéncia restritiva quanto a jurisdicdo militar sobre civis e, de outro, o
reconhecimento da diversidade dos modelos institucionais adotados pelos Estados, o que exige uma

analise contextualizada e criteriosa de cada ordenamento juridico.

4. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E
JULGAMENTO DE CIVIS PELA JUSTICA MILITAR

186 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conselho Econdmico e Social. Comissido de Direitos Humanos.
Subcomissdo de Promogao e Protecdo dos Direitos Humanos. Issue of the administration of justice through military
tribunals: report submitted by the Special Rapporteur of the Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human
Rights, Emmanuel Decaux. Geneva, 13 jan. 2006. 26 p. (E/CN.4/2006/58). Contém:

Draft Principles Governing the Administration of Justice through Military Tribunals (Principios Decaux). Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/571377. Acesso em: 14 maio 2026.

137 Ibidem, Principio n°® 5: "Os tribunais militares ndo devem, em principio, ter jurisdi¢do para julgar civis. Em todas as
circunstancias, o Estado deve assegurar que os civis acusados de qualquer infracdo penal sejam julgados por tribunais
civis (tradugdo livre). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/571377. Acesso em: 15 maio 2026.
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No ambito do sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha papel decisivo na definicdo dos limites da
jurisdi¢do penal militar, sobretudo no que concerne a submissao de civis a esse foro especializado.

Ao longo de sua atuacdo, a Corte consolidou entendimento segundo o qual, em um Estado
Democratico de Direito, a jurisdicdo castrense deve possuir carater estritamente excepcional e
restritivo, destinando-se a tutela de bens juridicos de natureza eminentemente militar e apenas quando
violados por integrantes das forcas armadas no exercicio de suas fungdes. Desse modo, desde o final
dos anos 1980, a Comissao e a Corte Interamericanas tém consolidado uma vasta jurisprudéncia a
respeito do tema — inaplicabilidade da jurisdi¢do castrense a civis — que tem servido de referéncia até
mesmo para os sistemas europeus e africano de direitos humanos, ademais da sua contribui¢cdo para
a formulagdo dos Principios de Joinet!®®,

A partir dessa orientagdo, o Tribunal desenvolveu o denominado “principio da

funcionalidade”, segundo o qual a competéncia da justica militar esta condicionada a existéncia de
um nexo direto entre a conduta praticada e a fungdo militar desempenhada. Em outras palavras,
somente delitos de natureza propriamente castrense, praticados por militares em atividade e no
contexto de suas atribuicdes institucionais, justificariam a incidéncia dessa jurisdi¢cdo
especializada'®’.

A titulo de exemplo, dentre os diversos precedentes que compdem essa vasta jurisprudéncia,
serdo examinados dois casos paradigmaticos: Castillo Petruzzi e outros vs. Peru (1999) e Lori
Berenson Mejia vs. Peru (2004). A selecdo de apenas dois precedentes justificase tanto pelas
limitagdes de espaco inerentes ao presente artigo quanto pela representatividade desses julgados, que
sintetizam, de forma clara e suficiente, o nicleo do entendimento da Corte IDH sobre a matéria —
desde a afirmagdo do carater excepcional da jurisdigdo castrense até a consolidag@o do principio da
funcionalidade e a vedagdo ao julgamento de civis.

Isso posto, cumpre destacar que o Caso Castillo Petruzzi e outros vs. Peru (1999) consolidou-

se como um marco paradigmatico na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH) ao enfrentar a submissdo de civis a jurisdicao penal militar sob a acusa¢do de "traicdo a

188 Os orgdos da ONU comegaram a adotar os mesmos parametros da CIDH nos anos seguintes, € o informe final de Louis
Joinet, especialista independente designado pela Comissdo de Direitos Humanos, incorporou os critérios da Comissdo
Interamericana, cf. MORALES, Felipe Gonzalez. Las transformaciones del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos durante los Processos de Democratizacion de los Estados Partes. Tese de Doutorado (Estudios Avanzados en
Derechos Humanos). Getafe, Universidad Carlos I1I de Madrid, 2012. p. 273.

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru.
Sentenca de 25 de novembro de 2004 (Fundo, Reparacies e Custas). Série C, n° 119, par. 141: "E necessario assinalar,
como se fez em outros casos [nota 239 remete ao Caso Castillo Petruzzi], que a jurisdigdo militar se estabelece para
manter a ordem e a disciplina nas for¢as armadas. Por isso, sua aplicagdo se reserva aos militares que tenham incorrido
em delito ou falta no exercicio de suas fungdes e sob certas circunstincias." (tradugdo livre). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119 esp.pdf. Acesso em: 14 maio 2026.
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pétria"'. A ratio decidendi do Tribunal ndo apenas reafirmou a natureza estritamente funcional da
jurisdi¢do castrense!®!, como também descortinou um cenario de violagdes sistémicas a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), evidenciando a responsabilidade internacional do
Estado peruano por afrontas aos direitos a integridade pessoal, liberdade, garantias judiciais,
legalidade e protecdo judicial.

No plano do devido processo legal, a Corte constatou uma debilidade estrutural no exercicio da
ampla defesa. Os acusados foram privados de tempo e meios adequados para a estruturagdo de
estratégias defensivas, sofrendo restricdes severas no acesso aos autos, muitas vezes franqueados
apenas em momentos imediatamente anteriores a prolagdo da sentenca'®?. Tal cerceamento
transmutou a defesa técnica em uma etapa meramente formal, destituida de efetividade pratica.
Somou-se a isso a adoc¢do de procedimentos sumadrios, caracterizados pela redugdo drastica de prazos
€ por uma instrugdo probatoria precaria, na qual condenagdes foram lastreadas primordialmente em
relatorios policiais ndo submetidos ao contraditorio judicial, vulnerando os principios da imediagao e
da produgao de prova sob crivo jurisdicional.

Ademais, o julgamento evidenciou a absoluta auséncia de independéncia e imparcialidade dos

o6rgios julgadores'®?

. A composicao dos tribunais militares por membros das proprias forgas armadas,
inseridos na estrutura hierarquica do Poder Executivo e envolvidos no combate direto aos grupos
insurgentes, comprometeu a imparcialidade objetiva e subjetiva necessaria ao ato de julgar. Essa
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fragilidade institucional foi agravada pela figura dos "juizes sem rosto """, cujo anonimato impedia o

controle de idoneidade e inviabilizava o direito de recusa, culminando na flagrante violagdo ao
principio do juiz natural (Artigo 8.1 da CADH)'®>.

Por fim, a andlise da CIDH transcendeu o rito processual para alcangar as condigdes de
deten¢do, qualificadas como cruéis, desumanas e degradantes, em manifesta incompatibilidade com

a dignidade da pessoa humana. Em tltima andlise, o caso demonstrou que a condugdo de processos

contra civis perante a justi¢a militar, operada em desconformidade com os parametros convencionais

19 JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA DE
TRANSICAO, p. 12 - Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/jurisprudencia-
corteinteramericana-caderno-justica-de-transicao-v16-2024-06-13.pdf. Acesso em 19 Abr. 2026.

11 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso Castillo Petruzzi e outros Vs. Pert.
Sentenga de 30 de maio de 1999 (Fundo, Reparagdes e Custas). Série C, n® 52, pars. 124-128. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52_esp.pdf. Acesso em: 14 maio 2026.

192 Ibidem. Paragrafos 139 — 145 da sentenca.

193 Ibidem. Paragrafos 130 — 132 da sentenca.

194 Tbidem. Paragrafos 133 — 138 da sentenga.

195 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 nov.
1992. Art. 8, § 1: "Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza." Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso
em: 14 maio 2026.
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de independéncia e instru¢do probatdria, nulifica a legitimidade das decisdes proferidas e impde ao
Estado o dever de adequacao normativa e reparagao integral.

Esse entendimento foi posteriormente reafirmado e aprofundado no Caso Lori Berenson Mejia
vs. Peru (2004)!°%, no qual a Corte voltou a examinar a submissdo de uma civil a jurisdi¢do militar.
Na oportunidade, o Tribunal reiterou que, em regimes democraticos, a justica militar deve possuir
alcance limitado e excepcional, ndo se prestando, em regra, ao julgamento de civis'®’. Ainda que
tenha reconhecido, naquele caso, avangos no que se refere a tipificagdo penal, afastando algumas das
deficiéncias observadas no precedente anterior, a Corte manteve firme a compreensao de que a
ampliacdo da competéncia militar para alcancar civis compromete a imparcialidade objetiva do
julgamento.

Nesse sentido, destacou-se que a vinculagcdo dos julgadores a estrutura militar e, em Ultima
analise, ao Poder Executivo, gera um déficit de independéncia incompativel com os padrdes
internacionais de prote¢do dos direitos humanos. Tal constatacdo revela que ndo se trata apenas de
uma questao formal de competéncia, mas de uma problematica estrutural, relacionada a propria
conformagdo institucional do 6rgdo julgador e a sua aptidao para assegurar um julgamento justo e
imparcial.

A partir desses precedentes, consolidou-se, no ambito interamericano, a compreensao de que a
jurisdi¢do militar ndo constitui foro naturalmente aplicavel a civis. Ao contrario, sua utilizagao fora
do estrito &mbito funcional representa violagdo ao direito ao juiz natural e, por consequéncia, as
garantias do devido processo legal e do acesso a justica. Embora ndo haja, no plano convencional,
uma proibicao expressa € absoluta, a interpretacao sistematica adotada pela Corte conduz, na préatica,
a uma restri¢do severa dessa possibilidade.

Tal posicionamento evidencia uma tensdo relevante entre os pardmetros estabelecidos pelo
sistema interamericano e os ordenamentos internos que admitem, ainda que de forma excepcional, o
julgamento de civis pela justica militar. Essa tensdo, contudo, ndo implica necessariamente
incompatibilidade absoluta, mas impde aos Estados o dever de conformar suas institui¢des e praticas
jurisdicionais aos standards internacionais, especialmente no que se refere a independéncia,

imparcialidade e excepcionalidade da jurisdigdo castrense.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Corte IDH). Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru.
Sentenca de 25 de novembro de 2004 (Fundo, Reparagdes e Custas). Série C, n° 119, pars. 141-142. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_119_esp.pdf. Acesso em: 14 maio 2026.

197 Tbidem. Ver o pardgrafo 142 da sentenca da CIDH: 142. "Este Tribunal tem estabelecido que '[eJm um Estado
democratico de Direito a jurisdigdo penal militar deve ter um alcance restritivo e excepcional e estar encaminhada a
protecdo de interesses juridicos especiais, vinculados com as fungdes que a lei atribui as forgas militares. Assim, deve
estar excluido do ambito da jurisdi¢do militar o julgamento de civis e apenas deve julgar militares pela comissdo de delitos
ou faltas que, por sua propria natureza, atentem contra bens juridicos proprios da ordem militar'."(tradugdo livre).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a pergunta de pesquisa que orientou este estudo — se a atual configuragao da Justica
Militar da Unido para o julgamento de civis ¢ compativel com os padrdes estabelecidos pelo sistema
global (ONU) e pelo sistema interamericano de prote¢do dos direitos humanos — , a investigagao
realizada permite oferecer respostas distintas para cada um desses sistemas.

Quanto ao sistema global, a resposta ¢ afirmativa. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e a Observacao Geral n° 32 do Comité de Direitos Humanos nao estabelecem vedacao
absoluta ao julgamento de civis por tribunais militares, desde que respeitadas as garantias do devido
processo legal. O modelo brasileiro atende a esses requisitos ao assegurar o julgamento monocratico
por juiz togado e ao limitar a competéncia da JMU a hipoteses excepcionais de lesdo a bens juridicos
militares.

Quanto ao sistema interamericano, a resposta € positiva, com ressalvas. A jurisprudéncia da
Corte IDH — como visto nos casos Castillo Petruzzi e Lori Berenson, aqui trazidos como
amostragem, adota interpretacdo restritiva, limitando a jurisdi¢do militar a delitos castrenses
praticados por militares em atividade. Contudo, o modelo brasileiro distancia-se dos cenarios
condenados pela Corte por duas razdes: (a) a JMU ¢ 6rgdo do Poder Judicidrio desde 1934, ndo se
confundindo com tribunais de exce¢do vinculados ao Executivo; e (b) o julgamento monocratico de
civis pelo juiz togado (Lei n°® 13.774/2018) afasta o principal vicio apontado, qual seja, a auséncia de
independéncia e imparcialidade objetiva. Nesse cenario, conclui-se pela compatibilidade
convencional do modelo brasileiro, sob o filtro do controle de convencionalidade.

Essa conclusdo ganha especial densidade normativa quando confrontada com o marco
inaugurado pela Recomendacao n° 168/2026 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu o Estatuto
da Magistratura Brasileira Interamericana., que preceitua a premissa de que toda juiza e todo juiz
nacional ¢ também uma juiza interamericana e um juiz interamericano, impondo ao aplicador do
direito — inclusive no ambito da Justi¢a Militar — o dever de compatibilizar a legislacao patria com
os standards convencionais.

Ademais, a competéncia da JMU para julgar civis em tempo de paz encontra fundamento direto
no texto constitucional, estruturando-se por critério objetivo vinculado a natureza da infracdo penal e
a protecao de bens juridicos militares, o que traz legitimidade ao foro castrense.

Sob a perspectiva do direito interno, a jurisprudéncia do STF diverge da jurisprudéncia da
CIDH, mas caminha no sentido de restringir a competéncia da JMU para julgar civis, condicionando-
a a presenga de vinculo concreto entre a conduta e a prote¢do das instituigdes militares. A ampliagdo
do conceito de crime militar pela Lei n® 13.491/2017 ndo autorizou uma expansao indiscriminada da

jurisdigd@o castrense sobre civis.



A Lein® 13.774/2018, ao instituir a competéncia monocratica do juiz togado para o julgamento
de civis, representa avanco significativo nas garantias processuais, ao retirar esses casos dos
Conselhos de Justiga compostos majoritariamente por militares da ativa, aproximando a JMU dos
parametros do devido processo legal, ja que civil ndo deve ser submetido a julgamento ante os

principios de hierarquia e disciplina (que justifica a atua¢dao de militares como julgadores).
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SISTEMA ACUSATORIO PURO: HEXAPARTICAO DAS FUNCOES PROCESSUAIS
PENAIS A LUZ DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E
CONVENCIONALIDADE

Kénio Barbosa de Rezende'*®

PURE ACCUSATORY SYSTEM: HEXAPARTITION OF CRIMINAL PROCEDURAL FUNCTIONS
IN LIGHT OF CONSTITUTIONAL AND CONVENTIONAL CONTROL

RESUMO

O presente trabalho examina, por meio de revisdo bibliogréfica critica de natureza dogmatica, a
viabilidade de um modelo acusatdrio estruturalmente consistente para o processo penal brasileiro.
Parte-se da hipdtese de que a tradicional triparti¢do das func¢des de acusar, defender e julgar ndo
responde, de modo suficiente, as exigéncias normativas introduzidas pela Lei n°® 13.964/2019 e pelos
parametros interamericanos de prote¢do dos direitos humanos. Propde-se, nesse contexto, uma
hexaparti¢do funcional horizontal, distribuida entre a fase pré-processual ¢ a fase processual. Na
primeira, identificam-se a funcdo investigativa estatal, atribuida ao Delegado de Policia, a funcao
garantidora defensiva, exercida pela advocacia, e a fungdo jurisdicional de controle, desempenhada
pelo juiz das garantias. Na segunda, distinguem-se a fun¢ao acusatoria, propria do Ministério Publico,
a funcdo defensiva, desempenhada pela defesa técnica, e a fungdo jurisdicional decisoria, atribuida
ao juiz da instrug¢do. A pesquisa privilegia autores de matriz garantista e critico-constitucional, com
recorte analitico centrado no art. 3°-A do Codigo de Processo Penal, na Constituicdo Federal de 1988
e no art. 8° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a luz de precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O controle de convencionalidade ¢ empregado como método
de andlise da compatibilidade das normas internas com os parametros convencionais. Os resultados
indicam que a hexaparticdo funcional, além de dogmaticamente consistente, corresponde as
exigencias derivadas dos casos Herrera Ulloa, Barreto Leiva, Norin Catriman e Castillo Petruzzi,
julgados pela Corte IDH.

Palavras-chave: Sistema acusatorio; investigagdo defensiva; juiz das garantias; controle de
convencionalidade; processo penal.

ABSTRACT

This article examines, through a critical bibliographic review of a dogmatic nature, the feasibility of
a structurally conmsistent accusatory model for Brazilian criminal procedure. It starts from the
hypothesis that the traditional tripartition of functions - prosecuting, defending and judging - is
insufficient to meet the normative requirements introduced by Law No. 13,964/2019 and the Inter-
American standards for the protection of human rights. In this context, it proposes a horizontal
functional hexapartition, distributed between the pre-procedural and procedural stages. In the first
stage, the model identifies the state investigative function, assigned to the police authority; the
defensive guarantee function, performed by counsel; and the jurisdictional control function, exercised
by the judge of guarantees. In the second stage, it distinguishes the prosecutorial function, performed
by the Public Prosecutor's Olffice; the defensive function, performed by technical defense; and the
Jjurisdictional decision-making function, assigned to the trial judge. The research privileges
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garantista and critical-constitutional scholarship, focusing on Article 3-A of the Brazilian Code of
Criminal Procedure, the 1988 Federal Constitution and Article 8 of the American Convention on
Human Rights, in light of specific precedents of the Inter-American Court of Human Rights.
Conventionality control is used as a method for assessing the compatibility of domestic procedural
rules with conventional parameters. The results indicate that functional hexapartition is dogmatically
consistent and corresponds to the requirements derived from Herrera Ulloa, Barreto Leiva, Norin
Catriman and Castillo Petruzzi, decided by the Inter-American Court.

Keywords: Accusatory system; defensive investigation; judge of guarantees; conventionality control;
criminal procedure.

1. INTRODUCAO

O processo penal brasileiro encontra-se em momento de inflexdo paradigmatica. Durante
décadas, o sistema foi descrito como acusatdrio, embora preservasse mecanismos de concentragao
decisodria e poderes instrutorios judiciais compativeis com a tradi¢do inquisitorial. A introdugdo do
art. 3°-A no Codigo de Processo Penal, pela Lei n° 13.964/2019, ndo encerra esse debate; ao contrario,
inaugura a necessidade de reconstru¢ao dogmatica do sistema, com especial aten¢do a distribui¢ao

funcional do poder na persecucao penal.

A questdo central consiste em definir, com rigor constitucional e convencional, quem
investiga, quem controla a investiga¢cdo, quem acusa, quem defende e quem julga. Essa delimitacdao
nao possui apenas relevancia organizacional. Ela define o grau de contencao do poder punitivo estatal
e condiciona a efetividade do contraditorio, da ampla defesa, da imparcialidade judicial e da paridade

de armas.

Em termos metodoldgicos, o artigo adota a modalidade de revisdo bibliografica critica de
natureza dogmatica. O recorte analitico incide sobre o art. 3.°-A do CPP, as normas constitucionais
relativas ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5.°, LIV e LV, da CF/88), e
sobre o art. 8.° da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. O critério de selegao bibliografica
privilegia autores que operam sob perspectiva garantista e critico-constitucional (Ferrajoli, Lopes Jr.,
Coutinho, Prado, Gomes), sem prescindir de referéncias historicas e comparadas indispensaveis a
contextualizagdo do problema. O controle de convencionalidade ¢ empregado ndo como referéncia
retérica ou fundamento geral, mas como método de andlise aplicado a precedentes especificos da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com indicagdo dos pardmetros normativos derivados de

cada caso.

2. EVOLUCAO DOS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS



A doutrina classica identifica trés modelos: inquisitorio, acusatorio e misto!®,

A compreensdo do sistema acusatdrio contemporaneo exige, necessariamente, o resgate
critico de seu contraponto historico: o sistema inquisitivo. Nao se trata de mero exercicio de
reconstru¢do historica, mas de investigacdo das raizes estruturais do poder punitivo, cujas

permanéncias, ainda hoje, se projetam sobre o processo penal®®.

O sistema inquisitivo tem sua origem diretamente vinculada a experiéncia histdrica da Santa
Inquisi¢do, consolidada na Europa medieval a partir do século XII. Os Concilios de Verona (1184) e
de Latrdao (1215) constituem marcos relevantes desse processo de institucionalizagcdo, pois
contribuiram para a organizacdo de mecanismos de identificagdo, repressdo e punicdo das
dissidéncias religiosas. A analise desse modelo, contudo, ndao pode se limitar ao plano normativo. Sua
formagdo deve ser compreendida no contexto de crise do sistema feudal, crescimento dos burgos,
ampliacao das trocas economicas e intensificagdo de praticas e crengas consideradas incompativeis

com a ortodoxia religiosa dominante.?"!

Nesse ambiente de transformagdo social e politica, a Inquisicdo surge como mecanismo
institucional de contengdo. Sua fungdo ndo se restringiu a repressdo religiosa das heresias, pois
também participou de um movimento mais amplo de reorganizacdo do poder civil e eclesiastico
diante de novas dinamicas econOmicas e sociais. O sistema inquisitivo, nesse sentido, pode ser
compreendido como tecnologia juridica de preservagao de autoridade, fundada na centralizagao da
investigagdo, na reducdo da participagdo defensiva e na subordinacdo do individuo a verdade

previamente definida pela institui¢io.?%>

A estrutura dogmatica desse modelo articula-se em torno de trés vetores fundamentais:
heresia, confissdo e tortura. A heresia constitui o fundamento material da persecucdo. O herege nao
era tratado apenas como infrator de uma norma religiosa, mas como ameaga a ordem social e politica.
A dissidéncia, nesse contexto, ndo era reconhecida como manifestacio legitima de pluralidade, mas

qualificada como desvio a ser reprimido. A consequéncia juridica dessa logica foi a fusdo entre

19 Avena, Norberto. Processo penal. 15. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2023. p. 7. Disponivel em:
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202 AMARAL, Augusto Jobim do. Discurso Penal e Politica da Prova: nos Limites da Governabilidade Inquisitiva do
Processo Penal Brasileiro Contempordneo. 2011. 467 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2011. p. 276-299.



https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647774/epubcfi/6/18%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dchapter01%5d!/4/70/2%4051:80
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559647774/epubcfi/6/18%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dchapter01%5d!/4/70/2%4051:80
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584939466/epu-bcfi/6/26%5b%3Bvnd.vst.-idref%3Dtxt-05.xhtml%5d!/4
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788584939466/epu-bcfi/6/26%5b%3Bvnd.vst.-idref%3Dtxt-05.xhtml%5d!/4

verdade religiosa e verdade processual, com antecipag@o do juizo de culpa antes da propria formacao

contraditoria da prova.?®?

A confissdo, por sua vez, ocupava posicao central na engrenagem inquisitorial. A verdade nao
era formada pelo confronto entre versdes opostas, mas buscada no préprio acusado, convertido em
fonte privilegiada de confirmagao da hipdtese persecutoria. A confissdo passou a ser concebida como
regina probationum, deslocando o eixo da atividade probatdéria para o sujeito investigado. O
procedimento, assim, deixava de operar como espago de verificagdo controlada e assumia a fungao

de confirmar uma verdade institucional previamente orientada.?’*

O terceiro vetor € a tortura, incorporada historicamente como técnica processual de obtengao
da confissdo. A violéncia fisica e psicoldgica ndo era percebida, no interior daquela racionalidade,
como negacdo do procedimento, mas como instrumento de revelacdo da verdade. A consequéncia ¢
a completa assimetria entre o poder inquisitorial e o individuo, que deixa de ocupar a posi¢ao de

sujeito de direitos e passa a ser tratado como objeto da persecu¢do.??

A operacionalizacdo desse modelo ndo ocorreu de modo improvisado. Manuais como o
Directorium Inquisitorum (1376) e o Malleus Maleficarum (1489) sistematizaram praticas de
interrogatorio, critérios de suspeicdo, formas de insisténcia probatoria e aplicagdo de sangdes. A
existéncia desses instrumentos demonstra que o sistema inquisitivo ndo se limitava a abusos
episodicos, mas constituia estrutura metodologicamente organizada. Como registra Anita Novinsky,
o acusado podia ser preso sem conhecer o nome de quem o acusava, o motivo preciso da prisdo ou o

lugar em que teria cometido o fato imputado.?’®

A partir dos séculos XVII e XVIII, sobretudo com o [luminismo e com a afirmagao das teorias
limitadoras do poder estatal, o sistema inquisitivo passou a ser progressivamente questionado. Sua
superacdao formal no século XIX, entretanto, ndo implicou desaparecimento de seus pressupostos
materiais. A doutrina critica observa que a perda de centralidade politica da Igreja ndo eliminou a
permanéncia de logicas de controle, suspeicdo e busca da verdade por meio da concentracao

institucional de poderes.?"’
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Por essa razdo, o estudo do sistema inquisitivo € relevante para a compreensdo do processo
penal contemporaneo. A investigagao historica permite identificar estruturas que, embora revestidas
de linguagem constitucional, ainda reproduzem praticas incompativeis com a ldgica acusatoria. Como
sintetiza Rui Cunha Martins, o processo inquisitorio revela déficit estrutural de contraditorio,
circunstancia que exige analise da distribui¢do de fungdes, do controle da prova e do papel atribuido

ao julgador na construcio da verdade processual.?’®

O sistema inquisitivo, portanto, ndo deve ser examinado apenas como etapa historica
ultrapassada. Ele também funciona como paradigma estrutural de exercicio do poder punitivo. Suas
marcas permanecem sempre que a investigagdo, a acusagdo e a decisdo se aproximam
funcionalmente, reduzindo a capacidade de controle reciproco entre os sujeitos processuais. A
superacao desse modelo exige separagdo efetiva entre investigar, acusar, defender e julgar, sob pena

de o sistema acusatorio permanecer apenas como afirmacao formal.

Em contraposi¢do, o modelo acusatério se estrutura sobre a separagdo funcional entre
acusac¢ao, defesa e jurisdicdo. A formula actum trium personarum, atribuida a tradicdo romanistica e
retomada pela doutrina processual penal contemporanea, expressa a ideia de processo de partes:
acusa¢do e defesa apresentam suas teses em contraditorio, enquanto o julgador mantém posicao de
equidistancia institucional. Essa divisdo ndo constitui simples técnica de organiza¢do, mas condigdo

de validade do devido processo legal em sua dimensdo substancial.?*

A matriz historica do processo penal acusatdrio remonta a Grécia Antiga, especialmente ao
Direito ateniense, no qual o julgamento se desenvolvia por meio de debate publico, oral e
contraditorio, com decisdo formada por 6rgido colegiado. Essa origem demonstra que o sistema
acusatorio nao nasce como técnica neutra, mas como mecanismo politico de distribuicdo do poder

decisério, em oposi¢do a concentragio tipica do modelo inquisitério.?!°

Sob perspectiva dogmatica, o sistema acusatorio pode ser compreendido pelo afastamento dos
elementos estruturantes do modelo inquisitério. Sua caracteristica essencial reside na separacao rigida
das fungdes de acusar, defender e julgar, de modo que nenhum sujeito processe simultaneamente

poderes capazes de comprometer a imparcialidade judicial ou a paridade de armas.?!!

Luigi Ferrajoli sustenta que a legitimidade do processo penal democratico depende de uma

divisdo funcional clara, apta a permitir controle reciproco entre os sujeitos processuais € a impedir a
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concentragdo arbitraria do poder punitivo. Essa separa¢do possui, portanto, natureza de garantia

estrutural contra o arbitrio estatal, e ndo mero valor administrativo ou organizacional.?!?

A logica acusatdria parte da premissa de que a verdade processual, compreendida como
reconstrucdo historica possivel, forma-se de maneira mais legitima por meio da dialética entre partes
com interesses contrapostos. O julgador ndo deve assumir a posicdo de investigador ou produtor
autobnomo da prova, pois essa atuacdo altera sua posi¢do institucional e compromete a aparéncia
objetiva de imparcialidade. Além disso, a efetividade do contraditorio exige a criagdo de condigdes
reais de fala para o acusado, especialmente quando se consideram as desigualdades sociais que

marcam grande parte dos sujeitos submetidos ao sistema penal.?!?

Em um modelo acusatério de maior pureza estrutural, a iniciativa probatéria compete as
partes, em condi¢des de igualdade substancial. Sdo elas que delimitam os fatos relevantes, produzem
os elementos probatdrios e formulam as hipoteses faticas e juridicas submetidas ao julgamento. Ao
Estado incumbe provar a acusa¢ao por meios proprios, autdbnomos e licitos, sem transferir ao acusado
o onus de fornecer, pela propria palavra ou pelo proprio corpo, os elementos necessarios a sua

incriminagdo.?'*

Essa transformacao implica superar praticas proprias do modelo inquisitorio, como a produgao
probatoria judicial de oficio, o sigilo excessivo e a condugdo unilateral da investigacdo. No sistema
acusatorio, as provas devem ingressar no processo sob publicidade, contraditério e possibilidade

efetiva de impugnacdo, de modo que o pronunciamento jurisdicional se fundamente exclusivamente

no material probatorio legitimamente produzido e submetido ao debate processual.

A doutrina contemporanea adverte, entretanto, que a mera separagao formal entre acusagao e
julgamento ndo basta para caracterizar um sistema como acusatério. Aury Lopes Jr. sustenta que a
atribuigdo de poderes instrutdrios amplos ao juiz, sobretudo quando lhe permite atuar como
protagonista na busca da prova, reintroduz a racionalidade inquisitorial por via indireta, pois desloca
o magistrado da posi¢do de terceiro imparcial para a condi¢do de sujeito interessado na confirmacao

de determinada hipotese fatica.?!®

Essa critica ganha especial relevancia no Brasil, em razdo da matriz historica do Codigo de
Processo Penal de 1941, que atribuiu ao magistrado amplos poderes de iniciativa probatoria,

notadamente no art. 156, I. A Lei n® 13.964/2019, ao inserir o art. 3°-A no CPP, estabeleceu
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expressamente que o processo penal brasileiro terd estrutura acusatoria, vedando a iniciativa do juiz
na fase investigatéria e a substitui¢do da atuagdo probatéria do 6rgdo de acusagdo. A alteracao
normativa desloca o eixo do sistema para a separagcdo funcional e impde releitura dos dispositivos

infraconstitucionais incompativeis com esse paradigma.?!¢

A Corte IDH consolidou essa compreensdo em precedentes especificos. No caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica (2004), a Corte afirmou que a imparcialidade judicial exige garantias objetivas
de afastamento do julgador em relacdo a atos de investigacdo e acusagdo, sendo insuficiente a mera
declaragao subjetiva de neutralidade. No caso Barreto Leiva vs. Venezuela (2009), a Corte reconheceu
que a auséncia de separagdo funcional entre as fases investigativa e deciséria viola o art. 8.1 da
CADH, comprometendo simultaneamente a garantia de imparcialidade e o direito de defesa em

condi¢des de igualdade?!”.

Essa inovagdo legislativa representa ruptura normativa com praticas de inspiracao
inquisitorial, ainda que sua eficacia dependa de interpreta¢do constitucionalmente coerente. A
consequéncia dogmatica ¢ a restricdo de leituras que autorizavam atuacdo judicial de oficio na
producdo da prova ou na conducdo da investigacdo. Trata-se de movimento de conformacdo do
processo penal brasileiro a Constituicdo Federal e aos parametros internacionais de direitos humanos,

especialmente ao art. 8° da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos.

Nessa perspectiva, o sistema acusatorio deve ser compreendido como exigéncia do Estado
Democratico de Direito. A jurisdi¢do penal tem fun¢do primordial de controle do poder punitivo, e
nao de sua expansdo. O juiz deixa de ocupar posi¢do de protagonista da persecugdo penal e passa a

atuar como garantidor da legalidade, da imparcialidade e da integridade do procedimento.

A compreensdo do sistema acusatorio, sobretudo no contexto da proposta de hexaparti¢ao
funcional, exige enfrentamento critico da categoria tradicional do chamado sistema misto. Parte da
doutrina o descreve como combinagao entre uma fase investigativa inquisitoria e uma fase processual
acusatoria. Essa leitura, embora didatica, mostra-se insuficiente, porque a natureza de um sistema nao
se define apenas pela divisdo cronoldgica de fases, mas pelo principio que organiza a distribui¢dao do

poder processual, especialmente quanto a gestao da prova.

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho propde abordagem mais rigorosa ao afirmar que os

sistemas processuais penais nao decorrem de construgdes filoséficas abstratas, mas de opgdes
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politicas historicamente determinadas. O sistema inquisitorio, gestado no ambito da Igreja Catdlica,
e o acusatorio, estruturado na Inglaterra de Henrique II, surgiram como respostas institucionais a

necessidades concretas de organizagao do poder.

A distingdo entre os modelos, portanto, ndo deve ser reduzida a uma oposicao abstrata entre
formas processuais, mas examinada a partir do modo como o poder ¢ distribuido, controlado e

limitado no interior do procedimento.?!'®

A partir dessa premissa, o autor rejeita a nocao de sistema misto como simples soma de
elementos heterogéneos. Todo sistema processual possui um principio unificador que define sua
natureza estrutural. Ainda que incorpore elementos de modelos distintos, o sistema sera
predominantemente inquisitorio ou acusatorio conforme o principio que rege sua organizagao. Se a
estrutura concentra poder, aproxima func¢des e fragiliza o contraditério, prevalece a ldgica
inquisitoria. Se assegura separacdo funcional, controle reciproco e atuagdo efetiva das partes,

consolida-se a logica acusatoria.
Nessa linha, Coutinho afirma que:

Os sistemas sdo mistos ndo pela mera agregacdo de elementos, mas porque, sendo
regidos por um principio inquisitivo ou dispositivo, incorporam, de forma secundaria,

caracteristicas do modelo oposto®!’.

No processo penal brasileiro, estruturado historicamente pelo Codigo de Processo Penal de
1941, a presenga formal de contraditério e participagdo das partes ndo impediu a permanéncia de
elementos inquisitorios, especialmente aqueles relacionados a gestdo judicial da prova. Mesmo
sistemas tradicionalmente acusatérios, como o norte-americano, nao estdo completamente imunes a
influxos inquisitoriais. O critério decisivo, portanto, ndo ¢ a existéncia de elementos mistos, mas a

identificacdo da logica predominante na distribui¢do do poder processual.

3.0 PACOTE ANTICRIME E A CONSOLIDACAO DO SISTEMA ACUSATORIO
O art. 3°-A do CPP ¢ categorico:

“O processo penal tera estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na

fase de investigagcdo e a substituicdo da atuagdo probatoria do orgao de

acusacdo’’.”
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Essa norma possui densidade normativa e exige interpretacdo sistematica do Cddigo de
Processo Penal. Ela restringe leituras que autorizavam atuacao de oficio do juiz, especialmente em
matérias relacionadas a produgado probatoria, a decretagdo de cautelares sem provocacao e a condugao
indireta da investigagcdo. A compatibilizagdo do CPP com o art. 3°-A impde releitura de dispositivos
anteriores, como o art. 156, I, e de praticas derivadas de interpretacdo ampliativa do art. 385, sempre

a luz da Constituicao ¢ da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos.

A adequacao ao art. 8° da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos reforca essa
conclusdo, pois o processo equitativo pressupde juiz independente, imparcial e funcionalmente
distanciado das atividades de investigacdo e acusacdo. No julgamento das ADIs 6.298, 6.299, 6.300
€ 6.305, o Supremo Tribunal Federal atribuiu interpretagdo conforme ao art. 3°-A do CPP para admitir
diligéncias suplementares pontuais pelo juiz, nos limites legalmente autorizados, destinadas a dirimir
davida relevante para o julgamento do mérito??!. Essa orientaciio, embora vinculante no plano interno,
preserva o debate dogmatico sobre os limites entre iniciativa probatoria judicial e preservagdo da

estrutura acusatoria.>??

A jurisprudéncia interamericana fornece parametros relevantes para essa discussdo. A Corte
IDH tem afirmado que a imparcialidade judicial exige garantias objetivas de distanciamento funcional
entre investigar, acusar e julgar. Assim, a atua¢do judicial que substitui a atividade probatoria da
acusacao ou se aproxima da investigacao deve ser examinada ndo apenas sob o prisma do CPP, mas

também a luz da Constitui¢io e do Pacto de San José da Costa Rica.?*?

Nesse sentido, a proposta de hexaparticao das fun¢des processuais penais apresenta-se como
desdobramento 16gico dessa nova configuracdo. Ao invés de limitar-se a tradicional triade acusagao—
defesa—jurisdi¢do, passa-se a reconhecer a existéncia de funcdes autdnomas e interdependentes,
distribuidas entre as fases inquisitorial e processual, com destaque para a atuacdo da advocacia

investigativa e do juiz das garantias.
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Assim, a superagdo da categoria simplista de sistema misto ndo representa mero refinamento
conceitual, mas condi¢ao necessaria para a compreensao adequada do processo penal a luz do Estado
Democratico de Direito, no qual a separacao de fungdes nao € apenas técnica, mas garantia estrutural

de limitagdo do poder punitivo.

4. INVESTIGACAO DEFENSIVA

A investigacao defensiva emerge como pilar do sistema acusatorio, pois permite a defesa atuar
de modo técnico e ativo na obtengao licita de elementos informativos e probatorios. Sua relevancia
estd diretamente relacionada a efetivacdo da ampla defesa, da paridade de armas e do contraditorio

em dimensio material.

O Coédigo Deontoldgico de Boas Praticas da Investigagdo Defensiva, elaborado no ambito da
Associagao Brasileira dos Advogados Criminalistas e em didlogo com o Provimento n® 188/2018 do
Conselho Federal da OAB, apresenta-se como instrumento de reorganizagdo pratica do papel da
defesa na persecucao penal. A defesa deixa de atuar apenas de modo reativo e passa a exercer fungao
ativa de producdo de informagao, organizagao probatoria, controle de riscos e construcao responsavel

da narrativa fatica.*?*

Tem base triplice: primeiro, na Constituicdo Federal, sobretudo na ampla defesa, no
contraditorio, na igualdade e no livre exercicio profissional. Segundo, no art. 8° da Convencao
Americana de Direitos Humanos, explicitamente mencionado como suporte da atividade. Terceiro,
no Provimento 188/2018 do Conselho Federal da OAB, que reconhece formalmente a pratica

investigativa defensiva.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Norin Catriman y otros vs. Chile
(2014), examinou especificamente a compatibilidade do sistema processual penal chileno com o art.
8.2 da CADH, afirmando que a ampla defesa exige paridade efetiva de meios de investigagdo entre
acusacdo e defesa.’”> Essa orientacdo convencional refor¢a a conclusdo de que o fortalecimento da
capacidade investigativa da defesa nao constitui privilégio corporativo da advocacia, mas exigéncia

derivada do sistema interamericano de prote¢do de direitos humanos.
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A acusagdo ja opera com superioridade estrutural na persecu¢do penal. Por isso, fortalecer a
capacidade investigativa da defesa nao seria privilégio corporativo, mas exigéncia de equilibrio
processual. O proprio preambulo vincula a investigacao defensiva a igualdade, ao contraditério, ao
devido processo legal, a ampla defesa e a l6gica acusatéria constitucional. A investigagdo defensiva
ndo ¢ uma invencdo privada da advocacia criminal, mas uma consequéncia logica do modelo

acusatorio e da necessidade de reduzir a assimetria entre acusacdo e defesa®?®.

Aprofundando o conceito, o art. 2° do Codigo define a investigacao defensiva como
procedimento de natureza investigatéria realizado por advogado, com ou sem assisténcia técnica, em
qualquer fase da persecucdo penal, inclusive antes da instauragdo formal do procedimento e apos o
transito em julgado, voltado a obtencdo de elementos informativos e probatorios licitos para tutela

dos direitos do constituinte.

Essa definicao reune quatro ideias centrais. A primeira € a amplitude temporal: a investigacao
defensiva pode ocorrer antes, durante e depois do processo, incluindo revisdo criminal, execu¢ao
penal, habeas corpus, mandado de seguranca, acordos e outras medidas impugnativas ou negociais.
O art. 7°, §6°, reforca expressamente esse ponto. A segunda ¢ a natureza privada da atividade. O
Codigo afirma que a investigacdo defensiva ndo se confunde com a investigacdo estatal, ndo ¢
atividade publica e ndo depende de autorizagdo legal expressa para existir, justamente porque se insere
no desempenho profissional da advocacia e no resguardo de interesses privados. A terceira ¢ a
dimensdo estratégica. O §1° do art. 2° diz que a investigagdo defensiva serve a defini¢do da estratégia
juridica, e ndo apenas a producao de prova. Isso € central. A quarta € a afirmacdo de que a investigacao
defensiva pode, eventualmente, até colaborar com a investigagcdo estatal, se 1sso interessar ao

constituinte, mas sem perder sua identidade propria.

Nas persecugdes penais, a investigacdo defensiva deve ser compreendida, para além de mera
possibilidade, como imperativo ético, sempre que possivel e adequada ao caso concreto. A advocacia
penal tecnicamente comprometida ndo pode limitar-se a ler o que o Estado produziu. Deve, quando

cabivel, construir sua prépria via de apuragao.

Transformar a investigag¢do defensiva em imperativo ético € normativamente interessante, mas
materialmente exigente. Exige recursos, estrutura, tecnologia, rede de peritos, organizacao
documental e capacidade técnica??’. Em um cenario de profundas desigualdades de acesso a defesa

qualificada, o ideal proposto pelo Codigo pode esbarrar em limitagdes concretas. Ainda assim, o

226 ROCHA, L. C. (2022). A investigacdo defensiva como coroldrio do direito & qualidade e a eficiéncia do atendimento
na Defensoria Publica. Revista Da Defensoria Publica Da Unido, (17), 103-123. Disponivel em:
https://doi.org/10.46901/revistadadpu.il7.p103-123. Acesso em: 06 de abril de 2026.

227 PAIVA, C. C. Prdtica penal para defensoria puiblica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 144.
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documento prefere elevar o parametro profissional, e essa op¢do é coerente com seu projeto de

fortalecimento da defesa.

Deve-se impor respeito absoluto as regras e principios constitucionais, convencionais, legais
e ético-disciplinares. Deve ser exigido dos futuros profissionais que atuem com vigilancia quanto a
intimidade, vida privada, honra, inviolabilidade de domicilio, comunicagdes, dados pessoais, sigilos

e demais direitos fundamentais de qualquer pessoa envolvida nas diligéncias.

Deve ser criado o Auto de Investigagdo Defensiva, com capa propria, numeragdo, termo
inaugural, registro, descricao da causa, ordens de servigo, relatérios, pareceres e relatdrio final,
possibilitando transformar a investigagdo defensiva em atividade metodica, rastreavel e auditavel,
inclusive na participagdo da cadeia de custddia, garantindo sua integridade, rastreabilidade e
idoneidade do vestigio, listando fatores como identidade, estado original, coleta, preservacao,

transporte, processamento € armazenamento.

5. HEXAPARTICAO DAS FUNCOES PROCESSUAIS PENAIS

Partindo da reconfiguragdo normativa promovida pelo art. 3°-A do Codigo de Processo Penal,
que consagra a estrutura acusatoria, e somando-se as premissas contemporaneas da investigacdo
defensiva, notadamente aquelas sistematizadas no ambito da ABRACRIM, propde-se, neste trabalho,
a reorganizag¢ao do processo penal em uma hexaparticao funcional horizontal, distribuida entre a fase

inquisitorial e a fase processual.

Essa proposta ndo se limita a um exercicio classificatorio. Trata-se de uma reconstru¢ao
estrutural do sistema, orientada pela necessidade de delimitar, com maior precisao, os espacos de
atuacdo de cada sujeito processual, evitando sobreposi¢des indevidas e assegurando a efetiva

limitagdo do poder punitivo estatal.

5.1 FASE INQUISITORIAL
a) Funcio Inquisitorial — Delegado de Policia:

Na fase pré-processual, incumbe ao Delegado de Policia o exercicio da fungao investigativa
estatal, cuja atuacdo deve estar rigidamente vinculada a Constitui¢@o e aos pardmetros convencionais
de protecdo de direitos fundamentais. Nesse contexto, a investigacao deve observar, entre outros
elementos, a legalidade estrita, a cadeia de custddia e o controle jurisdicional das medidas que

impliquem restrigdo de direitos.



Importa destacar que a atividade policial ndo possui natureza acusatoria, mas sim pré-
processual e instrumental, voltada a colheita de elementos informativos que subsidiem eventual
formacao da opinio delicti, do titular da a¢dao penal. Trata-se, portanto, de uma fungao inquisitorial
em sentido técnico, marcada pela atuacdo de oficio, a chamada inquisitio ex officio, especialmente

quando presentes indicios de infragdo penal no ambito de sua competéncia territorial € material.

A instauragdo do inquérito policial pode decorrer de diferentes formas de cogni¢dao, como
aponta Aragoneses Alonso:**® por meio de informagio reservada, situacdo de flagrancia, voz publica
ou notoriedade do fato. Todavia, a realidade empirica revela que, a excecao dos casos de flagrante
delito, sdo raras as hipoteses de atuacdo espontanea (self-starter) da policia.

229 a atuagdo estatal na persecuc¢io penal,

Como observam Figueiredo Dias e Costa Andrade
seja pela policia, pelo Ministério Pliblico ou mesmo por 6rgaos jurisdicionais, ndo se desenvolve, em
regra, de maneira autdnoma, mas sim como reagao a uma notitia criminis, frequentemente originada
de iniciativa privada. Dados empiricos indicam que, em paises como Estados Unidos e Alemanha,

cerca de 85% a 95% das investigagdes tém inicio a partir da provocagao de particulares.

Essa constatagcdo ¢ relevante porque evidencia que a funcdo investigativa estatal, embora
dotada de iniciativa formal, opera, na pratica, em interagdo com a sociedade, o que reforca a

necessidade de mecanismos de controle e transparéncia.
b) Funcao Garantidora — Advocacia Defensiva:

Paralelamente a atuacdo estatal, a advocacia defensiva exerce fungdo garantidora desde o
inicio da persecucao penal. A defesa ndo se limita a reagir a acusacdo formalizada, mas atua de forma

antecipada, participando ativamente da constru¢do do material informativo e probatorio.

Nesse contexto, a funcdo defensiva concretiza a ampla defesa em sua dimensdo material,
viabilizando a produgdo de elementos auténomos, a fiscalizacao da atividade investigativa estatal e a
construcdo de estratégias juridicas fundamentadas. Trata-se de verdadeira antecipacdo do

contraditorio, ainda que em sede pré-processual®*’.

E nesse espaco que se consolidam as boas praticas da investigacdo defensiva, permitindo a
defesa ndo apenas produzir prova, mas também: avaliar a consisténcia da imputac¢do, medir riscos
processuais, orientar decisdes estratégicas, inclusive no ambito da justi¢a penal negociada e evitar a

adesao a acordos em contexto de desinformacgao.

228 PEDRO ARAGONESES ALONSO, na obra Proceso y Derecho Procesal, cit., p. 127.

229 FIGUEIREDO DIAS, Jorge; COSTA ANDRADE, Manuel. Criminologia — 0 homem delinquente e a sociedade
criminégena. Coimbra, 1992. p. 42).

20 GONCALVES, G. V. O.; BRITO, L. C. S.; FILGUEIRA, Y. von G. IV diagnéstico da defensoria ptiblica no Brasil,
2015.



A investigacdo defensiva, portanto, ndo constitui atividade acesséria, mas elemento
estruturante do sistema acusatorio contemporaneo, contribuindo para o equilibrio entre as partes e

para a efetividade da paridade de armas.
¢) Funcao Jurisdicional/Controle — Juiz das Garantias:

No plano jurisdicional, destaca-se a atuacdo do juiz das garantias, cuja fun¢do consiste no
controle da legalidade da investigagdo e na protecao dos direitos fundamentais do investigado. Sua
atuacdo se materializa, sobretudo, na fiscalizagdo da regularidade dos atos investigatdrios, na
autorizagdo de medidas invasivas (como quebras de sigilo e medidas cautelares), na prevengao de

abusos e arbitrariedades.

Importa ressaltar que o juiz das garantias ndo exerce func¢ao investigativa nem acusatoria.
Tampouco lhe cabe iniciativa probatoria. Sua atuacdo € estritamente garantidora e controladora,

inserindo-se no modelo acusatério como elemento de equilibrio institucional?!

. Essa separacio
funcional encontra respaldo nos precedentes interamericanos: no caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica
(2004), a Corte IDH assentou que a dimensao objetiva da imparcialidade exige que o julgador ndo
tenha mantido contato funcional prévio com a fase investigativa; € no caso Barreto Leiva vs.
Venezuela (2009), a Corte reconheceu que a concentragao de fungdes investigativas e decisodrias viola

o art. 8.1 da CADH?*?,

5.2 FASE PROCESSUAL

Superada a fase inquisitorial, inaugura-se a fase processual propriamente dita, com o
recebimento da denuincia ou queixa, momento em que se intensifica o contraditorio e se consolida a
atuacgdo das partes sob o crivo da jurisdigdo. E nessa etapa que o sistema acusatorio revela sua maxima
densidade normativa, exigindo a rigorosa delimita¢ao das fungdes de acusar, defender e julgar, agora

sob um ambiente de plena publicidade, paridade de armas e controle jurisdicional efetivo.
a) Funcao Acusatoria — Ministério Publico:

No ambito da fase processual, incumbe ao Ministério Publico, na condi¢ao de titular da acao
penal publica, o exercicio da fungdo acusatoria. Sua atuacao pressupde a analise critica dos elementos
informativos colhidos na fase inquisitorial, podendo, a partir dai, requisitar diligéncias investigativas
complementares, quando imprescindiveis ao oferecimento da dentincia; promover o arquivamento do

inquérito policial, quando ausentes os pressupostos minimos; ou oferecer dentncia, desde que

21 FRIAS, Eduardo Gallardo. La reforma al proceso penal chileno y el juez de garantia. 15 mar. 2023. Disponivel
em: https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/boletim_1993/article/view/516/38. Acesso em: 10 abril 2026, p. 09.
232 Ob. Cit. pg. 54-75.



presentes os requisitos legais. A atuagdo ministerial deve estar necessariamente fundada na justa
causa, entendida como a presenca de suporte probatorio minimo consistente, apto a demonstrar a
materialidade do fato e indicios razoaveis de autoria. Trata-se de verdadeiro filtro de legitimidade da
persecucdo penal, que impede a instauragdo de processos temerarios ou destituidos de base empirica
minima. Nesse sentido, havia um projeto de lei que impusera ao MP a buscar a verdade dos fatos
também a favor do indiciado ou acusado®*®. Infelizmente, tal projeto foi arquivado no final da

legislatura.

Nesse contexto, a func¢ao acusatoria ndo se resume a formalizagdo da imputagao, mas implica
um dever de responsabilidade institucional, compativel com o modelo acusatério e com os

compromissos constitucionais e convencionais de protecdo de direitos fundamentais.
b) Funcao Garantidora — Defesa:

No plano defensivo, a fase processual inaugura um momento decisivo: a abertura de uma
segunda janela estratégica de atuagdo da defesa, agora sob condigdes de plena cognoscibilidade dos

elementos produzidos na fase inquisitorial.

Antes mesmo do recebimento da denuncia, deve-se assegurar a defesa o acesso integral aos
autos, viabilizando o exercicio efetivo do contraditorio e da ampla defesa, num prazo razoavel que se
sugere de 15 dias (indiciado preso) ou 30 dias (solto). Esse acesso ndo possui natureza meramente
formal, mas constitui condi¢ao indispensavel para a constru¢ao de uma atuacao defensiva qualificada,

uma vez que a partir deste momento ¢ que se sabe qual ¢ a verdadeira imputagao feita pelo parquet.

E nesse momento que a investigacdo defensiva atinge um de seus pontos mais relevantes,
permitindo a defesa: produzir novos elementos informativos e probatorios; impugnar a existéncia de
justa causa; questionar a validade e a licitude das provas ja produzidas; reconstruir a narrativa fatica

sob perspectiva propria.

A funcdo garantidora da defesa, portanto, ndo se limita a contestagcdo passiva da acusagdo. Ao
contrdrio, assume carater ativo e estratégico, voltado a prevencao de acusagdes infundadas e a
protecao do individuo contra a instauragao indevida da agdo penal. O objetivo central dessa atuagao
¢ impedir que o processo se inicie sem base solida, evitando a submissdo do acusado a um

procedimento penal desnecessario, que, por si s6, ja representa significativa restrigdo de direitos”*,

233 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 5282, de 2019. Altera o art. 156 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal) para estabelecer a obrigatoriedade de o Ministério Publico buscar a verdade dos
fatos também a favor do indiciado ou acusado. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8018336&ts=1674176070106-&disposition=inline. Acesso em:
10 de abril de 2026.

234 DIAS, Gabriel Bulhdes Nobrega. Investigacido defensiva e a busca da paridade de armas no processo penal
brasileiro. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, n. 304, p. 16, abr. 2018.



Nesse sentido, a investigacdo defensiva revela-se instrumento essencial ndo apenas de
producao probatoria, mas também de controle externo prévio da legitimidade da acusagdo,

contribuindo para a racionaliza¢do do sistema penal®®.
¢) Funcao Jurisdicional — Juiz da Instrucao:

No ambito jurisdicional, cabe ao juiz da instrucdo processual exercer o controle de
admissibilidade da acusacao, realizando juizo acerca da viabilidade juridica e fatica da instauragao

da agdo penal.

Esse juizo, contudo, nao pode ser compreendido como mera analise formal, como defende a
teoria da assercdo. Ao contrdrio, exige-se um controle substancial, fundado na verificacdo de:
conformidade legal da imputagdo; existéncia de materialidade delitiva; presenca de indicios
suficientes de autoria; e respeito aos pardmetros constitucionais € convencionais, ou seja, a melhor
que se adequa ao modelo proposto ¢ a teoria eclética (ou teoria de Libman) em sua aplicagao estrita,

que exige cogni¢do exauriente (prova) para definir legitimidade e interesse.

Nesse contexto, o juiz da instrugdo assume papel decisivo na contengdo do poder punitivo,
funcionando como verdadeiro filtro contra acusag¢des arbitrarias. A atuacdo jurisdicional deve ser
orientada ndo apenas pelo controle de legalidade, mas também pelo controle de convencionalidade,
em consonancia com o0s compromissos Internacionais assumidos pelo Estado brasileiro,

especialmente no ambito da protecdo dos direitos humanos.

Receber dentincia destituida de justa causa, portanto, ndo constitui mera irregularidade
processual, mas verdadeira violagdo de direitos fundamentais, comprometendo a legitimidade do

proprio sistema penal.

Assim, a funcao jurisdicional, no modelo acusatorio, ndo se confunde com protagonismo na
producdo probatoria ou na conducdo da acusacdo. Sua esséncia reside na garantia do equilibrio
processual, na protecdo dos direitos individuais e na observancia rigorosa dos limites impostos ao

exercicio do poder punitivo.

6. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E CONVENCIONALIDADE COMO
METODO DE ANALISE

A consolidagdo de um sistema acusatorio puro ndo se sustenta exclusivamente na

conformag¢do normativa interna. Ao contrario, exige a superagao do paradigma do constitucionalismo

25 AZEVEDO, André Boiani e, BALDAN, Edson Luis. A preservacio do devido processo legal pela investigacio
defensiva: ou do direito de defender-se provando. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, v.11, n.137, p. 6-8, abr. 2004, p. 07.
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fechado e nacionalista, impondo a abertura do ordenamento juridico a um modelo de interagao entre

ordens juridicas plurais, especialmente no que concerne a prote¢io dos direitos humanos?3®.

Esse duplo eixo de controle, constitucionalidade e convencionalidade, ndo ¢ meramente
cumulativo: ¢ estruturalmente diferenciado. O controle de constitucionalidade, exercido pelos 6rgaos
jurisdicionais internos - especialmente pelo Juiz das Garantias e pelo Juiz da Instrugdo -, impoe a
verificacdo da conformidade dos atos processuais com os parametros constitucionais: devido
processo legal (art. 5.°, LIV, da CF/88), contraditério e ampla defesa (art. 5.°, LV), juiz natural (art.
5.°, XXXVII e LIII) e publicidade dos atos processuais (art. 93, IX). Trata-se de controle interno,

orientado a coeréncia do sistema a luz da Constituigao.

O controle de convencionalidade, por sua vez, exige que os atos processuais sejam analisados
sob a perspectiva das obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro, especialmente as
decorrentes da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Esse controle deve ser exercido ex-
officio por todos os orgdos do Poder Judicidrio, inclusive sem provocagdo das partes, em

conformidade com o precedente estabelecido pela Corte IDH no caso Gelman vs. Uruguay (2011)>.

A aplicacdo metodologica do controle de convencionalidade ao modelo hexapartido proposto
neste artigo permite identificar os seguintes parametros normativos derivados da jurisprudéncia

interamericana;

a) Quanto a imparcialidade e separagdo funcional entre investigacdo e
julgamento: o caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004) estabelece que a dimensao objetiva
da imparcialidade judicial exige afastamento funcional do julgador em relagdo a atos de
investigacao e acusac¢ao. O caso Barreto Leiva vs. Venezuela (2009) explicita que a auséncia
de separagdo entre as fases investigativa e deciséria viola o art. 8.1 da CADH. Esses
precedentes conferem fundamento convencional direto a instituicdo do Juiz das Garantias e

a vedacdo de poderes instrutdrios ex officio ao Juiz da Instrugdo.

b) Quanto a paridade de armas e investigacao defensiva: o caso Norin Catriman
y otros vs. Chile (2014) afirma que a ampla defesa, nos termos do art. 8.2 da CADH, exige

paridade efetiva de meios de investigacdo entre acusagdo e defesa. Esse precedente confere

236 DIAS, Gabriel Bulhdes Nobrega. MANUAL PRATICO DE INVESTIGACAO DEFENSIVA. Editora Chefe. Rio
de Janeiro. 2019, p. 39 a 41.

237 Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Sentenga de 24 de fevereiro de 2011. Série C, n.° 221, § 193. A Corte reafirmou
que o controle de convencionalidade deve ser exercido ex officio por todos os drgdos do Poder Judiciario, em
conformidade com o tratado ¢ a interpretagdo que a propria Corte lhe confere.



dimensdo convencional a investigacao defensiva, que deixa de ser mero instituto processual

interno e passa a corresponder a uma exigéncia do sistema interamericano®3*.

¢) Quanto ao juiz natural e as garantias jurisdicionais: o caso Castillo Petruzzi y
otros vs. Peru (1999) assentou que a submissdo de acusados a tribunais sem separagao
funcional entre acusac¢do e julgamento viola os arts. 8.1 e 8.2 da CADH. O caso Tribunal
Constitucional vs. Peru (2001) reafirmou que as garantias judiciais do art. 8.1 se aplicam a
todo processo decisério de natureza sancionatoria, impondo juiz natural, imparcial e

previamente estabelecido?*”.

Essa analise convencional demonstra que o modelo hexapartido proposto ndo constitui
constru¢do tedrica abstrata, mas corresponde a exigéncias normativas concretas derivadas do sistema
interamericano de prote¢ao de direitos humanos. Cada fun¢ao processual delimitada na proposta

responde a um ou mais pardmetros convencionais identificaveis nos precedentes da Corte IDH.

Uma observacdo metodologica relevante diz respeito a hierarquia normativa dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento brasileiro. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 466.343/SP (2008), consolidou a tese do status supralegal desses tratados, fixando
que a Convengdo Americana se situa hierarquicamente abaixo da Constituicdo, mas acima da
legislacdo ordindria, possuindo for¢a normativa para afastar normas infraconstitucionais
incompativeis.?*® Esse posicionamento jurisprudencial refor¢a a exigibilidade dos pardmetros
convencionais no processo penal, tornando o controle de convencionalidade instrumento obrigatorio

- e ndo facultativo - de afericdo de validade dos atos processuais.

A centralidade dessa perspectiva também se manifesta na superacao da ideia de supremacia
interpretativa absoluta dos tribunais nacionais. O Supremo Tribunal Federal, embora permaneca
como guardido da Constituigdo, ndo ¢ mais o unico intérprete relevante. A interpretagdo
constitucional passa a ser influenciada por decisdes de tribunais internacionais, especialmente a Corte

Interamericana de Direitos Humanos, instaurando-se um verdadeiro didlogo das Cortes.

238 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Norin Catriman y otros vs. Chile. Sentenga de 29
de maio de 2014. Série C, n. 279, §§ 199-222.

239 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C, n.° 52, §§ 128-130. A
Corte assentou que a submissao de civis a tribunais com caracteristicas inquisitoriais e sem separagdo funcional entre
acusacao e julgamento viola os arts. 8.1 e 8.2 da Conveng@o Americana.

240STF. RE 466.343/SP. Rel. Min. Cezar Peluso. Plenario, j. 03.12.2008. O Supremo Tribunal Federal consolidou a
tese do status supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos nio aprovados com o quérum qualificado
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Como nos ensina Abade e Ramos?*!, a internacionaliza¢o do Direito produz um verdadeiro
efeito irradiador sobre o sistema constitucional, de modo que o Direito Internacional nao atua apenas
externamente, mas transforma a propria interpretacdo interna da Constitui¢do. Nesse sentido, a
Constituicdo passa a ser compreendida em chave dialogal, em constante interagdo com normas e

decisOes internacionais.

No ambito brasileiro, essa abertura hermenéutica encontra expressao relevante na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, sob a lideranca do Ministro Gilmar Mendes,
consolidou a tese do status supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos. De acordo
com essa orientacgdo, tais tratados situam-se hierarquicamente abaixo da Constituicdo, mas acima da
legislacdo ordinaria, conferindo-lhes for¢a normativa suficiente para afastar a aplicagdo de normas

infraconstitucionais incompativeis.

Essa construcdo jurisprudencial reforca a necessidade de observancia dos parametros
convencionais no processo penal, especialmente aqueles previstos no art. 8° da Convenc¢ao Americana
de Direitos Humanos, que estabelece garantias fundamentais relacionadas ao devido processo, a

imparcialidade e a ampla defesa.

Assim, o sistema acusatorio puro, para além de uma estrutura normativa interna, deve ser
compreendido como um modelo constitucional e convencionalmente integrado, no qual a protecao
dos direitos fundamentais depende da articulagdo entre multiplos niveis de controle e da atuacao

coordenada entre jurisdigdes nacionais e internacionais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O processo penal brasileiro encontra-se em fase de reconstrucdo paradigmatica. A introducao
do art. 3°-A no Cddigo de Processo Penal ndo representa a conclusdo desse movimento, mas seu ponto
de partida normativo. A partir dele, torna-se necessario reinterpretar institutos tradicionais do CPP de
1941 a luz da estrutura acusatoria, da Constituicdo Federal e dos parametros interamericanos de

direitos humanos.

A proposta de hexaparticdo das fungdes processuais penais responde a um problema estrutural
do processo penal brasileiro: a insuficiéncia da triparticdo classica para explicar, com precisao, as
funcgdes exercidas na fase investigativa e na fase processual. Ao distinguir a funcdo investigativa

estatal, a fun¢do garantidora defensiva, a fun¢do jurisdicional de controle, a fungdo acusatoria, a
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funcdo defensiva processual e a funcdo jurisdicional decisdria, o0 modelo busca reduzir sobreposi¢cdes

funcionais e limitar a concentragao de poder.

Um processo penal em que o juiz investiga, produz prova de oficio ou substitui a atuagao
probatdria da acusagdo compromete a imparcialidade objetiva e fragiliza a paridade de armas. Ainda
que conserve aparéncia formal de legalidade, tal arranjo aproxima-se de uma racionalidade

inquisitorial incompativel com a jurisdi¢do penal como instrumento de conten¢ao do poder punitivo.

A consolidagdo de um sistema acusatorio estruturalmente consistente exige, portanto, mais do
que reformas legislativas. Exige uma mudanga dogmatica e institucional: o juiz deve deixar a posi¢ao
de protagonista da persecugdo penal e assumir a fun¢ao de garantidor da legalidade, da imparcialidade
e da integridade do procedimento. A verdade processual, por sua vez, deve ser construida em

contraditorio, mediante participagdo efetiva das partes e controle da licitude da prova.

A legitimidade do processo penal contemporaneo também ndo pode ser compreendida apenas
a partir de parametros internos. A protecdo dos direitos fundamentais exige didlogo entre
Constituicdo, tratados internacionais e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
O controle de convencionalidade, nesse contexto, opera como método obrigatdrio de afericdo da
compatibilidade das normas e praticas processuais internas com os compromissos assumidos pelo

Estado brasileiro.

No plano do controle de convencionalidade, os precedentes da Corte IDH nos casos Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, Barreto Leiva vs. Venezuela, Norin Catriman y otros vs. Chile, Castillo Petruzzi
v otros vs. Peru e Tribunal Constitucional vs. Peru fornecem parametros normativos concretos que
fundamentam, respectivamente, a separacao funcional entre investigacdo e julgamento, o status
convencional da investigacdo defensiva, as garantias do juiz natural e a extensdo das garantias
judiciais a todo processo sancionatorio. Esses precedentes demonstram que o modelo hexapartido nao
constitui proposta doutrinaria voluntarista, mas corresponde a obrigacdes internacionais

juridicamente vinculantes ao Estado brasileiro.

Uma limitagdo metodologica importante deve ser registrada: a proposta desenvolvida neste
artigo ¢ de natureza tedrico-normativa e dogmatica. A verificagdo empirica de sua implementacao,
mediante andlise jurisprudencial sistematizada ou pesquisa de campo junto aos atores do sistema de
justica criminal, constitui agenda de pesquisa autonoma, que este artigo ndo se propds a percorrer,
mas que se apresenta como necessario desdobramento para a avaliagdo da efetividade do modelo

proposto.

Nesse contexto, a hexaparti¢do funcional ndo constitui mera inovagao classificatoria. Trata-

se de proposta tedrica voltada a reorganizagao do poder punitivo em bases democraticas, com maior



precisao na distribui¢ao de funcdes, fortalecimento da defesa e controle jurisdicional compativel com
a imparcialidade. Em ultima analise, ndo hd processo penal legitimo sem separagdo efetiva de
fungdes. Onde investigar, acusar e julgar se confundem, a jurisdi¢ao deixa de atuar como limite e

passa a funcionar como forma institucional de exercicio concentrado do poder punitivo.
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PARAMETROS MiNIMOS PARA A GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO PROCESSO
PENAL: UMA ANALISE A LUZ DA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE

DIREITOS HUMANOS NO CASO FERMIN RAMIREZ VS. GUATEMALA

Carlos Alberto Bezerra Chagas?*?

RESUMO

O presente artigo analisa os pardmetros minimos para a garantia do devido processo legal no processo
penal a partir da sentenga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no
Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, de 20 de junho de 2005. O estudo parte da exposi¢do da Teoria
do Duplo Controle de direitos humanos, que impde as normas e decisdes domésticas a sujeig¢do
simultdnea ao controle de constitucionalidade e ao controle de convencionalidade, para em seguida
examinar a competéncia e o procedimento da Corte IDH. Extrai-se da sentenca trés eixos essenciais
ao processo penal democratico: a correlacdo necessaria entre acusagdo e sentenga como nucleo do
direito de defesa; a vedacdo ao juizo de periculosidade como fundamento punitivo, por implicar a
substituicdo do direito penal do fato pelo direito penal do autor; e o direito ao indulto e a comutagao
da pena como garantia convencional irrenuncidvel nas causas que envolvem pena de morte. O
trabalho demonstra a relevancia da decisdo para o aprimoramento do processo penal brasileiro e a

necessidade de didlogo permanente entre a jurisdi¢do interna e a jurisdi¢do interamericana.

Palavras-chave: Devido processo legal. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Fermin

Ramirez. Controle de convencionalidade.

ABSTRACT

This article analyzes the minimum parameters for the guarantee of due process of law in criminal
proceedings based on the sentence handed down by the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR Court) in the case of Fermin Ramirez v. Guatemala, June 20, 2005. The study starts from
the exposition of the Theory of Double Control of human rights, which imposes on domestic norms

and decisions the simultaneous subjection to the control of constitutionality and to the control of
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conventionality, and then examines the competence and procedure of the Inter-American Court. Three
essential axes of the democratic criminal process are extracted from the sentence: the necessary
correlation between accusation and sentence as the core of the right to defense; the prohibition of the
judgment of dangerousness as a punitive ground, as it implies the substitution of the criminal law of
the fact by the criminal law of the author; and the right to pardon and commutation of sentence as an
inalienable conventional guarantee in cases involving the death penalty. The work demonstrates the
relevance of the decision for the improvement of the Brazilian criminal procedure and the need for
permanent dialogue between the domestic jurisdiction and the inter-American jurisdiction.

Keywords: Due process of law. Inter-American Court of Human Rights. Fermin Ramirez case.
Conventionality control.

1. INTRODUCAO

A prote¢do internacional dos direitos humanos impde, a partir da segunda metade do século
XX, uma inflexao irreversivel na hermenéutica do processo penal: o individuo acusado deixa de ser
objeto do poder punitivo estatal e passa a ser sujeito de direitos oponiveis ao proprio Estado, inclusive
no plano supranacional. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), erigido sobre a
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH) de 1969, constituiu a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) como guardia ultima dessas garantias na regido.

Nesse contexto, a sentenca proferida no Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala, em 20 de junho
de 2005, apresenta-se como um dos precedentes mais ricos e pedagogicamente densos da
jurisprudéncia interamericana no campo do processo penal. A decisdo enfrentou, com profundidade
e rigor, questdes que transcendem as fronteiras guatemaltecas e interpelam todos os Estados-partes
da CADH, incluindo o Brasil: o alcance do principio da congruéncia entre acusac¢ao e sentenca; a
ilegitimidade do juizo de periculosidade como fundamento da pena capital; a necessidade de
comunicacdo prévia e pormenorizada da acusacdo como pressuposto do direito de defesa; e a
obrigatoriedade de mecanismos efetivos de revisao e cleméncia.

Para o processo penal brasileiro, a sentenga assume relevancia particular. O sistema acusatorio
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 129, I) e reafirmado pelo Cddigo de Processo
Penal (CPP) — especialmente ap6s as reformas legislativas de 2008 e 2019 e o advento do art. 3°-A,
introduzido pela Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime) — encontra na jurisprudéncia interamericana
um espelho critico para aferi¢do de suas garantias. A teoria do duplo controle, desenvolvida com
profundidade por André de Carvalho Ramos, impde que as normas processuais penais sejam cotejadas
nao apenas com a Constitui¢do, mas também com os parametros convencionais estabelecidos pela

Corte IDH.



O presente artigo tem por objetivo, portanto, identificar e sistematizar os pardmetros minimos
do devido processo legal em matéria penal extraidos da sentenca do Caso Fermin Ramirez,
projetando-os sobre o processo penal brasileiro. Para tanto, o trabalho se estrutura em cinco partes:
apos esta introducao, examina a Teoria do Duplo Controle do direito interno; em seguida, analisa a
competéncia e o procedimento da Corte IDH; posteriormente, estuda o caso Fermin Ramirez em seus
aspectos faticos e juridicos relevantes; avanca para a analise dos pardmetros minimos do devido
processo legal identificados na sentenga; e, por fim, tece consideragdes sobre as implicagdes da
decisdo para o processo penal brasileiro.

A pesquisa adota metodologia juridico-dogmatica, com andlise critica da sentenga
interamericana, da doutrina especializada e da jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros,
balizando-se pelos marcos tedricos do garantismo penal (FERRAJOLI, 2010) e do constitucionalismo

multinivel (DELMAS-MARTY, 2004).
2. A TEORIA DO DUPLO CONTROLE DO DIREITO INTERNO

2.1 Fundamentos e surgimento da teoria

A aceleracdo do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos apds 1945 e,
especificamente no ambito latino-americano, apdés a ado¢do da CADH em 1969 e a
redemocratizagdo dos Estados da regido nas décadas de 1980 e 1990, criou uma nova tensdo
estrutural no ordenamento juridico: a coexisténcia de dois sistemas normativos de protegdo de
direitos fundamentais — o interno, ancorado na Constitui¢ao, e o internacional, fundado em tratados
de direitos humanos ratificados pelo Estado.

No Brasil, essa tensdo se tornou especialmente visivel apds a Emenda Constitucional n.
45/2004, que acrescentou o § 3° ao art. 5° da Constituicao Federal, atribuindo equivaléncia de emenda
constitucional aos tratados de direitos humanos aprovados pelo quérum qualificado nele previsto.
Paralelamente, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
466.343-SP, em 2008, e do Habeas Corpus (HC) 87.585-TO, assentou a tese do status supralegal dos
tratados de direitos humanos aprovados pelo rito ordinario — aqui situando-se a CADH —, superiores
a legislagdo infraconstitucional, mas inferiores a Constituigao.

E nesse cenario que André de Carvalho Ramos desenvolveu a chamada "Teoria do Duplo
Controle" ou "teoria da dupla compatibilidade vertical material". Nos termos de Ramos (2019, p.
593): "Os direitos humanos, entdo, no Brasil possuem uma dupla garantia: o controle de
constitucionalidade nacional e o controle de convencionalidade internacional. Qualquer ato ou norma

deve ser aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados no Brasil".



A teoria parte de uma premissa simples, mas de profundas consequéncias: todo ato interno —
normativo ou de aplicagdo — deve superar dois filtros de validade. O primeiro ¢ o crivo da
constitucionalidade, a cargo dos tribunais constitucionais nacionais, notadamente o STF. O segundo
¢ o crivo da convencionalidade, que no plano internacional ¢ exercido pela Corte IDH, instancia final
de interpretacao auténtica da CADH. Como anota Ramos (2019), inexiste conflito real entre as

decisoes, pois cada tribunal atua em esferas distintas e com fundamentos normativos diferentes.
2.2 Controle de constitucionalidade e controle de convencionalidade

O controle de constitucionalidade ¢ mecanismo tradicional do direito publico brasileiro,
exercivel de forma difusa ou concentrada, destinado a aferir a compatibilidade de normas
infraconstitucionais com a Constitui¢do Federal. J4 o controle de convencionalidade — cuja
sistematiza¢ao doutrindria foi impulsionada pela jurisprudéncia da Corte IDH, especialmente a partir
do Caso Almonacid Arellano e Outros vs. Chile (2006) e do Caso Trabalhadores Dispensados do
Congresso vs. Peru (2006) — consiste na verificagdo da compatibilidade dos atos internos com os
tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Estado.

O controle de convencionalidade pode ser de matriz internacional (auténtico ou definitivo),
exercido pela Corte IDH, ou de matriz nacional (provisorio ou preliminar), exercido pelos 6rgaos
internos. Na segunda modalidade, os juizes e tribunais nacionais tém o dever de exercé-lo de oficio,
aplicando a norma mais benéfica a promocao dos direitos humanos, em dialogo com a jurisprudéncia
interamericana, como vem sendo reconhecido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) por meio da
Recomendag¢do n. 123/2022 (Pacto Nacional do Judicidrio pelos Direitos Humanos).

O controle de convencionalidade pode ter efeitos destrutivos — quando invalida normas e
decisOes nacionais contrarias ao direito internacional — ou construtivos — quando as normas nacionais
sdo interpretadas de forma compativel com o pardmetro convencional (RAMOS, 2019). No campo
processual penal, tais efeitos tém especial relevancia, uma vez que normas procedimentais € institutos
como a periculosidade, a mutatio libelli e os sistemas de recursos foram reiteradamente escrutinados

pela Corte IDH.
2.3 Implicagdes para o processo penal brasileiro

Para o processo penal, a Teoria do Duplo Controle implica que toda norma do CPP e toda
pratica judicial devem guardar ndo apenas compatibilidade constitucional, mas também conformidade
com os parametros fixados pela CADH e interpretados pela Corte IDH. Institutos como a emendatio
libelli (art. 383, CPP), a mutatio libelli (art. 384, CPP), as garantias do contraditorio e da ampla defesa,
o direito a comunicag¢do prévia da acusagdo, e os mecanismos de revisao criminal sdo todos passiveis

de aferi¢cao convencional.



O paradigma do Caso Fermin Ramirez evidencia que mesmo disposi¢cdes processuais
aparentemente técnicas — como a possibilidade de o tribunal alterar a qualificag¢do juridica dos fatos
na sentenga — podem, quando aplicadas sem as devidas salvaguardas, configurar violagdo das
garantias minimas do artigo 8 da CADH. A senteng¢a interamericana, ao interpretar autenticamente
esses parametros, vincula o Estado brasileiro, que, embora ndo parte no caso, submete-se ao corpus

juris interamericano como Estado-parte da Convencao.

3. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: COMPETENCIA E
PROCEDIMENTO

3.1  Natureza juridica e competéncia

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € um 6rgao judicial internacional de carater
permanente, instituida pela CADH e organizada pelo seu Estatuto e Regulamento. Integra o SIDH ao
lado da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com sede em San José, Costa Rica.
A Corte exerce duas competéncias distintas: a consultiva, por meio da qual emite Pareceres (Opinides
Consultivas — OC) sobre a interpretagdo da CADH e de outros instrumentos interamericanos; € a
contenciosa, por meio da qual julga casos concretos de alegadas violagdes a Convengao por Estados-
partes.

A competéncia contenciosa da Corte IDH exige, cumulativamente: (i) que o Estado
demandado seja parte na CADH; e (i1) que o Estado tenha reconhecido expressamente a jurisdigdao
contenciosa da Corte, o que pode ser feito de forma incondicional ou com reservas, por prazo
determinado ou por casos especificos (art. 62 da CADH). O Brasil reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte IDH em 10 de dezembro de 1998, por meio do Decreto Legislativo n. 89/98. A
Guatemala, cujo caso € objeto de estudo, reconheceu-a em 9 de margo de 1987.

Importante notar que a Corte IDH ndo funciona como instancia de apelacdo ou revisao das
sentencas proferidas no ambito interno dos Estados. Sua competéncia se restringe a determinar a
compatibilidade das atuacgdes estatais com a CADH. Como sublinhado na prépria sentenga do Caso
Fermin Ramirez (§ 62), os 6rgdos do SIDH "ndo funcionam como instancia de apela¢do ou revisao
de sentengas proferidas no dmbito interno", mas visam "determinar a compatibilidade das atuagdes

realizadas nesses processos com a Convengdao Americana".
3.2 O procedimento perante a Comissao e a Corte IDH

O acesso ao sistema contencioso da Corte IDH ¢ indireto: apenas a CIDH e os Estadospartes

podem submeter casos ao Tribunal (art. 61, CADH). O individuo ndo possui ius standi formal perante



a Corte, embora participe ativamente do processo como vitima ou seus representantes, nos termos do
atual Regulamento da Corte.

O procedimento tem inicio com a apresentagao de peti¢ao individual ou interestatal perante a
CIDH (art. 44 da CADH). A Comissao, apds verificar os requisitos de admissibilidade — notadamente
o esgotamento dos recursos internos (art. 46, CADH) —, emite relatério de mérito com recomendagdes
ao Estado. Caso este ndo as cumpra no prazo fixado, a CIDH pode submeter o caso a Corte IDH (art.
61, CADH).

O processo contencioso perante a Corte IDH compreende fases escritas e, quando o Presidente
assim decidir, audiéncias publicas. As partes apresentam memorias, a Comissao atua como 6rgao sui
generis, € as vitimas ou seus representantes intervém de forma autonoma. A Corte pode também
adotar medidas provisorias de urgéncia (art. 63.2, CADH) para prevenir danos irreparaveis, como
ocorreu no proprio Caso Fermin Ramirez, no qual foram deferidas medidas provisorias para
suspender a execucgdo da pena de morte.

A sentenca da Corte IDH ¢ definitiva e inapelavel (art. 67, CADH). Ela pode conter
declaragdao de violagdo, determinacdo de reparagdes (materiais, imateriais, de ndo repeticao ¢ de
garantias de ndo recorréncia) e fixacao de custas. O cumprimento da sentenga ¢ supervisionado pela
propria Corte (art. 65, CADH; art. 69 do Regulamento), por meio de relatérios periddicos do Estado
e observacdes das vitimas e da Comissdao. O Estado pode ser responsabilizado internacionalmente

pelo descumprimento, inclusive com a notificagdo a Assembleia Geral da OEA.
3.3  Assentencgas da Corte IDH e sua for¢a vinculante

As sentencas da Corte IDH tém forga juridica vinculante para o Estado demandado. No Brasil,
a discussao sobre os mecanismos de execugdo interna das sentengas interamericanas ainda nao foi
plenamente resolvida — inexiste legislacdo especifica sobre o tema —, mas o STF e o STJ tém
progressivamente incorporado a jurisprudéncia da Corte IDH em seus julgados, reconhecendo sua
autoridade interpretativa sobre os direitos consagrados na CADH.

Para além dos casos em que o Brasil figure como parte, as sentengas proferidas contra outros
Estados também produzem efeitos hermenéuticos relevantes, pois fixam o sentido € o alcance dos
direitos convencionais aplicaveis a todos os Estados-partes. Nesse sentido, a sentenca do Caso Fermin
Ramirez vs. Guatemala, ao interpretar os artigos 8 (garantias judiciais), 9 (principio da legalidade),
4.6 (direito ao indulto) e 5 (integridade pessoal) da CADH, estabelece parametros que vinculam

interpretativamente todos os Estados do sistema interamericano, incluindo o Brasil.

4. O CASO FERMIN RAMIREZ VS. GUATEMALA: ASPECTOS FATICOS E JURIDICOS
RELEVANTES



4.1 Contexto fatico

Em 10 de maio de 1997, Fermin Ramirez foi detido na Guatemala, acusado de supostamente
ter cometido crime em detrimento da menor Grindi Jasmin Franco Torres, de 12 anos. Em 15 de
maio de 1997, o juizo de primeira instancia ordenou sua prisdo preventiva pelos delitos de
assassinato e estupro qualificado. Contudo, o Ministério Publico, ao formalizar a acusagdo em 1° de
agosto de 1997, imputou-lhe exclusivamente o crime de estupro qualificado (art. 175 do Codigo
Penal guatemalteco), delito punivel com pena privativa de liberdade de 30 a 50 anos.

Nos dias 5 e 6 de margo de 1998, realizou-se o julgamento oral e publico. Na tarde do primeiro
dia de debate, apos ouvir a declaragdo do acusado e cinco pericias, o Tribunal advertiu genericamente
as partes sobre "a possibilidade de ser atribuida uma qualificacdo juridica diferente daquela
contemplada na acusacao", sem especificar a nova qualificagdao. Nao foi tomado novo depoimento do
acusado nem informado as partes o direito de requerer a suspensao do debate, como determinavam
os artigos 373 e 374 do Cddigo de Processo Penal guatemalteco. Ao final do debate, o Ministério
Publico, surpreendentemente, solicitou a condenacao pelo crime de assassinato e a aplicagdo da pena
de morte.

A sentenca de 6 de marco de 1998 condenou Fermin Ramirez a pena de morte pelo crime
de assassinato (art. 132 do Coédigo Penal), qualificando como provados fatos ndo contidos na acusagao
original: a causa da morte por "asfixia por estrangulamento" e a possibilidade de conjung¢do carnal
post mortem (necrofilia). Além disso, o Tribunal declarou a "periculosidade social" do acusado com
base nas circunstancias do crime — sem qualquer exame psiquiatrico ou psicoldgico —, o que, nos
termos do penultimo paragrafo do art. 132 do Codigo Penal guatemalteco, determinava a imposi¢ao
da pena de morte em substitui¢do a pena maxima de prisao.

Esgotados todos os recursos internos (apelagao especial, cassacao, amparo e revisdo), sem que
as irregularidades fossem corrigidas, o caso foi levado ao SIDH. A CIDH emitiu o Relatério de Mérito
n. 35/04, recomendando novo julgamento e a adogdo de medidas para evitar a repeti¢ao das violagdes.
Ante o descumprimento das recomendagdes pelo Estado guatemalteco, a CIDH submeteu o caso a

Corte IDH em 12 de setembro de 2004.
4.2  Asdecisoes da Corte IDH: violacdes declaradas

Por unanimidade, a Corte IDH declarou, em 20 de junho de 2005, que o Estado da Guatemala
violou, em prejuizo de Fermin Ramirez: (i) os arts. 8.2.b e 8.2.c da CADH (garantias judiciais —
comunicagdo prévia e pormenorizada da acusag¢do e tempo e meios adequados para a defesa), em
relacdo ao art. 1.1; (i) o art. 9 da CADH (principio da legalidade), em relagao ao art. 2, por manter
em vigor a parte do art. 132 do Cddigo Penal referente a periculosidade; (iii) o art. 4.6 da CADH

(direito ao indulto ou comutagdo da pena), em relagdo aos arts. 1.1 € 2; e (iv) os arts. 5.1 € 5.2 da



CADH (integridade pessoal), em relagdo ao art. 1.1, em decorréncia das condi¢des carcerarias
degradantes.

O Estado foi determinado a: iniciar novo processo penal com plenas garantias do devido
processo; abster-se de aplicar e modificar o trecho do art. 132 do Codigo Penal referente a
periculosidade; abster-se de executar o acusado; adotar medidas legislativas e administrativas para
assegurar o direito ao indulto; proporcionar ao acusado tratamento médico adequado; e adotar

medidas para adequar as condi¢des dos presidios as normas internacionais de direitos humanos.

5. PARAMETROS MINIMOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL EXTRAIDOS DA
SENTENCA

5.1 O principio da congruéncia ou correlagdo entre acusagdo e sentenca

O primeiro e mais central pardmetro fixado pela sentenca ¢ o principio da congruéncia ou
correlacdo entre a acusagdo e a sentenca, reputado pela Corte IDH como "garantia fundamental do
devido processo em matéria penal" e "corolario indispensavel do direito de defesa" (§ 68), que os
Estados devem observar em cumprimento dos arts. 8.2.b e 8.2.c da CADH.

A Corte definiu com precisdo os contornos do principio: "o acusado tem o direito de
conhecer, através de uma descri¢do clara, detalhada e precisa, os fatos que lhe sdo imputados. A
qualificacdo juridica destes pode ser modificada no decurso do processo pelo 6rgdo acusador ou pelo
juiz, sem que isso viole o direito de defesa, quando os proprios fatos se mantém inalterados e se
observam as garantias processuais previstas na lei para a realizagdo da nova qualificagdo” (§ 67). A
sentenca, portanto, "sé pode tratar de fatos ou circunstancias contemplados na acusagao" (§ 67).

O elemento determinante para a Corte IDH foi a distingdo entre a simples emendatio libelli —
alteracdo da qualificagdo juridica sem modificacdo da base fatica, que ¢ licita desde que observadas
as garantias processuais — e a mutatio libelli ilicita — aquela que altera a propria base fatica da
imputagdo sem os procedimentos legalmente previstos para tanto. No caso guatemalteco, o Tribunal
verificou que a sentenca considerou provados fatos ndo contidos na acusagdo (morte por "asfixia por
estrangulamento" e necrofilia), implicando modificacdo da base fatica que acarretou a mudanga do
tipo penal imputado de estupro qualificado para assassinato, com substituicao radical do regime de
penas aplicavel.

A Corte IDH consignou que, nesse cendrio, "o dolo € distinto: no primeiro, o animus € manter
conjuncdo carnal, da qual resulta a morte do sujeito passivo; no segundo, ¢ matar, por quaisquer das
formas ou por quaisquer dos meios que a lei prevé a titulo de agravante" (§ 76). Essa modificacao
substancial exigia, no minimo: (a) a oferta de novo interrogatorio ao acusado sobre os novos fatos;

(b) a comunicagdo as partes da possibilidade de suspensdo do debate para preparagdo da defesa; e (c)



a especificacdo expressa pelo tribunal da nova qualificagdo pretendida, e ndo mera adverténcia
genérica. A auséncia dessas cautelas privou a defesa de certeza acerca dos fatos imputados (violagao
do art. 8.2.b) e obstaculizou a preparagdo adequada da defesa (violacdo do art. 8.2.c).

A Corte IDH valeu-se ainda do precedente do Tribunal Europeu de Direitos Humanos no Caso
Pélissier e Sassi vs. Franca (1999), no qual aquele Tribunal assentou que o direito de ser informado
sobre a natureza e a causa da acusagdo — incluindo a qualificagdo juridica — ¢ um "pré-requisito
essencial para garantir que os procedimentos sejam justos" e que a possibilidade de requalificagdo
dos fatos impde ao tribunal o dever de oferecer as partes a oportunidade de exercer seus direitos de
defesa de forma pratica e efetiva (§§ 69, 77). Citando esse precedente, a Corte IDH estabeleceu um

didlogo fecundo entre os sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos.
5.2 Implicagdes para o processo penal brasileiro

No processo penal brasileiro, o principio da congruéncia ou correlagdo entre acusagdo e
sentenca encontra assento nos arts. 383 e 384 do CPP, que disciplinam respectivamente a emendatio
libelli e a mutatio libelli. O art. 383 permite ao juiz, sem modificar a descri¢ao fatica da dentincia ou
queixa, atribuir-lhe definicdo juridica diversa — inclusive mais grave —, sem necessidade de
aditamento. Ja o art. 384 prevé que, havendo prova de circunstincia elementar ndo contida na peca
acusatoria, o Ministério Publico deverd aditar a dentincia ou queixa, com abertura de prazo de 5 dias
para a defesa e, se necessario, producao de prova suplementar, além da possibilidade de sursis
processual.

A jurisprudéncia do STJ € expressa: "o principio da correlacdo entre acusacao e sentenga,
também chamado de principio da congruéncia, representa uma das mais relevantes garantias do
direito de defesa, visto que assegura a ndo condenagdao do acusado por fatos ndo descritos na peca
acusatoria" (STJ, REsp 1.193.929/RJ, j. 27.11.2012). A violagao a esse principio configura nulidade
absoluta, pois compromete o nucleo essencial das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa (arts. 5°, LIV e LV, CF).

A luz da sentenca Fermin Ramirez, a anélise do sistema brasileiro revela um ponto de tensdo
relevante: o art. 383 do CPP autoriza a emendatio libelli mesmo para tipo mais grave, sem
comunicagdo prévia ao acusado sobre a nova qualificagdo e sem oportunidade expressa de defesa
sobre ela. A jurisprudéncia brasileira — em linha com a racionalidade adotada no caso guatemalteco
— tem mitigado esse risco ao exigir que, em casos de alteracdo para crime mais grave, o acusado seja
ouvido sobre o novo enquadramento, sob pena de violagdo ao contraditério. Contudo, a
sistematizacdo normativa dessa cautela permanece incipiente, demandando atencao legislativa a luz

dos parametros interamericanos.



A licao da Corte IDH ¢ inequivoca: a separacdo entre emendatio e mutatio libelli € essencial,
mas insuficiente sem que, em ambos 0s casos, se assegure ao acusado a ciéncia da nova imputacao
com antecedéncia suficiente para exercer o direito de defesa. O principio do contraditorio nao pode

ser reduzido a formalidade da participacdo; exige participagdo informada, efetiva e tempestiva.
5.3 A periculosidade do agente e o principio da legalidade penal

O segundo grande parametro estabelecido pela sentenga diz respeito a incompatibilidade do
juizo de periculosidade do agente — como critério de determinacdo da pena, inclusive capital — com o
principio da legalidade penal consagrado no art. 9 da CADH.

A Corte IDH assentou que o principio da legalidade constitui "um dos elementos centrais
da persecu¢ao penal em uma sociedade democratica" e "obriga os Estados a definir essas 'agdes ou
omissoes' delitivas da maneira mais clara e precisa possivel" (§ 90). A elaboragao dos tipos penais
pressupoe "uma defini¢do clara da conduta incriminada, que estabelece seus elementos e permite que
ela seja separada de comportamentos ndo puniveis ou condutas ilicitas puniveis com medidas nao
criminais" (§ 90, citando jurisprudéncia anterior).

A Corte constatou que o penultimo paragrafo do art. 132 do Cddigo Penal guatemalteco, ao
permitir a aplicacdo da pena de morte em lugar da pena méaxima de prisdo sempre que as
"circunstancias do fato e da ocasido, a maneira de realiza-lo e os modos determinantes" revelassem
"maior ou particular periculosidade do agente", introduzia no sistema punitivo um elemento
essencialmente subjetivo e prospectivo: o prognostico sobre condutas futuras do acusado (§ 92).

Para a Corte IDH, "a avaliag@o da periculosidade do agente implica a apreciagdo do julgador
sobre as probabilidades de o acusado cometer atos criminosos no futuro, ou seja, acrescenta a
imputagao pelos fatos praticados, a previsao de eventos futuros que provavelmente ocorrerdo" (§ 95).
Com isso, "o individuo seria punido — até com pena de morte — ndo em razao da conduta praticada,
mas pelo que €¢" (§ 95). Essa perspectiva "constitui manifestamente a expressao do exercicio do ius
puniendi estatal com base nas caracteristicas pessoais do agente € ndo no ato praticado, ou seja,
substitui o Direito Penal de ato ou fato, proprio do sistema penal de uma sociedade democratica, pelo
Direito Penal do autor" (§ 94).

A conclusdo da Corte € lapidar: "a introducdo no texto penal da periculosidade do agente como
critério para a qualificacdo tipica dos fatos e a aplicagcdo de certas sangdes ¢ incompativel com o
principio da legalidade penal e, portanto, contraria a Convengao" (§ 96). O Estado, ao manter em
vigor disposicao nesse sentido ap0s a ratificacdo da CADH, violou o art. 9 em combinagio com o art.
2 (obrigacdo de adequar o direito interno), pois a obrigacdo convencional inclui ndo apenas a
obrigacao de respeitar os direitos, mas também a de garantir que o proprio ordenamento juridico

interno seja compativel com a Convengao.



O Voto Fundamentado do Juiz Sergio Garcia Ramirez enriquece a anélise ao contextualizar
historicamente o conceito de periculosidade na trajetoria do positivismo criminoldgico do século XIX,
observando que "o conceito de periculosidade foi erradicado pelas correntes mais modernas do Direito
Penal de orientacdo democratica — modernas, porém, com quase um século de vigéncia" e que a
san¢do baseada na periculosidade implica em "Direito Penal do autor, que abre a porta ao
autoritarismo justamente numa matéria em que estdo em jogo os bens juridicos de mais elevada

hierarquia" (§§ 34-36).
5.4  Periculosidade e o processo penal brasileiro: uma analise critica

O ordenamento penal brasileiro apresenta pontos de contato relevantes com a problematica da
periculosidade que merecem escrutinio a luz dos parametros interamericanos. No direito penal patrio,
o conceito de periculosidade persiste em, ao menos, dois dominios principais: as medidas de
seguranca aplicadas aos inimputaveis (arts. 96-99 do Codigo Penal), e o fundamento da "ordem
publica" para a prisdo preventiva (art. 312 do CPP), cujo conteudo jurisprudencial frequentemente
incorpora juizos de periculosidade do agente.

Em relagdo as medidas de seguranca, o STJ consolidou o entendimento pela Sumula 527 de
que o prazo maximo de cumprimento ndo pode ser superior a pena abstratamente cominada ao delito,
0 que representa algum freio ao potencial expansionismo das medidas de seguranga lastreadas
exclusivamente na periculosidade. Contudo, a previsao do art. 97 do Cédigo Penal — que condiciona
a desinternagdo a cessac¢ao da periculosidade —, na medida em que ndo fixa prazo maximo expresso,
permanece em tensao com 0s parametros convencionais.

No campo da prisdo preventiva, a jurisprudéncia que utiliza a "periculosidade do agente" ou a
"gravidade do crime" como fundamentos autdnomos da custddia cautelar tem sido repetidamente
criticada pela doutrina garantista, mas mantém presenca significativa nos tribunais. A luz da sentenca
Fermin Ramirez, restri¢des a liberdade lastreadas em progndstico de condutas futuras — e ndo no risco
concreto derivado de conduta atual — expdem o Estado brasileiro a potencial responsabiliza¢ao
internacional.

O tema ganha ainda maior relevancia no contexto do principio da legalidade. A Corte IDH
deixou assente que a indeterminac¢do normativa do conceito de periculosidade — que permite ao
julgador uma discricionariedade excessiva na valoragdo das circunstincias que a determinam — ¢
incompativel com a taxatividade exigida pelo art. 9 da CADH. Essa perspectiva converge com a li¢ao
de Luigi Ferrajoli (2010), para quem o principio da estrita legalidade penal exige que os tipos penais
sejam formulados com méxima precisdo e determinabilidade, afastando qualquer forma de poder

discricionario punitivo alheio a verificacao factual.

5.5 O direito a comunicagdo prévia e pormenorizada da acusacao (art. 8.2.b da CADH)



A sentenca Fermin Ramirez refor¢ca com vigor o direito do acusado a "comunicacao
prévia e pormenorizada da acusagdo formulada", consagrado no art. 8.2.b da CADH. Este direito ndo
se esgota na notificacdo inicial da imputagdo: projeta-se ao longo de todo o processo, exigindo que
qualquer modificagdo substancial dos fatos ou da qualificagao juridica seja comunicada ao acusado
com antecedéncia suficiente para que possa exercer adequadamente o direito de defesa.

Ao interpretar o art. 8.2.b em didlogo com o art. 6.3 da Convencao Europeia de Direitos
Humanos (CEDH) — via citagdo do Caso Pélissier e Sassi vs. Franca —, a Corte IDH estabeleceu que
o direito a informacao sobre a acusacdo abrange nao apenas os fatos imputados, mas também "a
qualificacdo juridica conferida a esses atos", e que essas informagdes devem ser "detalhadas" (§ 69).
Trata-se, portanto, de um direito que abrange tanto a dimensao fatica quanto a dimensao juridica da
imputagao.

No processo penal brasileiro, esse parametro tem correspondéncia no art. 41 do CPP, que
exige que a denlincia ou queixa contenha "a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas". A jurisprudéncia do STJ ¢
pacifica no sentido de que a deficiéncia na descri¢do dos fatos na denuncia gera nulidade quando
causar prejuizo efetivo a defesa (pas de nullité sans grief). A luz do pardmetro interamericano,
contudo, impde-se uma leitura mais protetiva: a omissdo de fatos ou circunstancias que, por sua
relevancia para a qualificagdo tipica ou a determinacdo da pena, sejam necessarios ao exercicio pleno
da defesa constitui violagdo ao art. 8.2.b da CADH, independentemente de demonstracao de prejuizo

in concreto.

A Corte IDH declarou a violagdo do art. 4.6 da CADH, que assegura a toda pessoa condenada
a morte "o direito de solicitar anistia, indulto ou comutag@o da pena, os quais podem ser concedidos
em todos os casos". Isso porque, com a revogagdo do Decreto n. 159 da Assembleia Legislativa
guatemalteca — que disciplinava o indulto — e a auséncia de nova regulamentagdo, nenhum 6rgao do
Estado possuia competéncia para apreciar e decidir o recurso de graca.

A Corte assentou que "o direito de graga faz parte do corpus juris internacional, em particular
da Conven¢ao Americana e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos" (§ 109), e que os
Estados-partes tém a obrigacdo ndo apenas de assegurar o acesso formal ao mecanismo do indulto,
mas de regulamentéa-lo com clareza quanto a autoridade competente, as condi¢des de procedéncia e
ao procedimento decisorio (§ 130.d). A auséncia de regulamentacdo precisa configura violagdo das
obrigacdes derivadas do art. 4.6, em relagdo aos arts. 1.1 ¢ 2 da
CADH.

No sistema penal brasileiro, o indulto encontra previsdo no art. 84, XII, da Constitui¢ao

Federal, como competéncia privativa do Presidente da Republica, regulamentado por decretos



presidenciais anuais. A revisao criminal, por sua vez, esta prevista nos arts. 621 a 631 do CPP. Esses
mecanismos satisfazem, em tese, o parametro convencional. Contudo, limitagdes praticas ao acesso
ao indulto — como restrigdes impostas a determinadas categorias de crimes — merecem analise
convencional cuidadosa, pois a CADH impde que o direito ao indulto seja assegurado "em todos os

casos" de pena de morte, sem possibilidade de exclusdo por categoria delitiva.
5.6  As condigdes de detencao e o direito a integridade pessoal (art. 5 da CADH)

A senten¢a reconheceu a violacao dos arts. 5.1 ¢ 5.2 da CADH em decorréncia das
condi¢des degradantes de encarceramento a que Fermin Ramirez foi submetido: superlotagao, falta
de 4gua e ventilagcdo, auséncia de servigos médicos adequados, e isolamento. A Corte reiterou que
"toda pessoa privada de liberdade tem o direito de viver em uma situagdo de detencdo compativel
com sua dignidade pessoal, a qual deve ser garantida pelo Estado" (§ 118), e que a detengdo em
condi¢des de superlotagdo, sem cama para descanso ou condigdes adequadas de higiene, em
isolamento ou com restri¢des indevidas ao regime de visitas, constitui violagdo a integridade pessoal.

Para o sistema prisional brasileiro, esse pardmetro ¢ de altissima relevancia. O STF, no
julgamento da ADPF 347, reconheceu o "estado de coisas inconstitucional" do sistema carcerario
nacional, verificando a existéncia de violagdes massivas ¢ sistematicas de direitos fundamentais dos
presos. A Corte IDH ja condenou o Brasil em multiplos casos por violagdes ocorridas em unidades
prisionais (Caso Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, Caso do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, entre outros), demonstrando que a situag¢do interna permanece em dissonincia com 0s

parametros convencionais.

6. IMPLICACOES DA SENTENCA PARA O PROCESSO PENAL BRASILEIRO E O
DEVER DE DIALOGO ENTRE JURISDICOES

A andlise sistematica dos parametros fixados pela sentenca Fermin Ramirez permite
identificar um conjunto de exigéncias que o processo penal brasileiro deve observar para conformar-
se ao padrao convencional. Essas exigéncias ndo sdo meramente formais: articulamse em torno de um
principio estruturante que a Corte IDH, com precisdo conceitual, definiu como o "devido processo
adjetivo" — o conjunto de garantias que permitem ao acusado defender-se efetivamente em condigdes
de igualdade processual.

Em relac¢do ao principio da congruéncia, o direito processual penal brasileiro ja dispde de
instrumentos compativeis (arts. 383-384 do CPP), mas a aplicacdo jurisprudencial nem sempre
assegura, de forma plena, a comunicacdo antecipada ao acusado sobre possiveis alteragdes da
qualificagdo juridica em sede de emendatio libelli. A sentenca Fermin Ramirez indica que essa

comunicag¢do ¢ imprescindivel sempre que a nova qualificacdo possa implicar pena mais severa, nao



apenas nos casos de mutatio libelli stricto sensu. A reforma do art. 383 do CPP para exigir
expressamente a intimag¢do do acusado para manifestacdo sobre nova qualificagdo juridica mais
gravosa seria medida alinhada ao padrdo convencional.

Em relacdo a periculosidade, o alerta da Corte IDH deve ser tomado como pardmetro
hermenéutico para a interpretagdo de todos os institutos do processo penal brasileiro que incorporam
juizos prospectivos sobre o comportamento futuro do acusado. A fundamentacao da prisao preventiva
na "ordem publica" exclusivamente com base na periculosidade presumida — sem referéncia a
condutas concretas, recentes ¢ documentadas — contraria o art. 7 da CADH (direito a liberdade
pessoal) e o art. 8.2 (presungdo de inocéncia), além de resvalar na vedacdo ao direito penal do autor
que o art. 9 da Convengdo pressupde.

No plano estrutural, a sentenca reafirma a centralidade do sistema acusatdrio como exigéncia
convencional. O Juiz Garcia Ramirez, em seu Voto Fundamentado, articulou com acuidade que o
principio da congruéncia "constitui uma expressdo regular da divisdo de poderes e caracteriza o
sistema processual penal acusatorio"”, pois "pde em evidéncia a separacdo entre o 6érgao acusador e o
orgdo sentenciador" (§ 25). A consolidacdo do sistema acusatorio no processo penal brasileiro —
iniciada com a Constitui¢ao de 1988 e avangada pelo Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019) — &,
portanto, simultaneamente uma exigéncia constitucional e convencional.

Por fim, a sentenca projeta sobre o Estado brasileiro a obrigagdo de um didlogo permanente e
substantivo com a jurisprudéncia da Corte IDH. O controle de convencionalidade de matriz nacional,
exercido de oficio por juizes e tribunais, exige que a interpretacao das normas processuais penais seja
constantemente cotejada com os parametros convencionais. O CNJ, por meio da Resolugdo n.
364/2021 (que criou a Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do das Decisoes da Corte IDH) e da
Recomendagdo n. 123/2022, tem dado passos importantes nessa direcdo. Cabe & magistratura —
especialmente a magistratura criminal — incorporar esse dialogo como pratica cotidiana e ndo como

exercicio académico ocasional.

7. CONCLUSAO

A sentenca proferida no Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala constitui um marco
incontornavel na jurisprudéncia interamericana sobre garantias processuais penais. A partir do drama
humano de um acusado condenado a morte ao final de um processo repleto de irregularidades, a Corte
IDH extraiu licdes universais sobre os limites do poder punitivo estatal € os contornos minimos do
devido processo legal em uma sociedade democratica.

Este artigo demonstrou que a sentenga estabelece, ao menos, trés eixos fundamentais de
parametros minimos: (i) o principio da congruéncia entre acusagdo e sentenga como exigéncia

irrenuncidvel do direito de defesa, que proibe a condenagdo por fatos ndo contidos na acusagdo e



impde a comunicacdo antecipada sobre eventuais alteragdes da qualificagdo juridica; (ii) a
incompatibilidade do juizo de periculosidade do agente — como fundamento autdbnomo da pena — com
o principio da legalidade penal e a vedacdo ao direito penal do autor; e (iii) o direito ao indulto ou
comutagdo da pena como garantia convencional que exige regulamentacao precisa e efetiva por parte
do Estado.

Para o processo penal brasileiro, a sentenca projeta obrigacdes hermenéuticas e normativas
derivadas da Teoria do Duplo Controle: as normas processuais penais devem ser interpretadas e
aplicadas de forma compativel ndo apenas com a Constitui¢do Federal, mas também com os
parametros convencionais estabelecidos pela Corte IDH. O controle de convencionalidade, exercido
de oficio pela magistratura nacional, ¢ o instrumento por exceléncia para assegurar essa
conformidade.

A constatagdo de que institutos como a prisdo preventiva fundada em periculosidade abstrata,
a emendatio libelli sem comunicag@o ao acusado sobre nova qualificacdo mais grave e as condicdes
degradantes de encarceramento apresentam tensdes com os parametros interamericanos revela que o
caminho da adequacdo convencional do processo penal brasileiro ¢ longo e exige compromisso
continuo de legisladores, magistrados e do Poder Executivo.

O legado da Corte IDH no Caso Fermin Ramirez nio ¢ apenas jurisprudencial. E também um
chamado ético: o de que a luta contra o crime, por mais legitima e necessaria que seja, jamais pode
justificar a supressdo das garantias minimas que distinguem o Estado de Direito do arbitrio. Nas
palavras do Juiz Garcia Ramirez, "a legitimidade dos meios justifica o fim alcangado; em outros
termos, apenas € possivel chegar a uma sentenca justa quando foram licitos os meios (processuais)
utilizados para proferi-la" (Voto, § 14). Essa licdo, situada no coragdo do garantismo penal, € o

principal legado da sentenga para o processo penal contemporaneo.
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A ANALISE DO CASO ZEGARRA MARIN VS. PERU NA CORTE INTERAMERICANA
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THE ANALYSIS OF THE ZEGARRA MARIN V. PERU CASE AT THE INTER-AMERICAN COURT
OF HUMAN RIGHTS AND ITS IMPACT ON BRAZILIAN CASE LAW
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Resumo:

O presente artigo analisa o julgamento do caso Zegarra Marin vs. Peru pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), sob a perspectiva das garantias processuais penais fundamentais, e
examina sua repercussdo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), em especial no
julgamento do Agravo em Recurso Especial n. 2.589.922 — SP, de 26 de fevereiro de 2026. A pesquisa
parte da seguinte questdo: de que forma a Corte IDH interpretou e aplicou os principios da presung¢ao
de inocéncia, do 6nus da prova, do dever de motivagao das decisdes judiciais e do direito ao recurso
no caso em andlise, e de que modo tais interpretacdes reverberam no ordenamento juridico brasileiro?
A hipoétese central € a de que a Corte IDH adotou uma compreensao garantista e expansiva dessas
garantias, cujos padroes foram expressamente incorporados pelo STJ por meio do controle de
convencionalidade. O método utilizado é o dedutivo-analitico, com base no estudo de caso e na
revisdo bibliografica da doutrina processual penal brasileira e interamericana. Os resultados indicam
que o STJ, ao anular sentenca condenatoria por violagao ao dever de motivagao, invocou diretamente
a jurisprudéncia da Corte IDH no caso Zegarra Marin, evidenciando a efetiva circulag¢do dos padrdes

interamericanos no processo penal brasileiro.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; presuncao de inocéncia; 6nus da prova,

direito ao recurso; dever de motivacao; controle de convencionalidade.

Abstract:
This article analyzes the judgment of the Zegarra Marin v. Peru case by the Inter-American Court of
Human Rights (IACtHR), from the perspective of fundamental criminal procedural guarantees, and

examines its impact on the case law of Brazil's Superior Court of Justice (STJ), particularly in the
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Jjudgment of AREsp n. 2.589.922 — SP, of February 26, 2026. The research addresses the following
question: how did the IACtHR interpret and apply the principles of the presumption of innocence, the
burden of proof, the duty to provide reasoned judgments, and the right to appeal in the case under
examination, and in what manner do these interpretations resonate in Brazilian system? The central
hypothesis is that the IACtHR adopted a guaranteeing and expansive understanding of these
guarantees, whose standards were expressly incorporated by the STJ through conventionality control.
The deductive-analytical method is employed, based on case study and a bibliographic review of
Brazilian and inter-American criminal procedural doctrine. The results indicate that the STJ, in
annulling a conviction for violation of the duty to provide reasoned decisions, directly invoked the
IACtHR's jurisprudence in the Zegarra Marin case, demonstrating the effective circulation of inter-

American standards in Brazilian criminal procedure.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; presumption of innocence,; burden of proof; right

to appeal; duty to provide reasons, conventionality control.

1. INTRODUCAO

O processo penal contemporaneo, estruturado sobre os pilares do Estado Democratico de
Direito, ndo pode ser compreendido de forma desvinculada do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos. Nessa perspectiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)
desempenha papel fundamental na fixacdo de padrdes minimos que os Estados-parte da Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) devem observar em seus processos internos.

O caso Zegarra Marin vs. Peru, julgado em 15 de fevereiro de 2017, constitui um dos
pronunciamentos mais expressivos da Corte IDH sobre garantias processuais penais, especialmente a
presuncao de inocéncia, o 6nus da prova, o dever de motivacao das decisdes judiciais e o direito ao
recurso.

Com relagdo ao debate sobre a distribui¢do do dnus probatorio no processo penal, em especial
em razdo da redacdo do art. 156 do Cddigo de Processo Penal (CPP), segundo o qual “a prova da
alegacdo incumbird a quem a fizer”, cabem observacdes relevantes a despeito.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci defende que a presuncdo de inocéncia objetiva
garantir de forma primordial que “o 6nus da prova cabe a acusacdo e ndo a defesa” e se integra ao
principio da prevaléncia do interesse do réu (in dubio pro reo), de sorte que, havendo duvidas quanto
as imputacdes, prevalece aquela presungdo, com a absolvigdo do acusado, e, ainda que reforce o 6nus
da prova a acusagdo como regra geral, em razao do principio da presung¢do de inocéncia, defende que

compete ao acusado o 6nus de provar as excludentes e libis invocados.?**

**NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo e execugdo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 7576;
p. 355 apud SCHAFER, Gilberto; PREVIDELLI, José Eduardo Aidikaitis; BITENCOURT, Daniella. Onus da prova em



A relevancia do tema acentua-se quando se constata que os padrdes fixados pela Corte IDH no
caso Zegarra Marin vs. Peru vém sendo expressamente incorporados pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ). Em decisao proferida em 26 de fevereiro de 2026, no julgamento do Agravo
em Recurso Especial (AREsp) n. 2.589.922 — SP, o STJ anulou sentenca condenatoria por violagao
ao dever constitucional, legal e convencional de motivacao, invocando diretamente os §§ 146 a 148
da sentenca do caso Zegarra Marin vs. Peru como fundamento juridico para o controle de
convencionalidade da decisdo interna.>*

Desse modo, busca-se entender de que forma a Corte IDH interpretou e aplicou os principios
da presuncao de inocéncia, do dnus da prova, do dever de motivagao e do direito ao recurso no caso
Zegarra Marin vs. Peru, e de que modo esses padrdes reverberam no ordenamento juridico brasileiro.
A hipoétese central € a de que a Corte IDH adotou uma compreensdo garantista e expansiva dessas
garantias, cujos padrdes foram expressamente recepcionados pelo STJ por meio do controle de
convencionalidade.

O método de pesquisa empregado é o dedutivo-analitico, com base no estudo do julgamento do
caso Zegarra Marin vs. Peru e do AREsp n. 2.589.922 — SP, bem como na revisdo bibliografica da
doutrina processual penal brasileira e interamericana. O artigo esta estruturado em 5 (cinco) segoes:
(1) breve sintese do caso perante a Corte IDH; (2) os requerimentos dirigidos a Corte; (3) a analise do
mérito pela Corte IDH, com exame detalhado de cada violagcdo em subitens; (4) a repercussdo do caso
Zegarra Marin na jurisprudéncia brasileira, com énfase no AREsp n. 2.589.922 — SP; e (5) as

conclusoes.

2. BREVE SINTESE DO CASO ZEGARRA MARIN VS. PERU

Agustin Bladimiro Zegarra Marin, Comandante da Policia Nacional do Peru e advogado,
exerceu o cargo de Subdiretor de Passaportes da Diretoria de Migragdes e Naturalizagdo do Peru
(DMNP) entre 10 de marco e 28 de setembro de 1994. Nessa condi¢do, cabia-lhe planejar, organizar
e controlar a expedi¢do de passaportes comuns peruanos, supervisionar a tramitacdo de novos
documentos e coordenar o abastecimento de passaportes em branco para as sedes das divisdes de

migragdes nas provincias.?*¢

matéria penal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caderno de Relagoes Internacionais, v. 9, n. 16, p. 101-
120, jan./jun. 2018, p. 108.
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Em agosto, setembro e outubro de 1994, veiculos de imprensa, incluindo reportagens exibidas
no programa televisivo "La Revista Dominical", noticiaram a existéncia de passaportes supostamente
tramitados de maneira irregular, entre eles o do narcotraficante LETG e o de Carlos Remo Manrique
Carreno (CRMC), ex-presidente de instituicdo financeira contra quem havia ordem de captura
internacional. Conforme as noticias, esses documentos teriam sido expedidos em Lima com a
assinatura de Zegarra Marin.

O proprio acusado apresentou informe a Diretoria de Migragdes em 24 de agosto de 1994,
comunicando que sua assinatura havia sido falsificada. A Inspetoria Geral do Ministério do Interior,
em investigagdo concluida em outubro de 1994, confirmou que os passaportes irregulares foram
expedidos pelo Escritorio de Migragdes de Tumbes, e ndo por Zegarra Marin.

Nao obstante tais resultados, 2 (dois) dos investigados (CH e MP) declararam espontaneamente
perante o Fiscal, em 20 de outubro de 1994, que Zegarra Marin teria conhecimento das
irregularidades. MP ndo presenciou diretamente os fatos, limitando-se a referir comentéarios de CH.
Com base exclusivamente nessas declaragdes, a acusagao formulou dentincia penal contra 11 (onze)
pessoas, incluindo Zegarra Marin, sem individualiza-los conforme os fatos concretamente atribuidos

a cada um.”’

Em 8 de novembro de 1996, a Quinta Camara Penal da Corte Superior de Justica de Lima
proferiu sentenca condenatoria, impondo a Zegarra Marin pena privativa de liberdade de 4 (quatro)
anos, suspensa condicionalmente, € o pagamento de S/.3.000 novos soles a titulo de reparacgao civil.
A sentenca ¢ explicita ao registrar que as provas de descargo "ndo chegam a desvirtuar em sua
totalidade as imputacdes" e que "ndo surgiu uma prova de defesa contundente que o tornasse
totalmente inocente dos ilicitos que lhe sdo imputados", passagem que a Corte IDH identificaria como
expressdo cabal de inversdo do dnus probatorio.?*®

Interposto recurso de nulidade, a Primeira Camara Penal Transitéria da Corte Suprema, em 17
de dezembro de 1997, limitou-se a confirmar a condenag¢ao com base nos fundamentos da sentenca
de primeira instancia e no parecer do Ministério Publico, sem pronunciar-se sobre os argumentos
especificos apresentados pela defesa.?*’

O recurso de revisdo posteriormente interposto também ndo logrou éxito. Em relatério

apresentado ao Plenario da Corte Suprema, 2 (dois) Ministros chegaram a reconhecer expressamente

Acesso em: 2 de maio de 2026.
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que: (i) ndo foi valorada toda a prova; (ii) a sentenga se sustentou na declaracdo dos corréus sem
corroboracgao; (ii1) houve falta de motivacao suficiente; e (iv) foi invertido o principio da presungdo
de inocéncia. Ainda assim, concluiram pela improcedéncia formal do recurso, porquanto a causal
invocada ndo estava prevista no rol taxativo do art. 361 do Codigo de Procedimentos Penais entao

vigente.?>?

Em 16 de maio de 2000, Zegarra Marin apresentou peti¢do & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Comissao IDH). Em 2 de abril de 2014, a Comissao IDH aprovou o Relatorio de
Meérito concluindo pela responsabilidade do Estado peruano e, ante o descumprimento das
recomendacdes formuladas, submeteu o caso a jurisdi¢ao da Corte IDH em 22 de agosto de 2014. O

julgamento foi proferido em 15 de fevereiro de 2017.

3. REQUERIMENTOS DIRIGIDOS A CORTE

A Comissao IDH alegou que o Estado peruano violou os artigos 8.1 e 8.2(h) da CADH, em
especial o art. 8.2, bem como o art. 25 do mesmo instrumento, todos em conexao com o art. 1.1. Os
representantes de Zegarra Marin, designados como Defensores Publicos Interamericanos pela
Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), acompanharam e reforgaram tais
alegacoes.

No que diz respeito a presuncdo de inocéncia (art. 8.2 da CADH), a Comissao IDH identificou
3 (trés) violagdes autdnomas: (i) a condenagdo baseou-se exclusivamente nas declaragdes dos corréus
e na mera "factibilidade" dos fatos por eles narrados, sem qualquer elemento corroborativo externo;
(i1) a senten¢a ndo motivou as razdes pelas quais as provas de defesa ndo geravam duvida sobre a
responsabilidade penal de Zegarra Marin; e (iii) houve expressa inversao do Onus da prova,
evidenciada pela afirmagdo de que o acusado ndo havia produzido "prova de defesa contundente que

o tornasse totalmente inocente".?!

Quanto ao dever de motivacao das decisdes judiciais, garantia extraida implicitamente do art.
8.1 da CADH, foi apontado que a sentenca condenatoria era deficiente em multiplos aspectos: nao
analisou as provas defensivas; ndo descreveu adequadamente as circunstancias de tempo, lugar e
modo dos crimes; e ndo demonstrou a presenga do elemento subjetivo (dolo) nas condutas atribuidas
ao acusado. A auséncia de motivacdo adequada no julgado de primeira instancia foi agravada pela
decis@o do recurso de nulidade, que simplesmente confirmou a condenagdo por remissao (per

relationem), sem examinar as impugnag¢des defensivas.’

230 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenca de 15 de fevereiro de 2017, §§ 105-107.
2! Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 114. °Corte
IDH. . Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 115.
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Em relagdo ao direito de recorrer da sentenca (art. 8.2[h] da CADH) e a prote¢ao judicial efetiva
(art. 25 da CADH), a Comissao sustentou que o recurso de nulidade ndo garantiu revisao integral dos
fatos e das provas, e que o recurso de revisdo, ao ser declarado formalmente improcedente, ndo se
revelou remédio idoneo para corrigir as violagdes de direitos identificadas pelos proprios Ministros

Supremos.?>

Por seu turno, o Estado peruano sustentou que a presuncao de inocéncia foi respeitada ao longo
do processo, que a atividade probatoéria foi realizada em contraditorio e com paridade de armas, que
a sentenca lograra desvirtuar a presun¢do de inocéncia com base em "auténticos fatos de prova", que
a motivacao per relationem adotada no recurso de nulidade era juridicamente suficiente e que o
recurso de revisdo, por ser acao autonoma e excepcional, ndo poderia ser examinado sob os critérios

do art. 25 da CADH.

4. ANALISE DO CASO PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

A Corte IDH reconheceu a responsabilidade internacional do Estado peruano e declarou, por
unanimidade, a violagdo dos arts. 8.1 ¢ 8.2 da CADH (incluindo o art. 8.2[h]) combinados com o art.
1.1, bem como do art. 25.1 do mesmo instrumento. A analise foi estruturada em torno de 5 (cinco)

eixos tematicos, examinados a seguir.

4.1. O alcance da presuncio de inocéncia como eixo estruturante do processo penal

A Corte IDH iniciou sua analise reafirmando que o principio da presun¢do de inocéncia,
previsto no art. 8.2(h) da CADH, "constitui um fundamento das garantias judiciais" e que o imputado
"goza de um estado juridico de inocéncia ou de ndo culpabilidade enquanto se resolve acerca de sua
responsabilidade penal, de modo tal que deve receber do Estado um tratamento acorde com sua

condicio de pessoa ndo condenada".!!

Na dimensao probatoéria, a Corte assentou que o principio exige que ninguém seja condenado
"salvo a existéncia de prova plena ou além de toda duvida razoavel de sua culpabilidade", declarando
que, se "houver prova incompleta ou insuficiente, nao € procedente condend-la, mas absolvé-la" e que
"[a] falta de prova plena da responsabilidade em uma sentenga condenatdria constitui uma violagao
ao principio da presuncdo de inocéncia".>>?

O Tribunal fixou que esse estado juridico de inocéncia "projeta-se em diversas obrigagdes que

orientam o desenvolvimento de todo o processo penal", sendo que "a demonstracdo confidvel da

252 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenca de 15 de fevereiro de 2017, §§ 160-161. '/ Corte
IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 121.

253 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017. § 122.
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culpabilidade constitui um requisito indispensavel para a san¢ao penal, de modo que o 6nus da prova
recai na parte acusadora".?>*

A Corte IDH concluiu que "o principio da presuncao de inocéncia ¢ um eixo orientador no
julgamento e um padrao fundamental na apreciacao probatoria que estabelece limites a subjetividade
e discricionariedade da atividade judicial", de modo que, "em um sistema democratico a apreciagdo
da prova deve ser racional, objetiva e imparcial para desvirtuar a presungao de inocéncia e gerar
certeza da responsabilidade penal".?%>

4.2. O valor probatorio das declaracoes dos corréus e a exigéncia de corroboracio

Uma das violagdes centrais identificadas pela Corte IDH refere-se ao uso das declaragdes dos
corréus CH e MP como fundamento exclusivo da condenacdo. O Tribunal reiterou que "¢ possivel
afirmar a limitada eficacia probatdria que deve ser atribuida a declaragao de um corréu, além de seu
conteudo especifico, quando ¢ a inica prova na qual se fundamenta uma decisao de condenagao, pois
objetivamente nio seria suficiente por si s6 para desvirtuar a presuncdo de inocéncia".?*

A Corte também invocou o posicionamento do Comité de Direitos Humanos da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), segundo o qual "as provas incriminatorias apresentadas contra uma pessoa
por um cumplice acusado do mesmo delito devem ser tratadas com prudéncia, especialmente quando
o cumplice modificou sua versdo dos fatos em diversas ocasides".?*’

Com base nesses referenciais, o Tribunal assentou que as declara¢des dos corréus "tém valor
indicidrio e, por conseguinte, formam parte da prova indireta ou indicidria, devendo valorar seus
conteudos conforme os principios da livre convicgdo; ou seja, que sejam varios os indicios e, entre
eles, sejam sérios e precisos, bem como concordantes".>>®

Ao examinar o caso concreto, a Corte constatou que a sentenga outorgou "grau decisivo" as
declaracdes de 2 (dois) corréus, sendo que apenas a de CH referia-se a fatos proprios, enquanto a de
MP reportava eventos "que o declarante ndo conheceu diretamente, mas sim através de comentario
do senhor CH". Além disso, o proprio auto de liberdade provisoria emitido pela Quinta Camara Penal
havia registrado contradi¢des nas declaragdes de CH, e as declaragdes nao foram corroboradas por
nenhum outro elemento de prova, nio obstante tenham servido de base decisiva para a condenagio.>>’

A inexigéncia de corrobora¢do minima para as declaragdes dos corréus revela que a condenagao

repousou sobre provas de eficacia intrinsecamente limitada. Como ressaltam Schifer, Previdelli e

Bitencourt, a Corte IDH compreende tais declaragdes como meros indicios, incapazes de,

254 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 123.
255 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentencga de 15 de fevereiro de 2017, § 125.
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isoladamente, sustentar a conclusdo de culpabilidade exigida pelo standard probatério além de
qualquer davida razoavel .2
4.3. A inversao do 6nus probatorio: a vedagdo de imputar ao réu o dever de provar a
propria inocéncia

A segunda violagdo autdbnoma a presuncao de inocéncia reconhecida pela Corte IDH consistiu
na inversdo do Onus probatoério operada pela sentenga condenatoria. A passagem que melhor
evidencia essa inversdo estd no § 136 da decisdo, em que a Corte reproduz o trecho da sentenga
peruana: as provas "ndo chegam a desvirtuar em sua totalidade as imputagdes que lhe fizeram seus
corréus [...], sobretudo porque ndo se comprovou plenamente que Zegarra Marin ndo tivesse
conhecimento de tais eventos, pois ndo surgiu uma prova de defesa contundente que o tornasse
totalmente inocente dos ilicitos que lhe sdo imputados".2¢!

A Corte IDH foi categdrica ao reprovar tal raciocinio: "o acusado ndo deve demonstrar que nao
cometeu o delito que lhe ¢ atribuido, ja que o onus probandi corresponde a quem acusa" e "qualquer
duvida deve ser usada em beneficio do acusado". Acrescentou que "ao presumir a culpabilidade do
indiciado, exigindo que seja este quem demonstre sua ndo culpabilidade, viola-se o direito a

" 262

presunc¢ao de inocéncia".

No mesmo sentido, o Tribunal reafirmou que?

[...] o 6nus da prova sustenta-se no 6rgéo do Estado, que tem o dever de provar a hipotese da
acusagdo e a responsabilidade penal, pelo que ndo existe a obrigagdo do acusado de acreditar
sua inocéncia nem de aportar provas de defesa.

Esse entendimento converge com a posi¢do de Cardoso, para quem ¢ inadmissivel a inversao
do 6nus probatorio, pois "[a]o acusado, frise-se, ndo cabe provar nada, todo 6nus ¢ do acusador",
sendo tal pratica violagdo expressa ao texto constitucional e convencional.?®* Schifer, Previdelli e
Bitencourt concluem, no mesmo sentido, que "a dinamizagdo do 6nus da prova, resultando na
imputagdo ao réu do encargo de provar a sua inocéncia em razao da divida gerada pelos indicios
contrarios [...] resultou na violagdo do principio da inocéncia" %

Do ponto de vista de De-Lorenzi, a inversdo do 6nus da prova em desfavor do réu ¢ inadmissivel

em sede de sentenga condenatoria, pois "seu efeito seria a ado¢do da maxima in dubio contra reo ou

260 SCHAFER; PREVIDELLI; BITENCOURT, op. cit., p. 112.
261 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 136.
262 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, § 138.
263 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, §§ 140-141.
264 CARDOSO, Arthur Martins Andrade. Precisamos falar sobre o 6nus da prova no processo penal. Consultor Juridico,
17 set. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-set-17/cardoso-onus-prova-processo-penal/. Acesso em: 5
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in dubio pro societate como regra de julgamento na sentenga", em violacdo direta ao principio da
presuncdo de inocéncia.?®®

4.4. O dever de motivacao das decisoes judiciais

A Corte IDH reconheceu igualmente a violagao ao dever de motivagdo das decisdes judiciais.
Embora esse dever ndo encontre previsao literal na CADH, o Tribunal reiterou posicionamento
consolidado em sua jurisprudéncia: trata-se de uma das "devidas garantias" implicitamente contidas
no art. 8.1, sendo "uma garantia vinculada com a correta administracao de justica [...] que protege o
direito [...] a ser julgado pelas razdes que o Direito fornece, e outorga credibilidade das decisdes
juridicas no &mbito de uma sociedade democratica".>’

O Tribunal destacou a relevancia da motivacdo como garantia especifica da presuncao de
inocéncia: uma sentenca condenatoria "deve expressar a suficiéncia de prova de acusacdao para
confirmar a hipdtese acusatoria; a observancia das regras da livre convic¢do na apreciacdo da prova,
incluidas aquelas que pudessem gerar divida da responsabilidade penal; e o juizo final que deriva
dessa valoragdo".?%®

Ao examinar a sentenga condenatéria, a Corte IDH identificou 3 (trés) deficiéncias. Em
primeiro lugar, "as provas de defesa e de oficio somente foram enunciadas sem ter-se realizado uma
analise das mesmas. Tampouco se assinalou a apreciagdo das provas nas quais se fundamentou a
culpabilidade nem as circunstancias do delito, o que era um requisito estabelecido na propria
legislacdo interna ao momento dos fatos".?®” Em segundo lugar, ao acusado foram imputados delitos
dolosos "sem que se haja feito na sentenga um detalhamento da qualificagdo juridica imputada”, de
modo que "ndo se depreenderam as razdes pelas quais os juizes consideraram que os fatos atribuidos
ao senhor Zegarra Marin se subsumiam nas normas penais". Em terceiro lugar, o Tribunal anotou que
a auséncia de motivagdo impactou diretamente o exercicio do direito de defesa e o direito ao recurso,
dado que a motivagao ¢ "condi¢do de possibilidade para garantir o direito de defesa" e, nos casos
recorriveis, "proporciona a possibilidade de criticar a resolugdo e lograr um novo exame da questdo
ante as instancias superiores".?’

Nao passou despercebido a Corte IDH que os proprios Ministros Supremos, ao relatarem o
recurso de revisdo, verificaram as seguintes irregularidades na sentenga: "ndo foi valorada toda a

prova atuada; a sentenca se sustentou fundamentalmente na sindicagdo dos corréus, sem que

existissem outras provas corroborantes; houve falta de motivagao suficiente da resolugao; e foi

266 DE-LORENZI, op. cit., p. 74.
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invertido e violado o principio da presuncio de inocéncia".?’! Ainda assim, o recurso foi declarado
improcedente por razdes formais, revelando a incapacidade do sistema recursal entdo vigente de
corrigir suas proprias falhas.

A Corte IDH concluiu que o Estado violou os arts. 8.1 ¢ 8.2(h) da CADH, pois "foi invertido o
onus probatorio, as declaragdes dos corréus nao foram corroboradas nem analisadas com a prova em
seu conjunto, a fim de determinar a responsabilidade penal além de toda divida razoavel, o que ficou
evidenciado com a falta de motivagcdo da decisao judicial, vulnerando a obtengdao de uma decisdao
devidamente fundamentada, que garantisse a possibilidade de sua impugnagio".>’?

4.5. O direito de recorrer da sentenca condenatoria por meio do recurso de nulidade

A Corte IDH reafirmou que o direito ao recurso, previsto no art. 8.2(h) da CADH, consiste em
uma "garantia minima e primordial que deve ser respeitada no ambito do devido processo legal, com
vistas a permitir que uma sentenca adversa possa ser revisada por um juiz ou tribunal distinto e de
hierarquia superior". O recurso deve ser ordinario, acessivel e eficaz, com formalidades minimas, e
deve garantir "a possibilidade de um exame integral da sentenca recorrida".?”?

Ao examinar o caso concreto, a Corte IDH identificou que a instancia revisora ndo garantiu, na
pratica, o exame integral da sentenca. A Primeira Camara Penal Transitoria da Corte Suprema
"limitou-se a confirmar as consideragdes da sentenca condenatéria sem pronunciar-se sobre o0s
argumentos principais apresentados pelo recorrente". Em particular, ndo se pronunciou sobre: (i) a
exigencia de que o acusado apresentasse provas de defesa contundentes, quando era o 6rgao judicial
quem tinha a obrigacdo de demonstrar a culpabilidade; (ii) a auséncia de valoragdo do laudo pericial
de grafotecnia, que demonstrava que Zegarra Marin ndo havia assinado os passaportes expedidos
fraudulentamente; e (iii) a falta de fundamentagdo do valor probatorio das declaragdes dos corréus,
considerando as reiteradas contradi¢des verificadas ao longo do processo.?”*

Gloeckner destaca que o direito fundamental ao recurso "engloba a necessidade de um reexame
efetivo ligado ao mérito da causa, que ndo pode ser limitado ao objeto por exceléncia dos recursos de
cassacao: as chamadas questoes de direito. Dessa maneira, cabivel o recurso do imputado para o 6rgao
imediatamente superior e assim por diante, sempre que houver condenagdo."*’

Ao confirmar a condenagdo por mera remissao aos seus fundamentos, o tribunal ad quem

esvaziou o conteudo do direito ao recurso, reduzindo-o a instrumento de chancela formal da decisao

recorrida, em vez de garantia efetiva de revisao. A Corte IDH concluiu, portanto, que o Estado violou
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o art. 8.2(h) da CADH e, na medida em que o acusado ndo contou com recurso efetivo que tutelasse
os direitos vulnerados, também o art. 25 da Convengao.
4.6. A inidoneidade do recurso de revisio como instrumento de protecio judicial

Quanto ao recurso de revisao, a Corte IDH adotou posicao diversa. O Tribunal reconheceu que,
ao tempo dos fatos, esse recurso consistia em "meio extraordinario, condicionado por certas causais
de procedéncia", arroladas no art. 361 do Coédigo de Procedimentos Penais peruano em carater
taxativo. Como a situagdo de Zegarra Marin ndo se amoldava a nenhuma das hipoteses legais, o
recurso de revisdo "ndo era 0 mecanismo previsto pelo ordenamento peruano para impugnar em geral
a sentenca condenatoria", sendo formalmente incabivel.2’®

A Corte concluiu, assim, que o Estado ndo ¢ responsavel pela viola¢ao do art. 25.1 da CADH
no tocante ao recurso de revisdo, reconhecendo, contudo, que o conjunto dos mecanismos de
impugnacao disponiveis se mostrou insuficiente para corrigir as violagdes identificadas pelos proprios
orgdos internos.

Tal conclusdo dialoga com a critica de Gloeckner ao paradigma classico da bilateralidade dos
meios impugnativo, pois ao definir o cabimento dos recursos por hipdteses formalmente
predeterminadas, o sistema processual tende a secundarizar a natureza garantista do recurso, que, no
processo penal democratico, deve ser compreendido como direito do acusado fundado na dupla
conformidade penal, e ndo como mero instrumento de controle formal de erros judiciais.>®

4.7.Reparacoes determinadas pela Corte

Em razdo das violacdes declaradas, a Corte IDH determinou repara¢des em observancia ao art.
63.1 da CADH. Como Zegarra Marin ja havia cumprido integralmente a pena imposta, o retorno ao
status quo ante mostrava-se inviavel. O Tribunal determinou que o Estado adotasse, no prazo de um
ano a partir da notificagdo da sentenga, todas as medidas necessarias para "deixar sem efeito as
consequéncias" da condenagdo, "bem como os antecedentes judiciais ou administrativos, criminais
ou policiais, que existam em seu desfavor a raiz de referido processo".?”’

A Corte IDH determinou, ainda, a publicacao do resumo oficial da sentenca no Diario Oficial
peruano e em jornal de ampla circulagdo nacional, bem como a disponibilizagcdo da sentenca integral
em site oficial por um ano. Reconheceu, outrossim, o direito a indenizagao por dano imaterial (fixada
em US$ 20.000,00), em razdo das afetagdes sofridas na esfera moral decorrentes da condenagao

arbitraria, além do reembolso de custas e despesas processuais no valor de US$ 22.532,00.278
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5. REPERCUSSAO DO CASO ZEGARRA MARIN NA JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA (ARESP N. 2.589.922 — SP)

Os padroes fixados pela Corte IDH sobre o dever de motivacao das decisdes judiciais foram
expressamente invocados pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Agravo em
Recurso Especial (AREsp) n. 2.589.922 — SP, decidido em 26 de fevereiro de 2026 pelo Ministro
Ribeiro Dantas, da Quinta Turma. O julgado constitui exemplo concreto de exercicio do controle de
convencionalidade pelo Poder Judiciario brasileiro, nos termos recomendados pela Recomendagao n.
123/2022 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

5.1. Contexto fatico e processual do AREsp n. 2.589.922 — SP

O caso versava sobre sentenca condenatéria proferida por juizo de primeiro grau do Estado de
Sao Paulo, que condenou 4 (quatro) réus pela pratica de organizacao criminosa (art. 2°, caput, § 3° e
§ 4° inc. II, da Lei n. 12.850/2013), indevida dispensa de licitagao (art. 89 da Lei n. 8.666/1993),
peculato (art. 312, § 1°, do Cddigo Penal, por 10 [dez] vezes) e insercao de dados falsos em sistemas
informatizados da Administragao Publica (art. 313-A do Coédigo Penal, por 6 [seis] vezes), todos em
concurso material. A sentenca imp0s penas superiores a 30 (trinta) anos de reclusdo a cada um dos
réus.?”

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao apreciar o recurso de apelagdo interposto pela
defesa, reduziu as penas para 13 (treze) anos € 9 (nove) meses ao réu principal e 13 (treze) anos e 2
(dois) meses aos demais, mas manteve a condenacao, afastando a tese de nulidade da sentenga por
auséncia de fundamentacdo. A Corte local entendeu que "nao ¢ exigivel que a sentenga se pronuncie
exaustivamente sobre todas as teses e argumentacdes trazidas pelas partes, mas sim que nela estejam
suficientemente demonstradas as razdes de seu convencimento".?%

Interposto recurso especial pela defesa, com fundamento em violagdo aos arts. 315, § 2°, incs.
MelV, 619 e 155 do CPP, entre outros dispositivos, o STJ admitiu o agravo e examinou o recurso
especial propriamente dito.

5.2. O controle de convencionalidade e a invocacio expressa do caso Zegarra Marin

Ao examinar o recurso especial, o Ministro Ribeiro Dantas constatou que o dever de
fundamentagdo das decisdes judiciais possui triplo fundamento no ordenamento juridico brasileiro:
(1) constitucional, no art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica; (ii) legal, nos arts. 315, § 2°, e

381, inciso III, do CPP; e (iii) convencional, no art. 8.1 da CADH.?*!

279 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 2.589.922 — SP (2024/0086495-7). Relator:
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Para fundamentar a dimensao convencional do dever de motivacao, o STJ invocou
diretamente os §§ 146 a 148 da sentenca da Corte IDH no caso Zegarra Marin vs. Peru.
Na decisdo, o Ministro

Ribeiro Dantas reproduziu os seguintes trechos do julgado interamericano®®?
146. Este Tribunal tem sustentado que 'o dever de motivagdo constitui uma das
devidas garantias incluidas no artigo 8.1 para salvaguardar o direito ao devido
processo'. [...] 'As decisdes adotadas pelos 6rgdos internos que possam afetar
direitos humanos devem estar devidamente fundamentadas, pois, do contrario,
seriam decisdes arbitrarias'. 147. A Corte sublinha a relevancia da motivagao,
a fim de garantir o principio da presun¢@o de inocéncia, sobretudo em uma
sentenga condenatoria [...]. 148. Ademais, a Corte tem ressaltado a necessidade
de que 'a sentenca condenatoria apresente fundamentacao clara, completa e
logica, na qual, além de realizar a descricdo do conteiido dos meios de prova,
exponha sua apreciacdo sobre cles e indique as razdes pelas quais tais
elementos se mostraram, ou ndo, confiaveis e idoneos para comprovar os
elementos da responsabilidade penal e, por conseguinte, afastar a presunc¢ao de
inocéncia'.
A partir dessa base normativa tripartite, o STJ formulou o seguinte conjunto de
exigéncias para a validade de uma sentenga condenatoria: (1) o dever de fundamentacao
constitui salvaguarda do devido processo; (2) vincula-se a correta administragdo da

justiga; (3) confere credibilidade a decisdo em uma sociedade democratica; (4) garante o

principio da presuncao de inocéncia; e (5) impde que a sentenga condenatdria apresente
motivacio "clara, completa e 16gica".

O STJ destacou, ainda, que a observancia da CADH e da jurisprudéncia da Corte
IDH constitui politica institucional do Poder Judicidrio brasileiro, conforme a
Recomendacdo n. 123/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujo art. 1°
recomenda a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos

em vigor no Brasil, bem como a utilizagdo da jurisprudéncia da

Corte IDH e a realizagdo do controle de convencionalidade das leis internas.?%*

282 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, §§ 146-148, conforme
reproduzido no AREsp n. 2.589.922 — SP (STJ, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026).

283 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.

284 Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Recomendagdo n. 123, de 7 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4340. Acesso em: 5 de maio 2026.
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5.3. As deficiéncias motivacionais identificadas pelo STJ e sua correspondéncia
com o caso Zegarra Marin

Aplicando os padrdes do caso Zegarra Marin vs. Peru a sentenga condenatdria em
exame, o STJ concluiu que ela ndo cumpria o dever de fundamentagao "clara, completa e
logica". As deficiéncias identificadas pelo Tribunal guardam nitida correspondéncia com
aquelas censuradas pela Corte IDH no caso peruano.

Quanto ao crime de organizagdo criminosa, o STJ verificou a auséncia de "sequer
de forma sucinta, apreciagao das elementares do crime [...], em especial quanto a eventual
existéncia de uma associacdo estavel e permanente, e de uma estrutura ordenada
caracterizada por divisdo de tarefas", lacuna similar a identificada pela Corte IDH no caso
Zegarra Marin, em que a sentenga também deixara de descrever adequadamente os
elementos tipicos dos crimes e a participagdo individualizada dos acusados.?*®

Em relagdo ao crime de peculato (art. 312, § 1°, do CP), o STJ apontou a inexisténcia
de "especificacdo de quais valores teriam sido apropriados ou desviados, tampouco em
quais circunstancias teriam ocorrido os 10 (dez) delitos mencionados na dentincia". Esse
tipo de lacuna motivacional (auséncia de descri¢do das circunstancias de tempo, lugar e
modo de cada crime) foi igualmente objeto de censura pela Corte IDH no caso Zegarra
Marin, que identificara, nessa omissdo, violagdo ao dever de motivagdo previsto no art.
8.1 da CADH.?¢

Quanto ao crime de inser¢ao de dados falsos (art. 313-A do CP), o STJ observou a
falta de "satisfatoria indicagdo de qual seria o 'funcionario autorizado' a proceder a
insercdo dos dados, inexistindo, por outro lado, descricdo de quais foram as 6 (seis)
oportunidades em que a conduta fraudulenta ocorreu". Novamente, a omissdo sobre o
elemento subjetivo e sobre a individualizagdo das condutas encontra paralelo direto nas
deficiéncias motivacionais que a Corte IDH havia censurado na sentenga peruana,
especialmente no que se refere a auséncia de demonstragdo do dolo e a falta de subsungao
dos fatos a norma penal imputada.®’

Além disso, o STJ registrou que a sentenca deixara de enfrentar as teses defensivas
expostas nas alegacdes finais, em especial a alegacdo de que provas documentais (notas
de empenho) e orais demonstrariam efetiva prestacdo de servigos e pagamento regular,

afastando as imputacdes de desvio de recursos publicos. Essa omissdo reproduz, no plano

285 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.
286 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.
287 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.
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interno, o vicio que a Corte IDH havia apontado no caso Zegarra Marin: a sentenca que

nao rebate os argumentos defensivos ndo demonstra as partes que "estas foram ouvidas",

violando, assim, a garantia judicial prevista no art. 8.1 da CADH.?%

Constatadas tais deficiéncias, o STJ concluiu que:

"A sentenca condenatoria descumpriu, de modo flagrante, o dever de
fundamentagdo, analisando superficialmente complexa empreitada
criminosa, em que supostamente praticados multiplos crimes, deixando
de descrever, com a necessaria clareza, provas capazes de evidenciar as
elementares tipicas de cada um dos delitos imputados aos réus, o que
acabou por prejudicar o exercicio da ampla defesa, dificultando,

sobremaneira, o questionamento dos fatos perante a instancia

superior".*®

5.4. A nulidade da sentenca e a determinac¢io de novo julgamento

Com fundamento no art. 93, IX, da Constituicdo da Republica, nos arts. 315, § 2° ¢
381, inciso III, do CPP, e na garantia judicial prevista no art. 8.1 da CADH, "na forma em
que interpretada pela Corte IDH", o STJ deu parcial provimento ao recurso especial para
anular a sentenga condenatdria e determinar a realizagdo de novo julgamento pelo juizo
de primeiro grau. Ao fazé-lo, o Tribunal determinou que o novo julgamento apreciasse,
"com o0 necessario detalhamento, as imputagdes constantes da dentincia, assim como as
teses de defesa expostas pelos réus na resposta a acusacdo ¢ em sede de alegacdes
finais". >

O resultado do julgamento do AREsp n. 2.589.922 — SP evidencia, de forma
concreta, a operacionalizagdo do controle de convencionalidade pelo STJ, considerando
que os padroes fixados pela Corte IDH no caso Zegarra Marin vs. Peru ndo foram apenas
referenciados, mas efetivamente aplicados como parametro de validade da sentenca penal
interna, de modo que a decisdo demonstra que a jurisprudéncia interamericana sobre o
dever de motivac¢ao, a presunc¢ao de inocéncia e o direito de defesa possui for¢ca normativa
real no processo penal brasileiro, capaz de determinar a nulidade de decisdes que nao

observem tais exigéncias.

288 Corte IDH. Caso Zegarra Marin vs. Peru. Sentenga de 15 de fevereiro de 2017, §§ 146-148, conforme
reproduzido no AREsp n. 2.589.922 — SP (STJ, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026).

289 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.

20 STJ, AREsp n. 2.589.922 — SP, Ministro Ribeiro Dantas, DJEN de 02/03/2026.
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6. CONCLUSAO

O julgamento do caso Zegarra Marin vs. Peru pela Corte IDH representa marco
expressivo na consolidacdo dos padrdes interamericanos sobre garantias processuais
penais. A decisdo demonstra que a presuncao de inocéncia ¢ principio estruturante que
orienta a distribui¢cao do 6nus probatério, a

valoracdo das provas, o dever de motivacdo das decisdes judiciais e a configuragdo
dos meios de impugnagdo. O Estado, por meio do 6rgdo acusador, tem o 6nus de provar
a culpa do acusado de forma plena e além de qualquer duvida razoavel, jamais
incumbindo ao réu demonstrar sua inocéncia.

A identificacdo de 3 (trés) violagdes autonomas a presuncdo de inocéncia,
relacionada a fundamentagdo exclusiva em declaragdes de corréus sem corroboracao, a
desconsideragao das provas defensivas na motivagao da sentenca e a inversao expressa
do 6nus probatorio, revela a gravidade das praticas que a Corte IDH censurou. Do mesmo
modo, as violagdes foram reconhecidas pelos proprios Ministros da Corte Suprema
peruana quando do julgamento do recurso de revisdo, tornando ainda mais clara a
insuficiéncia do sistema recursal entdo vigente, uma vez que, apesar do ordenamento
interno ter diagnosticado as violagdes, ndo possuia mecanismo para remedia-las.

No plano do direito ao recurso, a Corte IDH reforgou que a revisdo da sentenga
condenatéria deve ser integral, abrangendo questdes de fato e de direito, e efetiva, ndo se
satisfazendo com confirma¢des meramente formais por remissdo. A motivacdo per
relationem adotada pela instancia revisora no caso peruano revelou-se incompativel com
esses padrdes, reduzindo o direito ao recurso a instrumento de confirmagdo formal da
condenacao.

A analise do AREsp n. 2.589.922 — SP demonstra que os padrdes do caso Zegarra
Marin vs. Peru possuem for¢a normativa real no processo penal brasileiro, pois ao invocar
expressamente os §§ 146 a 148 da sentenca da Corte IDH para anular decisdo
condenatoria por insuficiéncia motivacional, o STJ operou o controle de
convencionalidade e confirmou que a validade de uma sentenca penal pressupde,
necessariamente, fundamentagao "clara, completa e l6gica", capaz de: (i) demonstrar as
elementares tipicas de cada crime imputado; (ii) enfrentar as teses defensivas; (iii) valorar
criticamente cada elemento de prova; e (iv) demonstrar a superagdo da presuncao de
inocéncia por provas além de qualquer divida razoavel.

Para o Brasil, a incorpora¢do dos padrdes interamericanos ao processo penal

brasileiro ndo ¢ mera op¢do, mas obrigacdo decorrente da ratificagdo da CADH e do
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compromisso institucional do Poder Judiciario com o controle de convencionalidade,
conforme estabelecido pela Recomendacao n. 123/2022 do CNJ.

Desse modo, torna-se evidente que sentencas que condenam por mera acumulagdo
de referéncias documentais, sem analise individualizada das elementares de cada crime e
sem enfrentamento das teses defensivas, ndo apenas violam o art. 93, IX, da Constituigao
da Republica e os arts. 315, § 2°, e 381, inciso III, do CPP, como também afrontam a
garantia judicial prevista no art. 8.1 da CADH, na forma interpretada pela Corte IDH no

caso analisado.
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Reconhecimento Fotografico: Producao de Prova e Presuncao de Inocéncia a
partir do Habeas Corpus n° 598.886, do STJ

Photographic Identification: Production of Evidence and the Presumption of
Innocence Based on Habeas Corpus No. 598,886 of the Superior Court of Justice

Lucia Helena Silva Barros de Oliveira®®!

Resumo

O presente artigo desenvolve andlise critica sobre o reconhecimento fotografico como
meio de prova no processo penal brasileiro, a luz do principio da presuncao de inocéncia.
O Habeas Corpus n°® 598.886, julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 2020,
constitui 0 marco central do estudo, por haver representado significativa inflexao
jurisprudencial ao firmar a obrigatoriedade de observancia das formalidades previstas no
artigo 226 do Cddigo de Processo Penal. O artigo examina o arcabougo normativo do
principio da presun¢do de inocéncia — de natureza constitucional e convencional —,
aborda o conceito de standard probatorio e sua relagdo com o sistema acusatorio, e
analisa os fatos e fundamentos do julgado paradigmatico. Incorpora, ainda, contribui¢des
da psicologia do testemunho, especialmente no que concerne a falibilidade da memoria
humana e a irrepetibilidade do reconhecimento como meio de prova. No campo das
consequéncias juridicas, sdo examinados a Resoluc¢ao n® 484 do Conselho Nacional de
Justiga, o Projeto de Lei n® 676/2021, a Lei Estadual do Rio de Janeiro n® 10.141/2023 ¢
o Tema 1258 do Superior Tribunal de Justi¢a. O estudo evidencia que erros decorrentes
de reconhecimentos equivocados afetam desproporcionalmente pessoas negras,
reforcando o racismo estrutural do sistema de justiga criminal. Conclui-se pela
necessidade de compromisso coletivo dos atores do sistema de justica com as garantias
processuais e pelo imprescindivel didlogo entre o direito processual penal e a psicologia
do testemunho.

Palavras-chave: Reconhecimento fotografico. Presuncdo de inocéncia. Standard
probatorio. Psicologia do testemunho. Erro judiciario.

Abstract

This article develops a critical analysis of photographic identification as a means of
evidence in Brazilian criminal procedure, in light of the presumption of innocence
principle. Habeas Corpus No. 598,886, decided by the Superior Court of Justice in 2020,
constitutes the central reference of the study, as it represented a significant jurisprudential
turning point by establishing the mandatory observance of the formalities set forth in
Article 226 of the Code of Criminal Procedure. The article examines the normative
framework of the presumption of innocence — of both constitutional and conventional
nature —, addresses the concept of standard of proof and its relationship with the

291 Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro, com atua¢io destacada na 4rea criminal; doutoranda
em Direito pelo IAB, mestre em Direito e pds-graduada em Relagdes Etnico-Raciais; foi Coordenadora de
Defesa Criminal da Defensoria Publica, atua na Comissdo de Politica Criminal da ANADEP
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accusatorial system, and analyzes the facts and legal reasoning of the landmark ruling. It
further incorporates contributions from the psychology of testimony, particularly
regarding the fallibility of human memory and the irrepeatability of identification as a
means of proof. Regarding legal consequences, the study examines CNJ Resolution No.
484/2022, Bill No. 676/2021, Rio de Janeiro State Law No. 10,141/2023, and STJ
Precedent Theme 1258. The study demonstrates that errors arising from mistaken
identifications disproportionately affect Black individuals, reinforcing structural racism
within the criminal justice system. It concludes that a collective commitment by justice
system actors to procedural guarantees — especially the presumption of innocence — is
essential, as is the indispensable dialogue between criminal procedural law and the
psychology of testimony.

Keywords: Photographic identification. Presumption of innocence. Standard of proof.
Psychology of testimony. Judicial error.

Introducio

O presente artigo desenvolve abordagem critica sobre a regulamentacao do direito
a prova no processo penal brasileiro, com enfoque no reconhecimento de pessoas na
modalidade fotografica. Busca-se examinar eventuais violagdes as garantias
constitucionais ¢ convencionais decorrentes da aplicacdo inadequada desse meio de
prova, especialmente aquelas previstas na Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos. Propde-se, portanto, uma reflexdo sobre a atuagao dos atores do sistema de
justica diante do reconhecimento fotografico como meio de obten¢do de prova no
processo penal, a luz do principio da presun¢do de inocéncia.

O Habeas Corpus n°® 598.886, da relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, do
Superior Tribunal de Justica, publicado no Diario da Justica Eletronico em 18 de
dezembro de 2020, constitui o marco central desta andlise. O julgado representa uma
mudanga significativa no cenario jurisprudencial brasileiro no que diz respeito a obtengao
do reconhecimento fotografico como prova no processo penal.

A escolha do tema justifica-se pela atuacao da autora como Defensora Publica no
estado do Rio de Janeiro, na area criminal, e por sua participagdo no Grupo de Trabalho
coordenado pelo Ministro Rogério Schietti Cruz para a elaboragao da Resolugao n°® 484
do Conselho Nacional de Justica, voltada as boas praticas processuais penais no
reconhecimento de pessoas.

Por envolver diretamente o direito a liberdade, o tema exige que a andlise seja
orientada pelo principio da presun¢do de inocéncia, garantia de natureza convencional e
constitucional. Nesse contexto, o artigo 226 do Codigo de Processo Penal — que

disciplina o procedimento de reconhecimento de pessoas na apuracao de infragdes penais
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—nao pode ser tratado como mera recomendagdo. Todavia, durante anos, a
jurisprudéncia péatria assim o compreendeu, sendo o HC n°® 598.886 o marco de uma
importante virada interpretativa nessa matéria.

Ao longo deste artigo, pretende-se demonstrar em que medida o referido julgado
representou  uma mudanca comportamental do sistema de justica brasileiro,
examinandose a tematica sob os prismas da psicologia do testemunho e do standard
probatdrio. Para tanto, busca-se responder as seguintes questdes: as garantias elencadas
no artigo 226 do Codigo de Processo Penal reafirmam o principio da presungdo de
inocéncia e o devido processo legal? A inobservancia dessas garantias, quando resulta
em erro judiciario, configura violacdo de garantia convencional? Em que medida ¢
possivel contribuir para a redugdo dos erros decorrentes do reconhecimento fotografico?

Para o desenvolvimento dessas reflexdes, recorre-se a autores como Luigi
Ferrajoli, William Cecconello, Lilian Stein, Pablo Nunes, Gustavo Henrique Badaré e
Aury Lopes Junior, entre outros. Constituem ainda marcos normativos relevantes o
Projeto de Lei n® 676/2021, a Resolugdo n® 484 do Conselho Nacional de Justica e a Lei
Estadual do Rio de Janeiro n® 10.141, de 18 de outubro de 2023.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda o principio da
presungao de inocéncia e o devido processo legal em sua relagio com o standard
probatorio. O segundo analisa o Habeas Corpus n° 598.886, de relatoria do Ministro
Rogério Schietti Cruz. O terceiro examina as consequéncias juridicas decorrentes do

referido julgado, ao que se seguem as conclusdes, acompanhadas de propostas.

1. Do principio da presuncio de inocéncia e sua repercussio no ambito do

processo penal

O principio da presun¢do de inocéncia, embora expressamente consagrado no
ordenamento juridico brasileiro apenas com a Constituicdo Federal de 1988, encontra
suas raizes na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, cujo artigo 9°
estabelece que “todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se
julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera
ser severamente reprimido pela lei”.

No plano internacional, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da ONU,
de 1948, reforca essa garantia em seu artigo 11, ao dispor que toda pessoa acusada de

delito tem direito a presunc¢do de inocéncia enquanto ndo comprovada sua culpabilidade,
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em processo publico com todas as garantias necessarias a defesa. A Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH) — Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica —,
ratificada pelo Brasil em 1992, consagra o principio no artigo 8°, item 2, assegurando a
toda pessoa acusada o direito a presuncao de inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa. No plano interno, o artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢ao Federal
de 1988 positivou essa garantia ao estabelecer que “ninguém sera considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”.

Diante desse so6lido arcabougo normativo, o Habeas Corpus n° 598.886, julgado
pelo Superior Tribunal de Justica em 2020, representou significativa inflexao
jurisprudencial na colheita da prova relativa ao reconhecimento de pessoas, funcionando
como efetiva concretizagdo do principio da presuncdo de inocéncia.

O Codigo de Processo Penal, publicado em 1941 e em vigor desde 1° de janeiro
de 1942, foi elaborado sob a égide da Constitui¢do de 1937, outorgada por Getulio Vargas
em contexto marcadamente autoritario. Como lembra Américo Carvalho Junior, a Carta
de 1937 “bem representou o momento por que passava o Estado brasileiro, marcado pelo
golpe de 10 de novembro que imp06s uma Constituicdo outorgada [...]. A inspiracao [...]
dessa Carta outorgada foi a Constitui¢do da Polonia, com certa influéncia do fascismo de

Mussolini e do nazismo de Hitler”,*? o que lhe rendeu o apelido de “A Polaca”.

E nesse contexto historico que o Codigo de Processo Penal emerge, desafiando sua
compatibilidade com as garantias constitucionais e convencionais — especialmente o
principio da presungdo de inocéncia, umbilicalmente relacionado a produgao de prova no
curso do processo acusatorio. Torna-se, portanto, imprescindivel compreender as balizas
do standard probatério para que o processo penal cumpra adequadamente seu papel
garantista.

O artigo 156 do Codigo de Processo Penal dispde que “a prova da alegacdo
incumbira a quem a fizer”. Cabe, assim, a acusagdo trazer a certeza necessaria para a
condenacdo, bastando a defesa suscitar divida razoavel para obter a absolvi¢do, nos

termos do artigo 386, VII, do mesmo diploma. Sobre o tema, Felipe da Costa De Lorenzi

esclarece que:

22 CARVALHO JUNIOR, Américo. Codigo de Processo Penal esti em contradigio com a Constituigio,
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 5 jun. 2008. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-
jun05/codigo_processo_penal contradiz_constituicao/. Acesso em: 14 maio 2026.
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[...] o 6nus da prova recai exclusivamente sobre a acusacao, que
deve aportar elementos de convicgdo aptos a gerarem certeza
acerca de todos os elementos do crime [..]. Se o réu ¢
presumido inocente até o transito em julgado da sentenca
condenatdria, essa situacdo somente sera afastada

apds prova integral, pelo acusador, de que ele praticou um
fato punivel [...]. A defesa ndo incumbe — sob ameaga de
prejuizo — demonstrar qualquer fato que exclua o crime ou afete
a punicao; ela pode permanecer completamente inerte ao longo
de todo o processo ¢ se beneficiar da auséncia de prova suficiente

da culpabilidade, por aplica¢do do in dubio pro reo [...].**

A observancia dos critérios necessarios para considerar provado um fato € o que
se denomina standard probatorio — o padrao adotado pelo julgador para reputar provada
determinada alegagdo. Sobre o tema, Vinicius Gomes de Vasconcellos esclarece que os
standards de prova sdo “critérios que indicam quando se conseguiu a prova de um fato
[...], um minimo probatério que deve ser superado para que se considere um fato como
provado” >

A presuncao de inocéncia impde que o Onus probatdrio recaia integralmente sobre
o Estado, cabendo a acusacgdo convencer o julgador imparcial da culpabilidade de quem

¢ presumidamente inocente — premissa que estd no cerne do sistema acusatorio. Luigi

Ferrajoli sintetiza esse modelo:

Pode-se chamar acusatorio todo sistema processual que tem o
juiz como um sujeito passivo rigidamente separado das partes e
o julgamento como um debate paritério, iniciado pela acusacao,

a qual compete o 6nus da prova, desenvolvido com a defesa

293  ORENZI, Felipe da Costa de. Onus da prova no processo penal, Nova Revista de Direito Penal, Belo
Horizonte, v. 2, n. 1, p. 69-78, 2023/2024.

294 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Standard probatorio para condenacdo e duvida razoavel no
processo penal: andlise das possiveis contribui¢des ao ordenamento brasileiro, Revista de Direito GV, Sdo
Paulo, v. 16, n. 2, p. 1-26, maio/ago. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172201961.
Acesso em: 12 maio 2026.
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mediante um contraditorio publico e oral e solucionado pelo juiz,

com base em sua livre convicgio.??

Nesse sentido, o artigo 226 do Codigo de Processo Penal — invocado no HC n°
598.886 — nao configura mera recomenda¢dao, mas um padrdo a ser rigorosamente
observado pela acusagdo, a luz da presungdo de inocéncia. Como adverte Gustavo
Badard, “nao ¢ admissivel que o processo penal, quanto a decisdo final que realizard o

juizo de mérito sobre a imputagio, adote um standard de prova rebaixado”. 2

2. Da analise do Habeas Corpus n° 598.886, do STJ

Até 2020, data do julgamento do HC n° 598.886, o Superior Tribunal de Justi¢a
compreendia que as regras insculpidas no artigo 226 do Coddigo de Processo Penal
constituiam meras recomendacdes, de modo que sua inobservincia ndo acarretava
nulidade processual. O referido dispositivo, inserido no Titulo VII — Da Prova, Capitulo

VII — do Reconhecimento de Pessoas e Coisas —, estabelece o seguinte procedimento:

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o
reconhecimento de pessoa, proceder-se-a pela seguinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada
a descrever a pessoa que deva ser reconhecida;

I1 - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se
possivel, ao lado de outras que com ela tiverem qualquer
semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o
reconhecimento a aponta-la;

Il - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o
reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influéncia,
ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida,

a autoridade providenciard para que esta ndo veja aquela;

295 FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 452.

29 BADARO, Gustavo Henrique. Garantias processuais e o sistema acusatorio. In: . Processo penal.
13. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025, p. 71.
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Iv. - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto
pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela pessoa chamada
para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas
presenciais.

Pardgrafo unico. O disposto no n° III deste artigo ndo tera
aplicagdo na fase da instru¢cdo criminal ou em plendrio de

julgamento.

Na fase policial, a autoridade devera proceder ao reconhecimento de pessoas e
coisas, nos termos do artigo 6°°, inciso VI, do CPP. Nao obstante essa previsdo, as
formalidades do artigo 226 foram sistematicamente desconsideradas pela jurisprudéncia,
que também admitia o reconhecimento por meio de fotografias, com a constitui¢ao de
albuns fotograficos em delegacias para identificagdo por testemunhas ou ofendidos.

O HC n° 598.886, do Supremo Tribunal de Justica, representou uma mudanca
paradigmatica ao firmar que as regras do artigo 226 do CPP devem ser rigorosamente
observadas. As conclusdes do julgado — que passaram a orientar a matéria — foram

assim sintetizadas:

HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO.
RECONHECIMENTO FOTOGRAFICO DE PESSOA
REALIZADO NA FASE DO INQUERITO

POLICIAL. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO

ART. 226 DO CPP. PROVA INVALIDA COMO
FUNDAMENTO PARA A CONDENACAO. RIGOR
PROBATORIO. NECESSIDADE PARA EVITAR ERROS
JUDICIARIOS. [...] ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

Conclusdes:

1) O reconhecimento de pessoas deve observar o
procedimento previsto no art. 226 do Cédigo de Processo Penal,
cujas formalidades constituem garantia minima para quem se

encontra na condi¢do de suspeito da pratica de um crime;
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2) A vista dos efeitos e dos riscos de um reconhecimento
falho, a inobservancia do procedimento descrito na referida
norma processual torna invalido o reconhecimento da pessoa
suspeita ¢ ndo poderd servir de lastro a eventual condenacao,

mesmo se confirmado o reconhecimento em juizo;

3)  Pode o magistrado realizar, em juizo, o ato de
reconhecimento formal, desde que observado o devido
procedimento probatorio [...];

4) O reconhecimento do suspeito por simples exibicao de
fotografia(s) ao reconhecedor [...] ha de ser visto como etapa
antecedente a eventual reconhecimento pessoal e, portanto, nao
pode servir como prova em agao penal, ainda que confirmado em
juizo.?’

A decisdo exigiu standard probatorio rigoroso e adotou sérias cautelas em relagao
a prova decorrente da memoria, privilegiando o principio da presuncdo de inocéncia —
de assento constitucional e convencional —, que até entdo, ndo vinha sendo fielmente
observado diante do reduzido grau de exigéncia das garantias processuais.

O caso versava sobre réus do estado de Santa Catarina condenados pelo crime de
roubo qualificado (art. 157, § 2° II, do CP) a pena de cinco anos e quatro meses de
reclusdo em regime semiaberto, com transito em julgado em 27 de agosto de 2020.
Segundo a defesa, a sentenga condenatoria baseou-se exclusivamente em reconhecimento
fotografico extrajudicial, sem qualquer outro elemento probatério. As vitimas
descreveram o autor como individuo de aproximadamente 1,70m de altura, enquanto o
réu media 1,95m — divergéncia significativa que ndo foi considerada pelo juizo de
primeiro grau nem pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Os depoimentos colhidos em juizo revelaram que os autores do crime estavam
encapuzados durante o assalto. A testemunha Tailor Vieira relatou que os assaltantes
“estavam encapuzados, somente com os olhos descobertos [...] que o individuo que
abordou o depoente sinalizava por baixo das vestes que estava armado; que o depoente

ndo viu arma [...] que acredita que tinha estatura de cerca de 1,70 (um metro e setenta)

297 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 598.886/SC. Relator: Min. Rogério Schietti
Cruz. Sexta Turma. Julgado em: 27 out. 2020. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, 18 dez. 2020. Diario
da Justica Eletronico, Brasilia, 18 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.st].jus.br/sites/portalp/Site Assets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf.
Acesso em: 14 maio 2026.
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[...]”. A funciondria Viviany Rech Bento Back, por sua vez, declarou que “nao viu o
individuo com nitidez, viu mais a parte da boca e o nariz [...] que a depoente confirma o
relatado em seu depoimento de que o individuo que estava proximo de si tinha cerca de
1,70 (um metro e setenta) [...]” (depoimento audiovisual, fl. 418-419).

O standard probatorio adotado foi minimo, por quatro razdes: as vitimas nao
viram com nitidez o rosto do autor; o acusado estava com o rosto encoberto; os
testemunhos das vitimas constituiam o Unico elemento probatdrio dos autos; e a altura
descrita divergia significativamente da real — diferenga que ndo configura preciosismo,
mas um dado objetivo de relevo. Ainda assim, a sentenga condenatéria foi confirmada

pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, que assim se manifestou:

[...] absolutamente possivel o reconhecimento fotografico de
pessoas em sede policial, a despeito das disposi¢des do art. 226
do CPP [...]. No que se refere a questdo da altura do Apelante
Vanio, que foi apontada pelas vitimas como sendo de
aproximadamente um metro e setenta centimetros, quando consta
do documento de fl. 24 que ele teria cerca de um metro e noventa
e cinco centimetros, tem-se que nao afasta a credibilidade do
reconhecimento feito no dia seguinte aos fatos, uma vez que as
vitimas apontaram detalhes da face de Vénio, que estava com o
rosto apenas parcialmente coberto.>®

Precedente relevante também se formou no ambito do Supremo Tribunal Federal.
No HC n°. 172.606/SP (DJe 5/8/2019), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
absolveu-se réu cuja condenacao havia sido lastreada exclusivamente em reconhecimento
fotografico realizado na fase policial, sem confirmagdo pessoal em juizo — condenagao
que havia sido mantida pela 5* Turma do Superior Tribunal de Justica. Na decisdao

monocratica, o Ministro destacou que

a presuncio de inocéncia exige para ser afastada a existéncia
de um minimo necessario de provas produzidas por meio de

um devido processo legal [...] e possui quatro basicas fungoes:

2% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelagdo Criminal n°
000119922.2019.8.24.0075. Relator: Des. Norival Acacio Engel. Segunda Camara Criminal. Julgado em:
18/06/2020. Comarca de Tubarao/SC.
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(a) limitagdo a atividade legislativa; (b) critério condicionador
das interpretagdes das normas vigentes; (c) critério de tratamento
extraprocessual como inocente em todos os seus aspectos; (d)
obrigatoriedade de o Onus da prova da pratica de um fato

delituoso ser sempre do acusador. (grifos acrescidos)
Retomando o HC n° 598.886/STJ, cumpre registrar que, além do principio da
presuncdo de inocéncia e da andlise do standard probatdrio, o julgado incorporou
orientagdes da psicologia do testemunho. O Ministro Rogério Schietti, relator, destacou

que:

A andlise da matéria posta em discussdo neste habeas corpus [...] acaba
perpassando pela relacdo do processo penal com o fendmeno das falsas
memorias, especificamente quanto aos seus reflexos na prova do
reconhecimento pessoal. Parece claro que o debate sobre o reconhecimento
de pessoas deve, inevitavelmente, lidar com um fato certo e incontornavel: a

falibilidade da memoria humana.

Estudos cientificos confirmam que a memoria “ndo ¢ uma maquina fotografica ou
filmadora que registra os eventos vividos pela pessoa de tal forma que ela possa
recuperalos exatamente como ocorreram. A memoria estd sujeita a falhas e
distorgdes”.2*?3% Lilian Stein, especialista em psicologia do testemunho, corrobora essa
perspectiva ao observar que a memoria ndo opera como registro fiel da realidade. Nesse
sentido, o julgado reafirmou que:

O reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o procedimento previsto
no art. 226 do Codigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia
minima para quem se vé na condicdo de suspeito da pratica de um crime, nao se

tratando, como se tem compreendido, de “mera recomendac¢do” do legislador.

A partir desse precedente, emergiram diversas outras decisdes do Superior
Tribunal de Justi¢a evidenciando a gravidade do tema e a necessidade de observancia do

artigo 226 do CPP.3"!

29 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Avangos cientificos em psicologia

do testemunho aplicados ao reconhecimento pessoal e aos depoimentos forenses. Série Pensando o Direito,
n

390 Brasilia: Ministério da Justiga, 2015. p. 22-23.
391 Ha diversos precedentes no mesmo sentido, destacando-se os seguintes: AgRg no AREsp 1812481/RS,
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Os equivocos no reconhecimento fotografico tampouco passaram despercebidos

a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que realizou pesquisa identificando

expressivo numero de condenagdes baseadas exclusivamente nessa modalidade
probatoria:

Um ano e dois meses. Esse ¢ o tempo médio perdido nas prisdes do Rio de

Janeiro por quem teve sua vida impactada por erros no uso do reconhecimento

fotografico em delegacias do estado. Dos 242 processos analisados pela

Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ), os réus foram absolvidos em

30% dos casos. Entre eles, mais de 80% (54 pessoas) tiveram sua prisao

preventiva decretada [...].

[.]

A pesquisa da DPRJ reforca o perfil dos acusados com base no
reconhecimento fotografico: homem e negro. Segundo o estudo, entre os réus

julgados, 95,9% sao homens e 63,74%, negros |[...].

O Colégio Nacional de Defensoras e Defensores Publicos identificou dados

igualmente alarmantes em relatdrio publicado em 19 de abril de 2021:

O primeiro relatério, de setembro de 2020, citou 58 erros em
reconhecimento fotografico durante o periodo de junho de 2019
e margo de 2020. [...] 80% dos suspeitos [...] eram negros. Em
86% desses casos houve o decreto de prisdo preventiva [...]

De acordo com os documentos, de 2012 a 2020 foram realizadas
ao menos 90 prisdes injustas por meio de reconhecimento
fotografico. Desse total, 79 contam com informagdes conclusivas

sobre a raca dos acusados, sendo 81% deles pessoas negras [...].

Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 06/04/2021, DJe 15/04/2021; RHC 139.037/SP, Rel. Min.
Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 13/04/2021, DJe 20/04/2021; HC n® 461.709/SP, Rel.
Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/04/2021, DJe 29/04/2021; HC 598.886/SC, Rel.
Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 27/10/2020, DJe 18/12/2020; HC 631.706/RJ, Rel.
Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 09/02/2021, DJe 18/02/2021; AgRg no HC 619.327/RJ, Rel.
Min.

Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020.
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O Innocence Project Brasil também identificou casos de erro judiciario
decorrentes de falhas no reconhecimento, referéncia incorporada aos “considerandos” da
Resolugdo n°® 484 do Conselho Nacional de Justica.

A proposito do tema, Aury Lopes Junior adverte que o reconhecimento de pessoas
¢ “prova cuja forma de producgdo estad estritamente definida e, partindo da premissa de
que — em matéria processual penal — forma ¢ garantia, ndo ha espago para
informalidades judiciais”. O autor também critica com veeméncia os reconhecimentos
informais realizados em audiéncia:

E um absurdo quando um juiz questiona a testemunha ou vitima se
“reconhece(m) o(s) réu(s) ali presente(s) como sendo o(s)
autor(es) do fato”. Essa “simplificacdo” arbitraria constitui um
desprezo a formalidade do ato probatorio, atropelando as regras
do devido processo e, principalmente, violando o direito de nao
fazer prova contra si mesmo. [...]

Trata-se de um exemplo tipico de violagdo de todas as regras
processuais atinentes ao reconhecimento de pessoas [...] Em

suma, ¢ uma teratologia judicial inadmissivel.**?

Diante da nulidade da colheita da prova — lastreada em reconhecimento
fotografico fragil, com reduzido grau de standard probatorio e em inobservancia ao
principio da presun¢do de inocéncia —, a absolvi¢do do paciente no HC n°® 598.886/STJ
revelou-se a Unica solugdo juridicamente possivel. O processo penal ndo pode ignorar o
avango de outras ciéncias que contribuem para a compreensao mais precisa da produgao

da prova e para a prevencao de injusticas.

3. Das consequéncias juridicas advindas do Habeas Corpus n° 598.886, do STJ

A partir da decisdo do Habeas Corpus 598.886/STJ e da crescente evidéncia de

que erros judicidrios decorriam de reconhecimentos equivocados, o Conselho Nacional

303

de Justica instituiu Grupo de Trabalho”™ com o objetivo de estudar boas praticas para a

302 1 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 681-682.

303 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n° 209, de 31 de agosto de 2021. Institui Grupo de
Trabalho destinado a elaboragdo de proposta de regulamentagdo de diretrizes para o reconhecimento de
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realizagdo do reconhecimento de pessoas. Um dos resultados foi a elaboragdao da
Resolugdo n°® 484, de 19 de dezembro de 2022, que estabeleceu diretrizes para o
reconhecimento de pessoas em procedimentos € processos criminais.

A Resolucao n° 484 do CNJ define o reconhecimento de pessoas ¢ o qualifica

como prova irrepetivel, em atengao a falibilidade da memoria humana:

Art. 2° Entende-se por reconhecimento de pessoas o
procedimento em que a vitima ou testemunha de um fato
criminoso ¢ instada a reconhecer pessoa investigada ou
processada, dela desconhecida antes da conduta.

§ 1° O reconhecimento de pessoas, por sua natureza, consiste em
prova irrepetivel, realizada uma unica vez, consideradas as
necessidades da investigacdo e da instrugdo processual, bem

como os direitos 2 ampla defesa e ao contraditorio®*.

A irrepetibilidade da prova relacionada ao reconhecimento encontra fundamento
na psicologia do testemunho. William Weber Cecconello, Gustavo Noronha de Avila e
Lilian Milnitsky Stein, em artigo publicado na Revista Brasileira de Politicas Publicas —
A (ir)repetibilidade da prova penal dependente da memoria: uma discussdo com base na

psicologia do testemunho —, advertem que:*%

[...] arepetibilidade do testemunho ou reconhecimento ndo ¢ uma
garantia de que as informacdes recordadas sdo verdadeiras, ou
que a testemunha reconheceu, corretamente, o responsavel pelo
crime. [...] O problema associado a repetibilidade da prova
advinda da memoria humana pode ser observada no caso de John

Jerome White, em 1979, nos EUA, acusado de assalto decorrido

pessoas em processos criminais. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4079. Acesso em: 14
maio 2026.

304CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n°® 484, de 19 de dezembro de 2022. Estabelece
diretrizes para a realizagdo do reconhecimento de pessoas em procedimentos e processos criminais e sua
avaliagdo no ambito do Poder Judiciario. Diario da Justica Eletronico — CNIJ, n°® 317/2022, Brasilia, 21
dez. 2022, p. 4-6. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original2118372022122763ab612da6997.pdf.
Acesso em: 14 maio 2026.

305CECCONELLO, William Weber; AVILA Gustavo Noronha de; STEIN, Lilian Milnitsky, A
(ir)repetibilidade da prova penal dependente da memoria: uma discussdo com base na psicologia do
testemunho, Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 15, n. 3, 2025.
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de estupro. A vitima [...] realizou o reconhecimento fotografico
na delegacia, indicando, sem muita certeza, ter sido Jerome o
responsavel pelo crime. [...] No segundo reconhecimento,
novamente a vitima identificou Jerome, agora com maior
confianca. Jerome foi a julgamento, e, quando solicitada para
reconhecer o responsdvel em juizo, a vitima, novamente, o
reconheceu, dessa vez sem hesitagdo. Jerome, que sempre alegou
nao ser o estuprador, foi mantido em carcere durante 22 anos até
um teste de DNA provar sua inocéncia. [...] o perpetrador era um
dos quatro homens alinhados a Jerome, na foto apresentada a

vitima no segundo reconhecimento.

Nao obstante o paradigmatico HC n° 598.886/SC e a Resolugdo n® 484 do CNJ,
ndo houve alteracgdo legislativa ao artigo 226 do Cddigo de Processo Penal que tornasse
a legislacdo processual mais clara sobre o tema. Tramita, contudo, no Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 676, de 2021, de autoria do Senador Marcos do Val, que

busca

estabelecer regras para o reconhecimento de pessoas. Entre suas propostas, destaca-se a
disposi¢do segundo a qual o reconhecimento deve ser corroborado por outros elementos
de prova, ndo sendo suficiente, isoladamente, para lastrear sentenca condenatoria ou
decretacdo da prisdao preventiva.

No estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 10.141/2023 dispOs sobre os procedimentos
adotados para o reconhecimento de investigados no ambito estadual, com mencdo
expressa ao objetivo de impedir a condenagdo de pessoas inocentes e afastar a

seletividade penal.

Art. 5° Os referidos procedimentos da presente lei visam impedir
a condenacdo de inocentes e possibilitar a responsabiliza¢ao dos
culpados, a partir da adocdo de procedimentos probatorios
construidos a luz das evidéncias cientificas e das regras do
devido processo legal, que ndo constituam fator de incremento
da seletividade penal e injusti¢cas em procedimentos de matéria

criminal.
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Nao obstante esse conjunto normativo e jurisprudencial, ainda se verifica na

pratica a utilizagdo do album fotografico como instrumento do reconhecimento de

pessoas — pratica que nao encontra amparo no artigo 226 do CPP nem se amolda as

diretrizes da Resolug¢ao n® 484 do CNJ, sendo igualmente reprovada pela doutrina. Sobre

o tema, Janaina Matida e Willian Cecconello advertem que:

[...] o 4lbum de suspeitos serve a exibi¢ao de varios rostos de
pessoas suspeitas da pratica de crimes, o que, por si sO, ja da a
entender que ha grandes chances de que o autor do delito esta
presente. [...] o reconhecimento por album de suspeitos também
¢ um procedimento inadequado, uma vez que pode prejudicar a
capacidade de a testemunha reconhecer um autor corretamente,

e aumenta o risco de um falso reconhecimento.>®

A utilizacdo do album de suspeitos sem regulamenta¢do adequada expde o

acusado a riscos de erro judiciario, com prejuizos irreparaveis. Denis Sampaio, ao tratar

das concepgdes da prova a luz do principio da presun¢do de inocéncia, observa que:

[...] € ingénuo afirmar que um individuo ndo sofre prejuizos e
violagdes quando se submete a uma agdo penal. Seja na seara
juridica ou social, essa condigdes — de arguido, acusado — ja
estabelecem diversos estigmas que maculam a sua dignidade se
ndo estiverem baseadas em elementos probatorios condizentes

com a gravidade da situacio jurisdicional posta.’?73%

O Superior Tribunal de Justica tem atuado de forma intensa na preservagao do

principio da presungdo de inocéncia e no cumprimento das regras do artigo 226 do CPP.

Conforme levantamento realizado pelo gabinete do Ministro Rogério Schietti Cruz:

306 MATIDA, Janaina; CECCONELLO, William. Outra vez sobre o reconhecimento fotografico, CONJUR,

1° out. 2021.

307 SAMPAIOQ, Denis. Valoracdo da prova penal: o problema do livre convencimento e a necessidade de
fixagdo do método de constatacdo probatdrio como vidvel controle decisorio. 1. ed. Florianopolis, 2022. p.
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Daquela data até dezembro do ano passado, houve pelo menos
28 acordaos das duas turmas de direito penal do tribunal e 61
decisdes monocraticas que absolveram o réu ou revogaram a
prisdo preventiva em razdo de graves duvidas sobre o
reconhecimento feito em desacordo com as exigéncias do CPP,
as quais — nas palavras do ministro Rogério Schietti Cruz,
relator do HC 598.886 — “constituem garantia minima para

quem se vé na condi¢dio de suspeito da pratica de um crime”.>%

Em 2025, a 3* Se¢do do Superior Tribunal de Justica fixou, no Tema 1258, seis

teses sobre o reconhecimento de pessoas, entre as quais se destacam:

1 - As regras postas no art. 226 do CPP sdo de observancia
obrigatoria tanto em sede inquisitorial quanto em juizo, sob pena
de invalidade da prova destinada a demonstrar a autoria delitiva,
em alinhamento com as normas do Conselho Nacional de Justica
sobre o tema. O reconhecimento fotografico e/ou pessoal
invalido ndo podera servir de lastro nem a condenagdo nem a
decisdes que exijam menor rigor quanto ao standard probatorio,
tais como a decretagdo de prisdo preventiva, o recebimento de
dentincia ou a pronuncia. (...) 3 - O reconhecimento de pessoas ¢
prova irrepetivel, na medida em que um reconhecimento
inicialmente falho ou viciado tem o potencial de contaminar a
memoria do reconhecedor, esvaziando de certeza o procedimento
realizado posteriormente com o intuito de demonstrar a autoria
delitiva, ainda que o novo procedimento atenda os ditames do art.

226 do CPP.310

309 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Portal do STJ, Basilia, 6 fev. 2022.
310 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.953.602/SP (Tema 1258 — Recursos
Repetitivos). Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Terceira Se¢do. Julgado em: 11 jun. 2025. Diario

da

Justica

Eletronico, Brasilia, 30 jun. 2025. Disponivel em:

https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1953602&b=ACOR. Acesso em: 10 maio 2026.
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Trata-se de teses fixadas em data relativamente recente, sendo prematuro avaliar
seu efetivo cumprimento. E certo, contudo, que o Tema 1258 do Superior Tribunal de
Justiga eleva o standard probatorio e reforga o principio da presuncao de inocéncia no
que concerne a colheita de provas relativas ao reconhecimento de pessoas, nas

modalidades presencial e fotografica.

Conclusao
Para encerrar este estudo, recorre-se as palavras do Ministro Rogério Schietti Cruz sobre

o reconhecimento de pessoas:

De nada servird esta decisdo se continuarem os Orgdos de
persecucao penal — e o proprio Poder Judicidrio — a coonestar
essa pratica investigatoria dissociada do modelo legal e
constitucional de um processo penal minimamente ético em seu

proceder e cientificamente exercitado por seus protagonistas.

Tal adverténcia traduz a necessidade de um esfor¢o coletivo de todos os atores do
sistema de justica e de um compromisso efetivo com o principio constitucional e
convencional da presun¢do de inocéncia, a fim de prevenir erros judiciarios e injustigas.
Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, por meio do Pacto Nacional do Judiciério
pelos Direitos Humanos, reconhece cada magistrado como também um juiz
interamericano, orientando a aplicagdo do controle de convencionalidade e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em todas as
esferas do Poder Judiciario.

A observancia ao principio da presungdo de inocéncia constitui, portanto,
compromisso nao apenas constitucional, mas também convencional, razao pela qual se
exige especial cautela quanto ao standard probatdrio na colheita de provas relativa ao
reconhecimento de pessoas. Isso ocorre porque, como ensina Gustavo Badaro, “a
presuncdo de inocéncia assegura a todo e qualquer individuo um prévio estado de
inocéncia” 3!

Os dados do Infopen revelam que a populacdo carcerdria € majoritariamente

composta por pessoas negras — pretas e pardas —, evidenciando o carater seletivo do

311 BADARO, Gustavo Henrique. Processo penal, op. cit., p. 70.
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Direito Penal brasileiro. Impde-se, portanto, um compromisso de mudanga e de efetivo
cumprimento da lei, a fim de que parcelas da sociedade ja vulnerabilizadas pela pobreza
e pela discriminac¢do ndo sejam indevidamente responsabilizadas.

A utilizacao do album de suspeitos, referida ao longo deste trabalho, reforca o
racismo estrutural que permeia a sociedade brasileira — realidade evidenciada pelas
pesquisas da Defensoria Publica, que identificaram ser negra a maioria das pessoas
atingidas por erros decorrentes de reconhecimento fotografico.

Na contemporaneidade, o Direito Penal e o processo penal ndo podem ser
compreendidos sem a observancia de garantias minimas — entre as quais o principio da
presuncao de inocéncia — nem sem a interdisciplinaridade que exige o tema, dada sua
estreita relagdo com a psicologia do testemunho.

Encerram-se estas reflexdes com as palavras da psicologa Lilian Milnitsky Stein,
com quem a autora teve a honra de colaborar em um Grupo de Trabalho sobre essa
tematica:

Quando a memoria ¢ utilizada como evidéncia de um crime,
deve-se atentar para os procedimentos utilizados. Se por um lado
o reconhecimento realizado a partir de procedimentos pouco
confidveis pode induzir a um falso reconhecimento, por outro
lado procedimentos baseados em evidéncias podem diminuir a
chance de erro e possibilitar um reconhecimento justo.
Implementar procedimentos que assegurem um reconhecimento
justo, e assim prevenir um falso reconhecimento, permanece um
desafio que pode ser superado através do didlogo entre pesquisas

cientificas e a pratica do sistema de justica.’!'

Referéncias
BADARO, Gustavo Henrique. Garantias processuais e o sistema acusatério. In:

Processo penal. 13. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025.

312 CECCONELLO, William Weber; STEIN, Lilian Miltnitsky. “Prevenindo injustigas: como a psicologia
do testemunho pode ajudar a compreender e prevenir o falso reconhecimento de suspeitos”, Avances en
Psicologia Latinoamericana, Bogota, v. 38, n. 1, p. 172-88,

2020. Disponivel em: https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/apl/a.6471.
Acesso em: 09 maio 2026.

160


https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/apl/a.6471

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°® 598.886/SC. Relator: Min.
Rogério Schietti Cruz. Sexta Turma. Julgado em: 27 out. 2020. Diério da Justiga
Eletronico, Brasilia, 18 dez. 2020.

Disponivel em:
https://www.st].jus.br/sites/portalp/Site Assets/documentos/noticias/27102020%
20HC598886-SC.pdf. Acesso em: 14 maio 2026.

. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n® 1.953.602/SP (Tema 1258 —
Recursos Repetitivos). Relator: Min. Reynaldo Soares da Fonseca. Terceira
Secdo. Julgado em: 11 jun. 2025.

Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, 30 jun. 2025. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1953602&b=ACOR.
Acesso em: 10 maio 2026.

. Superior Tribunal de Justiga. Portal do STJ, Brasilia, 6 fev. 2022.

CARVALHO JUNIOR, Américo. Codigo de Processo Penal esta em contradigdo com a
Constituicdo. Consultor Juridico, Sao Paulo, 5 jun. 2008. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2008-
jun05/codigo_processo_penal contradiz_constituicao/. Acesso em: 14 maio
2026.

CECCONELLO, William Weber; AVILA, Gustavo Noronha de; STEIN, Lilian
Milnitsky. A (ir)repetibilidade da prova penal dependente da memoria: uma
discussdo com base na psicologia do testemunho. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 15, n. 3, 2025.

CECCONELLO, William Weber; STEIN, Lilian Milnitsky. Prevenindo injusti¢as: como
a psicologia do testemunho pode ajudar a compreender e prevenir o falso
reconhecimento de suspeitos. Avances en Psicologia Latinoamericana, Bogota,
V. 38, n. 1, p. 172-188, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/apl/a.6471. Acesso em: 9 maio
2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portaria n° 209, de 31 de agosto de 2021.
Institui Grupo de

Trabalho destinado a elaboracdo de proposta de regulamentagdao de diretrizes para o
reconhecimento de pessoas em processos criminais. Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4079. Acesso em: 14 maio 2026.

161


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/27102020%20HC598886-SC.pdf
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1953602&b=ACOR
https://www.conjur.com.br/2008-jun-05/codigo_processo_penal_contradiz_constituicao/
https://www.conjur.com.br/2008-jun-05/codigo_processo_penal_contradiz_constituicao/
https://www.conjur.com.br/2008-jun-05/codigo_processo_penal_contradiz_constituicao/
https://www.conjur.com.br/2008-jun-05/codigo_processo_penal_contradiz_constituicao/
https://www.conjur.com.br/2008-jun-05/codigo_processo_penal_contradiz_constituicao/
https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/apl/a.6471
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4079

. Resolugao n° 484, de 19 de dezembro de 2022. Estabelece diretrizes para a
realizacao do reconhecimento de pessoas em procedimentos e processos criminais
¢ sua avaliacdo no ambito do Poder Judiciario. Diario da Justi¢ca Eletronico —
CNJ, n® 317/2022, Brasilia, 21 dez. 2022, p. 4-6. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original2118372022122763ab612da6997.pdf. Acesso
em: 14 maio 2026.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo. teoria do garantismo penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Avancos cientificos
em psicologia do testemunho aplicados ao reconhecimento pessoal e aos
depoimentos forenses. Série Pensando o Direito, n. 59. Brasilia: Ministério da
Justica, 2015.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 9.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

LORENZI, Felipe da Costa de. Onus da prova no processo penal. Nova Revista de
Direito Penal, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p. 69-78, 2023/2024.

MATIDA, Janaina; CECCONELLO, William. Outra vez sobre o reconhecimento
fotografico. Consultor Juridico, Sao Paulo, 1° out. 2021.

SAMPAIO, Denis. Valoragdo da prova penal: o problema do livre convencimento ¢ a
necessidade de fixacdo do método de constatagdo probatdrio como viavel
controle decisorio. 1. ed. Florianopolis, 2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Apelacao
Criminal n° 000119922.2019.8.24.0075. Relator: Des. Norival Acacio Engel.
Segunda Camara Criminal. Julgado em: 18 jun. 2020. Comarca de Tubarao/SC.

VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Standard probatorio para condenagao e duvida
razoavel no processo penal: anélise das possiveis contribui¢cdes ao ordenamento
brasileiro. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 16, n. 2, p. 1-26, maio/ago. 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2317-6172201961. Acesso em: 12 maio
2026.

162


https://atos.cnj.jus.br/files/original2118372022122763ab612da6997.pdf
https://doi.org/10.1590/2317-6172201961
https://doi.org/10.1590/2317-6172201961
https://doi.org/10.1590/2317-6172201961

ESTEREOTIPOS DE GENERO, VALORACAO DA PROVA E INJUSTICA EPISTEMICA: UM NOVO
PARAMETRO DE INJUSTICA PARA AS ANTIGAS FORMAS DE INJUSTICAS JUDICIALMENTE

CONVENCIONALIZADAS.

GENDER STEREOTYPES, EVIDENTIARY ASSESSMENT, AND EPISTEMIC INJUSTICE: A NEW
STANDARD OF INJUSTICE FOR TRADITIONAL FORMS OF UNCONVENTIONAL JUDICIAL

INJUSTICES.

PAULO FARIA ALMEIDA NETO*"®

RESUMO: O presente artigo analisa a influéncia dos estereotipos de género na valoragao
da prova no processo penal e sua relagdo com as injusti¢as epistémicas, a partir do
julgamento do Caso Espinoza Gonzales vs. Peru. O problema de pesquisa consiste em
verificar se os estereotipos de género identificados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ao contaminarem a aprecia¢ao da palavra da vitima e dos peritos, configuram
formas de injustica epistémica no ambito judicial. O estudo objetiva demonstrar a
possibilidade de ocorréncia de multiplas formas de injustica epistémica em decisdes
judiciais marcadas por preconceitos estruturais patriarcais, misdginos € sexistas,
especialmente durante a valoracdo da prova. A metodologia empregada consiste em
pesquisa tedrica, desenvolvida mediante sintese bibliografica e andlise conceitual dos
institutos relacionados aos esteredtipos de género, a valoragao probatdria, ao controle de
convencionalidade e a injustiga epistémica, aplicados posteriormente ao caso concreto
analisado. Os resultados apontam que o julgamento do caso Espinoza Gonzales evidencia
a existéncia de injustigas epistémicas testemunhal e agencial, produzindo duplo prejuizo
epistémico a vitima, tanto em sua condi¢do de mulher quanto de ré, além de demonstrar
a necessidade de incorporagdo de perspectivas de género e direitos humanos na atuagao

jurisdicional contemporanea.
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Corte IDH.
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ABSTRACT: This article examines the influence of gender stereotypes on the
assessment of evidence in criminal proceedings and their relationship with epistemic
injustices, based on the judgment rendered in the Case of Espinoza Gonzales v. Peru. The
research problem consists in determining whether the gender stereotypes identified by the
Inter-American Court of Human Rights, insofar as they contaminated the evaluation of
the victim’s testimony and expert evidence, constitute forms of epistemic injustice within
the judicial sphere. The study aims to demonstrate the possibility of multiple forms of
epistemic injustice arising in judicial decisions marked by patriarchal, misogynistic, and
sexist structural biases, particularly during the evidentiary assessment process. The
methodology adopted consists of theoretical research developed through bibliographical
synthesis and conceptual analysis of the legal institutes related to gender stereotypes,
evidentiary assessment, conventionality control, and epistemic injustice, subsequently
applied to the concrete case under examination. The findings indicate that the judgment
in Espinoza Gonzales evidences the existence of testimonial and agential epistemic
injustices, producing a dual epistemic harm to the victim, both as a woman and as a
defendant, while also demonstrating the need to incorporate gender perspectives and
human rights standards into contemporary judicial practice.

KEYWORDS: Gender Stereotypes; Evidentiary Assessment; Epistemic Injustice; Inter-

American Court of Human Rights.

INTRODUCAO

O presente artigo foi desenvolvido como uma das atividades finais da matéria
optativa de “Garantias Convencionais e Constitucionais do Processo Penal”, ministrada
pela Professora Doutora Denise Neves Abade.

O manancial tedrico apresentado durante a disciplina fomentou a inquietacao
sobre a influéncia dos esteredtipos de género no momento da valoragdo da prova e se
esses esteredtipos, ao contaminar a apreciagdo da palavra de uma mulher, configurariam
também uma forma de injustiga epistémica. Como ponto de analise, verificar-se-4 se, no
julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Espinoza Gonzales
vs. Peru, seria possivel identificar a presenga de uma ou mais injusticas epistémicas.

Em uma sociedade impregnada com a torpeza de generalizagdes patriarcais,

misoginas, sexistas e machistas, inclusive nos 6rgdos de persecugdo penal, para efeito
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deste estudo, o foco sera no poder judiciario. O estereotipo de género afeta mulheres,
tanto na condi¢do de vitima, como na condi¢do de ré, sendo o melhor exemplo o caso
julgado pela Corte Interamericana a ser debatido.

Em todos os capitulos, analisaremos conceitualmente os institutos e conceitos
para, no ultimo capitulo, aplica-los ao caso concreto. Nesse percurso, busca-se responder:
os esteredtipos de género identificados pela Corte IDH como meios contaminantes da
valoragdo da palavra da vitima e dos peritos expressariam, igualmente, alguma forma ou
multiplas formas de injustigas epistémicas?

Ao comparar o processo penal e seus mecanismos, com 0S mecanismos
convencionais elencados na decisdo condenatoria do Estado Peruano, percebe-se a
diferenga e as bases constitucionais dos institutos que legitimam a competéncia da corte
convencional e por conseguinte a necessaria analise epistemoldgica da valoragdo da prova
no referido caso internacional. Para tanto, como recorte do conjunto de temas abordados
durante a disciplina, com a ampliagdo do espectro analitico da literatura que versa sobre
todos os conceitos, sob a otica da injustiga epistémica.

Partindo do problema em destaque, passa-se a responder: quais sdo oS
desdobramentos conceituais de estereotipo? Quais sdo suas caracteristicas destes
esteredtipos passiveis de contaminarem o momento da valoragdo da prova? Como
analisamos os dois primeiros capitulos sob a perspectiva conceitual de injustica
epistémica? E como estes podem ser instrumentalizados para investigarmos se no caso
julgado pela Corte IDH, em 2015, seriam identificadas injustica epistémicas? E a hipotese
defendida ¢ que no julgado do caso Espinoza Gonzales, sdo identificaveis multiplas
formas de injustica epistémica, com o duplo prejuizo epistémico, pois sofreu tanto na
condi¢do de vitima, quanto na condicao de r¢.

Estudo desenvolvido no formato de artigo tedrico, iniciard com a contextualizagao
conceitual de estereotipos, de valoragdo da prova e de injustiga epistémica, para no ultimo
capitulo aplicar os conceitos e definicdes ao caso do julgamento dado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Tal analise tem por objetivo verificar a possibilidade da existéncia de injusticas
epistémicas em casos em que os esteredtipos de género contaminaram os julgadores no
momento da valoracao da prova. Com o presente estudo, resta evidente que as injusticas
epistémicas sdo extremamente danosas e reverberam em graves casos de erro judiciario,
porquanto a maioria dos esteredtipos preconceituosos sao implicitos e ndo “conscientes”,

por ser um comportamento impregnado nas condutas sociais, manifestando-se em juizes
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no momento da valoragao da prova, reproduzindo em suas posturas e decisoes a ideologia
socialmente dominante vigente, como se fosse algo natural e inevitavel.

E em se tratando do preconceito identitario de género, propagado e perpetrado por
bases patriarcais socialmente difundidas, passa de forma velada a impregnar a persecugao
penal por inumeros modos de injusti¢as epistémicas. As injusti¢as epistémicas surgiram
da inquietagdo de Miranda Fricker ao estudar as maneiras como se transmite, se
compreende e se avalia o individuo, entdo na condicao de “falante”, como sujeito detentor
de conhecimento.

A natureza da convencionalidade do caso julgado pela Corte IDH em 2015,
demonstra que o Direito ndo deve e ndo pode servir de instrumento perpetuador de
injusticas materiais e meio legitimador de desigualdades sociais. E agora, mais do que
nunca, tal realidade conduziu o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo de controle do
Judicidrio brasileiro, a disseminar protocolos de julgamento sobre perspectivas de género,
étnico-raciais e sobre o reconhecimento de pessoas e, por fim, a edicdo do Estatuto da
Magistratura Brasileira Interamericana, pelo qual o CNJ determina que “toda juiza e todo
juiz brasileiro ¢ uma juiza interamericana € um juiz interamericano” (Preambulo,
Recomendagdao CNJ n.° 168/2026, publicada em 23 de marco de 2026).

Com isso, o presente artigo visa a demonstrar que como forga de um precedente
da corte interamericana de direitos humanos, o caso Espinoza Gonzales vs. Peru, para
além da observancia se os esteredtipos de género estdo ou ndo influenciando os juizes a
valorarem as provas de modo contaminado, e conforme sugestdo dada ao fim deste
trabalho que os magistrados e magistradas, trabalhem em si e externamente, perpetuacao
dos males causado pelos esteredtipos preconceituosos de género, e conscientemente
identifique-os e se reconhega também a presenca da injustica epistémica testemunhal e
agencial, no ambito do sistema de justi¢a, conferindo garantias constitucionais e
convencionais em todas as suas decisdes.

Para tanto, o artigo esta estruturado em quatro se¢des. Nas trés primeiras,
apresenta-se a sintese teérica dos institutos de estereotipos de género, valoragdo da prova
e injustiga epistémica, respectivamente. Na quarta se¢do, aplicam-se os conceitos
construidos ao julgamento do Caso Espinoza Gonzales vs. Peru pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, verificando-se a presenga de injustigas epistémicas no ambito

daquela decisao.

2 ESTEREOTIPOS DE GENERO
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Os estereodtipos sdao considerados como generalizagdes, a exemplo da principal
estereotipacdo de género de que mulheres sdo menos capazes do que os homens em
relagdo a forma como dirigem veiculos automotores.

No sistema de justica, as generalizagdes sao frequentes no desenvolvimento do
raciocinio juridico, no momento da valoracdo as generalizagdes sdo rotineiras, € as
visualizamos a aceitagdo e aplica¢dao do genérico e generalizado por meio da legislagdo e
da maioria das praticas cotidianas (SCHAUER, 2022, p.125).

Essas estereotipias conferidas a determinados grupos sociais, por questdes de cor
da pele, género ou idade estdo revestidas por generalizacdes. No entanto, em uma
sociedade conservadora e com historico autoritario e patriarcal, estas generalizagdes, em
grande parte gozam de vieses e preconceitos.

Os grupos sociais marginalizados, sdo grupos visualizados e insulares, que
constantemente sdo alvo de preconceitos na sociedade, ndo conseguem participar do
processo de decisdo politico, de forma representativa e adequada, entende-se por grupo
visivel e insular aqueles que s@o marcados por seus tragos fenotipicos, como cor da pele
e género, os quais se relacionam intragrupo, mantendo internamente a difusdo de ideias,
cultura e comportamentos (CORSO, 2024, p. [V-V)

O preconceito € o juizo de valor que alguém exerce sobre outrem por forca de
esteredtipos ou contextos sociais, podendo gerar uma valoragao positiva ou negativa que
deve ser conscientemente resistida, sob pena de esse contexto preconcebido afetar o
julgamento do individuo (Fricker, 2023, p. 59)

Marmelstein afirma que, quando as generalizagdes, esteja vinculada a
“caracteristicas” de alguns grupos sociais, estes grupos passam a ser reconhecidos por
esteredtipos, e se estes grupos forem socialmente e historicamente vulnerabilizados, ha
nesta generalizagdo estereotipica, o que o autor chama de “preconceitos implicitos”
(2025, p. 39).

O estereotipo dada a determinados grupos sociais, em sua maioria, traz relagao
com caracteristicas fenotipicas, como ja dito, cor da pele, sensualidade, etnia e género. O
etiquetamento fenotipico ¢ automaticamente assimilado pelos individuos sociais,
moldando o comportamento segundo um padrao definido pelo grupo socialmente
dominante. Rotulagem esta que afeta a percepg¢ao, o julgamento € a memaria, mesmo que
o individuo ndo tenha este comportamento de modo consciente (Marmelstein, 2016,

p.08).
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A interpretacdo de fatos e acontecimentos ¢ massivamente contaminada por
estereotipos, ao ponto de interpretarmos e transmitirmos os acontecimentos de forma que
se aproximem da expectativa ligada ao esteredtipo. E assim, os esteredtipos estdo
presentes nos momentos em que os individuos vao coletar, interpretar e relembrar
informacdes, ao ponto, dessa contaminagdo estercotipada distorcer inteiramente a
realidade (Marmelstein, 2025, p. 41-42).

Essa generalizacdo distorcida por forca dos esteredtipos também impregna as
institui¢des, a exemplo do Poder Judiciario, onde preconceitos implicitos podem fomentar
associacdes “inconscientes”, pois € algo passivel de se identificar e controlar, em especial
quando se trata de um magistrado, o qual deve julgar os fatos e ndo deixar contaminar
suas agdes e decisdes pautadas em preconceitos implicitos por rotular determinado
individuo por seu fendtipo (Marmelstein, 2025, p. 234-235).

No tocante aos esteredtipos preconceituosos de género, estes perpassam as
relacdes de poder: a misoginia, o machismo e o patriarcado sdo os motores do preconceito
de género pautado em esteredtipos discriminatorios. Fricker traz a definicdo de poder
como sendo “a capacidade socialmente situada para controlar as agdes dos outros” (2023,
p. 20).

Entdo, diante do poder social acima descrito, Fricker apresenta uma subespécie
deste, como sendo o poder identitario, o qual ela define como “sendo uma forma de poder
social que ¢ diretamente dependente de concepgdes socio imaginativas compartilhadas
das identidades sociais daqueles envolvidos na operacdo particular de poder” (2023, p.
21)

Por concepgdes socioimaginativas, podem ser descritas como as generalizagdes
preconceituosas direcionadas a grupos sociais marginalizados ou dominados, por meio
dessa imaginacdo social, expressa uma forma de estereotipo preconceituoso, que reflete
uma imagem distorcida do tipo social que esta sendo “julgado”. Tal preconceito Fricker
denomina de preconceito de identidade, que deriva do exercicio e propagagao do poder
identitario (2023, p. 22).

Ao considerarmos que o preconceito identitdrio, vai além da generalizagdo ou
imagem atribuida a um grupo, o que perdura ¢ a difusdo de imagens mentais direcionadas
a grupos sociais especificos, a exemplo visualizarem as mulheres como emotivas, como
maes, como alguém que deve ser submissa ao marido, que ¢ uma motorista ruim, dentre
outras questdes que levam ao preconceito identitario de género e aos altos indices de

violéncia doméstica (CORSO, 2024, p. 103)
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos traz, como elemento central, a
concepgdo substantiva de igualdade, segundo a qual se deve tratar os iguais com
igualdade e os desiguais desigualmente, a fim de que todos sejam protegidos e gozem, na
medida do possivel, das mesmas condi¢des. Logo, em se tratando de grupos
historicamente marginalizados e desprotegidos, igualar os desiguais ¢ uma imperativa de
direitos humanos; assim, quando o Estado ndo o fizer, os interessados devem perseguir e
lutar por tal equiparagdo, como no caso da igualdade entre homens e mulheres, que sao
iguais em direitos e deveres (Mardegan, 2023, p. 70).

Os instrumentos convencionais para tanto existem, a exemplo, das Convengdes
para eliminagdo de todas as formas de discrimina¢do contra mulheres (CEDAW) e a
Conveng¢ao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pard), de todos estes o Brasil ¢ signatério, e por isso, vem
implementando, mesmo que de forma ineficiente, mecanismos que visam proteger e
garantir efetividade para os direitos das mulheres. O carater convencional impde aos
Estados signatarios ndo apenas o dever de se absterem de praticas discriminatorias, mas
também e principalmente o dever positivo de prevenir, punir e erradicar padrdes culturais
relativos a diferenciag@o entre homens e mulheres (Mardegan, 2023, p.71-72).

O preconceito de género, tem origem na disseminagdo do imaginario social com
raizes patriarcais, que reverbera um sistema de dominacdo-exploracdo que desvela
condutas machistas, sexistas e misoginas na sociedade, que se apresentam por meio de
generalizagdes estereotipadas de género, que fomenta a dominacdo masculina em todas
as esferas sociais.

Mardegan reforca que:

Com base em uma separagdo sexual de papeis, homens e
mulheres sdao formados para ostentarem posi¢des que satisfagcam
a uma carga de significados simbolicos e culturais carregados de
uma forte representacdo escorada e expandida, de acordo com a

ideologia imposta pelas institui¢des sociais (2023, p. 73).

Isso implica julgamento moral estereotipado pela sociedade e pelo proprio Poder
Judiciario, o qual impde a esta mulher dupla vitimiza¢ao, em beneficio sempre do lado
opressor ¢ dominador, ao minimizarem, desconsiderarem, sistematicamente o valor

probatdrio da palavra da vitima ou da ré, Unica e exclusivamente por algum estereotipo
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de género a contaminar o julgador no momento da valoragdo, entendimento este que sera

mais bem detalhado a seguir.

3 VALORACAO DA PROVA

Os esteredtipos podem influenciar a propria valoragdao da prova, em se tratando
da ideia de que ndo importa mais os fatos imputados ao individuo acusado ou do contetido
dos testemunhos, o ponto de relevancia sera a verificacdo dos vieses cognitivos dos
proprios atores da persecucao penal (Marmelstein, 2025, p. 235).

O contexto da distribui¢do de credibilidade e de periculosidade, também perpassa
pelos estereotipos, pois os réus receber esta distribui¢do a depender da rotulagem advinda
apos a impressao deixada por sua aparéncia quando visualizado pelo julgador, o que pode
influenciar a analise e valoragdo das provas produzidas antes e durante o processo penal
(Marmelstein, 2025, p. 237).

Para Corso, 0s preconceitos e os esteredtipos interferem de forma prejudicial, em
qualquer fase da persecucao penal, e primordialmente, os esteredtipos afetam a fase
investigativa e de valorag@o das provas sobre os fatos imputados ao individuo. E quando
0s estereotipos contaminam o julgador, ndo importam as provas contrarias ou auséncia de
provas que venham a corroborar a versao que levaria a absolvigao (2023, p. 103).

O tratamento dado pelas autoridades durante a persecu¢@o penal, quanto a forma
como valoram a palavra da mulher, seja ela vitima ou ré no processo, o sistema de justica
retroalimenta o estado de opressdao da mulher, que muitas das vezes restam silenciadas
pelo temor de passarem por momentos de revitimizagao.

Quando da valoragao da prova, em contexto, de contaminagao por estereotipos, os
limites de standards de prova, a exemplo do para além de todas divida razoavel ndo sio
utilizados, ao passo, de desconsiderar e decidir muitas das vezes contrariamente as demais
provas dos autos, apenas, por forca de estereotipo preconceituoso, a exemplo do que
estereotipo de género, e como esta forma de estereotipo legitima e perpetuam injustigas
sociais, as quais no presente caso sdo epistémicas.

Esse comportamento dos 6rgdos de persecu¢do penal, em especial, do judiciario
da a entender que essa falha no momento da valoracao da prova ¢ alheia ao direito e a
jurisprudéncia € algo estrutural, institucional e sistémico, que permeiam 0S vieses

cognitivos dos julgadores.
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Assim, os efeitos lesivos dos vieses cognitivos nas decisdes judiciais, sdo reais,
uma vez que falhas heuristicas, em sua grande maioria, originam injusti¢as, ou seja, toda
decisdo advinda de pressupostos referenciais incorretos ou viciados, catalizam injusticas.
E mais, nao podemos considerar que magistrados decidem, de forma irracional, o que ha
de se observar ¢ que estes vieses cognitivos sao estratégias, mesmo que do inconsciente
para justificar a tomada de decisdo de acordo sua vontade (LISBOA, 2023, p.65).

Quanto a valoragdo da prova no processo penal, impde-se a necessidade de o
julgador afastar-se de “vincular a prova as crencas, convicgdes ou duvidas do sujeito que
decide sobre os fatos” (BELTRAN, 2021, p. 209)

Nesse contexto, necessariamente buscarmos uma visdo epistemoldgica que
delimite como o conhecimento dos fatos processuais pode ser adquirido e validado
enquanto informagdes racionalmente valoraveis, em especial, na busca do que seja uma
informagdo crivel ou nao crivel no contexto das decisdes judiciais. A epistemologia
aplicada a analise das decisdes judiciais permite examinar os métodos utilizados quanto
ao exame dos fatos, quanto a forma como sdo estabelecidos, como as evidéncias sdo
avaliadas e em especial como as decisdes sdo justificadas (MATIDA; HERDY, 2019, p.
133-135).

Na justica criminal, o papel da epistemologia ¢ ainda mais crucial, ao passo que
cada etapa do processo penal, seja na coleta de evidéncias ou no momento da
interpretacdo dos fatos. O julgador deve possuir uma compreensdo profunda dos
processos epistémicos envolvidos para estabelecer a verdade dos fatos, primordialmente
quando a anélise e valoragio das provas deste decorrente (BADARO, 2023, p.15).

Da mesma forma que os julgadores seguem precedentes consolidados, a atribuigao
de credibilidade a provas técnicas e periciais também ¢ modulada ou opcional, a depender
do réu e o viés cognitivo que este tenha despertado no magistrado. No entanto Guedes,
em sua pesquisa apurou que em sua maioria os julgadores possuem dependéncia
epistémica do expert, seja este um perito ou até¢ o policial militar. O que muitas vezes
parece limitar a percepcao do julgador quanto aos equivocos de seus testemunhos ou das
provas produzidas por estes. Dependéncias esta que por sua vez culmina em erros
judiciais (2025, p. 38). Para além do que nos apresenta o autor, esta distribui¢do
injustificada de credibilidade feita por magistrados provoca injusticas epistémicas no

processo penal.

4 INJUSTICAS EPISTEMICAS
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O conceito de injustica epistémica foi desenvolvido como fruto da tese de
doutorado de Miranda Fricker, em 2007, com a sua tradugao tardia para lingua portuguesa
apenas em 2023. Desenvolveu injusti¢a epistémica como género ¢ com duas espécies,
que seriam as injusticas testemunhal e hermenéutica.

A espécie testemunhal criada por Fricker acontece quando a condi¢do de sujeito
de conhecimento do individuo ¢ questionada. O ouvinte desconsidera o falante enquanto
individuo capaz de transmitir conhecimento sobre o contexto do mundo onde vive, em
razao dos preconceitos identitdrios contra membros de grupos minoritarios, ou seja, a
injustica testemunhal se d& por preconceito na economia de credibilidade dada ao falante
pelo ouvinte (2023a, p. 17-18).

Por sua vez a injustica hermenéutica apresentada por Fricker ¢ algo que precede a
injustica testemunhal, consistindo uma lacuna nos recursos interpretativos coletivos,
deixando uma pessoa marginalizada em condi¢des desfavoraveis e injustas ao tentar dar
sentido em suas experiencias sociais, ou seja, o preconceito estrutural na economia dos
recursos hermenéuticos coletivos (2023a, p.18).

Para além, observamos que os estudos apresentados por Fricker foram ampliados;
contudo, a autora entende que os reflexos da injusti¢a epistémica sempre se ateriam ao
falante, no texto originario somente quanto ao decréscimo de credibilidade (2023a) e no
excesso de credibilidade na confissdo (2023b).

No entanto, os estudos complementares realizados por Jennifer Lackey, em sua
obra injustica testemunhal criminal publicado em 2023, e traduzido para a lingua
portuguesa no ano de 2024, apresenta conceitos de que o réu no processo criminal, recebe
o seu déficit de credibilidade inversamente proporcional, ao excesso de credibilidade
dado a terceiros ou ao proprio ouvinte.

Lackey desenvolve os conceitos de injustica testemunhal por excesso do ouvinte
(hearer-excess) e déficit do falante (speaker-deficit) (2024, p.42) Ha também o excesso
entre partes (peer excess), quanto a essa modalidade Matida analisa o caso presente no
AREsp n.° 1.940.381/AL e destaca “a condenacdo do adolescente apoiou-se na versao
oferecida pelo policial que foi a cena do delito e colheu o que as pessoas que estavam
presentes no momento disseram ter acontecido.” (2025, p. 293)

Nesse contexto, o julgado informou que somente o ouvir dizer transmitido pelo
policial que atendeu a ocorréncia foi suficiente para condenar. Matida destaca que no

referido julgado que apresentou pela primeira vez o conceito, absolveu apenas pelo déficit
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de credibilidade dado ao réu, mas a autora [destaca] que ha um excesso injustificavel de
credibilidade dada a palavra do policial (2025, p. 294).

A injusti¢a agencial ¢ a mais tratada na obra injustica testemunhal criminal,
Lackey apresenta como sendo aplicada aos falantes, que podem ser testemunhas ou
acusados, os quais tém sua agéncia epistémica que pode ser manipulada, enganada ou
coagida ao ponto de reconhecer alguém, de confessar um crime que ndo cometeu e até
aceitar acordos condenatorios de algo que sabidamente é inocente. E apds essas
informacodes prestadas em momentos de menor independéncia de sua agéncia epistémica,
a retratacao ¢ descredibilizada, recebendo déficit de credibilidade em relagdo a primeira,
com possiveis puni¢des para as testemunhas por, no momento de maior independéncia
agencial dizerem a verdade (2024).

Como bem ressaltamos, que estes posicionamentos dos julgadores em relagao as
praticas mais variadas de injustica testemunhal, decorrem de vieses cognitivos formados
institucionalmente, estruturalmente ou sistemicamente. O que nos faz lembrar que a
injustica hermenéutica ¢ antecedente, consubstanciada em marginalizagdo hermenéutica
e preconceito identitario coletivo.

Miranda Fricker destaca que “a injustica hermenéutica geralmente se manifesta
na falante, que luta para se tornar inteligivel em uma troca testemunhal, levanta uma
possibilidade sombria: a injustica hermenéutica possa ser agravada pela injustica
testemunhal” (2023, p. 210). Desenvolvendo esse pensamento, Raquel Herdy afirma que
as injusti¢as hermenéuticas podem ser bem mais nocivas no raciocinio probatodrio judicial
do que apenas as injustigas testemunhais. Quando presentes as injusticas hermenéuticas
necessariamente resultam em uma dupla injustica epistémica, ao passo, que geram
déficits de inteligibilidade e de credibilidade, as quais refor¢am-se mutuamente (2015, p.
519).

Para Fricker a injustica epistémica, em suas espécies testemunhal e hermenéutica
a primeira na visdo da autora consiste na imposicao total ou parcial de um déficit de
credibilidade em relagdo ao falante pelo ouvinte, retirando-se a sua condi¢ao de sujeito
capaz de transmitir conhecimento. E em se tratando de injustica hermenéutica € a lacuna
epistémica conceitual, que impede que o sujeito seja capaz de entender o que esta
acontecendo consigo e pela mesma razao € incapaz de transmitir de forma inteligivel o
que esta sofrendo (Fricker, 2023, p. 18-19).

A injustica epistémica flagrantemente se manifesta quando os “falantes” sdo

excluidos ou silenciados no processo de transmissao de conhecimento, a invisibilidade ao
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ponto de ser ignorada sua presenca, ou a distor¢ao negativa do que diz e faz no ambiente
de julgamento, a desconsideracdo da sua fala como algo relevante a ser valorado, sendo
impossibilitado de se comunicar, marginalizagdo do falante apenas por suas
caracteristicas fenotipicas, por forca de estereotipos que comprometem a funcionalidade
do individuo (Marmelstein, 2025, p. 208).

Fricker em seu trabalho, derivou do “género” injustica epist€émica duas espécies,
a injustica testemunhal e a injustica hermenéutica, a primeira, como sendo a reducio
arbitraria e injustificada da credibilidade dada ao conhecimento transmitido pelo falante,
para a autora, o termo testemunha ¢ algo macro, que vai além do conceito de testemunha
processual que permeia o meio juridico, no contexto da injustiga epistémica testemunhal
(2023, p. 55-56).

O testemunho aqui ¢ a capacidade do “falante” transmitir o seu conhecimento,
conhecimento este que pode versar sobre fatos ou qualquer experiéncia de vida. Sendo
este déficit de credibilidade provocado por preconceitos estereotipados, discriminatdrios,
implicitos ou explicitos, direcionado a grupos marginalizados (Fricker, 2023, p. 57).

Para a configuracdo da injustica testemunhal, o “ouvinte” desacredita e
descredibiliza o falante por contaminagdo preconceituosa estereotipada. Fricker afirma
que “o estereotipo preconceituoso realmente molda o julgamento de credibilidade de um
ouvinte” (2023, p. 60). E quando o ouvinte ¢ um juiz, o prejuizo pelo déficit de
credibilidade pode significar a condenagdo do falante.

A credibilidade ¢ um bem finito, em especial, na dicotomia processual, os papeis
de género desiguais, resultam em esteredtipos preconceituosos de género, enquanto aos
homens sao dados rotulos de “pai de familia” e “homem de bem”, as mulheres recebem
etiquetas como “mulher decente” ou “mulher honesta”, desde que atendam as
expectativas e exigéncias socialmente difundidas pelo sistema patriarcal, pois as
mulheres, para serem assim consideradas, ndo podem opor-se a estrutura de poder que
colocam os homens sempre acima das mulheres. Quando fogem do padrao determinado
recebem etiquetas estereotipadas, como “mulher promiscua”, “esposa histérica”, “mae
negligente” sdo esteredtipos disseminados no meio social, naturalizados nas relagdes
sociais, que vinculam os posicionamentos juridicos (Mardegan, 2023, p. 79).

Os estereodtipos de género proporcionam injustigas, em todos os ambitos da vida
em sociedade para a mulher, ferindo sua condi¢do de sujeito epistémico, maculando ou
anulando sua capacidade de transmitir conhecimento digno de credibilidade. A injustica

epistémica derivada de preconceitos advindos de esteredtipos de género, na medida em
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que se manifesta contra as mulheres especificamente em julgamentos de crimes de
violéncia de género, o enfrentamento dos esteredtipos que influenciam diretamente a
distribuicdo de credibilidade entre agressor e vitima resulta na puni¢do do agressor, em
uma potencial dupla vitimizacao (Mardegan, 2023, p. 80).

Em se tratando de injustica epistémica, em sua modalidade testemunhal, a
distribuicdo de credibilidade, se dara de forma deficitaria para a vitima e em contrapartida,
o agressor tera sua credibilidade aumentada. No caso do julgado do caso Espinoza
Gonzales vs Peru, hd também o déficit imposto pela condigao de ré, com o excesso de

credibilidade dado a testemunha técnica e laudos periciais, sabidamente, inverossimeis.

5 UM NOVO OLHAR PARA UM CASO ESPINOZA GONZALES VS. PERU

Tratando do caso concreto, em um contexto histdrico peruano, o pais estava em
conflito interno que durou de 1980 até 2000. No pais praticas de violéncia indiscriminada
aconteciam e se davam por parte dos grupos armados Sendero Luminoso e Movimento
Revolucionario Tupac Amaru.

A cronologia dos fatos, antes e ap6s a prisdo de Gladys: em 17 de abril de 1993,
Gladys Espinoza foi detida em Lima, junto com seu companheiro Rafael Edwin Salgado
Castilla, por funcionarios da divisdo de investigagdo de sequestros (DIVISE) da Policia
Nacional do Peru. Durante a detencao, ela foi agredida fisicamente e levada as instalagdes
da DIVISE. Em 18 de abril de 1993 foi registrada a entrada de Gladys Espinoza na
DIVISE, dois dias apds sua detencdo. Ela foi submetida a exames médicos que
confirmaram lesoes fisicas. No dia 19 de abril de 1993, Gladys foi transferida para as
instalacdes da direcdo nacional contra o terrorismo (DINCOTE), onde permaneceu
incomunicavel durante os primeiros dias. J4 em 24 de junho de 1993, Gladys foi
apresentada a uma autoridade judicial do foro militar, 80 dias apos sua detencao, o que
configurou uma violagao ao direito ao controle judicial da detengdo. Mas, em 30 de julho
de 1993, Gladys foi transferida da DINCOTE para o presidio de seguranga maxima de
mulheres de CHORRILLOS. E aos 17 de janeiro de 1996, Gladys foi transferida para o
presidio de YANAMAY O, onde permaneceu até 10 de maio de 2001, durante sua reclusdo
nesse presidio, foi submetida a condigdes desumanas, sem acesso adequado a tratamento
meédico e alimentacao, além de restricOes severas as visitas de familiares. E mesmo assim,

novamente, em 5 de agosto de 1999, Gladys foi vitima de atos de tortura durante uma
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inspecao no presidio de YANAMAYO. Outra vez, em 10 de maio de 2001, Gladys foi
transferida para o presidio de AUCALLAMA HUARAL.

E o suplicio continua, em 16 de dezembro de 2003, Gladys foi transferida
novamente para o presidio de seguranga maxima de mulheres de CHORRILLOS. Em 17
de fevereiro de 2003, a turma penal superior da corte suprema declarou a nulidade do
processo militar que havia condenado Gladys a prisdo perpétua por trai¢do a patria. Um
novo processo foi iniciado na via ordinaria pelo delito de terrorismo. Em 1° de marco de
2004, a turma nacional de terrorismo condenou Gladys Espinoza pelo delito de
terrorismo, impondo uma pena de 15 anos de prisdo, para surpresa de Gladys, no dia 24
de novembro de 2004, a turma penal permanente da corte suprema de justica reformou a
sentenga anterior, aumentando a pena para 25 anos de prisdo, com validade até 17 de abril
de 2018. No entanto, no dia 16 de abril de 2012, a terceira promotoria penal supranacional
iniciou uma investigacdo penal pelos atos de tortura e violéncia sexual sofridos por
Gladys Espinoza durante sua detengao e reclusao e por fim em 20 de novembro de 2015:
data da sentenga da corte interamericana de direitos humanos, que reconheceu as
violagdes dos direitos humanos sofridas por Gladys Espinoza e determinou reparagdes ao
estado peruano.

Gladys, apds o periodo militar, no qual foi condenada a prisdo perpétua, teve sua
condenacao revista por um Tribunal Civil e sofreu duas condenagdes, em 25 de junho de
1993, Gladys Espinoza foi condenada a prisdo perpétua por “trai¢do a patria” pelo juiz
instrutor militar especial. A sentenca determinou que ela cumpriria a pena em um centro
de reclusdo de seguranga maxima, com isolamento continuo durante o primeiro ano e
trabalho obrigatorio pelo restante da pena. Em sua segunda condenagdo, em 1.° de marco
de 2004, a turma nacional de terrorismo condenou Gladys Espinoza pelo delito de
terrorismo, impondo uma pena de 15 anos de prisdo. Posteriormente, em 24 de novembro
de 2004, a Turma Penal Permanente da Corte Suprema de Justica aumentou a pena para
25 anos de prisdo.

Dentre as violagdes identificadas pela CIDH e julgada pela Corte IDH, na
Conven¢ao Americana Sobre Direitos Humanos, os artigos 7.1: direito a liberdade e a
seguranga pessoais; 7.2: direito a ndo ser privado da liberdade fisica, salvo pelas causas e
condigdes previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos estados partes ou pelas
leis de acordo com elas promulgadas; 7.3: direito a ndo ser submetido a deten¢do ou
encarceramento arbitrarios; 7.4: direito de ser informado das razdes da detencdo e

notificado, sem demora, das acusagdes formuladas; 7.5: direito ao controle judicial da
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deten¢do e a ser julgado dentro de um prazo razoavel ou a ser posto em liberdade; 7.6:
direito de recorrer a um juiz ou tribunal competente para decidir sobre a legalidade da
detencdo; 5.1: direito a integridade pessoal, tanto fisica, psiquica quanto moral; 5.2:
proibi¢do absoluta de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; 11.1:
direito a prote¢do da honra e da dignidade; 11.2: direito a protecdo contra interferéncias
arbitrarias ou abusivas na vida privada; 8.1: direito as garantias judiciais; 25.1: direito a
protecdo judicial; 1.1: obrigacdo de respeitar e garantir os direitos humanos sem
discriminacao; 2: obrigagdo de adotar disposi¢des de direito interno.

Quanto a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; 1: proibicao
da tortura; 6: obrigagdo de investigar os atos de tortura ¢ o 8: obrigagdo de punir os
responsaveis por atos de tortura.

Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencao de Belém do Para) foi destacado o artigo 7.B: Dever de Prevenir,
Investigar e Sancionar a Violéncia contra a Mulher.

Inumeras violagdes aconteceram com Gladys, primordialmente com base nos
esteredtipos de género que ocorreram nas pericias psicoldgicas, pois durante o processo
penal de 2004, foram realizados exames psicologicos em Gladys Espinoza, que a
caracterizaram como uma pessoa “histrionica” e “manipuladora”. Os laudos afirmaram
que ela apresentava “transtorno dissociativo” e “personalidade histridnica’, além de ser
“imatura e insegura”. Notadamente, as psicologas que realizaram as avaliacdes e
emitiram os laudos afirmaram que pessoas com caracteristicas histridnicas e dissociais
tendem a manipular os outros para obter beneficios secundarios. Neste contexto, de
fragilidade da prova pericial, a Corte Interamericana considerou que essas avaliagdes
psicologicas foram utilizadas de forma pejorativa para desqualificar as alegagdes de
tortura e violéncia sexual feitas por Gladys Espinoza.

O pior de tudo foi que o juizo de primeira instancia e o Tribunal, condenou Gladys
com fundamento, em estereotipos de género, ao passo que a turma nacional de terrorismo
e a turma penal permanente da corte suprema de justica utilizaram os laudos psicologicos
para desqualificar as alegagdes de tortura e violéncia sexual feitas por Gladys Espinoza,
mas a Turma Penal permanente da Corte Suprema, com a mesma condenagdo afirmou
que Gladys Espinoza era uma pessoa que “manipula para obter vantagens” e descartou
suas alegacgdes de tortura e violéncia sexual com base nessa caracterizagao. Diante deste

cenario a Corte Interamericana considerou que essa forma seletiva de valorar as provas
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invalidou o conteudo das declaragdes de Gladys Espinoza, especialmente considerando o
valor das declaragdes de uma vitima de violéncia sexual.

Ha notoéria supervalorizagao de provas médicas e esteredtipos sobre mulheres
vitimas de violéncia sexual, a Corte IDH destacou que, na época dos fatos, os Tribunais
do Peru supervalorizavam provas médicas, como a integridade do himen ou marcas fisicas
de violéncia, ignorando outros elementos probatdrios, a auséncia de normas para a
avaliagdo de provas em casos de violéncia sexual permitiu o fomento do uso de
estereotipos de género, como a ideia de que mulheres suspeitas de crimes sdo
intrinsecamente nao confidveis ou manipuladoras. Tais impactos dos esteredtipos no
acesso a justica revelam-se com clareza no caso Gladys: a aplicacdo de esteredtipos de
género pelas autoridades judiciais contribuiu para a rejeicdo das alegagdes de Gladys
Espinoza e para a auséncia de investigacdes sobre os atos de tortura e violéncia sexual
que ela sofreu. Com esse fundamento convencional, a Corte IDH concluiu que essa
pratica configurou discriminag¢do no acesso a justica por razdes de género, violando os
artigos 8.1 e 25 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, combinados com o
artigo 1.1 do mesmo instrumento.

O contexto de discriminagdo contra mulheres no Peru, era flagrante e recorrente
no periodo de 1980 a 2000, mas mesmo com a abertura e a democratizagdo do Estado, as
estruturas de poder, mantinham suas formas generalizadoras, com viés cognitivo
autoritario, com fortes preconceitos e esteredtipos que levaram o Estado Peruano por
vezes ser condenado, contudo, a Corte IDH se posicionou fortemente e reconheceu que,
durante o periodo do conflito armado peruano, houve um padrdo de tortura e violéncia
sexual aplicado discriminatoriamente contra mulheres investigadas por terrorismo, €
nesse contexto, a violéncia sexual e a discriminagdo de género foram utilizadas para
justificar a desqualifica¢do das alegacdes de Gladys Espinoza.

Ao analisarmos a sentencga ¢ perfeitamente visualizavel as falhas no momento da
valoragao das provas, uma vez que estas estavam contaminadas por estereotipos de género
reforcados pelos laudos dos psicélogos que avaliaram Gladys. Faltou uma investigacao
efetiva, tanto em relacdo as acusacdes contra Gladys, mas sobretudo em face de sua
denuncia de tortura e estupro, principalmente pela conivéncia dos profissionais de saude
que examinaram Gladys, e ela foi submetida por anos a momentos de revitimizagdo, de
forma dupla, todas as vezes que foi ouvida, reforcando outra vez o contexto de

descredibilidade por for¢a dos esteredtipos de género.
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Este posicionamento, em que a valoragao da prova foi obstada e contaminada por
conta dos esteredtipos de género, percebemos a presenca de injusticas epistémicas
multiplas, pois uma cultura institucional, propagava e perpetrava o reforco e aplicagdo
dos estereotipos de género nas decisdes. Além de um déficit de credibilidade, a agéncia
epistémica de Gladys foi silenciada, ignorada totalmente, incorrendo em injustica
testemunhal e agencial multidirecional, ao passo, que de todas as formas foi violada a sua
condicdo de sujeito capaz de transmitir conhecimento digno de credibilidade (Lackey,
2024, p. 200). Além disso, quando o déficit de credibilidade era atribuido a Gladys, a
injustica agencial por excesso de credibilidade conferido a terceiros se configurava
simultaneamente, evidenciando-se multiplas injusticas epistémicas. Assim, as multiplas
injusticas epistémicas sdo flagrantes e inquestionaveis quanto a sua identificagdo, o que

vem a confirmar a hipotese levantada para a pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado do presente artigo tedrico, observa-se que a contextualizagdo
fatico tedrica em estudo, no ultimo capitulo, alcancou seus objetivos, confirmando a
hipotese inicialmente levantada.

Embora os esteredtipos de género seja o mote deste artigo, percebemos que o
trabalho de Fricker, se amolda ao caso estudado, uma vez que o preconceito identitario ¢
reconhecido quando da andlise, do caso concreto, sendo adequado o levantamento
bibliografico utilizado para alcangar a constatacdo de que no caso Gladys Espinoza vs.
Peru, pelo menos trés formas de injusticas epistémicas foram identificadas.

Como o presente artigo ndo tem por finalidade esgotar o assunto, como sugestao
para outros pesquisadores de que realizem pesquisa exploratdria mais ampla para mapear
julgados que versem sobre o tema em debate, observando quais as formas de injustica
epistémicas sdo identificadas nas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Contudo, mesmo ndo esgotando o assunto, chegou-se a resultados sintéticos

teoricos que atenderam ao que fora proposto.
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PRESUNCAO DE INOCENCIA E EXPOSICAO MIDIATICA DO ACUSADO:
UMA ANALISE A PARTIR DO CASO LORI BERENSON VS. PERU
PRESUMPTION OF INNOCENCE AND MEDIA EXPOSURE OF THE
ACCUSED: AN ANALYSIS OF THE CASE LORI BERENSON v. PERU

Tais Monique P. Melo Barros3!4

RESUMO

A tensao entre a presun¢ao de inocéncia e a exposicao midiatica do acusado constitui um
dos principais desafios contemporaneos do processo penal democratico. Tomando como
referéncia o caso Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru, parte-se da premissa de que, em
cenarios de intensa repercussdo politica, social e mididtica, a divulgacdo publica da
imagem do investigado ou acusado pode extrapolar os limites da liberdade, informacao
e transformar-se em mecanismo de antecipagdo simbolica da culpa. Nesse contexto, o
problema de pesquisa consiste em analisar em que medida a exposicdo midiatica
compromete garantias inerentes ao devido processo legal, especialmente a presuncdo de
inocéncia, a ampla defesa e a imparcialidade judicial. O objetivo central do estudo ¢
examinar como o ordenamento juridico brasileiro, em didlogo com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, enfrenta a tensdo entre liberdade informativa e
protecao dos direitos fundamentais do acusado. A pesquisa possui abordagem qualitativa,
de natureza bibliografica e documental, fundamentada na legislacdo brasileira, na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, na jurisprudéncia interamericana € na
doutrina especializada. Concluise, preliminarmente, que a exposi¢ao mididtica excessiva
pode configurar violagdo concreta a presun¢do de inocéncia ao reforgar narrativas
antecipadas de culpabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: presuncdo de inocéncia; exposi¢ao mididtica; devido processo
legal; Sistema Interamericano; direitos humanos.

ABSTRACT

The tension between the presumption of innocence and the media exposure of the accused
within the Inter-American Human Rights System, taking the case of Lori Berenson as its
analytical reference. It is based on the premise that, in contexts of intense political and

social repercussion, the public disclosure of the accused’s image may exceed the

314 Advogada, graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (2026). Mestranda em
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legitimate exercise of freedom of information and become a mechanism of symbolic
anticipation of guilt. In this context, the research problem is to determine to what extent
such exposure may compromise guarantees inherent to due process of law. The main
objective is to examine how Inter-American jurisprudence addresses the relationship
between freedom of information and the protection of the procedural rights of individuals
subjected to criminal prosecution. More specifically, the study seeks to understand the
legal content of the presumption of innocence at the international level, analyze the
effects of media stigmatization on the impartiality of judicial proceedings, and identify
the protective parameters developed by the Inter-American Court of Human Rights. The
research adopts a qualitative approach, bibliographic and documentary review based on
the American Convention on Human Rights, Inter-American case law, and specialized
legal scholarship. The preliminary conclusion is that undue public exposure of the
accused may constitute a concrete violation of the presumption of innocence by
reinforcing premature narratives of guilt.

KEYWORDS: presumption of innocence; media exposure; due process of law; Inter-

American System; human rights.

INTRODUCAO

O presente estudo tem como eixo central o principio da presun¢do de inocéncia,
compreendido como uma das garantias fundamentais estruturantes do processo penal em
um Estado Democratico de Direito, bem como a influéncia da exposi¢do midiatica sobre
a vida do acusado e sobre a efetividade do devido processo legal, delimitando o poder
punitivo estatal e como instrumento de protecdo da dignidade da pessoa submetida a
persecug¢do penal.

Em sociedades marcadas pela intensa circulagdo de informacgdes e pela ampla
repercussao de investigacdoes criminais, a divulgacdo precipitada da imagem do
investigado ou acusado frequentemente contribui para a formagao antecipada de juizos
sociais de culpabilidade, produzindo efeitos que ultrapassam o campo juridico e atingem
diretamente a dignidade, a honra e a integridade psicologica do individuo submetido a
persecucdo penal.

No ordenamento juridico brasileiro, essa garantia encontra previsao expressa na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, em seu artigo 5°, inciso
LVII, dispde que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga

penal condenatoria.
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No plano internacional, tal protecdo também encontra amparo no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, especialmente por meio da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos e da atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
consolidaram relevantes parametros de tutela do devido processo legal, da ampla defesa
e da dignidade da pessoa humana frente a praticas estatais incompativeis com os direitos
humanos.

O problema de pesquisa consiste em analisar em que medida a exposicdo
midiatica excessiva do investigado ou acusado, especialmente em casos de grande
repercussao social, pode influenciar a percepgao publica de culpabilidade e comprometer
garantias fundamentais inerentes ao devido processo legal, como a presuncdo de
inocéncia, a ampla defesa e a imparcialidade judicial.

Como objetivo geral analisar criticamente a influéncia da midia, no processo
penal brasileiro o estudo, o alcance juridico da presun¢do de inocéncia no sistema
interamericano, como também a que modo a exposi¢ao midiatica do acusado pode afetar
a imparcialidade do julgamento e comprometer garantias inerentes ao devido processo
legal.

E nesse contexto que se insere o Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru. Presa no
Peru em 1995, Lori Berenson foi submetida a julgamento perante tribunal militar “sem
rosto”, apesar de ser civil, sob acusagdo de trai¢do a patria. O processo foi marcado pelo
sigilo, pela restri¢do ao exercicio do direito de defesa e pela limita¢do de garantias
processuais fundamentais.

Este artigo se caracteriza tendo como objetivo a construcao de reflexdo tedrica
aprofundada. Adota natureza qualitativa, fundamentando-se na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, na Conven¢do Americana sobre Direitos

Humanos. Sobre o objeto de estudo, se trata de uma pesquisa bibliografica e documental.

1 A PRESUNCAO DE INOCENCIA COMO GARANTIA FUNDAMENTAL NO
PLANO CONSTITUCIONAL E INTERAMERICANO

O principio da presuncdo de inocéncia ocupa posi¢do central no
constitucionalismo e constitui um dos pilares estruturantes do processo penal
democratico. Sua fungdo nao se restringe a dimensao probatoria, pois ultrapassa a ideia
de mera regra de distribuigdo do 6nus da prova. Trata-se, em sentido mais amplo, de
garantia juridica e politica destinada a limitar o poder punitivo estatal e a assegurar a

protecdo da liberdade individual diante da atuag@o do sistema penal.
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No ordenamento juridico brasileiro, a presun¢ao de inocéncia encontra previsao
expressa no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de
1988, segundo o qual: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”.!®

Essa disposi¢ao constitucional ndo possui carater meramente formal. Seus efeitos
irradiam-se por toda a persecucdo penal, impondo que a atuagdo estatal, desde a
investigacdo até o julgamento, seja orientada pelos parametros do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa.

No campo teorico, uma das formulagdes mais relevantes acerca do contetido
juridico da presungdo de inocéncia encontra-se na teoria do garantismo penal. A partir
dessa perspectiva, o principio projeta-se em trés dimensdes fundamentais. A primeira
refere-se a regra de tratamento, segundo a qual toda pessoa submetida a investigacao ou
a processo penal deve ser considerada inocente até que existam elementos probatorios
suficientes para demonstrar sua culpabilidade.

A segunda corresponde a regra de julgamento, pela qual a condenagdo somente
se legitima quando a acusacdo comprova, para além de duavida razoavel, a
responsabilidade penal do acusado. A terceira dimensao relaciona-se a regra probatoria,
que atribui a acusagdo o 6nus da prova e afasta qualquer exigéncia de que o réu demonstre
sua propria inocéncia.

Essas trés dimensdes se complementam de forma a orientar o processo penal pela
tutela das liberdades individuais, afastando a logica de mera confirmagao automatica da
pretensdo acusatoria. Nesta perspectiva, leciona Luigi Ferrajoli:

Se a jurisdi¢do ¢ a atividade necessaria para obter a prova de que
um sujeito cometeu um crime, desde que tal prova ndo tenha sido
encontrada mediante um juizo regular, nenhum delito pode ser
considerado cometido e nenhum sujeito pode ser reputado
culpado nem submetido a pena. !¢

No plano internacional, essa garantia também encontra protecdo expressa no
artigo 8.2 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, segundo o qual: “toda

pessoa acusada de delito tem direito a ser considerada inocente enquanto sua

315 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
316 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 441.
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responsabilidade ndo for legalmente demonstrada” 3!”. A mesma diretriz aparece no
artigo 14.2 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis.

Assim, manifestacdes oficiais, exposi¢des publicas ou praticas estatais que
atribuam antecipadamente um juizo de culpabilidade mostram-se incompativeis com as

exigéncias de um processo penal orientado por garantias fundamentais.

1.1 EXPOSICAO MIDIATICA DO ACUSADO E A VIOLACAO A PRESUNCAO
DE INOCENCIA

A interpretacao desenvolvida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
destacado que o respeito a condicdo juridica do acusado deve estar presente em toda a
persecugdo penal, alcangando inclusive a conduta das autoridades publicas.

Sob esse enfoque, a presuncdo de inocéncia manifesta uma dimensdo que
ultrapassa o campo estritamente processual. Ao vedar que alguém seja publicamente
tratado como culpado antes da comprovagao judicial definitiva de sua responsabilidade,
o principio funciona como contencdo frente a praticas de rotulagdo antecipada e
estigmatizagdo social.

Foi precisamente nesse contexto que se desenvolveu no caso da Lori Berenson vs.
Peru, a violagdo ao principio da presun¢do de inocéncia manifestou-se ndo apenas pelas
irregularidades processuais verificadas durante a persecugdao penal, mas também pela
intensa exposi¢do publica da acusada, que foi submetida a julgamento perante tribunal
militar “sem rosto”, mesmo ela sendo civil, o processo marcado pelo sigilo, pela restricao
ao direito de defesa e por uma série de violagdes e tratamentos desumanos.

Em 1996, Lori Berenson foi condenada a prisdo perpétua pelo crime de “traicao
a patria”. Além das irregularidades processuais, o caso ganhou ampla repercussiao
mididtica, sendo a acusada exposta publicamente pelas autoridades estatais em
circunstancias que reforcavam uma narrativa antecipada de culpabilidade perante a
sociedade.

Posteriormente, a propria justica militar peruana anulou a condenagdo,
reconhecendo a incompeténcia da jurisdicdo militar para julgar civis, e o caso foi
remetido a justica comum. Em novo julgamento, Lori Berenson foi condenada a 20 anos

de prisao por colaboracao com o terrorismo.

31T BRASIL. Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
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O caso foi analisado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, tornando-
se importante precedente acerca da violagdo as garantias do devido processo legal, da
ampla defesa e da presungdo de inocéncia no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Segundo Flavia Piovesan:

As decisoes proferidas pelos 6rgaos internacionais de protecao
dos direitos humanos devem produzir eficicia juridica direta,
imediata e obrigatéria no plano interno, cabendo aos Estados
assegurar seu efetivo cumprimento em observancia ao principio
da boa-fé¢ que rege as relagdes internacionais. Nesse sentido, a
efetividade do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos nao depende apenas da atuagcdo dos tribunais
internacionais, mas também da capacidade dos ordenamentos
nacionais de incorporar € executar os parametros protetivos

estabelecidos no Ambito internacional.’!®

Além das irregularidades processuais, o caso ganhou ampla repercussdo publica
e midiatica, sendo a acusada exposta pelas proprias autoridades estatais em circunstancias
que refor¢avam, perante a sociedade, uma percep¢dao antecipada de culpabilidade.
Posteriormente, em decorréncia de recurso interposto pela defesa, o Conselho Supremo
de Justica Militar anulou a condenacdo e declarou a incompeténcia da jurisdi¢do militar,
remetendo o caso a justica penal comum.

A Comissao também destacou que Lori Berenson permaneceu detida no presidio
de Yanamayo entre janeiro de 1996 e outubro de 1998, periodo no qual teria sido
submetida a condigdes desumanas de encarceramento. Em novo julgamento perante a
jurisdi¢cdo penal ordinéaria, foi condenada a 20 anos de prisdao pelo crime de colaboragao
com o terrorismo, decisdo posteriormente confirmada pela Suprema Corte de Justica do
Peru.

Diante desse contexto, o caso tornou-se referéncia no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos quanto a necessidade de protegdo das garantias processuais

fundamentais, especialmente da presungdo de inocéncia, da ampla defesa e da

318 PIOVESAN, Fl4via. Sistema Interamericano de Direitos Humanos: impacto transformador, didlogos
jurisdicionais e os desafios da reforma. Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global, Santa Maria, v.
3,n.1,2014
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imparcialidade do julgamento frente a influéncia de discursos estatais e da exposi¢ado
mididtica do acusado.

E a partir dessa compreensdo que a discussdo se aproxima da problematica da
exposicao midiatica do acusado, sobretudo em situacdes de intensa repercussao social,
nas quais a circulacdo publica de imagens, declaragdes e narrativas institucionais pode
produzir estigmatizacdo e influenciar a propria percepcao coletiva sobre a legitimidade
do julgamento.

A tutela da presungdo de inocéncia relaciona-se diretamente com a protecao da
dignidade humana, com a imparcialidade judicial e com a distribui¢do do 6nus da prova.
Sob esse enfoque, cabe a acusacdo demonstrar, de forma suficiente e regular, a
responsabilidade penal do réu, sendo vedado transferir-lhe o encargo de provar a propria
inocéncia. Ao mesmo tempo, o principio impede que o acusado seja submetido a
estigmatizacdo ou tratamento incompativel com sua condig¢ao juridica antes da formacao
definitiva da culpa.

A protecao da presungdo de inocéncia ndo se limita ao plano abstrato-normativo,
sendo igualmente reconhecida pela jurisprudéncia nacional e internacional.

Destaca-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO. INSUFICIENCIA
PROBATORIA. PRESUNCAO DE INOCENCIA. SENTENCA
CONDENATORIA REFORMADA.

Hipotese em que, embora se extraia dos relatos a existéncia de
lesdes reciprocas, ndo restou esclarecido em relagdo a iniciativa
destas, de modo que, ndo havendo prova conclusiva acerca de
quem estava agredindo e quem estava se defendendo, impositiva
a absolvi¢do da acusada, em aten¢@o ao principio do in dubio pro
reo. Prova que nao se revela suficiente para arredar a presungao
da inocéncia que milita em favor da denunciada.
Desatendimento, pela acusacdo, da carga probatoria que se lhe
impunha, ou seja, a demonstracdo dos fatos conforme narrados

na pega acusatéria. RECURSO PROVIDO.?"

319 OLIVEIRA, Adrielly Leticia Silva. O processo penal como violagdo do principio da presun¢io de
inocéncia. Migalhas, 1 mar. 2023.
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Portanto, observa-se, com frequéncia, que determinados meios de comunicagao
promovem uma exposi¢do excessiva do investigado ou acusado antes mesmo da
conclusdo do processo judicial, influenciando a opinido publica e atribuindo-lhe,
prematuramente, a condicdo de culpado. Tal pratica afronta diretamente a inocéncia,
assegurado constitucionalmente, ao antecipar um juizo condenatorio sem a existéncia de
decisdo penal definitiva.

Conforme Sustenta Jeremy Bentham:

O Magistrado precisa respeitar fielmente esse principio, adotando
a maxima “é melhor deixar escapar um culpado que condenar um
inocente, ou, em outras palavras, deve cuidar-se muito mais da
injustica que condena do que da injustica que absolve.>?°
Nesse contexto, incumbe ao Poder Publico adotar mecanismos de controle e
fiscalizacao aptos a coibir a exploragao midiatica do processo penal, especialmente
quando houver exposi¢do desnecessaria da imagem do investigado ou interferéncia na
regular condugao das investigagdes e do processo judicial.

Segundo Guilherme de Souza Nucci, a presungdo de inocéncia:

Tem por objetivo garantir que o dnus da prova cabe a acusagdo e
ndo a defesa. As pessoas nascem inocentes, sendo esse o seu
estado natural, razdo pela qual, para quebrar tal regra, torna-se
indispensavel que o Estado-acusacdo evidencie, com provas
suficientes, ao Estado-juiz a culpa do réu.*!

A espetacularizagao da persecu¢do penal compromete garantias fundamentais do
individuo, enfraquece a imparcialidade do julgamento e representa afronta aos pilares do
Estado Democratico de Direito, fundamento essencial da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, a excessiva exposi¢do da imagem do investigado pode ocasionar
danos irreversiveis a honra, a dignidade, a integridade psicoldgica e a vida privada do
individuo, produzindo consequéncias que frequentemente subsistem mesmo diante de

eventual absolvic¢ao judicial.

320 NUCCI, Guilherme de Souza. Principio da presungdo de inocéncia.
321 NUCCI, Guilherme de Souza. Principio da presungdo de inocéncia.
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1.2 A ESPETACULARIZACAO MIDIATICA DO PROCESSO PENAL E A
CONSTRUCAO SOCIAL DA CULPA

A espetacularizagdo irresponsavel do processo penal, aliada a ampla propagagao
de noticias sensacionalistas e discursos midiaticos antecipatorios, contribui para a
formagdo de uma sociedade fortemente influenciada pela manipulacao da informacao e
pela construgdo simbolica da culpabilidade. Em muitos casos, a cobertura midiatica
ultrapassa os limites do exercicio legitimo da liberdade de imprensa e passa a interferir
diretamente na percep¢dao social acerca da responsabilidade penal do acusado,
desrespeitando garantias constitucionais e principios fundamentais do processo penal
democratico.

A problematica torna-se ainda mais sensivel diante da tensdo existente entre dois
valores constitucionalmente protegidos: de um lado, a liberdade de imprensa e o direito
a informacao, direitos esses resguardados em nossa Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 5°, inciso IX, que dispde da seguinte forma: “¢ livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca™?2. Sua garantia decorre do direito a informacdo, que consiste na possibilidade
de o cidadao criar ou ter acesso a diversas fontes de dados. De outro, a presungao de
inocéncia, a ampla defesa, a imparcialidade judicial, j4 mencionados no capitulo anterior.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 220, a ampla liberdade de
informagao jornalistica nos diversos meios de comunicag¢do social, vedando a cria¢do de
mecanismos legais que possam restringir ou dificultar o exercicio da atividade
informativa.

O texto constitucional também proibe expressamente qualquer modalidade de
censura conforme dispde o § 2° do referido dispositivo constitucional “¢ vedada, ainda,
toda e qualquer forma de censura”.>??

Segundo Zaffaroni, “ndo € exagero dizer que, no processo penal midiatico, o juiz

2324 Referindo-se a denominada

se torna refém da midia punitiva e opressora
“criminologia midiatica”.

O doutrinador afirma:

322 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

323 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.

324 ZAFFARONI, Eugénio Raul Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 128.
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Na guerra contra eles (os selecionados como criminosos) sao os
juizes alvo, preferido da “criminologia mididtica”, que segundo
o jurista argentino, “faz uma festa quando um ex-presidiario em
liberdade proviséria comete um delito, em especial se o delito for
grave, o que provoca uma alegria particular e maligna nos
comunicadores”. 3%°
A antecipagdo publica da culpa representa grave risco a efetividade da presuncao
de inocéncia, uma vez que o acusado passa a ser socialmente identificado como culpado
antes mesmo da producao regular das provas e da formacao definitiva da decisao judicial
Ao analisar a influéncia dos meios de comunicagao na constru¢do social do medo
e da criminalidade, Arthur Trindade Maranhdo Costa e Marcelo Ottoni Durante destacam
que os estudos acerca da relagdo entre midia e percep¢do da violéncia ganharam maior
relevancia a partir das pesquisas desenvolvidas por George Gerbner sobre a chamada
teoria do cultivo midiatico (cultivation theory). Segundo os autores responsaveis pela
persecugdo penal.
Segundo os autores:
De acordo com a teoria do cultivo de midia (cultivation theory),
aqueles que assistem televisdo costumam acreditar que o
conteudo da programacdo ¢ uma descricdo da realidade. De
acordo com a teoria do cultivo, quanto maior o consumo de
programacgdes violentas, maior serd o medo de uma pessoa se
tornar vitima de um crime. Os estudos iniciais descobriram que
os telespectadores frequentes tinham uma visdo de mundo
pessimista e tendiam a ter mais medo do crime e a desconfiar
mais dos outros (...) ainda de acordo com a teoria do cultivo de
midia, o consumo exagerado de televisdo homogeneiza visdes e
crengas do mundo entre os espectadores frequentes. Como a
televisdo esta saturada de crime e violéncia, € esperado que os
espectadores frequentes se tornem desconfiados e tenham mais

medo do crime.??°

325 ZAFFARONI, Eugénio Raul Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal.
Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 128.
326 COSTA, Renata Almeida da. O populismo penal, 0 medo e a midia. Revista JC, 12 ago. 2010.
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A partir dessa perspectiva, observa-se que a intensa exposicao de conteudos
relacionados a criminalidade possui potencial para influenciar diretamente a percepgao
coletiva da realidade social, contribuindo para o fortalecimento de discursos punitivistas
e para a antecipacao de juizos de culpabilidade perante individuos submetidos a
persecucao penal. Além de comprometer direitos da personalidade, como honra,
imagem e dignidade, esse fendmeno pode influenciar a imparcialidade do julgamento e
reforcar pressdes sociais sobre 0s 6rgaos responsaveis.

Como consequéncia, instaura-se ambiente propicio a relativizagao da presuncao
de inocéncia e a legitimagdo de praticas incompativeis com os parametros do Estado
Democratico de Direito, especialmente quando a opinido publica passa a exercer

influéncia indireta sobre a atuagao estatal e sobre a propria conducao da persecucao penal.

21 A TENSAO ENTRE A LIBERDADE DE INFORMACAO E A
PRESERVACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

A busca pela liberdade sempre ocupou posicdo central na formagdo das
sociedades humanas, manifestando-se nas mais diversas esferas da convivéncia social,
como a liberdade de locomogdo, de pensamento, de crenga ¢ de expressao. Nesse
contexto histdrico de afirmagdo dos direitos fundamentais, consolidou-se gradualmente
a liberdade de imprensa, compreendida como o direito da sociedade de acessar
informagdes e acontecimentos relevantes a vida publica e ao exercicio da cidadania.

No Brasil, a consolidacdo desse direito foi marcada por intensos periodos de
restri¢do e autoritarismo, especialmente durante o regime militar instaurado no século
XX. Naquele periodo, sob o argumento de preservagao da chamada “seguranca nacional”,
diversas violagdes aos direitos fundamentais foram praticadas, incluindo severos
mecanismos de censura e controle sobre os meios de comunicagdo. Informacdes
consideradas contrarias aos interesses do regime eram frequentemente reprimidas,
limitando a circulacdo de ideias e comprometendo o livre exercicio da atividade
jornalistica.

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, houve o restabelecimento das garantias
fundamentais e a reafirmacao da liberdade de expressdo e de imprensa como pilares
essenciais do Estado Democratico de Direito.

Em consonancia com a perspectiva defendida por Luiz Alberto David Araujo e

Vidal Serrano Nunes Junior afirmam que:
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A existéncia de uma opinido publica livre ¢ um dos primeiros
pressupostos da democracia de um pais. S6 € possivel cogitar de
opinido publica livre onde existe liberdade de informagao
jornalistica. Por isso, entende-se que esta, mais do que um direito,
¢ uma garantia institucional da democracia. Diz-se, assim, que o
direito a liberdade de informagdo jornalistica ¢ um direito

preferencial em relagio aos demais.3?’

Entretanto, embora a liberdade de informacao jornalistica represente elemento
indispensavel a consolidagdo da democracia e a formacdo de uma opinido publica livre,
seu exercicio passa a gerar tensdes constitucionais quando ultrapassa os limites da
atividade meramente informativa e passa a interferir diretamente nas garantias inerentes
ao devido processo legal.

A ampla divulgagdo de investigagdes criminais, acompanhada de discursos
acusatorios, exposi¢cdo excessiva da imagem do investigado e antecipag¢ao de juizos de
culpabilidade, pode comprometer direitos fundamentais assegurados ao acusado,

especialmente a presun¢ao de inocéncia.

2.2 INFLUENCIA MIDIATICA E CONSEQUENCIA AOS ACUSADOS

Um dos episddios mais emblemadticos envolvendo a violacdo da presuncao de
inocéncia pela atuagdo precipitada da midia ocorreu no denominado Caso Escola Base,
ocorrido no Brasil em 1994. O caso tornou-se paradigma dos efeitos negativos da
espetacularizagdo do processo penal e da influéncia exercida pelos meios de comunicagao
sobre a formagdo da opinido publica.

O episddio teve inicio na cidade de Sdo Paulo, quando os proprietirios e
funcionarios da Escola Base foram acusados da pratica de abusos sexuais contra criangas
que frequentavam a instituicdo. Embora as investigacdes ainda estivessem em fase inicial
e inexistissem provas conclusivas acerca da materialidade dos fatos, a divulgacdo
precipitada das acusacdes pela imprensa fez com que os investigados fossem
imediatamente expostos perante a sociedade como culpados.

A intensa cobertura midiatica do caso contribuiu para a construcao de verdadeira

condenacdo social antecipada. Os acusados tiveram suas imagens amplamente

327 ARAUJO, Luiz Alberto David & NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 98.
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divulgadas pelos meios de comunicagdo, sofreram ataques a honra e a reputacao e
passaram a enfrentar severas consequéncias pessoais, profissionais e econdmicas em
razdo da repercussdo publica das denuncias.

Posteriormente, as investigacoes concluiram pela auséncia de elementos
probatorios capazes de confirmar as acusagdes formuladas, demonstrando que os fatos
divulgados ndo correspondiam a realidade efetivamente apurada. Apesar disso, os danos
decorrentes da exposicao publica mostraram-se irreversiveis, uma vez que os envolvidos
permaneceram socialmente estigmatizados mesmo diante da inexisténcia de condenagao
judicial.

Nesse contexto, a Escola Base consolidou-se como importante referéncia acerca
dos limites constitucionais da atuagdo mididtica no processo penal, evidenciando os
riscos da antecipagdo publica da culpa e os impactos produzidos pela violagdo da
presuncao de inocéncia, da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal.

Tanto no Caso Escola Base quanto no caso Lori Berenson vs. Peru, observa-se a
existéncia de um elemento comum: a construgdo antecipada de narrativas de
culpabilidade impulsionadas pela intensa atuagdo midiatica e pela exposig¢ao publica dos
acusados antes da formagao definitiva da responsabilidade penal. Em ambos os episodios,
a midia exerceu influéncia significativa sobre a percep¢ao social dos fatos, contribuindo
para a consolidagdo de verdadeiros julgamentos paralelos e para a estigmatizacao dos
envolvidos perante a opinido publica.

Nos dois casos, a antecipagdo social da culpa produziu consequéncias que
ultrapassaram o ambito estritamente juridico, atingindo profundamente a dignidade, a
integridade psicologica e a vida pessoal dos acusados. A exposicao massiva da imagem
dos investigados, associada a constante reprodu¢do de discursos acusatérios e conteudos
sensacionalistas, provocou danos morais e emocionais de elevada gravidade, marcados
por sofrimento psicologico, isolamento social, destruigdo da reputagdo e
comprometimento das relagdes familiares e profissionais.

No caso Lori Berenson, além da intensa exposi¢do publica promovida pelas
autoridades estatais e pelos meios de comunicagado, a acusada foi submetida a condigdes
degradantes de encarceramento e a severas restrigdes ao exercicio do direito de defesa,
circunstancias reconhecidas no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
A constru¢do publica de sua imagem como inimiga do Estado reforgou processos de
desumanizagdo e contribuiu para a legitimacdo social de praticas incompativeis com as

garantias fundamentais do devido processo legal.
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De modo semelhante, no Caso Escola Base, embora posteriormente tenha sido
comprovada a inexisténcia de provas capazes de sustentar as acusagdes, os efeitos
decorrentes da condenagao midiatica mostraram-se irreversiveis. Os envolvidos sofreram
profunda estigmatizagdo social, tiveram suas atividades profissionais destruidas e
passaram a carregar, mesmo sem condenagdo judicial, os impactos permanentes da
exposi¢do publica indevida.

A influéncia excessiva da midia sobre a persecucdo penal enfraquece a
legitimidade do processo democratico e transforma o acusado em objeto de julgamento
publico antes mesmo da atuacgao definitiva do Poder Judiciario.

Dessa forma, torna-se indispensavel reconhecer que a liberdade de informacao,
embora essencial ao Estado Democratico de Direito, ndo pode servir como fundamento
para praticas de exposicao abusiva e violagdo da dignidade humana. A preservagdo do
devido processo legal exige que a atividade informativa seja exercida de maneira
responsavel, compatibilizando o direito coletivo a informag¢do com a tutela dos direitos
fundamentais da pessoa submetida a persecugdo penal.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o Direito Penal, antes de assumir carater
punitivo, constitui instrumento juridico voltado a protecdo da pessoa humana e a
preservagao de sua dignidade. Por essa razdo, a atuacao estatal no ambito da persecugdo
criminal deve permanecer permanentemente vinculada aos limites impostos pelos
direitos e garantias fundamentais, assegurando ao investigado ou acusado o respeito a sua
condi¢do humana, independentemente da gravidade da imputagdo que lhe seja atribuida.

Isso significa que o exercicio do poder punitivo ndo pode ser orientado por
pressdes midiaticas, clamores sociais ou discursos de puni¢do antecipada, sob pena de
transformar o processo penal em mecanismo de violagdo de direitos fundamentais.

O entendimento juridico do doutrinador Julio Fabbrini Mirabete diz que:

Os direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente a
vida, a integridade fisica e moral e a dignidade humana,
constituem nucleo essencial de protecdo constitucional, razao
pela qual o Estado ndo pode submeter qualquer individuo,
inclusive o preso a tratamentos degradantes, desumanos ou
vexatorios, devendo assegurar condigdes compativeis com o

respeito a dignidade da pessoa humana3?®.

328 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 116
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Assim, ainda que determinados casos despertem intensa repercussao publica ou
forte comocao social, ndo se admite que a condicdo de acusado resulte na supressao de
garantias inerentes a pessoa humana, como a presuncao de inocéncia, a ampla defesa, a
honra, a imagem e o devido processo legal.

A atuagdo estatal deve permanecer limitada pelos parametros constitucionais e
pelos direitos humanos, impedindo que o individuo seja reduzido a condi¢do de objeto
de punicdo ou exposi¢ao publica em razdo da simples existéncia de uma acusagdo penal.

Permitir que a pressao social ou a influéncia mididtica substituam os critérios
juridicos de julgamento significa admitir a erosdo dos limites constitucionais impostos
ao poder punitivo estatal, convertendo o processo penal em instrumento de exposi¢ao e

puni¢do antecipada incompativel com a tutela da dignidade humana.

3 CONCLUSAO

Conclui-se que a exposicao mididtica excessiva do investigado ou acusado,
especialmente em casos de grande repercussdo social, possui capacidade concreta de
influenciar a percepgdo coletiva acerca da culpabilidade antes mesmo da formacgao
definitiva da responsabilidade penal, comprometendo garantias fundamentais inerentes
ao devido processo legal. A partir da analise desenvolvida, verificou-se que a antecipacao
social da culpa, impulsionada por narrativas mididticas sensacionalistas e por
manifestagdes estatais incompativeis com a condi¢do juridica de inocéncia, enfraquece
principios estruturantes do processo penal democratico, dentre os quais se destacam a
presuncao de inocéncia, a ampla defesa, a imparcialidade judicial e a dignidade da pessoa
humana.

Em perspectiva aos casos apresentados demonstrou-se que a espetacularizacao da
persecucdo penal pode converter a midia em verdadeiro instrumento informal de punicao
social, mesmo diante da inexisténcia de condenagdo judicial definitiva. Podendo gerar
danos irreversiveis aos acusados.

Nesse contexto, constatou-se que a liberdade de imprensa e o direito a informacao,
embora indispensaveis ao Estado Democratico de Direito, ndo possuem carater absoluto,
devendo coexistir harmonicamente com os direitos fundamentais assegurados ao
individuo submetido a persecucao penal. A atividade jornalistica exerce funcao essencial
de fiscalizacao social e circulagdo de informagdes, mas ndo pode ultrapassar os limites
constitucionais a ponto de substituir a atuagdo jurisdicional do Estado ou promover

condenagdes antecipadas no espaco publico.
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A atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos revela-se essencial para
o fortalecimento da tutela multinivel dos direitos humanos, contribuindo para a
consolidacdao de padrdes internacionais voltados a protecdo da dignidade humana, da
imparcialidade judicial e da presungao de inocéncia.

Além disso, verifica-se a necessidade de maior preparo das institui¢des juridicas
para lidar com os impactos da contamina¢@o miditica sobre o processo penal, inclusive
mediante a ado¢ao de mecanismos capazes de preservar a imparcialidade do julgamento
e a integridade da atividade jurisdicional. Também se mostra indispensavel o
fortalecimento de praticas jornalisticas responsaveis, compativeis com os limites éticos e
constitucionais inerentes a liberdade de informagao.

Por fim, conclui-se que a justiga penal ndo pode ser submetida a légica do
espetaculo ou a pressao da audiéncia publica, sob pena de transformar direitos
fundamentais historicamente conquistados em instrumentos vulneraveis a influéncia
mididtica e ao clamor social.

A construg¢do de um modelo de comunicacao social livre, critico e comprometido
com a preservacdo das garantias processuais constitui exigéncia indispensavel a
consolidacdo de uma sociedade verdadeiramente democratica, justa e orientada pela

protecdo da dignidade da pessoa humana.
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A MOROSIDADE PROCESSUAL COMO VIOLACAO AUTONOMA DE DIREITOS HUMANOS:
ANALISE DO CASO GABRIEL SALES PIMENTA VS. BRASIL A LUZ JURISPRUDENCIA DA

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Elidio Ferreira Da Silva

RESUMO

O presente artigo analisa a morosidade processual como violagdo autonoma de direitos
humanos a partir do Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2022. Parte-se da hipdtese de que a demora
excessiva na persecucdo penal, sobretudo em casos envolvendo graves violacdes de
direitos humanos, ultrapassa a esfera da mera deficiéncia administrativa e passa a
configurar violagdo direta as garantias judiciais e a protecao judicial previstas nos artigos
8.1 e 25 da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos. A pesquisa possui natureza
qualitativa, utilizando método dedutivo e abordagem bibliografico-documental, com
analise da sentenca da Corte Interamericana, relatorios da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, dados do Conselho Nacional de Justi¢a e doutrina especializada em
Direito Constitucional, Direito Internacional dos Direitos Humanos e Direito Processual.
O estudo demonstra que o Caso Gabriel Sales Pimenta revela ndo apenas falhas
individuais na condu¢do do processo criminal, mas também dificuldades estruturais
persistentes do sistema de justiga brasileiro, especialmente em regides marcadas por
conflitos fundidrios, baixa presenga estatal e violéncia no campo. O artigo também
problematiza os limites da atuacdo do Sistema Interamericano, discutindo as dificuldades
de implementacdo pratica das decisdes internacionais em contextos institucionais
marcados por sobrecarga processual e desigualdades estruturais. Conclui-se que a
excessiva demora judicial, quando culmina em impunidade, compromete a legitimidade
das instituicdes democraticas, enfraquece a confianga social na justica e transforma o
tempo processual em mecanismo indireto de negacdo de direitos humanos.
Palavras-chave: Morosidade Processual; Direitos Humanos; Corte Interamericana de

Direitos Humanos; Controle de Convencionalidade; Gabriel Sales Pimenta
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ABSTRACT

This article analyzes procedural delays as an autonomous violation of human rights, based
on the case of Gabriel Sales Pimenta vs. Brazil, judged by the Inter-American Court of
Human Rights in 2022. It starts from the hypothesis that excessive delay in criminal
prosecution, especially in cases involving serious human rights violations, goes beyond
mere administrative deficiency and constitutes a direct violation of the judicial guarantees
and judicial protection provided for in Articles 8.1 and 25 of the American Convention
on Human Rights. The research is qualitative in nature, using a deductive method and a
bibliographic-documentary approach, with analysis of the Inter-American Court's
judgment, reports from the Inter-American Commission on Human Rights, data from the
National Council of Justice, and specialized doctrine in Constitutional Law, International
Human Rights Law, and Procedural Law. The study demonstrates that the Gabriel Sales
Pimenta case reveals not only individual failures in the conduct of the criminal process,
but also persistent structural difficulties in the Brazilian justice system, especially in
regions marked by land conflicts, low state presence, and rural violence. The article also
problematizes the limits of the Inter-American System's actions, discussing the
difficulties of practically implementing international decisions in institutional contexts
marked by procedural overload and structural inequalities. It concludes that excessive
judicial delays, when they culminate in impunity, compromise the legitimacy of
democratic institutions, weaken social trust in justice, and transform procedural time into
an indirect mechanism for denying human rights.

Keywords: Procedural Delay; Human Rights; Inter-American Court of Human Rights;

Conventionality Control; Gabriel Sales Pimenta.

INTRODUCAO

A duragdo razoavel do processo constitui uma das garantias centrais do Estado
Democratico de Direito contemporaneo. Em uma ordem constitucional fundada na
dignidade da pessoa humana, o acesso a justica ndo pode ser reduzido a simples
possibilidade formal de provocar o Poder Judiciario, exigindose, igualmente, que a tutela
jurisdicional seja prestada em tempo adequado e capaz de produzir resultados concretos
na vida dos individuos. Como observa Ingo Wolfgang Sarlet, a efetividade dos direitos

fundamentais depende da existéncia de mecanismos institucionais aptos a assegurar
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protecao real e tempestiva, sob pena de esvaziamento material das garantias
constitucionais (SARLET, 2017, p. 142-145).

Nesse contexto, a morosidade judicial deixa de representar mero problema
administrativo para assumir dimensao constitucional e internacional. A excessiva demora
na tramitacao processual compromete a credibilidade das instituigdes, amplia a sensagao
de impunidade e fragiliza a propria legitimidade democratica do sistema de justica. Didier
Jr. sustenta que “a tutela jurisdicional tardia frequentemente equivale a auséncia de
tutela”, sobretudo quando o tempo processual impede a concretizagao pratica do direito
discutido em juizo (DIDIER JR., 2023, p. 95-98).

No ordenamento juridico brasileiro, a Emenda Constitucional n°® 45/2004
incorporou expressamente ao artigo 5° da Constituicdo Federal o direito fundamental a
razoavel duracdo do processo, consolidando preocupacdo que j& se encontrava presente
tanto na doutrina processual quanto nos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil. O inciso LXXVIII passou a assegurar a todos, no ambito judicial
e administrativo, “a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo” (BRASIL, 1988).

No plano internacional, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos também
reconhece o direito ao julgamento em prazo razoavel. O artigo 8.1 dispde que toda pessoa
possui direito de ser ouvida, com as devidas garantias, dentro de prazo razoavel, por juiz
ou tribunal competente, independente e imparcial. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos consolidou entendimento segundo o qual a demora excessiva pode configurar
violagdo autonoma as garantias judiciais e a protecao judicial efetiva, especialmente
quando a lentiddo estatal conduz a impunidade ou inviabiliza o acesso efetivo a justica
(CORTE IDH, 2022, p. 88-92).

E nesse cenario que se insere o Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil. O caso
tornou-se paradigmatico por revelar os efeitos concretos da morosidade judicial em
contexto de violéncia agraria e fragilidade institucional. Gabriel Sales Pimenta atuava
como advogado de trabalhadores rurais no sul do Par4, regido historicamente marcada por
conflitos fundidrios e intensa violéncia no campo. Apds sofrer ameagas em razao de sua
atuacao profissional, foi assassinado em 18 de julho de 1982. Embora os suspeitos tenham
sido rapidamente identificados, o processo criminal prolongou-se por mais de duas
décadas até o reconhecimento da prescri¢ao da pretensao punitiva estatal em 2006.

A sentenca proferida pela Corte Interamericana em 30 de junho de 2022

reconheceu que a demora excessiva representou violagdo aos artigos 8.1 e 25 da
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Convengao Americana, evidenciando que a morosidade judicial brasileira nao pode ser
analisada isoladamente, mas deve ser compreendida dentro de uma realidade estrutural
marcada por congestionamento processual, insuficiéncia institucional e desigualdades
regionais persistentes (CORTE IDH, 2022, p. 120-125).

A questao de pesquisa que orienta o presente trabalho consiste em investigar de
que maneira a demora processual verificada no Caso Gabriel Sales Pimenta configurou
violagdo autonoma de direitos humanos a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Parte-se da hipotese de que a excessiva duragdo do processo nao
decorreu apenas da complexidade da causa, mas de falhas estruturais historicas do sistema
de justica brasileiro, agravadas pela violéncia agraria e pela auséncia de respostas
institucionais adequadas.

O objetivo geral consiste em analisar criticamente a morosidade processual como
violagdo de direitos humanos a partir do Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil. Como
objetivos especificos, buscase: a) examinar o direito fundamental a duragio razoavel do
processo no plano constitucional e internacional; b) compreender os pardmetros utilizados
pela Corte Interamericana para afericdo do prazo razoavel; ¢) analisar os impactos da
morosidade judicial na producdo de impunidade; d) discutir os limites estruturais do
Judiciario brasileiro; e) problematizar os desafios de efetividade do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

A pesquisa possui natureza qualitativa e adota método dedutivo, estruturando-se a
partir de revisdo bibliografica critica e andlise documental. Foram examinadas obras
doutrinarias de autores como Flavia Piovesan, Valerio Mazzuoli, André de Carvalho
Ramos, Ingo Wolfgang Sarlet, Luigi Ferrajoli, Fredie Didier Jr., Aury Lopes Jr.,
Humberto Theodoro Junior e Anténio Augusto Cancado Trindade. Além disso, foram
analisadas a sentenga da Corte Interamericana no Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil,
relatorios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dados do Conselho
Nacional de Justiga e levantamentos produzidos pela Comissdo Pastoral da Terra.

Do ponto de vista metodolodgico, o artigo também adota postura critica em relag@o
ao proprio Sistema Interamericano. Ndo se pretende apenas reproduzir os fundamentos
da Corte Interamericana, mas discutir os limites praticos de implementagdo das decisdes
internacionais em paises marcados por desigualdades estruturais, sobrecarga processual e

limitagdes institucionais.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo qualitativo de natureza
bibliograficodocumental, utilizando método dedutivo para andlise da morosidade
processual como violagao autdbnoma de direitos humanos no contexto do Caso Gabriel
Sales Pimenta vs. Brasil.

A opcdo pela abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender
criticamente ndo apenas os aspectos normativos relacionados ao direito a duracdo
razoavel do processo, mas também os fatores estruturais, institucionais e politicos que
influenciam a efetividade da tutela jurisdicional no Brasil. Conforme ensina Minayo, a
pesquisa qualitativa permite investigar fendmenos sociais complexos a partir de suas
multiplas dimensdes historicas, culturais e institucionais (MINAYO, 2014, p. 57-60).

O marco tedrico utilizado fundamenta-se principalmente na teoria dos direitos
fundamentais, na prote¢ao internacional dos direitos humanos e na teoria processual
contemporanea. A discussdo constitucional foi construida a partir das contribui¢des de
Ingo Wolfgang Sarlet (2017), Daniel Mitidiero (2021) e Humberto Theodoro Junior
(2022), especialmente no que se refere a efetividade da jurisdi¢do e a dimensao material
do acesso a justiga.

No campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o trabalho dialoga com

Flavia
Piovesan (2022), Valerio Mazzuoli (2022), André de Carvalho Ramos (2023) e Antonio
Augusto Cancado Trindade (2011), autores que discutem a responsabilidade internacional
do Estado e o fortalecimento do controle de convencionalidade.

A analise da morosidade processual no ambito penal foi desenvolvida a partir das
contribui¢cdes de Luigi Ferrajoli (2014) e Aury Lopes Jr. (2023), especialmente quanto
aos impactos do tempo processual sobre a legitimidade da persecucdo penal e sobre os
direitos das vitimas.

Além da revisdo bibliografica, realizou-se analise documental da sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 30 de junho de 2022, do
Relatorio de Mérito n° 144/19 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, bem
como de dados estatisticos produzidos pelo
Conselho Nacional de Justica nos relatorios “Justica em Numeros”. Também foram
utilizados levantamentos da Comissao Pastoral da Terra sobre violéncia agraria e conflitos

fundiarios no Brasil.
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A utilizacao de dados empiricos possui relevancia metodologica significativa, pois
impede que a andlise permaneca restrita ao plano abstrato da dogmatica juridica.
Conforme observa Boaventura de Sousa Santos, o estudo critico das institui¢cdes juridicas
exige aproximacao entre norma e realidade social, especialmente em paises periféricos

marcados por profundas desigualdades estruturais (SANTOS, 2011, p. 73-77).

3. O DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A consolidagdo do direito a duracdo razoavel do processo representa uma das
transformagdes mais importantes do constitucionalismo contemporaneo. O
reconhecimento de que a prestacao jurisdicional deve ocorrer em tempo adequado decorre
da percep¢ao de que a demora excessiva compromete nao apenas a efici€éncia
administrativa do Judiciario, mas também a propria efetividade dos direitos fundamentais.

No Brasil, a Emenda Constitucional n® 45/2004 introduziu expressamente o inciso
LXXVIII no artigo 5° da Constituicdo Federal, assegurando “a razoavel dura¢dao do
processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdao” (BRASIL, 1988).
Contudo, a preocupacdo com o tempo processual ja se encontrava presente anteriormente
na doutrina processual brasileira.

Rui Barbosa afirmava que “justiga atrasada ndo € justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”, expressdo que permanece atual diante do cendrio de
congestionamento processual brasileiro. Embora a frase possua forte carga retorica, ela
sintetiza percep¢ao amplamente compartilhada pela doutrina contemporanea: a tutela
jurisdicional tardia frequentemente se revela incapaz de produzir efeitos concretos.

Fredie Didier Jr. destaca que o processo ndo pode ser compreendido apenas como
instrumento formal de solugdo de conflitos, mas como mecanismo voltado a
concretizagao efetiva dos direitos fundamentais. Para o autor:

“A razoavel durag¢do do processo ndo deve ser compreendida
apenas como exigéncia de rapidez. Trata-se de garantia
relacionada a propria efetividade da tutela jurisdicional. Um
processo excessivamente demorado frequentemente compromete
a utilidade pratica da decisdo judicial.” (DIDIER JR., 2023, p.
97).

A perspectiva defendida por Didier dialoga diretamente com a concepgdo de

acesso a justica desenvolvida por Cappelletti e Garth. Segundo os autores, ndo basta

205



garantir acesso formal aos tribunais; € necessario assegurar que OS mecanismos
processuais sejam capazes de oferecer respostas efetivas e tempestivas as demandas
sociais (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-14).

No plano internacional, o direito ao julgamento em prazo razoavel encontra
previsao expressa no artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. A
Corte Interamericana consolidou entendimento segundo o qual a excessiva demora
processual pode configurar violagdo autdbnoma as garantias judiciais e a prote¢ao judicial
efetiva.

No Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, a Corte estabeleceu quatro critérios
principais para afericdo do prazo razoavel: a complexidade da causa; a atividade
processual do interessado; a conduta das autoridades; e os impactos gerados na situagao
juridica da vitima (CORTE IDH, 1997, p. 24-27).

Esses parametros foram posteriormente reafirmados em diversos precedentes,
incluindo o Caso Gomes Lund vs. Brasil, o Caso Vladimir Herzog vs. Brasil e o proprio
Caso Gabriel Sales Pimenta vs.

Brasil.

Sobre o tema, André de Carvalho Ramos observa:

“O prazo razoavel deve ser interpretado a luz das circunstancias
concretas de cada processo. Contudo, a existéncia de
dificuldades estruturais ndo pode servir como justificativa
automdtica para a omissdo estatal prolongada.” (RAMOS, 2023,
p. 418).

A discussdo sobre o “prazo razoavel”, entretanto, ndo esta isenta de controvérsias.
Parte da doutrina aponta que a propria no¢ao de razoabilidade envolve certo grau de
subjetividade interpretativa. Humberto Theodoro Junior destaca que ndo existe parametro
temporal abstrato capaz de definir previamente quando um processo se torna
excessivamente demorado, sendo necessaria analise contextualizada de cada caso
concreto (THEODORO JUNIOR, 2022, p. 86-89).

Além disso, Luigi Ferrajoli sustenta que a duracao processual deve ser analisada
em equilibrio com outras garantias fundamentais do processo penal, evitando solu¢des
simplificadoras que priorizem exclusivamente a velocidade processual em detrimento do

devido processo legal (FERRAJOLI, 2014, p. 587-590).
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Essa tensao revela que a celeridade processual ndo pode ser compreendida como
valor absoluto. O desafio contemporaneo consiste justamente em equilibrar eficiéncia,

seguranca juridica e protecdo dos direitos fundamentais.

4. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A
RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

A consolidag¢ao do Sistema Interamericano de Direitos Humanos representa um
dos principais marcos do constitucionalismo latino-americano contemporaneo. Apoés
longos periodos de instabilidade politica, regimes autoritarios e graves violagdes de
direitos fundamentais, os Estados da regido passaram a reconhecer a necessidade de
criagdo de mecanismos internacionais capazes de limitar arbitrariedades estatais e
fortalecer a protecao da dignidade humana.

Segundo Flavia Piovesan, a Constitui¢do Federal de 1988 inaugurou um novo
paradigma juridico ao aproximar o Direito Constitucional brasileiro do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, permitindo maior abertura do ordenamento interno
aos tratados internacionais de protecao da pessoa humana (PIOVESAN, 2022, p. 65-68).

A autora afirma:

“A Constitui¢do de 1988 simboliza a ruptura com o autoritarismo
e inaugura uma ordem juridica fundada na centralidade dos
direitos humanos. A partir dela, os tratados internacionais
passam a exercer papel progressivamente relevante na
interpretagdo constitucional brasileira.” (PIOVESAN, 2022, p.
67).

Nesse contexto, o Sistema Interamericano passou a exercer influéncia significativa sobre

o debate juridico brasileiro, sobretudo no fortalecimento das garantias processuais, do

controle de convencionalidade e da responsabilidade internacional do Estado.

A responsabilidade internacional decorre da violagdo de obrigagdes assumidas
pelos Estados no plano internacional. Conforme explica Valerio Mazzuoli, ndo basta ao
Estado reconhecer formalmente direitos fundamentais; € necessario garantir mecanismos
concretos de efetivagdo desses direitos (MAZZUOLI, 2022, p. 112-115).

No Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil, a Corte Interamericana concluiu que o

Estado brasileiro violou os artigos 8.1 e 25 da Convencao Americana em razdo da
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excessiva demora processual e da consequente impunidade decorrente da prescrigdo penal

(CORTE IDH, 2022, p. 120-125).

5. O CASO GABRIEL SALES PIMENTA VS. BRASIL

Gabriel Sales Pimenta atuava como advogado de trabalhadores rurais no sul do
Para, regido historicamente marcada por conflitos fundiarios e violéncia agraria. Segundo
a sentenca da Corte Interamericana, Gabriel atuava junto ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Maraba e a Comissdo Pastoral da Terra, defendendo familias de posseiros
ameagadas de expulsdo (CORTE IDH, 2022, p. 3437).

Em 1981, obteve decisdo favoravel suspendendo reintegragdo de posse
envolvendo aproximadamente 150 familias na regido conhecida como Pau Seco. Apds a
decisdo judicial, passou a receber ameacas constantes em razdo de sua atuacdo
profissional.

As ameacas concretizaram-se em 18 de julho de 1982, quando Gabriel Sales
Pimenta foi assassinado com trés disparos de arma de fogo em via publica na cidade de
Maraba.

Embora a investigacdo policial inicial tenha ocorrido de forma relativamente
rapida, o processo judicial foi marcado por sucessivos periodos de paralisagdao. Houve
demora no oferecimento da dentincia, falhas de citacdo, dificuldades administrativas,
adiamentos reiterados e longos intervalos sem movimentacdo processual.

A sentenca da Corte Interamericana registrou:

“A excessiva demora processual observada no presente caso ndo
decorreu da complexidade da causa, mas principalmente da
auséncia de diligéncia adequada por parte das autoridades
estatais competentes.” (CORTE IDH, 2022, p. 91).

Apo6s mais de duas décadas de tramitagdo processual, a pretensdo punitiva estatal
foi declarada prescrita em 2006.

A prescri¢ao penal constitui instituto fundamental do Estado de Direito e possui
relagdo direta com os principios da seguranca juridica e da limitagdo temporal do poder
punitivo estatal. Entretanto, quando a prescrigdo decorre da propria ineficiéncia
institucional do Estado, surge intensa tensdo entre garantismo penal e protecdo

internacional dos direitos humanos.
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Luigi Ferrajoli sustenta que a prescri¢ao representa importante limite ao poder
punitivo estatal, impedindo persecugdes penais indefinidas e protegendo o individuo

contra arbitrariedades (FERRAJOLI, 2014, p. 587-590).

6. A MOROSIDADE PROCESSUAL COMO VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS E OS LIMITES DA RESPOSTA INTERNACIONAL

A morosidade processual, especialmente em matéria penal, nao pode ser reduzida
a uma falha meramente administrativa do sistema de justica. Em determinadas situagoes,
ela ultrapassa esse plano organizacional e atinge diretamente o nucleo das garantias
judiciais previstas na Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos. Nessas hipdteses,
o tempo do processo deixa de ser neutro e passa a interferir de forma decisiva na propria
efetividade da protecao jurisdicional.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou o entendimento de que
o direito a protecao judicial efetiva ndo se satisfaz com a existéncia formal de um
processo, sendo indispensavel que a resposta estatal ocorra em prazo razoavel e com
utilidade concreta. No Caso Genie Lacayo vs. Nicardgua, foram fixados critérios para a
aferi¢do desse prazo, considerando a complexidade da causa, a atuagdo das partes, a
conduta das autoridades e os efeitos da demora sobre a situagdo juridica da vitima
(CORTE IDH, 1997, p. 45-47).

No Caso Gabriel Sales Pimenta vs. Brasil, a Corte reconheceu que o processo
penal ultrapassou de forma evidente qualquer parametro de razoabilidade. A duragdo
superior a duas décadas, sem justificativa compativel com a natureza da causa, resultou
na configuragdo de violacdo auténoma dos artigos 8.1 e 25 da Convengdo Americana
(CORTE IDH, 2022, p. 119-122).

Esse entendimento revela que o tempo processual ndo ¢ um elemento meramente
técnico, mas um fator que interfere diretamente na realizacdo do direito. A demora
excessiva compromete a produgdo de provas, fragiliza a memoria testemunhal e amplia
as condi¢des estruturais de impunidade.

Nesse sentido, Ferrajoli e Aury Lopes Jr. destacam que a duragdo excessiva do
processo compromete a propria legitimidade da jurisdicdo penal, na medida em que
enfraquece sua capacidade de resposta efetiva as violacdes de direitos fundamentais

(FERRAJOLI, 2014, p. 589-592; LOPES JR., 2023, p. 143-146).
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Por outro lado, a analise da morosidade ndao pode desconsiderar os limites
estruturais dos sistemas judiciais nacionais. Em paises marcados por desigualdades
institucionais profundas, como o Brasil, a lentiddo processual também esta associada a
fatores estruturais que vao além da atuacgdo individual dos agentes publicos.

Nesse cenario, a tensdo entre limitagdes institucionais e dever de protegao
internacional permanece como um dos principais desafios do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

7. A MOROSIDADE JUDICIAL BRASILEIRA E OS LIMITES ESTRUTURAIS
DO SISTEMA DE JUSTICA

A morosidade judicial no Brasil ndo pode ser compreendida apenas a partir de
falhas pontuais ou condutas individuais. Trata-se de um fendmeno estrutural,
historicamente consolidado, relacionado a expansdo da litigiosidade, a insuficiéncia
institucional e as desigualdades regionais do sistema de justica.

Os dados do Conselho Nacional de Justica indicam que o Judicidrio brasileiro
opera com acervo superior a 80 milhdes de processos, mantendo taxas de
congestionamento superiores a 70% (CNJ, 2024, p. 75-78). Esse cenario revela que a
demora processual ndo € excecdo, mas regra estrutural de funcionamento do sistema.

Na Justica Estadual, que concentra a maior parte das demandas, a sobrecarga ¢
ainda mais evidente. Em diversas regidoes do pais, especialmente no Norte e Nordeste, a
insuficiéncia de magistrados, servidores e infraestrutura agrava significativamente a
capacidade de resposta jurisdicional (CNJ, 2024, p. 82-85).

O caso de Gabriel Sales Pimenta insere-se nesse contexto. O sul do Pard, regido
onde ocorreu o homicidio, ¢ marcado historicamente por conflitos fundiérios, baixa
presenca estatal e dificuldades logisticas relevantes, fatores que impactam diretamente a
atuacao do sistema de justiga.

José de Souza Martins ja havia destacado que os conflitos agrarios brasileiros
devem ser compreendidos a partir de uma estrutura historica de desigualdade fundiaria e
violéncia persistente no campo (MARTINS, 1994, p. 87-91).

A Comissao Pastoral da Terra também confirma a continuidade desse cenario, ao
registrar elevados indices de violéncia agraria, especialmente na Amazonia Legal, onde
defensores de direitos humanos permanecem expostos a riscos constantes (CPT, 2024, p.

12-15).
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Apesar disso, a Corte Interamericana foi clara ao afirmar que dificuldades
estruturais ndo podem justificar a demora excessiva na tramitacao de processos, cabendo
ao Estado organizar seu sistema de justica de forma compativel com seus deveres
internacionais (CORTE IDH, 2022, p. 120-123).

O desafio, portanto, estd em conciliar limitagdes reais do sistema com a exigéncia
de protecdo judicial efetiva, sem esvaziar o contetido do direito a duragdo razoavel do

Pprocesso.

8. O TEMPO PROCESSUAL COMO MECANISMO DE DESGASTE E
IMPUNIDADE

O tempo do processo penal nao pode ser visto como variavel neutra. Em casos
envolvendo violagdes graves de direitos humanos, ele assume papel ativo na forma como
a justica se concretiza ou se frustra. A demora excessiva pode funcionar como mecanismo
de desgaste institucional, com impactos diretos sobre vitimas, familiares e sobre a propria
credibilidade do sistema de justica.

No Caso Gabriel Sales Pimenta, a longa duracdo do processo contribuiu para o
enfraquecimento progressivo da persecugdo penal, culminando na prescri¢do da pretensao
punitiva. Esse desfecho evidencia como a lentidao processual pode produzir efeitos
equivalentes a auséncia de julgamento efetivo (CORTE IDH, 2022, p. 119-122).

Cappelletti e Garth ja destacavam que o acesso a justi¢a ndo se limita ao ingresso
formal em juizo, mas depende da existéncia de uma resposta jurisdicional efetiva e
tempestiva (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 11-15).

No campo penal, essa questdo se intensifica, pois a demora compromete nao
apenas a efetividade da resposta estatal, mas também a preservacdo da memoria
probatoria e o equilibrio psicologico das vitimas e seus familiares.

Flavia Piovesan observa que a inércia estatal em casos de graves violacdes de
direitos humanos compromete a confianca coletiva na capacidade do Estado de garantir
justica, além de prolongar o sofrimento das vitimas indiretas (PIOVESAN, 2022, p. 238-
241).

No caso analisado, a prescri¢do nao decorreu de regular funcionamento do sistema
penal, mas de sucessivas falhas institucionais que impediram a conclusdo tempestiva do
processo. Isso revela uma distor¢@o relevante: o proprio mau funcionamento do sistema

acaba produzindo um resultado formalmente valido, mas materialmente injusto.
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Ferrajoli destaca que a prescri¢do deve funcionar como limite ao poder punitivo
estatal, e ndo como consequéncia da ineficiéncia estrutural do Estado em investigar e
julgar adequadamente (FERRAJOLI, 2014, p. 587-590).

Dessa forma, o tempo processual, quando descontrolado, deixa de atuar como

garantia e passa a operar como fator de negagao de justica.

9. O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO INSTRUMENTO DE
SUPERACAO DA MOROSIDADE ESTRUTURAL

O controle de convencionalidade passou a ser um elo fundamental entre o Direito
brasileiro e os compromissos que o pais assumiu no plano internacional. Na pratica, isso
significa que os juizes brasileiros ndo devem olhar apenas para as leis internas, mas
também para o que diz a Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Conforme explica Valerio Mazzuoli, cabe aos magistrados garantir que as
praticas do dia a dia nos tribunais estejam em harmonia com as decisdes da Corte
Interamericana, agindo como verdadeiros protetores desses direitos no plano local
(MAZZUOLLI, 2022, p. 812-815).

Quando falamos de demora nos julgamentos, o controle de convencionalidade
exige que o Judiciario entenda o tempo do processo nao como um dado burocratico, mas
como uma parte essencial do proprio direito de ser ouvido.

A Corte Interamericana tem sido firme ao exigir que os Estados ajam com mais
rapidez e cuidado em casos de violagdes graves, especialmente onde o tempo pode apagar
as provas ou impedir a puni¢do dos culpados. No caso de Gabriel Sales Pimenta, foi
justamente a falta de uma atuagdo rapida e firme que permitiu que o crime prescrevesse,
deixando a sensagdo de que a justi¢a falhou por ndo ter agido enquanto era possivel.

O objetivo desse controle €, portanto, evitar que regras processuais internas, como
os prazos de prescri¢ao. sejam usadas de um jeito que impeca a protecao real das pessoas.
Por outro lado, ¢ importante notar que esse tema ainda gera debates. Algumas vozes na
doutrina alertam para o risco de as decisdes internacionais interferirem demais na
soberania do pais ou na autonomia dos juizes brasileiros, criando exigéncias que nem
sempre condizem com a realidade administrativa das nossas comarcas (RAMOS, 2023,
p. 418).

Mesmo com essas tensdes, ¢ inegavel que o fortalecimento desse debate trouxe

um novo folego para a justica no Brasil. Ele obriga as instituicdes a repensarem suas

212



falhas estruturais e coloca a dignidade humana acima de qualquer entrave burocratico. O
caso de Gabriel Sales Pimenta serve como um lembrete constante de que o compromisso
com os direitos humanos exige uma justica que ndo apenas exista no papel, mas que

chegue no tempo certo (PIOVESAN, 2022, p. 340-344).

10. LIMITES E DESAFIOS DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos exerce papel central na protegao

de direitos fundamentais no continente, mas sua atuacdo também enfrenta limites
relevantes de ordem pratica e institucional.
Parte da doutrina sustenta que, em alguns casos, a Corte Interamericana amplia o alcance
das obrigacdes estatais de forma que nem sempre considera plenamente as capacidades
institucionais dos paises envolvidos. Isso abre um debate importante sobre a relacdo entre
protecdo internacional e viabilidade de implementacdo interna das decisdes (RAMOS,
2023, p. 418).

No Brasil, essa dificuldade se evidencia na execugdo das sentengas, que
frequentemente dependem de articulacdo complexa entre diferentes esferas do poder
publico, além de mudancas estruturais de longo prazo.

O caso de Gabriel Sales Pimenta ilustra essa tensdo. Embora o Brasil tenha sido
condenado em 2022, os indices de violéncia no campo permanecem -elevados,
especialmente na Amazonia Legal, onde os conflitos agrarios seguem recorrentes (CPT,
2024, p. 12-15).

Esse quadro evidencia a distancia entre a decisdo internacional e sua efetiva concretizacao
no plano interno, refor¢ando a dependéncia de vontade politica e capacidade institucional
para implementacao das medidas.

Ainda assim, o Sistema Interamericano desempenha funcdo essencial de pressao
normativa e politica, influenciando o direito interno e fortalecendo padrdes de protecao
de direitos humanos na regido (MAZZUOLLI, 2022, p. 135-138).

Assim, embora existam limites praticos, sua atuagdo continua sendo fundamental para o

fortalecimento progressivo da prote¢cdo dos direitos humanos no continente.

11. CONCLUSAO
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O presente estudo demonstrou que a morosidade processual excessiva nao pode
ser interpretada como um simples entrave administrativo, mas deve ser compreendida
como uma violagao direta e autbnoma as garantias judiciais estabelecidas na Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. A anélise detalhada do Caso Gabriel Sales Pimenta
vs. Brasil revelou que a demora de quatro décadas para o desfecho de um crime de
homicidio ndo encontrou justificativa na complexidade da causa, mas sim em uma falha
institucional profunda e na auséncia de uma atuacgao estatal minimamente cuidadosa.

Nesse cenario, o tempo deixou de ser um rito necessario para a realizagdo da
justica e passou a funcionar como um instrumento de desgaste emocional para os
familiares e um garantidor da impunidade para os agressores (CORTE IDH, 2022, p. 119-
122).

A investigacdo confirmou que o tempo no processo penal ndo ¢ uma variavel
neutra. No caso de Gabriel, o decurso de quarenta anos permitiu o esvaziamento das
provas e culminou na prescri¢ao, o que na pratica representa o reconhecimento da faléncia
do dever estatal de punir. Esse fendomeno, que a doutrina identifica como uma forma
indireta de denegacao de justica, prova que a prote¢do judicial perde sua utilidade quando
nao € entregue em tempo oportuno.

Como sustentado ao longo do trabalho, a dignidade humana das vitimas ¢ ferida
duas vezes: primeiro pelo crime e, posteriormente, pela inércia de um sistema que deveria
protegé-las (SARLET, 2017, p. 142; LOPES JR., 2023, p. 143).

Ao mesmo tempo, a pesquisa permitiu reconhecer que o problema da lentidao no
Judiciario brasileiro possui raizes estruturais que nao podem ser ignoradas. Os dados
consolidados pelo Conselho Nacional de Justiga revelam um cendrio de
congestionamento processual alarmante, fruto de uma demanda que frequentemente
supera a capacidade operacional das instituicdes. Em regides periféricas, como no interior
da Amazonia Legal, as dificuldades logisticas, a falta de pessoal e a insuficiéncia de
recursos agravam ainda mais a capacidade do Estado de conduzir investigagdes
complexas (CNJ, 2024, p. 75-80).

Embora essas limitagdes materiais ndo apaguem a responsabilidade internacional
do Brasil, elas demonstram que a solucdo para a morosidade exige investimentos
estruturais e uma articulagdo politica que vai muito além das reformas legislativas.

Verificou-se, também, que o proprio Sistema Interamericano de Direitos Humanos

enfrenta desafios reais quanto a sua eficacia pratica. Apesar da importancia historica da
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condenacdo do Brasil em 2022, a realidade no campo mostra que a sentenca,
isoladamente, ainda ndo foi capaz de frear o ciclo de violéncia agraria.

Os relatorios da Comissdo Pastoral da Terra continuam registrando altos indices
de assassinatos e ameagas contra defensores de direitos humanos, o que indica que a
responsabilizacdo internacional ainda luta para produzir transformagdes concretas em
conflitos sociais profundamente enraizados (CPT, 2024, p. 12-15). Isso reforca a tese de
que a atuacdo da Corte IDH, embora essencial para a pressdo institucional e para o
fortalecimento simbolico dos direitos, depende de uma vontade politica interna para que
suas determinagdes saiam do papel.

Conclui-se, portanto, que o Caso Gabriel Sales Pimenta serve como um paradigma
fundamental para a justica brasileira. Ele expde a urgéncia de uma mudanca de
comportamento por parte dos magistrados e tribunais, que devem adotar o controle de
convencionalidade ndo como uma teoria distante, mas como uma ferramenta cotidiana
para evitar novas prescri¢cdes injustificadas. A legitimidade do sistema judicial depende
da capacidade de alinhar a pratica interna aos compromissos internacionais de direitos
humanos, garantindo que o direito ao acesso a justica seja, de fato, efetivo, célere e capaz
de interromper a cultura da impunidade que ainda marca o cendrio agrario nacional

(MAZZUOLLIL, 2022, p. 135-138; PIOVESAN, 2022, p. 340-344).
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A CRISE DA TERRITORIALIDADE E O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO: A
ADC 51 E A RETERRITORIALIZACAO DO CIBERESPACO
The Crisis of Territoriality and the Cooperative Constitutional State: Declaratory

Action of Constitutionality No. 51 and the Reterritorialization of Cyberspace

Romulo Rocha Coe’?

Resumo

O presente artigo analisa a reconfiguragdo da jurisdi¢ao estatal brasileira frente a natureza
aterritorial dos dados digitais, centrando-se no julgamento da ADC 51 pelo Supremo
Tribunal Federal. A analise demonstra como o fendomeno Going Dark e a ineficicia
estatistica dos tratados de assisténcia mutua internacional, como o Mutual Legal
Assistance Treaty MLAT impuseram a superagdo do modelo de soberania territorial
construido desde o Tratado de Westfalia. Apoiando-se na tese da aterritorialidade (un-
territoriality) de Jennifer Daskal, o trabalho fundamenta a constitucionalidade do art. 11
do Marco Civil da Internet como um eficiente mecanismo de reterritorializacao funcional
do ciberespago, no qual a soberania ¢ afirmada onde o servigo ¢é prestado e seus efeitos
sao sentidos. Sob a égide do Estado Constitucional Cooperativo e da soberania em rede,
sustenta-se que o Brasil integra um modelo de cooperagdo tridimensional, amparado na
Teoria do Duplo Controle, que eleva o individuo a sujeito de direitos e estabelece a
dignidade humana como o norte inafastavel da jurisdigcao digital brasileira.

Palavras-chave: ADC 51; Soberania; Estado constitucional cooperativo;

Reterritorializagao.

Abstract
This article analyzes the reconfiguration of Brazilian state jurisdiction in light of the a-
territorial nature of digital data, focusing on the judgment of ADC 51 by the Federal

Supreme Court. The analysis demonstrates how the Going Dark phenomenon and the
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statistical inefficacy of international mutual legal assistance treaties, such as the Mutual
Legal Assistance Treaty (MLAT), imposed the overcoming of the territorial sovereignty
model established since the Treaty of Westphalia. Drawing on Jennifer Daskal’s thesis of
un-territoriality, the study substantiates the constitutionality of Article 11 of the Brazilian
Civil Rights Framework for the Internet as an efficient mechanism for the functional
reterritorialization of cyberspace, in which sovereignty is asserted where the service is
provided and its effects are felt. Under the aegis of the Cooperative Constitutional State
and networked sovereignty, it is argued that Brazil is part of a three-dimensional
cooperation model, supported by the Theory of Double Control, which elevates the
individual to the status of a subject of rights and establishes human dignity as the
unavoidable guiding principle of Brazilian digital jurisdiction.

Keywords: ADC 51; Sovereignty; Cooperative constitutional state; Reterritorialization.

1. INTRODUCAO

O ordenamento juridico contemporaneo atravessa um periodo de reestruturagao,
provocado pela obsolescéncia dos paradigmas de soberania e territorialidade que se
perpetuam desde o Tratado de Westfalia. Na nova realidade imposta pelo ambiente
digital, os dados eletronicos, delineados por uma volatilidade e pela independéncia de
localizag@o, subvertem a vinculagdo tradicional entre o regime juridico aplicavel e o
espago fisico de armazenamento consolidando o que a doutrina identifica como a
aterritorialidade dos dados.

Essa crise da territorialidade gera um impasse sistémico para a persecucao penal,
fortalecendo o fenomeno global conhecido como Going Dark, que ¢ a incapacidade
técnica e juridica de o Estado acessar evidéncias digitais imprescindiveis para a
elucidacao de crimes, mesmo quando amparado por ordens judiciais. Diante do panorama
de um eventual “faroeste digital”, em que a escolha estratégica das grandes empresas de
tecnologia (Big Techs) por determinados centros de dados serviria como escudo para a
impunidade, observa-se a ascensdo de estratégias de reterritorializagcdo, visando submeter
o fluxo de dados a soberania normativa dos Estados, independentemente da localizagao
fisica dos servidores. Portanto, percebe-se uma busca do Estado pela reconquista de sua
jurisdi¢do ao impor que o poder de império seja exercido onde o servigo € prestado e seus

efeitos sdo concretamente percebidos.
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O objeto empirico desta pesquisa ¢ o julgamento da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 51 pelo Supremo Tribunal Federal. Neste julgamento, a Corte
enfrentou o embate entre a via tradicional da cooperagao juridica internacional (MLAT e
cartas rogatorias) e o modelo de requisi¢ao direta previsto no artigo 11 do Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965/2014). A relevancia constitucional da matéria reside na busca por
um ponto de equilibrio entre a eficacia da persecucdo penal e a salvaguarda da soberania
estrangeira e da privacidade dos usuarios no intuito de obstar o surgimento de inseguranga
juridica no ambiente digital transnacional.

A hipoétese central deste artigo € que a decisao proferida na ADC 51 representa
uma reconfiguracdo funcional da territorialidade classica, promovendo uma forma de
reterritorializacdo do ciberespago compativel com o Estado Constitucional Cooperativo.
Por meio dessa ideologia, o Brasil integra uma "soberania em rede" (sovereignty in
network), na qual o poder estatal assume uma dimensao positiva para participar de
sistemas multilaterais de cooperagdo em prol de objetivos comuns no ambito global,
como o enfrentamento ao cibercrime. Sob esse prisma, a soberania deixa de ser exercida
pelo isolamento para ser afirmada por meio da cooperacdo e do didlogo com os padrdes
internacionais de direitos humanos. Para tanto, o trabalho utiliza premissas da Teoria do
Estado e do Direito Internacional para interpretar a jurisprudéncia do STF a luz das
transformagdes impostas pelo ambiente digital.

Assim, o artigo divide-se em trés capitulos fundamentais, o primeiro dedica-se a
redefinicdo dos critérios territoriais, analisando como o dado digital rompe com a légica
geografica tradicional. O segundo capitulo examina os efeitos da ADC 51, detalhando a
validacdo da requisicao direta e a ineficacia dos modelos burocraticos de cooperagao
frente a volatilidade da prova digital. Por fim, o terceiro capitulo discute o Estado
Constitucional Cooperativo e os limites das provas digitais, fundamentando a
legitimidade da atuacao estatal na Teoria do Duplo Controle e na necessaria reafirmagao
do individuo como sujeito de direitos no cenario global.

2. A REDEFINICAO DOS CRITERIOS TERRITORIAIS NO AMBIENTE
DIGITAL

A ordem global contemporanea atravessa um momento de reconstrucao no qual
as estruturas politicas e sociais construidas no Tratado de Westfalia tornaram-se obsoletas
em razdo do abrupto crescimento das tecnologias de informacgdo, que vem alterando

gradativamente axiomas territoriais (CALAHORRO, 2022, p. 107). Com efeito, vé-se
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fragilizado o conceito de soberania estatal direcionado somente ao aspecto fisico dos
paises como delineou o acordo de Westfalia, em 1648. Hodiernamente, observa-se uma
necessidade de mutagdo dos parametros globais acerca da nova realidade virtual na qual,
por exemplo, dados decorrentes de provas digitais consideradas imprescindiveis para a
elucidacao de um crime em um pais somente podem ser encontrados em um servidor
pertencente a uma empresa de outro Estado-Nacao.

Nessa toada, exsurge uma "guerra de valores", na qual o Estado deixa de ser o
unico protagonista na defini¢ao da vontade publica, de modo que as grandes empresas de
tecnologia, também conhecidas como Big Techs, atuam como um coautor hibrido do
poder politico, tendo em vista que lidam tanto com valores universais quanto particulares
(CALAHORRO, 2022, p. 113).

Tal cenério alimenta um novo ambiente global na esfera social e econdmica
composto por plataformas digitais e redes sociais em que as grandes empresas de
tecnologia abarcam um enorme poder decisorio sobre direitos constitucionalmente
garantidos sem ser controlado efetivamente pelo Poder publico.

Os chamados oligarcas tecnologicos exercem um poder material e formal apto a
identificar e exercer autoridade no ambiente cibernético, muitas vezes operando em um
espaco que se assemelha a um novo status naturalis, marcado pela auséncia de regulagdo
(CALAHORRO, 2022).

Essa leitura de insuficiéncia regulatéria das grandes empresas de tecnologia
evidencia-se quando nos termos de uso das plataformas exige-se a anuéncia do usuério
para sua utiliza¢do, o que denota ndo serem meros contratos privados com o carater
consumerista, mas sim relacdes com conteudo constitucional porque as empresas
possuem o poder de manipular a identidade e as atividades de seus usudrios sem qualquer
intervengdo governamental (CALAHORRO, 2022).

Note-se que esse desafio contemporaneo desponta da natureza intrinseca do dado
eletronico por possuirem mobilidade extrema e ampla independéncia de localizagdo,
conforme se configura a tese da aterritorialidade sustentada por Jennifer Daskal e
amplamente citada no decorrer do Acérdao da ADC 51.

Sobre a referendada autora, cumpre destacar trecho do voto do Ministro Gilmar
Mendes na ADC 51 que elucida bem o conceito da aterritorialidade:

como destacado por autores como a professora Jennifer Daskal,
da faculdade de Direito da Universidade de Yale, ha

particularidades técnicas do armazenamento de dados — como a
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sua mobilidade, a divisibilidade das informacdes que eles contém
e a possibilidade de dissociacdo entre a localizagdo do acesso ¢ a
localizagdo do dado — que sugerem uma inadequacao do proprio
critério de territorialidade que tradicionalmente define os limites
da jurisdicao dos estados nacionais. Dai porque a autora chega a
afirmar que “os dados subvertem a pressuposi¢do tradicional de
que existe uma vinculagdo entre a localizagdo do dado e o regime
juridico que deve ser a ele aplicado”. Nesse sentido, Daskal
afirma que, mais do que multi-territoriais, os dados possuem uma
verdadeira natureza “a-territorial” (DASKAL, Jennifer. The Un-
Territoriality of Data. The Yale Law Journal, v. 2015, p. 326-398,
2015).

Devido a esse perfil “aterritorial” dos dados, diversos embates
juridicos sobre os limites da requisicao tém sido travados em
jurisdi¢des estrangeiras. (DASKAL, 2015 apud BRASIL, 2023,
p.- 30)

A importante defini¢do de Jennifer Daskal denota a volatilidade dos dados
digitais, que, diferentemente dos objetos fisicos, podem ser transferidos por grandes
distancias sem dificuldades significativas. Por essa razdo, o Direito necessita adaptar-se
a essa nova dindmica, superando a légica tradicional de territorialidade estatica, que ja
ndo se mostra suficiente para responder aos problemas juridicos decorrentes da realidade
digital.

No julgamento da ADC 51, a Ministra Carmen Lucia salientou que o Direito
deve superar a concepgao classica de territorio-terra em favor de uma visdo baseada no
sentido de ferrore. Por essa visdo historica, a soberania ¢ imposta por meio da exclusdo
de outras autoridades de um espago ja previamente demarcado, todavia, a intensa
globalizagdo virtual exige que o territério seja redefinido como territorio-poder, o espaco
onde o Estado exerce sua jurisdi¢do para proteger cidadaos cujas vidas sdo afetadas por
dados que circulam na rede, independentemente de onde a fonte esteja sediada (BRASIL,
2023, p. 107).

Esse raciocinio reflete o panorama em que grandes empresas de tecnologia
estrangeiras, ao alegarem submissdo exclusiva as normas de seus paises de origem, criam
obstaculos ao acesso de dados, resultando no descumprimento de ordens judiciais. Tal

fendmeno foi ilustrado no caso do Telegram no qual a Suprema Corte brasileira
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determinou a suspensao do aplicativo. O fundamento central foi o desrespeito a ordens
judiciais por uma plataforma digital que, embora operando sem representagao legal inicial
no pais, possuia no Brasil sua maior clientela mundial, utilizando-se da infraestrutura
nacional de telecomunicagdes para produzir efeitos juridicos em solo nacional.

Dessa forma, casos como o citado, expdem a necessidade de uma redefinigao
juridica a fim de evitar o “faroeste digital”, onde crimes com efeitos concretos em solo
brasileiro ficariam impunes sob o pretexto de que os dados estdo armazenados “na
nuvem", como apontado pela Ministra Carmen Lucia. Assim, a jurisdigdo passa a ser
afirmada onde o servigo ¢ prestado e onde seus efeitos sdo empregados,
independentemente da localizagdo fisica da sede da empresa ou de seus servidores
(BRASIL, 2023, p. 106).

Ao revés da premissa de que a internet seria um espago ingovernavel, observa-
se um movimento estratégico dos Estados para reconquistar sua jurisdicdo ao impor as
grandes empresas globais o dever de obediéncia as normas e ordens judiciais nacionais,
independentemente da localizacdo fisica dos servidores. Segundo Daniel Lambach, o
territorio e as fronteiras no ciberespago nao devem ser compreendidos como estruturas
estaticas ou imutaveis, mas sim como praticas fluidas e adaptaveis voltadas a definir,
delimitar e, fundamentalmente, inscrever poder no espaco digital (LAMBACH, 2019).

Nessa esteira, a concepgao de regulacao do mundo digital decorre de um novo
cenario observado globalmente, levando o Brasil a necessidade de se movimentar na
mesma direcdo e buscar solugdes para possiveis lacunas decorrentes dos desafios
juridicos relacionados a territorialidade. Um dos mecanismos utilizados pelo STF foi o
julgamento da ADC 51 evidenciando a intencao brasileira de ndo permanecer inerte
diante dessa nova dinamica global relacionada a territorialidade dos dados digitais e aos
seus impactos sobre a soberania dos Estados.

O artigo 11 do Marco Civil da Internet demonstra a pretensdo estatal em buscar
a reterritorializagdo, ao impor a cogéncia da legislacao brasileira sobre as operagdes de
coleta, armazenamento e tratamento de dados em solo nacional, independentemente da
sede da empresa. Dessa forma, o Estado brasileiro busca converter um suposto status
naturalis em um ambiente institucionalmente regulado e sujeito a jurisdi¢do do Estado
(BRASIL, 2023). A validacao definitiva dessa estratégia normativa e a fixagdo de seus
parametros de aplicagdo foram consolidadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADC 51, cujos fundamentos dogmaticos e efeitos praticos serdo detalhados

no capitulo subsequente.
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3. Os efeitos da ADC 51

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADC 51, fixou a tese de que o artigo
11 do Marco Civil da Internet ¢ uma norma especifica que estabelece a aplicagdo
imperativa da legislacdo brasileira sobre operagdes de coleta, armazenamento e
tratamento de dados sempre que pelo menos um desses atos ocorra no territorio brasileiro.

A Corte enfrentou a tese da Federagao das Associagdes das Empresas Brasileiras
de Tecnologia da Informagdo (Assespro Nacional) de que a jurisdi¢gdo deveria ser
determinada exclusivamente pela localizagdao do controlador dos dados, o que tornaria os
mecanismos de cooperagdo internacional (MLAT- Mutual Legal Assistance Treaty e
cartas rogatorias) a unica via legal cabivel para o acesso a provas digitais custodiadas por
empresas estrangeiras (BRASIL, 2023).

Impende consignar que o MLAT, Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria
Penal internalizado pelo Decreto n® 3.810/2001, consiste em um tratado bilateral entre
Brasil e Estados Unidos da América (EUA) que estabelece um canal diplomatico entre
Autoridades Centrais dos paises. Dessa forma, o Ministério da Justi¢a brasileiro e o
Departamento de Justiga americano se comunicam para a obtencdo de provas fisicas,
depoimentos e documentos, por exemplo. No entanto, o STF constatou que esse modelo
foi sedimentado em 1997, ou seja, em outro cendrio tecnologico em que os dados digitais
em nuvem ainda ndo eram a realidade, posto que naquela época ainda se vivenciava um
cenario proeminentemente de evidéncias fisicas (BRASIL, 2023, p. 158).

Por outro lado, a eficacia da norma prevista no artigo 11 do Marco Civil ¢
garantida por seu § 2°, que impde a submissdo a jurisdi¢do brasileira mesmo quando a
atividade ¢ realizada por pessoa juridica sediada no exterior, bastando que esta oferte
servigos ao publico brasileiro ou que possua estabelecimento de a0 menos um integrante
de seu grupo econdémico no pais.

Nesse conspecto, conforme o ensinamento do Ministro Gilmar Mendes, acolher
a pretensao de exclusividade do rito diplomatico condizente a MLAT ou carta rogatorias
implicaria aceitar um imperialismo juridico, no qual as leis de um nico pais governariam
as comunicacdes de todo o planeta, paralisando investigagdes nacionais em ritos
burocraticos extremamente morosos (BRASIL, 2023, p. 80).

Seguindo esse entendimento, o Pretorio Excelso esclareceu que a submissao a
lei nacional se aplica inclusive nas hipdteses em que a empresa seja estrangeira, desde

que, como ja mencionado, oferte servigos ao publico brasileiro ou possua filial de seu
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grupo econdmico no pais. No corpo do Acordao, o Ministro Nunes Marques, pontuou que
ndo se pode admitir que empresas explorem servigos lucrativos no Brasil e invoquem
imunidades tecnoldgicas para se esquivarem de ordens judiciais sob o pretexto de que os
dados estao na nuvem ou em servidor situado em outro pais (BRASIL, 2023, p. 77).

Assim, a imposi¢do do art. 11 do Marco Civil da Internet ¢ um mecanismo
funcional de reterritorializagdo apto a impedir que a decisdo das Big Techs, de armazenar
dados no exterior, se torne um obsticulo a soberania estatal. Confirmando a
constitucionalidade do referido dispositivo, o STF adotou o entendimento de que a
autoridade sobre a prova eletronica recai sobre o Estado onde o servico ¢ efetivamente
oferecido, de modo que a empresa que a detém deve cumprir o ordenamento juridico do
pais em que oferece seus servigos.

Nesse sentido, o Ministro Edson Fachin, em uma de suas falas durante o
julgamento, pontuou que a pergunta correta para o Direito contemporaneo ndo ¢ mais
"onde o dado estd", mas "onde o contetido estd sendo reproduzido e utilizado", o que
exerce uma espécie de vis atractiva para a competéncia nacional (BRASIL, 2023, p. 104).

A reflexdo do Ministro Fachin converge com o entendimento do Ministro
Alexandre de Moraes no sentido de que, se as informacdes trafegam por meio das antenas
e cabos situados no territorio nacional, a Justica brasileira detém alcance pleno sobre tais
atos e possui plena jurisdicao. Esse raciocinio estabelece que ¢ irrelevante se o servidor
estd sediado em paises como Dubai ou Russia, visto que o exercicio de atividade voltada
ao publico brasileiro, com a utilizagdo da infraestrutura de telecomunicag¢des do pais,
impde a empresa o dever de submeter-se ao ordenamento juridico nacional (BRASIL,
2023, p. 99, 103, 114).

Essa perspectiva de desconsideragdo da localizagdo fisica do servidor como
obice jurisdicional ¢ corroborada por Alesandro Barreto e Emerson Wendt. Segundo os
autores, o armazenamento extraterritorial de dados em data centers estrangeiros responde,
em regra, a estratégias de redu¢do de custos das corporagdes. Ademais, sustentam que
vincular a eficacia das ordens judiciais ao local onde o servidor esta fisicamente situado
permitiria que as Big Techs deslocassem seus bancos de dados para paraisos cibernéticos
com o objetivo de garantir inaplicabilidade da legislagdo nacional (BARRETO; WENDT,
2015, p. 4).

Superada a discussao acerca da aplicabilidade do artigo 11 do Marco Civil da
Internet, ndo se pode olvidar que o STF ndo se amparou somente nessa norma nacional.

A Convengao de Budapeste sobre Cibercriminalidade também foi um fundamento fulcral
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no julgado porque estabelece, em seu artigo 18, que as autoridades competentes podem
ordenar a fornecedores, que prestem servicos em seu territorio, a entrega de dados sob
seu controle em casos que envolvam crimes cibernéticos.

Dessa forma, a Suprema Corte demonstrou que a requisi¢ao direta nao constitui
uma singularidade do direito nacional, mas sim um padrao internacional consolidado e
adotado por diversas democracias modernas, a exemplo de Australia, Canada e Franga.
Como parametro desse modelo, o STF trouxe a baila o CLOUD Act (Clarifying Lawful
Overseas Use of Data Act) dos Estados Unidos. A referida legislacao, promulgada em
2018, sedimentou no ordenamento norte-americano a obrigacao de os provedores de
servigos de internet cumprirem ordens judiciais de acesso a dados sob seu controle,
independentemente de estarem armazenados em solo estrangeiro. Com efeito, ao utilizar
este exemplo, o STF demonstrou que a tese da aterritorialidade ¢ utilizada inclusive pelo
pais sede das principais Big Techs, refor¢ando que o poder estatal deve ser exercido onde
a empresa atua e gera lucros (BRASIL, 2023, p. 47, 148).

Nessa toada, a adesdo brasileira a esse tratado confirma que a requisi¢ao direta
¢ medida que reafirma os principios da soberania e da independéncia nacional,
encontrando robusto amparo tanto na ordem constitucional quanto no plano
convencional.

Superada a analise abstrata do caso, cumpre destacar dados concretos apontados
no voto- vista do Ministro Alexandre de Moraes que evidenciam a eficacia do modelo de
requisi¢do direta nas hipdteses de obtencdo de provas digitais sob a posse de grandes
empresas de tecnologia.

Em seu voto-vista, o Ministro ressalta, a partir de dados estatisticos, a
significativa ineficacia do modelo de cooperagao internacional baseado no MLAT. No
periodo entre 2014 e 2017, das 120 solicitacdes brasileiras aos Estados Unidos para
obtenc¢do de dados telematicos, cerca de 77,50% foram negadas ou permaneceram sem
qualquer efetividade pratica (BRASIL, 2023, p. 132).

O Ministro Alexandre de Moraes consignou em sua fundamentacgio que:

Desses 120 (cento e vinte) pedidos identificados, 11 (onze)
solicitacdes ndo chegaram a ser enviados aos EUA pelo DRCI,
porque continham falhas graves de elaboracdo e necessitavam de
adequacdo, 01 (uma) solicitacdo nao tratava de um pedido de
cooperacdo juridica (mas sim de transmissdo de informacgdes

espontanea para os EUA) e 108 (cento e oito) solicitacdes
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envolviam, efetivamente, a cooperagao juridica e foram remetidas
ao EUA.

No entanto, dentro do universo de 108 (cento e oito) pedidos,
28 (vinte e oito) solicitagcdes ainda estariam "em andamento"
naquele pais (sem resposta acerca do cumprimento de diligéncias;
com a observagao de que oito pedidos foram enviados no ano de
2014, oito no ano de 2015, cinco no ano de 2016 ¢ outros sete no
ano de 2017), enquanto 80 (oitenta) solicitagdes teriam sido
"encerradas".

Ressalte-se que, das 80 (oitenta) solicitagdes que foram
"encerradas", apenas em 18 (dezoito) delas as diligéncias
solicitadas foram atendidas pelas autoridades norte-americanas
via cooperagao com o0 MLAT, alcangando um aproveitamento de
apenas 22,5%. Ao passo que nos outros 62 (sessenta e dois)
pedidos ndo houve resultado positivo (o que alcanga 77,50% dos
casos), sendo que em 49 (quarenta e nove) deles houve resposta
negativa do EUA sem o cumprimento das diligéncias e em 13
(treze) deles as proprias autoridades nacionais desistiram da
execucdo e perderam o interesse nas diligéncias em geral pela
demora no envio das informagdes, a evidenciar certa dificuldade
e demora na obtencdo de informagdes céleres sobre dados
telematicos no EUA por meio do procedimento do MLAT,
colaborando para o atraso da fiscalizacdo do caso concreto.

(BRASIL, 2023, p. 132 ¢ 133)

Ou seja, tal indice de insucesso € agravado pela morosidade burocratica, com

um tempo médio de resposta de 13 meses, o que colide com a natureza volatil da prova

digital, normalmente descartada pelas plataformas em 90 dias. A esse respeito, Gustavo

Badar6 leciona que essa preméncia decorre da 'congénita mutabilidade' e da

imaterialidade do dado eletronico, caracteres que impdem uma coleta imediata, sob pena

de a volatilidade resultar na perda irreparavel da integridade e do valor epistémico da

prova (BADARO, 2021, p.8). Essa disparidade temporal ¢ mais um elemento forte que

comprova a inviabilidade da persecu¢do penal na hipotese de crime que exigem a

preservacao da prova e acaba ocasionando a combatida imunidade tecnologica.

227



Os dados apresentados pelo DRCI revelam a face do fendmeno Going Dark no
cenario brasileiro: a morosidade e a ineficiéncia do MLAT acabam por enfraquecer a
investigacdo, uma vez que o tempo de resposta excede o prazo de preservagao dos dados
pelas plataformas

Nesse panorama, a crise da territorialidade ja havia se manifestado de forma
concreta no caso do aplicativo Telegram, que foi utilizado como exemplo na ADC 51. O
caso emblematico ilustrou a necessidade premente de mecanismos de requisi¢do direta
para garantir a soberania jurisdicional no ciberespaco.

Em uma de suas falas durante o julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes
recorda que o Telegram, antes de possuir representagao legal no Brasil, buscou esquivar-
se de ordens judiciais brasileiras migrando sua sede da Russia para a Europa e,
posteriormente, para Dubai (BRASIL, 2023, p. 92).

Nessa medida, ressaltou que a eficicia do Judicidrio s6 foi restabelecida
mediante a ameaca de suspensao do servigo do aplicativo no pais, haja vista que o Brasil
abriga a maior clientela mundial da plataforma, com 53 milhdes de usuarios que acessam
o conteudo por meio de antenas situadas em solo brasileiro (BRASIL, 2023, p. 87).

Mais uma vez, com o auxilio deste exemplo pratico, fica ainda mais evidente a
importancia da tese da reterritorializagdo nas hipoteses em que a infraestrutura de
telecomunicagdes brasileira € utilizada para a prestacao de servigos e a geragao de lucro
por empresas estrangeiras, as quais devem submeter-se ao ordenamento juridico nacional,
independentemente da localizagdo fisica de seus servidores.

Portanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADC 51 responde a uma
necessidade concreta de adaptagdo do Direito a realidade digital, consolidando a
requisi¢do direta como instrumento prioritario e eficiente. Desta feita, ao afastar a
pretensdo de exclusividade do MLAT, a Corte reconheceu que a jurisdi¢ao digital ndo
pode ser refém de ritos obsoletos, projetados em um cenario absolutamente diferente do
vivenciado atualmente.

Por derradeiro, a aplicagdo do disposto no artigo 11 do Marco Civil da Internet,
assegura o principio da universalidade da jurisdi¢do, demonstrando que a soberania
estatal no espago virtual ¢ exercida pela regulacdo da atividade e dos seus efeitos no
territorio. Portanto, a requisi¢ao direta reafirma a independéncia nacional e impede que a
escolha de grandes empresas de tecnologia de armazenar dados no exterior funcione como

um escudo para a impunidade.
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4. O ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO E OS LIMITES DAS
PROVAS DIGITAIS

A natureza da prova digital induz uma ruptura definitiva com os mecanismos
tradicionais de persecugao penal baseados na apreensao fisica de elementos de convicg¢ao
do julgador, desse modo, inegavelmente, vivemos um momento de mudanga e adaptagao
das regras de armazenamento ou captura probatorias comuns originariamente pensadas
para provas tradicionais ou fisicas (KERR, 2005).

Como ja mencionado, o dado digital distingue-se das evidéncias analogicas,
sobretudo em razdo de sua natureza aterritorial, fator que produz um impasse territorial
sistémico cuja incidéncia ndo se limita a realidade brasileira, mas alcanca dimensao
global. Esse desequilibrio conceitual reflete uma crise do modelo de constitucionalismo
moderno, uma vez que o Estado, tradicionalmente focado em relagdes de poder dentro de
limites territoriais rigidos, demonstra-se incapaz de responder a complexidade regulatoria
de uma sociedade interconectada, marcada pela circulagdo transnacional de dados,
informacgdes e fluxos digitais (MENDES; FERNANDES, 2020).

Tal panorama tem fragilizado o modelo tradicional de regulag¢do exercido pelas
autoridades publicas, uma vez que a sociedade digital sobrevém, em grande medida, da
atuacao de agentes privados, exigindo que a jurisdi¢do constitucional seja ressignificada
para além do critério geografico, a fim de preservar sua efetividade diante dessas novas
relacdes sociais interconectadas.

Seguir as diretrizes do constitucionalismo digital, compreendido como uma
ideologia normativa voltada a protegdo de direitos fundamentais no ciberespago,
demonstra ser um caminho adequado diante da supera¢do do modelo constitucional
tradicional, especialmente em razdo da nova realidade digital emergente, que exige a
rejeigdo de perspectivas tendentes a impunidade e incompativeis com a jurisdi¢do estatal.
Nesse contexto, legislagdes como o Marco Civil da Internet assumem natureza “proto-
constitucional”, pois estabelecem os blocos de construgcdo intelectual necessarios a
interpretacdo da Constituicdo Federal no ambiente virtual (MENDES; FERNANDES,
2020, p.8).

Em face dessa situagdo, a nova conjuntura criada pelo ambiente digital responde
a ambivaléncia dos avangos tecnoldgicos: se a tecnologia amplia liberdades, ela também

suscita riscos inéditos, como a difusdo de fake news, discursos de 6dio e cibercrimes, o
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que justifica a transi¢ao para o paradigma do Estado Constitucional Cooperativo proposto
por Peter Hiberle (HABERLE, 2007; MENDES; FERNANDES, 2020).

Nesse modelo colaborativo, a soberania estatal ndo se exerce pelo isolamento,
mas por meio da disposi¢dao para o auxilio mutuo na realizagdo de tarefas de interesse
comum da comunidade internacional. Com a ajuda cooperativa entre Estados-Nagao, atos
que seriam impossiveis de alcancar somente com o movimento de um s6 Estado, passam
a ser plausiveis diante do plano do constitucionalismo cooperativo. (RAMOS; ABADE,
2022).

Sob essa otica, consolida-se a ideia de uma soberania em rede (sovereignty in
network), na qual o poder estatal assume uma dimensao positiva prevendo a capacidade
de participar de sistemas multilaterais de cooperagdo para atingir objetivos nacionais
como ¢ o caso do enfrentamento a criminalidade cibernética (SLAUGHTER, 2004).
Nessa toada, ao validar a requisi¢ao direta de dados no julgamento da ADC 51, o Supremo
Tribunal Federal integrou o Brasil a um padrio internacional de colaboragdo ja adotado
por outras democracias do cenario internacional.

Assim, para que essa ampliacdo hermenéutica ndo seja confundida com um viés
de arbitrariedade, utiliza-se como fundamento a essa pratica de obten¢ao das provas
digitais a aplica¢do da Teoria do Duplo Controle ou duplo crivo. De acordo com a tese,
ha de ocorrer dois crivos simultaneos, quais sejam, o controle de constitucionalidade,
exercido pelo préprio STF, e o controle de convencionalidade, com supedaneo em
tratados internacionais como a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos (RAMOS;
GAMA, 2022).

Cabe ressaltar que a mencionada Teoria do Duplo Controle ou do duplo crivo
ndo se confunde com a logica da dupla via, que na ADC 51 reconhece a coexisténcia
procedimental entre a cooperagdo internacional tradicional e a requisicdo direta.
Enquanto a segunda define os caminhos para a colheita da prova, a primeira exige que o
procedimento adotado supere simultaneamente os filtros da constitucionalidade e da
convencionalidade para ser considerada valida.

No que tange ao duplo controle, ¢ certo que o surgimento de uma integragao
interpretativa entre as normas nacionais e internacionais permite o desenvolvimento de
uma atuacao jurisdicional equilibrada, pautada pelo Direito Internacional que configura
o "didlogo das cortes", mecanismo essencial para harmonizar a investigagdo brasileira

com os padrdes globais, impedindo que a reterritorializacdo do ciberespago gere
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interpretagdes que desrespeitem o compromisso universal de protecdo de direito
fundamentais, como o da privacidade (RAMOS; ABADE, 2022).

Com efeito, a superacdo do isolacionismo estatal e a ado¢do de modelos
procedimentais mais céleres, como a requisi¢ao direta validada na ADC 51, devem atuar
em consonancia com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido
processo legal. Esses vetores impedem a prolagdo de decisdes judiciais genéricas capazes
de desestabilizar os direitos constitucionalmente garantidos; exigem, por conseguinte,
que a intervengao estatal seja sempre fundamentada, necessaria e adequada ao caso
concreto. Isso porque, sem limites claros e fundamentagao judicial precisa, as requisigdes
diretas correm o risco de transformar o ambiente digital em um espago de vigilancia
desmedida, ocasionando indevida inseguranca juridica (SAAD; ROSSI; PARTATA,
2024).

Em decorréncia disso, o exercicio da jurisdicdo transnacional sobre os dados
deve reafirmar o papel do individuo como sujeito de direitos, superando a visdo cldssica
da cooperac¢ao juridica como uma relagdo restrita apenas aos Estados. Conforme leciona
Ada Pellegrini Grinover, a cooperacao internacional contemporanea ¢ tridimensional, ou
seja, reflete um modelo no qual o individuo € o destinatario final de garantias processuais
inafastaveis tanto no plano interno quanto no internacional.

Portanto, o Estado Constitucional Cooperativo s6 alcancara plena legitimidade
quando a reconfiguracdo da soberania no ambiente digital convergir para a prote¢ao da
dignidade humana e para a harmonizagdo entre os regimes juridicos nacionais e
estrangeiros (MENDES; FERNANDES, 2020).

CONCLUSAO

A investiga¢do desenvolvida concluiu que o advento da era digital impds ao
Direito contemporaneo a necessidade de superar o anacronismo dos pardmetros de
soberania sedimentados desde o Acordo de Westfalia. A natureza dos dados eletronicos,
conhecida pela ubiquidade, rompeu o status tradicional entre a localizacdo fisica do objeto
e o regime juridico aplicavel, consolidando a tese da aterritorialidade e exigindo uma
reavaliagdo dos conceitos de soberania amparados somente no quesito geografico. Esse
cenario de crise exigiu que a jurisdi¢do fosse ressignificada para além do conceito classico
de territério-terra, migrando para uma concepgao de territorio-poder, na qual o Estado
afirma sua soberania onde o servigo ¢ prestado e seus efeitos sdo sentidos,
independentemente do Pais em que se encontra o servidor responsdvel pelo

armazenamento dos dados digitais.
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Nesse sentido, o julgamento da ADC 51 mostrou-se um marco para a soberania
digital brasileira ao declarar a constitucionalidade do artigo 11 do Marco Civil da Internet
e viabilizar, de forma concreta, a requisi¢ao direta de dados a empresas com representagao
no pais, logrando reduzir o vacuo gerado pelo fendmeno do Going Dark e assegurando
maior efetividade a jurisdicao digital brasileira diante dos obstadculos impostos pela
aterritorialidade dos dados.

Desse modo, o Pretério Excelso ndo apenas conferiu eficiéncia a persecucao
penal nas hipoteses de necessidade de obtencdo de provas digitais, mas operou uma
reconfiguragdo funcional da territorialidade. Ademais, restou demonstrado que a
dependéncia exclusiva de mecanismos burocraticos e lentos, como o0 MLAT, prejudica
seguranga juridica, bem como a fun¢do estatal de prote¢do aos cidaddos em face da
criminalidade transnacional.

A pesquisa confirmou a hipdtese central de que a reterritorializacdo do
ciberespaco promovida pela ADC 51 é compativel com a l6gica do Estado Constitucional
Cooperativo. Com efeito, o alinhamento da soberania brasileira com os padrdes
internacionais de colaboragdo, ja adotados por outras democracias, corrobora a insercao
do Brasil em uma dimensao positiva de soberania em rede, na medida em que incorpora
o sistema de cooperagdo multilateral que visa harmonizar a eficacia investigativa dos
Estados com a flexibilidade diplomatica oferecida pelo Direito Internacional.

Ademais, a adesdo brasileira a Convencdo de Budapeste sobre
Cibercriminalidade serviu como fundamento no julgamento da ADC 51. O artigo 18 do
referido diploma internacional habilita as autoridades competentes a ordenarem que
fornecedores de servigos que atuem em seu territorio entreguem dados informaticos sob
seu controle, o que corrobora a tese de que a requisi¢do direta ndo ¢ uma singularidade
nacional. Por esse motivo, a validade dessa medida ancora-se na Teoria do Duplo
Controle ou duplo crivo, que reconhece a existéncia de uma garantia dual para os direitos
fundamentais no Brasil por meio do controle de constitucionalidade e o de
convencionalidade. Assim, concluiu-se que o ato de obtencdo de provas digitais deve
superar os mencionados filtros de validade, respeitando o didlogo das cortes para impedir
que a reterritorializacdo do ciberespago gere interpretagdes que desrespeitem o
compromisso universal de prote¢cdo aos direitos humanos.

Em ultima andlise, a legitimidade da atuagdo estatal validada na ADC 51
consolida-se na reafirma¢do do individuo como sujeito de direitos, afastando a visdo

classica da cooperagdo como relacdo exclusiva entre Estados. Desse modo, o novo
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paradigma sublima a intencdo primordial da cooperacdo internacional contemporanea:
garantir que o cidaddo, enquanto destinatario final da norma, seja o centro das garantias

processuais no ambiente transnacional.
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GARANTIAS CONVENCIONAIS NAS SANCOES ADMINISTRATIVAS: a
funcao

preventiva da pena e o Untermassverbot na Lei 14.133/2021

CONVENTIONAL GUARANTEES IN ADMINISTRATIVE SANCTIONS: the
preventive

function of the penalty and the Untermassverbot in Law 14.133/2021

Marco Aurélio Gongalves de Oliveira®*°
Resumo: Este artigo investiga a aplica¢cdo das garantias convencionais do processo penal
ao direito administrativo sancionador brasileiro, com foco no sistema de contratagdes
publicas instituido pela Lei n® 14.133/2021. A partir da analise da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) — especialmente o Teste Engel — e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) — com destaque para os Casos
Baena Ricardo y otros Vs. Panama e Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador —, demonstra-
se que sangdes administrativas de natureza ou gravidade penal exigem a observancia das
garantias do devido processo legal previstas nos arts. 8 (Garantias judiciais) e 25
(Protegdo judicial) da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Articula-
se a bidimensionalidade dos direitos fundamentais (Canotilho e Alexy) ao principio da
proibicdo de protecao insuficiente (Untermassverbot), evidenciando-se o dever estatal de
protecdo eficiente mediante sangdes proporcionais e previsiveis. Utilizando a Teoria dos
Sistemas de Niklas Luhmann, analisa-se a fragmentacdo interpretativa da reincidéncia
administrativa (art. 156, §1°, 111, da Lei 14.133/2021) entre Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Ministério da Gestao e da Inovacao (MGI) e Ministério Publico da Unido (MPU)
como ruido comunicacional que compromete o acoplamento estrutural entre os sistemas
juridico e econdmico. Propdem-se, ao final, critérios uniformes fundados no controle de
convencionalidade, assegurando legalidade, previsibilidade, proporcionalidade e
motivacao adequada.

Palavras-chave: Garantias convencionais; Direito administrativo sancionador; Controle
de convencionalidade; Untermassverbot; Lei 14.133/2021; Teste Engel.

Abstract: This article investigates the application of conventional criminal procedural
guarantees to Brazilian administrative sanctioning law, focusing on the public
procurement system established by Law 14.133/2021. Through analysis of the European
Court of Human Rights (ECtHR) case law — particularly the Engel Test — and the Inter-
American Court of Human Rights (IACtHR) — highlighting the Cases Baena Ricardo y
otros v. Panama and Viteri Ungaretti y otros v. Ecuador — , it is demonstrated that
administrative sanctions of criminal nature or severity require observance of due process
guarantees under Articles 8 (Right to a fair trial) and 25 (Right to a judicial protection)
of the American Convention on Human Rights (ACHR). The bidimensionality of
fundamental rights (Canotilho and Alexy) is articulated with the principle of prohibition
of insufficient protection

30 Doutorando em Direito Constitucional. Mestre em Direito. Sua pesquisa € atua¢do profissional
concentram-se no campo das Sangdes Administrativas e Direitos Fundamentais, abordando a fungio
preventiva das sangdes, a reincidéncia administrativa e a bidimensionalidade dos direitos fundamentais.
Desenvolve investigagdes qualitativo-empiricas a partir da analise de dados institucionais e governanga de
dados aplicada ao sistema sancionatorio.
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(Untermassverbot), evidencing the state duty of efficient protection through proportional
and predictable administrative sanctions. Using Niklas Luhmann's Systems Theory, the
interpretative fragmentation of administrative recidivism (art. 156, §1°, III, of Law
14.133/2021) among the Federal Court of Accounts (TCU), Ministry of Management and
Innovation (MGI), and Federal Public Prosecutor's Office (MPU) is analyzed as
communicational noise that compromises the structural coupling between legal and
economic systems. Finally, uniform criteria based on conventionality control are
proposed, ensuring legality, predictability, proportionality, and adequate reasoning.

Keywords: Conventional guarantees;, Administrative sanctioning law,; Conventionality
control; Untermassverbot; Law 14.133/2021; Engel Test.

Sumario:

1. Introdugdo. 2. Sistemas processuais penais, direitos fundamentais e a expansao das
garantias convencionais ao direito administrativo sancionador. 3. O Teste Engel e a
jurisprudéncia do TEDH: quando a san¢do administrativa adquire natureza penal. 4. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos e as garantias do devido processo legal nas
sancOes administrativas: do Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama ao Caso Viteri
Ungaretti y otros Vs. Ecuador. 5. Bidimensionalidade dos direitos fundamentais, o
Untermassverbot ¢ a funcao preventiva da san¢do administrativa. 6. A Teoria dos
Sistemas de Luhmann e a fragmentacdo interpretativa da reincidéncia na Lei 14.133/2021
como ruido comunicacional. 7. Controle de convencionalidade como instrumento de
uniformizagdo: proposta de critérios para a reincidéncia administrativa. 8. Conclusao.

Referéncias.

1. INTRODUCAO

A consolidag@o do Estado Democratico de Direito impde a observéancia de garantias
fundamentais ndo apenas no processo penal, mas em toda manifestacao do poder punitivo
estatal, incluindo o direito administrativo sancionador. A Constituicdo Federal de 1988,
ao incorporar os tratados internacionais de direitos humanos ao bloco de
constitucionalidade (art. 5°, §§ 2° e 3°)%!, estabeleceu um sistema de duplo controle — de
constitucionalidade e de convencionalidade — que exige a compatibilizagdo vertical das

normas internas com os parametros convencionais*?,

No contexto das contratacdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 instituiu um regime

sancionatdrio que prevé impedimento de licitar e contratar, declaragdo de inidoneidade e

31 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 maio 2026.

332 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 387-412.
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multas, com efeitos significativos sobre a atividade econdmica dos fornecedores. O art.
156, §1°, I1I3%, estabelece a reincidéncia como circunstancia agravante, sem definir com
precisdo seus elementos constitutivos — temporalidade, identidade ou similitude de
condutas, ambito territorial —, gerando fragmentagdo interpretativa®** entre Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Ministério da Gestao e da Inovacao (MGI) e Ministério Publico

da Uniao (MPU) que compromete a seguranca juridica.

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) consolidou o entendimento de que
sancdes administrativas de natureza ou gravidade penal devem observar as garantias do
devido processo legal previstas no art. 6° da CEDH** e nos arts. 8 e 25 da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos (CADH)**®. O Teste Engel*¥’, formulado pelo TEDH

333 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L 14133 .htm. Acesso em: 15 maio 2026.

34 A fragmentagdo interpretativa € a consequente aplicagdo heterogénea do instituto da reincidéncia
administrativa (art. 156, §1°, da Lei n® 14.133/2021) podem ser evidenciadas na regulamentagdo infralegal
editada por diferentes o6rgdos da Administragdo Publica Federal. Ao regulamentarem a referida lei,
instituigdes com atuacdo nacional estabeleceram balizamentos procedimentais e materiais distintos para a
apuragdo e o sancionamento da reincidéncia, comprometendo a uniformidade do ius puniendi estatal. A
titulo de exemplo, destacam-se os seguintes atos normativos: BRASIL.

Ministério Publico da Unido. Procuradoria Geral da Republica. Portaria PGR/MPU n° 178, de 13 de
setembro de 2023. Dispde sobre o procedimento preliminar e o processo de apuragdo de responsabilidade
e aplicagdo de sangdes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021. Disponivel em:
https://biblioteca.mpf.mp.br. Acesso em: 11 maio 2026; BRASIL. Ministério da Gestdo ¢ da Inovacdo em
Servigos Publicos. Portaria MGI-SEGES-CENTRAL n° 6.846, de 18 de agosto de 2025. Dispde sobre o
procedimento de apuragdo de infracdes e aplicacdo de sangdo administrativa no ambito da Central de
Compras. Disponivel em: https://bibliotecadigital.gestao.gov.br. Acesso em: 11 maio 2026; ¢ BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Portaria n® 127, de 30 de maio de 2023. Brasilia, 2023.

335 “Art. 6. Direito a um processo equitativo. 1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinagdo dos seus direitos e obrigagdes de caracter
civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusa¢do em matéria penal dirigida contra ela. (...)” (European
Court of Human Rights, Roma, 1950. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por; acesso em: 15 maio de 2026.

336 4 “Art. 8. Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
(...)”; Art. 25. Protegdo Judicial. 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando
tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. (...)”
BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 15 maio de 2026.

37 O “Teste Engel” (ou Critérios de Engel), consolidado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos no
Caso Engel e outros v. Paises Baixos (1976), estabelece trés vetores para determinar se uma acusagao
possui “natureza penal” independentemente do rétulo dado pela lei nacional: a classificagdo interna da
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no Caso Engel and Others v. Netherlands (1976)%%, estabeleceu trés critérios para
determinar quando uma san¢ao administrativa adquire carater penal: (i) a classificacao
juridica interna; (ii) a natureza da infracdo; e (iii) a gravidade da sanc¢do. Por sua vez, a
Corte IDH, nos Casos Baena Ricardo y otros Vs. Panama (2001)3* e Viteri Ungaretti y
otros Vs. Ecuador (2021)**, afirmou que o art. 8 da CADH se aplica a processos
administrativos sancionadores, exigindo imparcialidade, contraditorio, ampla defesa,
motivacao adequada e prazo razoavel.

Paralelamente, a teoria dos direitos fundamentais de Canotilho’*' e Alexy**
reconhece a bidimensionalidade desses direitos: dimensdo negativa (defesa contra
ingeréncias estatais) e dimensao positiva (dever de protecdo). O principio da proibicao de
protecdo insuficiente (Untermassverbot), coroldrio da proporcionalidade’®, impde ao
Estado o dever de adotar medidas sancionatdrias eficientes, evitando tanto o excesso
(Ubermassverbot) quanto a insuficiéncia punitiva. A Teoria dos Sistemas de Niklas

Luhmann*'3 por sua vez, oferece instrumental tedrico para compreender a fragmentagao

infracdo, a natureza do ato e a severidade da sangdo. A sua relevancia no plano convencional reside na
superagdo do formalismo estatal, atraindo o bloco de garantias do devido processo penal (art. 8° da CADH)
para o ambito administrativo sempre que a san¢do ostentar carater repressivo ou dissuasorio. No Sistema
Interamericano, essa transposi¢do ¢ fundamentada na tese da identidade ontoldgica entre penas criminais e
sangdes administrativas, ambas manifestagcdes do ius puniendi tnico do Estado, diferenciando-se apenas
por critérios politicos e de gravidade quantitativa. Esse entendimento ¢ refor¢ado pela Corte IDH, como no
Caso Viteri Ungaretti e outros Vs. Equador (2023), ao asseverar que as garantias judiciais penais devem
ser observadas, com as devidas adaptacdes, em processos sancionatorios de qualquer natureza para coibir
a arbitrariedade estatal.

333 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case of Engel and others v. Netherlands (Application
no. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72). Judgment. Strasbourg, 8 June 1976. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/spa?i=001-57479. Acesso em: 15 maio de 2026.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros Vs.
Panama. Sentencia de 28 de novembro de 2003. Serie C No. 104. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974943.

Acesso em: 15 maio de 2026.

340 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Viteri Ungaretti y otros Vs.
Ecuador. Sentencia de 27 de noviembre de 2023. (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas).
Serie C No. 510, Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/980571262. Acesso em: 15
maio de 2026.

341 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 407-410.

342 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo:

Malheiros, 2008, p. 433-456.

33O principio da proporcionalidade subdivide-se em duas vertentes essenciais: o Ubermassverbot
(proibicdo de excesso), que impede que a Administragdo Publica aplique sangdes desproporcionalmente
graves frente a conduta praticada; e o Untermassverbot (proibi¢ao de protecdo insuficiente), que veda ao
Estado a inagdo ou a aplicagdo de sangdes tao brandas que falhem em seu dever de tutelar o patrimonio
publico e os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais (DESCA).

3% LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp,

1993, p. 76-82. 'S LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford

University Press, 2004, p. 381-390.
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interpretativa como ruido comunicacional que compromete o acoplamento estrutural
entre os sistemas juridico e economico, impedindo a modificacdo comportamental dos

agentes econOmicos.

A pergunta de pesquisa que orienta a investigacao ¢ a seguinte: em que medida a
aplicacdo das garantias convencionais ao direito administrativo sancionador, combinada
com o Untermassverbot e com a Teoria dos Sistemas de Luhmann, permite a construcao
de critérios uniformes para a reincidéncia administrativa no sistema de contratacdes
publicas? A hipotese sustentada € a de que tais marcos tedricos € normativos convergem
para a exigéncia de critérios uniformes — legalidade estrita, previsibilidade,
proporcionalidade e motivagdo adequada — capazes simultaneamente de assegurar a

protecdo eficiente dos bens juridicos tutelados e o respeito as garantias do sancionado.

O objetivo geral ¢ investigar a aplicacdo das garantias convencionais ao direito
administrativo sancionador brasileiro, com foco no sistema de contratacdes publicas,
propondo critérios uniformes para a reincidéncia. A metodologia adotada ¢ a hipotético-
dedutiva, com pesquisa bibliografica e jurisprudencial dos tribunais regionais de direitos
humanos (TEDH e Corte IDH) e dos 6rgaos brasileiros de controle. O marco tedrico
articula o garantismo penal, a teoria dos direitos fundamentais e a Teoria dos Sistemas. O
artigo estrutura-se em sete segoes, além da introducao e conclusdo: sistemas processuais
e expansdo das garantias ao direito administrativo sancionador (2); Teste Engel (3);
jurisprudéncia da Corte IDH (4); Untermassverbot como parametro convencional (5);
Teoria dos Sistemas aplicada a fragmentagdo da reincidéncia (6); e proposta de critérios

uniformes (7).

2. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS, DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
EXPANSAO DAS GARANTIAS CONVENCIONAIS AO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

2.1. Do sistema acusatorio ao bloco de constitucionalidade

Jacinto Coutinho’* identifica dois modelos fundamentais de exercicio do poder

punitivo: o sistema inquisitorio — marcado pela concentragdo das funcdes de acusar,

35 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Sistema acusatério: cada parte no lugar
constitucionalmente demarcado. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 38, n. 150, p. 103-115,
abr./jun. 2001, p. 24-28.
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defender e julgar, pela auséncia de contraditério efetivo e pela gestdo da prova pelo
julgador — e o sistema acusatorio — estruturado sobre a separagao das funcdes
processuais, o contraditorio pleno, a publicidade, a oralidade, a presuncao de inocéncia e
a gestdo da prova pelas partes. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o devido
processo legal (art. 5°, LIV), o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV), a presungao
de inocéncia (art. 5°, LVII) e o juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII), adotou o sistema
acusatorio como nucleo do processo penal. Como ressalta Giacomolli**, essas garantias
funcionam como instrumentos de limitagdo do poder punitivo e de prote¢ao da dignidade

humana.

A Constituicdo estabeleceu, ademais, regime diferenciado de incorporagdo dos
tratados de direitos humanos. O art. 5°, § 2°, consagra a clausula de abertura material do
catalogo de direitos fundamentais, ao dispor que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao ndo excluem outros decorrentes [...] dos tratados internacionais em que a
Reptblica Federativa do Brasil seja parte”. A Emenda Constitucional 45/2004
acrescentou o § 3° atribuindo status equivalente ao de emendas constitucionais aos
tratados de direitos humanos aprovados pelo rito qualificado. André de Carvalho Ramos*
identifica trés niveis hierarquicos: (i) tratados aprovados pelo rito qualificado, com status
de emenda; (ii) tratados de direitos humanos ndo aprovados pelo rito, com status
supralegal, conforme entendimento do STF no RE 466.343/SP3#; e (iii) tratados comuns,
com status de lei ordindria. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
promulgada pelo Decreto 678/1992, situase no segundo nivel, integrando o bloco de

constitucionalidade em sentido amplo.

2.2. Controle de convencionalidade e expansiao das garantias ao direito

administrativo sancionador

A incorporag@o dos tratados de direitos humanos ao bloco de constitucionalidade

impoe duplo controle vertical das normas internas: o controle de constitucionalidade e o

346 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constitui¢io Federal
e o0 Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 87-92.

34T RAMOS, 2016, p. 388-395.

348 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 466.343/SP. Relator: Min. Cezar Peluso. Julgamento: 3 dez.
2008. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false. Acesso em: 15 maio
2026.

240


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false

controle de convencionalidade. André de Carvalho Ramos** define o controle de
convencionalidade como a analise da compatibilidade dos atos internos em face das
normas internacionais de direitos humanos. A Corte IDH, no caso Almonacid Arellano y
otros Vs. Chile’*, afirmou que o Poder Judicidrio deve exercer, de oficio, o controle de
convencionalidade entre as normas internas e a CADH, e posteriormente, no caso Gelman
Vs. Uruguay®, estendeu esse dever a todas as autoridades publicas, incluindo o6rgaos
administrativos. Denise Abade*' destaca que o controle nao se limita a analise formal de
compatibilidade, mas exige interpretagdo conforme aos parametros convencionais,

considerando a jurisprudéncia dos tribunais regionais de direitos humanos.

A doutrina contemporanea reconhece a existéncia de um ius puniendi estatal
unitario, que se manifesta tanto no direito penal quanto no direito administrativo
sancionador. Fabio Medina Osério* sustenta que ambos compartilham a mesma natureza
aflitiva e a mesma finalidade preventiva e repressiva, justificando a aplicacdo, com
adaptacdes, dos principios penais ao ambito administrativo: legalidade, tipicidade,

culpabilidade, proporcionalidade, presuncao de inocéncia, contraditorio e ampla defesa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido progressivamente
essa aplicacdo. No RE 971.959/RS (Tema 906)*%, o STF fixou tese vedando a
responsabilizacdo objetiva de pessoas juridicas por infragdes ambientais, exigindo

culpabilidade. No MS 24.268/MG**, aplicou o principio do ne bis in idem ao direito

39 RAMOS, 2016, p. 413-445.

350 CORTE IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de setembro de 2006.
Série C, n. 154, § 124. Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976964.
Disponivel em: 15 de maio de 2026. 22 CORTE IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de 24 de
fevereiro de 2011. Série C, n. 221, § 193. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974863. Acesso em: 15 maio de 2026.

351 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperaciio juridica internacional. Sio Paulo:
Saraiva, 2013, p.

142-156.

352 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 116128.

353 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 971.959/RS (Tema 906). Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento:
15 ago.

2019. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur428870/false. Acesso em: 15 maio
2026.

334 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.268/MG. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 5
fev. 2004.

Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur95527/false. Acesso em: 15 de maio de
2026.
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administrativo disciplinar. No HC 97.003/RS*%, reconheceu a aplicabilidade da presung¢ao
de inocéncia ao processo administrativo. Como se demonstrara nas segoes seguintes, o
Teste Engel (TEDH) e a jurisprudéncia da Corte IDH adotam critério material — e nao
formal — para determinar a incidéncia das garantias do devido processo legal: sangdes
administrativas de natureza ou gravidade penal devem observar as mesmas garantias

aplicaveis ao processo penal, independentemente da classificacao juridica interna.

2.3. A Recomendac¢iao CNJ n° 168/2026 e o Estatuto da Magistratura Brasileira
Interamericana

A consolidagdo institucional do controle de convencionalidade no Brasil recebeu,
em 2026, contribui¢do significativa com a edicdo da Recomendagdo CNJ n° 168, de 23
de marco de 2026, que alterou a Recomendagdo CNJ n°® 123/2022 e instituiu, em seu
Anexo, o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana. O documento parte da
premissa, expressa em seu Predmbulo, de que “toda juiza e todo juiz nacional ¢ também
uma juiza interamericana e um juiz interamericano’**’, formalizando, no plano normativo
interno, o dever de aplicacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e da
jurisprudéncia da Corte IDH por toda a magistratura nacional. O Estatuto define o
controle de convencionalidade judicial como a competéncia do Poder Judiciario de
examinar a compatibilidade de atos e normas internas com a Conven¢do Americana, a
fim de afastar a pratica de atos ou a incidéncia de disposi¢des normativas incompativeis
com o tratado no caso concreto, tendo como parametros tanto o texto da CADH quanto a

interpretacdo consolidada pela Corte Interamericana’*.

As diretrizes do Estatuto reforcam diretamente a tese sustentada neste artigo. A
diretriz II.1.1 estabelece a competéncia dos magistrados para aplicar os tratados
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil, exercer o controle de

convencionalidade, examinar a aplicacdo do principio pro persona’*, considerar a

355 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 95.003/RS. Relator: Min. Cezar Peluzo. Julgamento: 4 nov.
2008. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur87233/false. Acesso em: 15 de maio
de 2026.

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacdo n°® 168, de 23 de marco de 2026. Institui o
Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana e altera a Recomendagao CNJ n°® 123/2022. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br. Acesso em: 11 maio 2026.

35T BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n° 168/2026, Anexo (Estatuto da Magistratura
Brasileira Interamericana), Preambulo. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br. Acesso em: 11 maio 2026.
358 Recomendagdo CNJ n° 168/2026, Anexo, item 1.1 (definicdo de "controle de convencionalidade
judicial").

3% 0O principio pro persona (ou pro homine) constitui o critério hermenéutico central do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, impondo que, diante de uma pluralidade de normas ou de
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jurisprudéncia da Corte IDH — inclusive em casos envolvendo outros Estados — e tomar
em conta os parametros da Comissao Interamericana como fonte para a interpretacao do
direito brasileiro®®. As diretrizes I1.6 (devida diligéncia judicial) e II.7 (cumprimento das
decisdes interamericanas) exigem a observancia do devido processo legal, contraditério,
ampla defesa, segurancga juridica, motivacao e fundamentagao das decisdes — garantias
que, conforme se demonstrara nas seg¢des seguintes, devem irradiar-se também aos
processos administrativos sancionadores de natureza ou gravidade penal. A
Recomendagdo representa, assim, ato concreto de cumprimento do dever de controle
difuso de convencionalidade afirmado pela Corte IDH desde Almonacid Arellano Vs.
Chile e estendido em Gelman Vs. Uruguay a todas as autoridades publicas, fornecendo
aos orgdos de controle (TCU, MGI, MPU, CGU) e ao Poder Judiciario marco normativo
orientador para a interpretacdo convencionalmente conforme do regime sancionatorio da
Lein® 14.133/2021, especialmente no tocante a reincidéncia administrativa, objeto central

da proposta deste estudo.

3.0 TESTE ENGEL E A JURISPRUDENCIA DO TEDH: QUANDO A SANCAO
ADMINISTRATIVA ADQUIRE NATUREZA PENAL

3.1. Engel and Others v. Netherlands (1976): formulacio dos critérios

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Engel and Others v.
Netherlands®®', estabeleceu os critérios para determinar quando uma sangdo
administrativa deve ser considerada penal para fins de aplicacdo das garantias do art. 6°
da CEDH. O caso envolveu militares holandeses submetidos a sanc¢des disciplinares
(prisdo em cela de castigo) por infragdes militares, sem a observancia das garantias do

devido processo legal previstas para acusacdes penais.

O TEDH formulou trés critérios — o Teste Engel — para determinar a natureza
penal de uma sanc¢do: (i) a classificacdo juridica da infragdo no direito interno; (ii) a
natureza da infracdo; e (iii) a gravidade da san¢@o passivel de ser imposta. O Tribunal

ressaltou que o primeiro critério tem valor relativo, pois a Convengdo possui conceitos

interpretagdes possiveis, deve-se optar por aquela que mais amplie a protegdo dos direitos do individuo ou
que menos os restrinja. Conforme leciona André de Carvalho Ramos: RAMOS, André de Carvalho. Curso
de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. O principio fundamenta a clausula de abertura
material do art. 5°, § 2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

360 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo CNJ n°® 168/2026, Anexo, item 11.1.1, incisos I,
V, VI, Vil e X.

36 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Engel and Others v. Netherlands. Judgment of 8 June
1976, §§ 80-82.
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autonomos. Os critérios (i1) e (ii1)) sdo alternativos, mas podem ser analisados
cumulativamente quando a analise isolada ndo permite conclusdo definitiva®2. Quanto a
natureza da infracdo, considera-se: (a) se a norma se dirige a generalidade dos cidadaos
ou a grupo especifico; (b) se a infragao tem carater repressivo ou meramente reparatorio;
(c) a finalidade punitiva ou compensatoria; e (d) se a conduta sancionada constitui ilicito
penal em outros Estadosmembros. Quanto a gravidade, analisa-se a natureza, a duragdo
maxima e os efeitos colaterais da pena sobre a vida civil, profissional e politica do
sancionado. No caso concreto, o TEDH concluiu que as sangdes disciplinares militares
mais graves (prisdo superior a trés dias) possuiam natureza penal, exigindo a aplicagao

das garantias do art. 6%,
3.2. Evolucao jurisprudencial: Oztiirk (1984) e Jussila (2006)

O caso Oztiirk v. Germany** consolidou a autonomia dos conceitos convencionais
em relacdo as classificagdes internas. Envolveu infragdo de transito que, apds reforma
legislativa alema de 1968, foi desclassificada de contravencdo penal (Vergehen) para
infracdo administrativa (Ordnungswidrigkeit). O TEDH reafirmou que a classificacio
interna ndo ¢ determinante e que infragdes administrativas de transito, tributdrias e
regulatorias, mesmo quando desclassificadas pelo legislador interno, podem ser
consideradas penais para fins convencionais, exigindo a observancia das garantias de

presuncao de inocéncia, contraditorio, direito ao siléncio e prazo razoavel.

J& no caso Jussila v. Finland**, o TEDH introduziu importante modulagdo na
aplicacdo dessas garantias. Embora reconhecesse a natureza penal da multa tributaria
impugnada, distinguiu entre o
“nacleo duro” do direito penal (crimes tradicionais, penas privativas de liberdade) e a
“periferia” (infragdes administrativas com sang¢des pecunidrias ou restritivas de direitos),

admitindo que, para esta ultima, certas garantias do art. 6° podem ser moduladas — por

362 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Engel and Others v. Netherlands, 1976, § 82.

363 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Engel and Others v. Netherlands, 1976, §§ 85-86.

364 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Oztiirk v. Germany. Judgment of 21 February 1984,
Application no.8544/79 §§ 50-56. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57553. Acesso em:
15 maio de 2026.

365 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Jussila v. Finland. Judgment of 23. Application no.
73053/01.

November 2006, §§ 43-48. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78135. Acesso em: 15
maio de 2026. 3® EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Jussila v. Finland, 2006, § 48. ¥
BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 156, Il e I'V.
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exemplo, dispensando-se audiéncia oral em matéria estritamente técnica, desde que
assegurado contraditério escrito efetivo, auséncia de questdes de credibilidade pessoal e

acesso integral aos autos*.

3.3. Aplicacio ao contexto brasileiro: sancoes da Lei n° 14.133/2021

A aplicagdo do Teste Engel as sanc¢des administrativas previstas na Lei n°
14.133/2021 permite concluir que as penalidades de impedimento de licitar e contratar e
declaracdo de inidoneidade® possuem natureza penal para fins convencionais. Quanto a
classificacdo interna, a lei qualifica expressamente as penalidades como sangdes
administrativas (art. 156, caput), o que, conforme o Teste Engel, tem valor meramente
indicativo. Quanto a natureza da infracdo, as condutas sancionadas (fraude, conluio,
inexecugdo contratual, apresentacdo de documentagdo falsa) dirigem-se a generalidade
dos agentes econOmicos que participam de licitagdes, tém finalidade repressiva e
preventiva, e em muitos casos configuram também crimes (arts. 337-E a 337-O do Cddigo
Penal, incluidos pela Lei n® 14.133/2021).

Quanto a gravidade da sancdo, o impedimento de licitar e contratar pode alcangar
até trés anos, com efeitos devastadores sobre a atividade econdmica do fornecedor que
depende de contratos publicos. A declaragao de inidoneidade, por sua vez, tem prazo
minimo de trés anos, podendo ser definitiva, e impede a participacdo em qualquer
licitagdo ou contratacao publica em todo o territdrio nacional — equivalendo a verdadeira
“morte civil” empresarial. As multas podem alcancar até 30% do valor do contrato®®6,
Soma-se a isso a inscricdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), com publicidade nacional, e os danos reputacionais irreparaveis. Aplicando-se o
Teste Engel, conclui-se que tais sangdes possuem natureza penal para fins convencionais,
exigindo a observancia das garantias dos arts. 8§ e 25 da CADH, conforme interpretadas
pela Corte IDH.

Importa ressaltar que a atra¢do das garantias convencionais ao subsistema da Lei n°
14.133/2021 ganha contornos de complexidade processual diante do disposto em seu
artigo 159%¢7. O referido dispositivo determina que os ilicitos licitatorios de maior

gravidade material — que também encontrem tipificacdo como atos lesivos na Lei n°

366 BRASIL. Lei n® 14.133/2021, art. 156, §2°, 1I.

367 BRASIL. Lei n° 14.133/2021, art. 159: “Os atos previstos como infragdes administrativas nesta Lei ou
em outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida Lei”.
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12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo)*®® — deverdio ser apurados conjuntamente sob o rito
procedimental desta ultima. Ocorre que, embora haja a unificagdo formal do rito pelo
microssistema anticorrup¢do, o conteudo material das sangdes de impedimento e
inidoneidade e a consequente dosimetria da reincidéncia permanecem vinculados ao
artigo 156 da Nova Lei de Licitagdes. Portanto, independentemente do rito processual
adotado (se o da Lei n® 14.133/2021 ou o da Lei n°® 12.846/2013), a exigéncia de critérios
uniformes e previsiveis para a configuracdo da reincidéncia administrativa subsiste como

imperativo de seguranga juridica e de controle de convencionalidade.

4. A Corte Interamericana De Direitos Humanos E As Garantias Do Devido Processo
Legal Nas Sancoes Administrativas: Do Caso Baena Ricardo Y Otros Vs. Panama
Ao Caso Viteri Ungaretti Y Otros Vs. Equador

4.1. O art. 8 da CADH e a interpretacio ampliativa da Corte IDH

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, no seu artigo 8.1, consagra as

garantias do devido processo legal, estabelecendo o seguinte padrdo normativo:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apura¢do de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza3®.

O artigo 8.2 do referido diploma enumera, ademais, as garantias minimas aplicaveis
as acusagdes penais, tais como a presuncao de inocéncia, a comunicagdo prévia e
pormenorizada da acusagdo, a concessao de tempo e meios adequados para a defesa, o
direito de ser assistido por defensor, o direito de interrogar testemunhas, o direito ao

siléncio e o direito ao duplo grau de jurisdigdo.

A Corte IDH, desde seus primeiros julgamentos, adotou interpretagao ampla do art.

8 da CADH, estendendo suas garantias a processos nao penais, incluindo processos

3% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 12.846/2013. Dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, ¢ da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em: 15 maio 2026.

39 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica). Adotada em San José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969. Promulgada no Brasil pelo Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992. Art. 8.1 e 8.2. Disponivel
em: oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf. Acesso em: 15 maio 2026.
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administrativos sancionadores. No Parecer Consultivo OC-9/87°7°, a Corte afirmou que
toda pessoa privada de um direito reconhecido pela Convencao deve ter acesso a recurso
judicial efetivo, ainda que a autoridade violadora atue no exercicio de fungdes oficiais.
Posteriormente, no Parecer Consultivo OC-11/90°"', esclareceu que o art. 8 da CADH se
aplica a qualquer processo que possa afetar direitos de uma pessoa, incluindo processos

administrativos.

4.2. Baena Ricardo y otros Vs. Panama (2001): marco inicial

O caso Baena Ricardo y otrosVs. Panamd® constitui o marco inicial da
jurisprudéncia da Corte IDH sobre a aplicacdo das garantias do art. 8§ da CADH a
processos administrativos sancionadores. O caso envolveu a demissdo sumaria de 270
servidores publicos panamenhos que participaram de manifestagdo sindical, mediante

aplicagdo de lei que suprimiu garantias do devido processo legal (Lei 25/1990).

A Corte IDH afirmou que o elenco de garantias minimas estabelecido no numeral
2 do art. 8 da Convencao se aplica aos processos administrativos sancionatorios, na
medida em que estes possam afetar direitos das pessoas. O Tribunal ressaltou que, embora
o art. 8.2 refira-se expressamente a acusagao penal, suas garantias devem ser aplicadas,
com as devidas adaptagdes, a processos administrativos que possam resultar em sangdes
aflitivas (demissdo, suspensdo, multa). Identificou, no caso concreto, as seguintes
violagdes: (1) auséncia de comunicagdo prévia e pormenorizada da acusagao; (ii) auséncia
de prazo razoavel para preparar a defesa; (ii1) auséncia de direito de ser ouvido e de
produzir provas; (iv) auséncia de imparcialidade do o6rgdo julgador; (v) auséncia de
motivacao adequada; (vi) auséncia de direito ao duplo grau de jurisdi¢do’”*. Concluiu que
“quando a Convencao se refere ao direito de toda pessoa de ser ouvida por um juiz ou
tribunal competente para a determinacdo de seus direitos, esta expressao se refere a
qualquer autoridade publica, seja administrativa, legislativa ou judicial, que, através de

suas resolugdes, determine direitos e obrigacdes das pessoas”. Vale registrar, ainda, que

370 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de
octubre de 1987 Garantias judiciales en estados de emergéncia (Arts. 27.2,25 y 8 CADH, § 24. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_09 esp.pdf. Acesso em: 15 maio 2026.

37 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinién Consultiva OC-11/90, 10 ago.
1990, § 28.

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_11_esp.pdf. Acesso em: 15 maio de 2026
372 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Baena Ricardo y otros Vs.
Panama. Sentencia de 2 de fevereiro de 2001. Série C, n. 72, § 124.

373 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamad, 2001, §§ 125-145.

374 Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, 2001, § 127.
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a Corte aplicou parametros sobre presuncao de inocéncia e 6nus da prova consolidados,
entre outros, no caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala®, segundo os quais cabe ao Estado
provar, além de duvida razoavel, a materialidade e a autoria da infragdo, vedando-se

inversodes do dnus probatorio.

4.3. Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador (2021): paradigma da protec¢ao eficiente

O caso Viteri Ungaretti y otros vs. Ecuador’™ constitui o paradigma mais recente e
abrangente da jurisprudéncia da Corte IDH sobre a aplicacao das garantias convencionais
a processos administrativos sancionadores. Envolveu a destituicdo de magistrado
equatoriano pelo Conselho da Judicatura, sem observancia das garantias do devido
processo legal, em contexto de reforma judicial que resultou na destitui¢do arbitraria de
centenas de juizes. A Corte reafirmou que o art. 8.1 da CADH se aplica ao conjunto de
requisitos que devem ser observados nas instancias processuais, a fim de que as pessoas
possam defender-se adequadamente ante qualquer tipo de ato emanado do Estado que

possa afetar seus direitos.

O Tribunal sistematizou as seguintes garantias minimas exigiveis em processos
administrativos disciplinares: (i) imparcialidade e independéncia do 6rgao julgador, livre
de pressoes externas ou conflitos de interesse; (ii) comunicagdo prévia e pormenorizada
da acusacdo, com antecedéncia suficiente para preparar defesa; (iii) prazo razoéavel para a
defesa; (iv) direito de ser ouvido, produzir provas, interrogar testemunhas e contraditar a
acusac¢do; (v) motivagdo adequada da decisdo, indicando os fatos provados, as provas, a
subsuncado dos fatos a norma, a proporcionalidade da san¢do e a analise das alegacdes de
defesa; e (vi) direito ao duplo grau de jurisdigdo, com andlise integral do caso por 6rgdo
superior’”. A Corte concluiu que o Equador violou os arts. 8.1, 8.2 e 25 da CADH,
condenando o Estado a reintegrar o magistrado, indeniza-lo e adotar medidas de ndo

repeticao’’s.

375 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala.
Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junho de 2005. Série C, n. 126, §§ 66-67. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974603. Acesso em: 15 maio 2026.

376 CORTE IDH. Caso Viteri Ungaretti Vs. Ecuador. Sentencia de 21 de maio de 2021. Série C, n. 427, §
96.

37T CORTE IDH. Caso Viteri Ungaretti Vs. Ecuador, 2021, §§ 98-117.

378 CORTE IDH. Caso Viteri Ungaretti Vs. Ecuador, 2021, §§ 150-165.
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4.4. O art. 25 da CADH e o direito a protecao judicial efetiva

O art. 25 da CADH consagra o direito a prote¢ao judicial efetiva, estabelecendo que
“toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente
Convengao” (art. 25.1). A Corte IDH tem interpretado o art. 25 em conjunto com o art. 8,
afirmando que o direito ao devido processo legal e o direito a protecao judicial efetiva sao
interdependentes e complementares’”. No contexto de processos administrativos
sancionadores, o art. 25 exige que o Estado assegure: (i) recurso judicial efetivo contra
decisdes sancionatorias; (ii) andlise integral do caso pelo 6rgdo judicial, incluindo
questodes de fato, de direito e de proporcionalidade; (iii) possibilidade de produgdo de
provas em sede judicial; e (iv) execucao efetiva da decisdo judicial. A aplicagdo dos arts.
8 e 25 da CADH ao sistema sancionatdrio da Lei n® 14.133/2021 exige, portanto, que os
processos administrativos de aplicagcdo de penalidades observem as garantias do devido
processo legal e que seja assegurado recurso judicial efetivo, com andlise integral da

legalidade, proporcionalidade e razoabilidade da sangao.

5. BIDIMENSIONALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS,
UNTERMASSVERBOT E A FUNCAO PREVENTIVA DA SANCAO
ADMINISTRATIVA.

5.1. Bidimensionalidade dos direitos fundamentais e proporcionalidade

A teoria dos direitos fundamentais desenvolvida por Canotilho’® e Alexy?®!
reconhece a bidimensionalidade desses direitos, que se manifestam simultaneamente
como direito de defesa (dimensdo negativa) e como direito de protecdo (dimensao
positiva). Canotilho distingue quatro fungdes dos direitos fundamentais: (i) funcdo de
defesa, que impde ao Estado o dever de abstencdo; (i1) funcdo de prestagdo social; (iii)
func¢do de protecao perante terceiros, que impoe ao Estado o dever de proteger os titulares
contra agressoes; e (iv) funcdo de ndo discriminagdo. Alexy, por sua vez, desenvolve a

teoria dos direitos fundamentais como principios — mandamentos de otimizagdo que

379 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de fevereiro de 2001. Série C, n. 74, §§ 102-105. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883975177. Acesso em: 15 maio de 2026.

380 CANOTILHO, 2003, p. 407-410.

381 ALEXY, 2008, p. 116-120, 450-456.
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exigem que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades faticas
e juridicas existentes —, dos quais decorrem deveres estatais de abstencao (ndo violar) e

deveres de protecao (proteger contra violagdes e adotar medidas positivas de efetivacao).

O principio da proporcionalidade, consagrado implicitamente no art. 5°, LIV, da
Constituicdo Federal (devido processo legal substantivo), estrutura-se em trés
subprincipios: adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. A doutrina
alema desenvolveu, a partir da proporcionalidade, dois principios complementares: o
Ubermassverbot (proibi¢do de excesso), associado a dimensdo negativa dos direitos
fundamentais, e o Untermassverbot (proibi¢ao de protecdo insuficiente), associado a
dimensdo positiva. Streck®*? ressalta que o Untermassverbot “funciona como um limite
inferior da atividade estatal, exigindo que o Estado adote medidas minimas de protecao
aos direitos fundamentais, sob pena de omissdo inconstitucional”. Enquanto o
Ubermassverbot protege o individuo contra o excesso estatal, o Untermassverbot protege
o individuo (e a coletividade) contra a insuficiéncia estatal. O Tribunal Constitucional
Federal alemao (Bundesverfassungsgericht) aplicou o Untermassverbot em casos como o
das interrupgdes de gravidez (Schwangerschaftsabbruch I) e o das emissdes de
dioxinas*®, afirmando o dever do Estado de proteger bens juridicos fundamentais com

medidas eficazes.

5.2. Untermassverbot no direito administrativo sancionador e como parametro

convencional

A aplicagdo do Untermassverbot ao direito administrativo sancionador impode ao
Estado o dever de adotar regime sancionatorio suficientemente robusto para proteger bens
juridicos fundamentais — moralidade administrativa, competitividade, eficiéncia na
gestao de recursos publicos, probidade — contra condutas lesivas de particulares. San¢des
administrativas excessivamente brandas, de dificil aplicagdo ou desprovidas de
efetividade configuram protecdo insuficiente, violando o Untermassverbot. No contexto
das contratacdoes publicas, isso significa que o sistema sancionatorio da Lei n°
14.133/2021 deve ser suficientemente dissuasorio para prevenir fraudes, conluios e

inexecug¢des contratuais. Sangdes simbolicas, prescrigdes excessivamente curtas, critérios

382 STRECK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2017, p. 218.

383 BVerfG. Schwangerschaftsabbruch I, BVerfGE 39, 1, 1975, p. 95; Dioxin-Entscheidung, BVerfGE 49,
89, 1978.
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de reincidéncia excessivamente restritos ou auséncia de mecanismos efetivos de
fiscalizagdo configuram protecao insuficiente. Contudo, o Untermassverbot nao autoriza
sangdes desproporcionais ou a violagdo de garantias fundamentais: a protecao eficiente

deve harmonizar-se com o Ubermassverbot e com as garantias do devido processo legal.

A jurisprudéncia da Corte IDH tem reconhecido, implicitamente, o
Untermassverbot como parametro convencional. No caso Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras®**, a Corte afirmou que os Estados tém o dever de prevenir, investigar e
sancionar toda violacdo dos direitos reconhecidos pela Convengdo. No Caso de la
Massacre Pueblo Bello Massacre vs. Colombia*¥, ressaltou que a obrigacao de garantir
os direitos humanos ndo se esgota na existéncia de uma ordem normativa, mas comporta
anecessidade de uma conduta governamental que assegure, na realidade, a eficaz garantia
do livre e pleno exercicio dos direitos. No contexto de processos administrativos
sancionadores, o Untermassverbot como parametro convencional exige que o Estado
adote sistemas eficientes para proteger bens juridicos fundamentais sem violar as
garantias dos arts. 8 e 25 da CADH. A Corte IDH, em Viteri Ungaretti y otros vs.
Ecuador*®, reconheceu que o Estado tem o dever de adotar medidas disciplinares efetivas
para assegurar a independéncia e a probidade do Poder Judiciario, mas ressaltou que tais
medidas devem observar as garantias do devido processo legal, sob pena de configurarem

perseguicao politica ou arbitrariedade.

Aplicando-se o Untermassverbot ao sistema sancionatorio da Lei n® 14.133/2021,
conclui-se que o Estado brasileiro tem o dever de adotar critérios de reincidéncia
administrativa suficientemente claros, previsiveis e dissuasérios para proteger a
moralidade administrativa e a competitividade nas contratacdes publicas. A fragmentagao
interpretativa da reincidéncia entre TCU, MGI e MPU configura prote¢do insuficiente,

pois compromete a previsibilidade normativa e a efetividade da sanc¢do, violando

38 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo.

Sentencia de 29 de julho de 1988. Série C, n. 4, § 166. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974802. Acesso em: 15 maio de 2026.

385 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Caso de la Massacre Pueblo Bello Vs.
Colombia.

Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C, n. 140, § 111. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883977146. Acesso em: 15 maio de 2026.

38 CORTE IDH. Viteri Ungaretti Vs. Ecuador, 2021, §§ 95-97.

251


https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974802
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974802
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883977146
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883977146

simultaneamente o Untermassverbot (protegao insuficiente) e as garantias convencionais

de legalidade e seguranca juridica.

Nesse sentido, a fungdo preventiva da pena no Direito Administrativo Sancionador
ndo se esgota na mera retribui¢ao ao infrator, mas realiza-se plenamente através do dever
estatal de protecdo eficiente. O Untermassverbot atua como o pardmetro normativo que
garante essa prevencao: ao proibir a protecdo insuficiente, o sistema assegura que a san¢ao
seja capaz de desencorajar condutas lesivas a moralidade e a competitividade,
estabilizando as expectativas normativas da sociedade. Assim, a prevencdo (geral e
especifica) deixa de ser um conceito abstrato para tornar-se um imperativo convencional

de eficacia dos direitos fundamentais.

6. A Teoria Dos Sistemas De Luhmann E A Fragmentacio Interpretativa Da

Reincidéncia Na Lei 14.133/2021 Como Ruido Comunicacional

6.1. Autopoiese, diferenciacdo funcional e acoplamento estrutural

A Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann®’ compreende a sociedade
contemporanea como sistema complexo, composto por subsistemas funcionalmente
diferenciados — direito, economia, politica, ciéncia — que operam de forma autonoma,
segundo codigos bindrios proprios. O sistema juridico opera segundo o codigo
licito/ilicito; o econdmico, segundo o codigo ter/ndo ter (propriedade); o politico, segundo
poder/ndo poder. Cada sistema ¢ autopoiético: possui capacidade de autorreproducao
mediante operagdes internas, sem dependéncia direta de inputs externos. O sistema
juridico reproduz-se mediante decisdes juridicas (sentencas, leis, contratos) que se
fundamentam em decisdes juridicas anteriores, formando uma cadeia autopoiética. A
autopoiese garante autonomia operacional, mas ndo implica isolamento: os sistemas
interagem com o ambiente mediante acoplamentos estruturais®*$, mecanismos pelos quais
um sistema incorpora irritagdes ou perturbagdes provenientes do ambiente, traduzindo-as

em operagdes internas segundo seu proprio codigo.

Luhmann®® identifica a fun¢do do direito como a estabilizacdo de expectativas

normativas. Em sociedades complexas, os individuos formam expectativas sobre o

387 LUHMANN, 1993, p. 76-82; LUHMANN, 2004, p. 381-390.
388 LUHMANN, 2004, p. 391-398.

389 LUHMANN,

1993, p. 124-135. &
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comportamento alheio. Expectativas cognitivas sdo adaptaveis: quando frustradas, o
individuo ajusta sua expectativa a realidade (aprende). Expectativas normativas, ao
contrario, sao contrafaticas: quando frustradas, o individuo mantém a expectativa e exige
que a realidade se ajuste a ela (sanciona). O direito estabiliza expectativas normativas
mediante a positivacdo de normas e a aplicacdo de sangdes. A san¢dao ndo tem por
finalidade primordial a retribui¢do, mas a manutengdo da confian¢a no sistema
normativo*. No contexto das contratagdes publicas, o sistema juridico acopla-se ao
sistema econdmico mediante normas sancionatérias (Lei n® 14.133/2021) que traduzem
expectativas de competitividade, eficiéncia e moralidade administrativa em expectativas
normativas. O acoplamento funciona adequadamente quando as normas sdo claras,
previsiveis e efetivas, permitindo que os agentes econdmicos racionais ajustem seu
comportamento ao antecipar, com razoavel grau de certeza, as consequéncias juridicas de

suas condutas°.
6.2. Fragmentacio interpretativa da reincidéncia como ruido comunicacional

O art. 156, §1°, III, da Lei n® 14.133/2021 estabelece a reincidéncia como
circunstancia a ser considerada na dosimetria da sanc¢do, dispondo que “a sanc¢do sera
agravada quando houver reincidéncia, assim considerada a repeticao de infragcdo de igual
natureza”. A norma, contudo, ndo define com precisdo os elementos constitutivos da
reincidéncia: (i) prazo de incidéncia (periodo em que a infracdo anterior deve ter
ocorrido); (i1) identidade ou similitude de condutas (se exige conduta idéntica ou abrange
condutas similares); (ii1) ambito territorial (se considera apenas infragdes do mesmo 6rgao
ou em qualquer 6rgdo da Administragdo Publica); e (iv) transito em julgado (se exige
decisdo definitiva ou basta decisdo administrativa nao recorrida). A auséncia de defini¢ao
legal precisa gerou fragmentacdo interpretativa entre os principais 0rgaos de controle: o

Tribunal de Contas da Unido (TCU) adota critério de reincidéncia especifica, exigindo

LUHMANN, 1993, p.
132.
3% LUHMANN, 2004, p. 395-399.
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identidade de condutas, com prazo de 12 meses entre a infracdo anterior € a nova*'; o
Ministério da Gestdo e da Inovacao (MGI) adota critério de reincidéncia genérica,
considerando qualquer infragdo anterior, com prazo de 5 anos**?; o0 Ministério Publico da
Unido (MPU) adota critério intermediario, distinguindo reincidéncia especifica (conduta
idéntica) de reincidéncia genérica (conduta similar), sem definir prazo preciso”>.

Essa fragmentagdo configura ruido comunicacional no acoplamento estrutural entre
o sistema juridico e o sistema econdmico. Na Teoria dos Sistemas, ruido ¢ qualquer
perturbagdo que compromete a transmissdo de informacdo entre sistema e ambiente.
Quando orgdos de controle adotam critérios divergentes para a mesma hipotese legal, o
sistema juridico emite sinais contraditérios ao sistema econdmico, impedindo que os
agentes econdmicos antecipem, com razoavel grau de certeza, as consequéncias juridicas
de suas condutas**. O ruido produz trés efeitos deletérios: (i) inseguranga juridica — o
agente econdmico ndo consegue prever se sua conduta configurard reincidéncia, pois a
resposta depende do orgdo e do critério aplicado; (ii) inefetividade da sancdo — a
imprevisibilidade compromete a fung¢do preventiva, pois o agente econdmico nao
consegue ajustar seu comportamento a expectativas normativas instaveis, reduzindo-se a
san¢do a mera retribuicdo ex post facto; e (iii) violacdo de garantias convencionais — a
fragmentacao viola os principios da legalidade, da previsibilidade e da seguranca juridica,
consagrados nos arts. 8 ¢ 9 da CADH. A Corte IDH, no caso Castillo Petruzzi y otros vs.
Peru®s, afirmou que a legalidade penal exige que a lei defina claramente a conduta
incriminada, estabelecendo seus elementos e permitindo distingui-la de comportamentos
ndo puniveis ou condutas ilicitas sancionaveis com medidas ndo penais — exigéncia que
se aplica também a san¢des administrativas de natureza penal.

A uniformizagdo interpretativa ¢, portanto, condi¢do essencial para restaurar o
acoplamento estrutural entre sistemas. Pode ser alcancada mediante: (i) edi¢do de lei ou

decreto regulamentador; (ii) simula vinculante pelo STF; (iii) resolugao pelo CNJ ou pelo

391 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdio 1.441/2021-Plendrio. Relator: Min. Augusto Nardes.
Julgamento: 2 jun. 2021.

392 BRASIL. Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Portaria MGI-SEGES-
CENTRAL n° 6.846, de 18 de agosto de 2025.

393 BRASIL. Ministério Pablico da Unifo. Procuradoria Geral da Reptblica. Portaria PGR/MPU n° 178,
de 13 de setembro de 2023.

3% LUHMANN, 2004, p. 399-402.

395 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru.
Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C, n. 52, § 121. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883976274. Acesso em 15 maio de 2026.
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TCU; ou (iv) acordo de cooperagdo entre 6rgaos de controle (TCU, MGI, MPU, CGU).
A uniformizacdo deve observar os parametros convencionais de legalidade,
previsibilidade, proporcionalidade e motiva¢do adequada, conforme se desenvolvera na
secdo seguinte.

7. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO INSTRUMENTO DE
UNIFORMIZACAO: PROPOSTA DE CRITERIOS PARA A REINCIDENCIA
ADMINISTRATIVA

7.1. Parametros convencionais para a reincidéncia administrativa

Conforme demonstrado na Se¢do 2, o controle de convencionalidade ¢ exercido de
forma difusa por todos os juizes, tribunais e autoridades administrativas, que devem
interpretar e aplicar as normas internas em conformidade com a CADH e com a
jurisprudéncia dos tribunais regionais de direitos humanos. O controle ndo se limita a
declaracdo de invalidade de normas incompativeis, mas exige a interpretacdo conforme
aos parametros convencionais, privilegiando-se a interpretagdo que melhor realize os
direitos humanos (principio pro persona). No contexto da fragmentacao interpretativa da
reincidéncia administrativa, isso impde aos 6rgaos de controle e ao Poder Judiciario o
dever de interpretar o art. 156, §1°, III, da Lei n°® 14.133/2021 em conformidade com os
arts. 8 ¢ 9 da CADH, observando quatro parametros que a jurisprudéncia da Corte IDH e
do TEDH permite identificar.

O primeiro parametro ¢ a legalidade estrita. O art. 9 da CADH exige que “ninguém
pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no momento em que foram cometidas,
nao sejam delituosas, segundo o direito aplicavel”. A Corte IDH, no Caso Castillo
Petruzzi y otros Vs. Peru, atirmou que a legalidade exige lex praevia, lex scripta, lex
stricta (lei precisa, que defina claramente a conduta e a sanc¢ao) e /ex certa (lei que permita
prever as consequéncias juridicas)*°. Aplicando-se a legalidade estrita a reincidéncia
administrativa, conclui-se que o art. 156, §1°, II1, deve ser interpretado de forma restritiva,
exigindo-se definicdo precisa do prazo, da identidade ou similitude de condutas, do

ambito territorial e da exigéncia de decisdo definitiva.

3% CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C, n. 52,
§ 121.
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O segundo parametro ¢ a previsibilidade e seguranca juridica. O TEDH, no caso
Sunday Times v. United Kingdom*”’, afirmou que a legalidade exige que a lei seja
“acessivel” e “previsivel”, permitindo ao destinatario prever, em grau razoavel, as
consequéncias de sua agdo. A previsibilidade ¢ especialmente relevante em matéria
sancionatdria, pois permite ao agente econdmico ajustar seu comportamento, realizando
a fun¢do preventiva da sancdo. Aplicada a reincidéncia, exige critérios publicos, claros e
uniformes — exatamente o que a atual fragmentagao interpretativa viola.

O terceiro parametro ¢ a proporcionalidade. Implicito no art. 8.1 da CADH
(garantias “de vidas”) e no art. 32.2 (restricdes “necessarias em uma sociedade
democratica”), exige sangdes adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito.
A Corte IDH, em Kimel vs. Argentina®*, afirmou que a san¢do deve ser idonea para
alcangar o objetivo perseguido e estritamente proporcional a finalidade. Aplicada a
reincidéncia, exige que: (i) o prazo de incidéncia seja razoavel, evitando-se prazos que
eternizem a condicdo de reincidente ou que inviabilizem sua configuragdo; (ii) a
identidade ou similitude de condutas seja avaliada segundo critérios objetivos; e (iii) a
agravacao da sang¢do seja proporcional a gravidade da conduta e ao grau de culpabilidade.

O quarto pardmetro ¢ a motivacio adequada. A Corte IDH, em Apitz Barbera y
otros Vs. Venezuela®”, afirmou que a motivagao ¢€ a exteriorizagao da justificagdo razoavel
que permite chegar a uma conclusao, exigindo-se que a decisao sancionatoria indique os
fatos provados, as provas em que se baseia, a subsuncdo dos fatos a norma, a
proporcionalidade da sangdo e a analise das alegagdes de defesa. Aplicada a reincidéncia,
exige que a decisdo indique: (i) a infragdo anterior (data, conduta, sang¢do, transito em
julgado); (i1) a infragdo atual; (iii) a identidade ou similitude entre as condutas; (iv) o
prazo decorrido; (v) a proporcionalidade da agravacdo; e (vi) a andlise das defesas do

sancionado.

397 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Sunday Times v. United Kingdom. Judgment of 26
April 1979, § 49. Application no. 6538/74. Judgment of 26 April 1979. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int. Acesso em: 2 maio 2026.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y

Costas. Sentencia de 2 de maio de 2008. Série C, n. 177, § 83. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883975537. Acesso em: 15 maio 2026.

39 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Apitz Barbera y otros Vs.
Venezuela. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”). Sentencia
de 5 de agosto de 2008. Série C, n. 182, § 78. Disponivel em:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883974483. Acesso em: 15 maio 2026.
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7.2. Proposta de critérios uniformes para a reincidéncia administrativa

Com base nos parametros convencionais expostos, propdoem-se quatro critérios
uniformes para a reincidéncia administrativa no sistema de contrata¢des publicas da Lei

n° 14.133/2021.

Prazo de incidéncia: 5 anos. Propde-se a adocdo de prazo de 5 anos, contados do
transito em julgado da decisdo sancionatoria anterior. O prazo harmoniza-se com o prazo
prescricional da pretensdo punitiva da Administragdo Publica (art. 1° da Lei n°
9.873/1999)*°, com o prazo de reabilitacdo criminal (art. 94 do Codigo Penal)*' e com o
prazo adotado pelo MGI. E suficientemente longo para desestimular a reiteragio de
condutas ilicitas, mas ndo excessivamente longo a ponto de eternizar a condi¢do de
reincidente, ¢ permite ao agente econdmico reorganizar sua atividade, implementar

programas de compliance e demonstrar mudanca de comportamento.

Identidade ou similitude de condutas: reincidéncia especifica. Propde-se a
adocdo de critério de reincidéncia especifica, exigindo identidade ou similitude
substancial entre as condutas. O critério harmoniza-se com o texto do art. 156, §1°, III,
que se refere a “infracdo de igual natureza”, com a legalidade estrita (interpretagdo
restritiva de normas sancionatorias agravantes) € com a proporcionalidade (nexo causal
entre a infracao anterior e a atual). Consideram-se infragdes de igual natureza aquelas que
violam o mesmo bem juridico (moralidade, competitividade, eficiéncia), decorrem do
mesmo tipo de conduta (fraude, conluio, inexecucao, documentacao falsa) e revelam o

mesmo grau de culpabilidade.

Ambito territorial: nacional. Propde-se que a reincidéncia considere infragdes
cometidas em qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica (federal, estadual,
distrital ou municipal), desde que registradas no CEIS ou em sistema equivalente. O
critério harmoniza-se com a natureza nacional do sistema de contratacdes publicas regido
pela Lei n® 14.133/2021, com a necessidade de protecdo eficiente da moralidade
administrativa em todo o territorio nacional e com a viabilidade de consulta ao cadastro

centralizado.

Transito em julgado: exigéncia. Propde-se que a reincidéncia exija transito em

julgado da decisdo sancionatoria anterior, seja na esfera administrativa (esgotamento dos

400 BRASIL. Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, art. 1°.
401 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), art. 94.
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recursos) seja na judicial. A exigéncia harmoniza-se com a presuncao de inocéncia (art.
8.2 da CADH), com o principio da seguranca juridica e com a jurisprudéncia do STF que
tem aplicado a presuncao de inocéncia ao direito administrativo sancionador. A
uniformizacdo desses critérios pode ser promovida pelo TCU, no exercicio de sua
competéncia constitucional de fiscalizagdo (art. 71 da CF), e pelo CNJ, no exercicio de
sua competéncia de controle administrativo do Poder Judiciario (art. 103-B da CF),
mediante edi¢do de sumulas, resolucdes ou recomendag¢des em conformidade com os

parametros convencionais.

8. CONCLUSAO

O presente artigo investigou a aplicagdo das garantias convencionais do processo
penal ao direito administrativo sancionador brasileiro, com foco no sistema de
contratacdes publicas da Lei n® 14.133/2021. A anélise da jurisprudéncia do TEDH e da
Corte IDH demonstrou que san¢des administrativas de natureza ou gravidade penal
devem observar as garantias do devido processo legal previstas no art. 6° da CEDH e nos
arts. 8 ¢ 25 da CADH. O Teste Engel, formulado pelo TEDH no caso Engel and Others
v. Netherlands, estabeleceu trés critérios para determinar quando uma sangdo
administrativa adquire carater penal — a classificagdo interna, a natureza da infragdo ¢ a
gravidade da sangdo —, cuja aplicagdo as sancdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
o impedimento de licitar e contratar e a declaragdao de inidoneidade, permite concluir que
tais sangOes possuem natureza penal para fins convencionais.

A jurisprudéncia da Corte IDH, consolidada nos casos Baena Ricardo y otros Vs.
Panama e Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador, reafirmou que o art. § da CADH se aplica
a processos administrativos sancionadores, impondo ao Estado o dever de assegurar
garantias minimas: imparcialidade, contraditorio, ampla defesa, motivacdo adequada,
prazo razoavel e duplo grau de jurisdicdo. O Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador
constitui o paradigma mais recente e abrangente, estabelecendo parametros detalhados
aplicaveis a processos disciplinares.

A articulagdo da teoria dos direitos fundamentais de Canotilho e Alexy com o
Untermassverbot evidenciou que o Estado tem o dever de adotar medidas sancionatérias
suficientemente robustas para proteger bens juridicos fundamentais — moralidade
administrativa, competitividade, eficiéncia —, sem, contudo, violar as garantias
convencionais do sancionado. Como pardmetro convencional, o Untermassverbot exige

que o sistema da Lei n® 14.133/2021 seja simultaneamente eficiente e garantista.
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A aplicagdo da Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann permitiu compreender a
fragmentacao interpretativa da reincidéncia administrativa (art. 156, §1°, I1I) entre TCU,
MGI e MPU como ruido comunicacional que compromete o acoplamento estrutural entre
o sistema juridico e o sistema econdmico. A divergéncia de critérios — prazo de 12 meses
(TCU) versus 5 anos (MGI); reincidéncia especifica versus genérica — impede que os
agentes econdmicos antecipem, com razoavel grau de certeza, as consequéncias juridicas
de suas condutas, comprometendo a fun¢ao preventiva da sanc¢ao e violando os principios

convencionais de legalidade, previsibilidade e seguranga juridica.

Com base nos parametros convencionais de legalidade estrita, previsibilidade,
proporcionalidade e motivagao adequada, propos-se a adogao de critérios uniformes para
a reincidéncia administrativa: (i) prazo de incidéncia de 5 anos, contados do transito em
julgado da decisdo sancionatéria anterior; (i1) reincidéncia especifica, exigindo identidade
ou similitude substancial entre as condutas; (iii) &mbito territorial nacional, considerando
infragdes registradas no CEIS; e (iv) exigéncia de transito em julgado da decisdo
sancionatdria anterior, em observancia a presun¢do de inocéncia. O TCU e o CNJ
desempenham papel estratégico na uniformizac¢ao, podendo editar simulas, resolugdes ou
recomendacdes que orientem os 6rgaos de controle e o Poder Judicidrio em conformidade

com 0s parametros convencionais.

Em sintese, a aplicacdo das garantias convencionais ao direito administrativo
sancionador brasileiro, especialmente no contexto das contratagdes publicas, exige a
harmonizacdo entre eficiéncia sancionatoria (Untermassverbot) e garantismo processual
(arts. 8 e 25 da CADH), mediante critérios uniformes, previsiveis e proporcionais que
assegurem simultaneamente a prote¢do de bens juridicos fundamentais e o respeito aos
direitos humanos do sancionado. O controle de convencionalidade, exercido de forma
difusa por todos os juizes, tribunais e autoridades administrativas, constitui o instrumento
essencial dessa harmonizagdo, promovendo o didlogo entre a jurisprudéncia regional de
direitos humanos e o ordenamento juridico brasileiro, em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro no ambito do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos.
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