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RESUMO

Esta dissertagao analisa o papel da propriedade intelectual, com énfase nas patentes, no
contexto da inovagdo aberta, a partir de um estudo de caso envolvendo o Centro de
Bionegécios da Amazonia (CBA) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Amazonas (SEDECTI-AM). O objetivo
geral da pesquisa foi compreender como as patentes sdo incorporadas as praticas de
inovacdo aberta nas parcerias entre uma instituicdo de ciéncia e tecnologia e a
administracao publica estadual, bem como identificar os impactos percebidos dessas
praticas para o desenvolvimento regional do Amazonas. A fundamentacdo teorica dialoga
com autores classicos e contemporaneos das areas de propriedade intelectual, inovagao
aberta, governanca da inovagdo e desenvolvimento regional, destacando os desafios da
aplicacdo desses conceitos em contextos periféricos e socioambientalmente complexos,
como o amazonico. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
exploratoria e descritiva, adotando o estudo de caso como delineamento central. A coleta
de dados ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores e
pesquisadores do CBA e com dirigentes e técnicos da SEDECTI-AM, no periodo entre
agosto e novembro de 2025, complementadas por analise documental. Os dados foram
tratados por meio de andlise de conteudo temdtica, organizada em eixos analiticos
relacionados a governanga da propriedade intelectual, aos mecanismos de colaboragio
interinstitucional e aos impactos percebidos das patentes e da inovagdo aberta. Os
resultados evidenciam que as patentes ocupam um lugar ambiguo no contexto analisado,
sendo reconhecidas discursivamente como instrumentos estratégicos de protegdo e
valorizacdo do conhecimento, mas frequentemente operacionalizadas de forma
burocratica e fragmentada. Constatou-se que a inovagdo aberta tem contribuido para o
fortalecimento das capacidades institucionais ¢ das redes de colaboragdo no Amazonas,
embora seus impactos econdmicos e produtivos ainda sejam limitados. Conclui-se que o
potencial das patentes para o desenvolvimento regional depende do fortalecimento da
governanga institucional, da integracao entre politicas publicas e da adogdo de estratégias
sensiveis as especificidades socioambientais da Amazonia, apontando caminhos para
futuras pesquisas e para o aprimoramento das politicas de inovacdo no estado.

Palavras-chave: propriedade intelectual; patentes; inovag¢do aberta; desenvolvimento
regional; Amazonia.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the role of intellectual property, with emphasis on patents,
within the context of open innovation, based on a case study involving the Amazon Center
for Bio-Business (CBA) and the Amazonas State Secretariat for Economic Development,
Science, Technology and Innovation (SEDECTI-AM). The main objective of the research
was to understand how patents are incorporated into open innovation practices within
partnerships between a science and technology institution and the state public
administration, as well as to identify the perceived impacts of these practices on the
regional development of Amazonas. The theoretical framework draws on classical and
contemporary authors in the fields of intellectual property, open innovation, innovation
governance, and regional development, highlighting the challenges of applying these
concepts in peripheral and socio-environmentally complex contexts such as the Amazon.
Methodologically, the study is qualitative, exploratory, and descriptive, adopting the case
study as its central research design. Data collection was carried out through semi-
structured interviews with CBA managers and researchers and with SEDECTI-AM
leaders and technicians between August and November 202, complemented by
documentary analysis. Data were analyzed using thematic content analysis, organized into
analytical axes related to intellectual property governance, mechanisms of institutional
collaboration, and the perceived impacts of patents and open innovation. The results show
that patents occupy an ambivalent position in the analyzed context, being discursively
recognized as strategic instruments for knowledge protection and valorization, yet often
operationalized in a bureaucratic and fragmented manner. It was found that open
innovation has contributed to strengthening institutional capacities and collaborative
networks in Amazonas, although its economic and productive impacts remain limited.
The study concludes that the potential of patents for regional development depends on
strengthening institutional governance, integrating public policies, and adopting strategies
sensitive to the socio-environmental specificities of the Amazon, pointing to directions
for future research and improvements in state innovation policies.

Keywords: intellectual property; patentes; open innovation; regional development;
Amazon.
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INTRODUCAO

A inovacdo ¢ reconhecida como um motor essencial para o desenvolvimento
econdmico e social, promovendo a competitividade em diversos setores e contribuindo
para a resolugdo de problemas complexos da sociedade contemporanea. Nesse contexto,
a inovacao aberta emerge como uma abordagem estratégica que busca integrar diferentes
atores em processos colaborativos de geracao e aplicagdo de conhecimentos, desafiando
o modelo tradicional de inovagdo restrito aos limites organizacionais. Segundo
Chesbrough (2003), a inovagdo aberta enfatiza o fluxo de ideias e tecnologias entre
empresas, instituigdes publicas, universidades e centros de pesquisa, permitindo que

solugdes inovadoras sejam desenvolvidas e aplicadas de maneira mais eficiente.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Nesse cenario, a propriedade intelectual (PI) desempenha um papel central ao
regular os direitos de uso e prote¢do de criagdes intelectuais, sendo um elemento critico
nas parcerias que envolvem inovagdo aberta. A PI, ao mesmo tempo em que incentiva a
inovagdo por meio da garantia de direitos, pode também apresentar desafios para a
colaboragdo, especialmente no setor publico, onde as estruturas normativas e
administrativas frequentemente diferem das do setor privado. Alguns estudos como os de
Gassmann et al. (2010) indicam que o sucesso da inovagao aberta depende de uma gestao
eficiente da PI, que deve equilibrar prote¢do e compartilhamento em prol do
desenvolvimento de solugdes conjuntas.

A relacdo entre inovacdo aberta e a PI ¢, portanto, marcada por uma tensao
produtiva entre compartilhamento e prote¢do. Para que a colaboragdo ocorra de forma
segura, ¢ fundamental que os direitos de propriedade intelectual estejam claramente
definidos, evitando conflitos e assegurando que os beneficios da inovagdo sejam
distribuidos de maneira equilibrada entre os parceiros envolvidos. Instrumentos como
contratos de licenciamento, acordos de confidencialidade (NDAs) e definigcdo prévia de
titularidade de resultados sdo essenciais nesse processo. Assim, a propriedade intelectual
deixa de ser apenas uma barreira a difusdo do conhecimento e passa a atuar como
facilitadora da inovagdo colaborativa, estimulando ecossistemas mais dinamicos,

interconectados e orientados a geracao de valor.



12

Posto isto, a presente dissertacdo tem como proposta de estudo analisar as
parcerias entre um instituto de tecnologia localizado no estado do Amazonas e a
Administragdo Publica, investigando como a PI ¢ gerida no contexto da inovagao aberta,
bem como compreender como tais parcerias contribuem para o desenvolvimento regional,
de modo a identificar os principais desafios enfrentados por esses atores na criagcao de um
ambiente colaborativo eficaz dentro da estrutura juridica que ampara a PI.

Os conceitos fundamentais que embasam esta pesquisa estdo ancorados nas
discussoes sobre PI e inovacao aberta, que constituem os pilares teoricos da investigagao.
A abordagem da PI baseia-se nos estudos de autores como David Teece (1986), que
discute a apropriacdo do conhecimento e os mecanismos de prote¢do intelectual, e de
Drahos e Braithwaite (2002), que analisam os impactos da PI na economia e no
desenvolvimento. No contexto brasileiro, Braga (1996) e Barbosa (2009) sao referéncias
essenciais para compreender a legislagdo e a aplicacdo dos direitos de PI no pais. A Lei
de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996) e as diretrizes do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) também serao utilizadas como referenciais normativos.

No que tange a inovagdo aberta, Chesbrough (2003) ¢ o principal tedrico a ser
utilizado, pois sua obra introduziu e consolidou o conceito de inovagao aberta como um
modelo de inovagdo que se baseia em fluxos internos e externos de conhecimento para
acelerar o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos. Chesbrough (2006)
aprofunda a discussdo ao tratar da relagdo entre inovagdo aberta e modelos de negocios,
o que se alinha diretamente a investigagao das parcerias entre institui¢des de tecnologia e
a administragdo publica. No Brasil, a pesquisa de Bonelli (2013) e Shikida (2014) fornece
um panorama sobre a implementacdo da inovagdo aberta no setor publico e em
institui¢cdes de pesquisa.

Além dessas referéncias, a intersecgao entre PI e inovagdo aberta sera analisada
com base em estudos como os de Alexy et al. (2009), que exploram como a flexibilidade
na gestdo de direitos de PI pode favorecer processos colaborativos de inovacao. No
contexto amazonico, as discussdes de Becker (2004) sobre a economia da Amazonia e de
Viola (2010) sobre inovacao e sustentabilidade sdo fundamentais para compreender as
dinamicas regionais e os desafios especificos enfrentados pelas instituigdes tecnologicas
na regiao.

Ao longo do estudo, serdo utilizados conceitos-chave como "direitos de
propriedade intelectual", "patentes e transferéncia de tecnologia", "inovagdo aberta",

"colaboragdo publico-privada" e "economia do conhecimento". Esses conceitos serdo
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tratados de forma integrada, visando construir uma base tedrica robusta que sustente a
andlise das parcerias estabelecidas entre instituicdes tecnologicas do Amazonas e a

administracdo publica.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Desse modo, partiu-se da seguinte questdo de pesquisa: Como sdo geridos os
impactos da gestdo da PI em inovagao aberta no instituto de tecnologia analisado (Centro
de Biotecnologia do Amazonas — CBA) e na Administracdo Publica no Estado do

Amazonas?

1.3 HIPOTESE

Parte-se da hipdtese de que a forma como a propriedade intelectual é gerida no
ambito das parcerias de inovacao aberta entre o Centro de Biotecnologia da Amazonia
(CBA) e a Administragcdo Publica do Estado do Amazonas exerce influéncia direta sobre
os resultados dessas iniciativas, seja potencializando ou limitando seus impactos.
Pressupde-se que uma gestdo estratégica, clara e articulada da propriedade intelectual
contribui para ampliar os efeitos positivos da inovagdo aberta, favorecendo o
desenvolvimento regional, o fortalecimento das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e a adequacdo das acdes as especificidades institucionais e socioambientais do

contexto amazonico.

1.4 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.4.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo da propriedade intelectual no modelo de inovacgao aberta, com
foco no tratamento das patentes, a partir das parcerias institucionais estabelecidas entre o
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Amazonas (SEDECTI-
AM), verificando como essas praticas contribuem para o fortalecimento das politicas

publicas de inovagado e para o desenvolvimento regional sustentavel no Amazonas.
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1.4.2  Objetivos especificos

o Examinar o papel do CBA e da SEDECTI-AM na formulagdo e execucdo de
politicas e estratégias relacionadas a inovacao aberta, com destaque para a gestao
da propriedade intelectual e das patentes.

e Identificar os instrumentos juridicos, normativos e institucionais utilizados para
formalizar parcerias entre 0 CBA e a SEDECTI-AM e como estes impactam a
protecao, titularidade e compartilhamento de ativos patentedveis.

e Avaliar os mecanismos de governanga empregados na gestdo das patentes
resultantes de parcerias, observando as praticas de confidencialidade, repartigao
de resultados e alinhamento com as diretrizes nacionais de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

o Investigar os desafios e potencialidades enfrentados pelo CBA e pela SEDECTI-
AM na promogao da inovagdo aberta por meio da utilizagdo de patentes,

considerando a assimetria entre as ldgicas cientifica, administrativa e juridica

1.5 JUSTIFICATIVA

Diversos estudos académicos apontam a relevancia da gestao da PI no ambito da
inovagdo aberta. O estudo de Souza (2019), por exemplo, analisou a gestao de ativos de
PI nos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) de instituicdes publicas na regido
Nordeste do Brasil, evidenciando os desafios e oportunidades para a aplicacdo de
regulagdes voltadas a prote¢do da PI e a transferéncia tecnoldgica. Da mesma forma, o
trabalho de Candido (2015) identificou praticas de inovacao aberta em prestadores de
servicos de cloud computing, evidenciando a importancia das parcerias estratégicas e do
compartilhamento controlado de PI para o avango tecnologico. Ja Lima et al. (2018)
abordaram a implementagdo de politicas publicas voltadas a PI, analisando os desafios
para estimular o desenvolvimento socioecondmico a partir da inovacao.

De modo holistico, observa-se que esses estudos apresentam bases teoricas e
empiricas para o presente trabalho, destacando a relevancia da gestdo da PI nas interagdes
entre instituigdes tecnologicas e o setor publico. No entanto, diferentemente das pesquisas
mencionadas, esta dissertacdo foca especificamente no contexto amazonico, um ambiente
caracterizado por desafios e oportunidades Unicas, como a biodiversidade e o potencial

para biotecnologia e inovacdo sustentadvel. O Amazonas apresenta um ecossistema de
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inovagdo com caracteristicas singulares, que envolvem tanto instituigdes académicas e
tecnoldgicas quanto 6rgdos da administragdo publica. O modelo de desenvolvimento
regional exige estratégias especificas para a implementacdo da inovagdo aberta e da
protecao da PI, considerando, por exemplo, a relevancia das comunidades locais e dos
saberes tradicionais.

Logo, a presente pesquisa contribui para o entendimento sobre como a gestao da
PI pode ser aprimorada no contexto amazdnico, fornecendo diretrizes para instituigdes de
tecnologia ampliarem suas colaboragdes com a administragéo piblica. E essencial que as
institui¢des de tecnologia e pesquisa desenvolvam metodologias adequadas para negociar
direitos de propriedade intelectual e garantir que os resultados das parcerias beneficiem

tanto os setores produtivos quanto a sociedade local.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagdo estd organizada de forma a possibilitar uma compreensdo
progressiva e articulada do objeto de estudo, contemplando desde a contextualizacdo do
tema até a andlise critica dos resultados obtidos, de modo a responder ao problema de
pesquisa e alcancar os objetivos propostos. A estrutura foi concebida para garantir
coeréncia ldgica entre os capitulos, permitindo o didlogo constante entre fundamentacao
teodrica, procedimentos metodologicos e evidéncias empiricas.

O Capitulo 1 — Introdugdo apresenta os elementos iniciais que orientam o estudo.
Nele, realiza-se a contextualizagdo do tema, situando a propriedade intelectual e a
inovagdo aberta no ambito das politicas publicas e do desenvolvimento regional
amazonico. Em seguida, sdo delimitados o problema de pesquisa e a hipdtese, bem como
os objetivos geral e especificos que norteiam a investigagao. O capitulo também expoe a
justificativa cientifica, social e institucional do trabalho, destacando a relevancia do
estudo para o campo da gestdo da inovacgdo e da propriedade intelectual no Amazonas.
Por fim, este subcapitulo descreve a estrutura geral da dissertagdo, oferecendo ao leitor
uma visao panoramica da organizagdo do trabalho.

O Capitulo 2 — Referencial Teorico ¢ dedicado a construcao da base conceitual e
analitica da pesquisa. Inicialmente, sdo abordados os fundamentos da propriedade
intelectual, com énfase em sua aplicabilidade nos processos de inovacdo. Em seguida,
discute-se o conceito de inovacao aberta, suas abordagens tedricas e implicagdes para a

gestao do conhecimento. O capitulo aprofunda a anélise das patentes como instrumentos
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centrais da propriedade intelectual, examinando sua natureza juridica, seu papel na
inovagdo aberta, os marcos legais e regulatorios brasileiros, a gestdo de patentes em
Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia e, de forma especifica, o contexto amazonico. Ainda
no referencial tedrico, sdo discutidos as parcerias institucionais e o papel da administragao
publica na inducao da inovagao, culminando na apresentagdo dos institutos de tecnologia
e de sua contribui¢do para o desenvolvimento regional no Amazonas, com destaque para
o Centro de Bionegocios da Amazdénia (CBA) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Amazonas (SEDECTI-
AM).

O Capitulo 3 — Metodologia descreve os caminhos metodologicos adotados na
pesquisa. Nele sdo explicitados o tipo e a natureza do estudo, caracterizado como um
estudo de caso de abordagem qualitativa, bem como o delineamento da investigagdo. O
capitulo apresenta a populagdo e os sujeitos da pesquisa, detalhando os critérios de selecao
dos entrevistados, além das técnicas e instrumentos utilizados na coleta de dados,
especialmente as entrevistas semiestruturadas. Também sdo descritos os procedimentos
de analise dos dados qualitativos e os aspectos éticos que orientaram toda a pesquisa,
assegurando rigor metodoldgico e conformidade com as normas éticas vigentes.

O Capitulo 4 — Resultados e Andlise dos dados dedicam-se a apresentacao
sistematizada dos achados empiricos. Inicialmente, sdo expostos os resultados
preliminares do estudo, contextualizando o cendrio institucional investigado. Em seguida,
sdo analisados os dados relacionados a governanga da propriedade intelectual no CBA e
aos mecanismos de colaboragao estabelecidos entre 0 CBA e a SEDECTI-AM no ambito
das patentes, evidenciando praticas, instrumentos e percepgdes dos atores envolvidos.
Este capitulo tem carater descritivo-analitico, preparando o terreno para a interpretacdo
critica desenvolvida no capitulo seguinte.

O Capitulo 5 — Discussao aprofunda a analise interpretativa dos resultados a luz
do referencial teorico. Nele, discute-se a governanga da propriedade intelectual no CBA
a partir das evidéncias empiricas, o papel da SEDECTI-AM na indugao e coordenagdo da
politica de patentes no Amazonas, bem como os mecanismos de colaboracdo entre as duas
instituicdes, considerando a distancia entre a formalizacdo normativa e a pratica
institucional. O capitulo também problematiza o papel das patentes como instrumentos
estratégicos ou burocraticos no contexto da inovacdo aberta e analisa os impactos

percebidos dessas praticas para o desenvolvimento regional amazdnico.
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Por fim, o Capitulo 6 — Consideragoes Finais retoma o problema de pesquisa, os
objetivos e a hipotese, avaliando em que medida foram alcangados a luz dos resultados
obtidos. O capitulo apresenta as principais contribui¢des tedricas e praticas do estudo,
suas limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras, além de recomendagdes para o
aprimoramento das politicas e praticas de governanca da propriedade intelectual e
inovagdo aberta no Amazonas. A dissertagdo encerra-se com a lista de referéncias
utilizadas e com os apéndices, que incluem o roteiro de entrevista semiestruturada e o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assegurando transparéncia e rigor

cientifico ao trabalho.
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2 METODOLOGIA

2.1 TIPO E NATUREZA DA PESQUISA

A presente dissertagdo insere-se no campo das pesquisas qualitativas, de natureza
aplicada e com cardter exploratorio-descritivo, voltada a compreensdo e andlise dos
processos de gestdo da propriedade intelectual no contexto da inovagao aberta. O estudo
concentra-se nas dindmicas institucionais entre o CBA e a SEDECTI-AM, investigando
como essas instituicdes articulam parcerias voltadas a geracdo, protecdao e gestdo de
patentes no ambito da bioeconomia e do desenvolvimento regional sustentavel.

De acordo com Minayo (2017), a pesquisa qualitativa tem como proposito
compreender a realidade social a partir da perspectiva dos sujeitos e das relagdes que
estabelecem entre si, priorizando o significado e o contexto sobre a mensuragdo de
variaveis. Essa abordagem ¢ particularmente relevante quando o fendmeno em estudo
envolve dimensdes simbdlicas, institucionais e culturais, como ¢ o caso da gestdo da
propriedade intelectual em ambientes de inovacdo aberta, onde coexistem diferentes
racionalidades: cientifica, administrativa, juridica e politica. A pesquisa qualitativa,
portanto, permite captar as nuances ¢ complexidades que estruturam as praticas de
inovagao e as politicas publicas associadas a ciéncia e tecnologia na Amazdnia.

A natureza aplicada da pesquisa decorre de seu objetivo de propor reflexdes e
estratégias que possam contribuir para a melhoria dos processos institucionais e das
politicas de inovagao regional. Segundo Vergara (2016), a pesquisa aplicada caracteriza-
se por sua preocupacgdo em gerar conhecimento com finalidade prética e imediata, sem
perder o rigor tedrico que a fundamenta. No caso desta dissertagdo, busca-se produzir um
conhecimento que nao apenas descreva a realidade, mas que ofereca subsidios para o
aperfeicoamento da gestdo da propriedade intelectual nas instituigdes amazonicas,
orientando a formulacdo de politicas publicas e o fortalecimento das parcerias entre o
Estado e os centros de pesquisa tecnoldgica.

O carater exploratorio da pesquisa se justifica pelo fato de que o tema; a relagao
entre propriedade intelectual, inovacdo aberta e desenvolvimento regional na Amazonia;
ainda € pouco investigado sob uma perspectiva empirica e interdisciplinar. Como assinala
Gil (2019), a pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o

problema, tornando-o mais explicito e construindo hipdteses ou categorias de anélise que
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orientem estudos posteriores. Assim, o presente trabalho busca explorar novas dimensdes
do fenomeno, particularmente no que se refere ao papel das patentes como instrumentos
de governanca e de articulagdo entre ciéncia, tecnologia e politicas publicas no contexto
amazonico.

Paralelamente, o estudo também assume uma dimensdo descritiva, ao detalhar as
préticas, politicas e mecanismos institucionais que compdem o ecossistema de inovacdo
no Amazonas. A pesquisa descritiva, segundo Prodanov e Freitas (2013), visa identificar,
registrar ¢ analisar as caracteristicas de fendmenos ou fatos observaveis, sem interferir
diretamente neles. Dessa forma, a dissertagdao descreve de modo sistematico as agdes do
CBA e da SEDECTI-AM no campo da propriedade intelectual, mapeando os processos
de cooperacdo e os instrumentos normativos que sustentam as parcerias institucionais
voltadas a inovagao.

A escolha da abordagem qualitativa e do enfoque exploratorio-descritivo também
se alinha a perspectiva de Yin (2015), para quem os fenomenos sociais complexos,
situados em contextos especificos e interinstitucionais, demandam métodos capazes de
compreender a totalidade do processo. No caso em questdo, compreender como a gestao
das patentes ¢ estruturada no ambiente amazdnico implica analisar aspectos legais,
administrativos e sociotécnicos, articulando as percepgdes dos sujeitos com as praticas

institucionais e as politicas publicas em vigor.

2.2 DELINEAMENTO DO ESTUDO DE CASO

O delineamento metodologico adotado nesta dissertacao baseia-se na estratégia de
estudo de caso Unico, de natureza instrumental, voltado a analise das dinamicas
institucionais e dos mecanismos de gestdo da propriedade intelectual no contexto da
inovagdo aberta entre 0 CBA e a SEDECTI-AM. A escolha dessa abordagem decorre da
necessidade de compreender um fenomeno complexo e contemporaneo, logo a a gestao
de patentes e as parcerias publico-tecnologicas, em um ambiente regional especifico, onde
coexistem fatores cientificos, administrativos, politicos e culturais.

Conforme Yin (2015), o estudo de caso ¢ um método de investigacdo empirica
que permite examinar em profundidade um fendmeno dentro de seu contexto real,
especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente
delimitadas. Essa estratégia metodolégica € particularmente apropriada quando o

pesquisador busca compreender como e por que certos processos ocorrem, considerando
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multiplas fontes de evidéncia, como entrevistas, documentos institucionais e observacoes
indiretas. No presente estudo, a complexidade das interagdes entre ciéncia, tecnologia e
gestao publica na Amazodnia torna o estudo de caso a escolha mais adequada para explorar
o objeto de pesquisa de forma integrada.

Segundo Stake (1995), os estudos de caso podem ser classificados em trés tipos:
intrinsecos, coletivos e instrumentais. O presente trabalho adota o estudo de caso
instrumental, pois o interesse central ndo esta apenas nas instituicdes analisadas em si,
mas no aprendizado e nas compreensdes que delas podem emergir a respeito de um
fendbmeno mais amplo: a governanca da propriedade intelectual e as estratégias de
inovacdo aberta no contexto amazdnico. Esse tipo de delineamento permite que as
experiéncias e praticas observadas no CBA e na SEDECTI-AM sejam interpretadas como
representativas de um processo institucional mais abrangente, passivel de ser replicado
ou adaptado a outras realidades regionais e institucionais.

O estudo de caso proposto combina elementos descritivos e analiticos, conforme
proposto por Eisenhardt (1989), uma vez que busca tanto retratar as praticas institucionais
existentes quanto compreender os fatores que as explicam. Essa combinagdo
metodoldgica ¢ essencial para captar a dindmica entre teoria e pratica, permitindo
construir interpretacdes baseadas em evidéncias empiricas. A andlise ndo se limita,
portanto, a descricdo das acdes e instrumentos juridicos de gestdo da propriedade
intelectual, mas busca compreender os processos decisorios, os mecanismos de
cooperag¢ao interinstitucional e os impactos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo (CT&I) sobre a apropriacao do conhecimento cientifico.

O recorte espacial do estudo contempla o estado do Amazonas, com foco nas
instituigdes localizadas na cidade de Manaus, epicentro das atividades cientificas e
tecnoldgicas da regido. O recorte temporal abrange o periodo entre 2016 e 2025,
correspondendo a vigéncia e aos desdobramentos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (Lei n°® 13.243/2016), que consolidou as diretrizes nacionais para a integragao
entre ICTs e 6rgaos publicos. Essa delimitacdo temporal ¢ fundamental para compreender
como as mudangas normativas recentes influenciaram as politicas institucionais e as
estratégias de protecdo de propriedade intelectual na regido amazonica.

A operacionaliza¢do do estudo de caso envolverd a coleta de dados primarios e
secundarios. Os dados priméarios serdo obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
com gestores, técnicos e especialistas das instituicdes analisadas, buscando apreender

suas percepcoes sobre desafios e avancos na gestdo das patentes e nas parcerias
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interinstitucionais. Ja os dados secundarios serdo extraidos de documentos oficiais, como
planos estratégicos, relatorios de gestao, legislacdes pertinentes, acordos de cooperagdo e
registros de patentes disponiveis no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
Essa triangulagdo de fontes atende a recomendacao metodoldgica de Yin (2015) e Denzin
e Lincoln (2018), que destacam a importancia de multiplas evidéncias para fortalecer a
validade interna do estudo.

No que se refere o delineamento que diz respeito ao papel do pesquisador,
Merriam (1998) analisa que o pesquisador em estudos qualitativos atua como principal
instrumento de coleta e interpretacdo dos dados, sendo responsavel por atribuir
significado as informagdes coletadas. Assim, a postura reflexiva e analitica serd mantida
ao longo de todas as etapas do processo, garantindo a coeréncia entre os objetivos, os
procedimentos e as interpretagoes.

A adogdo do estudo de caso como delineamento metodologico estd alinhada a
proposta central da dissertagdo, que busca compreender como o regime de propriedade
intelectual ¢ apropriado, institucionalizado e operacionalizado no contexto amazdnico,
especialmente em uma perspectiva de inovacdo aberta e bioeconomia. Pretende-se
compreender as condigdes estruturais, institucionais e politicas que permitem, ou
dificultam, a consolidacdo de um ecossistema regional de inovacdo baseado em

conhecimento protegido e socialmente orientado.

2.3 POPULACAO E SUJEITOS DA PESQUISA

A defini¢do da populacdo e dos sujeitos da pesquisa constitui uma etapa
fundamental na estrutura¢do metodoldgica deste estudo, uma vez que determina o alcance
empirico e a representatividade das informagdes coletadas. Em consonancia com a
abordagem qualitativa adotada, a sele¢do dos participantes nao busca representatividade
estatistica, mas relevancia teodrica e contextual para o objeto de estudo (Minayo, 2017).
Assim, a pesquisa se concentra em individuos e grupos diretamente envolvidos na gestao
da propriedade intelectual, inovagao tecnoldgica e formulagdo de politicas publicas no
ambito do CBA e da SEDECTI-AM.

A populagao-alvo do estudo ¢ composta por gestores das referidas instituigdes que
atuam em processos de inovagdo aberta, transferéncia de tecnologia e administracao de
patentes. Além disso, para efeito de compreensdo da pesquisa de forma mais abrangente,

foram incluidos representantes de orgdos publicos vinculados a ciéncia e tecnologia,
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consultores juridicos especializados em propriedade intelectual e, eventualmente,
parceiros institucionais que participam de acordos de cooperacdo ou programas de
fomento a inovagdo. Essa composicdo diversificada é coerente com o propodsito da
pesquisa, que busca compreender a gestdo das patentes sob uma perspectiva
interdisciplinar e interinstitucional, na qual convergem elementos administrativos,
cientificos e juridicos.

Conforme Flick (2018), a escolha dos sujeitos em uma pesquisa qualitativa deve
privilegiar aqueles que possuem conhecimento situado e experiéncia direta com o
fendmeno investigado. No presente estudo, os sujeitos sao selecionados por sua inser¢ao
estratégica nos processos decisorios e operacionais relativos a propriedade intelectual,
especialmente no que diz respeito as praticas de registro, licenciamento,
compartilhamento de resultados e elaboragao de politicas de inovagdo. Essa escolha
fundamenta-se no principio da amostragem intencional, ou ndo probabilistica, que,
segundo Patton (2015), busca identificar participantes capazes de oferecer informagdes
ricas e relevantes, em vez de garantir a generalizagcdo numérica dos resultados.

A quantidade de participantes ndo foi previamente delimitada, sendo estabelecida
conforme o critério de saturagao teorica. Esse critério, descrito por Fontanella, Ricas e
Turato (2008), ¢ atingido quando novas entrevistas deixam de acrescentar informagdes
significativas as categorias analiticas em constru¢do, indicando que o corpus empirico ja
¢ suficiente para sustentar as interpretacdes propostas. A saturacdo serd avaliada
continuamente durante o processo de coleta, considerando a repeticdo de temas, padrdes
de respostas e a consisténcia das narrativas obtidas.

A participacao dos sujeitos ocorreu de forma voluntaria, mediante consentimento
livre e esclarecido, conforme previsto na Resolu¢do n° 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude. Antes das entrevistas, que ocorreram na modalidade remota, os participantes
foram informados sobre os objetivos, procedimentos, riscos e beneficios da pesquisa,
assegurando-lhes o direito ao anonimato e a confidencialidade das informagdes. Essa
postura ética € essencial para garantir a integridade do processo investigativo e a
confiabilidade dos resultados, conforme orientam Flick (2018) e Creswell (2014).

O perfil dos sujeitos permitiu o levantamento de diferentes perspectivas sobre a
gestao da propriedade intelectual e os mecanismos de inovagdo aberta. Essa triangulagdo
de visdes ¢ fundamental para compreender as interdependéncias entre o sistema publico

de inovacgdo e os atores institucionais que o compdem (Yin, 2015).
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A selecdo dos sujeitos também visou representar a diversidade funcional e
organizacional existente nas institui¢des estudadas. No caso do CBA, serdo considerados
perfis de coordenadores de areas técnicas, gestores de projetos de P&D, profissionais dos
nucleos de inovacao tecnologica (NITs) e pesquisadores responsaveis por processos de
registro de patentes. Na SEDECTI-AM, o foco recaiu sobre dirigentes e técnicos
vinculados as diretorias de ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como sobre servidores
responsaveis pela articulagdo com centros de pesquisa e universidades.

A defini¢ao dessa populagdo e dos sujeitos reflete a concepgao de que a inovagao
e a propriedade intelectual sdo fenOmenos sociais e institucionais complexos, cuja
compreensdo depende da integracdo de multiplas perspectivas. Conforme Denzin e
Lincoln (2018), a pluralidade de fontes e vozes ¢ um dos pilares da pesquisa qualitativa,
pois amplia a validade interpretativa e fortalece o processo de triangulacdo analitica.
Assim, ao articular gestores, técnicos e pesquisadores de diferentes esferas, o estudo busca
construir um panorama abrangente e contextualizado da governanga das patentes ¢ da

inovacao aberta na Amazonia.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados constitui uma etapa essencial da presente pesquisa, uma vez que
possibilita a obteng¢ao das informagdes empiricas necessarias a compreensao da gestdo da
propriedade intelectual e das praticas de inovacao aberta entre 0 CBA e a SEDECTI-AM.
Em consonancia com o delineamento qualitativo e o estudo de caso instrumental adotado,
serao utilizadas técnicas multiplas de coleta, de modo a assegurar a triangulacao de fontes
e a consisténcia interpretativa dos resultados (Denzin; Lincoln, 2018).

As principais técnicas selecionadas sdo: entrevistas semiestruturadas, andlise
documental e observa¢ao indireta. A combinagdo desses instrumentos visa a
complementacdo de informagdes, permitindo captar tanto os aspectos subjetivos, como
percepcdes, crengas e experiéncias dos participantes; e quanto aos aspectos objetivos,
como normas, relatorios e registros institucionais. Essa integragdo ¢ essencial para o
aprofundamento da analise de um fendmeno complexo, situado na interse¢do entre
ciéncia, tecnologia, direito e gestao publica.

A entrevista semiestruturada serd o principal instrumento de coleta de dados
primarios. Segundo Minayo (2017), esse tipo de entrevista ¢ caracterizado pela

flexibilidade e pela interacdo dialdgica entre pesquisador e participante, permitindo a
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exploracao de temas previamente definidos sem engessar o discurso do entrevistado. Essa
técnica ¢ adequada para pesquisas qualitativas voltadas a compreensao de significados e
praticas sociais, pois favorece a emergéncia de categorias interpretativas a partir das falas
dos sujeitos. O roteiro de entrevista foi elaborado com base nos objetivos especificos da
pesquisa e validado por meio de uma aplicagdo piloto. Entre os temas previstos estdo: os
mecanismos de gestdo da propriedade intelectual, as estratégias de inovagdo aberta, os
instrumentos juridicos de parceria, e as percep¢des sobre o impacto das patentes no
desenvolvimento regional.

As entrevistas foram realizadas por videoconferéncia, conforme disponibilidade
dos participantes com duracdo média de 45 a 60 minutos. Todas as sessdes foram
gravadas, mediante autorizacdo dos entrevistados, e posteriormente transcritas de forma
integral. O material transcrito foi tratado com rigor metodoldgico em conformidade com
a Resolugao n° 510/2016 do Conselho Nacional de Satude. A selecdo dos entrevistados
seguiu o critério de saturagdo teorica, conforme descrito no subcapitulo anterior, de modo
que a coleta foi encerrada quando as informagdes obtidas se tornarem recorrentes € nao
acrescentarem novos elementos relevantes ao corpus analitico (Fontanella; Ricas; Turato,
2008).

A analise documental complementou as entrevistas, oferecendo uma base factual
e normativa para a interpretagdo dos dados. De acordo com Cellard (2012), os documentos
constituem fontes valiosas de evidéncia em estudos qualitativos, pois permitem
compreender o contexto histdrico e institucional em que os fendmenos ocorrem. Serdo
analisados documentos institucionais, como relatérios de gestdo, planos estratégicos,
portarias, convénios, contratos de cooperacdo, legislacdoes estaduais e federais
relacionadas a ciéncia e tecnologia, e registros de patentes depositadas junto ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Esses documentos auxiliardo na reconstrugdo
das praticas de governanga e das politicas publicas de inovagdao implementadas pelas
institui¢des estudadas.

Além disso, foi realizada observacgdo indireta, também denominada observacao
documental ou ndo participante, que consiste na andlise de interacdes e processos
institucionais sem interferéncia direta do pesquisador. Conforme Flick (2018), a
observagdo permite compreender aspectos da cultura organizacional e dos fluxos de
decisdo que muitas vezes nao sdo explicitados nas entrevistas. Esse procedimento

contribuird para identificar padrdes de comportamento institucional, estratégias de
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cooperacao € possiveis assimetrias entre as estruturas de decisdo das institui¢des
analisadas.

A triangulacdo entre as trés técnicas (entrevista, documento e observagdo) serad
central para a robustez metodologica do estudo. Essa triangulagdo, segundo Denzin
(1978), aumenta a validade e a credibilidade da pesquisa ao cruzar diferentes perspectivas
e fontes de informacao, reduzindo o risco de vieses interpretativos. No presente caso, as
entrevistas revelardo as percepgdes subjetivas e os desafios enfrentados pelos atores
institucionais; os documentos trardo evidéncias objetivas das praticas € normas; € a
observagao fornecerda uma visdo contextual sobre as interagdes entre os agentes e oS
processos.

A etapa de coleta de dados foi desenvolvida entre os meses de outubro e dezembro
2025, seguindo um cronograma que assegure a coeréncia entre as fases de coleta,
transcri¢do e organiza¢do do material empirico. Ao final, todas as informacdes foram
sistematizadas em categorias tematicas, as quais subsidiardo o processo de andlise e

discussdo dos resultados.

2.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

A anélise dos dados constitui uma das etapas mais cruciais da pesquisa qualitativa,
pois € 0 momento em que o material empirico coletado € transformado em conhecimento
sistematizado e interpretativo. No presente estudo, que busca compreender as praticas de
gestao da propriedade intelectual e inovagao aberta entre CBA e a SEDECTI-AM, a
analise foi conduzida a luz da analise de conteudo tematica, conforme proposta por Bardin
(2016). Esse método permite explorar o conteido das comunicagdes, de modo sistematico
e objetivo, para identificar categorias significativas que expressem sentidos, valores,
percepcdes e praticas relacionadas ao fendmeno investigado.

A anélise de contetido, segundo Bardin (2016, p. 48), “consiste em um conjunto
de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢dao do contetdo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao e recepcdo das mensagens”. Essa
defini¢do ¢ especialmente adequada para pesquisas que envolvem discursos e documentos
institucionais, como € o caso da presente dissertacao, cujo objeto de estudo se situa na
interse¢do entre a gestao publica, a inovacao tecnoldgica e a apropriagdo do conhecimento

cientifico.
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O processo de analise seguiu trés etapas principais: pré-analise, exploragdao do
material e tratamento e interpretacdo dos resultados, conforme o modelo classico de
Bardin (2016). Na fase de pré-analise, foi realizada a organizagdo e leitura flutuante do
material, compreendendo as transcrigdes das entrevistas, os documentos coletados ¢ as
anotagdes provenientes da observacao indireta. Essa etapa tem por objetivo permitir ao
pesquisador familiarizar-se com o conteudo, elaborar hipoteses preliminares e definir o
corpus da andlise. Para auxiliar nessa organizagao, foi utilizada ferramenta de Inteligéncia
Artificial (IA) ChatGPT Advanced Data Analysis, que facilita a codificagdo e
categorizagao de grandes volumes de dados qualitativos.

Na etapa de exploragdo do material, ocorreu o processo de codificagdo, no qual as
unidades de registro (palavras, frases, expressoes e ideias recorrentes) foram agrupadas
em categorias tematicas. De acordo com Flick (2018), a categorizagdo ¢ o momento
central da andlise qualitativa, pois permite identificar padrdes de sentido que emergem do
material empirico. No presente estudo, as categorias iniciais serdo definidas com base nos

objetivos especificos da dissertacdo e na fundamentagao tedrica, podendo incluir:

(a) governancga da propriedade intelectual,

(b) mecanismos de colaboragdo e inovagao aberta,

(c) instrumentos juridicos e normativos de parceria,
(d) gestao das patentes e transferéncia de tecnologia, e

(e) impactos percebidos nas politicas publicas e no desenvolvimento regional.

Essas categorias poderdo ser ajustadas ou ampliadas conforme a emergéncia de
novos temas durante a leitura analitica do material. Esse processo indutivo e iterativo
segue a logica da andlise qualitativa, em que a teoria e os dados dialogam de forma
constante (Creswell, 2014).

Na terceira etapa, de tratamento e interpretacao dos resultados, as categorias foram
analisadas a luz do referencial teérico e das evidéncias empiricas. Essa fase buscou
estabelecer relagdes entre os discursos dos participantes, os documentos institucionais e
o contexto mais amplo da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo na Amazonia.
Conforme Gibbs (2018), a interpretagdo qualitativa deve ir além da simples descri¢do dos

dados, integrando analise critica e tedrica, de modo a explicar as razdes e os significados
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subjacentes as praticas observadas. Assim, a andlise pretende revelar como os
mecanismos institucionais de gestdo da propriedade intelectual e inovagdo aberta sdo
construidos, negociados e operacionalizados nas institui¢cdes pesquisadas.

Um aspecto metodolédgico relevante foi o uso da triangulagdo de dados, conforme
recomendam Denzin e Lincoln (2018). A triangulacdo consiste em cruzar diferentes
fontes (entrevistas, documentos e observacdes) e perspectivas (gestores, técnicos e
pesquisadores), garantindo maior consisténcia e credibilidade aos achados. Além disso,
foram adotados critérios de validade interna e externa propostos por Miles, Huberman e
Saldafia (2014), com foco na coeréncia das inferéncias, na rastreabilidade das evidéncias
e na transparéncia do processo analitico.

A analise foi orientada pela busca de padrdes de convergéncia e divergéncia entre
as percepcdes dos sujeitos e os discursos institucionais, destacando os pontos de
articulagdo e os desafios da gestdo das patentes e da inovag¢do aberta no contexto
amazonico. Por fim, a analise dos dados foi conduzida de maneira hermenéutica e
reflexiva, conforme defendem Gadamer (2008) e Minayo (2017), reconhecendo que a
interpretacdo ¢ um processo de construcdo de sentido que emerge do didlogo entre o
pesquisador, os sujeitos e o contexto social. Logo, a compreensao ¢ de que os resultados
ndo serdo apresentados como verdades absolutas, mas como compreensdes situadas,

sustentadas por evidéncias empiricas e fundamentadas teoricamente

2.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Toda pesquisa cientifica que envolve seres humanos ou informacdes de natureza
institucional deve observar principios éticos fundamentais que garantam o respeito a
dignidade, a integridade e a autonomia dos participantes. No caso desta dissertagdo, que
se insere no campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas, a investigacdo esta pautada
nas diretrizes da Resolugao n® 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Satde
(CNS), a qual estabelece normas especificas para pesquisas dessa natureza no Brasil. Essa
resolucdo refor¢a que as praticas de pesquisa devem estar baseadas nos principios de
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade, assegurando que o
processo investigativo seja conduzido de forma responsavel e transparente (Brasil, 2016).

A pesquisa em questdo envolve a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
gestores, técnicos e pesquisadores vinculados ao CBA e a SEDECTI-AM. Por essa razao,

todas as etapas que envolvem a interagdo direta com os participantes serdo conduzidas de
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acordo com as normas ¢éticas de pesquisa com seres humanos, sendo obrigatoria a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) por parte de todos os
entrevistados. O TCLE assegura que os participantes sejam plenamente informados sobre
0s objetivos, procedimentos, riscos ¢ beneficios da pesquisa, bem como sobre seus
direitos de recusar ou interromper a participacdo a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo pessoal ou institucional (Minayo, 2017).

De acordo com Flick (2018), a ética na pesquisa qualitativa ultrapassa a dimensao
formal do consentimento, devendo envolver uma postura de respeito, empatia e
reflexividade por parte do pesquisador. Isso implica reconhecer que o processo de coleta
e interpretacdo de dados € uma constru¢dao social e intersubjetiva, que depende da
confianga entre pesquisador e participante. Nesse sentido, o pesquisador devera manter
uma conduta ética durante todas as fases do trabalho de campo, assegurando que as
informagdes coletadas sejam tratadas com sigilo e que a identidade dos sujeitos ndo seja
revelada em nenhuma etapa da divulgagdo dos resultados. Para tanto, os nomes dos
participantes ¢ das unidades institucionais poderdo ser substituidos por codigos
alfanuméricos, garantindo o anonimato e evitando qualquer possibilidade de identificacao
indireta.

Além disso, todos os registros das entrevistas (audio, transcrigdes e anotagdes de
campo) serdao armazenados em ambiente seguro, com acesso restrito ao pesquisador e
orientador, e destruidos apds a conclusdo da dissertacdo e a defesa final do trabalho, em
conformidade com as boas praticas de seguranca de dados e confidencialidade
recomendadas por Creswell (2014) e Denzin e Lincoln (2018). O tratamento ético dos
dados também se estendera a fase de andlise e divulga¢do, de modo que nenhuma
informagdo sensivel ou estratégica das instituicdes analisadas seja tornada publica sem
autorizagao formal.

Outro principio fundamental que orienta este estudo ¢ o respeito institucional. A
pesquisa sera realizada com o consentimento formal das instituigdes envolvidas (CBA e
SEDECTI-AM), mediante solicitacdo de autorizacdo por escrito. O procedimento &
necessario porque o estudo envolve dados administrativos, documentos internos e
entrevistas com servidores publicos, sendo indispensavel garantir a transparéncia e a
concordancia das instituigdes quanto a utilizacao das informacgdes para fins académicos.
Essa postura estd alinhada ao principio de responsabilidade social da pesquisa, que
preconiza o compromisso com o interesse coletivo, o fortalecimento institucional e o

desenvolvimento cientifico regional (Bourdieu, 2004).



29

A ética da pesquisa também implica uma reflexdo continua sobre o papel do
pesquisador como sujeito ativo no processo interpretativo. Segundo Gadamer (2008), toda
compreensdo ¢ um ato de interpretacdo situado, mediado por valores, contextos e
experiéncias. Assim, o pesquisador deve adotar uma postura reflexiva, consciente de suas
proprias influéncias e limitagdes, evitando projecdes pessoais e buscando garantir a
integridade epistemologica da andlise. A postura hermenéutica ¢ indispensavel em
estudos qualitativos que envolvem interacdo social e institucional, como o presente caso.

Esta pesquisa foi submetida & apreciagdo de um Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da instituigdo de ensino vinculada ao programa de pods-graduacao (CAAE
92937625.9.0000.5016). Apos a aprovagdo do parecer consubstanciado foi iniciada a
etapa de coleta de dados. Esse procedimento assegura que o estudo esteja em
conformidade com os padrdes €ticos nacionais e internacionais de pesquisa com seres
humanos, conforme previsto na Declaragio de Helsinque e nas Diretrizes Eticas
Internacionais para Pesquisas Biomédicas e Sociais do Conselho das Organizagdes

Internacionais de Ciéncias Médicas (CIOMS, 2016).
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3 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos tedricos que
sustentam esta pesquisa, organizando a discussdo em torno de cinco eixos centrais: a
propriedade intelectual, sua aplicabilidade no contexto da inovagdo, os conceitos de
inovagao aberta, as parcerias institucionais no ambito da administragao publica e, por fim,
a fun¢ao dos institutos de tecnologia no desenvolvimento regional, com foco no Centro
de Biotecnologia da Amazonia (CBA) e na Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovacdo do Amazonas (SEDECTI-AM). Essa
estrutura tedrica busca apresentar uma compreensdo integrada sobre como esses
elementos se inter-relacionam, especialmente no contexto amazdénico, marcado por
desafios econdmicos, sociais e ambientais singulares que demandam abordagens
inovadoras e colaborativas para o desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, sera abordado o conceito de PI e seu papel como instrumento de
protecdo juridica das criagdes do intelecto humano, fundamental para estimular a geragado
e o compartilhamento de conhecimento. Em seguida, discute-se a aplicabilidade da PI no
ambiente da inovagao, com énfase nos desafios e oportunidades que emergem quando se
busca aliar prote¢do e colaboracdo em processos de desenvolvimento tecnologico. A
teoria da inovagdo aberta sera explorada com base nas contribuigdes de Henry
Chesbrough, destacando o modelo colaborativo de inovagado e os fluxos de conhecimento
entre diferentes organizagdes e setores. Na sequéncia, serdo discutidas as parcerias
institucionais na administracdo publica como mecanismos estratégicos para o avango da
ciéncia, tecnologia e inovagdo, ressaltando as complexidades juridicas e operacionais
envolvidas nessas colaboragdes. Por fim, serd apresentada uma base teorica sobre os
institutos de tecnologia e sua importancia no contexto amazdnico, com destaque para o
CBA, cuja atuacado ¢ essencial na articulagdo entre inovacao, desenvolvimento regional e

sustentabilidade.

3.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade intelectual (PI) constitui-se como um dos pilares fundamentais para
a compreensdo do desenvolvimento cientifico, tecnologico e economico nas sociedades
contemporaneas. De modo geral, a PI pode ser definida como o conjunto de direitos

conferidos aos criadores sobre suas invengoes, obras e simbolos utilizados no comércio,
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permitindo-lhes obter reconhecimento ou beneficios financeiros decorrentes de suas
criagdes. A origem do conceito moderno de propriedade intelectual remonta ao final do
século XIX, com a Convencao de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial (1883)
e a Convengdo de Berna para a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas (1886),
instrumentos internacionais que estabeleceram bases legais para o reconhecimento
transnacional desses direitos (WIPO, 2020).

Segundo Drahos e Braithwaite (2002), a propriedade intelectual é o "coragao da
economia do conhecimento", pois regula os direitos de uso e exploragdo de ativos
intangiveis, como patentes, marcas, desenhos industriais, direitos autorais e indicacdes
geograficas. Nesse sentido, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)
desempenha um papel crucial ao estabelecer padrdes internacionais € promover o uso
estratégico da PI como instrumento de desenvolvimento. Como apontam Carvalho (2009)
e Correa (2000), a PI é cada vez mais entendida ndo apenas como um instrumento juridico,
mas como uma ferramenta estratégica de politica publica voltada ao estimulo da inovagao,
a transferéncia de tecnologia e a competitividade internacional.

Segundo Schirru (2015), a PI pode ser compreendida como o conjunto de direitos
juridicos conferidos as criacdes do intelecto humano, abrangendo obras literarias,
artisticas e cientificas, invengdes, marcas € outros bens imateriais. Para Schirru (2015),
embora o termo “propriedade” seja amplamente utilizado, a propriedade intelectual nao
se equipara integralmente ao conceito classico de propriedade privada, uma vez que
incorpora elementos relacionados a personalidade do autor, especialmente no ambito dos
direitos morais. Dessa forma, a protecado juridica das criagdes intelectuais ndo se limita a
exploracao econdmica, mas também assegura o reconhecimento da autoria e a integridade
da obra, aspectos fundamentais para a valorizagdo do trabalho intelectual e para a
seguranga juridica no ambiente da inovacao.

Mais recentemente, Schirru tem aprofundado a discussdo sobre PI diante dos
desafios impostos pelas tecnologias digitais, como a inteligéncia artificial € a mineragao
de textos e dados. Nessa perspectiva, o autor defende que um regime contemporaneo de
propriedade intelectual precisa incorporar mecanismos de flexibilizagdo normativa que
permitam usos socialmente relevantes das obras protegidas, sem comprometer os direitos
dos criadores. A introdugdo de limitagdes e excegoes adequadas ao direito autoral € vista
como condi¢do essencial para fomentar a pesquisa cientifica, a inovacdo aberta e a
producdo de conhecimento em larga escala, reforcando o papel estratégico da PI como

instrumento de desenvolvimento econdmico e social (Schirru; Rocha de Souza; Chamas,
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2024; Schirru, 2024). Em seus estudos sobre engenharia reversa de software, Schirru
(2015, 2023) evidencia que a rigidez excessiva do direito autoral pode comprometer
praticas legitimas de aprendizagem tecnoldgica, interoperabilidade e inovacao
incremental. Desse modo, a PI deve ser estruturada de modo a equilibrar a prote¢cao dos
titulares de direitos com a promog¢ao da concorréncia, do acesso ao conhecimento e do
avanco tecnologico, especialmente em economias que buscam reduzir assimetrias
tecnologicas.

No Brasil, o regime juridico da propriedade intelectual ¢ estruturado
principalmente pela Lei n® 9.279/1996 (Lei da Propriedade Industrial), que trata das
patentes, marcas, desenhos industriais e segredos industriais. Além disso, a Lei de
Direitos Autorais (Lei n® 9.610/1998) regula os direitos sobre obras intelectuais de
natureza artistica, literaria e cientifica. Complementam esse arcabougo normativo a Lei
de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) e o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(Lei Complementar n° 182/2016), que ampliaram os instrumentos legais de incentivo a
protegdo e uso estratégico da PI, especialmente no ambiente de instituigdes cientificas e
tecnologicas (ICTs).

Teece (1986) e Winter (1982) contribuiram para a constru¢ao do entendimento da
PI como um dos principais mecanismos de apropriacdo dos beneficios da inovagao. Teece
(1986) argumenta que, em ambientes de alta incerteza tecnologica, os direitos de
propriedade intelectual funcionam como barreiras a imitacdo e possibilitam a captura de
valor por parte dos inovadores. No mesmo sentido, Boldrin e Levine (2008) defendem
que os direitos de PI, ao assegurarem retornos sobre investimentos em P&D, estimulam
diretamente a criagdo de novos conhecimentos e tecnologias. No entanto, esses autores
também apontam que a prote¢do excessiva ou mal calibrada pode criar monopdlios
artificiais e limitar a difusdo do conhecimento.

A literatura cientifica contemporanea tem avangado na analise critica do papel da
PI nas sociedades em desenvolvimento. Correa (2000) e Lemos (2014) ressaltam que,
embora os instrumentos de propriedade intelectual sejam fundamentais para a inovagao,
sua aplicag¢do deve considerar as assimetrias economicas e tecnologicas entre os paises.
A imposi¢do de regimes rigidos de prote¢do, muitas vezes promovida por acordos
internacionais como o TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights),
pode dificultar o acesso a tecnologias e restringir a inovagao local. Assim, uma politica

publica eficaz deve equilibrar os interesses dos titulares de direitos e da coletividade.
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3.1.1 Aplicabilidade da Propriedade Intelectual na inovacao

A aplicabilidade da PI no contexto da inovacao ¢ um tema central no debate sobre
o desenvolvimento econdmico baseado no conhecimento. Inovar implica criar algo novo,
seja um produto, processo ou servico, e a PI surge como o mecanismo juridico que confere
exclusividade aos resultados dessas inovacoes, transformando conhecimento em ativos
economicos (Carvalho, 2009). A relacio entre PI e inovacdo, portanto, ¢ de
interdependéncia, pois a protecao legal dos ativos intangiveis ¢ um dos principais fatores
que incentivam os investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento (R&D).

Segundo Chesbrough (2003), em seu trabalho seminal sobre inovagao aberta, a PI
ndo deve ser vista apenas como um instrumento de exclusdo, mas como um ativo
estratégico capaz de ser compartilhado, licenciado ou coexplorado por diferentes
organizagdes. Esse entendimento rompe com a légica tradicional de prote¢ao fechada e
absoluta, abrindo espago para modelos mais colaborativos e dinamicos de inovagao.
Nesse sentido, a PI assume papel duplo: de um lado, protege os ativos intelectuais e, de
outro, facilita sua circulag¢ao controlada em redes de inovagao.

Gassmann, Enkel e Chesbrough (2010) reforcam essa perspectiva ao defenderem
que, em ambientes de inovagdo aberta, a gestdo inteligente da PI torna-se essencial. Ao
contrario do paradigma anterior, que concentrava a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
internamente as grandes corporacdes, o novo modelo reconhece o valor de ideias que
fluem para dentro e para fora das organizagdes. A PI, portanto, precisa ser gerida de forma
estratégica, permitindo parcerias, licenciamentos cruzados e consorcios tecnologicos que
fomentam a inovacgao coletiva.

No Brasil, Oliveira e Veloso (2016) discutem os desafios e as oportunidades da
aplicacdo da PI em ambientes colaborativos, especialmente em instituicdes publicas de
ciéncia e tecnologia. Eles destacam que, embora a legislacao tenha avangado com o Marco
Legal da Ciéncia e Tecnologia, ainda existem barreiras institucionais e culturais que
dificultam a transformagdo de conhecimentos cientificos em inovagdes efetivas
protegidas por PI. A baixa cultura de prote¢do, a escassez de Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica (NITs) estruturados e a dificuldade de articulagdo entre setor publico e
privado sdo alguns dos entraves identificados.

Estudos de caso também demonstram a importancia da PI na inovagdo em

contextos especificos. Souza (2019), por exemplo, analisou os Nucleos de Inovagao
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Tecnolodgica de Instituigdes Federais do Nordeste e constatou que a presenca de politicas
institucionais de PI, aliadas a a¢des de capacitacdo, impacta positivamente na geragdo de
patentes e no estabelecimento de parcerias com empresas. Lima et al. (2018) argumentam
que politicas publicas voltadas a PI sdo fundamentais para fomentar ambientes de
inovagdo, especialmente em regides menos desenvolvidas, onde o Estado tem papel
central na indugdo de capacidades tecnologicas.

Além disso, a aplicabilidade da PI na inovagdo ¢ ainda mais complexa quando
envolve bens comuns, como biodiversidade e conhecimentos tradicionais, o que ¢
particularmente relevante para regides como a Amazonia. Nesse contexto, autores como
Dutfield (2004) e Posey (1999) discutem a necessidade de regimes alternativos de
protecdo que respeitem os direitos coletivos e o conhecimento das populagdes locais. O
modelo classico de PI baseado em titularidade individual e exclusividade temporal nao
responde de forma adequada a complexidade dessas inovagdes baseadas em recursos
naturais e saberes compartilhados.

A gestdo da PI no contexto amazdnico, portanto, exige um olhar sensivel as
especificidades regionais e aos arranjos institucionais existentes. Instituicdes como o
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) desempenham papel crucial nesse cendrio,
pois atuam na interface entre ciéncia, inovacao e desenvolvimento sustentavel. A atuagio
do CBA evidencia a necessidade de mecanismos de PI que protejam os resultados da
pesquisa aplicada, incentivem a colaboragdo com empresas e respeitem 0s marcos
regulatorios relacionados a biodiversidade, como a Lei da Biodiversidade (Lei n°
13.123/2015).

Assim, Carvalho (2009) observa que a aplicabilidade da PI na inovagao transcende
a simples protegdo legal e envolve a articulagdo de multiplos atores, interesses e
instrumentos. Desse modo, observa-se que a literatura aponta que a PI deve ser
compreendida como parte de uma estratégia de inovacao mais ampla, que considera nao
apenas a apropriagao privada dos resultados, mas também os impactos sociais, ambientais
e econdmicos das inovagdes. Para que a propriedade intelectual cumpra esse papel
transformador, é necessario que politicas publicas, instituicdes e empresas invistam na
construcdo de capacidades institucionais e na difusdo de uma cultura de inovacao aberta

e colaborativa.

3.2 INOVACAO ABERTA: CONCEITOS E ABORDAGENS
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A 1novagdo aberta, ou open innovation, representa uma mudanga paradigmatica
na forma como organizagdes desenvolvem e implementam inovagdes. Tradicionalmente,
o modelo linear de inovacdo predominava, caracterizado por processos internos e
sequenciais de pesquisa e desenvolvimento (P&D), onde o conhecimento era gerado e
aplicado dentro dos limites organizacionais. Esse modelo, conhecido como "funil
fechado", limitava a interacdo com fontes externas de conhecimento e restringia a
colaboragdo interorganizacional. (Falcao, 2021).

A transi¢ao para modelos colaborativos de inovagao foi impulsionada por diversos
fatores, incluindo a crescente complexidade tecnoldgica, a globalizagao dos mercados e a
necessidade de respostas mais ageis as demandas dos consumidores. Nesse contexto,
Chesbrough (2003) introduziu o conceito de inovagdo aberta, propondo que as
organizagdes podem e devem utilizar ideias externas, bem como caminhos internos e
externos para o mercado, a fim de avancar em suas tecnologias. Esse modelo reconhece
que o conhecimento 1til estd amplamente distribuido e que, para inovar de forma eficaz,
as empresas devem colaborar com parceiros externos, como universidades, startups,
fornecedores e até mesmo concorrentes.

Desde sua introdug@o, o conceito de inovagdo aberta evoluiu, dando origem a
variantes como a inovagao aberta 2.0 e a inovacao distribuida. A inovacdo aberta 2.0
enfatiza a co-criagdo de valor com multiplos stakeholders e a integracao de tecnologias
digitais para facilitar a colaboracdo (Chesbrough, 1996, 2006). Ja a inovagdo distribuida
destaca a descentralizacdo do processo inovador, permitindo que diferentes atores
contribuam de forma auténoma para o desenvolvimento de solugdes inovadoras. Essas
evolugdes refletem a crescente importancia das redes de colaboragdo e do
compartilhamento de conhecimento na era digital (Shikida, 2014).

Os fundamentos tedricos da inovacdo aberta baseiam-se em principios como a
permeabilidade das fronteiras organizacionais e a valorizag¢ao dos fluxos de conhecimento
tanto internos quanto externos. Chesbrough (2006) destaca que as empresas devem buscar
ativamente ideias externas e compartilhar suas proprias inovagdes com o ambiente
externo, criando um ecossistema de inovacdo mais dinamico ¢ interconectado. Nesse
contexto, a gestdo do conhecimento desempenha um papel crucial, facilitando a
identificacdo, a assimilacdo e a aplicacdo de conhecimentos provenientes de diversas
fontes.

A inovagdo aberta pode ser classificada em trés tipos principais: inbound,

outbound e coupled. A inovacdo inbound envolve a incorporagdo de conhecimentos
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externos para complementar as capacidades internas de inovagdo. A inovagao outbound
refere-se a externaliza¢do de inovacdes internas, permitindo que outras organizacgdes as
utilizem (Chesbrough, 2003; Shikida, 2014). Por fim, a inovac¢dao coupled combina
elementos dos dois tipos anteriores, promovendo uma colaboragdao bidirecional entre
organizacoes. Esses modelos sdo aplicdveis tanto em empresas privadas quanto em
institui¢cdes publicas, embora com adaptagdes as especificidades de cada setor (Shikida,
2014).

No setor publico, Braga (1996) aborda que a adogao da inovagao aberta enfrenta
desafios particulares, como estruturas organizacionais rigidas, culturas avessas ao risco e
restricdes legais. No entanto, iniciativas como hackathons, laboratorios de inovagao e
parcerias com universidades t€ém demonstrado o potencial da inovacdo aberta para
melhorar os servigos publicos e aumentar a eficiéncia administrativa. A co-criagao com
cidaddos e outras partes interessadas permite que as solucdes desenvolvidas sejam mais
alinhadas as necessidades da sociedade.

Os modelos de negocios abertos, como licenciamento de tecnologias, criacdao de
spin-offs e desenvolvimento de plataformas colaborativas, sdo estratégias utilizadas para
operacionalizar a inovagao aberta (Viola, 2010). Esses modelos permitem que as
organizagdes compartilhem riscos, reduzam custos e acelerem o processo de inovagao.
Além disso, promovem a disseminacao do conhecimento e incentivam a formagdo de
redes de colabora¢do que podem gerar inovagdes mais robustas e sustentaveis. (Falcao,
2021).

Apesar das vantagens, a implementagdo da inovag¢do aberta pode ser
contextualizada em cenarios de entraves, seja na sua compreensao ou mesmo na sua
implementagdo. A protecao da propriedade intelectual ¢ uma preocupagao central, pois a
colaboragdo com parceiros externos pode expor informacdes sensiveis; desse modo,
conflitos entre os atores envolvidos, diferencas culturais e assimetrias institucionais
também podem dificultar a cooperagao (Viola, 2010). Para superar essas barreiras, ¢
essencial estabelecer acordos claros de propriedade intelectual, promover uma cultura
organizacional aberta a colaboracdo e desenvolver capacidades de gestdo para lidar com
a complexidade das redes de inovacao.

No contexto do Amazonas, a aplicagdo da inovacdo aberta € particularmente
relevante devido a riqueza de recursos naturais e a diversidade sociocultural da regido.
Instituicdes como o CBA, institutos e universidades, desempenham um papel

fundamental na promocdo da inovagdo aberta, atuando como pontes entre a pesquisa
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cientifica, o setor produtivo e as comunidades locais. Shikida (2014) pontua que, por meio
de parcerias com universidades, empresas e organizagdes governamentais, essas
organizagdes pode fomentar o desenvolvimento de solugdes inovadoras que respeitem e
valorizem os conhecimentos tradicionais, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e regional.

Drahos e Braithwaite (2022) conjecturam, ainda, que a inovagao aberta representa
uma abordagem estratégica que reconhece a importdncia da colaboracdo e do
compartilhamento de conhecimento para o sucesso da inovagdo. Sua aplicagcdo requer
uma mudanga cultural e organizacional significativa, bem como a implementagdo de
mecanismos que facilitem a interagdo entre diferentes atores. No entanto, ¢ salutar
compreender que os seus beneficios potenciais, como maior agilidade, reducao de custos
e criagdo de valor compartilhado, tornam a inovagdo aberta uma estratégia promissora
para organizacdes que buscam se adaptar e prosperar em um ambiente cada vez mais
complexo e interconectado.

3.3 PATENTES COMO INSTRUMENTO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E
INOVACAO

As patentes ocupam um papel central no sistema de propriedade intelectual
contemporaneo, sendo reconhecidas como um dos principais instrumentos de incentivo a
inovagao e de protecdo dos resultados de pesquisa cientifica e tecnologica. Ao assegurar
ao inventor um direito tempordrio de exclusividade sobre sua criacdo, as patentes
promovem tanto o avango tecnologico quanto a difusdo do conhecimento, pois exigem a
divulgacdo publica da invencdo como condi¢do para a protegdo. Assim, elas constituem
um elemento estratégico nas politicas de inovagdo, especialmente em economias baseadas
em conhecimento, nas quais a capacidade de transformar pesquisa em tecnologia
patentedvel € indicador direto de desenvolvimento cientifico e competitivo (Teece, 1986;
Nelson; Winter, 1982).

Segundo Schumpeter (1934), a inovagdo ¢ o motor fundamental do crescimento
econdOmico, € as patentes cumprem papel essencial nesse processo ao criar condi¢des para
a apropriagdo dos retornos do investimento em pesquisa € desenvolvimento (P&D). Ao
mesmo tempo, para Lundvall (1992), o sistema de inovagao ¢ um fenomeno interativo e
social, no qual a prote¢do intelectual deve coexistir com a colaboracdo entre instituigdes
e empresas. Esse equilibrio entre prote¢do e difusdo ¢ particularmente relevante no

contexto atual de inovagao aberta, modelo que, segundo Chesbrough (2003), baseia-se na
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circulacao de ideias, tecnologias e competéncias entre multiplos atores, rompendo com o
paradigma da inovagao restrita aos laboratdrios internos das empresas.

O uso das patentes como ferramenta estratégica vai além da simples protegao
juridica de inven¢des. Elas sao também indicadores de desempenho inovativo,
instrumentos de negociacao tecnologica e meios de transferéncia de conhecimento entre
universidades, empresas e governos. Como destaca Dosi (1988), as patentes atuam como
“moeda de troca” em um ambiente competitivo, permitindo a constru¢do de redes
tecnologicas e o compartilhamento controlado do saber técnico. No entanto, sua utilizagao
depende de politicas institucionais consistentes, capazes de equilibrar os interesses
privados de exploragdo econdmica e os objetivos publicos de desenvolvimento cientifico
e social.

No contexto brasileiro, a importancia das patentes como instrumentos de inovacao
estd diretamente relacionada a consolidacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I). Desde a promulgacdo da Lei da Propriedade Industrial (Lei n°
9.279/1996), o Brasil estabeleceu bases legais para o reconhecimento e a prote¢do dos
direitos de propriedade intelectual. Posteriormente, a Lei de Inovagao (Lei n°
10.973/2004) e o Marco Legal da CT&I (Lei n°® 13.243/2016) reforcaram os mecanismos
de incentivo a interacdo entre instituigdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), empresas e
orgdos publicos. Essas legislacdes criaram instrumentos para o compartilhamento de
infraestrutura, a transferéncia de tecnologia e a partilha de resultados decorrentes de
projetos conjuntos (Brasil, 1996; 2004; 2016).

A expansdo das patentes como indicador de desempenho cientifico também se
reflete na atuagcdo das ICTs e de seus Nucleos de Inovacao Tecnologica ([). Segundo
Santos e Torkomian (2019), os NITs tém papel decisivo na gestao de patentes, ao atuarem
como mediadores entre a produ¢do cientifica e o setor produtivo, garantindo a protecdo
dos ativos intangiveis gerados e promovendo a sua exploragdo econdmica. Essa fungado ¢
essencial para transformar resultados de pesquisa em produtos, processos ou servicos de
valor agregado, especialmente em regides em desenvolvimento, onde o sistema de
inovagao ainda enfrenta barreiras estruturais e institucionais.

Entretanto, o sistema de patentes também enfrenta criticas quanto ao seu potencial
de gerar desigualdades no acesso ao conhecimento e de concentrar poder tecnologico em
poucos agentes. Para Drahos e Braithwaite (2002), o regime global de propriedade
intelectual tende a favorecer grandes corporagdes e paises industrializados, o que reforga

a necessidade de politicas locais que adaptem o sistema as realidades regionais e
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promovam a democratizagdo da inovagdo. No caso da Amazodnia, essa questdo ¢ ainda
mais sensivel, pois envolve a protecdo de ativos biotecnologicos derivados da
biodiversidade e de saberes tradicionais, os quais exigem marcos regulatdrios especificos
para garantir reparticdo justa e equitativa dos beneficios (Viola, 2010).

Neste sentido, a andlise das patentes como instrumento de inovag¢ao deve
considerar ndo apenas sua dimensao juridica, mas também os aspectos éticos, economicos
e sociais que permeiam sua aplicagdo em contextos regionais diversos. A Amazonia
representa um cenario emblemdtico dessa discussdo, pois alia um potencial
biotecnoldgico singular a desafios estruturais de pesquisa e desenvolvimento. A
integracdo entre instituicdes como o CBA e 6rgios de fomento a inovacdo, como a
SEDECTI-AM, evidencia a relevancia das patentes como ferramenta estratégica para o
desenvolvimento regional sustentavel.

Dessa forma, as se¢des que seguem aprofundardo os aspectos centrais
relacionados as patentes, partindo de sua defini¢do e natureza juridica, passando por seu
papel no modelo de inovacao aberta e pelos marcos legais e regulatorios brasileiros, até
chegar a andlise de sua gestdo em instituigdes cientificas e tecnoldgicas e as
particularidades do contexto amazodnico. Essa abordagem busca compreender de que
modo o sistema de patentes pode ser utilizado como instrumento de fortalecimento da
politica de inovacado, especialmente em regides estratégicas como o Amazonas, onde o
conhecimento cientifico e a biodiversidade se encontram como pilares do

desenvolvimento sustentavel.

3.3.1 Conceito e natureza juridica das patentes.

A patente constitui um dos instrumentos mais emblematicos e complexos da
propriedade intelectual, pois materializa o equilibrio entre o interesse publico e o privado,
entre o incentivo a inovacao € o acesso ao conhecimento. No contexto juridico e
econdmico contemporaneo, as patentes sao entendidas como titulos de propriedade
temporaria concedidos pelo Estado ao inventor ou titular de uma inven¢do, garantindo-
lhe o direito exclusivo de exploragdo econdmica do objeto protegido por um periodo
determinado, desde que este atenda aos requisitos legais de novidade, atividade inventiva
e aplicacao industrial (Brasil, 1996). Trata-se, portanto, de um mecanismo essencial na
engrenagem da economia do conhecimento, ao reconhecer o esfor¢o inventivo e ao
mesmo tempo promover a disseminacao do saber técnico, pois exige a divulgacdo publica

da invengdo como contrapartida da exclusividade.
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O conceito moderno de patente deriva do reconhecimento juridico da invengao
como bem imaterial, cuja protecdo ¢ legitimada ndo pela posse fisica, mas pela criagao
intelectual do ser humano. Nesse sentido, Barbosa (2009) observa que a patente ¢ uma
“propriedade limitada e condicional”, j4 que sua titularidade depende de requisitos
formais e materiais impostos pela legislagdao. Para o autor, a concessao de uma patente
ndo cria a inven¢ao, mas reconhece juridicamente o mérito inventivo e concede ao titular
um direito tempordrio de impedir terceiros de explorar comercialmente o objeto sem
autorizagdo. Essa concepgao reforca o carater instrumental da patente: ndo ¢ um fim em
si mesmo, mas uma ferramenta de politica publica destinada a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento ¢ a transferéncia de tecnologia.

Do ponto de vista juridico, a patente ¢ regida no Brasil pela Lei n® 9.279/1996, a
chamada Lei da Propriedade Industrial (LPI), que regula os direitos e obrigagdes
relativos a propriedade industrial e estd em conformidade com acordos internacionais
como a Convencao de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial (1883) e o Acordo
TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights), firmado no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1994. A LPI reconhece dois tipos
principais de patentes: a patente de invencdo (PI) e o modelo de utilidade (MU). A
primeira se refere a invengdes que apresentam um avango técnico inédito e ndo 6bvio para
um especialista no campo, enquanto a segunda protege inovagdes de menor grau,
consistentes em melhorias funcionais aplicadas a objetos ja conhecidos (Brasil, 1996).
Essa distin¢do revela a pluralidade do sistema de patentes, que abrange desde grandes
invengoes disruptivas até aprimoramentos incrementais de natureza pratica.

A natureza juridica da patente, contudo, sempre foi objeto de debates tedricos.
Tradicionalmente, duas grandes correntes interpretativas se formaram: a teoria da patente
como privilégio estatal e a teoria da patente como direito de propriedade. A primeira
remonta a origem historica das patentes nos séculos XV e XVI, quando as coroas
europeias concediam monopolios temporarios a inventores ou comerciantes, como forma
de estimulo econdmico e politico. Sob essa Otica, a patente era uma concessao graciosa
do soberano, dotada de natureza publica e sujeita a revogagao em caso de abuso (Machlup;
Penrose, 1950). Ja a segunda corrente, consolidada a partir do século XIX com a ascensao
da economia liberal, entende a patente como um verdadeiro direito de propriedade,
fundado na ideia de que o inventor ¢ titular de um bem incorporeo decorrente de seu

esforco criativo, merecendo prote¢do juridica plena (Barbosa, 2009).
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Na pratica contemporanea, o sistema juridico brasileiro adota uma posi¢ao
intermedidria. A patente ¢ reconhecida como um direito de propriedade industrial de
natureza hibrida, combinando elementos de direito publico e privado. De acordo com
Carvalho (2017), ela ¢ publica na origem, porque sua concessao depende do exame e
aprovacao de um 6rgao estatal — no caso, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) — e porque envolve um interesse coletivo na divulgacdo da invencdo e na
promocdo da inovagdo. Contudo, ¢ privada em seus efeitos, pois confere ao titular um
monopdlio temporario de exploragdo econdmica, permitindo-lhe auferir lucros e impedir
0 uso ndo autorizado por terceiros. Essa dualidade reflete o papel das patentes como
instrumentos de mediagdo entre a liberdade de iniciativa e o interesse social.

Autores cléssicos da economia da inovacdo, como Schumpeter (1934), também
relacionam a natureza das patentes a dindmica capitalista. Para o economista austriaco, a
exclusividade temporaria conferida pela patente ¢ o motor da "destruigdo criativa", ao
incentivar o empreendedor a investir em novas tecnologias na expectativa de retorno
econdmico diferenciado. J4 Arrow (1962) argumenta que, embora os monopdlios de
patentes possam gerar ineficiéncias de mercado, eles sdo necessarios para compensar 0s
custos e riscos inerentes a inova¢ao. Em um equilibrio econdmico ideal, a patente seria,
portanto, um contrato social: o inventor divulga publicamente sua inveng¢ao e, em troca,
recebe um periodo de protecdo que lhe permite capturar parte do valor gerado.

No campo juridico brasileiro, a doutrina de Barbosa (2009) refor¢a que a patente
¢ um direito de exclusdo e ndo de uso. Ou seja, ela garante ao titular o direito de impedir
que terceiros utilizem o invento, mas nao lhe assegura o direito absoluto de explora-lo se
houver restricdes de ordem ambiental, sanitaria ou ética. Essa interpretacdo ¢ coerente
com o principio constitucional da func¢do social da propriedade, previsto no artigo 5°,
inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988, e aplicado também a propriedade
industrial. Assim, o monopolio concedido ao inventor ¢ limitado temporalmente (20 anos
para patentes de inven¢do e 15 anos para modelos de utilidade) e condicionado ao
cumprimento de deveres, como o pagamento de anuidades e a exploragdo efetiva do
invento (Brasil, 1996).

Outro aspecto relevante da natureza juridica das patentes ¢ sua territorialidade. As
patentes s6 produzem efeitos no territério do Estado que as concede. Portanto, uma
patente registrada no Brasil ndo tem validade automdtica em outros paises, exigindo o
deposito correspondente em cada jurisdi¢do de interesse, conforme as regras do Tratado

de Cooperagao em Matéria de Patentes (PCT), de 1970. Essa caracteristica refor¢a o papel
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soberano dos Estados na regulagdo da inovagdo e na defini¢do de politicas de
desenvolvimento tecnoldgico (Drahos; Braithwaite, 2002). Ao mesmo tempo, em um
cenario de globalizagdo e interdependéncia tecnologica, a gestdo de patentes tornou-se
elemento estratégico de politica econdmica e diplomatica, influenciando acordos
comerciais e tratados internacionais.

A discussao sobre a natureza juridica das patentes também perpassa sua dimensao
ética e social. A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) destaca que o
sistema de patentes deve promover o progresso tecnoldgico em beneficio da humanidade,
evitando a apropriacdo indevida de recursos genéticos, conhecimentos tradicionais e
inovagdes de interesse publico (WIPO, 2020). No Brasil, a Lei n® 13.123/2015, conhecida
como Lei da Biodiversidade, reforca essa perspectiva ao exigir a reparti¢ao justa e
equitativa dos beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado. Essa preocupacao ¢ especialmente relevante na Amazonia, onde o
patrimonio bioldgico e cultural constitui uma das maiores fontes de potencial inventivo,
exigindo politicas especificas de protecao e regulagdo (Viola, 2010).

Viola (2010) reitera que as patentes representam um instituto juridico
multifacetado, situado na intersecg¢ao entre o direito, a economia e a politica de inovagao.
Sua natureza hibrida reflete a tentativa de conciliar interesses privados, ou seja, remunerar
o inventor e fomentar a competitividade com o interesse publico, segue como objetivo
disseminar conhecimento e promover o desenvolvimento tecnologico sustentavel. Como
observa Barbieri (2020), o desafio contemporaneo ¢ garantir que o sistema de patentes
ndo se converta em barreira a inovagdo aberta, mas em mecanismo de equilibrio que
estimule a cooperagdo entre universidades, empresas e governos. Nesse contexto,
compreender o conceito e a natureza juridica das patentes ¢ condi¢do essencial para
analisar sua aplicagdo em ambientes de inovacdo colaborativa, como aqueles
estabelecidos entre 0o CBA e a SEDECTI-AM, foco deste estudo.

A partir dessa fundamentacdo tedrica, os capitulos seguintes aprofundardo as
interfaces entre as patentes e 0 modelo de inovacao aberta, o marco regulatorio brasileiro,
a gestdo de propriedade intelectual em instituigdes cientificas e tecnologicas (ICTs) e as
particularidades do contexto amazonico. Essa sequéncia permitird compreender de que
modo o sistema de patentes pode ser instrumento ndo apenas de protecdo do invento, mas

também de promocao da inovacao sustentavel e do desenvolvimento regional.

3.3.2 O papel das patentes no modelo de inovacio aberta
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A consolidagdo do paradigma da inovagdo aberta, proposta por Chesbrough
(2003), transformou profundamente as dinamicas tradicionais de pesquisa,
desenvolvimento e comercializacao de tecnologias. Nesse novo modelo, o conhecimento
¢ concebido como um recurso que flui entre diferentes atores (empresas, universidades,
centros de pesquisa e governos), rompendo as barreiras do modelo fechado de inovagao.
Nesse contexto, as patentes adquirem uma fungao estratégica ampliada: além de atuarem
como instrumentos de protecao juridica, tornam-se também ferramentas de governanga,
negociacdo e compartilhamento de conhecimento. Assim, o papel das patentes na
inovacdo aberta ¢ simultaneamente econdmico, juridico e estratégico, servindo de elo
entre a apropriagdo do conhecimento e sua circulacdo colaborativa (Chesbrough;
Vanhaverbeke; West, 2006).

Historicamente, o sistema de patentes foi concebido para equilibrar dois objetivos
fundamentais: garantir ao inventor um periodo de exclusividade sobre a exploragao de
sua invenc¢do e, a0 mesmo tempo, permitir a divulgagdo publica do conhecimento técnico,
de modo a fomentar o progresso tecnologico (Mazzoleni; Nelson, 1998). No modelo de
inovacao aberta, esse equilibrio ¢é reinterpretado, pois a ldgica de criagdo de valor passa a
se apoiar ndo apenas na apropriagdo individual da inven¢do, mas na capacidade de gerir
redes de colaboracao e fluxos de conhecimento (Bogers; Chesbrough; Moedas, 2018). Em
outras palavras, as patentes deixam de ser vistas apenas como barreiras protetoras e
passam a desempenhar o papel de facilitadoras do intercambio tecnoldgico, funcionando
como “moedas de troca” em um mercado global de conhecimento (Granstrand, 1999).

No entanto, a incorporagdo das patentes a logica da inovacao aberta requer um
redesenho de suas fungdes tradicionais. De acordo com Alexy, George e Salter (2009), a
pratica de “selective revealing” — ou revelagdo seletiva — torna-se central nesse
processo: organizacdes podem optar por divulgar partes de seu conhecimento patenteado
para atrair parceiros, fomentar a cooperagdo ou estabelecer padrdes tecnologicos. Essa
estratégia de abertura controlada permite as instituicdes manterem poder de negociagao,
mesmo quando compartilham informag¢des que, no modelo fechado, seriam estritamente
confidenciais. Assim, as patentes assumem um papel dual: garantem exclusividade e,
simultaneamente, facilitam a cooperacao estratégica entre atores diversos.

A literatura contemporanea reconhece que o uso inteligente das patentes em
ambientes colaborativos € essencial para sustentar ecossistemas de inovacdo. Teece

(1986) destaca que o valor econdomico de uma inovacdo nao reside apenas na invencao
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em si, mas na capacidade da organizacao em capturar os beneficios de sua exploragao.
No ambiente da inovagao aberta, essa captura de valor se d4 muitas vezes por meio de
acordos de licenciamento cruzado, joint ventures ou consorcios tecnoldgicos. As patentes,
nesse cenario, funcionam como ativos de negociagao que viabilizam tais arranjos, criando
seguranca juridica e transparéncia nas relagdes entre parceiros (Granstrand, 2010).

No Brasil, o fortalecimento dessa logica vem sendo gradualmente incorporado nas
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo. A Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004) e o
Marco Legal da CT&I (Lein® 13.243/2016) incentivam explicitamente a cooperagao entre
ICTs e o setor produtivo, prevendo mecanismos de compartilhamento de propriedade
intelectual e reparticao de resultados. Como observa Torkomian (2018), a legislacdo
brasileira avanca na criagdo de instrumentos que conciliam protecdo e colaboragado,
reconhecendo a necessidade de flexibilizar a gestdo da propriedade intelectual em
ambientes de pesquisa cooperativa.

Entretanto, a aplicagdo pratica desses principios enfrenta desafios consideraveis.
Muitas instituigdes de pesquisa ainda operam sob paradigmas fechados, priorizando o
sigilo e a exclusividade em detrimento da cooperagdo. Essa postura reflete um receio
histérico de perda de controle sobre os resultados da pesquisa, especialmente em
contextos onde os mecanismos de governan¢a da PI ainda ndo estdo plenamente
consolidados (Santos; Torkomian, 2019). Esse desafio ¢ particularmente visivel em
instituicdes publicas brasileiras, onde a burocracia administrativa e as restricdes legais
muitas vezes dificultam a agilidade necessaria para negociagdes de licenciamento e
transferéncia de tecnologia.

A diferenca entre os objetivos estratégicos de instituicdes publicas e privadas
também ¢ um ponto fulcral. Enquanto as empresas tendem a utilizar as patentes para
maximizar o retorno econdmico de seus investimentos, as ICTs tém como missdo
principal a difusdo do conhecimento e o avango cientifico (Mowery; Sampat, 2005). No
modelo de inovagao aberta, essa diferenga pode gerar tensdes, mas também oportunidades
de complementaridade. As ICTs podem funcionar como “canais de entrada” de
conhecimento cientifico para o setor produtivo, enquanto as empresas aportam recursos
financeiros e capacidade de escalonamento tecnoldgico. As patentes, nesse sentido,
funcionam como instrumentos de alinhamento entre esses interesses, ao garantir
previsibilidade juridica e clareza sobre a titularidade e a partilha de beneficios (Hall;

Helmers; Sena, 2013).
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Em nivel global, as patentes sdo também um componente essencial das estratégias
de inovagdo colaborativa em setores de alta tecnologia. Estudos sobre a industria
farmacéutica, de software e de biotecnologia mostram que o uso estratégico de licencas
abertas e pools de patentes tem contribuido para acelerar o desenvolvimento de novos
produtos e reduzir custos de transagdo (Heller; Eisenberg, 1998; Reichman; Uhlir, 2003).
Iniciativas como o Medicines Patent Pool, criado em 2010 sob o apoio da Organizacao
Mundial da Satde (OMS), exemplificam o potencial das patentes para promover inovagao
colaborativa em beneficio publico, permitindo o licenciamento de tecnologias essenciais
a multiplos produtores (Moon, 2017).

No campo da biotecnologia, essa logica ¢ ainda mais sensivel, pois as patentes
frequentemente envolvem recursos genéticos e conhecimentos tradicionais. Autores
como Dutfield (2017) e Silva (2020) chamam atencdo para a necessidade de
compatibilizar o regime de patentes com principios éticos de reparticao justa e equitativa
dos beneficios, conforme estabelecido pela Convengdo sobre Diversidade Biologica
(CDB, 1992) e pela Lei da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015). No caso amazdnico,
onde ha abundancia de recursos bioldgicos e culturais, essa compatibilizagdo ¢ crucial
para evitar a biopirataria e promover a soberania cientifica regional.

A integracdo entre patentes e inovagdo aberta também implica repensar os
mecanismos de governanga da propriedade intelectual. Segundo Pisano e Teece (2007), a
capacidade de uma organizacdo em gerenciar suas patentes de forma estratégica —
definindo quais tecnologias proteger, compartilhar ou licenciar — ¢ determinante para
seu desempenho em ecossistemas colaborativos. Esse gerenciamento exige ndo apenas
dominio juridico, mas também visdo estratégica sobre a posi¢ao da instituicao nas redes
de inovagdo. No caso das ICTs brasileiras, os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs)
desempenham esse papel, atuando como mediadores na protecdo e na transferéncia de
tecnologias (Santos; Torkomian, 2019).

No contexto amazonico, o uso das patentes no modelo de inovacdo aberta
apresenta potencial significativo, mas enfrenta barreiras estruturais e institucionais.
Instituicdes como o CBA e a SEDECTI-AM desempenham papéis complementares na
promoc¢ado da bioeconomia e na gestdo da propriedade intelectual. No entanto, a efetiva
transformagado da biodiversidade em conhecimento patenteavel depende da existéncia de
infraestrutura cientifica, capacitacdo técnica e politicas publicas que estimulem a

cooperagdo entre atores locais (Viola, 2010). As patentes podem funcionar como
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catalisadores desse processo, permitindo que os resultados das pesquisas se traduzam em
ativos tecnoldgicos de valor agregado.

Além disso, ¢ fundamental considerar o papel das patentes na governancga da
inovagdo aberta no setor publico. Segundo Bonelli (2013), a administragao publica pode
atuar como indutora da inovagao ao utilizar instrumentos de propriedade intelectual para
promover parcerias tecnologicas e fortalecer o sistema de CT&I. No caso do Amazonas,
a SEDECTI-AM tem buscado construir politicas que integrem as dimensdes economica,
cientifica e ambiental, e as patentes figuram como instrumentos que viabilizam a
formalizagdo e a protecdo de inovagdes oriundas dessas parcerias.

Bonelli (2013) pontua que o papel das patentes na inovagao aberta transcende sua
dimensao juridica, assumindo uma funcdo articuladora entre conhecimento, economia e
sociedade. No modelo tradicional, a patente simbolizava a exclusividade do inventor; no
modelo aberto, ela simboliza a interdependéncia entre atores que compartilham
conhecimento para inovar de forma colaborativa. Essa mudanga de paradigma exige uma
nova cultura institucional, em que a protecao intelectual ndo € vista como obstaculo, mas
como condi¢do para a sustentabilidade das redes de inovagao. Assim, compreender o
papel das patentes na inovagdo aberta implica reconhecer sua natureza hibrida,
simultaneamente protetora e integradora, ¢ sua importidncia para a construcdo de
ecossistemas de inova¢do mais dinamicos, inclusivos e sustentaveis, especialmente em

contextos regionais como o da Amazonia.

3.3.3 Marco Legais e Regulatorios no Brasil

O marco legal e regulatério da inovacao e da propriedade intelectual no Brasil
representa um conjunto articulado de normas e instrumentos juridicos voltados a
promoc¢do do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdomico do pais. Esse
arcabouco normativo tem como objetivo central criar um ambiente favoravel a inovagao,
estabelecendo diretrizes para a protecdo da propriedade intelectual (PI), o estimulo a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e a consolidagdo de parcerias entre institui¢des publicas,
privadas e académicas. Historicamente, o Brasil vem consolidando um modelo juridico
que busca equilibrar a prote¢ao dos direitos de propriedade intelectual com o interesse
publico de difusdo do conhecimento e o fortalecimento da capacidade inovadora nacional
(Barbosa, 2019; Torkomian, 2019).

A construcgdo desse marco se inicia, de forma estruturada, com a promulgagdo da

Lei n°® 9.279/1996, conhecida como Lei da Propriedade Industrial (LPI). Essa legislacdo
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substituiu o antigo Cédigo de Propriedade Industrial de 1971 e alinhou o pais as diretrizes
do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS), estabelecido no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). A LPI regula os direitos e obrigagdes relativos as patentes, marcas, desenhos
industriais e indicagdes geograficas, configurando-se como a base normativa da protecao
industrial no pais. De acordo com Barbosa (2019), a lei trouxe avancgos significativos ao
ampliar a seguranca juridica para inventores ¢ institui¢des de pesquisa, a0 mesmo tempo
em que estabeleceu regras mais rigorosas para a concessao de patentes € mecanismos de
fiscalizag¢ao contra infracoes.

A Lei de Propriedade Industrial (LPI) introduziu a defini¢do de patente como o
direito temporario concedido pelo Estado ao inventor ou titular, que assegura
exclusividade na exploragao econdomica de uma invencao ou modelo de utilidade por um
periodo determinado — 20 anos no caso das invengdes ¢ 15 anos para modelos de
utilidade (Brasil, 1996). Essa protecdo visa estimular a pesquisa ¢ o desenvolvimento
tecnoldgico, garantindo o retorno dos investimentos realizados e incentivando a
divulgacdo publica dos resultados inovadores, um dos pilares do sistema de PI. Segundo
Correa (2000), ao exigir a divulgagdo completa da invengdo como requisito para a
concessao da patente, a lei promove a dissemina¢ao do conhecimento técnico e contribui
para o aprendizado cumulativo na sociedade.

Entretanto, a LPI também suscitou debates acerca de suas implicagdes econdmicas
e sociais, sobretudo em setores sensiveis como o farmacéutico e o biotecnoldgico. Gontijo
(2017) e Oliveira (2015) apontam que o alinhamento da legislagdo brasileira ao TRIPS
resultou em uma ampliacdo do escopo de patenteabilidade, o que, embora tenha atraido
investimentos estrangeiros, também levantou preocupacdes sobre o acesso a
medicamentos e a soberania tecnoldgica nacional. Esse debate revelou a necessidade de
um sistema regulatorio que conciliaria a protecao dos direitos privados de inovagao com
o0 interesse publico em garantir o acesso ao conhecimento e aos produtos tecnologicos.

A partir dos anos 2000, o Brasil avangou para a constru¢do de um marco juridico
voltado ndo apenas a prote¢do da propriedade intelectual, mas também a promocgao da
inovacado e da cooperacdo cientifica e tecnologica. Nesse contexto, a Lei n® 10.973/2004,
conhecida como Lei de Inovacdo, representou um divisor de aguas ao instituir
mecanismos de incentivo a interagdo entre ICTs empresas e 6rgaos publicos. Conforme
observa Torkomian (2019), essa lei rompeu com o paradigma de isolamento das ICTs,

permitindo que universidades e institutos publicos celebrassem contratos de transferéncia
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de tecnologia, compartilhassem laboratérios e estabelecessem parcerias com o setor
produtivo, mantendo o interesse publico como principio norteador.

A Lei de Inovagdo introduziu instrumentos fundamentais para a gestdo da
propriedade intelectual nas ICTs, entre os quais se destacam: a criagdo dos NITs; a
possibilidade de compartilhamento de infraestrutura publica com empresas privadas; a
permissdo para que servidores publicos participem de projetos de inovacdo em parceria
com o setor privado; e a definicdo de regras claras para a titularidade e a explorag¢do dos
resultados de pesquisa. Segundo Santos e Torkomian (2019), os NITs surgiram como
instancias de mediagdo entre a pesquisa cientifica e o mercado, sendo responsaveis por
avaliar o potencial de patenteabilidade das invengdes, promover a protecao juridica dos
resultados e negociar contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologia.

Contudo, a implementagao da Lei de Inovacdo revelou entraves burocraticos e
lacunas normativas que dificultavam a execucdo de parcerias e a gestdo eficiente da PI
nas ICTs. Para superar essas limita¢des, foi promulgado, em 2016, o Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016), regulamentado pelo Decreto n°
9.283/2018. Esse marco representou uma atualizacdo e integracao das politicas de CT&I,
ampliando os instrumentos de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacao. De acordo com Barbosa e Schimmelpfennig (2018), o novo marco legal buscou
harmonizar a legislagdo existente, consolidando principios como a simplificacdo de
processos administrativos, a desburocratiza¢do de convénios e a seguranga juridica nas
relacdes entre entes publicos e privados.

Entre as inovagdes trazidas pelo Marco Legal de CT&I, destacam-se: (a) a
ampliacao das possibilidades de compartilhamento de infraestrutura e recursos humanos
entre instituicdes publicas e privadas; (b) a flexibilizacdo das normas de licitacdo para
contratos de inovagdo; (c) o fortalecimento da autonomia das ICTs na gestdo de seus
ativos de PI; e (d) a valorizagdo do pesquisador publico como agente de inovagao.
Segundo Guimaraes (2020), o marco representou um avanco significativo ao permitir que
as ICTs pudessem reter receitas provenientes de contratos de licenciamento e reinvesti-
las em pesquisa, criando um ciclo virtuoso de inovagao.

O Decreto n° 9.283/2018, que regulamenta o Marco Legal, detalha as formas de
cooperacao entre instituigdes publicas e privadas e define as competéncias dos NITs. Ele
estabelece, por exemplo, que a titularidade dos direitos de PI decorrentes de projetos
realizados em parceria devera ser compartilhada entre os envolvidos, conforme acordos

previamente firmados, respeitando o principio da proporcionalidade de participagao.
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Além disso, o decreto reforga a necessidade de politicas institucionais de PI, exigindo que
cada ICT elabore um regulamento proprio que defina critérios para protecao,
licenciamento e transferéncia de tecnologia (Brasil, 2018).

Outro elemento importante do marco regulatorio € a atuacao do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC). O INPI ¢é responsavel pela
concessao de patentes, registro de marcas e fiscalizagdo do uso dos direitos de propriedade
industrial no Brasil. O 6rgao tem buscado modernizar seus processos, reduzindo prazos
de exame e promovendo parcerias internacionais para o intercambio de informagdes
tecnologicas. Segundo relatorio do proprio instituto (INPI, 2023), o tempo médio de
concessao de patentes no pais caiu significativamente nos tltimos anos, refletindo uma
maior eficiéncia institucional.

Além das leis e regulamentacdes voltadas a propriedade industrial, outros
dispositivos normativos complementam o marco juridico da inovagao no Brasil. A Lei n°
13.123/2015, que institui o Marco da Biodiversidade, e o Decreto n°® 8.772/2016, que a
regulamenta, tratam da reparticao de beneficios decorrentes do uso de recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais associados. Essa legislacdo ¢ particularmente relevante no
contexto amazonico, pois estabelece critérios para o acesso e a exploragdo de ativos
biotecnoldgicos, garantindo a reparticdo justa e equitativa dos beneficios entre
pesquisadores, comunidades locais e o Estado (Viola, 2010; Oliveira, 2019). Assim, o
marco da biodiversidade complementa o sistema de patentes ao assegurar que as
inovagodes resultantes da biodiversidade nacional respeitem os direitos coletivos e os
principios da sustentabilidade.

De modo geral, o marco legal e regulatério brasileiro configura um sistema
complexo e interdependente, no qual a propriedade intelectual, a inovagdo tecnologica e
a prote¢ao ambiental coexistem sob um mesmo principio de desenvolvimento sustentavel.
Contudo, sua efetividade depende da capacidade institucional das ICTs, do engajamento
das agéncias publicas e da articulagdo entre os diferentes atores do sistema nacional de
inovacdo. Conforme observa Dagnino (2020), o desafio contemporaneo do Brasil ndo ¢
apenas normativo, mas de implementacdo — transformar o aparato legal em praticas
eficazes de inovagdo, especialmente em regides com menor infraestrutura cientifica,
como a Amazonia.

Nesse contexto, o estudo da aplicagdo pratica desses marcos legais nas parcerias

institucionais ¢ fundamental para compreender como o arcabouco juridico nacional se
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desdobra em realidades regionais especificas. Dagnino (2020) pontua que a interagao
entre esses marcos e as politicas locais de inovagdo pode revelar tanto as potencialidades
quanto as fragilidades do sistema, apontando caminhos para a consolida¢do de um modelo
de governanca da propriedade intelectual que seja a0 mesmo tempo juridicamente solido

e socialmente inclusivo.

3.3.4 Gestao de patentes em Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)

A gestdo de patentes nas ICTs configura-se como uma atividade estratégica que
articula ciéncia, tecnologia, negdcios e politicas publicas, exigindo competéncias
técnicas, juridicas e gerenciais especificas para transformar conhecimento cientifico em
ativos tecnoldgicos exploraveis. Historicamente, a literatura sobre apropriagdo da
inovacao ja ressaltava a importancia dos mecanismos institucionais capazes de capturar
valor a partir do esforco inovativo, com énfase em estratégias de licenciamento,
integracdo vertical e aliancas (Teece, 1986; Nelson; Winter, 1982). Nas ICTs, essa
transformac¢do demanda processos internos que vao desde o reconhecimento de potencial
inventivo na rotina de pesquisa até a negociagdo de contratos de transferéncia e
licenciamento, passando pela decisdo sobre depositar ou nao pedidos de patente e pela
gestao do portfolio de ativos intangiveis ao longo do tempo (Teece, 1986; Nelson; Winter,
1982).

A fun¢do dos NITs ou equivalentes ¢ central nesse ecossistema institucional: sdo
esses nucleos que atuam como interface entre pesquisadores, gestores institucionais, o
mercado e o6rgaos de fomento, oferecendo suporte técnico-juridico para a identificagdo,
protecao e comercializagao de invengdes. A literatura brasileira e internacional evidencia
que NITs bem estruturados contribuem significativamente para aumentar os depodsitos de
patentes, a criagdo de spin-offs e o estabelecimento de contratos de licenciamento, desde
que apoiados por politicas institucionais claras, treinamento dos pesquisadores e fluxos
administrativos eficientes (Santos; Torkomian, 2019; Oliveira; Barros, 2020). Assim, a
capacitacdo dos NITs e sua integragdo com a estratégia institucional sdo condi¢des
necessarias para a efetividade da gestdo de patentes nas ICTs (Santos; Torkomian, 2019;
Oliveira; Barros, 2020).

No plano organizacional, os procedimentos de gestao de patentes envolvem etapas
sequenciais e interdependentes: identificagdo da invengdo, avaliagcao do potencial técnico-
econdmico, decisdo por depdsito, elaboragdo do pedido junto ao 6érgdo competente (no

Brasil, o INPI), acompanhamento do processo administrativo até a concessao, estratégias
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de manutenc¢do e, por fim, negociacao de transferéncia tecnoldgica ou licenciamento.
Cada etapa exige competéncias especificas — técnicas de redacdo e priorizagdo de
reivindicagdes, andlise de prior art, avaliacdo de mercado e modelos de negocio — que
normalmente nao se encontram de modo natural no corpo académico e, por isso,
demandam suporte externo ou formagao continuada (INPI; Santos; torkomian, 2019). A
auséncia de capacidades internas nessas frentes ¢ um dos fatores que explicam a baixa
conversao de produgdo cientifica em ativos patentedveis em muitas ICTs brasileiras
(Oliveira; Veloso, 2016; Santos; Torkomian, 2019).

A articulagdo entre prote¢do por patentes e modelos de inovacao aberta exige
decisdes estratégicas adicionais. Em ambientes colaborativos, as ICTs precisam conciliar
a necessidade de proteger o nucleo tecnoldgicode suas pesquisas com o objetivo de
compartilhar conhecimento para maximizar impacto e acelerar desenvolvimento — uma
tensdo bem descrita na literatura de inovagdo aberta, segundo a qual a seletividade no
compartilhamento (selective revealing) pode ser utilizada como estratégia para equilibrar
protegdo e cooperagdo (Alexy et al., 2009; Chesbrough, 2003). Isso implica, na pratica,
em politicas institucionais que definam critérios claros para quando patentear, que
clausulas incluir em acordos de colaboracao (confidencialidade, exploragdo e reparti¢ao
de beneficios) e como alinhar expectativas entre pesquisadores e parceiros externos
(Alexy et al., 2009; chesbrough, 2003).

As normas legais e regulatorias também moldam fortemente a gestao de patentes
nas ICTs. No Brasil, o regime juridico estabelecido pela Lei da Propriedade Industrial
(Lei n°® 9.279/1996) e as previsdes da Lei de Inovacao (Lei n® 10.973/2004), bem como
os avangos trazidos pelo Marco Legal da CT&I (Lei n° 13.243/2016), criaram
possibilidades institucionais importantes — como titularidade compartilhada, regime de
contratacdo e facilitagdo da transferéncia tecnologica — que, entretanto, demandam
tradug¢do em praticas internas e contratos bem desenhados para serem eficazes (BRASIL,
1996; 2004; 2016). A experiéncia empirica demonstra que as ICTs que internalizam
rotinas de compliance juridica e que estabelecem modelos-padrao de contratos tendem a
reduzir incertezas nas negociagoes e a acelerar a exploracdo comercial de patentes (Filho,
2018; Oliveira; Barros, 2020).

A gestdo econdmica das patentes ¢ outro componente critico: a prote¢ao tem
custos (depositos, manutengdo, tradugdo, representacdo internacional) e beneficios
incertos. Portanto, as ICTs precisam desenvolver critérios de priorizagdo e gestdo de

portfolio que considerem probabilidade de concessao, mercado potencial, disponibilidade
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de parceiros industriais e possibilidades de financiamento para a exploragdo. Estratégias
como o uso de patentes defensivas, licenciamento exclusivo ou nao exclusivo, e criagao
de spin-offs sdo escolhas organizacionais que exigem analise de trade-offs e capacidade
de formular modelos de negocios baseados em ativos intangiveis (Teece, 1986; Dosi,
1988; Gassmann et al., 2010).

A internacionalizacdo da protecdo por patentes representa outro desafio: muitas
inovagdes geradas por ICTs tém relevancia global, o que impde decisdes sobre entrada
em sistemas estrangeiros de protecdo (via PCT, por exemplo), que elevam custos e
complexidades administrativas. Nesse sentido, parcerias com escritorios de propriedade
intelectual, utilizagdo de programas de cooperagdo tecnologica e apoio de agéncias
publicas (como FINEP, CNPq, EMBRAPII) s3ao mecanismos que ajudam a diluir riscos
e financiar estratégias de protecdo internacional (MCTI; FINEP; EMBRAPII; Oliveira;
Barros, 2020).

As ICTs localizadas em regides periféricas ou com conjunturas institucionais mais
frageis, como a regido amazonica, enfrentam desafios adicionais: acesso limitado a
expertise juridica especializada, restrigdes orcamentarias e a necessidade de lidar com a
protecdo de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, o que exige cuidados éticos
e legais especificos (Lems, 2014). Nessas situacdes, a gestdo de patentes precisa ser
sensivel as normas de reparticao de beneficios e a legislacao sobre biodiversidade (Lei n°
13.123/2015), de modo a evitar conflitos com comunidades locais e assegurar
sustentabilidade social das iniciativas inovativas (Viola, 2010; Dutfield, 2004).

Nesse sentido, a governanga interna das ICTs — a definicao de responsabilidades,
fluxos decisorios, politicas de incentivo a divulgacdo de invengdes e a articulacao entre a
gestdo da pesquisa e o NIT — ¢ determinante para a eficicia do sistema de gestdo de
patentes. Praticas recomendadas incluem politicas institucionais claras sobre titularidade
e compartilhamento de receitas, programas de incentivo a cultura de PI entre
pesquisadores, indicadores de desempenho relacionados a transferéncia tecnoldgica e
instrumentos de monitoramento continuo do portfolio de patentes (Souza, 2019; Santos;
Torkomian, 2019). Investir nessas capacidades ndo apenas aumenta a probabilidade de
sucesso comercial das patentes, mas também fortalece o papel das ICTs como agentes de
desenvolvimento regional e atores centrais em ecossistemas de inovagao mais inclusivos

€ sustentaveis.

3.3.5 Patentes no contexto amazonico
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A Amazonia constitui um territorio estratégico para as discussdes sobre
propriedade intelectual e inovagdo tecnologica. Sua biodiversidade tnica, associada ao
vasto potencial de uso de recursos genéticos e saberes tradicionais, torna a regiao um
campo fértil para a biotecnologia e a bioeconomia. Contudo, as dinamicas historicas de
exploragdo e as limitagdes estruturais da regido impuseram barreiras a consolidagdo de
um sistema de inovacdo endogeno. Segundo Becker (2005), o desenvolvimento
amazonico historicamente esteve subordinado a modelos exdgenos e extrativistas, o que
reduziu a capacidade local de agregar valor aos recursos naturais. Essa condicao se reflete
no campo das patentes: apesar da riqueza bioldgica, a regido ainda ocupa uma posi¢ao
periférica na producdo de conhecimento protegido juridicamente.

As patentes relacionadas a biodiversidade amazonica representam uma pequena
fragdo do total nacional, e a maioria dos depositos ¢ realizada por institui¢des localizadas
fora da regido. Dados do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2023)
apontam que, entre 2010 e 2022, menos de 2% dos pedidos de patentes envolvendo
espécies amazoOnicas foram realizados por institui¢des sediadas na Regido Norte. A
predominancia de depositos feitos por empresas ¢ universidades estrangeiras,
notadamente dos Estados Unidos, Europa e Japao, evidencia a assimetria tecnologica e
cientifica que caracteriza o sistema global de inovacdo (Lander; Balick, 2020). Essa
assimetria resulta na apropriagao de conhecimentos e recursos bioldgicos amazonicos sem
a devida contrapartida as comunidades locais, fendmeno que Gollin, Smale e Skovmand
(2021) denominam de “biopirataria institucionalizada”.

As discussoes em torno das patentes amazonicas também estdo intrinsecamente
relacionadas a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.
Segundo a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) de 1992 e o Protocolo de
Nagoya de 2010, a utilizacdo de recursos genéticos € conhecimentos tradicionais deve
garantir reparti¢do justa e equitativa dos beneficios. No Brasil, esse principio foi
incorporado pela Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade), que regulamenta o acesso
e o uso de recursos genéticos e cria o Sistema Nacional de Gestao do Patrimonio Genético
e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen). Entretanto, conforme alertam
Nascimento e Silva (2019), a implementacao desse marco ainda enfrenta dificuldades de
fiscalizagdo e integracdo institucional, o que limita sua efetividade na prote¢do dos

direitos das populagdes tradicionais amazonicas.
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Do ponto de vista econOmico, as patentes representam um potencial de
transformagdo produtiva da Amazodnia, inserindo o bioma em cadeias globais de valor
baseadas em inovagao ¢ sustentabilidade. Estudos da Confederagao Nacional da Industria
(CNI, 2022) e do World Intellectual Property Organization (WIPO, 2021) destacam a
bioeconomia como vetor promissor para paises megadiversos, ao combinar conservagao
ambiental, uso sustentdvel e agregagdo de valor a produtos da sociobiodiversidade. No
caso amazodnico, esse processo depende da capacidade institucional de converter a
biodiversidade em ativos tecnoldgicos patentedveis. Essa conversdo, contudo, exige um
ecossistema de inovacao mais robusto, com infraestrutura de pesquisa, financiamento
continuo e articulagao entre Estado, empresas e universidades (Albagli, 2011).

Institui¢des como o CBA tém papel crucial nesse processo, ao promover a
interacao entre ciéncia e mercado. Criado para fomentar o desenvolvimento de produtos
e processos biotecnoldgicos baseados em recursos amazonicos, 0 CBA atua na fronteira
entre pesquisa e inovagao, buscando transformar descobertas cientificas em resultados
economicamente viaveis. Segundo Costa et al. (2020), o CBA constitui um dos principais
agentes de institucionalizacdo da bioeconomia na regido, mas enfrenta desafios
relacionados a gestdo da propriedade intelectual, a titularidade compartilhada das patentes
e a limitagdo de recursos humanos especializados em inovagao tecnologica.

A participacdo da administragao publica estadual, por SEDECTI-AM e de outros
orgaos de fomento a pesquisa e C&T, refor¢a a necessidade de governanca articulada para
o fomento a propriedade intelectual. A secretaria tem buscado estruturar politicas de apoio
abioeconomia e a inovagao aberta, integrando universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo regional. Conforme Oliveira e Silva (2022), a politica de CT&I no Amazonas
tem se orientado por uma perspectiva de inovacdo sist€émica, em que as patentes
funcionam como instrumentos de legitimag¢ao institucional e de acesso a novos mercados.

No entanto, o sistema de patentes na Amazonia enfrenta uma série de obstaculos
estruturais. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura laboratorial, a
escassez de profissionais qualificados, a limitada cultura de protecdo intelectual e a
burocracia envolvida no registro de invencdes. O estudo de Souza e Mello (2018) sobre
as ICTs amazonicas evidencia que menos de 10% dos resultados de pesquisa com
potencial inovador chegam a ser submetidos a processos de patenteamento. Os autores
associam essa baixa taxa a fatores como a falta de capacitacdo em gestdo da inovagdo ¢ a

caréncia de politicas institucionais de incentivo a protecao intelectual.
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Além das limitagdes institucionais, ha desafios epistemologicos e éticos. A
aplicagdo do sistema de patentes, que se baseia em critérios universais de novidade e
inventividade, nem sempre ¢ compativel com os modos de produgdo de conhecimento
tradicionais e coletivos das comunidades amazonicas. Para Santos e Rodrigues (2020), o
modelo ocidental de propriedade intelectual tende a individualizar a autoria e a
mercantilizar o conhecimento, desconsiderando praticas culturais de uso e transmissao
coletiva do saber. Assim, a constru¢do de um modelo amazodnico de inovagdo requer uma
abordagem intercultural, que respeite os direitos das comunidades e reconhega o valor do
conhecimento tradicional na geracao de novas tecnologias.

No plano internacional, observa-se uma crescente atencdo da WIPO para o
equilibrio entre protecdo da PI e promog¢ao da inovacao sustentavel. Os relatdrios recentes
(WIPO, 2023) destacam o papel das patentes verdes, voltadas a mitigacdo das mudancas
climaticas e ao uso sustentdvel dos recursos naturais, como tendéncia estratégica. No
contexto amazonico, essa abordagem pode fortalecer a pesquisa aplicada a conservagao e
a restauracdo ambiental, além de ampliar o acesso a tecnologias ambientalmente
responsaveis. O desenvolvimento de patentes verdes baseadas na biodiversidade regional
poderia colocar o Amazonas em posi¢do de vanguarda na agenda global de inovacao
sustentavel, desde que acompanhado de politicas publicas integradas ¢ de mecanismos de
transferéncia de tecnologia.

Por outro lado, a protecdo excessiva da propriedade intelectual pode restringir o
fluxo de conhecimento e dificultar a cooperagdo cientifica. Esse dilema ¢ descrito por
Chesbrough (2003) ao tratar da tensdo entre a inovagdo aberta e o regime fechado de
patentes. Em um modelo de inovagao aberta, as instituicdes compartilham conhecimento,
colaboram em redes e utilizam licenciamento cruzado como forma de criar valor coletivo.
No entanto, quando aplicado a contextos desiguais, como a Amazdnia, o excesso de
protecao pode perpetuar dependéncias tecnologicas e reduzir o acesso das comunidades
locais aos beneficios da inovagdo (Viotti; Macedo, 2021). Assim, torna-se fundamental
adotar uma governanga hibrida, que combine prote¢do legal e abertura colaborativa,
garantindo tanto seguranca juridica quanto inclusdo social.

Nesse sentido, cViotti e Macedo (2021) argumentam que compreender as
patentes, sobretudo no contexto amazonico e nas areas de protecdo e de biodiversidade,
exige considerar a complexa interagao entre ciéncia, direito, economia e cultura. O desafio
consiste em transformar a riqueza bioldgica e cultural da regido em inovagao sustentavel,

evitando a exploragao predatodria e a exclusdo dos detentores originarios do conhecimento.
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O fortalecimento de institui¢des associado a ampliagdo dos NITs e a formacao de redes
de cooperacao entre universidades, empresas e comunidades, pode constituir o caminho
para uma politica de propriedade intelectual que reflita os principios da bioeconomia e da

sustentabilidade.

3.4 PARCERIAS INSTITUCIONAIS E O PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As parcerias institucionais representam uma forma estratégica de articulagdo entre
diferentes atores sociais — como o6rgdos governamentais, universidades, centros de
pesquisa, empresas € organizagdes da sociedade civil — com vistas a cooperacdo para
fins comuns, especialmente no campo da ciéncia, tecnologia e inovacao (ST&I). De
acordo com Cavalcante (2020), parcerias institucionais podem ser compreendidas como
arranjos colaborativos, formais ou informais, baseados em interesses compartilhados e na
complementaridade de recursos e competéncias. Essas articulagdes tornam-se ainda mais
relevantes no contexto da inovagao aberta, em que o conhecimento ¢ compartilhado entre
multiplas entidades e a propriedade intelectual passa a ser um recurso estratégico que
precisa ser cuidadosamente gerido.

Existem diversas tipologias de parcerias institucionais, destacando-se as de
natureza publico-publico, publico-privado, universidade-governo e os modelos mais
complexos como o "triangulo da inovacao", formado por universidade, empresa e governo
(Etzkowitz; Leydesdorft, 2000). As parcerias publico-publicas ocorrem entre institui¢des
governamentais, como universidades publicas e orgdos da administragdo direta ou
indireta. J& as publico-privadas envolvem empresas e entes publicos, com finalidades que
vao desde pesquisa aplicada até o desenvolvimento tecnologico com fins comerciais. No
Brasil, o modelo de interagdo universidade-governo tem ganhado énfase com a
consolidacdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs), especialmente apods a
promulgacdo da Lei de Inovagao (Lei n° 10.973/2004). O modelo do triangulo da
inovagdo, por sua vez, busca integrar competéncias académicas, empresariais €
governamentais, sendo essencial na estrutura¢do de ecossistemas de inovagao.

A operacionalizacdo dessas parcerias se da por meio de instrumentos juridicos e
normativos especificos, que incluem convénios, termos de cooperacao técnica, acordos
de parceria para P&D, contratos de gestdo e contratos administrativos (Albagli; Maciel,
2021). Cada tipo de instrumento possui um regime juridico e regras de prestacao de contas
proprias, influenciando diretamente a governanga da parceria. A Lei n° 13.243/2016,

conhecida como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Marco Legal da
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CT&lI), veio a modernizar e flexibilizar esses mecanismos, permitindo, por exemplo, a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para projetos de pesquisa, a cessdo de
laboratérios publicos e a partilha de receitas provenientes de ativos de PI.

Nesse contexto, a administragdo publica passa a ser compreendida ndo apenas
como gestora de politicas publicas, mas como indutora da inovagao tecnoldgica. O Estado
atua como agente facilitador e financiador de a¢des inovadoras, por meio de programas
de fomento e pela institucionalizagdo de ambientes propicios a pesquisa e ao
desenvolvimento (Cavalcante, 2020). Como destaca Mazzucato (2013), o Estado
empreendedor ¢ aquele que assume riscos em areas estratégicas, promovendo missoes de
desenvolvimento tecnoldgico que nem sempre sdo assumidas pelo setor privado.

As politicas publicas brasileiras de CT&I passaram a se estruturar fortemente a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu como dever do Estado promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico (Brasil, 2016). Desde entdo, diversos marcos
legais foram sendo construidos, com destaque para a ja mencionada Lei de Inovacao (Lei
n°® 10.973/2004) e o Marco Legal da CT&I (Lei n° 13.243/2016), além do Novo Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), que também
viabiliza parcerias com instituigdes ndo governamentais de pesquisa. Essas leis
contribuiram para fortalecer a atuagdo das agéncias publicas como a FINEP, o CNPq, a
EMBRAPII e a CAPES, instituigdes que desempenham papel central na formulagao,
financiamento e monitoramento de politicas de inovagdo (Brasil, 2016).

Outro aspecto fundamental nas parcerias institucionais ¢ a governanga. Para que
uma parceria seja eficaz, € necessario um arranjo institucional que defina com clareza os
papéis, as responsabilidades, os mecanismos de tomada de decisdo e a prestacdo de
contas. A auséncia de mecanismos de governanca adequados pode comprometer tanto a
eficiéncia quanto a legitimidade das a¢cdes conjuntas. Conforme destaca Oliveira (2022),
um dos maiores desafios enfrentados pelos gestores publicos estd nas barreiras
burocraticas € nos entraves regulatorios, que dificultam a celebragdo e a execucdo de
parcerias inovadoras.

Além disso, questdes como a accountability, a transparéncia e a capacidade
técnica da administragdo publica sdo elementos centrais para o sucesso das parcerias. A
prestagdo de contas, tanto financeira quanto de resultados, deve estar aliada a capacidade
dos atores publicos de formular, negociar e monitorar acordos complexos que envolvam

inovacao (Oliveira, 2022). Nesse sentido, a constru¢do de competéncias técnicas e
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gerenciais € essencial para que o Estado atue como um parceiro estratégico, € nao apenas
como um controlador ou financiador.

Apesar dos avancos legislativos e institucionais, as parcerias publico-tecnologicas
ainda enfrentam diversos desafios. Um deles ¢ a dificuldade de articulacao entre as ICTs
e 0s 0rgaos publicos, especialmente quando hé assimetria entre suas logicas operacionais.
Enquanto a ciéncia opera em horizontes temporais mais longos e com relativa autonomia,
a administracdo publica é regida por prazos curtos, controle rigoroso de recursos e
prestagdo de contas imediata. Essa diferenca de racionalidades pode gerar tensoes e
entraves nas fases de execucao dos projetos conjuntos (Albagli; Maciel, 2021).

Estudos de caso no Brasil e em paises da América Latina, como Argentina e Chile,
mostram que parcerias bem-sucedidas sdo aquelas que conseguem alinhar objetivos
estratégicos, recursos financeiros e capacidade técnica, além de contar com marcos
regulatorios claros e flexiveis. No Brasil, destacam-se exemplos como os acordos de
cooperagdo entre a EMBRAPA e universidades publicas, bem como os contratos de
gestao entre o Ministério da Satde e organizagdes sociais que administram institutos de
pesquisa biomédica.

Um ponto particularmente sensivel nas parcerias que envolvem inovacdo ¢ a
gestdo da propriedade intelectual. A titularidade das patentes, a divisdo de royalties e os
direitos sobre os resultados da pesquisa sdo temas que exigem acordos claros e
juridicamente seguros. A legislagdo brasileira prevé que os resultados de pesquisa
desenvolvidos em regime de parceria podem ter titularidade compartilhada, desde que
haja clausula contratual especifica (Brasil, 2004). Ainda assim, permanecem desafios
quanto a negociacdo desses direitos, especialmente quando os projetos envolvem
multiplos atores com diferentes interesses e modelos de atuagao.

A tensdo entre inovacao aberta e a necessidade de prote¢do legal também emerge
nesse cenario. Se, por um lado, o modelo de inovagdo aberta demanda o
compartilhamento de conhecimento, por outro, a protecao por meio de patentes, segredos
industriais e clausulas de confidencialidade ¢ vista como fundamental para garantir a
exploragdo comercial dos resultados. Como destacam Alexy, George e Salter (2009), a
seletividade no compartilhamento de informagdes torna-se uma estratégia para maximizar
beneficios e mitigar riscos em projetos colaborativos.

Nesse sentido, a inclusdo de contratos de partilha de PI e clausulas de
confidencialidade nos instrumentos juridicos das parcerias tem se tornado cada vez mais

comum. Esses dispositivos permitem regular a divulgagdo dos resultados, a protecdo das
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inovagodes e o uso dos ativos intangiveis gerados. No entanto, sua eficacia depende da
clareza juridica, da confianca entre os parceiros e da capacidade institucional para
monitorar sua aplicagao.

De acordo com Calvacante (2020), as parcerias institucionais também exercem
papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento regional sustentavel. Em regides
periféricas como a Amazonia, onde ha caréncia de infraestrutura cientifica e tecnoldgica,
essas colaboracdes podem funcionar como vetores de transformacao econémica e social.
O apoio de administragdes publicas estaduais € municipais na formagao de redes de
cooperacao e no fomento a inovacao ¢ essencial para interiorizar as politicas de CT&I.

Existem organizagdes estratégicas em diferentes contextos que desenvolvem a
inovacdo aberta, seja como uma institui¢do estratégica para a articulagdo entre ciéncia,
tecnologia e saberes tradicionais, como uma organizagdo que prioriza a politica de Pl e
fomento (Oliveira, 2022). Menciona-se nesse aspecto a atuacdo do CBA, ao integrar
atores publicos e privados em projetos voltados a bioeconomia, ilustra o potencial das
parcerias para estimular o uso sustentdvel dos recursos naturais, promover cadeias
produtivas locais e valorizar o conhecimento das populagdes tradicionais.

Oliveira (2022) argumenta que, nesse ponto, a inser¢ao de saberes tradicionais nas
parcerias institucionais constitui uma exigéncia ética, bem como uma vantagem
competitiva para projetos inovadores, principalmente para o contexto regional — sendo
possivel compreender essa perspectiva para a Amazonia. Logo, a valorizagdo do
conhecimento local, quando associada a métodos cientificos e tecnologias avangadas,
pode gerar solugdes originais e sustentaveis. As administragcdes publicas, nesse contexto,
devem atuar como facilitadoras desse processo, por meio de politicas inclusivas e

instrumentos normativos adequados.

3.5 INSTITUTOS DE TECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NO AMAZONAS

Os institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) desempenham um papel fundamental
na estruturacdo de ecossistemas de inovacgao e no fortalecimento do desenvolvimento
regional, especialmente em 4reas periféricas como a regido amazonica. Tais institui¢oes,
ao promoverem pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de
conhecimento, atuam como mediadoras entre a produgdo cientifica e o setor produtivo,

além de impulsionarem politicas publicas voltadas a inovacao. No Brasil, os ICTs tém
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sido reconhecidos como agentes centrais na articulagao de iniciativas interinstitucionais
que visam a geracdo de solucdes adaptadas as realidades locais e ao fortalecimento de
cadeias produtivas sustentaveis (Melo; Cruz; Moura, 2020).

No contexto amazonico, esse papel assume proporcdes ainda mais estratégicas
diante dos desafios historicos e estruturais enfrentados pela regido. A auséncia de
infraestrutura adequada, a dificuldade de acesso logistico, a escassez de capital humano
qualificado e a baixa articulagdo entre ciéncia e mercado compdem um quadro que limita
a implementa¢ao de modelos tradicionais de desenvolvimento. Tais limitagdes tornam
imprescindivel a atuacao de ICTs com foco em agendas regionais, capazes de impulsionar
arranjos produtivos locais por meio do aproveitamento sustentavel da biodiversidade e da
valorizacao dos saberes tradicionais (Becker, 2013).

Nesse cenario, a bioeconomia emerge como um dos principais eixos de atuacao
desses institutos, articulando ciéncia, inovacao e conservagao ambiental. A valorizagao
dos recursos naturais da Amazodnia por meio do desenvolvimento de bioprodutos e
tecnologias limpas tem potencial ndo apenas de ampliar as oportunidades econdmicas
para as populagdes locais, como também de reposicionar a regido no debate global sobre
sustentabilidade. A bioeconomia, como destaca a OCDE (2020), propde um modelo de
desenvolvimento baseado na renovabilidade dos recursos e na inovagao biotecnoldgica,
sendo especialmente relevante para biomas megadiversos como o amazonico (Viola;
Basso, 2021).

Paralelamente, destaca-se a importincia das politicas publicas que buscam
integrar os institutos de tecnologia em redes de pesquisa e inovagao. Iniciativas como os
programas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), os editais da FINEP,
do CNPq e os arranjos da EMBRAPII representam tentativas de fomentar a infraestrutura
cientifica e tecnologica na Amazonia, com vistas a promog¢ao da inovagdo de base local.
Tais agdes visam romper com a centralizacdo dos investimentos em regides sul e sudeste
do pais, reconhecendo o papel dos ICTs amazdnicos na produgdo de solucdes voltadas a
sustentabilidade e a inclusdo social (Cavalcante; Oliveira, 2021).

Além disso, os institutos de tecnologia tém contribuido para a formacao de redes
colaborativas que incluem universidades, 6rgdos publicos e empresas. As parcerias
institucionais possibilitam a superacdo de barreiras operacionais, por meio da
complementaridade de competéncias e recursos. A inovacao, nesses casos, emerge de
ambientes colaborativos em que o conhecimento ¢ compartilhado e desenvolvido em

conjunto, como propde o modelo da hélice triplice (Etzkowitz; Leydesdorft, 2000). Tais
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redes sdo essenciais para o fortalecimento dos ecossistemas de inovagao regionais e,
particularmente, para a consolidagdo da bioeconomia como politica de Estado na
Amazonia.

A efetividade dessas parcerias, no entanto, depende de instrumentos juridicos
adequados e de marcos legais que viabilizem a atuagdo conjunta entre as instituigdes. O
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n® 13.243/2016) e a Lei de Inovagao
(Lei n°® 10.973/2004) trouxeram avangos significativos ao permitir, por exemplo, a
partilha de infraestrutura, a titularidade compartilhada de resultados de pesquisa ¢ a
celebracdao de acordos de parceria para desenvolvimento tecnoldgico. Tais dispositivos
juridicos sdo fundamentais para dar seguranca as institui¢cdes e estimular a cooperagdo em
torno de objetivos comuns, sobretudo em areas de interesse estratégico como a Amazonia
(Costa; Araujo; Ramos, 2018).

Nesse aspecto, ¢ importante destacar que o desenvolvimento regional sustentavel
passa pelo incremento da infraestrutura cientifica, bem como pela valoriza¢do dos atores
locais. E salutar compreender que as instituigdes tecnologicas que atuam na Amazonia
devem dialogar com as comunidades tradicionais, reconhecer os saberes ancestrais e
buscar solugdes que respeitem os modos de vida locais. A inovagao social, nesse sentido,
torna-se complementar a inova¢ao tecnoldgica, na medida em que prioriza processos
participativos e resultados que ampliem o bem-estar das populagdes (DAgnino, 2016). Os
institutos de tecnologia, como o Centro de Bionegdécios da Amazonia (CBA),
exemplificam esse modelo ao integrarem ciéncia, biodiversidade e desenvolvimento

regional em suas agdes.

3.5.1 Centro de Bionegocios da Amazénia (CBA)

O Centro de Bionegocios da Amazdnia (CBA) ¢ uma instituicdo publica de
pesquisa cientifica e tecnoldgica voltada ao desenvolvimento de solu¢des inovadoras a
partir da biodiversidade amazonica. Criado com a finalidade de fomentar a bioeconomia
na regido e de fortalecer cadeias produtivas baseadas em ativos bioldgicos, o CBA insere-
se no contexto das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo voltadas ao
desenvolvimento regional sustentavel. Seu surgimento estd associado a necessidade de
institucionalizar um centro de exceléncia capaz de transformar o potencial bioldgico da
Amazonia em riqueza cientifica, tecnologica e socioecondmica para a regido (MCTI,

2019).
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A missao institucional do CBA ¢ articular pesquisa aplicada, transferéncia de
tecnologia e apoio a formacdo de recursos humanos em areas como biotecnologia,
quimica fina, farmacognosia, cosméticos e alimentos funcionais, tendo como base a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais da floresta. Sua estrutura conta com
laboratérios modernos, equipe técnica especializada e capacidade instalada para
desenvolver e testar prototipos de produtos e processos com alto valor agregado. Esses
ativos permitem ao centro atuar de forma estratégica em areas como o aproveitamento de
Oleos vegetais, extratos naturais, fibras, resinas e outros compostos bioativos da flora
amazonica (Ferreira; Nascimento, 2020).

Entre os projetos de destaque do CBA estdo as iniciativas voltadas ao
desenvolvimento de insumos cosméticos e fitoterapicos, muitos dos quais articulados com
cadeias produtivas locais. A instituicdo também atua na orientagcdo tecnoldgica de
comunidades tradicionais e associagdes extrativistas, promovendo a agregacao de valor e
a qualificag@o de produtos da sociobiodiversidade. As agdes reforgam a vocacdo do CBA
para um modelo de inovacdo inclusiva, em que os beneficios econdomicos do uso
sustentavel da biodiversidade sdo repartidos com os atores locais, respeitando o
conhecimento tradicional e promovendo o desenvolvimento regional (Silva; Menezes,
2021).

A articulacdo do CBA com outros atores publicos e privados também se dé por
meio de convénios, termos de cooperagdo técnica e contratos de desenvolvimento
tecnoldgico. A instituicdo mantém parcerias com universidades, agéncias publicas,
empresas e organizagdes da sociedade civil. Sua atuagdo esta alinhada com os principios
da inovacdo aberta, em que o conhecimento ¢ construido colaborativamente e
compartilhado entre diferentes atores. Essa abordagem permite ao CBA integrar-se a
redes nacionais e internacionais de pesquisa, ampliando sua capacidade de inovagdo e
contribuindo para posicionar a Amazonia como um polo estratégico da bioeconomia
global (Guimaraes; Tavares, 2022).

Um ponto central na atuagdo do CBA ¢ a gestdo da propriedade intelectual. A
institui¢do adota politicas que buscam equilibrar a protecdo legal dos ativos tecnoldgicos
desenvolvidos com o compromisso de promover o acesso e a reparticdo dos beneficios.
A atuacdo de seu Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) tem sido fundamental para
garantir a seguranga juridica dos projetos, negociar titularidades compartilhadas e
estabelecer clausulas de confidencialidade e licenciamento. Essa preocupagdo com a PI ¢

especialmente relevante em um contexto de inovagdo aberta, em que o conhecimento
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circula entre multiplos atores e exige mecanismos claros de regulacao (Oliveira; Barros,
2020).

Apesar de seu protagonismo, Santos e Pereira (2023) pontuam que o CBA
enfrenta desafios significativos relacionados a governanga, financiamento ¢ autonomia
administrativa. A necessidade de marcos legais mais flexiveis, de fontes estaveis de
financiamento e de maior articulagdo com os governos estadual e federal sdo elementos
frequentemente apontados como gargalos. Ainda assim, o centro segue como referéncia
na promog¢ao de modelos de inovacdo que articulam sustentabilidade, valorizacao da
biodiversidade e inclusdo social. Sua atuacdo tem contribuido para posicionar o
Amazonas como centro de exceléncia em bionegocios e para fortalecer a ciéncia regional
em bases sustentaveis.

Para Guimaraes e Tavares (2022), a contribui¢do do CBA para o desenvolvimento
regional transcende o campo cientifico. Ao promover parcerias com governos locais,
fomentar a geracdo de renda em comunidades tradicionais e inserir a Amazonia no debate
global sobre inovagdo sustentavel, o centro reafirma o potencial transformador das
instituicdes tecnoldgicas quando alinhadas com politicas publicas e estratégias regionais.
Nessa logica, reflete-se que a sua trajetoria demonstra que € possivel desenvolver ciéncia
de exceléncia e, a0 mesmo tempo, promover equidade e sustentabilidade na regido mais

biodiversa do planeta.

3.5.2 Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do

Amazonas (SEDECTI-AM)

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Amazonas (SEDECTI-AM) ¢ uma institui¢ao publica vinculada ao Governo
do Estado do Amazonas, cuja missdo institucional ¢ desenvolver o sistema estadual de
planejamento e coordenar as politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico, de
ciéncia, tecnologia e inovagao no Estado do Amazonas (SEDECTI-AM, 2024). Ao reunir
em sua estrutura a integracdo entre as areas econOmica, cientifica e tecnoldgica, a
SEDECTI-AM se consolida como uma das principais articuladoras da politica estadual
de inovacao, buscando alinhar o crescimento econdmico a sustentabilidade ambiental e a
valorizac¢do dos recursos naturais da Amazonia.

Sua atuagdo compreende a formulacdo, coordenacao e implementagdo de politicas

e programas que visam a diversificacdo da matriz econdmica regional, com énfase no
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fortalecimento da bioeconomia, na promoc¢ao do empreendedorismo e no estimulo a
pesquisa cientifica aplicada as especificidades da regido. De acordo com informacgdes
institucionais, a secretaria atua como ponte entre o setor produtivo, as instituigdes de
pesquisa, os oOrgaos publicos e a sociedade civil, incentivando o desenvolvimento
sustentavel por meio de inovagao e ciéncia (SEDECTI-AM, 2024).

Entre suas agdes estratégicas mais recentes, destaca-se a coordenacdo da
elaboracdo do Plano Estadual de Bioeconomia, cujo objetivo € mapear vocagdes
produtivas e tecnoldgicas nos municipios amazonicos, articulando conhecimento
tradicional e inovagdo tecnoldgica. A proposta visa integrar os diversos segmentos do
ecossistema regional de inovagdo, valorizando a biodiversidade e a cultura local como
diferenciais para a geracdo de renda, inclusdo produtiva e conservacdo ambiental.
Segundo a propria secretaria, a meta ¢ gerar oportunidades de desenvolvimento
econdmico por meio da exploragdo sustentdvel de produtos da sociobiodiversidade
(SEDECTI-AM, 2024).

A SEDECTI-AM também atua em parceria com organizacdes nacionais e
internacionais. Um exemplo recente ¢ a cooperacdo com a Funda¢gdo PanAmazo6nia, com
foco na atracdo de investimentos e na dinamizagdo do ambiente de negdcios voltados a
bioeconomia no estado. Conforme noticiado pelo Governo do Amazonas, a parceria visa
fomentar cadeias produtivas inovadoras e consolidar um ambiente institucional favoravel
a transformacdo do conhecimento em solugdes econdmicas sustentaveis (Agéncia
Amazonas, 2024).

No contexto desta pesquisa, a SEDECTI-AM serd investigada como um dos
agentes publicos estratégicos na formulagdo e condugdo de parcerias com institui¢oes
cientificas e tecnologicas do Amazonas, especialmente com o CBA Pretende-se analisar
sua atuagdo na perspectiva da inovacdo aberta, com foco na gestdo da propriedade
intelectual e na promog¢ao de arranjos colaborativos com instituigdes como o CBA. Sua
participacao ¢ essencial para compreender os desafios e as potencialidades institucionais
que envolvem a articulagdo entre ciéncia, tecnologia, inovagdo e politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel.

A inclusdo da SEDECTI-AM na pesquisa se justifica pela sua posicdo como
instancia estatal formuladora de diretrizes e acdes estratégicas que impactam diretamente
os ecossistemas de inovagao e os mecanismos de governanga da PI na regido Norte. Seu

protagonismo na constru¢do de uma agenda de inovagdo voltada a bioeconomia e a
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sustentabilidade torna sua andlise imprescindivel para compreender as interfaces entre

Estado, ciéncia e desenvolvimento no contexto amazonico.
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4 RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

4.1 RESULTADOS PRELIMINARES DO ESTUDO

A pesquisa partiu do eixo central a andlise das parcerias entre o CBA e a
SEDECTI-AM, com foco na gestdo da propriedade intelectual (PI) no contexto da
inovagdo aberta no ambito das patentes. Os resultados preliminares representam a
pesquisa em sua fase inicial, no processo de qualificacdo, levando em consideraco os
primeiros dados coletados antes da anaise final.

A etapa inicial da coleta compreendera entrevistas com gestores estratégicos do
CBA, os quais ocupam cargos relacionados a dire¢@o técnica, a gestdo de projetos e ao
nucleo de inovacdo tecnoldgica (NIT). Esses sujeitos sdo detentores de informacgdes
privilegiadas sobre os processos de tomada de decisdo, os desafios administrativos e os
procedimentos relacionados a prote¢ao e compartilhamento de ativos de PI. Além disso,
pretende-se entrevistar representantes do governo estadual que atuam em setores de
fomento a ciéncia, tecnologia e inovacao, especialmente os vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Amazonas (SEDECTI-
AM). A escolha desses atores visa mapear o alinhamento entre as estratégias institucionais
do CBA e as politicas publicas de CT&I implementadas no estado, bem como identificar
0s mecanismos legais e operacionais que sustentam as parcerias (Apéndice A).

A anélise dos dados serd estruturada com base em trés eixos tematicos que se
alinham aos objetivos especificos da pesquisa: (1) Governanga da Propriedade Intelectual,
(2) Mecanismos de Colaboracdo e (3) Impactos percebidos nas Politicas de Inovagao

(Quadro 1):

Quando 1 — Eixos de analise, categorias e objetivos da pesquisa

Eixo de analise H Categorias preliminares H Objetivo especifico relacionado

Governanca da Propriedade||NIT- Uso de clausulas de
Intelectual confidencialidade- Registros de PI

- Titularidade de ativos- Procedimentos do

analisadas
(patentes, marcas)

Identificar os mecanismos de gestao
da PI empregados nas parcerias

Mecanismos de Colaboracao

- Tipos de instrumentos juridicos- Nivel de
formalizagdo da parceria- Frequéncia e
duracdo das cooperagdes- Barreiras

percebidas envolvidos

Avaliar os desafios e oportunidades
da colaboragdo entre os

atores
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Eixo de analise

Categorias preliminares

H Objetivo especifico relacionado

Impactos nas Politicas

de

- Resultados praticos da parceria- Inclusao
de comunidades- Influéncia nas politicas

Investigar o impacto dessas parcerias
na promoc¢do do desenvolvimento

Inovacao

publicas- Visibilidade institucional regional

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

No primeiro eixo, espera-se identificar os arranjos institucionais que orientam a
gestdo da PI no ambito do CBA e das parcerias com a administracdo publica. Serdo
analisados documentos internos, politicas de PI, contratos de cooperacao técnica e termos
de confidencialidade. As entrevistas buscardo revelar como os atores envolvidos
percebem os instrumentos de protecdo da PI, as decisdes sobre titularidade dos ativos
gerados em conjunto e os desafios enfrentados para compatibilizar inovagao aberta com
protecgdo juridica.

No segundo eixo, voltado aos mecanismos de colaboragdo, pretende-se
compreender como as parcerias sdo formalizadas, quais sdo os instrumentos juridicos
mais utilizados (convénios, termos de cooperagdo, contratos de gestdo), e quais barreiras
ou facilitadores sdo percebidos para a efetividade dessas cooperagdes. Aqui, os dados
esperados incluem informagdes sobre a frequéncia e duragao das parcerias, a divisdo de
responsabilidades entre os atores, € o grau de alinhamento entre objetivos institucionais e
estratégias de inovagdo. Espera-se ainda mapear as formas de engajamento com outros
parceiros, como universidades, empresas e comunidades tradicionais, o que permitira
avaliar se os principios da inovagdo aberta tém sido efetivamente aplicados.

O terceiro eixo da andlise, centrado nos impactos percebidos nas politicas de
inovagdo, buscard avaliar em que medida as parcerias entre 0 CBA e a administracdo
publica tém contribuido para o fortalecimento do ecossistema regional de inovagao e para
o desenvolvimento de politicas publicas alinhadas a bioeconomia e a sustentabilidade
amazoOnica. Espera-se que os entrevistados tragam percep¢des sobre os resultados
concretos das parcerias, como a geracdo de novos produtos, o registro de patentes, a
inclusdo de comunidades locais em projetos e a repercussao institucional das experiéncias
de inovacdo colaborativa. Este eixo permitird também confrontar os dados empiricos com
0s objetivos especificos da pesquisa, avaliando até que ponto as parcerias analisadas tém
potencial para servir como modelo replicavel para outras institui¢des do Brasil.

A andlise comparativa entre os resultados esperados e os dados efetivamente
alcancados sera realizada a medida que as entrevistas forem processadas. Inicialmente, o

projeto assume como hipdtese que a gestdo eficiente da PI, aliada a um ambiente
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colaborativo estruturado, favorece a inovacdo aberta e gera impactos positivos no
desenvolvimento regional. Os dados a serem coletados deverdo confirmar ou refutar essa
hipotese, evidenciando o grau de maturidade institucional do CBA e da administracdo
publica estadual em lidar com os desafios e oportunidades da inovagao compartilhada. O
Quadro 2 apresenta o modelo de codificagdo qualitativa que serd utilizada para as

entrevistas:

Quando 2 — Modelo de codificacao qualitativa para entrevistas

Codigo H Descri¢do da unidade de sentido H Categoria H Eixo ‘
“Temos dificuldades em decidir quem fica Titularidade de Govemanga da
PI-01 . . " . Propriedade
com a titularidade da patente. ativos
Intelectual
“A burocracia nos impede de firmar parcerias |[Barreiras Mecanismos de
COL-03 |, . Te % . ~
ageis com o setor publico. percebidas Colaboragao
“ . ~ Impactos nas
IMP-07 O proj eto gerou e,r’nprego para 20 pessoas na Inclusap de Politicas de
comunidade local. comunidades ~
Inovacgao

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O modelo de codificagdo ¢ uma ferramenta fundamental para a organizagdo e
analise sistemdtica dos dados coletados em pesquisas qualitativas, especialmente em
estudos de caso. Ele permite transformar os dados brutos (entrevistas transcritas) em
informacdes analiticas estruturadas por meio da codificagdo tematica. O objetivo do
quadro foi estabelecer um método de categorizag¢ao dos dados de entrevistas para que seja
possivel identificar padrdes, recorréncias, contradi¢cdes ou singularidades nas falas dos
entrevistados, organizando-as conforme os eixos analiticos definidos previamente no
projeto de pesquisa. Ele € especialmente util na analise de conteudo ou analise tematica.

Trata-se de uma etiqueta alfanumeérica atribuida a um trecho da entrevista, usada
para facilitar a organizacdo e o rastreamento do dado dentro do corpus textual. O codigo
¢ construido a partir de uma sigla que remete a categoria tematica, seguida de um numero
sequencial:

e PI-01: Primeiro dado referente a categoria “Propriedade Intelectual”.
e COL-03: Terceiro dado referente a categoria “Colabora¢do”.
o IMP-07: Sétimo dado relacionado a “Impacto”
Essa nomenclatura facilita buscas, cruzamentos de dados e posterior visualizagao

em softwares de andlise qualitativa.
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A expectativa € que os resultados confirmem a existéncia de uma estrutura de PI
em evolu¢do no CBA, ainda que enfrentando obstaculos como escassez de pessoal técnico
qualificado, entraves burocraticos e limitagdes normativas. No tocante aos mecanismos
de colaboracdo, espera-se constatar uma dependéncia de instrumentos juridicos
tradicionais, com possiveis lacunas na clareza sobre a titularidade de PI e dificuldades na
execucdo de projetos de longo prazo. J4 em relacdo aos impactos, projeta-se a
identificac¢do de beneficios indiretos, como a maior visibilidade do CBA, o fortalecimento
de politicas publicas de inovacao e a maior integragao com o ecossistema regional, ainda
que com desafios para mensurar resultados tangiveis de curto prazo.

Logo a seguir, apos a analise dos dados, sera realizada a discussdo. No entanto, na
andlise preliminar ela ja aponta para a importancia de se desenvolver politicas
institucionais robustas de gestdo da PI e de governanca da inovacdo aberta no contexto
amazonico. A andlise futura buscard integrar os dados qualitativos com a literatura
revisada, de forma a consolidar um diagnoéstico critico e propositivo sobre a gestao da PI
em parcerias publico-tecnoldgicas na Amazdnia. O aprofundamento das entrevistas e o
cruzamento dos achados com os referenciais tedricos permitirdo refinar os achados e

apresentar recomendagdes consistentes ao final da dissertagao.

4.2 GOVERNANCA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO CBA

A governanca da PI na CBA deve ser compreendida como um sistema
institucional voltado a coordenacdo de normas, processos, atores e instrumentos que
orientam a protegdo, a gestdo e a exploragdo dos resultados da pesquisa cientifica e
tecnologica desenvolvida no ambito da bioeconomia amazodnica. A governanga assume
papel estratégico em instituigdes de ciéncia e tecnologia situadas em regides periféricas,
onde a geragdo de conhecimento precisa ser articulada simultaneamente a protecdo
juridica, a inovagdo aberta e ao desenvolvimento regional sustentdvel (Etzkowitz;
Leydesdorft, 2000; Freeman, 1995).

Conforme ja explanado, o CBA foi concebido como uma institui¢do estratégica
para promover a agrega¢do de valor a biodiversidade amazdnica por meio da pesquisa
aplicada, do desenvolvimento tecnoldgico e da articulagdo com o setor produtivo e o
poder publico. Nesse contexto, a governanga da propriedade intelectual torna-se um eixo

estruturante da atuagdo institucional, uma vez que a transformacao de ativos intangiveis
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em inovagoes depende da capacidade de proteger, gerir e transferir tecnologias de forma
eficiente, ética e legalmente adequada (Chesbrough, 2003; Bessant; Tidd, 2019).

Do ponto de vista organizacional, a governanga da PI em institui¢des como o CBA
esta diretamente associada a atua¢ao dos Nucleos de Inovacao Tecnologica (NITs),
criados e fortalecidos no Brasil a partir da Lei de Inovacao (Lei n° 10.973/2004) e
consolidados pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°® 13.243/2016).
Esses nucleos sdo responsaveis por operacionalizar politicas institucionais de inovagao,
orientar pesquisadores quanto a protecdo de resultados, gerir portfolios de patentes e
conduzir processos de transferéncia de tecnologia (Brasil, 2016; Garnica; Torkomian,
2009).

No contexto amazonico, a governanga da PI apresenta especificidades relevantes,
sobretudo em razao do uso de recursos genéticos e do acesso a conhecimentos tradicionais
associados. A (Lei n°® 13.123/2015 estabelece um regime juridico proprio para o acesso
ao patrimonio genético e a reparticdo de beneficios, exigindo que instituigdes como o
CBA incorporem mecanismos de compliance, rastreabilidade e consentimento prévio em
suas praticas de pesquisa e¢ inovagdo (Brasil, 2015; Varella, 2018). Dessa forma, a
governanc¢a da PI no CBA ndo esta limitada a protecao de patentes, mas envolve também
responsabilidades éticas, sociais e ambientais.

Um dos pilares centrais dessa governanca € o processo de identificagdo e avaliagao
de invenc¢des, conhecido como invention disclosure. Trata-se de um procedimento pelo
qual pesquisadores comunicam formalmente a instituicdo os resultados potencialmente
passiveis de protecao. Estudos indicam que a auséncia de rotinas institucionais claras para
o disclosure compromete significativamente o desempenho das ICTs em termos de
depositos de patentes e transferéncia de tecnologia (Rapini et al., 2016; Santos; Fazioni,
2019). No caso do CBA, a consolidag@o desse processo ¢ fundamental para garantir que
os resultados cientificos sejam avaliados sob critérios técnicos, juridicos e
mercadologicos antes de sua divulgacgao publica.

Outro aspecto critico da governanga da PI refere-se a definicdo da titularidade das
patentes e a reparticao de beneficios econdmicos. Em projetos desenvolvidos em parceria
com 6rgdos publicos, empresas privadas ou comunidades tradicionais, a negociacdo da
titularidade tende a ser complexa, exigindo clausulas contratuais claras e mecanismos de
governanga compartilhada. A literatura destaca que a previsibilidade contratual é um fator
determinante para o sucesso de parcerias publico-tecnoldgicas e para a atracdo de

investimentos em inovacao (Mowery et al., 2015; OECD, 2019).
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A gestdo do portfolio de patentes para a governanca da PI no CBA ¢ um ponto-
chave nesse processo. O depdsito e a manutencdo de patentes demandam recursos
financeiros significativos, especialmente quando se busca protecdo internacional. Em
institui¢des publicas localizadas em regides com restrigdes or¢amentarias, como ¢ 0 caso
da Amazonia, torna-se imprescindivel adotar estratégias de priorizagao tecnoldgica,
analise de custo-beneficio e busca ativa por parceiros que compartilhem os riscos
financeiros da prote¢do intelectual.

A dimensao cultural e formativa também ¢ central para a governanga da PI. A
constru¢do de uma cultura institucional voltada a inovagao requer programas continuos
de capacitagcdo em PI, sensibiliza¢do de pesquisadores e integragdo entre areas técnicas,
juridicas e administrativas. Conforme foi observado, estudos apontam que institui¢des
que investem sistematicamente em capacitacao apresentam maior eficiéncia na protecao
e na comercializagdo de tecnologias (Etzkowitz, 2008; Rapini et al., 2016). No contexto
do CBA, essas acoes sdao ainda mais relevantes diante da necessidade de consolidar um
ecossistema regional de inovagdo em bioeconomia.

A governanca da PI no CBA também deve ser analisada a luz do paradigma da
inovagdo aberta. Nesse modelo, a prote¢ao da PI ndo ¢ um obstaculo a cooperacao, mas
um instrumento que viabiliza trocas controladas de conhecimento, licenciamento cruzado
e desenvolvimento conjunto de tecnologias. Para tanto, ¢ fundamental que os contratos
de parceria estabelegam regras claras sobre confidencialidade, prazos de depdsito, direitos
de uso e exploragdo dos resultados.

Adicionalmente, a governanca da PI no CBA depende de sua articulagdo com
politicas publicas estaduais e federais de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A interagdo com
a SEDECTI-AM, agéncias de fomento e orgdos reguladores fortalece a capacidade
institucional do CBA de alinhar suas estratégias de protecao intelectual aos objetivos de
desenvolvimento regional e as diretrizes da bioeconomia amazdnica. Entre os principais
desafios identificados para a governanca da PI no CBA destacam-se a escassez de
recursos humanos especializados, a limitacdo or¢amentaria para custeio de patentes, a
complexidade regulatdria associada a biodiversidade e a necessidade de maior integracao
entre pesquisa, mercado e politicas publicas. A superacdo desses desafios exige
planejamento estratégico, fortalecimento institucional e adoc¢do de praticas modernas de

governanga, capazes de equilibrar protecao, abertura e responsabilidade social.

4.3 MECANISMOS DE COLABORACAO ENTRE CBA E SEDECT-AM SOBRE
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PATENTES

Os mecanismos de colaboragao entre 0o CBA e a SEDECTI-AM no ambito das
patentes devem ser compreendidos como instrumentos institucionais e politicos que
viabilizam a articulag@o entre producdo cientifica, protecdo da PI e implementacao de
politicas publicas de inovagao. Essa colaboracao se insere em um modelo contemporaneo
de inovacao sistémica, no qual o Estado deixa de atuar apenas como regulador e
financiador para assumir também o papel de articulador e indutor de ecossistemas de
inovacao.

No contexto brasileiro, especialmente apos a consolidagdo do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a cooperagdo entre ICTs e orgdos da administracdo
publica passou a contar com maior seguranga juridica e flexibilidade institucional. A Lei
n°® 13.243/2016 ampliou os instrumentos de cooperagdo, permitindo o compartilhamento
de infraestrutura, a celebragdao de acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) e a defini¢do mais clara sobre titularidade e exploragdo de ativos de
propriedade intelectual resultantes dessas parcerias (Brasil, 2016). Nesse cendrio, a
relacdo entre 0o CBA e a SEDECTI-AM se estrutura como uma parceria publico-publica
estratégica, voltada a promoc¢do da bioeconomia e do desenvolvimento regional do
Amazonas.

Um dos principais mecanismos de colaboracdo observéaveis entre o CBA e a
SEDECTI-AM refere-se a formulacao e implementagdo conjunta de politicas estaduais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo, nas quais a prote¢ao por patentes ¢ compreendida como
instrumento de agregagdo de valor ao conhecimento gerado localmente. A SEDECTI-
AM, enquanto 6rgdo formulador e executor de politicas publicas, atua no alinhamento
estratégico das acdes do CBA as diretrizes estaduais de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico, criando condigdes institucionais para que os resultados de pesquisa sejam
protegidos e posteriormente transferidos ao setor produtivo.

O apoio institucional e técnico a gestao de patentes, especialmente no que se refere
a estruturagdo de capacidades internas no CBA, exemplifica um processo de cooperagao.
A literatura aponta que a atuagdo de 6rgdos governamentais como parceiros estratégicos
pode contribuir para o fortalecimento dos Nucleos de Inovagdao Tecnologica, seja por
meio de apoio financeiro, capacitacdo de recursos humanos ou articulagdo com agéncias

nacionais, como o INPI e a FINEP. No caso do Amazonas, a SEDECTI-AM desempenha
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papel central na mediacdo entre o CBA e essas instancias, reduzindo assimetrias
institucionais e ampliando o alcance das a¢des de protecao intelectual.

Os instrumentos juridicos de cooperag@o constituem outro eixo fundamental dessa
colaboracao. Convénios, termos de cooperagao técnica, acordos de parceria para PD&I e
contratos de gestdo sdo utilizados para formalizar responsabilidades, definir fluxos de
decisdo e estabelecer regras sobre titularidade e exploragdo das patentes desenvolvidas
em projetos conjuntos. A clareza desses instrumentos ¢ essencial para evitar conflitos
futuros e garantir que os ativos de propriedade intelectual sejam utilizados de forma
alinhada ao interesse publico e ao desenvolvimento regional.

No ambito especifico das patentes, a colaboracao entre o CBA e a SEDECTI-AM
também se materializa na definicdo de estratégias de priorizagdo tecnoldgica.
Considerando os custos associados ao deposito e a manutencao de patentes, especialmente
em ambito internacional, torna-se necessario estabelecer critérios que orientem quais
tecnologias devem ser protegidas ¢ em quais mercados. A atuacdo conjunta permite
alinhar essas decisdes as cadeias produtivas estratégicas do Amazonas, como a
bioindustria, os farmacos naturais, os cosméticos € os bioprodutos derivados da
biodiversidade regional.

A colaboragdo também se expressa por meio de programas de fomento e
financiamento a inovagao, nos quais a SEDECTI-AM atua como articuladora de recursos
estaduais e federais, viabilizando projetos de pesquisa aplicada com potencial de
patenteamento. Estudos indicam que a disponibilidade de financiamento publico
direcionado ¢ um fator critico para aumentar a taxa de protecao intelectual em ICTs,
sobretudo em regides fora dos grandes centros. Nesse sentido, a parceria com a
SEDECTI-AM contribui para mitigar restricdes orcamentarias enfrentadas pelo CBA.

Outro mecanismo de colaboracao relevante refere-se a articulagcdo com o
ecossistema regional de inovacdo, incluindo universidades, empresas, startups e
comunidades tradicionais. A SEDECTI-AM, ao coordenar politicas estaduais, amplia a
capacidade do CBA de estabelecer parcerias em regime de inovagdo aberta, nas quais as
patentes funcionam como instrumentos de governan¢a do conhecimento, permitindo a
circulagdo controlada de informacgdes e a reparticdo de beneficios. Essa articulacdo ¢
particularmente importante no contexto amazdnico, onde o conhecimento tradicional
associado a biodiversidade exige modelos especificos de protecao e compartilhamento.

A gestdo de patentes em projetos que envolvem recursos genéticos e

conhecimentos tradicionais evidencia outro aspecto critico da colaboracdo entre CBA e



74

SEDECTI-AM. A conformidade com a Lei da Biodiversidade exige ndo apenas
procedimentos técnicos, mas também articulacdo politica e institucional para garantir
reparticdo de beneficios e respeito aos direitos das comunidades locais. A atuacdo
conjunta contribui para a constru¢do de arranjos institucionais mais legitimos e
socialmente responsaveis, alinhando inovacao tecnologica e justica social.

Do ponto de vista da governanga multinivel, a colaboracdo entre CBA e
SEDECTI-AM reforga a capacidade do Estado do Amazonas de se posicionar como ator
relevante no Sistema Nacional de Inovacdao. Conforme argumenta Lundvall (2010),
sistemas de inovacao eficazes dependem da interagdao coordenada entre atores publicos e
privados em diferentes niveis territoriais. Nesse sentido, a parceria analisada contribui
para reduzir a dependéncia tecnologica externa e para internalizar competéncias
estratégicas no territorio amazonico.

Apesar dos avancos, a literatura e as evidéncias preliminares da pesquisa indicam
que persistem desafios importantes nessa colaboragdo, como a burocratiza¢ao excessiva,
a rotatividade de gestores publicos, a limitagdo de quadros técnicos especializados em
propriedade intelectual e a necessidade de maior integracdo entre planejamento
estratégico e execucao operacional. Esses desafios ndo anulam os mecanismos existentes,
mas apontam para a necessidade de aperfeicoamento continuo da governancga colaborativa

Observa-se entdo que os mecanismos de colaboracao entre 0o CBA e a SEDECTI-
AM no ambito das patentes configuram-se como instrumentos estratégicos para a
consolidac¢do da inovacdo aberta e da bioeconomia no Amazonas, a fim de pontuar que
precisa haver um fomento das inciativas de politicas publicas, instrumentos juridicos,
financiamento e gestdo da PI, de modo que ocorra uma parceria visando contribuir para
transformar conhecimento cientifico em ativos protegidos e socialmente relevantes,
reforcando o papel do Estado como indutor da inovagdo e do desenvolvimento regional

sustentavel.
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5 DISCUSSAO

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma analise interpretativa e critica
dos resultados obtidos a partir da pesquisa empirica desenvolvida nesta dissertacao,
articulando os dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas com gestores e
profissionais que atuam diretamente na area de propriedade intelectual e inovacao aberta
no CBA e na SEDECTI-AM. No total foram entrevistados seis (06) profissionais que
trabalham diretamente com PI e inovagao aberta nas instituigdes, sendo trés (03) do CBA
e trés da SEDECTI-AM; tendo como papeis de execugdo no 6rgaos as seguintes funcdes:
coordenadores, gestores e pesquisadores. Diferentemente do capitulo anterior, voltado a
apresentacao sistematizada dos dados, a discussao aqui proposta busca compreender os
significados, implicagdes e contradigdes emergentes dos achados empiricos, a luz do
referencial tedrico adotado e dos objetivos da pesquisa.

A discussdo dos resultados parte do entendimento de que a PI, especialmente no
que se refere as patentes, ndo se configura apenas como um instrumento juridico de
protecdo do conhecimento, mas como um elemento estratégico de governanca da
inovagdo em contextos institucionais complexos. No caso analisado, essa complexidade
¢ ampliada pelas especificidades do contexto amazdnico, marcado pela centralidade da
biodiversidade, pela presenga de conhecimentos tradicionais e por assimetrias estruturais
no Sistema Nacional de Inovagdo. Assim, os resultados empiricos sdo interpretados
considerando a articulagdo entre governanca institucional, politicas publicas e praticas de
inovagao aberta.

Um dos eixos centrais que orienta a discussdo dos resultados diz respeito a
governanca da PI no CBA. As evidéncias empiricas revelam que, embora existam
diretrizes formais e dispositivos legais que estruturam a gestdo da PI, sua
operacionalizacao cotidiana ¢ atravessada por desafios institucionais, como limitagdes de
recursos humanos especializados, dificuldades na priorizagdo tecnoldgica e tensdes entre
a logica cientifica e a logica administrativa. Esses achados dialogam com a literatura que

aponta a governanca da PI como um processo dindmico e relacional, que depende nao
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apenas de normas, mas da capacidade institucional de coordenacdo e aprendizagem
organizacional.

Outro aspecto fundamental discutido neste capitulo refere-se ao papel da
SEDECTI-AM como agente indutor e articulador das politicas de inovagao e propriedade

intelectual no ambito estadual. Os resultados indicam que a atuacdo da Secretaria ¢

feol)

percebida pelos entrevistados como estratégica, sobretudo no que diz respeito
articulagdo de parcerias, a viabilizagdo de instrumentos juridicos e ao alinhamento das
acoes do CBA as diretrizes de desenvolvimento regional. No entanto, também emergem
limitagdes relacionadas a burocracia, a rotatividade de gestores e a necessidade de maior
integracdo entre planejamento estratégico e execucao operacional. Essa ambivaléncia
refor¢a a importancia de compreender o Estado ndo como um ator homogéneo, mas como
uma instituicdo em constante constru¢ao e negociagao.

A discussao também se orienta pela analise dos mecanismos de colaboragao entre
0 CBA e a SEDECTI-AM no ambito das patentes. Os dados empiricos sugerem que esses
mecanismos combinam instrumentos formais, como convénios e acordos de cooperagao,
com praticas informais de articulacao institucional. Essa combinag¢dao revela tanto
potencialidades quanto fragilidades, uma vez que a dependéncia excessiva de arranjos
informais pode comprometer a continuidade e a institucionalizacdo das parcerias. Ao
mesmo tempo, a flexibilidade desses mecanismos tem permitido contornar entraves
burocraticos e viabilizar iniciativas de inovacdo aberta em um ambiente regulatorio
complexo.

No que se refere as patentes como instrumento de inovagao aberta, os resultados
apontam para uma percep¢do ambigua por parte dos entrevistados. Por um lado, as
patentes sdo reconhecidas como instrumentos essenciais para a protecao do conhecimento
e para a negocia¢do com parceiros publicos e privados. Por outro, sdo frequentemente
associadas a processos longos, custosos e burocraticos, que nem sempre se alinham as
dinamicas da pesquisa aplicada e as demandas do mercado. Essa tensdo reflete um dos
principais dilemas contemporaneos da inovacdo aberta: o equilibrio entre abertura e
apropriagdo do conhecimento.

A discussdo dos resultados também evidencia desafios especificos da gestdo de
patentes no contexto amazoénico. Aspectos como a aplicagdo da legislagdo sobre
biodiversidade, a reparticdo de beneficios e a incorporagdo de conhecimentos tradicionais
emergem como temas recorrentes nas entrevistas, revelando a necessidade de modelos de

governanga mais sensiveis as particularidades regionais. Esses achados reforcam a ideia
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de que a inovacdo na Amazdnia ndo pode ser analisada a partir de paradigmas
homogéneos, exigindo abordagens contextualizadas que considerem fatores
socioambientais e culturais.

Também foi compreendido nessa discussdao os impactos percebidos das patentes
e das parcerias institucionais para o desenvolvimento regional do Amazonas. Os
entrevistados destacam o potencial das patentes como instrumentos de agregacao de valor
a biodiversidade e de fortalecimento da bioeconomia regional. Todavia, também apontam
para a necessidade de ampliar os mecanismos de transferéncia de tecnologia e de
assegurar que os beneficios gerados pela protecao intelectual retornem efetivamente a
sociedade amazonica. Essa reflexdo dialoga com debates mais amplos sobre inovagao
inclusiva e desenvolvimento sustentavel.

Este capitulo de discussao, portanto, ndo se limita a confirmar ou refutar hipoteses,
mas busca compreender como os resultados empiricos se articulam com os objetivos da
pesquisa e com o referencial tedrico. Os subcapitulos subsequentes tem por foco norteador
ampliar e detalhar a discussdo, de modo que seja possivel estabelecer um fio condutor que
orienta a analise detalhada de cada eixo tematico, permitindo aprofundar questdes
relacionadas a governanga da propriedade intelectual, aos mecanismos de colaboragao
institucional, ao papel das patentes na inovagao aberta ¢ aos desafios e potencialidades do

contexto amazonico.

5.1 GOVERNANCA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO CBA A LUZ DAS
EVIDENCIAS EMPIRICAS

A anélise da governanga da PI no CBA a luz das evidéncias empiricas coletadas
por meio das entrevistas com gestores e pesquisadores, apresenta um modelo institucional
em processo de consolidagdo, marcado por arranjos hibridos, solu¢des operacionais
adaptativas e forte dependéncia de parcerias institucionais. Longe de configurar uma
auséncia de governanga, o que se observa € a construcdo de uma governanga funcional,
orientada pela pratica, que busca responder as especificidades do contexto amazonico e
as exigéncias normativas da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Um primeiro elemento central identificado nas entrevistas diz respeito a
inexisténcia, at¢ o momento, de um Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT) formalmente
instituido no CBA. Tanto gestores quanto pesquisadores reconhecem essa lacuna
institucional, mas fazem questdo de enfatizar que a auséncia de um NIT formal ndo

implica inexisténcia de gestdo da PI. Ao contrdrio, a governanga ocorre de forma
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operacional, sustentada por equipes técnicas internas que realizam analises de potencial
tecnologico, verificagdes de novidade e avaliagdes preliminares de patenteabilidade antes
da divulgacao cientifica dos resultados.

Essa governanga operacional ¢ refor¢ada por parcerias estratégicas consideradas
essenciais para suprir limitagdes institucionais internas. Destaca-se, nesse sentido, o papel
do INPI Regional Norte, que atua fisicamente no Espaco CBA como polo de orientacdo
técnica e capacitacdo em PI. As entrevistas indicam que essa parceria tem sido
fundamental para orientar estratégias de patenteamento, reduzir riscos de nulidade de
pedidos e qualificar os pesquisadores quanto as boas praticas de protecdo do
conhecimento. Além disso, a aproximagao com o Instituto de Propriedade Intelectual do
Amazonas (IPIAM) ¢ apontada como um passo estratégico para fortalecer a redacao
técnica dos pedidos e ampliar a visdo estratégica sobre o portfolio de patentes do CBA.

Outro aspecto relevante da governanga da PI no CBA refere-se a existéncia de
direcionamentos internos e procedimentos padronizados, ainda que ndo formalizados em
uma politica institucional publicada. As entrevistas indicam a adog¢ao de praticas como
registro documental sistematico, verificagdo prévia de necessidade de protecdo antes da
publica¢do de resultados e discussdes antecipadas sobre titularidade e copropriedade dos
ativos gerados. Esses procedimentos demonstram uma preocupagdo crescente com a
institucionalizagdo da PI e com a mitigagdo de riscos associados a inovagdo aberta,
especialmente em projetos desenvolvidos em parceria com a SEDECTI-AM.

No que diz respeito a defini¢do da titularidade das patentes, os dados empiricos
mostram que o CBA adota majoritariamente modelos de copropriedade nos projetos
desenvolvidos em colaboragdo com a SEDECTI-AM. A titularidade ¢ definida a partir da
contribuicdo intelectual efetiva de cada parte, formalizada por instrumentos juridicos
especificos que estabelecem critérios de participacdo, divisdo de custos de deposito e
manutengdo, bem como diretrizes para o licenciamento futuro das tecnologias. Esse
modelo ¢ percebido pelos entrevistados como adequado ao carater colaborativo das
pesquisas e coerente com os principios da inovagdo aberta, embora reconhecam que a
negociacao desses arranjos exige elevado grau de maturidade institucional e juridica.

As clausulas de confidencialidade e os contratos de PI constituem outro pilar
central da governanca identificada nas entrevistas. O uso sistematico de acordos de
confidencialidade (NDA) no inicio dos projetos ¢ apontado como pratica consolidada,
especialmente para proteger informagdes estratégicas durante as fases iniciais de pesquisa

e desenvolvimento. Além disso, sdo mencionados acordos de pesquisa conjunta, contratos
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que disciplinam a protecao de dados sensiveis e termos de consentimento livre e
esclarecido (TCLE), sobretudo em projetos que envolvem biodiversidade e
conhecimentos tradicionais. Esses instrumentos sdo percebidos como essenciais para
equilibrar a abertura necessaria a inovagdo colaborativa com a protecao juridica dos
resultados.

Um dos desafios mais recorrentes na governanca da PI, segundo os entrevistados,
reside justamente na tensdo entre inovacao aberta e prote¢do do conhecimento. A troca
constante de informagdes, caracteristica de ambientes colaborativos, exige cuidados
rigorosos para evitar divulgacdes prematuras que comprometam a patenteabilidade das
invencdes. Além disso, os entrevistados destacam a necessidade de elevar o nivel de
maturidade dos parceiros externos em relagdo aos fluxos de PI, uma vez que nem todos
compreendem plenamente as implica¢des juridicas e estratégicas do processo de protecao.
Soma-se a isso o desafio dos custos de manutencao das patentes e, eventualmente, de sua
internacionalizagao.

A governanga da PI no CBA ¢ ainda profundamente impactada pela legislacao de
acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento tradicional associado. As entrevistas
evidenciam que a conformidade com a Lei n® 13.123/2015 exige rigor documental,
cumprimento de cronogramas e atengdo permanente aos registros no SisGen. Embora
reconhecam a importincia desse marco legal para a protecdo dos direitos das
comunidades tradicionais, os entrevistados apontam que sua aplicagdo demanda tempo,
recursos e capacitagdo técnica especifica, o que representa um desafio adicional para a
gestdao da inovagdo em um centro de pesquisa aplicado como o CBA.

No plano estratégico, as patentes sao percebidas pelos gestores e pesquisadores
como instrumentos fundamentais de negociagdo e de transferéncia de tecnologia.
Segundo os relatos, a prote¢do patentdria oferece seguranga juridica, atrai empresas
parceiras, facilita a formalizacdo de licengas e reduz riscos tecnologicos. H4 uma
estratégia deliberada de priorizar licenciamento nao exclusivo para empresas locais,
quando o objetivo ¢ maximizar o impacto regional e fortalecer cadeias produtivas da
bioeconomia amazdnica. Essa orientagdo reforca o alinhamento entre a governanca da PI
e os objetivos de desenvolvimento regional do CBA.

Foi possivel compreender também que a governanca da PI no CBA ndo estd
dissociada de seu papel no desenvolvimento regional e na formulagdo de politicas
publicas de CT&I. Os entrevistados destacam resultados tangiveis, como pedidos de

patentes em andamento, protdtipos validados, capacitacdo de empresas e pesquisadores e
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maior inser¢do de atores locais na bioeconomia. Além disso, as parcerias institucionais
tém contribuido para identificar lacunas de formagao profissional, gargalos regulatérios e
necessidades de atualizacdo normativa, fortalecendo o papel do CBA como agente
articulador entre pesquisa, politicas publicas e territorio.

Observa-se entdo que com base nas evidéncias empiricas a governanca da
propriedade intelectual no CBA se configura como um processo em construgdo, ou seja,
caracterizado por solu¢des pragmaticas, forte articulac@o interinstitucional e sensibilidade
as especificidades amazonicas. Trata-se de uma governanga que, embora ainda carega de
maior formalizagdo, demonstra capacidade adaptativa e potencial para consolidar-se
como referéncia regional em gestdo da PI aplicada a inovagdo aberta e ao

desenvolvimento sustentavel.

5.2 0 PAPEL DA SEDECTI-AM NA INDUCAO E COORDENACAO DA POLITICA
DE PATENTES NO AMAZONAS

A andlise das entrevistas realizadas com gestores da SEDECTI-AM evidencia que
o papel desempenhado por essa secretaria na indugdo e coordenacdo da politica de
patentes no estado assume contornos predominantemente estratégicos, articuladores e
institucionais, mais do que operacionais ou executores diretos da gestdo da propriedade
intelectual. Diferentemente de Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), como o
CBA, a SEDECTI-AM nao atua como geradora direta de ativos de propriedade industrial,
o que condiciona sua atuagdo a um plano mais amplo de formulagdo de politicas publicas,
coordenagdo do ecossistema de inovacao e indugdo de praticas alinhadas ao interesse
publico.

Os depoimentos revelam, de forma convergente, a inexisténcia de uma politica
interna formalizada de propriedade intelectual no ambito da SEDECTI-AM. Tanto a
Chefe do Departamento de Extensdo Tecnologica e Inovacdo quanto o Secretdrio
Executivo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo destacam que a secretaria nao desenvolve
projetos tecnoldgicos proprios com potencial direto de patenteamento, razdo pela qual a
institucionalizagdo de uma politica de PI ainda ndo se consolidou como prioridade
organizacional . Essa auséncia, entretanto, ndo decorre de desconhecimento da relevancia
estratégica da propriedade intelectual, mas de uma defini¢ao clara de escopo institucional,
segundo a qual a SEDECTI-AM atua como formuladora, indutora e articuladora de

politicas, e ndo como executora de pesquisa aplicada ou desenvolvimento tecnologico.
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Nesse sentido, o papel da secretaria na politica de patentes se manifesta
principalmente por meio da criagdo de condigdes institucionais favoraveis para que outros
atores, especialmente ICTs, centros de pesquisa e universidades, que possam estruturar
adequadamente seus proprios mecanismos de protecdo e gestdo de ativos intelectuais. A
participacdo da SEDECTI-AM em instancias como o Férum Amazonense de Indicagdes
Geograficas e Marcas Coletivas (Origens Amazonas) ilustra essa fun¢do de articulagdo e
estimulo a cultura de protecdo do conhecimento, ainda que em modalidades distintas da
patente industrial classica

. Conforme destacado pelos gestores, observa-se, assim, que a secretaria contribui
para ampliar o repertorio institucional sobre propriedade intelectual no estado, mesmo
sem operar diretamente instrumentos como patentes e licenciamentos. A inexisténcia de
um NIT na SEDECTI-AM reforca essa compreensdo. Por ndo ser caracterizada
legalmente como uma ICT, a secretaria ndo possui atribuigdes formais relacionadas a
protecdo, titularidade ou exploragdo econdmica de ativos de propriedade intelectual. Os
entrevistados sdo enfaticos ao afirmar que o papel desempenhado pela SEDECTI-AM
consiste em incentivar que as instituigdes que compdem o ecossistema estadual de
inovacdo fortalecam seus proprios NITs e estruturas de governanca de PI, atuando a
secretaria como mediadora e facilitadora desse processo. Essa atuacdo indireta, embora
menos visivel do ponto de vista operacional, revela-se central na indug¢dao de préaticas
alinhadas as diretrizes nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

No que se refere a titularidade de patentes em projetos desenvolvidos em parceria,
os depoimentos indicam que a SEDECTI-AM ainda ndo enfrentou, na pratica, situacdes
que demandassem definigdes concretas sobre reparticdo de titularidade de propriedade
industrial. Contudo, hd um entendimento consolidado entre os gestores de que eventuais
decisdes futuras deverdo priorizar o interesse publico, a seguran¢a juridica e a
proporcionalidade da contribui¢do de cada institui¢cao envolvida no processo de inovagao.
Essa perspectiva refor¢a o carater normativo e orientador da secretaria, que se posiciona
como garantidora de que os resultados das parcerias tecnoldgicas revertam em beneficios
sociais e economicos para o estado do Amazonas.

No plano contratual, as entrevistas evidenciam que os instrumentos juridicos
utilizados pela SEDECTI-AM, predominantemente Acordos de Cooperacdo Técnica e
Memorandos de Entendimento, refletem a natureza institucional de suas agdes. Os
instrumentos sao adequados para iniciativas de articulagdo interinstitucional, produgao de

estudos, diagnosticos e documentos estratégicos, mas ndo contemplam, até o momento,
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clausulas especificas relacionadas a protecao de propriedade industrial, confidencialidade
tecnologica ou exploragdo de patentes. Essa constatacdo revela uma lacuna potencial,
sobretudo considerando a crescente complexidade das parcerias envolvendo inovacao,
bioeconomia e uso sustentdvel da biodiversidade amazonica.

A analise empirica também evidencia que a SEDECTI-AM reconhece os desafios
inerentes a conciliagdo entre inovagao aberta e prote¢do do conhecimento. Ainda que ndo
tenha experiéncia pratica direta com patentes, os gestores demonstram consciéncia de que
a ampliagdo de parcerias tecnoldgicas exigira, no futuro, o desenvolvimento de diretrizes
claras para equilibrar o compartilhamento de conhecimento com a necessidade de
resguardar ativos estratégicos. Conforme foi observado por um dos chefes de
departamento do 6rgdo, essa percepgao € relevante no contexto amazonico, marcado por
ativos intangiveis associados a biodiversidade, aos conhecimentos tradicionais e as
cadeias produtivas da bioeconomia.

No tocante a relagdo entre SEDECTI-AM e CBA, os depoimentos demonstram
uma dindmica de complementaridade institucional. A secretaria assume a funcdo de
coordenacdo estratégica, formulacdo de politicas publicas e articulagdo do sistema
estadual de inovagdo, enquanto o CBA se posiciona como agente técnico-cientifico capaz
de transformar o potencial da biodiversidade amazonica em solugdes tecnoldgicas
concretas. Essa divisdo de papéis refor¢a a compreensdo de que a politica de patentes no
Amazonas ndo se estrutura de forma centralizada em um tUnico 6rgdo, mas emerge da
interacdo entre diferentes instituicdes com competéncias distintas e complementares.

Os impactos dessa atuagdo articuladora da SEDECTI-AM sdo percebidos de
maneira mais nitida no campo das politicas publicas do que na geragdo direta de ativos
patentarios. Os entrevistados destacam como resultados tangiveis a elaboragdo do Plano
Estadual de Bioeconomia, a producdo de estudos sobre cadeias produtivas estratégicas, a
reativacado de instancias de governanca como o CONECTI e a realizacao de capacitacdes
voltadas para inovacao. Esses produtos, embora ndo resultem diretamente em patentes,
criam um ambiente institucional propicio para que a inovagao tecnologica e a protegao da
propriedade intelectual se desenvolvam de forma mais estruturada no médio e longo
prazo.

Outro aspecto relevante identificado nas entrevistas diz respeito a incorporacao de
dimensodes territoriais e socioculturais na formulacdo das politicas de inovacdo. A
realizacdo de escutas publicas em todos os municipios do estado, especialmente no

processo de construgdo do Plano Estadual de Bioeconomia, demonstra uma preocupagao
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da SEDECTI-AM em integrar conhecimentos locais e tradicionais as estratégias de
desenvolvimento tecnoldgico. Essa abordagem amplia o debate sobre patentes no
contexto amazdnico, uma vez que introduz desafios adicionais relacionados a reparticao
de beneficios, a protecao do conhecimento tradicional e a observancia da legislacao de
acesso ao patrimonio genético.

Nesse sentido, pode-se compreender que essas evidéncias empiricas indicam que
o papel da SEDECTI-AM na indugido e coordenacgado da politica de patentes no Amazonas
se caracteriza menos pela gestdo direta de ativos de PI e mais pela constru¢ao de um
arcabouco institucional, normativo e estratégico capaz de sustentar o desenvolvimento da
inovacdo no estado. A secretaria atua como catalisadora de processos, articuladora de
atores e garantidora do alinhamento das iniciativas de inovagao ao interesse publico e ao
desenvolvimento regional sustentdvel. Essa atuacdo, embora indireta, apresenta-se
fundamental para a consolidacdo de uma politica de patentes que dialogue com as
especificidades amazonicas, fortalega instituigdes como o CBA e contribua para
transformar conhecimento cientifico em valor social, econdmico e ambiental para o

Amazonas.

5.3 MECANISMOS DE COLABORACAO ENTRE CBA E SEDECTI-AM: ENTRE A
FORMALIZACAO E A PRATICA.

A analise dos mecanismos de colaboragao entre o CBA ¢ a SEDECTI-AM, a luz
das evidéncias empiricas extraidas das entrevistas com gestores e pesquisadores de ambas
as instituigdes, apresenta uma dinamica marcada por tensdes estruturais entre a
formalizagdo institucional das parcerias e sua efetivagdo pratica no cotidiano da politica
de inovacao e da gestdo da PI, sobretudo no campo das patentes. Trata-se de uma relagao
que se constroi menos como um arranjo estavel e normativamente consolidado e mais
como um processo incremental, dependente de contextos politicos, capacidades
institucionais, trajetorias organizacionais € mediagdes pessoais.

Do ponto de vista formal, a colaboragao entre CBA e SEDECTI-AM se ancora,
predominantemente, em instrumentos juridicos de cooperagdo, como acordos de
cooperacao técnica, termos de parceria e memorandos de entendimento. Esses
instrumentos, conforme evidenciado nas entrevistas, cumprem a fun¢do de estabelecer
um marco minimo de legalidade, legitimidade e seguranga juridica para as interagdes
institucionais, sobretudo em um ambiente regulatorio complexo como o da administragao

publica estadual. Contudo, os dados empiricos indicam que esses instrumentos operam
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mais como dispositivos autorizativos do que como mecanismos efetivos de coordenagao
estratégica da inovagdo e da politica de patentes.

Os gestores do CBA ressaltam que, embora os acordos formais com a SEDECTI-
AM sejam necessarios para viabilizar projetos, captar recursos e legitimar
institucionalmente as agoes, eles raramente detalham aspectos substantivos relacionados
a governancga da inovacgao, a gestdo da PI ou a definicdo clara de responsabilidades sobre
ativos intangiveis. Em muitos casos, as cldusulas referentes a PI permanecem genéricas,
remetendo a legislagdes superiores ou a decisdes futuras, o que transfere para a fase de
execu¢ao dos projetos a resolucdo de questdes estratégicas que deveriam estar
previamente pactuadas. Essa lacuna normativa cria zonas de ambiguidade que impactam
diretamente a eficiéncia das parcerias, sobretudo quando se trata de projetos com
potencial de patenteamento.

Do lado da SEDECTI-AM, as entrevistas evidenciam uma compreensao
institucional de que a secretaria ndo deve assumir um papel operativo na gestdo de
patentes, mas sim atuar como instdncia indutora, coordenadora e articuladora do
ecossistema estadual de inovagdo. Essa autodefini¢cdo institucional explica, em parte, o
carater mais genérico dos instrumentos de cooperagao firmados com o CBA. A secretaria
entende que cabe as ICTs, como o CBA, estruturar seus proprios mecanismos internos de
protecao, gestdo e exploracdo da propriedade intelectual, enquanto a SEDECTI-AM
compete criar condi¢des politicas, normativas e financeiras para que essas capacidades se
desenvolvam. No entanto, as evidéncias empiricas mostram que essa divisdo de papéis
nem sempre se traduz, na pratica, em uma articulagdo fluida e estratégica.

Na dimensdo pratica da colabora¢do, os mecanismos informais assumem papel
central. As entrevistas revelam que grande parte das interagdes relevantes entre CBA e
SEDECTI-AM ocorre por meio de canais ndo formalizados, como reunides técnicas,
grupos de trabalho ad hoc, articulagcdes interpessoais entre gestores e técnicos €
negociagdes pontuais vinculadas a projetos especificos. Esses mecanismos informais
funcionam como elementos de compensacao das limitagdes dos instrumentos formais,
permitindo maior flexibilidade, rapidez decisoria e adaptagdo as contingéncias
institucionais. Contudo, essa informalidade também produz fragilidades, especialmente
no que se refere a continuidade das acdes, a memdria institucional e a sustentabilidade
das parcerias no médio e longo prazo.

Um aspecto recorrente nas falas dos entrevistados ¢ a dependéncia da colaboragao

em relagdo a liderangas especificas e & conjuntura politica. As mudangas na gestdo da
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SEDECTI-AM ou no comando do CBA tendem a impactar significativamente a
intensidade e a orientagdo das parcerias, uma vez que muitos acordos e iniciativas se
sustentam mais em alinhamentos pessoais e politicos do que em estruturas institucionais
consolidadas. Essa personalizagdo da colaboragdo limita a capacidade de
institucionalizagdo de praticas duradouras de inovacao aberta e de gestdo compartilhada
da propriedade intelectual, tornando os avangos alcancados vulnerdveis a
descontinuidades administrativas.

No campo especifico das patentes, a distancia entre formalizagdo e pratica torna-
se ainda mais evidente. As entrevistas com pesquisadores do CBA indicam que, embora
exista um reconhecimento institucional da importancia das patentes como instrumentos
estratégicos de valorizacdo do conhecimento e de protecdo dos resultados da pesquisa, a
articulagdo com a SEDECTI-AM nesse tema ocorre de maneira indireta e pouco
sistematizada. A secretaria ndo participa ativamente das decisdes sobre quais tecnologias
devem ser patenteadas, nem sobre estratégias de depdsito, manutengdo ou exploracao
econdmica das patentes. Sua atuagdo se restringe, majoritariamente, ao apoio institucional
geral e, em alguns casos, a viabiliza¢do de recursos ou @ mediacdo com outros 6rgaos do
governo estadual.

Essa configuragdo gera um paradoxo: ao mesmo tempo em que a SEDECTI-AM
¢ reconhecida como ator central na politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao,
sua influéncia direta sobre a politica de patentes do CBA ¢ limitada. A governanga da PI
permanece concentrada no ambito interno do CBA, o que refor¢a sua autonomia técnica,
mas também evidencia a auséncia de uma estratégia estadual integrada para o uso das
patentes como instrumento de desenvolvimento regional. As entrevistas sugerem que essa
auséncia ndo decorre de negligéncia, mas de uma combinacdo de fatores, incluindo
limitacdes de capacidade técnica, restricdes legais, escassez de recursos humanos
especializados e a propria complexidade do tema no contexto amazdnico.

Pode-se também destacar como elemento central identificado a analise da
assimetria entre as logicas institucionais que orientam o CBA e a SEDECTI-AM.
Enquanto o CBA opera sob uma ldgica técnico-cientifica, orientada por prazos de
pesquisa, critérios de inovagdo e exigéncias de protecdo do conhecimento, a SEDECTI-
AM atua sob uma légica administrativa e politica, marcada por procedimentos
burocraticos, ciclos orcamentarios e condicionantes legais tipicos da administragdo

publica. Essa assimetria dificulta a constru¢do de mecanismos de colaboracdo mais
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integrados, especialmente quando se trata de processos que exigem rapidez,
confidencialidade e tomada de decisdo técnica, como o deposito de patentes.

Por meio das informagdes extraidas nas entrevistas elas demonstram que, em
diversos momentos, essa diferenca de racionalidades gera ruidos na comunicacao
institucional e expectativas desalinhadas quanto aos resultados das parcerias. Os
pesquisadores do CBA relatam dificuldades em compatibilizar o ritmo da pesquisa e da
inovagdo com os tempos da administragdo publica, enquanto gestores da SEDECTI-AM
apontam limitagdes normativas que restringem sua atuacdo mais direta em projetos
especificos. Essa tensdo estrutural contribui para que os mecanismos de colaboragdo
permanecam fragmentados, dependentes de solugdes casuisticas e pouco
institucionalizadas.

Apesar dessas limitagdes, os dados empiricos também evidenciam potencialidades
importantes na relagdo entre CBA e SEDECTI-AM. Ambos os lados reconhecem a
complementaridade de suas competéncias e a relevancia estratégica da parceria para o
desenvolvimento regional do Amazonas. A SEDECTI-AM aparece, nas entrevistas, como
uma instancia fundamental de articulagdo politica, capaz de inserir o CBA em agendas
mais amplas de desenvolvimento, como a bioeconomia, a inovagao sustentavel e¢ a
valorizacao da biodiversidade. Por sua vez, o CBA ¢ percebido pela secretaria como um
ator técnico qualificado, capaz de transformar diretrizes politicas em solucdes
tecnoldgicas concretas.

Essa complementaridade, no entanto, ainda ndo se traduziu em mecanismos
formais robustos de colaboragdo voltados especificamente a inovagao aberta e a gestao
da propriedade intelectual. As entrevistas sugerem que hé espago para o desenvolvimento
de arranjos institucionais mais sofisticados, como comités conjuntos de inovagao,
protocolos especificos para gestdo de patentes em projetos colaborativos, ou instancias
permanentes de didlogo técnico sobre propriedade intelectual. A auséncia desses
mecanismos contribui para que a colaboracdo permaneca circunscrita a iniciativas
pontuais, sem alcancar um nivel mais elevado de coordenagao estratégica.

No contexto amazodnico, essa lacuna assume contornos ainda mais relevantes. A
especificidade dos ativos envolvidos (biodiversidade, conhecimentos tradicionais,
cadeias produtivas locais) exige modelos de colaboragdo sensiveis as dimensodes
territoriais, sociais e ambientais da inovacdo. As entrevistas indicam que tanto o CBA
quanto a SEDECTI-AM reconhecem esses desafios, mas ainda carecem de instrumentos

institucionais capazes de operacionalizar essa sensibilidade no campo das patentes e da
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inovagdo aberta. A auséncia de diretrizes claras sobre reparti¢ao de beneficios, protecao
do conhecimento tradicional e articulagdo com comunidades locais limita o potencial
transformador das parcerias.

A partir de uma compreensao do panorama atual, a analise das evidéncias
empiricas demonstra que os mecanismos de colaboracao entre CBA ¢ SEDECTI-AM se
situam em uma zona intermedidria entre a formalizagdo e a pratica. H4 instrumentos
juridicos que conferem legitimidade as parcerias, mas esses instrumentos sao
insuficientes para estruturar uma governanca integrada da inovagao e da PI. Na pratica, a
colaboracgdo se sustenta em mecanismos informais, articulagdes pessoais e solugdes ad
hoc, o que garante flexibilidade, mas compromete a institucionalizacdo e a
sustentabilidade das a¢des. Superar essa distancia entre formalizacdo e pratica constitui
um dos principais desafios para o fortalecimento da politica de patentes e da inovagao
aberta no Amazonas, demandando investimentos em capacidade institucional, clareza

normativa e construg¢do de arranjos colaborativos mais estaveis e estratégicos.

5.4 PATENTES COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO (OU BUROCRATICO)
NO CONTEXTO DA INOVACAO ABERTA

O debate em torno das patentes como instrumento estratégico ou burocratico no
contexto da inovacdo aberta emerge, nas evidéncias empiricas desta pesquisa, como um
dos pontos mais complexos e ambivalentes da relagdo entre 0o CBA e a SEDECTI-AM.
As entrevistas realizadas com gestores e pesquisadores de ambas as instituigdes mostram
que as patentes ocupam um lugar simultaneamente central e problemético na dindmica da
inovacao, sendo percebidas ora como ativos estratégicos capazes de proteger, valorizar e
legitimar o conhecimento cientifico-tecnoldgico, ora como dispositivos burocraticos que
impdem custos, atrasos e restricoes a circulagdo do conhecimento em ambientes
colaborativos.

No plano discursivo, hd um consenso entre os entrevistados de que as patentes
constituem um instrumento relevante para a politica de inovagao, especialmente quando
se considera a necessidade de proteger resultados de pesquisa que envolvem
investimentos publicos, conhecimento sensivel e potencial econdmico significativo.
Gestores do CBA destacam que a patente, enquanto titulo juridico de exclusividade
temporaria, funciona como um mecanismo de seguranca institucional, conferindo
previsibilidade e respaldo legal as decisdes estratégicas relacionadas a transferéncia de

tecnologia, ao licenciamento e a eventual exploragdo econOmica das inovagdes
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desenvolvidas. Nesse sentido, a patente ¢ compreendida como um elemento estruturante
da governanga da inovacdo, capaz de organizar relagdes com parceiros publicos e
privados e de evitar a apropriacdo indevida do conhecimento.

Entretanto, as evidéncias empiricas mostram que essa compreensao estratégica
das patentes convive com uma percepc¢ao igualmente forte de seu carater burocratico. Os
pesquisadores do CBA relatam que os processos de identificacdo, prote¢do e manutencgao
de patentes sdo frequentemente longos, custosos e marcados por incertezas, sobretudo em
um contexto institucional que ainda enfrenta limitacdes de capacidade técnica e
administrativa. O deposito de patentes ¢ descrito como um procedimento que exige
tempo, recursos financeiros e expertise juridica especializada, elementos que nem sempre
estdo plenamente disponiveis, o que contribui para a percepcdo de que a patente
representa mais um obstaculo do que um facilitador da inovagao.

Essa ambivaléncia se intensifica no contexto da inovacgdo aberta, caracterizado
pela colaboragdo entre multiplos atores, pelo compartilhamento de conhecimento e pela
circulagdo de informagdes entre organizacdes. As entrevistas indicam que, nesse
ambiente, a patente pode ser percebida como um elemento de tensao, pois introduz 16gicas
de exclusividade e controle em um espago que, em principio, valoriza a abertura e a
cooperagdo. Os pesquisadores do CBA apontam que a necessidade de proteger
previamente os resultados de pesquisa antes de qualquer interagdo mais ampla com
parceiros pode atrasar projetos, limitar trocas informais de conhecimento e reduzir a
agilidade dos processos inovativos.

Do ponto de vista da SEDECTI-AM, essa tensao € reconhecida como um desafio
estrutural da politica de inovagao contemporanea. Os gestores da secretaria afirmam que
a inovagdo aberta exige um equilibrio delicado entre a prote¢do dos resultados e a
promogao da colaboragdo, sendo a patente apenas uma das ferramentas possiveis nesse
arranjo. As entrevistas demonstram que a SEDECTI-AM tende a enxergar as patentes
mais como instrumentos juridicos de salvaguarda do interesse publico do que como
motores diretos da inovagdo. Essa perspectiva reforga a ideia de que a patente, embora
importante, ndo deve ser absolutizada como indicador exclusivo de sucesso inovativo.

A analise empirica evidencia que, na pratica, as patentes ainda ndo se
consolidaram plenamente como instrumentos estratégicos no cotidiano da inovacao
aberta promovida pelo CBA em articulagdo com a SEDECTI-AM. Em muitos casos, o
deposito de patentes ocorre de forma reativa, associado a exigéncia de editais, contratos

ou expectativas de orgdos de controle, ¢ ndo como resultado de uma estratégia
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institucional clara e previamente definida. Essa dindmica contribui para a percepcao de
burocratizagdo do instrumento, uma vez que a patente passa a ser vista como um requisito
formal a ser cumprido, e ndo como parte integrante de uma visao de longo prazo sobre
valorizag¢ao do conhecimento.

Outro elemento recorrente nas entrevistas € a dificuldade de alinhar o tempo da
inova¢do com o tempo do sistema de patentes. Os pesquisadores relatam que o ciclo de
desenvolvimento tecnoldgico, especialmente em dreas ligadas a bioeconomia e a
biodiversidade amazodnica, ¢ marcado por incertezas cientificas, experimentacdes
continuas e adaptacdes constantes. Nesse contexto, a rigidez dos critérios de
patenteabilidade e a exigéncia de defini¢do clara do objeto inventivo podem se mostrar
incompativeis com a natureza exploratoria de muitas pesquisas. Essa incompatibilidade
refor¢a a percepcao da patente como um instrumento pouco flexivel frente as demandas
da inovacao aberta.

Além disso, a especificidade do contexto amazdnico adiciona camadas adicionais
de complexidade a discussdo. As entrevistas indicam que muitas inovagdes desenvolvidas
pelo CBA envolvem ativos intangiveis associados a biodiversidade, conhecimentos
tradicionais e saberes locais, cuja protecdo por meio do sistema classico de patentes ¢
juridicamente e eticamente desafiadora. Pesquisadores apontam que, em alguns casos, a
patente ndo € o instrumento mais adequado para proteger esse tipo de conhecimento, o
que gera frustragdes e reforca a ideia de inadequacdo do modelo tradicional de
propriedade intelectual as realidades amazonicas.

Do ponto de vista institucional, a auséncia de uma estratégia estadual integrada
para o uso das patentes como instrumento de inovagdo aberta contribui para a
ambivaléncia observada. As entrevistas revelam que ndo ha diretrizes claras e
compartilhadas entre CBA e SEDECTI-AM sobre quando, como e por que patentear. Essa
lacuna estratégica faz com que decisdes sobre patentes sejam tomadas de forma
fragmentada, muitas vezes no nivel de projetos especificos, sem uma articulagcdo mais
ampla com objetivos de desenvolvimento regional, politicas publicas de inovagdo ou
estratégias de longo prazo. Como resultado, a patente tende a assumir um papel mais
burocratico do que estratégico.

Apesar dessas limitagdes, os dados empiricos também indicam que hd um
reconhecimento crescente do potencial das patentes como instrumentos estratégicos,
desde que inseridas em um modelo de inovagado aberta mais sofisticado e contextualizado.

Gestores do CBA apontam que, quando bem utilizadas, as patentes podem funcionar
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como plataformas de negociagdo, facilitando acordos de cooperagdo, licenciamento e
transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, a patente deixa de ser apenas um mecanismo
de exclusdo e passa a atuar como um ativo relacional, capaz de estruturar parcerias e atrair
investimentos.

Essa visdo estratégica, contudo, ainda enfrenta obstaculos institucionais
significativos. Por meio das entrevistas realizadas foi possivel identificar que ha uma
necessidade de fortalecimento das capacidades internas do CBA em gestdo de PI, bem
como de maior alinhamento com a SEDECTI-AM no que se refere a formulacao de
politicas e diretrizes. Sem esse fortalecimento, a tendéncia € que a patente continue sendo
percebida majoritariamente como um custo administrativo, especialmente em um
ambiente de recursos escassos e multiplas demandas institucionais.

No ambito da inovagdo aberta, a andlise empirica sugere que a superacao da
dicotomia entre patente estratégica e patente burocratica passa pela ado¢ao de abordagens
mais flexiveis e hibridas de prote¢do do conhecimento. Os pesquisadores mencionam a
importancia de combinar patentes com outros instrumentos, como segredos industriais,
contratos de confidencialidade, acordos de reparticio de beneficios ¢ modelos de
licenciamento nao exclusivo. Essa combinagdo permitiria adaptar a protegao do
conhecimento as especificidades de cada projeto, reduzindo o peso burocratico da patente
e ampliando seu potencial estratégico.

As entrevistas com gestores da SEDECTI-AM reforgam essa perspectiva ao
indicar que a politica publica de inovagdo no Amazonas precisa avangar para além de uma
visdo restrita da PI. A patente ¢ reconhecida como importante, mas insuficiente para dar
conta da complexidade da inovagdo aberta em um territdrio marcado por desigualdades
regionais, diversidade sociocultural e desafios ambientais. Nesse sentido, a secretaria vé
seu papel mais como o de fomentar um ecossistema de inovagdo no qual diferentes
instrumentos possam coexistir, do que como o de promover exclusivamente o
patenteamento.

Nesse sentido, a andlise das evidéncias empiricas revela que as patentes ocupam
um lugar ambiguo no contexto da inovacao aberta entre CBA e SEDECTI-AM. Elas sdo
simultaneamente reconhecidas como instrumentos estratégicos potenciais e vivenciadas
como dispositivos burocraticos que impdem custos e restri¢gdes. Essa ambivaléncia nao
decorre de uma rejeicdo ao sistema de patentes, mas de sua insercdo em um arranjo
institucional ainda em consolidag¢@o, marcado por limitacdes de capacidade, auséncia de

diretrizes integradas e especificidades territoriais amazonicas. A partir dessas analises,
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compreende-se que superar essa ambiguidade exige repensar o papel das patentes nao
como fins em si mesmas, mas como instrumentos situados, cujo valor estratégico depende
de sua articulacdo com modelos de inovagao aberta sensiveis ao contexto, as capacidades

institucionais e aos objetivos de desenvolvimento regional sustentavel.

5.5 IMPACTOS PERCEBIDOS DAS PATENTES E DA INOVACAO ABERTA PARA
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO AMAZONAS

A andlise dos impactos percebidos das patentes e da inovagdo aberta para o
desenvolvimento regional do Amazonas, a partir das evidéncias empiricas extraidas das
entrevistas com gestores e pesquisadores do CBA e da SEDECTI-AM, apresenta um
cenario marcado por expectativas estratégicas, resultados ainda incipientes e tensdes
estruturais proprias de um territorio periférico no sistema nacional de inovagdao. Os
discursos coletados indicam que patentes € inovagdo aberta sdo compreendidas menos
como fins em si mesmas ¢ mais como instrumentos potenciais de transformacao
econdmica, institucional e social, cujos impactos efetivos dependem fortemente das
condi¢des locais de governanga, capacidade institucional e articulacdo entre atores.

De modo geral, os entrevistados reconhecem que a adocao de praticas associadas
a inovacdo aberta e a protecdo da PI representa um avango significativo no
reposicionamento do Amazonas no debate nacional sobre CT&I. Historicamente
associado a um modelo de desenvolvimento baseado em incentivos fiscais e atividades
industriais de baixo conteudo tecnologico, o estado passa a incorporar, ainda que de forma
gradual, uma agenda orientada a valorizagdo do conhecimento, da biodiversidade e dos
ativos intangiveis regionais. Nesse contexto, as patentes surgem como simbolos de uma
mudanca de paradigma, sinalizando a possibilidade de que o conhecimento produzido
localmente seja reconhecido, protegido e potencialmente apropriado em beneficio do
territorio.

Entretanto, os resultados deste estudo mostram que os impactos concretos das
patentes sobre o desenvolvimento regional ainda sdo percebidos de maneira indireta e
difusa. Os pesquisadores do CBA apontam que o simples depdsito de patentes ndo se
traduz automaticamente em geracdo de riqueza, empregos qualificados ou dinamizagao
econOmica. A patente € vista como um passo inicial, necessario, mas insuficiente, em um
processo mais amplo que envolve transferéncia de tecnologia, absorcao produtiva,
formacao de capacidades locais e articulagdo com politicas publicas. Assim, o impacto

regional das patentes depende menos do nimero de titulos concedidos e mais da
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capacidade de transformar esses ativos em solugdes aplicaveis as cadeias produtivas
amazodnicas.

No que se refere a inovagao aberta, os impactos percebidos sdo mais associados a
mudancgas qualitativas nos processos institucionais do que a resultados economicos
imediatos. Os gestores e pesquisadores destacam que a ampliagdo de parcerias, a
circulagdo de conhecimento entre instituigdes € a interagdo com atores publicos e privados
contribuem para o fortalecimento do ecossistema regional de inovagdo. A inovagdo aberta
¢ percebida como um mecanismo capaz de reduzir o isolamento historico das institui¢des
amazonicas, promovendo maior integracdo com redes nacionais e, em alguns casos,
internacionais de pesquisa e desenvolvimento. Esse movimento ¢ interpretado como um
impacto positivo relevante, ainda que seus efeitos sobre indicadores econdmicos
tradicionais sejam de longo prazo.

As entrevistas também revelam que a articulagdo entre patentes e inovagao aberta
influencia a forma como o desenvolvimento regional é concebido no Amazonas.
Diferentemente de abordagens tradicionais, centradas exclusivamente em crescimento
economico, os entrevistados enfatizam dimensdes como sustentabilidade ambiental,
valorizagdo do conhecimento local e fortalecimento institucional. Nesse sentido, as
patentes nao sao vistas apenas como instrumentos de apropriagdo privada do
conhecimento, mas como possiveis mecanismos de protecao de inovagdes alinhadas a
estratégias de bioeconomia, uso sustentavel da biodiversidade e agregagdo de valor a
produtos regionais. Esse entendimento amplia o escopo dos impactos esperados,
incorporando dimensdes sociais € ambientais ao debate sobre desenvolvimento.

Apesar dessas percepgoes positivas, os dados empiricos indicam que os impactos
regionais das patentes e da inovagdo aberta sdo limitados por obstaculos estruturais
persistentes. Um dos principais entraves apontados nas entrevistas ¢ a fragilidade da base
produtiva local para absorver e escalar inovagdes tecnologicas. Os pesquisadores do CBA
destacam que muitas tecnologias desenvolvidas e potencialmente patenteaveis nao
encontram, no Amazonas, empresas com capacidade técnica, financeira ou organizacional
para incorpora-las em processos produtivos. Essa lacuna reduz significativamente o
potencial de impacto regional das patentes, que acabam permanecendo como ativos
subutilizados ou sem exploragdo econdmica efetiva.

O fator limitante recorrente nos discursos também € um aspecto apontadopor meio
de uma assimetria entre a producdo de conhecimento e a formulacdo de politicas ptblicas

de desenvolvimento. Embora a SEDECTI-AM seja reconhecida como um ator central na
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coordenagdo da politica de inovagdo, os entrevistados apontam dificuldades em alinhar
estratégias de patenteamento e inovagao aberta com politicas setoriais mais amplas, como
desenvolvimento industrial, compras publicas inovadoras e apoio a pequenas ¢ médias
empresas. Essa falta de integracdo faz com que os impactos das patentes sobre o
desenvolvimento regional sejam fragmentados, dependentes de iniciativas pontuais e
pouco articulados a uma visao sistémica de longo prazo.

As entrevistas também evidenciam que os impactos das patentes e da inovacao
aberta sao desigualmente distribuidos no territorio amazdnico. A maior parte das
iniciativas, parcerias e resultados se concentra na capital e em alguns poucos polos
institucionais, como o proprio CBA. Gestores reconhecem que a interioriza¢ao da
inovacdo permanece um desafio significativo, tanto do ponto de vista logistico quanto
institucional. Nesse contexto, as patentes tendem a beneficiar mais as institui¢des
produtoras de conhecimento do que as populagdes locais, reforgando a percepgao de que
os impactos regionais ainda ndo alcangam plenamente as dindmicas territoriais mais
amplas do estado.

No entanto, os entrevistados também identificam impactos institucionais
relevantes associados ao uso das patentes e a ado¢ao da inovagdo aberta. Um desses
impactos diz respeito ao fortalecimento da cultura de protecdo do conhecimento e da
reflexdo estratégica sobre os resultados da pesquisa. Os pesquisadores relatam que o
debate sobre patentes tem contribuido para uma maior consciéncia sobre a importancia
de planejar a inovacdo desde suas fases iniciais, considerando aspectos juridicos,
econdmicos e sociais. Esse aprendizado institucional ¢ percebido como um legado
importante, capaz de gerar impactos cumulativos no médio e longo prazo.

Do ponto de vista da SEDECTI-AM, os impactos percebidos estdo mais
relacionados a capacidade de estruturar uma agenda publica de inovagdo orientada para o
desenvolvimento regional. Os gestores apontam que a incorporacdo do tema da
propriedade intelectual nas discussdes sobre bioeconomia, sustentabilidade e
desenvolvimento produtivo representa um avango conceitual relevante. Ainda que os
resultados praticos sejam limitados, hd um reconhecimento de que a inovacao aberta e as
patentes contribuem para reposicionar o Amazonas como um territorio produtor de
conhecimento e ndo apenas como fornecedor de recursos naturais.

Um aspecto particularmente sensivel identificado nas entrevistas € a relagao entre
patentes, inovagdo aberta e conhecimentos tradicionais. Os pesquisadores e gestores

reconhecem que o potencial impacto das patentes sobre o desenvolvimento regional estd
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condicionado a forma como essas ferramentas dialogam com saberes locais e
comunidades tradicionais. A auséncia de mecanismos claros de reparticdo de beneficios
e de protecao adequada desses conhecimentos gera receios de que a propriedade
intelectual possa reforcar desigualdades, em vez de promover desenvolvimento inclusivo.
Essa preocupacao reforga a percepcao de que os impactos das patentes no Amazonas nao
podem ser avaliados apenas por métricas economicas, mas devem considerar dimensdes
éticas, sociais e culturais.

As entrevistas indicam ainda que os impactos da inovag¢dao aberta sobre o
desenvolvimento regional sdo mais visiveis no campo das redes e das capacidades do que
nos resultados finais. A ampliagdo de parcerias interinstitucionais, o aprendizado
organizacional e a constru¢do de confianga entre atores publicos sdo apontados como
efeitos positivos relevantes. Esses impactos, embora menos tangiveis, sdo considerados
fundamentais para criar as condi¢des necessarias para que, no futuro, as patentes possam
desempenhar um papel mais efetivo no desenvolvimento regional.

Desse modo, a analise das evidéncias empiricas apresenta que os impactos
percebidos das patentes e da inovacdo aberta para o desenvolvimento regional do
Amazonas sdo ambiguos, graduais e fortemente condicionados pelo contexto institucional
e territorial. As patentes ainda ndao se consolidaram como vetores diretos de
desenvolvimento econdmico, mas desempenham um papel simbolico e estruturante na
redefinicdo das estratégias de inovac¢do do estado. A inovagdo aberta, por sua vez, tem
gerado impactos mais consistentes no fortalecimento das capacidades institucionais € na
articulacdo do ecossistema regional, ainda que seus efeitos sobre a economia € o bem-
estar social sejam de longo prazo. Os resultados coletados indicam que o desenvolvimento
regional no Amazonas, mediado por patentes e inovagdo aberta, deve ser compreendido
como um processo cumulativo, dependente de politicas integradas, fortalecimento

institucional e sensibilidade as especificidades socioambientais do territorio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagao teve como proposito central analisar o papel da propriedade
intelectual, em especial das patentes, no contexto da inovagao aberta, a partir do estudo
de caso do Centro de Bionegocios da Amazonia (CBA) e de sua articulagdo institucional
com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Amazonas (SEDECTI-AM). Ao longo do trabalho, buscou-se compreender
como esses instrumentos € arranjos institucionais se estruturam, operam e produzem
efeitos no contexto amazdnico, marcado por especificidades territoriais, institucionais,
ambientais e socioculturais que desafiam modelos tradicionais de inovagdo e
desenvolvimento.

Retomando o problema de pesquisa que orientou o estudo, a investigagdo partiu
da indagagdo sobre como a PI, particularmente as patentes, € incorporada as praticas de
inovacao aberta no ambito das parcerias entre 0 CBA e a administragao publica estadual,
e de que maneira essa dindmica contribui — ou limita — o desenvolvimento regional do
Amazonas. A hipotese que norteou a pesquisa sustentava que, embora as patentes sejam
reconhecidas discursivamente como instrumentos estratégicos de inovagdo, sua
operacionalizacdo ocorre de forma fragmentada, marcada por ambiguidades entre
formaliza¢do normativa e praticas institucionais, o que restringe seu potencial de impacto
no desenvolvimento regional.

A andlise dos dados empiricos, aliada ao referencial tedrico mobilizado, permite
afirmar que essa hipodtese foi, em grande medida, confirmada. Os resultados evidenciam
que as patentes ocupam um lugar central no discurso institucional sobre inova¢ao, mas
ainda ndo se consolidaram plenamente como instrumentos estratégicos integrados a uma
politica estadual de desenvolvimento baseada no conhecimento. Em muitos casos, elas
assumem um carater predominantemente burocratico, associado a exigéncias legais,
editais ou contratos, mais do que a uma visao sistémica de longo prazo sobre inovacao
aberta e valorizacao dos ativos intelectuais amazonicos.

No que se refere aos objetivos propostos, o objetivo geral da pesquisa, que foi
analisar o papel das patentes na inovagdo aberta a partir da relacdo entre o CBA e a
SEDECTI-AM, foi alcancado por meio da articulag@o entre analise tedrica, estudo de caso
e investigacdo empirica qualitativa. Os objetivos especificos também foram atendidos ao

longo dos capitulos, especialmente no que diz respeito a compreensao da governanca da
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propriedade intelectual no CBA, a identificagdo dos mecanismos de colaboracao
institucional entre CBA ¢ SEDECTI-AM, a analise critica do papel das patentes na
inovagdo aberta e a avaliagdo dos impactos percebidos dessas praticas para o
desenvolvimento regional do Amazonas.

No plano tedrico, a dissertagdo contribuiu para aprofundar o debate sobre PI e
inovagdo aberta em contextos periféricos, dialogando com autores classicos e
contemporaneos que discutem sistemas de inovacdo, governanga do conhecimento e
desenvolvimento regional. Situando a andlise no contexto amazonico, o estudo evidencia
os limites da aplicagdo acritica de modelos oriundos de economias centrais, reforcando a
necessidade de abordagens sensiveis as especificidades territoriais, institucionais e
culturais. A articulagdo entre inovagdo aberta e patentes, longe de ser um dilema
meramente técnico, apresenta-se profundamente politica e institucional, exigindo
escolhas estratégicas que envolvem interesses publicos, capacidades organizacionais e
projetos de desenvolvimento.

No ambito empirico, a analise das entrevistas com gestores e pesquisadores do
CBA e da SEDECTI-AM permitiu compreender a complexidade das praticas
institucionais relacionadas a propriedade intelectual. Ficou evidente que a governanga da
PI no CBA encontra-se em processo de consolidagdo, marcada por avangos importantes
no reconhecimento da relevancia estratégica das patentes, mas também por limitagdes
estruturais, como escassez de recursos, sobrecarga administrativa e dificuldades de
articulagdo com politicas publicas mais amplas. A SEDECTI-AM, por sua vez,
desempenha um papel fundamental como instancia indutora e articuladora da politica de
inovagdo, ainda que sua atuacdo direta sobre a gestdo de patentes seja limitada por sua
natureza institucional e por restrigdes normativas.

A analise dos mecanismos de colaboragdo entre CBA ¢ SEDECTI-AM revelou
uma distancia significativa entre a formaliza¢do das parcerias e sua efetivacdo pratica.
Embora existam instrumentos juridicos que legitimam a cooperagdo, a auséncia de
diretrizes claras e compartilhadas sobre PI e inovacdo aberta faz com que grande parte da
articulagdo ocorra por meio de mecanismos informais, dependentes de liderancas
especificas e conjunturas politicas. Essa configuragdo fragiliza a institucionaliza¢do das
praticas colaborativas e limita a capacidade de transformar patentes em instrumentos
efetivos de desenvolvimento regional.

Uma das descobertas mais relevantes da pesquisa diz respeito a ambivaléncia com

que as patentes sdo percebidas pelos atores institucionais. Ao mesmo tempo em que sao
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reconhecidas como instrumentos estratégicos de protecao e valorizagcao do conhecimento,
elas sdo vivenciadas como dispositivos burocraticos, que impdem custos, atrasos e
restricoes a dindmica colaborativa da inovagdo aberta. Essa ambiguidade reflete
limitagdes internas das instituicoes analisadas, bem como os desafios estruturais do
sistema de PI quando aplicado a contextos como o amazonico, nos quais o conhecimento
estd profundamente entrelacado com a biodiversidade, os saberes tradicionais e as
demandas por desenvolvimento sustentavel.

No que tange aos impactos percebidos das patentes e da inovacdo aberta para o
desenvolvimento regional do Amazonas, os resultados indicam que esses impactos ainda
sdo mais simbdlicos e institucionais do que econdmicos ou produtivos. As patentes
contribuem para reposicionar o Amazonas no debate nacional sobre CT&I, fortalecendo
a imagem do estado como produtor de conhecimento e ndo apenas como fornecedor de
recursos naturais. A inovagao aberta, por sua vez, tem promovido avangos importantes na
articulagdo do ecossistema regional de inovacdo, ampliando redes, capacidades
institucionais e aprendizados organizacionais. Contudo, a traducdo desses avangos em
beneficios concretos para a economia regional, para as cadeias produtivas locais e para as
populagdes amazonicas ainda enfrenta obstaculos significativos.

Entre esses obstaculos, destacam-se a fragilidade da base produtiva local para
absorver inovagdes, a concentracdo das capacidades institucionais na capital, a
dificuldade de interiorizacdo da inovacdo e a auséncia de politicas integradas que
articulem patentes, inovagdo aberta e desenvolvimento regional. Além disso, a relacdo
entre propriedade intelectual e conhecimentos tradicionais permanece como um desafio
central, exigindo abordagens éticas e juridicas que vao além do modelo classico de
patentes e demandam maior articulagdo com instrumentos de reparticdo de beneficios e
protecdo dos direitos das comunidades locais.

Do ponto de vista das contribui¢des do estudo, esta dissertacdo buscou oferecer
subsidios relevantes tanto para o campo académico quanto para a formulagao de politicas
publicas. No ambito académico, o trabalho contribui para a amplia¢do da literatura sobre
inovagdo aberta e propriedade intelectual em contextos periféricos e amazonicos, um
campo ainda pouco explorado no Brasil. Ao articular teoria e evidéncias empiricas, a
pesquisa oferece uma analise critica que pode servir de referéncia para estudos futuros
sobre governanga da inovagdo, patentes e desenvolvimento regional em territdérios com

caracteristicas semelhantes.
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No campo das politicas publicas e da gestdo institucional, os resultados apontam
para a necessidade de fortalecimento das capacidades organizacionais das ICTs
amazodnicas em gestdo da PI, bem como para a constru¢do de diretrizes estaduais mais
claras e integradas sobre patentes e inovagao aberta. A pesquisa sugere que a superagao
da dicotomia entre patentes estratégicas e burocraticas depende da incorporagao dessas
ferramentas em projetos institucionais de longo prazo, alinhados a uma visdo de
desenvolvimento regional sustentavel e socialmente inclusivo.

Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliacdo do escopo
empirico para incluir outras ICTs amazdnicas, universidades, empresas e comunidades
locais, de modo a aprofundar a compreensao sobre os impactos da propriedade intelectual
em diferentes segmentos do ecossistema regional de inovagdo. Estudos comparativos
entre estados da Amazonia Legal ou entre regides periféricas do Brasil também podem
oferecer perspectivas relevantes sobre como diferentes arranjos institucionais influenciam
0 uso estratégico das patentes. Além disso, investigagdes focadas na relacdo entre
patentes, bioeconomia e conhecimentos tradicionais podem contribuir para o
desenvolvimento de modelos mais adequados as especificidades amazonicas.

Outra agenda promissora de pesquisa envolve a andlise longitudinal dos efeitos
das patentes e da inovagao aberta, acompanhando projetos e parcerias ao longo do tempo
para avaliar seus impactos reais sobre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. Estudos que integrem métodos qualitativos e quantitativos
também podem enriquecer a compreensao sobre a eficacia das politicas de inovagao e PI
em contextos regionais.

Por fim, esta dissertagdo evidencia que a PI, e em particular as patentes, constitui
um instrumento potencialmente relevante para a inovagdo aberta e o desenvolvimento
regional do Amazonas, mas cujo impacto depende fortemente das condi¢des
institucionais, das capacidades organizacionais e das escolhas politicas que orientam sua
utiliza¢dao. Mais do que adotar modelos prontos, o desafio amazdnico reside em construir
arranjos proprios, sensiveis as especificidades territoriais e comprometidos com um
projeto de desenvolvimento que valorize o conhecimento, a biodiversidade e as
populacdes locais. Nesse sentido, o estudo reforca a importancia de compreender as
patentes ndo como fins em si mesmas, mas como instrumentos situados, cujo valor
estratégico emerge da forma como sdo articuladas a praticas colaborativas, politicas

publicas e visdes de futuro para a regido amazonica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Titulo da pesquisa: A Propriedade Intelectual na Inovagao Aberta: Parcerias entre o
Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Amazonas
(SEDECTI-AM) no ambito das patentes

Pesquisador: Valdir Alves de Vasconcelos Junior

Entrevistado(a) - Gestor: [Nome, cargo, institui¢ao]

Data da entrevista: [Preencher]

Duracio estimada: 50 a 70 minutos

Instrumento: Entrevista semiestruturada (com gravagdo mediante autorizacao) via
Google meet ou similar

I. ABERTURA E TERMO DE CONSENTIMENTO
- Apresentagdo do pesquisador e do objetivo da pesquisa.
- Explicitagdo do carater académico e dos principios éticos.

- Solicitagao de autorizagdo para gravagao e uso dos dados, garantindo anonimato e
confidencialidade.

- Assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

EIXO 1 - GOVERNANCA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL NO CBA

Objetivo: Compreender a estrutura, os procedimentos e os desafios relacionados a gestao
da PI no CBA, especialmente em parcerias com a SEDECTI-AM.
1. Como a gestdo da propriedade intelectual esta institucionalizada no CBA? Ha
uma politica formal de PI?
2. Qual ¢ o papel do Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT) na protecao e gestao
de ativos de PI?
3. Como sdo definidos os critérios de titularidade das patentes resultantes de

projetos em parceria com a SEDECTI-AM?
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Que tipos de clausulas de confidencialidade e contratos de PI sdo adotados nos
projetos colaborativos?
Quais sdo os principais desafios na protecao de ativos de PI em um modelo de

inovacao aberta?

EIXO 2 - MECANISMOS DE COLABORACAO ENTRE CBA E SEDECTI-AM

Objetivo: Identificar os instrumentos, praticas e barreiras na formalizagdo e
operacionalizacdo das parcerias.

1.

Quais instrumentos juridicos sdo mais utilizados nas parcerias com a SEDECTI-
AM (ex.: termos de cooperagdo, convénios, contratos de gestdo)?

Como se da o processo de negociacdo, aprovagdo e execucao dessas parcerias?
Quais barreiras burocraticas ou institucionais dificultam a efetividade das
colaboragoes?

Como sao definidos e acompanhados os objetivos, prazos e responsabilidades
entre as partes?

De que forma o modelo de inovagdo aberta se concretiza nessas parcerias? Ha

compartilhamento de conhecimento e infraestrutura?

EIXO 3 - GESTAO DE PATENTES E INOVACAO ABERTA

Objetivo: Explorar a interface entre patentes, inovagao aberta e politicas publicas.

1.

Como as patentes sao utilizadas como instrumento de negociagado e transferéncia
de tecnologia?

Ha estratégias de licenciamento ou compartilhamento de patentes com o setor
publico ou privado?

Como o CBA ¢ a SEDECTI-AM lidam com a tensdo entre protecao patentaria e
abertura colaborativa?

Existem casos de patentes verdes ou relacionadas a biodiversidade amazonica?
Como ¢ feita a reparticao de beneficios?

Como a legislagdo de acesso a biodiversidade (Lei 13.123/2015) impacta a gestao

de patentes no CBA?
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EIXO 4 - IMPACTOS NAS POLITICAS PUBLICAS E NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Objetivo: Avaliar os efeitos das parcerias nas politicas de inovagao e no
desenvolvimento sustentavel do Amazonas.
1. Quais resultados tangiveis foram alcangados por meio das parcerias (ex.: patentes
depositadas, produtos lancados, capacitagdo)?
2. Como essas parcerias influenciam a formulagao de politicas ptblicas de CT&I no
estado?
3. De que forma o CBA tem contribuido para a bioeconomia ¢ a inovagao sustentavel
na Amazonia?
4. Ha integracdo de comunidades locais ou conhecimentos tradicionais nos projetos
de inovacao? Como isso ¢ feito?
5. Como vocé avalia o papel do CBA e da SEDECTI-AM como indutores do

desenvolvimento regional baseado em inovagao?

V. ENCERRAMENTO

1. Ha algum aspecto relevante sobre o tema que nao foi abordado e que vocé
gostaria de acrescentar?
2. Posso contar com vocé para eventualmente esclarecer davidas ou complementar

informagdes no decorrer da pesquisa?

Agradecimento pela participagdo
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APENDICE B - - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(TCLE)

UEA Universidade do Estado do Amazonas
FAVERSOACE Comité De Etica Em Pesquisa (CEP/UEA)

DO ESTADO DO

ANAZONAE

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA

COMITE DE ETICA EM PESQUISA (CEP/UEA)

Av. Carvalho Leal, n. 1777, Bairro Cachoeirinha, CEP 69065-001 — Manaus/AM

(92) 99225-6612 | & cep@uea.edu.br
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa:
A Propriedade Intelectual na Inovagdo Aberta: Parcerias entre o Cenlro de
Bionegbcios da Amazénia (CBA) e a Administragdo Publica Estadual no

Amazonas

Pesquisador Responsavel:
Valdir Alves de Vasconcelos Junior — Tel: (92) 99327-3904
E-mail: valdirjunioradv@hotmail.com

Orientador:
Prof. Dr. Francisco Carvalho de Brito Cruz — E-mail: fbritocruz@gmail.com

Esclarecimento sobre a pesquisa

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, de forma voluntaria e sem qualquer
pagamento, desta pesquisa que faz parte do curso de Mestrado em Direito do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP.
O objetivo é compreender a gestdo da propriedade intelectual em parcerias entre
o CBA e a Administragdo Publica Estadual, por meio de entrevistas
semiestruturadas com gestores e técnicos envolvidos.

Riscos e desconfortos

Os riscos sdo minimos, restritos a eventual desconforto em expor opinides
durante a entrevista. Caso isso ocorra, vocé podera interromper sua participagao
ou recusar-se a responder perguntas sem qualquer prejuizo.
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PVERSOATE Comité De Etica Em Pesquisa (CEP/UEA)
DO ESTAD0 DO

ANAZONAS

Beneficios

Nao ha beneficios financeiros individuais. Entretanto, espera-se que os
resultados contribuam para o fortalecimento da gestao da propriedade intelectual

e das politicas publicas de inovacdo, além de fomentar a bioeconomia no

Amazonas.

Garantias ao participante

Anonimato e Sigilo: sua identidade sera preservada em todas as etapas
e publicacdes.

Esclarecimentos: podem ser solicitados antes, durante e apés a
pesquisa.

Liberdade de desisténcia: vocé podera retirar seu consentimento e
deixar de participar a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.
Despesas: nao havera custos decorrentes de sua participagao.
Privacidade: resultados divulgados de forma coletiva, sem identificagdo
individual.

Assisténcia em caso de dano: se houver qualquer dano, sera prestado
apoio adequado.

Contatos para duvidas

Pesquisador Responsavel: Valdir Alves de Vasconcelos Junior

Tel: (92) 99327-3904 — E-mail: valdirjunioradv@hotmail.com

Orientador: Prof. Dr. Francisco Carvalho de Brito Cruz

E-mail: foritocruz@gmail.com

CEP/UEA: Av. Carvalho Leal, n. 1777, Bairro Cachoeirinha, Manaus/AM
— CEP: 69065-001 - Telefone: (92) 99225-6612 — E-mail: cep@uea.edu.br

Uso de gravagdes de voz e imagem

Esta pesquisa podera incluir gravagdes de voz, exclusivamente para fins de
registro e transcrigdo das entrevistas, assegurando o sigilo e o anonimato dos

participantes. Todas as gravagdes serdo armazenadas em local seguro,
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RVERSOADE Comité De Etica Em Pesquisa (CEP/UEA)
STTones

acessivel apenas ao pesquisador responsavel, e destruidas apds a conclusao
da analise dos dados.

A pesquisa segue integralmente as diretrizes éticas da Resolugédo n° 510/2016
do Conselho Nacional de Sadde, que regulamenta as pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais, garantindo a protegdo, a privacidade e os direitos dos
participantes em todas as etapas do estudo.

Consentimento

Declaro que fui devidamente informado(a) sobre os objetivos, riscos e beneficios
deste estudo, e que minha participagdo & voluntaria. Autorizo a realizagao da
entrevista e o uso das informagdes fornecidas exclusivamente para fins
académicos, garantindo-se meu anonimato.

Local e Data: Manaus, /2025

Assinatura do(a) Participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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