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PREFACIO IDP

Prefaciar uma obra dedicada a governanga da agua e da terra no Brasil e no Uruguai implica
assumir uma responsabilidade intelectual que transcende a mera introdugao editorial. Esta obra
coletiva constitui uma contribuicao cientifica de alto nivel para o debate contemporaneo sobre
sustentabilidade, direito ambiental, politicas publicas e governanga multinivel, inserindo a
América Latina nas discussoes globais mais avangadas sobre gestao integrada de recursos
hidricos e a prote¢ao da 4gua como um direito humano fundamental.

O livro estd plenamente alinhado com os principios promovidos pela Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, especialmente aqueles relacionados
ao Programa Hidrolégico Intergovernamental, a abordagem da seguranca hidrica e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa perspectiva, a obra aborda a 4gua nao
apenas como um recurso natural ou infraestrutura publica, mas também como uma categoria
juridica, social e ética que estrutura o desenvolvimento territorial, a coesdo social e a resiliéncia
ambiental das sociedades contemporaneas.

Um dos principais méritos do volume reside em sua abordagem comparativa entre o Brasil e o
Uruguai, que permite compreender como diferentes modelos constitucionais e institucionais
abordam desafios comuns relacionados ao saneamento universal, a equidade territorial, ao

de bacias hidrograficas e a governanga democratica de bens comuns. Essa abordagem
comparativa fortalece o didlogo regional e contribui para a constru¢do de conhecimento situado
a partir do sul global, alinhado aos esforcos internacionais voltados para a promocao de
solucdes contextualizadas para os desafios ambientais globais.

O capitulo dedicado ao saneamento basico no Brasil, com atencdo especial ao estado de
Roraima, apresenta uma andlise empirica € normativa que demonstra a interdependéncia entre
0 acesso a agua, a saude publica, a reducdo das desigualdades e a sustentabilidade ambiental.
A pesquisa mostra que a implementa¢ao do novo marco legal para o saneamento representa nao
apenas uma reforma regulatoria, mas também uma transformagao estrutural na concepgao do
servico publico como instrumento de justica social e desenvolvimento humano. Ao analisar
indicadores oficiais e metas de universalizacdo, o estudo contribui significativamente para a
compreensdo internacional dos processos de regulacdo baseados em desempenho e para o
financiamento sustentdvel de infraestrutura essencial.

Por sua vez, a analise do modelo uruguaio de governanga da dgua destaca-se como uma das
contribui¢des mais significativas do livro. A reforma constitucional de 2004, que reconheceu o
acesso a agua potavel e ao saneamento como direitos humanos fundamentais, constitui um
marco internacional para o constitucionalismo ambiental contemporaneo. O estudo demonstra
como a institucionaliza¢do da gestdo integrada da agua, a participagdo social e a prioriza¢do do
uso humano consolidam um paradigma normativo consistente com os padrdes promovidos por
organizagdes multilaterais e pela comunidade cientifica internacional. A inclusdo do Aquifero
Guarani amplia o escopo do debate para incluir a governanca transfronteiriga da 4gua e ressalta
a importancia da cooperagdo regional para a protecdo de sistemas hidricos estratégicos
compartilhados.

A obra vai além da anélise setorial, integrando temas como compras publicas sustentaveis,
indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, turismo e desenvolvimento
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territorial, mineragdo estratégica, transformacao digital do trabalho e os impactos territoriais de
grandes eventos. Essa diversidade tematica reflete uma compreensdo contemporanea do
territério como um sistema complexo no qual convergem as dimensdes juridica, economica,
tecnologica e ambiental. O livro demonstra que a governanca da agua constitui um €ixo
transversal capaz de articular diversas politicas publicas sob o horizonte comum do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista metodologico, a obra caracteriza-se pelo rigor analitico, pela abordagem
interdisciplinar e pelo uso sistemdtico de fontes normativas e indicadores empiricos,
aproximando-se dos padrdes cientificos exigidos pelas principais revistas académicas
internacionais. A combinacao de andlise juridica, evidéncias empiricas e reflexdo institucional
permite ir além das abordagens descritivas tradicionais ¢ oferece uma contribuigdo critica
orientada para a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

No contexto atual de aceleracdo das mudangas climaticas, crescente pressao sobre os recursos
hidricos e aprofundamento das desigualdades socioambientais, a governanga da agua emerge
como um dos principais desafios do século XXI. Esta obra demonstra que a América Latina
ndo ¢ apenas palco para tais desafios, mas também um espago para inovagao institucional e
produgdo cientifica capazes de enriquecer o debate global. O didlogo entre Brasil e Uruguai
revela experiéncias regulatdrias e administrativas que podem inspirar processos de cooperagao
internacional e aprendizado mutuo em diferentes regides do mundo.

Este livro convida académicos, formuladores de politicas, organizagdes internacionais e
profissionais das areas juridica e ambiental a repensarem o papel da 4gua como fundamento da
democracia ambiental, da justica territorial e da responsabilidade intergeracional. Sua leitura
confirma que o acesso universal a agua e ao saneamento ndo ¢ meramente uma meta técnica ou
administrativa, mas um projeto civilizacional voltado para a garantia da dignidade humana, do
equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel.

Esta obra coletiva consolida-se, portanto, como uma referéncia académica relevante para
pesquisadores e profissionais interessados em governanca da dgua, direito ambiental
comparado e politicas territoriais sustentaveis, contribuindo significativamente para o
fortalecimento do pensamento juridico e cientifico latino-americano no cendario internacional.

Francisco Schertel Ferreira Mendes

Diretor-Geral do IDP



PROLOGO IDP

Redactar el prologo de una obra dedicada a la gobernanza del agua y del territorio en Brasil y
Uruguay implica asumir una responsabilidad intelectual que trasciende la mera presentacion
editorial. La presente obra colectiva constituye una contribucidon cientifica de alto nivel al
debate contemporaneo sobre sostenibilidad, derecho ambiental, politicas publicas y gobernanza
multinivel, situando a América Latina dentro de las discusiones globales mas avanzadas
relativas a la gestion integrada de los recursos hidricos y a la proteccion del agua como derecho
humano fundamental.

El libro se inserta plenamente en los principios promovidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, especialmente aquellos
vinculados al Programa Hidroldgico Intergubernamental, al enfoque de seguridad hidricay a la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Desde esta perspectiva, la obra no aborda el agua
unicamente como recurso natural o infraestructura publica, sino como categoria juridica, social
y ética que estructura el desarrollo territorial, la cohesion social y la resiliencia ambiental de las
sociedades contemporaneas.

Uno de los méritos centrales del volumen radica en su aproximacion comparativa entre Brasil
y Uruguay, la cual permite comprender como distintos modelos constitucionales e
institucionales enfrentan desafios comunes asociados a la universalizacion del saneamiento, la
equidad territorial, la planificacion por cuencas hidrograficas y la gobernanza democratica de
los bienes comunes. El enfoque comparado fortalece el didlogo regional y contribuye a la
construccion de conocimiento situado desde el Sur Global, alineado con los esfuerzos
internacionales orientados a promover soluciones contextualizadas para los desafios
ambientales globales.

El capitulo dedicado al saneamiento basico en Brasil, con especial atencion al estado de
Roraima, presenta un anélisis empirico y normativo que evidencia la interdependencia entre
acceso al agua, salud publica, reduccién de desigualdades y sostenibilidad ambiental. La
investigacion demuestra que la implementacion del nuevo marco legal del saneamiento
representa no solo una reforma regulatoria, sino una transformacion estructural en la
concepcion del servicio publico como instrumento de justicia social y desarrollo humano. Al
analizar indicadores oficiales y metas de universalizacién, el estudio contribuye
significativamente a la comprension internacional de los procesos de regulacion por desempeiio
y financiamiento sostenible de infraestructuras esenciales.

Por su parte, el analisis del modelo uruguayo de gobernanza hidrica destaca como una de las
contribuciones mas relevantes del libro. La reforma constitucional de 2004, que reconocio el
acceso al agua potable y al saneamiento como derechos humanos fundamentales, constituye un
referente internacional del constitucionalismo ambiental contemporéaneo. El estudio demuestra
cémo la institucionalizacion de la gestion integrada del agua, la participacion social y la
prioridad del uso humano consolidan un paradigma normativo coherente con los estandares
promovidos por organismos multilaterales y por la comunidad cientifica internacional. La
inclusion del Acuifero Guarani amplia el alcance del debate hacia la gobernanza transfronteriza
del agua y subraya la importancia de la cooperacion regional para la proteccion de sistemas
hidricos estratégicos compartidos.



La obra avanza mas alld del andlisis sectorial al integrar temas como contratacion publica
sostenible, indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, turismo y desarrollo
territorial, mineria estratégica, transformacion digital del trabajo y efectos territoriales de
grandes eventos. Esta pluralidad tematica refleja una comprension contemporanea del territorio
como sistema complejo en el que convergen dimensiones juridicas, econdmicas, tecnologicas
y ambientales. El libro demuestra que la gobernanza del agua constituye un eje transversal
capaz de articular politicas publicas diversas bajo el horizonte comun del desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista metodoldgico, la obra se caracteriza por el rigor analitico, la articulacion
interdisciplinaria y el uso sistematico de fuentes normativas e indicadores empiricos,
aproximandose a los estandares cientificos exigidos por las principales revistas académicas
internacionales. La combinacidon entre analisis juridico, evidencia empirica y reflexion
institucional permite superar enfoques descriptivos tradicionales y ofrece una contribucion
critica orientada a la formulacion de politicas publicas basadas en evidencia.

En el contexto actual de aceleracion del cambio climatico, creciente presion sobre los recursos
hidricos y ampliacion de las desigualdades socio ambiental, la gobernanza del agua emerge
como uno de los desafios centrales del siglo XXI. Esta obra demuestra que América Latina no
es unicamente escenario de tales desafios, sino también espacio de innovacion institucional y
produccion cientifica capaz de enriquecer el debate global. El didlogo entre Brasil y Uruguay
revela experiencias normativas y administrativas que pueden inspirar procesos de cooperacion
internacional y aprendizaje mutuo en diferentes regiones del mundo.

El presente libro invita a académicos, responsables de politicas publicas, organizaciones
internacionales y profesionales del derecho y de la gestion ambiental a repensar el papel del
agua como fundamento de la democracia ambiental, de la justicia territorial y de la
responsabilidad intergeneracional. Su lectura confirma que la universalizacion del acceso al
agua y al saneamiento no constituye Unicamente una meta técnica o administrativa, sino un
proyecto civilizatorio orientado a garantizar dignidad humana, equilibrio ecoldgico y desarrollo
sostenible.

Esta obra colectiva se consolida asi como referencia académica relevante para investigadores y
profesionales interesados en la gobernanza hidrica, el derecho ambiental comparado y las
politicas territoriales sostenibles, contribuyendo de manera significativa al fortalecimiento del
pensamiento juridico y cientifico latinoamericano en el escenario internacional.

Francisco Schertel Ferreira Mendes

Director-General del IDP



PROLOGO CeReGas

En el marco de los avances en las ciencias de la Tierra, en particular en lo relativo al
funcionamiento de los ciclos hidroldgicos superficiales y subterraneos, la civilizacion
contemporanea se enfrenta a una inestabilidad que redefine su relacion con los sistemas
naturales: la expansion sostenida de las capacidades tecnoldgicas de intervencion sobre el
ambiente y, en particular, sobre los sistemas hidricos y acuiferos, convive con una evidencia
cada vez mas robusta acerca de la vulnerabilidad, interdependencia y disponibilidad limitada
de los sistemas que sostienen la vida. Este escenario plantea no solo desafios de gestion, sino
interrogantes de naturaleza conceptual y politica respecto de como se construyen y legitiman
las decisiones sobre el territorio y sus recursos.

En este contexto, la obra “Governanga de Agua e do Territorio no Brasil e no Uruguai” puede
ser leida como un texto analitico orientado a abordar de manera critica las formas de articulacion
entre derecho, politicas publicas e instrumentos de gestion en materia hidrica y territorial. Mas
que ofrecer una descripcion sistematica, el volumen permite una lectura critica de los arreglos
institucionales existentes, procurando identificar tanto sus capacidades operativas como los
vacios que emergen en escenarios de creciente complejidad.

Desde una perspectiva conceptual, el libro propone entender el territorio como un sistema
dindmico en el que interactian procesos ecoldgicos, flujos hidroloégicos y dindmicas de recarga,
circulacion y almacenamiento del agua, marcos regulatorios, practicas sociales y estructuras
economicas. Esta aproximacion desplaza visiones estaticas o simplemente espaciales, para
situar el andlisis en un marco de interaccion donde los conflictos, las asimetrias y las disputas
por el acceso y control de los recursos adquieren relevancia. En este sentido, el territorio se
configura como una construccion historica y politica, atravesada por multiples criterios que
coexisten, se superponen y, en ocasiones, entran en contradiccion.

En este marco, el andlisis permite identificar como distintos contextos institucionales y
normativos (ademas de territoriales), condicionan las formas de gestion de los sistemas hidricos,
sentando las bases para una conceptualizacion diferenciada de las experiencias nacionales.

En el caso uruguayo, la incorporacion del acceso al agua potable y al saneamiento en el texto
constitucional puede interpretarse como un hito en la evolucion reciente del derecho ambiental,
en tanto redefine el rol del Estado como garante de condiciones basicas de vida y establece un
marco normativo que prioriza el uso humano y la gestion publica del recurso, en muchos casos
dependiente de fuentes subterraneas estratégicas. Este enfoque se materializa en dispositivos
institucionales que promueven la participacion social y buscan sostener criterios de equidad en
la provision de servicios.

La experiencia brasilefia, particularmente a partir de la reformulacion del marco regulatorio del
saneamiento, introduce un conjunto de transformaciones orientadas a ampliar la cobertura
mediante la movilizacion de inversiones y la generacion de condiciones de previsibilidad para
los distintos actores involucrados. El analisis de este proceso permite explorar las implicancias
de incorporar logicas de competencia y eficiencia en la gestion de servicios esenciales asociados
a sistemas de abastecimiento que integran fuentes superficiales y subterrdneas, asi como los
desafios asociados a la regulacion de mercados en contextos de marcada heterogeneidad
territorial.
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El libro también profundiza en la articulacion entre distintos niveles de gobierno y escalas
hidrologicas que no siempre coinciden con los limites administrativos, evidenciando como las
capacidades de incidencia y decision se distribuyen de manera desigual. A partir de estudios de
caso vinculados a proyectos de infraestructura con incidencia directa en los regimenes hidricos,
la recarga de acuiferos y la disponibilidad del recurso, iniciativas energéticas y procesos de
expansion econdémica, se examinan situaciones en las que emergen diferencias entre estrategias
de desarrollo impulsadas a escala nacional y las dinamicas locales.

Otro aporte relevante del volumen radica en la incorporacion de transformaciones recientes
asociadas a la digitalizacion de la economia y a nuevas formas de organizacion del trabajo.
Estos procesos introducen modificaciones en la forma en que se configuran los espacios
urbanos y rurales, generando presiones adicionales sobre infraestructuras hidricas y sobre la
disponibilidad y calidad de las aguas subterraneas. Asimismo, el analisis de actividades como
el turismo intensivo y la realizacion de grandes eventos permite observar como determinados
modelos de desarrollo pueden reconfigurar territorios de manera acelerada, planteando desafios
regulatorios que exceden los enfoques tradicionales.

Frente a este conjunto de dinamicas, la obra sugiere la necesidad de avanzar hacia esquemas de
gobernanza capaces de operar en condiciones de incertidumbre asociadas a la variabilidad
hidrologica, el cambio climatico y la respuesta diferida de los sistemas acuiferos, integrando
multiples escalas de decision y reconociendo la diversidad de actores involucrados. En este
sentido, experiencias de cooperacion regional vinculadas a sistemas hidricos compartidos,
particularmente acuiferos transfronterizos de gran escala, ofrecen un campo de aprendizaje
particularmente significativo para el desarrollo de arreglos institucionales mas flexibles y
coordinados.

En suma, el libro ofrece un marco interpretativo que permite examinar criticamente las formas
en que se organiza la gestion del agua y del territorio en contextos actuales. Su principal
contribucion reside en abrir preguntas y lineas de andlisis que resultan pertinentes tanto para la
investigacion académica como para el disefio de politicas publicas, aportando elementos para
repensar la relacion entre Estado, sociedad y sistemas hidricos, en particular aquellos de
caracter subterraneo que operan con dindmicas menos visibles pero estratégicas, en escenarios
atravesados por la complejidad y el cambio.

Alberto Manganelli

Director Ejecutivo de CeReGas
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PREFACIO CeReGas

No ambito dos avancos nas ciéncias da Terra, particularmente no que diz respeito ao
funcionamento dos ciclos hidrologicos superficiais e subterraneos, a civilizagao contemporanea
enfrenta uma instabilidade que redefine sua relagdo com os sistemas naturais: a expansao
continua das capacidades tecnologicas de intervencdo no meio ambiente, € em particular nos
sistemas hidricos e aquiferos, coexiste com evidéncias cada vez mais robustas da
vulnerabilidade, interdependéncia e disponibilidade limitada dos sistemas que sustentam a vida.
Esse cendrio apresenta ndo apenas desafios de gestdo, mas também questdes conceituais e
politicas sobre como as decisdes relativas ao territdrio e seus recursos sao construidas e
legitimadas.

Nesse contexto, a obra “Governanga da Agua e do Territério no Brasil e no Uruguai” pode ser
lida como um texto analitico que visa abordar criticamente as formas como o direito, as politicas
publicas e os instrumentos de gestdo em matéria de agua e territorio sdo articulados. Em vez de
oferecer uma descri¢ao sistematica, este volume permite uma leitura critica dos arranjos
institucionais existentes, buscando identificar tanto suas capacidades operacionais quanto as
lacunas que emergem em cendrios cada vez mais complexos.

De uma perspectiva conceitual, o livro propde a compreensao do territorio como um sistema
dindmico no qual interagem processos ecologicos, fluxos hidrolégicos e dindmicas de recarga,
circulagdo e armazenamento de 4dgua, marcos regulatdrios, praticas sociais e estruturas
econOmicas. Essa abordagem se distancia de visdes estaticas ou meramente espaciais, situando
a andlise em um contexto de interagcdo onde conflitos, assimetrias e disputas sobre o acesso € o
controle dos recursos se tornam relevantes. Nesse sentido, o territorio se configura como uma
construcao histérica e politica, moldada por multiplos critérios que coexistem, se sobrepdem e,
por vezes, se contradizem.

Dentro desse contexto, a analise permite identificar como diferentes contextos institucionais e
regulatorios (além dos territoriais) condicionam as formas de gestdo dos sistemas hidricos,
lancando as bases para uma conceitualizagdao diferenciada das experi€éncias nacionais. No
Uruguai, a incorporagdo do acesso a agua potavel e ao saneamento na Constituicdo pode ser
interpretada como um marco na recente evolugdo do direito ambiental, uma vez que redefine o
papel do Estado como garantidor de condi¢cdes basicas de vida e estabelece um marco
regulatorio que prioriza o uso humano e a gestdo publica do recurso, que em muitos casos
depende de fontes subterraneas estratégicas. Essa abordagem se materializa em mecanismos
institucionais que promovem a participacao social e buscam assegurar critérios de equidade na
prestagdo de servigos.

A experiéncia brasileira, particularmente desde a reformulagdo do marco regulatorio do
saneamento, introduz uma série de transformacgoes voltadas a ampliacao da cobertura por meio
da mobilizacdo de investimentos e da geragdo de previsibilidade para os diversos atores
envolvidos. A analise desse processo permite explorar as implicagdes da incorporacao dos
principios da concorréncia e da eficiéncia na gestao de servigos essenciais associados a sistemas
de abastecimento que integram fontes de dgua superficiais e subterraneas, bem como os desafios
associados a regulacdo de mercado em contextos de marcada heterogeneidade territorial.

O livro também explora as inter-relacdes entre diferentes niveis de governo e escalas
hidrologicas, que nem sempre coincidem com as fronteiras administrativas, destacando como a
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capacidade de influéncia e tomada de decisdo ¢ distribuida de forma desigual. Por meio de
estudos de caso ligados a projetos de infraestrutura com impacto direto nos regimes hidricos,
recarga de aquiferos e disponibilidade de recursos, bem como iniciativas energéticas e
processos de expansao econdOmica, examina situacdes em que surgem diferengas entre
estratégias de desenvolvimento impulsionadas em nivel nacional e dindmicas locais.

Outra contribui¢do significativa do volume reside na incorporagdo de transformagdes recentes
associadas a digitalizacdo da economia e a novas formas de organizagdao do trabalho. Esses
processos introduzem modificagdes na configuracdo dos espagos urbanos e rurais, gerando
pressdes adicionais sobre a infraestrutura hidrica e sobre a disponibilidade e qualidade das
aguas subterraneas. Da mesma forma, a andlise de atividades como o turismo intensivo e a
realizagdo de grandes eventos revela como certos modelos de desenvolvimento podem
reconfigurar rapidamente os territdrios, apresentando desafios regulatdrios que vao além das
abordagens tradicionais.

Diante desse conjunto de dindmicas, o trabalho sugere a necessidade de avangar em direcao a
modelos de governanga capazes de operar em condi¢des de incerteza associadas a variabilidade
hidrologica, as mudangas climaticas e a resposta tardia dos sistemas aquiferos, integrando
multiplas escalas de tomada de decisdo e reconhecendo a diversidade de atores envolvidos.
Nesse sentido, as experiéncias de cooperagdo regional vinculadas a sistemas hidricos
compartilhados, particularmente aquiferos transfronteiricos de grande escala, oferecem uma
oportunidade de aprendizado, especialmente significativa, para o desenvolvimento de arranjos
institucionais mais flexiveis e coordenados.

Em suma, este livro oferece um arcabougo interpretativo que permite um exame critico de como
a gestao da agua e do territério estd organizada nos contextos atuais. Sua principal contribui¢ado
reside em levantar questdes e linhas de andlise relevantes tanto para a pesquisa académica
quanto para a formulacao de politicas publicas, fornecendo elementos para repensar a relagao
entre Estado, sociedade e sistemas hidricos, particularmente aqueles de natureza subterranea
que operam com dindmicas menos visiveis, porém estratégicas, em cenarios marcados pela
complexidade e pela mudanca.

Alberto Manganelli

Diretor Executivo do CeReGas
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PROLOGO DINOT

Esta publicacion parte de una premisa central para la accion publica: la gestion del agua y la
gestion del territorio son inseparables. No se trata inicamente de un enfoque conceptual, sino
de una condicion necesaria para gestionar y avanzar hacia un desarrollo sostenible, con equidad
territorial y garantia de derechos.

Desde la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT), entendemos que esta
integracion debe traducirse en politicas concretas. En Uruguay, el marco normativo construido
en las ultimas décadas, establece con claridad la necesidad de superar la fragmentacion y
consolidar una gobernanza articulada, con base territorial, coordinacion institucional y
participacion social.

El aporte de esta obra es especialmente relevante en el contexto regional. América Latina
enfrenta desafios crecientes: eventos climaticos mas extremos, presion sobre los recursos
hidricos, expansion de actividades productivas y persistencia de desigualdades territoriales.
Frente a esto, resulta imprescindible fortalecer enfoques que permitan comprender y gestionar
el territorio desde las cuencas, como unidades reales de funcionamiento ambiental y social, que
trascienden limites administrativos y exigen nuevas formas de coordinacidon entre escalas y
jurisdicciones.

A través del didlogo entre Brasil y Uruguay, el libro pone en evidencia problemas compartidos
—como el acceso al agua, el saneamiento, la gestion de cuencas y las inequidades territoriales—
y, al mismo tiempo, ofrece distintas respuestas institucionales que enriquecen el debate
regional. Mas que modelos a replicar, propone aprendizajes que contribuyen a fortalecer las
capacidades del Estado y a mejorar la calidad de las politicas publicas.

En este escenario, avanzar en la integracion de politicas de agua y territorio no es una opcion,
sino una prioridad. Requiere planificacion, evidencia, coordinacion entre niveles de gobierno y
una mirada estratégica de largo plazo, capaz de anticipar conflictos y orientar el desarrollo.

Este libro contribuye a ese objetivo. Aporta elementos para una mejor comprension de los
territorios y para una toma de decisiones mas consistente, reafirmando la importancia de
construir politicas publicas coherentes, con enfoque territorial y perspectiva regional.

Paola Florio

Directora Nacional de Ordenamiento Territorial - DINOT

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial - Uruguay
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PREFACIO DINOT

Esta publicacdo parte de uma premissa central para a agdo publica: a gestao da agua e a gestao
do territério sdo inseparaveis. Esta ndo ¢ uma abordagem meramente conceitual, mas uma
condi¢do necessaria para gerir € avangar rumo ao desenvolvimento sustentavel, com equidade
territorial e direitos garantidos.

Na Direcdo Nacional de Ordenamento do Territério (DINOT), entendemos que essa integracao
deve se traduzir em politicas concretas. No Uruguai, o marco regulatdrio construido nas ultimas
décadas estabelece claramente a necessidade de superar a fragmentagao e consolidar um sistema
de governanga articulado, com base territorial, coordenacao institucional e participagdo social.

A contribuicdo deste trabalho € especialmente relevante no contexto regional. A América Latina
enfrenta desafios crescentes: eventos climaticos extremos mais frequentes, pressao sobre os
recursos hidricos, expansao das atividades produtivas e persistentes desigualdades territoriais.
Diante disso, € essencial fortalecer abordagens que permitam compreender e gerir o territorio a
partir da perspectiva das bacias hidrograficas, como unidades reais de funcionamento ambiental
e social que transcendem as fronteiras administrativas e exigem novas formas de coordenagao
em diferentes escalas e jurisdigdes.

Por meio do didlogo entre Brasil e Uruguai, o livro destaca problemas comuns — como acesso
a agua, saneamento, gestao de bacias hidrograficas e desigualdades territoriais — e, a0 mesmo
tempo, oferece diversas respostas institucionais que enriquecem o debate regional. Em vez de
modelos a serem replicados, propde licdes aprendidas que contribuem para o fortalecimento
das capacidades estatais e para a melhoria da qualidade das politicas publicas.

Nesse contexto, avangar na integracao das politicas de d4gua e de uso da terra ndo ¢ uma opgao,
mas uma prioridade. Requer planejamento, evidéncias, coordenacdo entre os niveis de governo
e uma visdo estratégica de longo prazo capaz de antecipar conflitos e orientar o
desenvolvimento.

Este livro contribui para esse objetivo. Ele fornece elementos para uma melhor compreensao
dos territorios e para uma tomada de decisdo mais consistente, reafirmando a importancia da
construcdo de politicas publicas coerentes com foco territorial e perspectiva regional.

Paola Florio
Diretora Nacional de Planejamento Territorial - DINOT

Ministério da Habitagdo e do Planejamento Territorial - Uruguai
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PROLOGO DINAGUA

La presente publicacion pone en el centro del debate la necesaria interrelacion entre la gestion
del agua y la gestion del territorio. Actualmente, existe un amplio consenso sobre esta
vinculacion: hablar de gestion de las aguas implica, necesariamente, hablar de las formas de
ocupacion del territorio, dado que estas impactan directamente en la calidad y cantidad de los
recursos hidricos.

En Uruguay, este cambio de paradigma se refleja en el marco juridico institucional sancionado
en los ultimos veinte afios. La reforma del Articulo 47 de la Constitucidon, que reconoce el
acceso al agua potable y al saneamiento como derechos humanos fundamentales, junto con la
Ley de Politica Nacional de Aguas (Ley No. 18.610), y la propia Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley No. 18308) mandatan la construccion de politicas
integrales y transversales. Esta normativa promueve una gestion sustentable y participativa,
estableciendo a la cuenca hidrografica como la unidad basica de planificacion, gestion y control
de los recursos hidricos y recursos naturales asociados.

En este contexto, el aporte académico adquiere una relevancia estratégica y es promovido desde
la Direccion Nacional de Aguas a través de la politica nacional de aguas y concretamente en
los programas y proyectos del Plan Nacional de Aguas. Consideramos que la investigacion
cientifica de alto nivel y el intercambio de experiencias entre paises no solo enriquecen la
gestion, sino que permiten construir conocimiento a escala regional para enfrentar desafios
comunes como el impacto de la variabilidad climatica. Este didlogo regional esta presente en
esta publicacion e ilustra al lector sobre el impacto de las distintas actividades en el territorio y
las respuestas del marco normativo e institucional correspondiente.

Este libro es, en definitiva, una invitacion a repensar la gestion del agua y el ordenamiento
territorio para garantizar una mejora de la calidad de vida de la poblacion y la gestion
sustentable de los recursos hidricos y los recursos hidricos naturales asociados que trascienden
los limites politico administrativos de los Estados.

Maria Teresa Sastre Reig
Directora Nacional de Aguas - DINAGUA

Ministerio de Ambiente Uruguay
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PREFACIO DINAGUA

Esta publicacdo coloca no centro do debate a necessaria inter-relagdo entre gestdo hidrica e
gestao territorial. Atualmente, existe um amplo consenso sobre essa ligacao: discutir a gestao
hidrica implica necessariamente discutir os padrdes de uso da terra, dado o seu impacto direto
na qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

No Uruguai, essa mudanca de paradigma se reflete no marco legal e institucional implementado
nos ultimos vinte anos. A reforma do Artigo 47 da Constituicdo, que reconhece o acesso a agua
potavel e ao saneamento como direitos humanos fundamentais, juntamente com a Lei Nacional
de Politica Hidrica (Lei n° 18.610) e a Lei de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento
Sustentavel (Lei n® 18.308), exige o desenvolvimento de politicas abrangentes e transversais.
Essa legislacdo promove a gestao sustentavel e participativa, estabelecendo a bacia hidrografica
como unidade bésica para o planejamento, gestdo e controle dos recursos hidricos e recursos
naturais associados.

Nesse contexto, as contribui¢cdes académicas adquirem relevancia estratégica e sdo promovidas
pela Diregéo Nacional de Aguas por meio da politica hidrica nacional e, especificamente, nos
programas e projetos do Plano Nacional de Aguas. Acreditamos que a pesquisa cientifica de
alto nivel e a troca de experiéncias entre paises ndo apenas enriquecem a gestdo, mas também
permitem a constru¢do de conhecimento em escala regional para enfrentar desafios comuns,
como o impacto da variabilidade climatica. Este didlogo regional esta presente nesta publicagdo
e ilustra para o leitor o impacto de diferentes atividades no territorio e as respostas do respectivo
quadro regulatorio e institucional.

Este livro ¢, em Ultima andlise, um convite a repensar a gestdo da agua e o planejamento do uso
da terra para garantir uma melhor qualidade de vida para a populagdo e a gestao sustentavel dos
recursos hidricos e dos recursos hidricos naturais associados, que transcendem as fronteiras
politicas e administrativas dos Estados.

Maria Teresa Sastre Reig
Diretora Nacional de Aguas - DINAGUA

Ministério do Meio Ambiente - Uruguai
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SANEAMENTO NO BRASIL E EM RORAIMA: Avancos, lacunas e o

impacto do novo marco legal

SANEAMIENTO EN BRASIL Y EN RORAIMA: Avances, brechas e impacto del
nuevo marco legal

SANITATION IN BRAZIL AND RORAIMA: Advances, gaps and the impact of
the new legal framework

Deusdedith Ferreira Aratjo!
Alysson Batalha Franco?
Natacha Souza John?

Resumo: Este artigo tem por escopo examinar a situacao do saneamento basico no Brasil, com
énfase comparativa no estado de Roraima, destacando avancos, lacunas e os efeitos esperados
do novo marco legal (Lei n® 14.026/2020). A pesquisa articula revisdo normativa e analise
descritiva de indicadores publicos (SNIS, IBGE, ANA e documentos regulatorios),
contemplando o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto. O objetivo ¢ avaliar
o grau de aderéncia as metas de universalizagdo previstas até 2033, identificar gargalos
estruturais e institucionais e discutir implicagdes para a saude publica, o meio ambiente e a
redugdo de desigualdades regionais. O estudo aponta a persisténcia de assimetrias territoriais e
socioecondmicas, a necessidade de planejamento regionalizado e de fortalecimento da
regulacdo, além de desafios de financiamento, capacidade de execucdo e governanga. Em
Roraima, especificidades geograficas, demograficas e logisticas intensificam a complexidade
da expansao dos servicos, demandando solugdes tecnoldgicas e arranjos contratuais adequados
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e Regulagdo de Recursos Hidricos pela Universidade Federal de Roraima (2023), graduado em Direito pela
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a contextos urbanos dispersos e populagdes tradicionais. Conclui-se que o cumprimento das
metas exige coordenagdo federativa, previsibilidade de investimentos, melhoria da qualidade
dos dados e mecanismos de indugdo regulatéria que alinhem concorréncia, eficiéncia
operacional e inclusdo social.

Palavras-chave: Sanecamento basico; Abastecimento de dagua; Esgotamento sanitario;
Desigualdades regionais; Roraima; Brasil; Marco legal do saneamento; Lei n° 14.026/2020;
Universalizagao; Saude publica.

Resumen: Este articulo analiza la situacion del saneamiento basico en Brasil, con énfasis
comparativo en el estado de Roraima, destacando los avances, las brechas y los efectos
esperados del nuevo marco legal (Ley n.° 14.026/2020). La investigacion articula una revision
normativa y un andlisis descriptivo de indicadores publicos (SNIS, IBGE, ANA y documentos
regulatorios), que abarcan el suministro de agua, la recoleccion de aguas residuales y el
tratamiento. El objetivo es evaluar el grado de cumplimiento de las metas de universalizacion
previstas hasta 2033, identificar obsticulos estructurales e institucionales y analizar las
implicaciones para la salud publica, el medio ambiente y la reduccion de las desigualdades
regionales. El estudio sefiala la persistencia de asimetrias territoriales y socioeconomicas, la
necesidad de una planificacion regionalizada y el fortalecimiento de la regulacion, asi como los
desafios en materia de financiamiento, capacidad de ejecucion y gobernanza. En Roraima,
factores geograficos, demograficos y logisticos especificos intensifican la complejidad de la
expansion de los servicios, lo que exige soluciones tecnoldgicas y acuerdos contractuales
adaptados a contextos urbanos dispersos y poblaciones tradicionales. Se concluye que el logro
de los objetivos requiere coordinacion federal, previsibilidad de las inversiones, mejor calidad
de los datos y mecanismos regulatorios de incentivos que alineen la competencia, la eficiencia
operativa y la inclusion social.

Palabras clave: Saneamiento bésico; Abastecimiento de agua; Eliminacion de aguas
residuales; Desigualdades regionales; Roraima; Brasil; Marco legal del saneamiento; Ley n.°
14.026/2020; Universalizacion; Salud publica.

Abstract: This article examines the situation of basic sanitation in Brazil, with a comparative
emphasis on the state of Roraima, highlighting progress, gaps, and the expected effects of the
new legal framework (Law No. 14,026/2020). The research combines a normative review and
a descriptive analysis of public indicators (SNIS, IBGE, ANA, and regulatory documents),
covering water supply, sewage collection, and treatment. The objective is to assess the degree
of adherence to the universalization goals set by 2033, identify structural and institutional
bottlenecks, and discuss implications for public health, the environment, and the reduction of
regional inequalities. The study highlights the persistence of territorial and socioeconomic
asymmetries, the need for regionalized planning and strengthening of regulation, as well as
challenges related to financing, implementation capacity, and governance. In Roraima,
geographic, demographic, and logistical specificities intensify the complexity of service
expansion, demanding technological solutions and contractual arrangements tailored to
dispersed urban contexts and traditional populations. It follows that meeting these goals
requires federal coordination, investment predictability, improved data quality, and regulatory
induction mechanisms that align competition, operational efficiency, and social inclusion.
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INTRODUCAO

O saneamento basico, conforme definido no ordenamento juridico brasileiro (Lei n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020), compreende o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais que comportam, basicamente, o abastecimento de
agua potavel; o esgotamento sanitario; o manejo de residuos sélidos urbanos; e, a drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas. Trata-se, pois, de um direito fundamental conexo a saude, ao
meio ambiente equilibrado e a condi¢des minimas de dignidade humana.

A importancia do saneamento ¢ multidimensional e, desta forma, do ponto de vista da
satide publica, a provisdo segura de dgua e o adequado afastamento e tratamento de esgotos
interrompem cadeias de transmissao de doencas de veiculagdo hidrica, como diarreias,
hepatites, leptospirose, entre outras, reduzindo internagdes, mortalidade infantil e custos
assistenciais. No plano socioecondmico, investimentos em saneamento elevam a produtividade
do trabalho, j& que sdo menos dias perdidos por enfermidades, valorizam imdveis, dinamizam
cadeias produtivas e geram retornos fiscais via aumento de renda e atividade econdmica.

Ambientalmente, o saneamento evita a degradagdao de cursos d’agua, solos e
ecossistemas, contribui para a resiliéncia urbana a eventos climaticos extremos por meio da
drenagem adequada, e mitiga emissdes difusas de metano provenientes de manejo inadequado
de residuos. No plano da equidade, ¢ vetor de redugcdo de desigualdades territoriais e
socioecondmicas, pois populagdes periféricas, indigenas, ribeirinhas e rurais costumam sofrer
desproporcionalmente com a precariedade dos servigos.

No contexto brasileiro recente, a aprovagdo do chamado “novo marco legal do
saneamento” (Lei n°® 14.026/2020) redefiniu responsabilidades regulatorias, ampliou a
competi¢ao pela prestacdo dos servigos, reforgou a regionalizacdo e estabeleceu metas de
universalizacdo até 2033 e, desta forma, ao menos 99% da populagdo devem ter acesso a dgua
potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto, cujas metas dialogam com a Agenda 2030 da
ONU (ODS 6 — Agua potavel e saneamento) e impdem um salto de planejamento, investimentos
€ governanga.

Este artigo analisa, em perspectiva comparativa, os avangos ¢ lacunas do saneamento

no Brasil e no estado de Roraima, observando-se, basicamente, a seguinte estrutura: panorama
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nacional; panorama regional/local — Roraima; comparacdo Brasil X Roraima; impactos da falta
de saneamento; o novo marco legal, contemplando as metas, instrumentos e exigéncias; e,

desafios e perspectivas até 2033.

I. PANORAMA INICIAL: INDICES DE ACESSO A AGUA POTAVEL, COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO

Inicialmente, cabe salientar que o panorama nacional do saneamento basico no Brasil
revela avancos graduais na ultima década, porém, ainda marcados por fortes assimetrias
territoriais, socioecondmicas e urbanas rurais. As principais fontes oficiais, como o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e as estatisticas domiciliares do IBGE,
possibilitam tragar um retrato consistente do acesso a 4gua potavel e do esgotamento sanitario,
além de acompanhar tendéncias e gargalos estruturais, ao passo que o Diagnostico Tematico:
Servigos de Agua e Esgoto — Visdo Geral (SNIS 2023) compila informagdes de milhares de
prestadores e municipios, oferecendo uma base metodologica comparavel para avaliar
cobertura, qualidade e eficiéncia dos servigos (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024).

Quanto ao abastecimento de agua por rede geral, os dados mais recentes do IBGE
indicam que, em 2023, 85,9% dos domicilios brasileiros tinham acesso a rede, sendo 93,4% nas
areas urbanas e apenas 32,3% nas rurais. As disparidades regionais também sao expressivas, eis
que a propor¢ao de domicilios atendidos pela rede geral variou de 60,4% na Regido Norte a
91,8% na Regido Sudeste, ilustrando o peso de fatores geograficos, demograficos e de
capacidade institucional na expansao da infraestrutura (IBGE, 2024).

No esgotamento sanitario, o distanciamento entre coleta e tratamento permanece um
traco estruturante do setor e, de acordo com a ANA — Atlas Esgotos, 43% da populacao
brasileira tem esgoto coletado e tratado e 12% utiliza solugdo individual adequada (fossa
séptica), totalizando 55% de atendimento considerado adequado. Outros 18% tém seu esgoto
coletado e ndo tratado, atendimento classificado como precario, e 27% nao dispdem de coleta,
tampouco de tratamento, condi¢do de ndo atendimento (ANA, s.d.).

Os registros administrativos do SNIS mostram, ainda, que a consolidagdo de séries
histéricas e de indicadores padronizados ¢ indispensavel para monitorar o desempenho e
orientar politicas e, desta forma, o Diagnéstico Tematico — Visao Geral (SNIS 2023) destaca a
abrangéncia da base informacional (municipios e prestadores) e a evolugdo recente de
indicadores como cobertura de 4gua, indice de atendimento de esgoto e tratamento do esgoto

gerado, permitindo comparar realidades estaduais e metropolitanas e identificar gargalos
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operacionais, como perdas de agua, intermiténcia, ligacdes clandestinas, insuficiéncia de ETEs
e de emissarios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024).

As desigualdades urbano-rurais permanecem o maior desafio transversal, pois,
enquanto a rede geral ¢ dominante nas cidades, em areas rurais persistem formas alternativas e,
muitas vezes, precarias de abastecimento, como pogos rasos, cacimbas e solugdes coletivas com
baixa protecao sanitaria, o que aumenta a exposicao a doencgas de veiculagao hidrica. Em 2023,
um em cada trés domicilios rurais tinha rede geral de 4gua, em contraste com mais de nove em
cada dez domicilios urbanos (IBGE, 2024). No saneamento de esgotos, solugdes individuais
adequadas podem ser tecnicamente apropriadas em contextos de baixa densidade, mas
requerem regulagdo, fiscalizacdo e assisténcia técnica para garantir desempenho ambiental, sob
pena de subnotificagio e de externalidades negativas (ANA, s.d.; MINISTERIO DAS
CIDADES, 2024).

No plano ambiental, a lacuna entre coleta e tratamento implica carga organica
significativa langada em corpos hidricos, com impactos sobre a qualidade da agua bruta para
abastecimento, biodiversidade e usos multiplos da 4gua. O retrato do Atlas Esgotos, com 18%
da populagdo tendo esgoto coletado, porém, ndo tratado, demonstra que a simples expansao de
redes, sem o devido tratamento, transfere o problema do intradomiciliar para o meio ambiente,
comprometendo metas de enquadramento e aumentando custos de potabilizacdo (ANA, s.d.).

Do ponto de vista regulatério e de planejamento, o novo marco legal do saneamento
elevou o patamar de exigéncias e de transparéncia, ao definir, entre outros instrumentos, metas
contratuais de universalizagdo, comprova¢do de capacidade economico-financeira e
regionaliza¢do da prestacdo. As metas nacionais — 99% de acesso a agua e 90% de coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033 — criam um horizonte de cobranga social e
de coordenacao federativa para estados € municipios, bem como para os prestadores publicos e
privados (BRASIL, 2020). Esse direcionamento normativo impde prioridade a investimentos
em esgoto, onde o déficit € maior, bem como a implementagdo de acdes estruturantes, como
redugdo de perdas, melhoria de qualidade operacional e fortalecimento das agéncias reguladoras
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; BRASIL, 2020).

Em termos de financiamento e execucdo, a heterogeneidade institucional dos
prestadores, estaduais, municipais, regionais e privados, ¢ a necessidade de ampliar a taxa de
investimento anual sustentado, vém se destacam. Os dados administrativos do SNIS,
combinados com os retratos setoriais da ANA e as estatisticas do IBGE, sugerem que vencer o
hiato de cobertura e qualidade demandara portfolios que combinem ampliagdo de infraestrutura,

reabilitagdo de ativos, solugdes baseadas na natureza para drenagem e gestdo de lodos e
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efluentes, além de assisténcia técnica para pequenos municipios e areas rurais (MINISTERIO

DAS CIDADES, 2024; ANA, s.d.; IBGE, 2024).

Il. PANORAMA REGIONAL/LOCAL - RORAIMA: INDICES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

O quadro estadual de saneamento em Roraima combina um desempenho muito acima
da média nacional na capital, Boa Vista, com déficits persistentes no interior, notadamente em
municipios pequenos e areas rurais e indigenas e, de acordo com estatisticas consolidadas a
partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), compiladas pela
Secretaria de Satde de Roraima, o atendimento por abastecimento de 4gua no estado alcangou
79,4% da populacao em 2022, patamar inferior a média brasileira e com forte heterogeneidade
municipal (SESAU-RR, 2024).

Do ponto de vista do acesso domiciliar observado por pesquisas amostrais, o padrao
urbano-rural do Norte brasileiro ajuda a explicar os desafios locais e, desta forma, o IBGE
mostra que, em 2023, apenas 32,3% dos domicilios rurais no Brasil eram abastecidos por rede
geral, enquanto 93,4% dos domicilios urbanos dispunham desse servigo. No conjunto do pais,
85,9% dos domicilios tinham rede geral de agua (IBGE, 2024). Em Roraima, onde a populacao
rural e as comunidades tradicionais ocupam vasta extensao territorial e areas de dificil acesso,
esse contraste tende a ser ainda mais acentuado, exigindo combinagdes de rede, sistemas
simplificados, pocos sob protecdo sanitdria e solugdes comunitirias com apoio técnico para
garantir potabilidade e continuidade (IBGE, 2024; MINISTERIO DAS CIDADES, 2024).

No esgotamento sanitdrio, a distdncia entre coleta e tratamento continua sendo o
principal gargalo ambiental e sanitario no estado, a semelhanca do pais, sendo que as sinteses
do Atlas Esgotos indicam que, no Brasil, apenas 43% da populagdo tem esgoto coletado e
tratado e outros 12% utilizam fossas sépticas, somando 55% de atendimento considerado
adequado; 18% tém esgoto coletado e ndo tratado e 27% nao dispdem de coleta (ANA, s.d.).
Em Roraima, o padrdo médio estadual ¢ ampliado por Boa Vista, mas a precariedade em parte
dos municipios do interior, com baixa ou nenhuma coleta e auséncia de Estagdes de Tratamento
de Esgotos (ETEs), mantém a pressdo sobre corpos hidricos e sobre custos de potabilizacdo,
sobretudo em periodos de estiagem (ANA, s.d.; SESAU-RR, 2024).

Nesse passo, a capital Boa Vista constitui um ponto amplo no quesito saneamento
basico na Regido Norte e, de acordo com o Ranking do Saneamento 2024, a cidade foi

registrada entre o infimo grupo de capitais com cobertura acima de 90% na coleta e patamar
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superior a 95% no tratamento do esgoto coletado, desempenho que a coloca na lideranca
regional e entre as melhores do pais (TRATA BRASIL, 2024).

Apesar do desempenho da capital, a situa¢ao no interior ¢ marcada por baixa densidade
demografica, longas distancias, sazonalidade de acesso vidrio e custos logisticos elevados,
fatores que encarecem a implantagdo e a operacao de redes de dgua e esgoto. Em decorréncia
disso, municipios pequenos tendem a depender de sistemas simplificados, pogos e solucdes
individuais, cujo desempenho sanitario exige regulacdo e fiscalizacao, inclusive para manejo
de lodos e disposi¢io adequada (SESAU-RR, 2024; MINISTERIO DAS CIDADES, 2024).

Em termos de governanca e prestacdo, Roraima combina a atuacdo de companhia
estadual e servicos municipais, com contratos e arranjos institucionais que estdo sendo
ajustados as exigéncias do novo marco legal. Logo, a consolidagdo de informagdes no
SNIS/SINISA e a formalizagdio de metas contratuais de universalizagdo tornam-se
indispensaveis para direcionar investimentos e priorizar onde o déficit ¢ maior, tipicamente
esgoto no interior, perdas de 4gua e intermiténcia em sistemas de menor porte (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2024; SESAU-RR, 2024).

Do ponto de vista de satide publica, a fragmentacdo dos servi¢os de esgoto no interior
se traduz em maior exposicdo a doengas de veiculagdo hidrica, especialmente em dareas
periurbanas com solugdes individuais precarias e em localidades com langamentos in natura em
igarapés e rios. A integracdo entre vigilancia em saltde, gestdo de recursos hidricos e
saneamento basico ¢ estratégica para o estado, que convive com eventos extremos € com a
necessidade de proteger mananciais em bacias de pequena vazado (ANA, s.d.; SESAU-RR,

2024).

III. COMPARATIVO BRASIL X RORAIMA: DESTAQUES, GARGALOS E
DESIGUALDADES

O contraste entre o desempenho brasileiro médio e o de Roraima evidencia uma
dualidade intraestadual, pois, enquanto Boa Vista apresenta patamares proximos aos melhores
indicadores nacionais, o interior do estado permanece abaixo da média do pais em acesso a dgua
e, sobretudo, em esgotamento sanitario. No Brasil, 85,9% dos domicilios tinham rede geral de
agua em 2023, com 93,4% nas areas urbanas e 32,3% nas rurais; em Roraima, a combinacao de
capital com alta cobertura e municipios pequenos com baixa densidade acentua a
heterogeneidade e rebaixa o indice agregado estadual (IBGE, 2024; SESAU-RR, 2024;
MINISTERIO DAS CIDADES, 2024).
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No abastecimento de dgua, Roraima tende a exibir cobertura agregada inferior ao valor
nacional, mas com um “efeito capital” que aproxima Boa Vista dos lideres do pais, sustentado
por investimento continuo e gestdo operacional mais robusta. Em contrapartida, os municipios
do interior apresentam redes incipientes ou sistemas simplificados e dependem com maior
frequéncia de solugdes individuais, refletindo custos logisticos elevados e desafios de escala
(SESAU-RR, 2024; MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; IBGE, 2024).

No esgotamento sanitrio, a distancia entre coleta e tratamento ¢ mais aguda no interior
roraimense do que na capital, reproduzindo em escala estadual o padrao nacional de assimetria,
pois, enquanto o Brasil avanga para ampliar ETEs e elevar o tratamento do esgoto gerado, parte
dos municipios de Roraima ainda precisa consolidar etapas anteriores, como implantagdo de
redes e ligagdes domiciliares, o que mantém a pressdo sobre cursos d’agua e eleva custos de
potabilizacdo; Boa Vista, por sua vez, ja opera com indicadores de coleta acima de 90% e
tratamento superior a 95% (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; TRATA BRASIL, 2024;
SESAU-RR, 2024).

As desigualdades urbano-rurais explicam parcela relevante do diferencial entre Brasil
e Roraima, levando-se em consideragdo o fato de que, em nivel nacional, a rede geral ¢ quase
universal nas cidades, mas rarefeita no campo; em Roraima, a presenca de comunidades
indigenas e ribeirinhas em areas remotas intensifica essa clivagem e exige arranjos de prestacao
compativeis com baixa densidade, combinando solugdes individuais adequadas e sistemas
simplificados com apoio técnico, regulacdo e manutengdo continuada (IBGE, 2024;
MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; SESAU-RR, 2024).

Em eficiéncia operacional, as capitais e operadores com maior escala tendem a
apresentar menores perdas e maior regularidade de abastecimento, enquanto pequenos sistemas
do interior, com infraestrutura envelhecida e equipes enxutas, registram perdas elevadas e
intermiténcia. Essa diferenc¢a impacta a experiéncia do usudrio e a sustentabilidade economico-
financeira, pois perdas deprimem receitas € encarecem a expansao, sobretudo onde a capacidade
de pagamento ¢ limitada (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; SESAU-RR, 2024).

No plano de governanga e regulacdo, o novo marco legal (Lei n® 14.026/2020) impos
metas contratualizadas de universalizagdo (99% agua e 90% esgoto até 2033) e exigéncia de
capacidade econdmico-financeira, incentivando a regionaliza¢do para ganhos de escala. Para
Roraima, isso significa consolidar blocos regionais que viabilizem estruturacao de projetos,
acesso a financiamento e assisténcia técnica aos pequenos municipios, aproveitando a
experiéncia de Boa Vista como referéncia (BRASIL, 2020; MINISTERIO DAS CIDADES,
2024; SESAU-RR, 2024).
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No recorte ambiental e de satide publica, déficits de esgoto no interior tém maior
probabilidade de resultar em langamento in natura em corpos d’agua de pequena vazao,
elevando riscos de doencas de veiculagdo hidrica e pressionando sistemas de abastecimento. Ja
nas areas centrais de Boa Vista, a maior taxa de tratamento reduz a carga organica e melhora a
qualidade da 4gua bruta (SESAU-RR, 2024; MINISTERIO DAS CIDADES, 2024; TRATA
BRASIL, 2024).

IV. IMPACTOS DA FALTA DE SANEAMENTO ADEQUADO: SAUDE PUBLICA,
MEIO AMBIENTE E DESIGUALDADES SOCIAIS

A insuficiéncia de servigos de dgua e esgoto no Brasil mantém ativa a transmissao de
doencas de veiculagao hidrica e fecal-oral, com impacto direto em internagdes ¢ mortalidade
evitaveis. Revisdes e notas técnicas da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) mostram que o
acesso seguro ao saneamento reduz substancialmente a incidéncia de diarreias, helmintiases e
outras infec¢des entéricas, além de mitigar surtos em contextos de emergéncia (OMS, 2024).
No pais, quando redes inexistem ou sdo intermitentes e solugdes individuais sdo inadequadas,
a exposi¢do a patdogenos em agua e alimentos aumenta, elevando a carga sobre a Atencao
Priméria e a rede hospitalar, com custos diretos e indiretos relevantes (OMS, 2024; TRATA
BRASIL, 2025).

Entre criangas menores de cinco anos, a diarreia permanece uma causa importante de
obito no mundo e estd fortemente associada a ambientes sem agua segura e sem esgotamento
sanitario adequado. Estimativas recentes apontam que cerca de 9% das mortes nessa faixa etaria
decorrem de diarreias, o que representa mais de 1.200 obitos infantis por dia globalmente, um
indicador sensivel as intervengdes de 4gua, saneamento e higiene (UNICEF, 2024). A literatura
internacional reforca que melhorias de saneamento tém efeitos de médio prazo sobre
desnutri¢do, estatura infantil e desenvolvimento cognitivo, com beneficios acumulados ao
longo do ciclo de vida (UNICEEF, 2024; OMS, 2024).

Os custos econdmicos da auséncia de saneamento sdo expressivos e se manifestam em
gastos com internagdes, afastamentos do trabalho e perda de produtividade, sendo que estudos
setoriais no Brasil registraram, apenas em 2024, 344,4 mil internagdes por Doencgas
Relacionadas ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), com desembolso de R$ 174,3
milhdes no sistema de saude, recursos que poderiam ser alocados em agdes preventivas e

expansdo de infraestrutura (TRATA BRASIL, 2025).
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No plano ambiental, a falta de coleta e, sobretudo, de tratamento de esgotos resulta em
lancamentos in natura que degradam mananciais, reduzem a disponibilidade de agua de
qualidade para abastecimento e comprometem usos multiplos, como abastecimento, recreagao,
irrigagdo e aquicultura. O Atlas Esgotos documenta a extensao dos trechos de rios com
comprometimento por carga organica doméstica e ressalta que a expansao de rede sem ETE
correspondente transfere o problema do intradomiciliar para o corpo hidrico, elevando custos
de potabilizagdo e pressionando metas de enquadramento (ANA, s.d.). Em periodos de
estiagem, comuns na Regido Norte, a menor vazdo dos rios intensifica a concentragdo de
poluentes e os impactos ecotoxicoldgicos (ANA, s.d.).

Os efeitos sociais da auséncia de saneamento sdo desiguais, eis que atingem de forma
desproporcional populagdes de baixa renda, moradores de areas periurbanas e rurais, e
comunidades indigenas e ribeirinhas, aprofundando ciclos de pobreza e vulnerabilidade. A
caréncia de infraestrutura expde familias a gastos exorbitantes com saude, perda de dias letivos
e de trabalho, e maior risco de eventos extremos relacionados a agua, como inundagdes
contaminantes (OMS, 2024; ANA, s.d.). No Brasil, a heterogeneidade territorial — combinando
capitais com indicadores elevados e interiores com redes incipientes — reproduz e amplifica
desigualdades de raca, renda e localizagdao (ANA, s.d.; TRATA BRASIL, 2025).

No ambiente escolar, a insuficiéncia de banheiros seguros, agua potavel e pias
funcionalmente disponiveis impacta na aprendizagem, frequéncia e dignidade, especialmente
de meninas em idade menstrual. Logo, a implantac¢do de infraestrutura e rotinas de operagdo e
manuten¢do nas escolas ¢ medida custo-efetiva para romper o ciclo entre doenga, perda de dias
de aula e baixo desempenho (POAGUE et al., 2023).

A relagdo entre saneamento e satide também se manifesta em contextos de emergéncia
climatica, tendo em vista que inundagdes e secas aumentam a probabilidade de contaminagao
de fontes, o colapso de sistemas individuais e o transbordamento de esgotos, com elevacdo do
risco de surtos de doencas entéricas, razdo pela qual o planejamento resiliente — incluindo
drenagem urbana, protecao de captacdes, ETEs com redundancia e protocolos de vigilancia —
¢ uma agenda transversal de adaptacdo climatica (ANA, s.d.; OMS, 2024).

Do ponto de vista de politicas publicas, os impactos sanitarios, ambientais e sociais da
falta de saneamento reforcam a urgéncia de acelerar investimentos, aprimorar a operagao €
reduzir perdas, com foco na universalizagcdo equitativa. A evidéncia de que o retorno 