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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral averiguar o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP),
procedimento auxiliar das licitaces, pelas empresas estatais do Distrito Federal (DF), exceto
as em liquidacdo, ap6s a vigéncia da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais),
pois essa norma inaugurou novo regime juridico para essas entidades, trazendo, dentre outras
disposic¢des, regras especificas de contratos e licitaces para elas. O desiderato da investigagdo
concentrou-se em identificar os fundamentos juridicos utilizados na aplicacdo do SRP, porque
no DF ainda néo se editou o decreto regulamentador, como exigido pelo art. 66, caput, da Lei
das Estatais. Buscou-se, também, avaliar se 0 modelo adotado pelas estatais ancora-se no
principio da seguranca juridica e se proporciona a flexibilidade gerencial permitida pela Lei n°
13.303, de 2016. A pesquisa se mostrou relevante porquanto essa Lei separou 0 regime
licitatério das estatais daquele aplicavel a Administracdo direta, autarquica e fundacional. Com
isso, essas entidades passaram a se subordinar a regras menos rigidas, que lhes proporcionam
mais flexibilidade gerencial. Assim, verificou-se se as estatais do DF operacionalizam o SRP
com fundamento em regulamentos baseados na seguranca juridica e que lhes conferem
flexibilidade gerencial, conforme preconiza a Lei n° 13.303, de 2016, ou se permanecem
adstritas as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional. A fundamentacdo tedrica
abordou a origem e a evolucdo do SRP no Brasil, além das vantagens e desvantagens do
procedimento. Os principais conceitos estudados envolveram o SRP, compreendido como
conjunto de procedimentos administrativos para registro formal de precos destinados a futuras
contratacdes, que ndo obriga a Administracdo a contratar, embora vincule o licitante no periodo
de vigéncia do procedimento. Outro conceito central referiu-se ao principio da seguranca
juridica, considerado pilar do Estado de Direito, que exige certeza normativa e estabilidade das
relacdes juridicas. Os autores mais relevantes citados para o embasamento tedrico-normativo
incluiram Zymler, Barcelos e Torres, Niebuhr, Guimarées e Santos, e Valim, Oliveira e Dal
Pozzo. A metodologia compreendeu trés eixos: analise documental dos normativos das estatais
distritais em atividade; revisdo bibliografica de doutrinas e artigos cientificos; e pesquisa
comparativa dos decretos estaduais sobre o SRP das estatais. O recorte temporal compreendeu
0 periodo posterior a 1° de julho de 2018, data de obrigatoriedade da Lei das Estatais,
estendendo-se até novembro de 2025. Os resultados evidenciaram trés padrdes distintos de
conduta das estatais do DF: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, com ou sem adaptacOes internas; repeticdo de praticas baseadas em legislacdo
revogada; e aparente auséncia de inovacdo na aplicacao do sistema. A analise comparativa com
outros Estados demonstrou que a apenas quatro editaram decretos especificos para
regulamentar o SRP das estatais. Concluiu-se que o cenério atual de operacionalizacdo do SRP
pelas estatais ndo esta apoiado no principio da seguranca juridica e subaproveita a flexibilidade
gerencial conferida pela Lei das Estatais. Como produto final, propds-se minuta de decreto
regulamentador do SRP para as estatais do DF, visando proporcionar clareza normativa,
seguranca juridica e ambiente de inovacao a essas entidades.

Palavras-chave: Sistema de Registro de Precos. Empresas Estatais. Lei n°® 13.303, de 2016.
Distrito Federal. Seguranca Juridica.



ABSTRACT

The general objective of this research was to investigate the use of the Price Registration System
(Sistema de Registro de Precos — SRP), an auxiliary procedure to public bidding processes, by
state-owned enterprises in the Federal District (Distrito Federal — DF), excluding those under
liquidation, following the enactment of Law No. 13.303, of June 30, 2016 (State-Owned
Enterprises Law). This legislation established a new legal framework for these entities,
introducing, among other provisions, specific rules for contracts and bidding procedures. The
investigation focused on identifying the legal grounds employed in the application of the SRP,
given that the Federal District has not yet issued the regulatory decree required by Article 66,
caption, of the State-Owned Enterprises Law. The study also sought to assess whether the model
adopted by state-owned enterprises is grounded in the principle of legal security and whether it
provides the managerial flexibility permitted by Law No. 13.303, of 2016. The research proved
relevant insofar as this Law separated the bidding regime applicable to state-owned enterprises
from that applicable to Direct Administration, as well as to Autonomous Agencies and Public
Foundations. Consequently, these entities became subject to less rigid rules, affording them
greater managerial flexibility. Thus, the study examined whether state-owned enterprises in the
Federal District operate the SRP based on regulations found on legal certainty and that confer
managerial flexibility, as prescribed by Law No. 13.303, of 2016, or whether they remain bound
by the rules applicable to Direct Administration, Autonomous Agencies and Public
Foundations. The theoretical framework addressed the origin and evolution of the SRP in
Brazil, as well as the advantages and disadvantages of the procedure. The main concepts studied
involved the SRP, understood as a set of administrative procedures for the formal registration
of prices intended for future contracts, which does not oblige the Administration to contract but
binds the bidder during the validity period of the procedure. Another central concept pertained
to the principle of legal certainty, considered a pillar of the Rule of Law, which requires
normative clarity and stability in legal relations. The most relevant authors cited for the
theoretical and normative foundation included Zymler, Barcelos and Torres, Niebuhr,
Guimardes and Santos, and Valim, Oliveira and Dal Pozzo. The methodology comprised three
pillars: documentary analysis of the regulations of active state-owned enterprises in the Federal
District; bibliographic review of legal doctrine and scientific articles; and comparative research
on state decrees concerning the SRP of state-owned enterprises. The temporal scope covered
the period after July 1, 2018, the date on which the State-Owned Enterprises Law became
mandatory, extending through November 2025. The results revealed three distinct behavioral
patterns among state-owned enterprises in the Federal District: adherence to the rules of Direct
Administration, Autonomous Agencies and Public Foundations, with or without internal
adaptations; repetition of practices based on repealed legislation; and apparent absence of
innovation in the application of the system. The comparative analysis with other Brazilian
States demonstrated that only four had issued specific decrees to regulate the SRP of state-
owned enterprises. The study concluded that the current scenario of SRP operationalization by
state-owned enterprises is not grounded in the principle of legal certainty and underutilizes the
managerial flexibility conferred by the State-Owned Enterprises Law. As a final product, a draft
regulatory decree for the SRP applicable to state-owned enterprises in the Federal District was
proposed, aiming to provide normative clarity, legal certainty, and an environment conducive
to innovation for these entities.

Keywords: Price Registration System. State-Owned Enterprises. Law No. 13,303, of 2016.
Federal District. Legal Certainty.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem por finalidade averiguar como as empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal, com exce¢do daquelas que se encontram em liquidagéo,
usam o Sistema de Registro de Precos (SRP), que é um procedimento auxiliar das licitagdes. O
Trabalho visa verificar como as estatais escolhidas operacionalizam esse sistema ap0s o advento
da Lei n®13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), haja vista essa norma ter inaugurado
um novo regime juridico administrativo para esses tipos de entidades, trazendo, dentre outras
disposicdes, regras especificas de contratos e de licitacdes para elas (Fortini; Avelar;
Bragagnoli, 2022, p. 156).

O estudo ora empreendido se mostra relevante pois a Lei da Estatais, ao regulamentar o
art. 173, 81°, da Constituicao Federal, de 1988, estabeleceu, dentre outras matérias, um diploma
legal de licitacBes e contratos especifico para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, dando concretude, no que toca a essa questdo, a reforma administrativa do Estado,
introduzida pela Emenda Constitucional (EC) 19, de 1998. Certo é que a EC 19, de 1998,
definiu bases para a revisdo do regime de atuagdo das entidades estatais exploradoras de
atividade econémica. A separacao do regime licitatorio da Administracdo direta, autarquica e
fundacional do regime de licitacdes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista teve por objetivo proporcionar, a essas, regras menos rigidas ou formalistas, com o fito
de conferir a elas mais flexibilidade gerencial, haja vista 0 ambiente competitivo no qual atuam
(Zymler, 2017, p. 18). Diante dessa perspectiva, tem-se que as entidades estatais podem regular
suas contratagdes com esteio no direito privado, ou seja, nessas situacfes e em suas relacdes
com particulares, podem estipular tudo o que a lei ndo proibe, uma vez que nessas
circunstancias vigora, em geral, a autonomia da vontade (Zymler, 2017, p. 20). Assim, 0
presente estudo pretende verificar se as empresas publicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal usam o SRP com apoio em regulamentos respaldados na seguranca juridica e
se esses normativos Ihes oferecem mais flexibilidade gerencial, nos termos da Lei n°® 13.303,
de 2016, ou se, de outro modo, ainda continuam operando esse sistema auxiliar das licitacdes
atreladas as regras que regem a Administracédo direta, autarquica e fundacional.

Anota-se, por pertinente, que a empresa publica e a sociedade de economia mista sdo
pessoas juridicas criadas por meio de autorizacdo em leis especificas, possuindo personalidade
juridica de direito privado e patrimdnio publico, no caso da empresa publica, e patriménio
publico e privado, no caso da sociedade de economia mista (Barcelos; Torres, 2024, p. 29).
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Acredita-se que a pesquisa € importante porque o art. 66, caput, da Lei das Estatais,
estabeleceu que o SRP deve ser regido por decreto do Poder Executivo e no Distrito Federal
esse decreto ainda ndo foi editado. Em razdo dessa omissao normativa, afigura-se salutar
identificar os critérios utilizados pelas estatais para colmatar esse vazio e, por conseguinte, para
sustentar 0 uso do SRP. Ademais, reputa-se que o estudo contribui para o Distrito Federal,
mormente para as empresas publicas e sociedades de economia mista desse ente federado, uma
vez que mostra o retrato da operacionalizacdo do SRP sem amparo em decreto regulamentador
e, ainda, apresenta minuta de normativo sobre as regras gerais desse procedimento, a fim de
aperfeicoa-lo a luz da Lei n° 13.303, de 2016.

Em sintese, a investigacdo tem por desiderato responder a indagacao: quais fundamentos
juridicos tém sido utilizados pelas empresas publicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal na aplicacdo do SRP, haja vista ndo disporem do decreto regulamentador
previsto no art. 66, caput, da Lei das Estatais?

Diante dessa questdo, reputa-se necessario registrar que o SRP, como antes dito, é um
procedimento auxiliar das licitagdes, assim como a pré-qualificacdo, que esta previsto tanto na
Lei das Estatais quanto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que € a Lei Geral de Licitagdes
e Contratos Administrativos da Administracdo direta, autarquica e fundacional. Segundo
Guimarées; Santos (2017, p. 231), 0 SRP é “o conjunto de procedimentos administrativos
destinado a selecionar fornecedor ou prestador, bem como registrar o preco por eles proposto
para unidades ou conjunto de unidades do objeto pretendido pela Administracédo para eventual
e futura contratagdo”. Esse sistema facilita a atuagdo da Administracdo Publica em relacdo a
futuras contratacGes, na medida em que seu objetivo é registrar formalmente precos, condi¢des
de fornecimento e fornecedores para ulteriores contratagdes (Torres, 2024, p. 547). Como
instrumento auxiliar, o SRP ndo se destina a propiciar a satisfacdo direta de interesses
administrativos, tampouco representa uma via imediata para uma contratacéo especifica (Filho,
2023, p. 1162).

E sobremodo pertinente consignar que o SRP n&o é uma modalidade licitatoria, mas um
instrumento para formacdo de banco de precos de fornecedores, como ventilado acima. Na
verdade, o SRP resulta de uma licitagdo, que tem por finalidade selecionar pregos e
fornecedores para contratacdes futuras e eventuais (Tomé, 2010, p. 11).

A licitacdo para a formalizacdo do registro de precos da origem ao instrumento
denominado Ata de Registro de Pregos (ARP), que obriga o fornecedor registrado atender a
demanda da Administracdo, por tempo pré-estabelecido, conforme as especificagdes dos bens

ou servicos licitados e em consonancia com as condi¢des e precos ofertados no certame (Torres,
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2024, p. 566). Anota-se que, embora o licitante seja obrigado a atender o pactuado na ARP pelo
periodo nela indicado, a estatal ndo se obriga a contratar ou adquirir 0s servi¢os ou bens
registrados, ou seja, na ARP o licitante assume o dever, mas a estatal ndo (Niebuhr; Niebuhr,
2018, p. 253).

Nessa esteira, tem-se que o SRP e o seu produto, a ARP, se ancora no sistema just in
time, segundo o qual a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos deve ser efetivada
somente quando ocorrer a efetiva necessidade, gerando, para a estatal, uma redugdo nos gastos
de armazenagem e estoque e, por consectario, evitando a formacéo de estoques ociosos (Torres,
2024, p. 547). Alem dessa vantagem, outras sdo vislumbradas com o uso desse instrumento.

Segundo Silva et al. (2024), O SRP é parte das inovagdes e aprimoramentos para
modernizar as aquisicdes publicas, na medida em que reduz custos operacionais, com a
diminuicdo do numero de processos licitatorios. Além disso, melhora o planejamento e a
antecipacdo dos processos de contratacdo; agiliza as aquisi¢cbes e contratagdes, porquanto
desvincula a necessidade de inimeras licitagdes no decorrer do ano, visto que permite a
celebracdo de varios ajustes por meio de um anico processo licitatério. Ainda de acordo com
Silva et al. (2024), estudos de caso, como o da Embrapa, revelam que a internalizacdo do SRP
resultou em uma economia operacional de mais de 5 milhdes entre 2013 e 2014. Essa economia
foi acompanhada por uma reducéo de 823 processos de contratacdo no referido periodo.

Ante esse contexto, objetiva-se conhecer o surgimento no Brasil do SRP e, também,
analisar suas caracteristicas, vantagens e desvantagens. Almeja-se, na sequéncia, avaliar a base
legal e regulamentar utilizadas na operacédo do sistema pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista elegidas, a partir de 1° de julho de 2018, data em que o0 modelo estabelecido na
Lei n®13.303, de 2016, passou a ser obrigatério (art. 91, caput). Pretende-se avaliar se 0 modelo
adotado proporciona, além de mais adaptabilidade as especificidades de cada estatal, seguranca
juridica a essas entidades do Distrito Federal. Por fim, espera-se, diante do cenario vislumbrado,
contribuir para o aperfeicoamento do uso do SRP nas estatais do Distrito Federal.

Para a consecucéo desses objetivos, o trabalho se apoia em trés eixos metodologicos: i)
andlise da normatizacdo do SRP elaborada pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista do Distrito Federal, identificada mediante pesquisa realizada predominantemente nos
sitios oficiais daquelas entidades estatais; ii) revisdo bibliografica, abarcando o estudo de
doutrinas e de artigos cientificos sobre a tematica; e iii) pesquisa nos demais Estados da
federacéo, realizada exclusivamente pela internet, em busca dos decretos do Poder Executivo
sobre 0 SRP, a fim de comparar 0s normativos e, se possivel, identificar dispositivos passiveis

de aplicacao no Distrito Federal.
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O trabalho estd organizado em 3 capitulos, além da introdugdo e das consideracGes
finais. No primeiro é abordado sobre a origem e a evolucéo normativa do SRP no ordenamento
juridico brasileiro, abrangendo seu conceito, finalidade, vantagens e desvantagens.

O segundo capitulo apresenta o panorama das empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal, indicando o posicionamento e a fungdo dessas entidades
na Administracdo Publica do Distrito Federal. O cerne deste capitulo esta na identificacdo da
forma de uso do SRP pelas entidades estatais, haja vista no Distrito Federal néo ter sido editado
o0 decreto regulamentador do sistema, de que trata a Lei n® 13.303, de 2016.

O terceiro capitulo versa a respeito do principio da seguranca juridica na Administracdo
Publica, a fim de avaliar se a forma atual de uso do SRP pelas estatais garante a seguranga
juridica, que é o sustentaculo do Estado de Direito. Nesse contexto, sdo apresentadas possiveis
solucdes interpretativas para sustentar o uso do sistema sem apoio em decreto regulamentador.
O capitulo compara a regulamentacdo do SRP nos demais Estados e se encerra com proposta
de regulamentacdo pelo Distrito Federal do SRP das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Nas consideracdes finais constam a sintese dos resultados alcancados, as limitacGes da
pesquisa e sugestdes para futuros trabalhos. Por fim, salienta-se que o produto final desta
dissertacdo é o produto técnico representado pela proposta de decreto do Poder Executivo do
Distrito Federal, acerca da regulamentacdo do SRP das estatais.
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CAPITULO 1 - O SISTEMA DE REGISTROS DE PRECOS: CONCEITOS,
FUNDAMENTOS E CARACTERISTICAS

1.1  Origem e evolucdo normativa do Sistema de Registro de Precos (SRP) no
ordenamento juridico brasileiro

O primeiro registro de um sistema com bases semelhantes ao SRP encontra-se no
Decreto Federal n® 4.536, de 28 de janeiro de 1922, que instituiu o Codigo de Contabilidade da
Unido. Naquele contexto, o mecanismo era denominado Regime de Concorréncias Permanentes
(Reis, 2020, p. 21).

Esse mecanismo possibilitava ao governo inscrever fornecedores dispostos a ofertar
artigos de consumo habitual, mediante registro dos precos e condi¢des de fornecimento,
conforme se depreende da leitura do que estabelecia seu art. 52:

Art. 52. Para os fornecimentos ordinarios &s reparti¢des publicas, poderd o Governo
estabelecer o regime de concurrencias permanentes, inscrevendo-se, nas
contabilidades dos Ministerios e nas reparticdes interessadas nos fornecimentos, 0s
nomes dos negociantes que se propuzerem a fornecer os artigos de consumo habitual,
com a indicacdo dos precos offerecidos, qualidade e mais esclarecimentos reputados
necessarios. 81° A inscripcdo far-se-4& mediante requerimento ao chefe da reparticéo
ou ao Ministro, conforme determinacdo regulamentar, acompanhado das informagdes
necessarias ao julgamento da idoneidade do proponente, indicacdo dos artigos e
precos dos fornecimentos pretendidos. §2° Julgada dentro de 10 dias a idoneidade do
proponente, sera ordenada a sua immediata inscripcdo si este se subordinar &s
condic@es exigidas para o fornecimento. §3° Os pregos offerecidos ndo poderdo ser
alterados antes de decorridos quatro mezes da data da inscripcdo, sendo que as
alteragBes communicadas em requerimento so se tornardo effectivas apds 15 dias do
despacho, que ordenar a sua annotacao. §4° O fornecimento de qualquer artigo cabera
ao proponente que houver offerecido pregco mais barato, ndo podendo, em caso algum,
0 negociante inscripto recusar-se a satisfazer a encommenda, sob pena de ser excluido
0 seu nome ou firma do registro ou inscripc¢ao e de correr por conta delle a differenca.
(Brasil, 1922)

Apesar de sua previsao legal, Reis (2020, p. 22) aponta que ndo ha registros da efetiva
utilizacdo desse regime na época, sugerindo que a ideia, embora inovadora, pode ndo ter
encontrado ambiente propicio para sua aplicagdo pratica imediata.

O SRP ressurgiu de forma mais concreta com a publicacdo do Decreto-Lei n° 2.300, de
21 de novembro de 1986, que dispunha sobre licitacbes e contratos no ambito federal. Este
diploma legal, ao revogar o antigo Codigo de Contabilidade da Unido, trouxe em seu art. 14, II,
a previsao de que as compras, sempre que possivel e conveniente, deveriam ser processadas por
meio do sistema de registro de precos, precedido de ampla pesquisa de mercado e
regulamentacéo especifica (Reis, 2020, p. 23).
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A consolidacdo do instituto no ordenamento juridico brasileiro ocorreu com a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que manteve a diretriz em seu art. 15, 11, ao determinar que as
compras, sempre que possivel, deveriam ser processadas por meio do SRP (Queiroz, 2022, p.
124), (Niebuhr, 2025, p. 954), prevendo ainda, em seu 8§3°, a necessidade de edigéo de decreto
regulamentar. Inicialmente, a regulamentacéo federal se deu pelo Decreto n° 2.743, de 21 de
agosto de 1998, que limitava o uso do SRP as aquisi¢des de bens e a modalidade concorréncia.
Posteriormente, o Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, ampliou o escopo, incluindo a
possibilidade de contratacdo de servigos e a utilizacdo da modalidade pregdo (Queiroz, 2022,
p. 124). A partir de entdo, o SRP firmou-se como instrumento de racionalizagcdo das
contratagdes habituais, ao permitir que a Administragdo utilizasse pregos previamente
registrados sem a necessidade de instaurar nova licitacdo. O uso das atas como referéncia para
futuras aquisicGes conferiu mais agilidade e representou importante flexibilizacdo em relacéo
ao modelo tradicional mais rigido da Lei n® 8.666, de 1993 (Silva, 2025, p. 28).

Segundo Queiroz (2022, p. 124) e Reis (2020, p. 28) a evolucdo normativa ganhou um
impulso significativo com a promulgacéo da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu
0 Pregdo como modalidade de licitacdo. O art. 11 dessa Lei pacificou o debate sobre a
legitimidade do uso do SRP para a contratacdo de bens e servicos comuns por meio do Pregao,
conferindo maior seguranca juridica e celeridade ao procedimento.

Ainda no ambito federal, o regulamento que sucedeu o Decreto n° 3.931, de 2001 foi 0
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que se tornou o marco normativo do SRP para a
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedade de economia mista e demais entidades controladas pela Unido (Queiroz, 2022, p.
124).

O SRP também foi previsto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) e reforcou a terminologia adotada para
0 registro de precos como instrumento auxiliar das licitaches, expressao posteriormente
incorporada pela Lei n® 13.303, de 2016, e pela Lei n° 14.133, de 2021. Essas normas
consolidaram o SRP como procedimento auxiliar, juntamente com o credenciamento, a
pré-qualificacdo, o procedimento de manifestacdo de interesse e o registro cadastral (Niebuhr,
2025, p. 954). Cabe aqui pontuar que os procedimentos auxiliares ou especiais foram
concebidos para oferecer suporte a Administracdo na busca por contratacdes mais eficazes,
agilizar a fase preparatdria e mitigar os custos transacionais inerentes ao processo e a interacao

entre o setor publico e 0 mercado privado (Amorim, 2025, p. 325).
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Para as empresas estatais, objeto central desta pesquisa, a Lei n° 13.303, de 2016,
dedicou o art. 66 ao SRP (Niebuhr, 2025, p. 954). A Lei delegou a cada ente federado a
responsabilidade por disciplinar o uso do SRP, abrangendo aspectos como o prazo de validade
da ata e a selecdo da melhor proposta (Queiroz, 2022, p. 128). Na Unido, a descentralizacdo
regulatdria foi reforcada pelo Decreto Federal n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que, ao
regulamentar a Lei n° 13.303, de 2016, optou por ndo estabelecer regras especificas sobre o
SRP, permitindo que cada estatal federal adaptasse o procedimento a sua natureza e ambiente
de negdcios (Queiroz, 2022, p. 128).

Mais recentemente, a Lei n® 14.133, de 2021, dedicou os art. 82 a 86 ao registro de
precos, inserindo-o no Capitulo X, que trata dos instrumentos auxiliares das licitacdes (Niebuhr,
2025, p. 954), (Amorim, 2025, p. 336), confirmando a natureza do SRP como um arranjo
procedimental especial que ndo se confunde com as modalidades de licitacdo (Niebuhr, 2025,
p. 950).

Em 2023 o entdo decreto regulamentador do SRP, Decreto n° 7.892, de 2013, foi
revogado para dar lugar a nova regulamentacdao no ambito federal, o Decreto n° 11.462, de 31
de marco de 2023, aplicavel no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional. O novo normativo conferiu mais detalnhamento técnico e procedimental,
incorporando orientagdes operacionais fundamentais a utilizacdo da ferramenta (Silva, 2025, p.
37).

Salienta-se que em seu art. 3° o Decreto n® 11.462, de 2023, apresentou um rol
exemplificativo de situacdes em que o sistema pode ser utilizado, refor¢ando sua flexibilidade

e capacidade de adaptacdo as distintas necessidades da Administracao:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacfes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servi¢os remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugao de obras
e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado (Brasil,
2023).
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Além de apresentar hipoteses exemplificativas para a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos, 0 novo regulamento incorporou dispositivos que disciplinam temas relevantes para sua
operacionalizacdo, como a possibilidade de prorrogacdo da ata, as condi¢des para sua utilizacédo
em contratacdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, o remanejamento de
quantidades registradas, a realizacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP), a utilizagéo da
ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes (carona) e a formacao de cadastro reserva, entre
outros aspectos de igual importancia (Brasil, 2023). Ao mesmo tempo, 0 normativo manteve a
estrutura conceitual do modelo anterior, mas introduziu aperfeicoamentos destinados a
fortalecer o controle, a racionalidade e a previsibilidade das contratagdes de bens e servicos
comuns, alinhando os procedimentos as diretrizes estratégicas da Administracdo e conferindo
objetividade ao processo (Silva, 2025, p. 27).

Como a propria Lei n® 14.133, de 2021, passou a oferecer uma defini¢cdo mais detalhada
do instituto, retomando a modelagem ja consolidada na regulamentacdo federal vigente até
entdo, acabou por restringir 0 espaco para alteracbes mais disruptivas no decreto
regulamentador atual (Torres; Boaventura, 2023).

No Distrito Federal, a regulamentacdo do SRP se deu por meio do Decreto Distrital n°
44.330, de 16 de margo de 2023, que regulamenta a Lei n°® 14.133, de 2021, no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal. No que toca ao SRP
previsto na Lei das Estatais, o Distrito Federal ainda ndo editou o decreto nela indicado (art. 66,

caput).

1.2 Conceito e finalidade do SRP

Apbs delineada a evolucdo histdrica e normativa do SRP no Brasil, torna-se imperativo
voltar-se a seu conceito e a sua finalidade precipua no contexto das contratagdes publicas.

O SRP, em sua esséncia, constitui um conjunto de procedimentos formais cujo objetivo
primordial é o registro de pregos para contratacdes futuras (Amorim, 2025, p. 335) que pode,

assim, ser definido:

Instrumento por meio do qual o selecionado em processo de licitagdo ou contratagao
direta assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer o objeto licitado
de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro de quantidade e do prazo
prefixados no edital (Niebuhr, 2025, p. 951).

O SRP representa, pois, 0 conjunto de procedimentos administrativos destinados a

registrar formalmente os precos de bens, servigos e obras, com vistas a contratacfes futuras.
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Trata-se de um instrumento auxiliar, e ndo de uma modalidade licitatoria (Niebuhr, 2025, p.
950), cuja esséncia consiste na criacdo de um banco de precos e fornecedores previamente
selecionados, a partir de certame realizado nas modalidades concorréncia ou pregao (Amorim,
2025, p. 338).

A concepcdo legal atual do instituto encontra-se expressa no art. 6°, XLV, da Lei n°
14.133, de 2021, que o define como “conjunto de procedimentos para realiza¢cdo, mediante
contratacéo direta ou licitacéo, de registro formal de precos relativos a prestacao de servicos,
obras e aquisicdo ou locacdo de bens para contratacGes futuras” (Brasil, 2021).
Diferentemente do regime do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993, que tratava o SRP de modo
genérico, a nova lei geral de licitagdes dedicou-lhe secdo especifica, incorporando aspectos
procedimentais consolidados na regulamentacdo anterior (Amorim, 2021, p. 336).

O registro de precos rompe parcialmente com a dindmica tradicional das contratacdes
ao incorporar um procedimento dotado de especificidades préprias, concebido para facilitar a
gestdo de compras e servicos. Essa ldgica revela-se particularmente vantajosa em cenarios de
demanda continua por determinados bens, na medida em que possibilita maior racionalidade e
coordenacdo no atendimento das necessidades administrativas (Niebuhr, 2025, p. 949).
Alinhado a essa mesma racionalidade, o0 SRP, ao adotar em sua esséncia a l6gica do just in time,
promove a modernizacdo das praticas de aquisicdo e a reducdo dos estoques, resultando em
economia de espaco, de pessoal e de recursos financeiros, uma vez que as contratacdes apenas
se concretizam quando a necessidade da Administracdo efetivamente se confirma (Andrade,
2016, p. 148).

Essa dindmica se articula diretamente com a principal caracteristica que distingue o SRP
da sistematica geral das licitaces: a auséncia de obrigacdo imediata de contratar por parte da
Administracdo Publica (Niebuhr, 2025, p. 950). O procedimento licitatorio voltado ao registro
de precos tem, assim, a finalidade de selecionar previamente o fornecedor e fixar o preco do
objeto em documento formal denominado Ata de Registro de Precos (ARP), que consolida as
condic@es oferecidas, mas ndo impde a Administracéo o dever de aquisi¢do imediata (Niebuhr,
2025, p. 950). A ARP, por sua vez, € um documento em que o licitante vencedor assume o
compromisso de fornecer o objeto pelo preco cotado, dentro da quantidade méxima prevista no
edital e durante o prazo de vigéncia da ata (Niebuhr, 2025, p. 951). A Administracdo, contudo,
ndo assume qualquer obrigacdo contratual nesse momento, mas apenas a intencdo de contratar,
caso a necessidade se confirme (Reis. 2020, p.35).

Alves; Matos (2025, p. 178) indicam que a ARP é um negdcio juridico em que sdo

pactuados entre as partes, Administracdo e licitante, somente o objeto licitado e os precos
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ofertados. Os estudiosos lecionam que a celebragdo da ARP cria expectativa de direito para o
signatario (licitante), ndo lhe concedendo nenhum direito subjetivo de contratacéo.

A utilizacdo do SRP € cabivel em casos que houver a necessidade de contratacdes
frequentes ou permanentes; quando ndo for possivel definir previamente a quantidade a ser
contratada e a oportunidade temporal da demanda, assim como para realizacdo de compras
compartilhadas, a fim de atender a necessidade de mais de um 6rgdo ou entidade (Amorim,
2025, p. 336).

Dessa forma, o SRP pode ser utilizado de forma autdbnoma por uma Unica estatal ou
instituido de maneira conjunta, com a participacdo de outras empresas publicas, érgdos ou
entidades governamentais. Nessa dindmica, cabe ao 6rgdo gerenciador manifestar a intencéo de
instaurar o registro de precos ou convidar potenciais interessados, que, ao aderirem ao
procedimento, passam a figurar como participantes. Em seu arranjo mais habitual, portanto, o
sistema estrutura-se a partir da atuacdo coordenada entre o 6rgdao gerenciador e 0s Orgaos
participantes, de modo que o planejamento da licitagdo se realize com base nas informacdes
consolidadas fornecidas por todos os envolvidos (Guimardes; Santos, 2017, p. 233).

Nessa esteira, a principal finalidade do SRP é conferir & Administracdo flexibilidade,
maior previsibilidade e agilidade na gestdo de suas aquisic¢Ges. A contratacao efetiva s6 ocorrera
se a Administracdo desejar, quando desejar, desde que dentro do prazo de vigéncia da ata, e na
quantidade que desejar, limitada ao quantitativo registrado (Niebuhr, 2025, p. 950) (Reis, 2020,
p. 45). Tal prerrogativa permite que a Administracdo realize um Gnico procedimento licitatorio
para atender a demandas repetitivas ao longo de um periodo, sem a necessidade de dispor de
dotacdo orcamentéria integral no momento da licitagdo, uma vez que o compromisso financeiro
sO se concretiza no momento da formalizacdo do contrato ou da emissdo da ordem de
fornecimento (Niebuhr, 2025, p. 950).

Dessa estrutura, decorre o carater estratégico do SRP, que se mostra especialmente Gtil
em contrata¢des sujeitas a variacdo de demanda ou em situagdes que exijam resposta rapida a
necessidades recorrentes. A racionalidade do sistema permite a Administracdo contratar apenas
guando necessario, reduzindo custos de estocagem e otimizando o uso dos recursos publicos
(Reis, 2020, p. 38).

N&o é demasiado afirmar que o SRP ndo configura uma modalidade de licitacdo, mas
sim um instrumento auxiliar para a contratagdo de prestacdo de servigos, obras e a aquisicéo e
locacdo de bens, por meio de contratacdo direta ou de licitagcdo na modalidade pregdo ou

concorréncia (Amorim, 2025, p. 336).
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Em arremate, o SRP é um mecanismo de planejamento e gestdo que visa otimizar a
relacdo entre a necessidade publica e a contratacdo, transformando a incerteza da demanda em

uma possibilidade de aquisicdo pré negociada e formalizada.

1.3 Vantagens e desvantagens do uso do SRP

A adocdo do SRP pela Administracdo Publica ndo se justifica apenas pela sua previsao
legal, mas, sobretudo, pelos beneficios operacionais e gerenciais que proporciona. A
combinacao entre a imprevisibilidade do consumo e a inexisténcia de obrigacéo de contratar os
quantitativos estimados na ARP figura entre os fatores que mais comumente justificam a sua
adocdo (Guimaraes; Santos, 2017, p. 232).

Notadamente, o uso do SRP proporciona uma série de beneficios a Administracéo
Publica. Entre as vantagens mais evidentes, destaca-se a desnecessidade de dotacdo
orcamentaria para realizar a licitacdo, uma vez que a ARP ndo representa compromisso
contratual, mas mera expectativa de contratacdo (Reis, 2020, p. 33).

Conforme explica Niebuhr (2025, p. 950) “com a ata de registro de precos, o licitante
assume obrigacédo, mas a Administracdo nao”. Essa caracteristica confere flexibilidade ao
gestor, permitindo que as contratacOes se efetivem de acordo com as necessidades reais € a
disponibilidade de recursos (Reis, 2020, p. 37).

Compete nesse ponto registrar que, embora a legislacdo ndo imponha a Administracao
a obrigatoriedade de contratar com fundamento na ARP, Guimaraes; Santos (2017, p. 238)
destacam que essa liberdade ndo se traduz em um poder discricionario amplo para escolher
entre 0 uso do SRP ou a realizacdo de uma licitacdo especifica. Para os autores, admitir tal
liberdade abriria espaco para praticas irregulares e potenciais desvios. Assim, o afastamento do
registro de precos, quando este estiver regularmente instituido, somente se justificaria diante de
fato superveniente e de razdes de interesse publico capazes de demonstrar prejuizo real caso a
contratacdo se realizasse pela Ata (Guimardes; Santos, 2017, p. 238).

Ainda no que se refere as vantagens da utilizacdo do SRP, é possivel destacar a reducéo
do nimero de licitagdes e, consequentemente, da economia de tempo e de custos operacionais.
A realizacdo de um Unico procedimento licitatorio para formar o registro de precos permite que
diversas contratacOes subsequentes ocorram com base na mesma ARP, garantindo mais
agilidade e eficiéncia administrativa (Queiroz, 2022, p. 181), (Reis, 2020, p. 45).

O SRP também contribui para a racionalizagdo do exercicio da gestdo publica, trazendo
agilidade a aquisigéo, evitando o fracionamento indevido de despesas e reduzindo o risco de

contratagdes emergenciais, ja que o gestor dispde de pregos previamente registrados (Queiroz,
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2022, p. 182). Além disso, possibilita a formac&o de grupos de compra entre diferentes 6rgédos
e entidades, ampliando o poder de negociacdo e gerando ganhos de escala (Amorim, 2021, p.
336), (Niebuhr, 2025, p. 970).

A flexibilidade do sistema ainda permite a Administracao reduzir estoques, uma vez que
as aquisi¢des podem ser realizadas em entregas parceladas, conforme a necessidade de consumo
(Queiroz, 2022, p. 182). Essa prética evita 0 acimulo de materiais e a consequente imobilizacdo
de recursos. Em contrapartida, o fornecedor mantém o dever de assegurar o fornecimento dentro
das condicBes estabelecidas, garantindo previsibilidade e estabilidade no atendimento as
demandas publicas (Niebuhr, 2025, p. 950).

Apesar dos notaveis beneficios, 0 SRP ndo esta isento de limitagdes. A principal delas
reside em risco de prejuizo a competitividade. Embora a economia de escala seja uma
vantagem, a licitacdo para registro de precos em conjunto pode, paradoxalmente, restringir a
competitividade. Isso se deve ao fato de que a soma dos quantitativos e das exigéncias dos
diversos 6rgdos torna o edital mais rigoroso, afastando potenciais licitantes e reduzindo o
universo competitivo (Niebuhr, 2025, p. 972).

Outra desvantagem apontada na literatura seria a desobrigacao de contratar. Com efeito,
a caracteristica central do SRP, a desobrigacdo da Administracdo em contratar, pode ser vista
como um risco para o fornecedor, gerando inseguranca e incerteza quanto ao fornecimento
(Niebuhr, 2025, p. 953), 0 que pode refletir na oferta de precos mais altos, em funcéo do risco
envolvido (De Andrade, 2016, p. 150).

Um dos desafios recorrentes na utilizacdo do SRP envolve a manutencdo, pelos
fornecedores, do compromisso com 0s pre¢os registrados em ata. Segundo Camelo; Nobrega;
Torres (2022), em mercados volateis, marcados por oscilagdes frequentes de oferta e demanda,
fixar valores por periodos prolongados, como o0s prazos tipicos de vigéncia das ARP, se mostra,
muitas vezes, uma atividade complexa. Para os autores, a oscilacdo de precos praticados no

mercado para alguns produtos pode acarretar o fracasso na adocao deste instrumento auxiliar:

Ora, diante dessa volatilidade de precos, a Ata de registro de Pre¢os, um instrumento
de grande utilidade para as contratagfes publicas, tem se tornado problematica. Ndo
s80 raros 0s casos em que pouco tempo apos a concluséo da licitagdo, os fornecedores
ja informam ndo poder mais honrar com suas propostas, diante da volatilidade de
precos, solicitando a revisdo dos precos da ARP ou a liberagdo do fornecimento
(Camelo; Ndbrega e Torres 2022).

Em que pese as limitacGes apontadas, 0 SRP representa uma evolucéo significativa na

gestdo das compras publicas, por conferir a Administracdo instrumentos de planejamento e
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controle compativeis com as demandas contemporéneas de governanga e racionalizacdo de
recursos, representando um poderoso instrumento para ampliar a eficiéncia e a celeridade das

contratacdes (Guimardes; Santos, 2017, p. 235).
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CAPITULO 2 — O USO DO SRP PELAS EMPRESAS ESTATAIS DO DISTRITO
FEDERAL DIANTE DA AUSENCIA DE DECRETO ESPECIFICO

Antes de adentrar especificamente no contetdo afeto a adocdo do SRP pelas empresas
estatais do Distrito Federal, afigura-se relevante identificar a localizacdo e a funcéo das estatais
no &mbito da Administracdo Publica, com o fito de proporcionar mais compreensao do capitulo
a ser abordado. Para os fins deste estudo, adota-se como conceito de Administragcdo Publica a
concepgdo em sentido subjetivo que corresponde ao “conjunto de drgéos e de pessoas juridicas
aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo administrativa do Estado ” (Pietro, 2025, p. 69).

Nesse sentido, a organizacdo da Administracdo Publica do Poder Executivo se da
mediante a centralizacdo ou a descentralizacdo administrativa. A centralizacdo se verifica
quando o Estado exerce suas a¢Oes por meio dos 6rgdos despersonalizados, integrantes da
mesma pessoa politica, ou seja, a centralizacdo se encontra na denominada Administracéo
direta. A descentralizacdo, por seu turno, ocorre quando o Estado desempenha algumas de suas
funcGes mediante outras pessoas juridicas, seja por meio da outorga ou da delegacdo. A
descentralizacdo por outorga, que é a que interessa ao presente trabalho, é operacionalizada
pelas autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de economia mista, que compdem
a Administracdo indireta e sdo criadas nos termos do art. 37, X1X, da Constituicdo Federal, de
1988 (Alexandrino; Paulo, 2025, p. 23).

No que toca exclusivamente as empresas publicas e sociedades de economia mista, que
sdo o0 alvo da pesquisa e integram a Administracdo indireta, como ventilado acima, anota-se
gue essas sociedades estatais possuem personalidade juridica de direito privado, todavia, atuam
sob um regime juridico hibrido ou misto, na medida em que se sujeitam ao direito privado (art.
173, 819, 1, da Constituicdo Federal, de 1988, e Lei Federal n°® 13.303, de 2016) e, também, ao
direito publico (art. 37 da Constituicdo Federal, de 1988) (Barcelos; Torres, 2024, p. 29).

Alexandrino; Paulo (2025, p. 82) tecem considerac@es a respeito do contexto em que

essas sociedades empresarias surgiram, veja-se:

O surgimento em diversos paises, de organizacGes sob controle estatal estruturadas a
semelhanca das pessoas juridicas oriundas da iniciativa privada coincide com o fim
da hegemonia do ideério liberal, que apregoava as virtudes do Estado abstencionista
(laissez-faire), e a ascenséo das doutrinas que advogam a necessidade de que o poder
publico atue positivamente, seja na prestacdo de servigos destinados a suprir caréncias
materiais da sociedade (Estado-providéncia), seja como promotor do
desenvolvimento nacional, intervindo ativamente no dominio econémico, ndo apenas
no exercicio de competéncias regulatorias (Estado-regulador), mas também como
agente produtivo (Estado-empresario) capaz de colmatar lacunas em areas nas quais
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se verificam deficiéncias na atuacdo do setor privado — ou mesmo a sua completa
auséncia.

As estatais desempenham diversas fungdes no Estado brasileiro e para exemplificar

parte dessas atribuicdes apresenta-se as seguintes (Ipea, 2019):

A empresa estatal possui uma longa tradicdo de atuacdo no desenvolvimento de
politicas publicas setoriais no Brasil. Estas corporacdes desenvolvem fungdes
associadas ao financiamento do investimento mediante mercados de crédito e capital,
ao desenvolvimento de diversos segmentos industriais intensivos em tecnologia e
inovacdo, a matriz energética (elétrica, petrdleo e gas), a logistica (rodoviaria,
ferroviaria, aeroportuaria e aquaviaria), a pesquisa cientifica e tecnolégica e a diversos
outros segmentos relevantes a uma estratégia nacional de desenvolvimento.

A atuagdo empresarial estatal produz efeitos expressivos e diversificados sobre um
vasto nimero de &reas e afeta diretamente indicadores relacionados a vida econdmica
e social do pais. As contribuigdes das estatais ao valor da producéo interna, ao volume
de investimentos em infraestrutura, ao desenvolvimento industrial, & inovacdo de
produtos e processos, a constituicdo de cadeias produtivas, & organizagdo e execucao
de inlmeros campos da politica publica sdo alguns dos exemplos citados por uma
vasta literatura especializada.

Como se denota das linhas anteriores, as empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo criadas com a funcéo de explorar atividade econdémica ou prestar servigos, o que
inclui servigos publicos, a fim de atender aos imperativos da seguranca nacional ou com o
objetivo de cumprir relevante interesse coletivo, conforme art. 173, caput, e art. 175 da
Constituicao Federal, de 1988. Essa fun¢do social das estatais no pais restou reforcada na Lei
Federal n® 13.303, de 2016, sobretudo em seu art. 27.

Releva consignar que a mencionada Lei Federal n° 13.303, de 2016, ao regulamentar o
art. 173, 81°, da Carta Politica, inaugurou um novo regime juridico para empresas publicas e
sociedades de economia mista, inclusive para as que prestam servicos publicos, porquanto
trouxe regras de governanca, estruturas de controles internos, gestdo de riscos e compliance
(Rosses, 2024, p. 231). Ademais, as mudancas advindas com a Lei das Estatais, repercutiram
na forma como essas entidades, por meio das licitacfes e contratos, cumprem sua funcgéo social,
uma vez que foram estabelecidas regras peculiares de licitagcdes e contratos, a partir da absor¢éo
de posicOes doutrinarias e jurisprudenciais construidas ao longo do tempo, desvencilhando,
assim, os procedimentos licitatdrios e contratuais das estatais do regime da entdo Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, (Fortini; Avelar; Bragagnoli, 2022, p. 156).

No tocante ao uso do SRP, a Lei das Estatais prescreveu, em seu art. 66, caput, que esse
procedimento auxiliar das licitagdes deve ser guiado por decreto do Poder Executivo. Com base

nessa premissa, objetiva-se examinar e apresentar, no decorrer deste capitulo, como as empresas
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publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal, com excecdo daquelas que se

encontram em liquidagé&o, estéo utilizando o aludido sistema.

2.1 Panorama das empresas estatais do Distrito Federal

A estrutura da Administragdo Publica do Poder Executivo do Distrito Federal, que
abarca a Administracdo direta e indireta, estd organizada consoante Decreto Distrital n° 39.610,
de 1° de janeiro de 2019, com alteracdes posteriores. De acordo com o estabelecido no art. 10,
IV e V, do referido Decreto, o Distrito Federal conta com 7 empresas publicas e 5 sociedades
de economia mista, que estdo distribuidas para explorar atividade econdmica ou prestar
servicos, incluindo os publicos. Apesar de constar no reportado Decreto a existéncia de 7
empresas publicas, ha apenas 6 em atividade, porquanto a indicada no art. 10, IV, “c”,
(Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN)) encontra-se em liquidacéao
por forca do art. 9° da Lei n° 7.154, de 7 de junho de 2022. No tocante as sociedades de
economia mista, atualiza-se que estdo em operagcdo somente 4, uma vez que a elencada no art.
10, V, “e”, do Decreto (DF Gestao de Ativos S/A) teve sua extin¢do autorizada pela Lei
Complementar n° 1.011, de 21 de julho de 2022, e foi encerrada naquele mesmo ano de 20221,

No que tange as estatais em liquidacdo, registra-se que, além da CODEPLAN, estéo
nessa situacdo a Sociedade de Abastecimento de Brasilia SA. (SAB) e a Florestamento e
Reflorestamento (PROFLORA), conforme Lei n° 5.565, de 9 de dezembro de 2015, e Lei n°
2.533, de 14 de marco de 2000, com redacdo dada pela Lei n® 5.241, de 16 de dezembro de
2013, respectivamente.

Desse modo, atualmente estdo em funcionamento no Distrito Federal as seguintes
empresas publicas:

1. Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6-DF);

2. Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap);

3. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap);

4. Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (Codhab);

5. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF);

6. Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia (TCB).

Importa registrar que empresa publica, nos termos do art. 3° da Lei n°® 13.303, de 2016,

refere-se & “entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢do

! Noticia e documentos disponibilizados pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal no enderego
eletrénico https://www.economia.df.gov.br/df-gestao-de-ativos-sa-2.
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autorizada por lei e com patrimoénio proprio, cujo capital social é integralmente detido pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios”. Alexandrino; Paulo (2025,

p. 93) conceituam empresa publica como:

a) empresa publica: pessoa juridica de direito privado, integrante da
administracdo indireta, instituida pelo poder publico sob qualquer forma juridica,
mediante autorizacdo de lei especifica, tendo como objeto, em regra, a exploracdo de
atividades econdmicas em sentido estrito ou a prestacdo de servigos publicos de
natureza econémica: o seu capital pertence a pessoa politica instituidora, admitindo-
se, desde que esta mantenha o controle societério, a participacdo de outras pessoas
politicas, bem como de entidades da administracdo indireta de quaisquer entes
federativos;

As sociedades de economia mista em operacdo, por seu turno, sdo as abaixo listadas:

1.
2.
3.
4.

Banco de Brasilia S/A - BRB;

Companhia Energética de Brasilia - CEB;

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. - CEASA/DF;

A conceituacdo das sociedades de economia mista também esta definida na Lei das

Estatais, em seu art. 4°, veja-se:

[...] entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criagdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢cdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
ou a entidade da administragdo indireta.

Para Alexandrino; Paulo (2025, p. 93) as sociedades de economia mista Ssdo

conceituadas da seguinte maneira:

b) sociedade de economia mista: pessoa juridica de direito privado, integrante
da administracdo indireta, instituida pelo poder publico, mediante autorizacdo de lei
especifica, sob forma de sociedade an6nima, com participacao obrigatéria de capital
privado e publico, sendo da pessoa politica instituidora ou de entidade da respectiva
administracdo indireta o controle acionario, tendo como objeto, em regra, a
exploracio de atividades econdmicas em sentido estrito ou a prestagdo de servicgos
publicos de natureza econdmica.

Ultrapassada essa breve exposicdo sobre as estatais do Distrito Federal, aborda-se no

topico subsequente sobre cada uma das entidades da Administracédo indireta do Distrito Federal

que sao alvo da pesquisa.
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2.2 Andlise de casos concretos: como as estatais estdo operacionalizando o SRP
Propde-se, neste momento, avaliar como as empresas publicas e as sociedades de
economia mista passaram a utilizar o SRP apds 30 de junho de 2018, data final para a
implementacao das adaptacGes necessarias a adequacao aos preceitos da Lei n° 13.303, de 2016
(art. 91, caput).
Releva anotar que a Lei das Estatais estabeleceu que o SRP das empresas publicas e
sociedades de economia mista deve ser norteado por decreto do correspondente Poder

Executivo e pelas demais disposicdes do art. 66, veja-se:

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitacbes de
que trata esta Lei reger-se-&4 pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas
seguintes disposi¢oes:

§ 1°Podera aderir ao sistema referido no caput qualquer érgéo ou entidade responséavel
pela execucéo das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de precos observard, entre outras, as seguintes condicdes:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizaco periédicos dos
precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens
ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacéo
do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

8§ 3° A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracéo publica a firmar os
contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacéo de licitagdo especifica,
assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade de condic6es.

Depreende-se do reproduzido, que a propria Lei Federal n® 13.303, de 2016, apontou
parametros minimos a serem observados pelas estatais quando da adog¢do do SRP. Entretanto,
esse procedimento auxiliar ndo é autoaplicavel, conforme alinhavado no art. 66, caput, da Lei
das Estatais (Barcelos; Torres, 2024, p. 519).

Em vista disso, cabe a decreto do Poder Executivo ditar o regramento a ser observado
por suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista. No Distrito Federal foi
editado o Decreto n° 45.539, de 28 de fevereiro de 2024, destinado a regulamentar, em ambito
local, a Lei Federal n°® 13.303, de 2016. Esse normativo dispde sobre o estatuto juridico e,
também, acerca da area de conformidade e do programa de integridade das sociedades estatais.
Ao compulsar o referido Decreto, nota-se que ele apresenta um arcabouco detalhado referente
a operacdo das estatais, a fim de reforcar a integridade, transparéncia e a boa governanga
corporativa prescritas na Lei Federal n°® 13.303, de 2016. Apesar disso, o regulamento nao
trouxe nenhum direcionamento relacionado as licitagdes e contratos, tampouco se referiu ao
SRP.
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Por outro lado, no tocante ao SRP da Administracéo direta, autarquica e fundacional, o
Distrito Federal, ao regulamentar a Lei n°® 14.133, de 2021, dedicou 28 artigos para tratar do
SRP, os arts. 189 a 217 do Decreto n® 44.330, de 2023. Aqui ha um pormenorizado
procedimento a ser perseguido pelos 6rgdos, autarquias e fundacbes quando da adogdo desse
procedimento auxiliar de licitagdes. Embora exista esse encaminhamento do uso do SRP no
Decreto n° 44.330, de 2023, ele ndo € aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia

mista do Distrito Federal, conforme comando de seu art. 1°, paragrafo Unico:

Art. 1° Fica regulamentada, no ambito da Administragdo Publica, direta, autarquica e
fundacional do Distrito Federal, a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Pardgrafo Unico. Ndo estdo abrangidos por este Decreto as empresas publicas
distritais, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016.

Logo, conclui-se, sem mais delongas, que no Distrito Federal ainda ndo foi editado
decreto regulamentador do SRP das estatais. Em razdo disso, sdo avaliadas, a seguir, as bases
utilizadas pelas empresas estatais no uso desse procedimento auxiliar de licitagdes. Antes,
porém, € sobremodo salutar consignar que a Lei das Estatais conferiu mais liberdade as
empresas publicas e sociedades de economia mista para regulamentar as disposi¢fes gerais de
licitacdes as suas especificidades. Nesse diapasdo, a Lei determina (art. 40) as estatais que
publiguem e mantenham atualizado Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos (RILC),
que deve ser compativel com os preceitos por ela definidos. (Barcelos; Torres, 2024, p. 305).

O art. 40 da Lei n® 13.303, de 2016, prevé que algumas matérias devem ser cuidadas no
RILC, no entanto, o dispositivo ndo esgota 0s temas que as estatais podem versar no referido
regulamento. A respeito da consecucgdo do RILC, reputa-se salutar demonstrar a abrangéncia
que esse documento interno pode alcangar no processamento das licitagdes (Ipea, 2019):

Nos mesmos lindes, importante se faz rememorar o fato de que a Lei das Estatais tem
sua aplicacdo em todas as esferas federativas, abarcando todas as estatais que
exploram atividade econémica de prestacdo de servicos ou de producdo e
comercializagdo de bens, sendo elas dependentes ou ndo do Tesouro Nacional ou dos
respectivos governos subnacionais. Tal abrangéncia da norma suscita o alcance de
estatais com realidades heterogéneas, de sorte que parece acertada a previsao de se
elaborarem regulamentos internos proprios para as contratacdes.

O Artigo 40 preveé alguns temas que deverdo ser abordados no regulamento, tais como:
| — glossério de expressdes técnicas;

I — cadastro de fornecedores;

I11 — minutas-padrdo de editais e contratos;

IV — procedimentos de licitagdo e contratagéo direta;

V — tramitacdo de recursos;
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V| — formalizagdo de contratos;

VII — gestdo e fiscalizacéo de contratos;

VI — aplicacdo de penalidades;

IX — recebimento do objeto do contrato (Brasil, 2016).

Nao obstante, o uso da expressdo “especialmente” no caput do referido artigo deixa
claro que a relacdo apresentada no paragrafo anterior ndo é exaustiva. Desde que néo
haja incompatibilidade com o disposto na lei, as estatais podem e devem inovar
em suas licitacdes e contratos com vistas a melhor cumprirem sua misséo
institucional.

Nesse sentido, o regulamento toma especial relevo considerando dois pontos:

a) a clara intengdo normativa de dar maior eficiéncia e agilidade as estatais,
observadas as regras de transparéncia, moralidade e governanga;

b) algumas omissdes e contradi¢fes da lei, como veremos a seguir, que
necessitardo ser esclarecidas de modo a promover maior seguranca juridica as
estatais. (grifos postos)

Diante do comando do art. 40 da Lei das Estatais e, também, ante a fungdo do RILC na
operacionalizacdo das licitacbes e contratacfes das empresas publicas e sociedades de
economia mista, explica-se que os amparos normativos apreciados com o fito de averiguar
como essas entidades processam o SRP é principalmente o RILC de cada uma delas, que estdo
disponiveis nos correspondentes sites oficiais.

Posto isso, afigura-se premente a necessidade de se adentrar na anélise do RILC de cada

uma das empresas estatais do Distrito Federal, o que se fara logo adiante.

2.2.1 Metr6-DF: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional

O Metr6-DF é uma empresa publica de direito privado, sob a forma de sociedade por
acOes, criada pelo Decreto Distrital n° 15.308, de 15 de dezembro de 1993, conforme
autorizacdo contida na Lei Distrital n°® 513, de 28 de julho de 1993. Essa estatal se vincula a
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (Semob).

O objetivo da entidade é 0 “planejamento, a operacdo e a manutencao do sistema de
transporte publico coletivo sobre trilhos no Distrito Federal, bem como exploragéo comercial
de marcas, patentes, tecnologia e servicos técnicos especializados, vinculados ou decorrentes
de sua atividade produtiva . (art. 1° do Decreto Distrital n°® 15.308, de 1993)

Segundo informacéo disponibilizada no site oficial da empresa, séo transportados, por
dia, nos trens do Metr6-DF 160 mil usuérios, dos quais 68% utilizam esse modal diariamente.

As estacdes em operacdo e 0 projeto de expansdo dos servigos esté representada abaixo:
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Figura 1 — EstacBes em operacéo e projeto de expansao do Metrd-DF
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Fonte: https://metro.df.gov.br/?page_id=8768

O RILC do Metr6-DF esta disponivel no site oficial da estatal e se refere a versdo 1.5,
aprovada em 18 de setembro de 2025, por Decisdo da Diretoria Colegiada, exarada na 15652

Reunido Ordinaria. O SRP esta tratado exclusivamente no art. 141 do regulamento?.

2 Artigo 141. Para gerenciar, participar ou aderir a atas de registro de precos, 0 METRO-DF devera observar, no
que ndo conflitar com o presente Regulamento e enquanto ndo editado o decreto a que alude o artigo 66 da Lei
Federal n° 13.303/2016, as pertinentes disposi¢des do Decreto Distrital n°® 44.330/2023, e suas alteracGes
posteriores.

§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgéo ou entidade responséavel pela execucéo
das atividades contempladas no art. 1° da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 2° O registro de precos observard, entre outras, as seguintes condicdes:

I. Efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I1. Selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I11. Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizacdo periddicos dos precos registrados;

IV. Definicéo da validade do registro;

V. Inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 3° A existéncia de precos registrados néo obriga a administragdo publica a firmar os contratos que deles poderdo
advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em
igualdade de condicGes.
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O caput do art. 141 estabeleceu que, enquanto ndo publicado decreto especifico para as
estatais do Distrito Federal, o SRP deve seguir o Decreto Distrital n® 44.330, de 2023, que
regulamenta, a luz da Lei n® 14.133, de 2021, as licitacBes, contratos e 0 SRP da Administracao
direta, autarquica e fundacional. Os paragrafos do dispositivo, de outro modo, correspondem a
uma copia integral dos paréagrafos do art. 66 da Lei n°® 13.303, de 2016.

Constata-se que o RILC do Metro-DF néo trouxe, diante da Lei das Estatais, nenhuma
inovacdo no que toca ao SRP e, ademais, ndo versou sobre eventuais especificidades de
operacdo de suas atividades internas. Dito de outro modo, percebe-se que a Companhia optou
por usar o sistema da mesma forma em que é utilizado pela Administracdo direta, autarquica e

fundacional do Distrito Federal, sem nenhuma adaptacéo as suas préprias caracteristicas.

2.2.2 Terracap: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional, com
adaptacoes

O surgimento da Terracap se deu com o0 seu desmembramento da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), conforme disposto na Lei n® 5.861, de 12
de dezembro de 1972. O capital social da empresa é formado por 51% do Distrito Federal e
49% da Unido, estando a estatal vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (Sedet).

A Terracap tem por finalidade gerenciar o patriménio imobiliario do Distrito Federal,
por intermédio da utilizacdo, aquisi¢do, administracdo, disposi¢do, incorporacdo, oneracao ou
alienacdo de bens. Cabe a empresa realizar, também, direta ou indiretamente obras e servicos
de infraestrutura e obras viarias no Distrito Federal. Ademais, com o advento da Lei n° 4.586,
de 13 de julho de 2011, a estatal passou a exercer a fungdo de Agéncia de Desenvolvimento do
Distrito Federal, agregando as atribuicfes de proposicdo, operacionalizacdo e implementacédo
de programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal.

A empresa abre licitagBes para alienacdo de imoveis mensalmente, estando prevista para
0 més de junho de 2025 a licitacdo de 115 imdveis, conforme noticia veiculada no site oficial

www.terracap.df.gov.br.

O Conselho de Administracdo aprovou o RILC da Terracap por meio da Resolucéo n°
273 de 11 de maio de 2023, que se encontra disponivel no site oficial da empresa. O SRP esta

disciplinado nos arts. 113 e 114 do regulamento.
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A Terracap, no art. 113, caput®, do RILC, admitiu a viabilidade de aderir ao registro de
precos formalizado pela Seec, que é o 6rgao responsavel pela coordenagdo do Programa Gestdo
de Compras Governamentais do Distrito Federal (COMPRASDF), conforme Decreto Distrital
n® 37.729, de 26 de outubro de 2016, e art. 191, I, do Decreto Distrital n® 44.330, de 2023.

O 8§1°do art. 113 reproduziu o §2° do art. 66 da Lei n® 13.303, de 2016, diferenciando-
se somente no que tange ao inciso Il. No RILC da Terracap restou definido no art. 113, 819, II,
que a selecdo dos futuros proponentes se da em conformidade com os procedimentos previstos
no regulamento e, também, no instrumento convocatdrio. A previsao de que a selecdo no ambito
do SRP ocorre mediante as regras estabelecidas também no edital é o que distingue o inciso Il
do §1°do art. 113 do inciso Il do §2° do art. 66 da Lei das Estatais.

Em relacéo ao §2° do art. 113°, estabeleceu-se que a Diretoria Colegiada emitiria norma
organizacional sobre o SRP, todavia, ndo se localizou no site oficial da empresa normativo
sobre isso. Mas, mediante contato com o pregoeiro Ladércio Brito Santos Filho, daquela estatal,
obteve-se a Norma Organizacional - LIC 04 - Regulamentagdo do Sistema de Registro de
Precos, de que cuida o §2° do art. 113.

O art. 114° trata de uma incorporacio, com alteraces redacionais, do §3° do art. 66 da
Lei n®13.303, de 2016.

A Norma Organizacional — LIC 04 — Regulamentacéo do Sistema de Registro de Precos
possui 20 paginas e, por esse motivo, ndo esta aqui incorporada. Entretanto, essa norma compde
0s anexos da pesquisa. A ndo reproducdo do documento ndo impede a apreciacdo de seu
contetdo.

Ao compulsar a Norma Organizacional — LIC 04, verifica-se que nela foram indicadas
as unidades organicas da empresa responsaveis por cada etapa de formacéo do SRP. As matérias

afetas ao gerenciador, participante e ndo participante da ata de registro de precos foram

3 Art. 113. Pode a TERRACAP optar por aderir a Ata de Registro de Precos do Orgéo Central do GDF, ou realizar
seus proprios Registros de Precos, desde que devidamente fundamentada a deciséo.

4 81° O registro de precos deve observar, entre outras, as seguintes condigdes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em Regulamento e no instrumento convocatério;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizacdo periédica dos precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitem cotar os bens ou servigos com pre¢os iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

> 82° A Diretoria Colegiada estabelecera norma organizacional para disciplinar e detalhar o sistema de registro de
precos no ambito da TERRACAP.

& Art. 114. A existéncia de precos registrados ndo obriga a TERRACAP a firmar os contratos que deles poderdo
advir, sendo facultada a realizagdo de licitacdo especifica, assegurada a preferéncia em igualdade de condic6es
em favor do licitante registrado
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delimitadas. Da mesma maneira, foram reguladas as questdes relacionadas a vigéncia,;
prorrogacdo da ata; atualizacdo periodica dos precos registrados; possibilidade de firmar o SRP
por licitacdo ou por contratacdo direta; limitacdo da utilizacé@o dos critérios de julgamento pelo

menor preco ou pelo maior desconto; quantidade méxima de adesdes de itens por nédo

participantes e quantidade méxima de adeséo a ata.

Conquanto a Terracap tenha normatizado, de forma detalhada, o SRP, constata-se que a

regulamentacdo teve como esteio os arts. 189 a 217 do Decreto Distrital n® 44.330, de 2023,

que tratam do SRP da Administracao direta, autarquica e fundacional.

Apresenta-se, a seguir, tabela comparativa que evidencia parte das semelhancas e

diferengas entre o Decreto n° 44.330, de 2023, e a Norma Organizacional — LIC 04:

Quadro 1 - Comparativo entre o Decreto 44.330/2023 e a Norma Organizacional LIC 04/2024

Critério Decreto Distrital n° 44.330/2023
Comparativo

Aplica-se aos 6rgaos e entidades da

Ambito de ey - P
Aplicacio Admln_lstragao dlreta_, autarquica e
fundacional do Distrito Federal.
Prazo de 12 (doze) meses, contado a
Vigéncia da Ata partir da publicagdo do extrato da ata
(ARP) no Portal Nacional de Contrata¢Ges

Publicas.

Pode ser prorrogado por igual periodo
(mais 12 meses), desde que
comprovado que as condi¢des e 0
prego permanecem vantajosos.

Prorrogacédo da
Vigéncia

Podera haver a renovagdo dos
quantitativos registrados, desde que
seja até o limite do quantitativo
original. O ato de prorrogacdo deve
indicar expressamente o prazo de
prorrogacdo e o quantitativo
renovado.

Renovacéo de
Quantitativos na
Prorrogacéo

E vedado efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados na ata de
registro de pregos, inclusive
acréscimos do art. 124 da Lei n®
14.133/2021. O limite de acréscimo é
aplicavel ao contrato individualmente.

Possibilidade de
Acréscimo de
Quantitativos na
Ata

Deve-se dar publicidade aos demais
oOrgdos para que manifestem interesse.
A publicidade poderé ser dispensada
quando o objeto for de interesse

Publicacédo da
Intencédo de
Reqgistro (IRP)

Norma Organizacional N° LI1C 04/2024

Aplica-se exclusivamente a empresa.

Existem divergéncias de informagdes a respeito do
inicio da vigéncia do instrumento. No item 8.1.2
estipula que o prazo de vigéncia é de 12 meses,
contado a partir da publicacdo do extrato da ata no
DODF e no site da TERRACAP; e no Anexo |,
referente & minuta da Ata, consta, na alinea “b”, que o
prazo de vigéncia é 12 meses, a contar de sua
celebracao.

Pode ser prorrogado por igual periodo (mais 12
meses), desde que comprovado que as condicdes e 0
preco permanecem vantajosos.

Podera haver a renovagéo dos quantitativos
registrados, desde que seja até o limite do quantitativo
original. O ato de prorrogacédo deve indicar
expressamente o prazo de prorrogacao e o quantitativo
renovado.

E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
na ata de registro de precos. O limite de acréscimo é
aplicavel ao contrato individualmente considerado, e
ndo a ata.

Deve realizar procedimento publico de IRP, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, contado do primeiro dia
Gtil subsequente a data de divulgacédo no sitio
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restrito a 6rgdos ou entidades eletrénico da TERRACAP. Pode ser dispensado
especificas. guando a TERRACAP for a Unica contratante.

As aquisicdes adicionais ndo podem
Limite Individual exceder, por 6rgdo ou entidade, 50%
de Adesbes (Ndo (cinquenta por cento) dos
Participantes) quantitativos registrados para o

gerenciador e participantes.

As aquisigdes ou contratacGes adicionais ndo podem
exceder, por ndo participante, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados para a
TERRACAP e participantes.

O quantitativo total das adesdes ndo
Limite Total de  pode exceder, na totalidade, o dobro O quantitativo total das adesdes ndo pode exceder, na
Adesdes (Ndo do quantitativo de cada item totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
Participantes) registrado para o gerenciador e registrado para a TERRACAP e participantes.
participantes.

Né&o foram estabelecidas restricées,
resta estabelecido apenas que o0 drgdo A adeséo aplica-se a 6rgdos e entidades da
ou entidade que ndo participou do Administracdo Publica Estadual, Distrital e Municipal.

Abrangéncia da
Adesao (Escopo

e Bz procedimento poderéa aderir.
Inclui o registro dos licitantes que
aceitarem cotar bens, obras ou
ParticipacGes Servicos com precos iguais aos do Inclui o registro dos licitantes que aceitarem cotar
(Cadastro de vencedor. Serdo classificados segundo bens, obras ou servigos com precos iguais aos do
Reserva) a ordem da Ultima proposta vencedor, na sequéncia da classificacdo do certame.
apresentada durante a fase
competitiva.

Fonte: a autora, 2025.

A distingdo entre o Decreto n® 44.330, de 2023, e a Norma da Terracap pode ser
compreendida como a diferenciacdo entre um manual operacional de carater geral (Decreto n°
44.330, de 2023), voltado a orientar a atuacdo de diversos 6rgdos e entidades da Administracédo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, e um guia de procedimentos internos (LIC
04/2024 da Terracap), destinado a adaptar as diretrizes gerais as necessidades e a estrutura
organizacional da empresa.

Além do RILC e da Norma LIC 04/2024, fez-se necessario analisar um edital da estatal,
haja vista o art. 113, 81, 11, do RILC, preconizar que o SRP seria regido também pelas regras
constantes no instrumento convocatorio da licitacdo. Essa andlise recaiu sobre o Edital do
Pregdo Eletrdnico SRP n° 2/2025, atinente a aquisicdo de materiais, disponivel no enderego

eletrénico https://www.terracap.df.gov.br/index.php/acesso-informacao/noticias-de-licitacoes-

cplic/licitacoes-atualizado-diariamente.

O Pregéo Eletronico SRP n° 2/2025 tem por objeto a celebracdo de ata de registro de
pregos para o fornecimento de café torrado e moido, a vacuo, e agucar cristal para atender as
demandas da empresa. Ao consultar o edital e 0 anexo XIX — minuta da Ata de Registro de
Precos, nota-se que esses documentos ndo trazem nenhum dispositivo a mais ou diferente dos

ja estabelecidos no RILC e na Norma Organizacional — LIC 04.
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Diante dessas evidéncias, pode-se afirmar que a Terracap operacionaliza 0 SRP de
forma semelhante a Administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,

diferenciando-se apenas quanto a sua organizagao interna.

2.2.3 Novacap: repeticdo de velhas préaticas

A Novacap foi criada pela Lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956, pelo entéo
Presidente Juscelino Kubitschek, com o objetivo de gerenciar e coordenar a construcéo da nova
Capital do Brasil. Posteriormente, em 12 de dezembro de 1972, por meio da Lei n°® 5.861, a
finalidade da empresa passou a ser a execugdo de obras e servigos de urbanizacao e construgédo
civil de interesse do Distrito Federal. A entidade esta vinculada a Secretaria de Estado de Obras
e Infraestrutura do Distrito Federal (SODF).

O objeto da estatal, de acordo com o Estatuto Social, abarca, dentre outras acdes, a
execucdo, direta ou indiretamente, das obras e servigos de engenharia, arquitetura, urbanizacéo,
drenagem pluvial, pavimentacdo, conservacgdo de areas verdes e paisagismo no Distrito Federal.

O RILC da Novacap foi aprovado pelo Conselho de Administracdo na 2.506% Reunido
Ordinéaria de 3 de junho de 2020 e esta disponivel no portal da entidade. O SRP da Novacap
esta disciplinado nos arts. 62 a 66 do RILC.

O caput do art. 627 restringiu 0 uso do SRP as contratacdes de servicos e as aquisicoes
que possam ser efetivadas mediante o critério de julgamento de menor preco ou maior desconto.
Os 3 incisos do art. 628 correspondem aos incisos I, Il e IV do art. 3° do Decreto Distrital n°
39.103, de 6 de junho de 2018, atualmente revogado pelo Decreto n° 44.330, de 2023.

O 8§1° do art. 62° reforca a diretriz do art. 66, §2°, I, da Lei das Estatais. O §2°%° desse
mesmo dispositivo estabelece que o SRP seguird o entdo Decreto Distrital n°® 39.103, de 2018,

até que advenha decreto especifico para as estatais.

" Art. 62. O Sistema de Registro de Precos - SRP é o procedimento auxiliar destinado as contrataces de bens e
servicos cujo critério de julgamento utilizado seja 0 menor pre¢o ou 0 maior desconto e, em especial, quando:

8] - pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicgos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; ou

111 - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela NOVACAP.
9 81° O registro de pregos seréa precedido de ampla pesquisa de mercado e podera ser utilizado como instrumento
de aquisi¢cdes mediante pregédo.

10 820 Aplica-se aos Procedimentos Licitatorios e Pregdes para fins de Registro de Precos realizados pela
NOVACAP, no que ndo conflitar com o presente REGULAMENTO e até que seja editado o decreto de que trata
0 art. 66 da Lei n® 13.303/2016, as disposi¢des do Decreto distrital n° 39.103, de 06 de junho de 2018.
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O art. 63! anota que as participagdes ou adesdes em atas de registro de precos pactuadas
por terceiros devem se mostrar vantajosas e, ainda, respeitar os impedimentos previstos no
RILC.

Em linhas gerais, o art. 642 define que somente as empresas publicas e sociedades de
economia mista podem aderir as suas atas de registro de precos. O art. 653, por sua vez, ressalta
as circunstancias em que se podera participar ou aderir a registro de precos regido pela entdo
Lei n°8.666, de 1993. Os §81°, 2° e 3° do art. 654 trazem regras especificas para as contratacoes
decorrentes de SRP firmado com esteio na entdo Lei n° 8.666, de 1993, salientando a respeito
da necessidade de os futuros contratados serem notificados sobre as especificidades do RILC.

Por fim, o art. 66%° cuida da vigéncia e da prorrogagao da ata de registro de precos e dos
contratos dela decorrentes, que corresponde ao estabelecido no revogado Decreto n® 39.103, de
2018.

1 Art. 63. Nas contratacBes em que a NOVACAP for participante de um SRP ou aderir a Ata de Registro de
Precos, a equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo podera instruir processo simplificado de
preparacdo, contendo demanda e manifestacdo quanto a escolha da contratacdo pretendida, de forma justificada,
tendo em vista que a instrugdo do processo licitatério de forma ampla deveré ser realizada pelo 6rgdo gerenciador.
Parégrafo Unico. A formalizacdo das contratagdes decorrentes de participagdo na origem de um SRP ou adeséo a
Ata de Registro de Precos, previstas no caput, devera respeitar a vantajosidade, as condi¢fes de habilitacdo, os
impedimentos e demais disposicGes previstas neste REGULAMENTO.

12 Art. 64. Poderdo aderir ao sistema referido no paragrafo anterior entidades ndo participantes que sejam
responsaveis pela execucéo das atividades contempladas no art. 1° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, desde
que:

I - mediante expressa autorizacgéo da Diretoria Administrativa;

Il - seja observada a capacidade de gerenciamento da respectiva ata; e

111 - exista compatibilidade entre a minuta de contrato regida pelos preceitos de direito privado e a natureza juridica
da entidade aderente.

Parégrafo Unico. Para a formacdo da Ata de Registro de Precos - ARP, deverdo ser registrados todos os licitantes
gue aceitarem cotar os bens ou servigcos com pre¢os iguais ao do licitante vencedor, na sequéncia da classificacdo
do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

13 Art. 65. Respeitadas as disposicdes do art. 63, podera ser utilizado o SRP de entidades cujas licitagBes sejam
regidas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante participagdo na origem ou adeséao a ata de registro de
precos, para aquisices de bens de pronta entrega e pagamento, desde que néo resulte obrigacGes futuras e ndo
haja previsdo de assinatura de instrumento contratual.

14 810 A participacio no SRP citada no paragrafo anterior dependera da verificagdo da inexisténcia dos
impedimentos constantes do art. 8° deste REGULAMENTO, previamente a formalizacdo da contratacao.

§ 2° Durante a execugdo de contratagdes decorrentes da utilizacdo do SRP citada no caput deste artigo, deverdo
ser observadas as disposic6es da Lei n° 13.303/2016 e do presente REGULAMENTO quanto a:

I - acréscimo e supressdo do objeto contratual;

Il - resciséo contratual;

111 - aplicagdo de Sangdes.

§ 3° E necessario que o fornecedor seja previamente cientificado quanto ao disposto no paréagrafo anterior,
preferencialmente no momento da solicitacdo de autorizacdo para adesdo ou da formalizacdo da contratacdo
quando se tratar de participacdo na origem da licitacéo.

15 Art. 66. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de, no maximo, um ano, incluidas eventuais
prorrogagdes.

8§ 1° Os contratos ou instrumentos equivalentes decorrentes do SRP deveréo ser formalizados durante a vigéncia
da ata de registro de precos.

§ 2° A prorrogacéo dos contratos decorrentes do SRP independe da vigéncia da ata e segue as regras gerais de
contratos previstas neste REGULAMENTO.



43

O RILC da Novacap foi aprovado ainda na vigéncia da Lei n® 8.666, de 1993, e antes
da Nova Lei de Licitagfes (Lei n° 14.133, de 2021). Em razdo disso, percebe-se que o SRP da
empresa esta regulado com espeque em legislacdo ultrapassada (Decreto n° 39.103, de 2018,
que regulamentava o SRP a luz da entdo Lei n° 8.666, de 1993, e da, também revogada, Lei n°
10.520, de 2002).

Conclui-se, portanto, que o SRP da entidade € utilizado nos moldes das antigas normas
que regiam o sistema, ndo tendo se soltado do ritual da Administracdo direta, autarquica e

fundacional do Distrito Federal.

2.2.4 Codhab: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional, com
adaptacoes

A Lei Distrital n® 4.020, de 25 de setembro de 2007, autorizou a criacdo da Codhab e
criou o Sistema de Habitacdo do Distrito Federal (Sihab/DF), tendo sido atribuida a Codhab a
finalidade de executar a Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal. A
empresa se vincula a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito
Federal (Seduh).

A atuacdo da estatal volta-se, como mencionado no paragrafo precedente, a execucao
da politica habitacional, visando o desenvolvimento das fun¢Ges econdmicas e sociais da
populacgéo, sobretudo da parcela da sociedade de baixa renda, a fim de assegurar o bem-estar
das comunidades, a melhoria da qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente, conforme
definido em seu Estatuto Social. A empresa possui como competéncias, dentre outras
atribuicdes, desenvolver os programas e projetos habitacionais; promover a regularizacdo
urbanistica, ambiental e fundiaria das areas declaradas de interesse social; remover aglomerados
informais precarios ou ilegais, quando ndo passiveis de regularizacéo.

O RILC da Codhab, foi atualizado em 12 de junho de 2024 e aprovado na Reunido do
Conselho de Administracdo n® 192. Est4 disponivel no site oficial da estatal. O SRP esta
normatizado nos arts. 80 a 101 do regulamento.

16 Art. 80. As contratagBes de servicos, inclusive de engenharia, de aquisico de bens e de execucio de obras com
caracteristicas padronizadas deverao, preferencialmente, ser realizadas pelos dispositivos do Sistema de Registro
de Precos - SRP.

Art. 81. O processo licitatorio para registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de precos para fixagao do
preco maximo e o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
pardmetros estabelecidos no Anexo Il deste Regulamento.

§ 1° A CODHAB/DF podera se utilizar da Intengdo de Registro de Prego - IRP para tornar publicas suas intengdes
de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Preco, com a participacéo de outros 6rgdos governamentais,
gue tenham interesse em contratar o mesmo objeto, possibilitando obter melhores precos por meio de economia
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de escala, tornando publica, no ambito dos usuarios do Comprasgov as intengdes de futuras licitacbes (Pregdo e
Concorréncia) para Registro de Preco.

§ 2° A Intencdo de Registro de Preco - IRP podera ficar disponivel por 05 (cinco) dias Uteis para que outros érgaos
e/ou unidade manifestem sua intengdo em participar.

Art. 82. O Sistema de Registro de Pregos - SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:

I - Pelas caracteristicas do bem, obra ou servico e da demanda da CODHAB/DF houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - For conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de obras ou servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

111 - For conveniente a aquisicao de bens, a contratacdo de obras ou servicos para atendimento a mais de um 6rgao
ou entidade, ou a programas de governo;

IV - Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
CODHABI/DF,;

V - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

VI - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado;

VIl - Haja compromisso do érgdo participante ou aderente de suportar as despesas das a¢Bes necessarias a
adequacéo do projeto padrdo as peculiaridades da execucao.

Paragrafo Unico. O Sistema de Registro de Precos, no caso de obras e servigos de engenharia, somente podera ser
utilizado se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - As obras e servigos de engenharia que tenham projeto basico, executivo, ou termo de referéncia padronizados,
consideradas as regionaliza¢des necessarias;

Il - Haja compromisso do 6rgdo participante ou aderente de suportar as despesas das agdes necessarias a adequacao
do projeto padréo as peculiaridades da execugéo.

Art. 83. Cabera ao 6rgéo gerenciador a préatica de todos os atos de controle e administracdo do Sistema de Registro
de Pregos - SRP, e ainda o seguinte:

I - Dar ampla divulgacéo interna da pretensdo da CODHAB/DF em instituir um Sistema de Registro de Precos -
SRP, informando o objeto a ser registrado e fixando um prazo para que a unidades administrativas manifestem
interesse indicando, cada qual, as caracteristicas e quantidades para atendimento das necessidades;

Il - Consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequacdo dos
respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacéo e
racionalizacéo;

111 - Promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do processo licitatorio;

IV - Realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacéo;

V - Confirmar junto as unidades administrativas da CODHAB/DF a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - Encaminhar todas as informacBes e documentos a comissao de licitacdo para providéncias necessarias ao
inicio do processo licitatério;

VII - Gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - Conduzir eventuais renegociacfes dos pregos registrados;

IX - Opinar pela instauracdo de processo administrativo punitivo objetivando a aplicacdo das penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais.

§ 1° A Ata de Registro de Precos, disponibilizada no sitio eletrdnico da CODHAB/DF, podera ser assinada por
certificacdo digital.

§ 2° O drgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico as unidades administrativas internas da CODHAB/DF
para execucdo das suas atribuices.

Art. 84. Compete ao participante:

| - Registrar o interesse em participar do registro de precos informando estimativa de contratacdo, local de entrega
e, quando couber, cronograma de contratacdo, especificacfes técnicas ou termo de referéncia ou projeto basico,
visando a instauracdo do procedimento licitatorio;

Il - Garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente, no prazo estabelecido pelo érgao gerenciador;

Il - Manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, sua concordancia com o objeto licitado, antes da realizacdo do
processo licitatorio;

IV - Ainclusdo de novos itens devera ser feita no prazo estabelecido pelo 6rgéo gerenciador, quando da intencéo
de participar do registro de precos;

V - Tomar conhecimento da ata de registro de pregos e de suas eventuais alteragdes, com o objetivo de assegurar,
guando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposi¢des;
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VI - Emitir a ordem de compra ou ordem de servi¢o quando da necessidade de contratacdo, a fim de gerenciar os
respectivos quantitativos na ata de registro de precos;

VII - Assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pre¢os, que a contratacdo a ser procedida atenda aos seus
interesses, sobretudo quanto aos valores praticados, informando ao érgao gerenciador eventual desvantagem
guanto a sua utilizacéo;

VIII - Zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacGes assumidas e pela aplicacdo de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de obriga¢des contratuais;
IX - Informar o érgdo gerenciador eventuais irregularidades detectadas e penalidades aplicadas, apds o devido
processo legal.

Paragrafo Unico. Cabe ao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relacdo as suas préprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

Art. 85. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Precos sera realizado na modalidade de concorréncia
ou pregdo, preferencialmente eletrdnicos, do tipo menor preco ou maior desconto.

Art. 86. O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e economicamente
vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacdo dos servicos.

Parégrafo Unico. No caso de servicos, a divisdo considerard a unidade de medida adotada para afericdo dos
produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada unidade administrativa participante do
certame.

Art. 87. O instrumento convocatorio para registro de pre¢os observard o disposto neste Regulamento Interno de
Licitacdes, Contratos e Convénios - RILC, e contemplara, no minimo:

I - A especificagdo ou descricdo do objeto, que explicita o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - Estimativa de quantidades a serem adquiridas por todas as unidades participantes;

111 - estimativa de quantidades prevista para aquisi¢cdo pelos aderentes, se assim admitido, limitada a cinco vezes
0 quantitativo total fixado para o gerenciador e participantes;

IV - Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - CondicBes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servi¢os, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas de pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - Prazo de validade do registro de preco;

VII - Os participantes do registro de pre¢o, com a possibilidade ou ndo, e o limite da ades&o de outros 6rgdos e
entidades;

VIII - Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - Penalidades por descumprimento das condi¢fes fixadas na ata de registro de pre¢o e nos contratos;

X - Minuta da ata de registro de pregos como anexo;

XI - Previsdo do cancelamento do registro de pre¢os por inidoneidade superveniente ou comportamento irregular
do fornecedor ou ainda, no caso de substancial alteracdo das condi¢des do mercado.

Parégrafo Unico. O instrumento convocatério poderd admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido
pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que justificado.

Art. 88. A licitacdo para registro de precos deverd adotar o critério de julgamento pelo menor prego ou pelo maior
desconto e serd precedida de ampla pesquisa de mercado, com a adocdo da metodologia prevista neste
Regulamento Interno de Licitacfes, Contratos e Convénios - RILC.

§ 1° O julgamento por técnica e prego podera ser excepcionalmente adotado, a critério do requisitante e mediante
despacho fundamentado da autoridade competente da CODHAB/DF.

§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a previsao de recursos orgcamentarios, que somente
sera exigida para a formalizacdo do contrato.

§ 3° Do instrumento convocatdrio para registro de precos de obras e servicos de engenharia devera também constar:
I - A especificacdo ou descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas, descrito por meio de anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo;

I - As condic¢Bes quanto aos locais, prazos de execucédo e vigéncia, forma de pagamento e, complementarmente,
nos casos de servigos continuos de engenharia, quando cabiveis, a frequéncia, a periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos, a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

111 - Os modelos de planilhas de custo, quando couber;

IV - As minutas de contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos, quando for o caso;
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V - As penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢Bes estabelecidas, de acordo com os
respectivos contratos.

Art. 89. Apds o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus pregos ao valor da proposta
do licitante mais bem classificado.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o resultado do certame em
relagdo ao licitante vencedor nem a ordem classificatoria.

Art. 90. Serdo registrados na ata 0s pre¢os, quantitativos e condi¢des de fornecimento ou prestacdo de servigco do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva.

I - Podera ser incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens,
servicos ou obras com precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, bem como
dos licitantes que mantiverem suas propostas originais;

Il - O preco registrado com indicac¢do dos fornecedores sera divulgado no sitio eletrénico da CODHAB/DF e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos;

111 - A ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada por ocasido das contratacdes.
8 1° O registro a que se refere o inciso | do caput tem por objetivo a formacdo de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata.

§ 2° Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso | do caput, serdo classificados segundo a
ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que integram o cadastro de reserva a que se refere o inciso | do caput, serd
realizada por ocasido da respectiva contratacao.

Art. 91. Serdo registrados na ata os pre¢os, quantitativos e condi¢des de fornecimento ou prestacéo de servico do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva.

| - Podera ser incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens,
servigos ou obras com pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificacéo do certame, bem como
dos licitantes que mantiverem suas propostas originais;

Il - O preco registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no sitio eletrénico da CODHAB/DF e ficara
disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos;

111 - A ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada por ocasido das contratacdes.
8 1° O registro a que se refere o inciso | do caput tem por objetivo a formacdo de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata.

8§ 2° Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso | do caput, serdo classificados segundo a
ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que integram o cadastro de reserva a que se refere o inciso | do caput, sera
realizada por ocasido da respectiva contrataco.

Art. 92. Homologado o resultado da licitacdo, o fornecedor mais bem classificado seré convocado para assinar a
ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢Bes estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o prazo
ser prorrogado por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo aceito pela
CODHABI/DF.

Art. 93. O prazo de vigéncia das atas de registro de pre¢os sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado uma
Unica vez por igual periodo, desde que comprovado que as condi¢des e 0 preco permanecem vantajosos.

§ 1° Os contratos decorrentes das atas de registro de precos poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos,
limitados a 05 (cinco) anos, desde que, cumulativamente, seja demonstrada a vantajosidade e concordancia do
fornecedor.

§ 2° No ato de prorrogacéo da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagéo dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original.

§ 3° O ato de prorrogacéo da vigéncia da ata deverd indicar expressamente 0 prazo de prorrogacéo e o quantitativo
renovado.

§ 4° Em decorréncia de fatos supervenientes a licitagdo para registro de pregos, a ata e as contratagdes dela
decorrentes, poderao sofrer alteragdes qualitativas.

§ 5° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatorios, de acordo com as disposicGes deste Regulamento.

§ 6° As contratacdes decorrentes do Sistema de Registro de Pregos deverao ser formalizadas no curso de vigéncia
da ata.

Art. 94. O edital e a ata de registro de pregos deverao conter clausula que estabelega a possibilidade de atualizacao
periodica dos precos registrados, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 95. Quando o preco registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo superveniente, o
orgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos registrados, tornando-os
compativeis com os valores praticados pelo mercado.
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§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado serdo liberados
dos compromissos assumidos, sem aplicacdo de penalidades administrativas.

8 2° A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pre¢cos aos valores de mercado
observard a classificacéo obtida originalmente na licitagdo.

§ 3° A reducéo do preco registrado sera comunicada pelo 6rgdo gerenciador aos 6rgaos que tiverem formalizado
contratos com fundamento no respectivo registro, para que avaliem a necessidade de efetuar a revisdo dos precos
contratados.

Art. 96. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados é facultado ao fornecedor requerer,
antes do pedido de fornecimento, a revisao do preco registrado, mediante demonstracédo de fato superveniente que
tenha provocado elevagdo que supostamente impossibilite 0 cumprimento das obrigagdes contidas na ata e desde
que atendidos os seguintes requisitos:

I - A possibilidade da revisdo dos precos registrados seja aventada pelo fornecedor ou prestador signatério da ata
de registro de precos;

Il - A modificacdo seja substancial nas condicGes registradas, de forma que seja caracterizada alteracdo
desproporcional entre os encargos do fornecedor ou prestador signatario da ata de registro de pregos e da
Administracéo Publica;

111 - Seja demonstrado nos autos a desatualizacdo dos pre¢os registrados, por meio de apresentacdo de planilha de
custos e documentacdo comprobatoria correlata que demonstre que 0s precos registrados se tornaram invidveis nas
condi¢es inicialmente pactuadas.

§ 1° A iniciativa e o encargo da demonstracdo da necessidade de atualizacdo de preco seréo do fornecedor ou
prestador signatario da ata de registro de pregos, cabendo ao drgdo gerenciador a analise e deliberagdo a respeito
do pedido.

§ 2° Se ndo houver prova efetiva da desatualizagdo dos pregos registrados e da existéncia de fato superveniente, o
pedido sera indeferido pela Administracdo e o fornecedor continuard obrigado a cumprir os compromissos pelo
valor registrado na ata, sob pena de cancelamento do registro de pregos e de aplicacdo das penalidades
administrativas previstas em lei e no edital.

8§ 3° Na hipotese do cancelamento do registro de pregos prevista no § 2° deste artigo, o 6rgdo gerenciador podera
convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que manifestem interesse em assumir o
fornecimento dos bens, a execucdo das obras ou dos servi¢os, pelo preco registrado na ata.

§ 4° Comprovada a desatualizacdo dos pregos registrados decorrente de fato superveniente que prejudique o
cumprimento da ata, a Administracdo podera efetuar a atualizacdo do prego registrado, adequando-o0 aos valores
praticados no mercado.

§ 5° Caso o fornecedor ou prestador ndo aceite o preco atualizado pela Administracdo, serd liberado do
compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidades administrativas.

§ 6° Liberado o fornecedor na forma do § 5° deste artigo, 0 6rgdo gerenciador podera convocar os integrantes do
cadastro de reserva, para que manifestem interesse em assumir o fornecimento dos bens, a execucdo das obras ou
dos servicos, pelo prego atualizado.

8 7° Na hipotese de ndo haver cadastro de reserva, a Administracdo Publica poderd4 convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para negociacdo e assinatura da ata no méaximo nas condic6es ofertadas
por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratagdo, inclusive quanto aos
precos estimados para a contratacdo atualizados, nos termos do instrumento convocatério.

§ 8° Caso nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 7° deste artigo, a Administracéo, observados
o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital de licitagdo, podera:

I - Convocar os licitantes remanescentes para negociagdo, na ordem de classificagdo, com vistas a obtencéo de
preco melhor, mesmo que acima do prego ou inferior ao desconto do adjudicatario;

Il - Adjudicar e celebrar o contrato nas condicGes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condicao.

§ 9° Nao havendo éxito nas negociacgdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a revogacdo da ata de registro de
precos, adotando de imediato as medidas cabiveis para a satisfacdo da necessidade administrativa.

Art. 97. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pela CODHAB/DF por intermédio do
termo contratual, autorizacdo de compra, ordem de fornecimento ou outro instrumento equivalente, em atencgéo as
disposicdes previstas na Lei federal n° 13.303/2016 e neste Regulamento.

Art. 98. Havendo um fato superveniente a celebracdo da ata de registro de precos, devidamente justificado pela
autoridade maxima, a CODHAB/DF ndo esta obrigada a contratar com o fornecedor registrado, facultando-se a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida.

Paragrafo Unico. Na hipétese de licitacao especifica, ficara assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia na
contratacdo, desde que atenda as mesmas condi¢des do licitante vencedor.

Art. 99. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - Descumprir as condicdes da ata de registro de pregos, sem justificativa aceitavel,
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Ao analisar a normatizacdo conferida pela empresa ao SRP, constata-se que sua base
legal decorre do revogado Decreto Distrital n°® 39.103, de 2018, e do Decreto Distrital n® 44.330,
de 2023. Embora o RILC dedique 22 artigos ao SRP, verifica-se que tais dispositivos, com suas
subdivis@es, essencialmente reproduzem o regramento previsto nesses decretos, incorporando
notadamente adaptacgdes relativas as responsabilidades internas, a abrangéncia e aos meios de
divulgacdo e publicacdo. A sintese dessa conclusdo pode ser observada a seguir:

Quadro 2 - Comparativo entre 0 SRP da CODHAB e os Decretos Distritais n°® 39.103/2018 e n°® 44.330/2023

Caracteristica SRP da Codhab _ Decreto n° 39.103/2018 De_creto n° 44.330/2023
(Regulamento Préprio) (Revogado) (Vigente)
Aplica-se a administracéo
publica distrital direta, Aplica-se aos érgaos e
Ambito de autarquica, fundacional, entidades da Administracéo
- Empresa e - L .
Aplicacéo fundos especiais, empresas direta, autarquica e fundacional
publicas e sociedades de do Distrito Federal.
economia mista.
A CODHAB/DF podera Deve ser operacionalizado o O érgdo gerenciador deve

Procedimento de utilizar a IRP para divulgar IRP. Contudo, a divulgacdo  registrar a IRP e dar
Interesse (IRP)  intencdes e buscar economia pode ser dispensada mediante publicidade, sendo que a
de escala. A IRP pode ficar justificativa. publicidade pode ser

Il - N&o assinar o termo de contrato ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
CODHABI/DF, sem justificativa aceitavel;

111 - N&o aceitar reduzir o preco registrado, na hip6tese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado;
IV - Sofrer sancdo de suspensdo do direito de licitar e impedimento para contratar com a CODHAB/DF.
Parégrafo Gnico. O cancelamento do registro nas hipdteses acima previstas serd formalizado por despacho da
autoridade maxima da CODHAB/DF, assegurado, de forma prévia, o contraditério e a ampla defesa.

Art. 100. O cancelamento do registro podera ocorrer por ato unilateral da CODHAB/DF ou a pedido do fornecedor,
tendo como fundamento fato superveniente, decorrente de caso fortuito, forca maior ou fato do principe que
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados.

Art. 101. Desde que previamente admitido no instrumento convocatdrio da licitagéo a critério da CODHAB/DF,
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiérias, que ndo tenham participado do processo
licitatério para a formag8o da ata de registro de precos, poderdo firmar contratos por adesdo a essa ata durante a
sua vigéncia.

§ 1° As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos na forma deste artigo, deverdo consultar a
CODHAB/DF para manifestagdo sobre a possibilidade de ades&o.

§ 2° Caberé ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas no
instrumento convocatorio e neste Regulamento Interno de Licitagfes, Contratos e Convénios - RILC, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adeséo, desde que nédo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com a CODHAB/DF.

§ 3° As contratagBes por adesdo a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por empresa publica, sociedade
de economia mista ou suas subsidiarias, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos da CODHAB/DF.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro
de precos para a CODHAB/DF, independentemente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5° Apds a autorizagdo da CODHAB/DF, a empresa publica, a sociedade de economia mista ou a sua subsidiaria
gue nao participou do registro de pregos, devera efetivar a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 6° No caso de cancelamento da ata ou do registro do preco por iniciativa da Administracdo, serd assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, em que o fornecedor ou prestador sera notificado para apresentar defesa no prazo
de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificacéo.



disponivel por cinco dias
(teis.

Vigéncia Inicial

da Ata (ARP) 12 (doze) meses.

Pode ser prorrogado uma
Unica vez por igual periodo,
totalizando 24 meses, se 0
preco e as condicGes
permanecerem vantajosos.

Prorrogacédo da
Vigéncia da ARP

Permite a renovacao dos
O que Pode Ser  quantitativos registrados no
Prorrogado ato de prorrogacédo da
(Quantitativos)  vigéncia da ata, até o limite
do quantitativo original.

N&o pode exceder, por
empresa publica, sociedade
de economia mista ou
subsidiaria, a 100% dos
quantitativos registrados
para a CODHAB/DF.

N&o pode exceder o
Adesdo (Carona) quintuplo (5x) do
— Limite Total quantitativo de cada item
registrado.

Empresas publicas,

Abrangénciada  sociedades de economia
Adesdo (Escopo  mista e suas subsidiarias que

Adesdo (Carona)
— Limite
Individual

de Entes) ndo participaram do registro
de precos.
Inclui licitantes que
Cadastro de aceitarem precos iguais ao
Reserva vencedor e os licitantes que
(Registro) mantiverem suas propostas

originais.

Fonte: a autora, 2025.
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dispensada mediante
justificativa quando o objeto
for de interesse restrito.

12 (doze) meses, contado a

NED EYErE 51 807 MEsEs: partir da publicacdo do extrato.

Pode ser prorrogado por igual
periodo, totalizando 24 meses,
se 0 preco e as condicdes
permanecerem vantajosos.

O prazo total, incluidas
eventuais prorrogacdes, ndo
sera superior a doze meses.

E vedado efetuar acréscimos
nos quantitativos. Contudo,
permite a renovacgédo dos
guantitativos registrados no ato
de prorrogagdo, até o limite do
quantitativo original.

E vedado efetuar acréscimos
nos quantitativos fixados pela
ata.

Né&o poderéa exceder, por érgdo N&o podera exceder, por 6rgao
ou entidade ndo participante, a ou entidade ndo participante, a
100% (cem por cento) dos 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos registrados. quantitativos registrados.

Né&o poderéa exceder, na N&o podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo (5x) totalidade, ao dobro (2x) do
do quantitativo de cada item  quantitativo de cada item
registrado. registrado.

Né&o foram estabelecidas
restri¢des, resta estabelecido

Qualquer orgdo ou entidade da apenas que o érgdo ou entidade

Administracdo Publica.

que ndo participou do

procedimento podera aderir.
Inclui licitantes que aceitarem Inclui licitantes que aceitarem
cotar pre¢os iguais aos do cotar precos iguais aos do
licitante vencedor, na licitante vencedor, na

sequéncia da classificacao. sequéncia da classificacao.

Apesar da semelhanca entre o regramento da CODHAB com os citados Decretos

Distritais, aponta-se que a estatal inovou em ndo estabelecer, como regra, a necessidade de

publicar a intencdo de registro de pregos aos demais entes da Administracdo. Além disso,

estabeleceu que o cadastro reserva sera composto pelos licitantes que aceitarem propor 0s

precos iguais ao do vencedor e pelos licitantes que mantiverem seus precgos originais. O Decreto

n® 44.330, de 2023, indica que os licitantes que mantiverem seus pregos originais seréo

convocados somente se ndo houver cadastro reserva. O Decreto n® 39.103, de 2018, é silente

nesse aspecto.

Diante disso, conclui-se que a estatal usa 0 SRP de forma similar a Administracao direta,

autarquica e fundacional do Distrito Federal, no entanto, apresenta inovagoes.
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2.2.5 Emater-DF: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional, com
adaptacOes

A Emater-DF foi criada pelo Decreto Distrital n°® 4.140, de 7 de abril de 1978, conforme
autorizacdo dada pela Lei n° 6.500, de 7 de dezembro de 1977. A estatal tem por objetivo
promover o desenvolvimento rural sustentivel e a seguranca alimentar do Distrito Federal e
Entorno, atendendo a mais de 15 mil produtores rurais da regido, conforme informativo

disponivel em seu site oficial www.emater.df.gov.br. A entidade atua, em colaboracdo com a

Administracdo direta do Distrito Federal, na formulacdo e na execucdo das politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural e atividades de pesquisa aplicada.

O objetivo da empresa estd atrelado ao planejamento, coordenacdo e execucdo de
programas de assisténcia técnica e extensao rural e atividades de pesquisa aplicada, visando a
inovacdo tecnolOgica, a construcdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica,
ambiental e humano-social, com o fito de aumentar a producao e produtividade agricolas e a
melhoria das condi¢6es de vida no meio rural do Distrito Federal e de sua regido geoecondmica,
consoante estabelecido em seu Estatuto Social.

O RILC da Emater-DF, com alteracdes aprovadas pela Deliberacdo 83/2025 do
Conselho de Administracao, foi publicado pela Instrugdo Normativa 4/2025 e esta disponivel
site oficial da empresa. O SRP esta normatizado nos arts. 58 a 60*’ do regulamento.

17 Art. 58. O Sistema de Registro de Precos (SRP) da Emater-DF segue o comando dos arts. 189 a 217 do Decreto
Distrital n® 44.330, de 16 de margo de 2023, ou o preceituado nos dispositivos que vierem a substitui-los, por forca
do art. 66 da Lei n° 13.303, de 2016, e deve, ainda, observar o seguinte:

I — ndo podem aderir a ata de registro de pregos formalizada pela Emater-DF os érgdos da Administragdo Publica
direta, as entidades autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — a Emater-DF pode participar ou aderir a atas de registro de precos gerenciadas pela Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, desde que:

a) 0 objeto da ata atenda as necessidades técnicas da Emater-DF;

b) seja comprovada a vantajosidade em detrimento da abertura de uma licitacao.

§1° Deve ser comprovado no ETP o atendimento das alineas do inciso II.

§2° E dispensada a elaborac&o de projeto basico ou termo de referéncia para adesio a ata de registro de pregos.
§3° Na execucdo do contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos devem ser observadas as regras da
licitagdo que deu amparo ao respectivo registro de pregos, com excecdo das normas relacionadas a:

| - aplicacdo de penalidades no curso do contrato;

Il — publicacéo;

I - recursos;

IV — acréscimo e supressdo do objeto contratual;

V — rescisdo contratual.

84° Devem ser aplicadas nas situacdes previstas nos incisos do §3° as regras da Lei n® 13.303, de 2016, e as deste
RILC.

§5° E necessario que o fornecedor seja previamente cientificado acerca do disposto nos §§3° e 4° no momento da
solicitacdo de autorizacdo para adesdo, devendo-se manifestar expressamente sobre a concordancia com esses
dispositivos.

Art. 59. O registro de precos realizado pela Emater-DF deve observar o seguinte:

I - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos neste RILC;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagéo periodicos dos pregos registrados;
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A empresa decidiu por adotar o estabelecido no Decreto Distrital n® 44.330, de 2023, na
formacdo de seu SRP, conforme expressamente colocado no caput do art. 58. Além disso,
proibiu a adesdo as suas atas de registro de precos pelos 6rgdos da Administracao direta e pelas
autarquias e fundacdes (art. 58, 1), todavia, fez previsdo de que a estatal pode participar ou
aderir a atas de registro de precos gerenciadas pela Administracao Publica direta e indireta da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 58, 11). Estabeleceu que os contratos firmados
com amparo em atas em que a entidade participou ou aderiu devem possuir preceitos especificos
no que toca a aplicacdo de penalidades; publicacdo; recursos; acréscimo e supressao do objeto
contratual; rescisdo contratual, haja vista o definido na Lei das Estatais (art. 58, 83°). O art. 59
equivale a copia do art. 66 da Lei n®13.303, de 2016. Por fim, o art. 60 indica a unidade organica
interna responsavel pela gestdo do SRP.

Apesar de o RILC ter feito adequacdes no que tange a execucdo dos contratos
decorrentes de atas ndo celebradas diretamente pela empresa (art. 58, §3°), a fim de harmoniza-
los, ao que parece, ao regime da Lei das Estatais, verifica-se que, no que concerne a formacéo
do SRP e da respectiva ata de registro de precos, a estatal segue 0 mesmo procedimento adotado

pela Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

2.2.6 TCB: repeti¢do de velhas praticas

O surgimento da TCB se deu com o Decreto n° 45, de 20 de abril de 1961, oportunidade
em que o entdo Prefeito do Distrito Federal criou a Comissdo Organizadora da empresa. A
estatal € uma empresa publica e estd vinculada a Semob e atualmente, além de operar certas
linhas do transporte rodoviario convencional, realiza a gestdo compartilhada do transporte
escolar de criangas e adolescentes da rede publica de ensino. Ademais, a entidade gere, em
conjunto com a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), o Servico de
Transporte Pablico Complementar a Pessoa com Deficiéncia e a Pessoa Idosa, denominado DF

Acessivel, conforme informacGes constantes no site oficial www.tcb.df.gov.br.

De acordo com o prescrito no Estatuto Social, a TCB tem por objetivos operar, de forma

direta, no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF); gerenciar e

IV - definicdo da validade do registro;

V -inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servi¢cos com pre¢os iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

Paragrafo Unico. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Emater-DF a firmar os contratos que deles
poderao advir, sendo facultada a realizacdo de licitagcdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia
em igualdade de condicdes.

Art. 60. Cabe a GEMAP gerenciar o registro de precos formalizado pela Emater-DF.
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executar os servicos de transportes especiais aos o0rgaos do Distrito Federal; e administrar e
executar os servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos do Governo do
Distrito Federal.

O RILC da TCB foi aprovado pelo Conselho de Administracdo em 16 de novembro de
2023 e foi obtido por meio da Chefe de Gabinete da Semob, Amanda Sanches, haja vista o
documento ndo ter sido localizado no site oficial da empresa. Salienta-se que, conforme
indicacdo daquela Chefia da Semob, o normativo pode ser consultado por meio do endereco
eletrénico https://tch.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/RILC-ok.pdf. O SRP da estatal

encontra-se normatizado nos arts. 110 a 1138 do regulamento:

Verifica-se, da leitura do art. 110, caput, que a empresa segue as regras do Decreto n°
39.103, de 2018, revogado pelo Decreto n° 44.330, de 2023, alhures mencionado. A estatal ndo
fez nenhuma adequacéo especifica em razéo da Lei n® 13.303, de 2016, tampouco em virtude
da revogacdo do Decreto n® 39.103, de 2018. Logo, tem-se que a TCB segue norma
ultrapassada, atinente a Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

2.2.7 BRB: aparente auséncia de inovacgao

O BRB é uma sociedade de economia mista e nasceu por meio da Lei n°® 4.545, de 10
de dezembro de 1964, e é organizado sob a forma de banco multiplo, possuindo as carteiras
comercial, cAmbio, desenvolvimento e imobiliaria, conforme previsto no Estatuto Social. E uma
instituicdo cujo acionista majoritario € o Distrito Federal, com 71,92% de participacdo. Atua
em todo Distrito Federal e possui agéncias nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais, Bahia e Paraiba, conforme informacao

disponibilizada no site oficial www.brb.com.br.

18 Art. 110. O Sistema de Registro de Precos reger-se-a, no que couber, pelo disposto no Decreto n° 39.103, de
06/06/2018, do Poder Executivo do Distrito Federal e demais alteracdes, ou dispositivo legal mais atual,
observadas as disposi¢fes previstas no presente Regulamento.

Art. 111. As contratagdes de servi¢os, inclusive de engenharia, de aquisi¢do de bens e de execucdo de obras com
caracteristicas padronizadas e de baixa complexidade, poderdo ser realizadas pelo Sistema de Registro de Precgos
- SRP, observadas as seguintes hipéteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servi¢os
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11l - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Companbhia.

Art. 112. A area demandante devera informar no Termo de Referéncia as razfes que justificam a utilizagdo do
sistema de precos, em atencdo aos incisos I, Il e 111 do art. 112.

Art. 113. A licitagdo para registro de pregos observara as modalidades previstas no presente Regulamento e sera
precedida de ampla pesquisa de precos.
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A Lei Organica do Distrito Federal (LODF), em seu art. 144, 81°, erigiu 0 BRB como
organismo fundamental de fomento, implementac&o e operacionalizacéo das politicas publicas
do Distrito Federal e das acGes de desenvolvimento econémico, social e ambiental da regido.

O atual RILC do BRB foi publicado em 12 de maio de 2025, possui o codigo interno
GV-53/7, e esta disponivel no site oficial da estatal. O SRP esta disposto no art. 61*° do
regulamento.

Observa-se que a estatal tratou do SRP em consonancia com o art. 66 da Lei n® 13.303,
de 2016, podendo se afirmar que o art. 61 até o seu §2° retratam o contido no citado art. 66 da
Lei das Estatais. O §3° versou sobre a possibilidade de a sociedade participar ou aderir registros
de precos firmados com espeque na entdo Lei n° 8.666, de 1993, ou na Lei n® 14.133, de 2021,
especificando nos incisos I, 1l e 11l as condi¢cbes que devem ser cumpridas para que a
participacdo ou adesdo possam ocorrer. O 84° possibilitou a formalizacdo do SRP por meio de
contratacdo direta. O 85° apenas ressaltou que as contrataces decorrentes do registro de precos
devem ser pactuadas durante a vigéncia da ata de registro de precos. Nota-se que o prazo de

19 Art. 61 Aplica-se ao Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitag@es, até que seja editado
o0 decreto de que trata o art. 66 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢des a seguir.

8§ 1° O registro de precos observard, as seguintes disposicoes:

| - Realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - Selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento do Poder Executivo do Distrito Federal;
111 - Controle e atualizagdo periddicos dos pregos registrados;

IV - Definicdo da validade do registro com prazo de vigéncia da ata de registro de precos de 1 (um) ano e
possibilidade de ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso;

V - Inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com precos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais;

VI - A faculdade de o BRB firmar os contratos que poderdo advir da existéncia de precos registrados, podendo
realizar licitacdo especifica desde que assegurada ao detentor do preco registrado a preferéncia em igualdade de
condicGes.

§ 2° Poderdo aderir ao sistema de registro de precos do BRB 6rgdos ou entidades ndo participantes que forem
responsaveis pela execucéo das atividades contempladas no art. 1° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, desde
que:

| - Mediante expressa autorizacdo do gestor da ata;

Il - Seja observada a capacidade de gerenciamento do gestor da respectiva ata; e

111 - Exista compatibilidade entre a minuta de contrato regida pelos preceitos de direito privado e a natureza juridica
do 6rgdo aderente.

§ 3° Desde que ndo conflita com as disposi¢des deste Regulamento, o BRB podera utilizar o Sistema de Registro
de Precos de entidades distritais ou federais, por adesdo ou como participante, decorrentes de licitagdes regidas
pela Lei n° 8.666/1993 ou pela Lei n® 14.133/2021 desde que, cumulativamente:

| - Tenha por objeto a aquisi¢des de bens de pronta entrega e pagamento;

Il - Nao resulte obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica; e

Il - N&o seja exigida a assinatura de termo de contrato, na forma do art. 73 da Lei n° 13.303/2016, ressalvado
contrato de garantia.

8 4° Observadas as condi¢des dispostas no 8§ 1° deste artigo, o registro de pregos para a aquisi¢do de bens ou para
a contratacdo de servigos podera decorrer de uma das hipoteses de inexigibilidade ou de dispensa de licitacao,
desde que observados os procedimentos e requisitos dispostos nos artigos 6° e 7° deste Regulamento.

8§ 5° Os contratos decorrentes do SRP deveréo ser formalizados durante a vigéncia da ata de registro de pregos.
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vigéncia da ata definido no inciso 1V do 81° coincide com o previsto na Lei n°® 14.133, de 2021,
e, por conseguinte, no Decreto Distrital n° 44.330, de 2023. Verifica-se, também, que a
possibilidade de o SRP ser realizado por contratacdo direta, disposta no 84° encontra
equivaléncia no art. 82, 86°, da Lei n° 14.133, de 2021.

N&o é possivel inferir da normatizacdo em epigrafe que o BRB esta atrelado as regras
da Administragdo direta, autarquica e fundacional, na medida em ndo foram detalhados os
procedimentos de formalizacdo do SRP, tampouco da ata de registro de precos. Como dito
acima, os pontos coincidentes no regulamento da estatal com as regras da Lei n° 14.133, de
2021, e do Decreto Distrital n® 44.330, de 2021, referem-se ao prazo de vigéncia da ata, de sua
prorrogacéo e a possibilidade de se consolidar o SRP por meio de contratagdo direta.

Conclui-se, diante do exposto, que a normatizacdo do SRP da estatal ndo trouxe

procedimentos inéditos em relacdo a pratica da Administracdo direta, autarquica e fundacional.

2.2.8 CEB: aparente auséncia de inovagéo

Assim como o BRB, a CEB é uma sociedade de economia mista e adveio com a Lei n°
4.545, de 1964. A empresa tem por objeto, consoante disposto em seu Estatuto Social, o
desenvolvimento de ac¢Ges nos diferentes campos da energia, em quaisquer de suas formas,
mormente a energia elétrica, para exploracdo econdmica, construindo e operando sistemas de
producdo, transmissdo e comercializacdo de energia no Distrito Federal ou em outras areas que
Ihe sejam concedidas.

Possui, dentre suas subsidiarias, a CEB Iluminacao Publica e Servigos S/A (CEB IPES),
que tem por finalidade prestar servi¢os de gestdo, manutencdo, recuperagdo, modernizagéao,
melhoramento, eficientizacdo, expansao, operacdo e compartilhamento de ativos que integram
o parque de iluminacéo publica, de forma direta ou indireta; elaboracdo de estudos, projetos de
engenharia, execucdo de obras de implantacdo de sistemas de iluminacdo publica, instalaces
elétricas prediais, e atuar nas demais atividades correlatas a prestacdo dos servicos de
iluminacdo publica, conforme Lei n° 7.275, de 5 de julho de 2023, e noticia disponivel no site

oficial www.ceb.com.br.

O RILC da CEB esta disponivel no site oficial da estatal e refere-se ao aprovado pela
Resolucdo de Diretoria n°® 47/2022, exarada na 2.640% Reunido Ordinaria da Diretoria

Colegiada, de 12 de abril de 2022. Néo se vislumbrou dispositivo especifico no regulamento
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para tratar do SRP. O art. 13%° do normativo somente indica os procedimentos auxiliares das
licitagdes.
No Glossario do RILC consta a definicdo do SRP, em que foram acrescidas informagdes

a respeito do seu uso, in verbis:

Sistema de registro de precos: procedimento que observara a efetivagdo prévia de
ampla pesquisa de mercado, selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento e desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo
periddicos dos pregos registrados, com definicdo da validade do registro e incluséo,
na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos
com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame,
assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais. A existéncia de
precos registrados ndo obriga a administracéo publica a firmar os contratos que deles
poderdo advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao
licitante registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

Além do RILC, esta disponivel no site oficial da estatal minuta de edital de licitacéo
para 0 registro de precos de aquisicao de bens
(https://www.ceb.com.br/Download.aspx?Arquivo=vw+J8MGcakNjGnOanT+zHQ==&IdCa

nal=DOmILgYnKIdOCQKKkP4Skqgg), em que consta a minuta da ata de registro de precos

(anexo 1V), ora analisada. Nessa minuta de ata de registro de precos, definiu-se a vigéncia de
12 meses, sem possibilidade de prorrogacéo; que a CEB Distribuicdo pode aderi-la, mediante
prévia autorizacao; que a ata pode ser alterada nos termos da Lei das Estatais; que é vedado o
acréscimo de quantitativos. Além disso, foram tratadas das questdes alusivas a execucdo do
contrato. Ressalta-se, por pertinente, que a redacdo dessa minuta de ata de registro de precos
gera confuséo ao leitor, porquanto em determinados pontos refere-se & CEB Distribui¢cdo como
a gerenciadora da ata, 0 que ndo se pode conceber, haja vista essa subsidiaria ter sido privatizada
e ndo mais pertencer a CEB. A antiga CEB Distribuicdo ¢ a atual Neoenergia.

Diante do que foi localizado sobre o SRP da CEB, nédo se pode concluir que a estatal
segue a Lei n® 14.133, de 2021, o Decreto Distrital n® 44.330, de 2021, tampouco que foram
incorporadas inovagdes no sistema em relagcdo ao que é praticado pela Administragéo direta,

autarquica e fundacional.

20 Art. 13°. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes regidas por este Regulamento:

I. pré-qualificacdo permanente;

I1. cadastramento;

I11. sistema de registro de precos.

IV. catalogo eletrdnico de padronizacao.

§1°. As Resolugbes de Diretoria Colegiada homologatdrias dos processos licitatorios de registro de precos,
conterdo autorizagdo desse Colegiado dos comprometimentos orgamentarios — requisicGes, bem como de
celebracéo de todos os contratos deles decorrentes;
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2.2.9 Caesh: aderéncia as regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional, com
adaptacoes

A entdo Companhia de Agua e Esgotos de Brasilia (Caesb) foi criada pelo Decreto-Lei
n® 524, de 8 de abril de 1969. Ulteriormente, a Lei n°® 2.416, de 6 de julho de 1999, além de
alterar a denominacdo da empresa para Companhia de Saneamento do Distrito Federal, ampliou
a diversificacdo de produtos que poderiam ser ofertados pela estatal, podendo esta atuar em
todo territorio nacional e abrir seu capital social. Ha duas décadas, a entidade passou a ser
denominada como Companhia de Saneamento do Distrito Federal e teve sua area de atuacéo
ampliada mais uma vez, agora podendo atuar em outros paises e prestar servi¢os na area de
residuos solidos, conforme alteracGes introduzidas na Lei n° 2.416, de 1999, pela Lei n° 3.559,
de 18 de janeiro de 2005.

De acordo com matéria, de 10 de marco de 2025, publicada no site oficial

www.caesh.df.gov.br, o Distrito Federal, por meio da estatal, ja universalizou os servigos de

saneamento basico, atendendo 99% da populacdo com o atendimento de agua tratada e 95%
com o tratamento do esgoto.

O RILC da Caesb, com vigéncia iniciada em 1° de outubro de 2025, esta disponivel no
site oficial da empresa e foi aprovado pelo Conselho de Administracdo em 29 de julho de 2025,
por meio da Decisdo 21/2025, exarada na Reunido Ordinéria n® 1.282. A normatizagdo do SRP
esta contida nos arts. 87 a 97 do regulamento.

O art.87%! prescreve os tipos de contratacdes que podem ser formalizadas por meio do
SRP na empresa, que correspondem as situacfes permitidas na Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 82,
§5°) e no Decreto n° 44.330, de 2023 (art. 189). O paréagrafo Uinico?? estabeleceu a submisso
do procedimento ao RILC e, também, ao decreto que regulamentar o SRP da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, até que sobrevenha decreto distrital

especifico para as estatais.

2L Art. 87. As contratacdes de obras, servigos, inclusive de engenharia, locagdes e compras de bens que permitam
a definicdo de caracteristicas padronizadas e de critérios de desempenho e qualidade objetivos, com base em
especifica¢des usualmente empregadas no mercado, poderdo ser realizadas pelo Sistema de Registro de Precos —
SRP, nos termos dispostos neste Regulamento, na Lei 13.303/2016 e no decreto que o regulamentar.

22 paragrafo unico. Aplica-se & Caesb o decreto que regulamentar o SRP no dmbito da Administracio Publica
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, com os acréscimos previstos neste Regulamento, enquanto
ndo sobrevir decreto distrital especifico para as empresas estatais.56F
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Os arts. 88 e 892 repetem regras gerais sobre o SRP, que constam no Decreto n° 44.330,
de 2021, que regulamenta o SRP da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal.

O art. 90?* define o prazo de vigéncia da ata em dias consecutivos, diferentemente do
disposto no regulamento da Administracao direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
que estabelece o prazo em meses. O §1°% do artigo indica a possibilidade de prorrogacdo, pelo
mesmo periodo. O §2°% n&o permite a renovacio dos quantitativos originalmente registrados,
apenas a manutencédo do saldo remanescente. Essa regra destoa do Decreto n° 44.330, de 2023,

que permite a renovagao dos quantitativos.

23 Art. 88. A existéncia de registro de precos ndo obriga a Caesb a contratar o fornecedor ou prestador com precos
registrados, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a contratacdo pretendida.

Art. 89. Serdo registrados em ata 0s pregos, quantitativos e condi¢es de fornecimento ou prestagéo de servigo do
licitante vencedor.

24 Art. 90. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, contado a partir da data de sua assinatura, sera de até
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias consecutivos.

25§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por periodo equivalente ao inicial, desde que comprovado
que as condigBes e 0 preco permanecem vantajosos para a Caesb.

26 8 20 A prorrogagdo ndo restabelecera os quantitativos originalmente registrados, ficando disponivel apenas o
remanescente ndo consumido no periodo original de vigéncia da ata.



58

Os arts. 91 a 962’ guardam convergéncia com as regras do Decreto n° 44.330, de 2023,
respeitadas as especificidades e a estrutura interna da estatal. O art. 972 estatui que a empresa

sO pode aderir atas de registro de precos das entidades sujeitas a Lei n°® 13.303, de 2016.

27 Art. 91. A ata de registro de precos podera estabelecer cadastro de reserva, na forma de anexo, contemplando
os licitantes que aceitarem praticar preco igual ao do licitante vencedor, atendida a ordem de classificacdo no
certame.

§ 1° Os licitantes do cadastro de reserva somente poderdo ser convocados no caso de impossibilidade de
contratagdo do licitante vencedor.

§ 2° A habilitacdo dos licitantes listados no cadastro de reserva serd realizada por ocasido da sua respectiva
convocagao.

Art. 92. Os precos registrados poderao ser revisados em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servi¢os ou bens registrados, cabendo & Caesb promover as negociagdes
junto aos fornecedores ou prestadores registrados nas atas, observadas as disposi¢des contidas neste Regulamento.
Art. 93. Quando o preco registrado se tornar comprovadamente superior ao preco de mercado, a Caesb convocara
o fornecedor ou prestador registrado na ata para negociar a redugdo do preco registrado ao valor praticado pelo
mercado.

§ 1° A Caesb realizara pesquisa de pregos, adotando a mesma metodologia empregada na formagdo da ata de
registro de pregos, e aplicaré aos precos pesquisados o percentual de vantajosidade obtido na licitacdo, para propor
a reducdo do preco originalmente acordado.

§ 2° Ndo havendo éxito nas negocia¢fes com o fornecedor ou prestador registrado na ata, ele seré liberado do
compromisso assumido, e a Caesb podera verificar o interesse dos licitantes do cadastro de reserva, observada a
ordem de classificacdo na licitacdo, de reduzir seus precos ao valor proposto pela Caesb.

§ 3° Na hipdtese de um licitante do cadastro de reserva aceitar reduzir seus precos e atender aos requisitos de
habilitacdo, ele serd convocado para assumir a posi¢cdo do fornecedor ou prestador da ata, durante o periodo
remanescente de vigéncia, preservando-se 0s demais termos e condi¢Ges originalmente registrados.

Art. 94. Quando o prego de mercado se tornar comprovadamente superior ao preco registrado e o fornecedor ou
prestador da ata rejeitar 0 compromisso de fornecimento ou prestagdo de servico, a Caesb podera:

I — verificar o interesse dos fornecedores ou prestadores listados no cadastro de reserva, observada a ordem de
classificacdo na licitacdo, de assumir a posi¢do do fornecedor ou prestador da ata, durante o periodo remanescente
de vigéncia, preservando-se os termos e condicGes originalmente registrados;

Il — desde que confirmado o interesse de algum dos demais fornecedores ou prestadores, al¢a-lo a condigdo de
fornecedor ou prestador da ata e isentar o fornecedor ou prestador original de seu compromisso;

111 — reavaliar e majorar o prego originalmente acordado, desde que ndo exista fornecedor ou prestador no cadastro
de reserva interessado no fornecimento ou prestacdo, e que o aumento do preco tenha decorrido de fato
superveniente a formagdo da ata de registro de precos, de carater extraordinario e extracontratual.

§ 1° Para reavaliar e majorar o preco originalmente acordado, a Caesb realizara pesquisa de precos, adotando a
mesma metodologia empregada na formacgdo da ata de registro de precos, e aplicard aos pregos pesquisados o
percentual de vantajosidade obtido na licitagdo.

§ 2° Em qualquer caso, ndo havendo éxito nas negociacdes, a Caesb podera revogar a ata de registro de pregos,
adotando as medidas cabiveis para obtencéo da contratagcdo mais vantajosa.

Art. 95. O registro do preco sera cancelado quando o fornecedor ou prestador:

I — descumprir as condicGes da ata de registro de precos sem justificativa aceitavel;

Il — ndo assinar o0 termo de contrato ou ndo retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido na ata, sem
justificativa aceitavel;

111 — ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipdtese de este se tornar superior aos praticados no mercado;

IV — sofrer a aplicacdo de sancdo que configure hipétese de vedacdo da sua participacdo em licitacBes e
contratagdes com a Caesb;

V — for agente econdmico contra o qual haja forte suspeita de envolvimento em caso de corrupcéo, hip6tese na
gual o cancelamento devera ser precedido de manifestacdo fundamentada da Assessoria de Governanga, Risco e
Conformidade da Caesb.

Art. 96. Cabe recurso contra o cancelamento da ata ou do precgo registrado, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados
da divulgacéo da decisdo de cancelamento.

28 Art. 97. A Caesb podera permitir ades&o ou aderir a atas de registro de precos, desde que o regime aplicavel seja
0 da Lei 13.303/2016.
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Depreende-se que a Caesb se vale do rito desenhado no Decreto Distrital n°® 44.330, de
2023, haja vista a inexisténcia de decreto local especifico para estatais. Embora a empresa tenha
estabelecido prazo de vigéncia da ata em dias e ndo tenha permitido a renovacdo de
quantitativos quando da prorrogacdo do instrumento, diversamente do Decreto n® 44.330, de
2023, conclui-se que a formalizacdo e o gerenciamento do procedimento ancoram-se nos

preceitos daquele Decreto, que é destinado & Administracdo direta, autarquica e fundacional.

2.2.10 Ceasa/DF: repeticdo de velhas praticas

A autorizacdo para criacdo da entdo Central de Abastecimento de Brasilia S/A (Cenabra)
se deu pela Lei n®5.691, de 10 de agosto de 1971. Em 26 de maio de 1975, por meio da Lei n°
6.208, a empresa passou a se denominar como Ceasa/DF. De acordo com o Estatuto Social, a
estatal tem por objetivos, dentre outros, explorar e administrar as Centrais de Abastecimento,
destinadas a operar nos moldes de um centro polarizador coordenador do abastecimento
sustentavel de géneros alimenticios e incentivador da producéo agricola; e promover a politica
de abastecimento, seguranca alimentar e nutricional do Distrito Federal, articulando com as
acOes dos setores de producédo, circulacdo, beneficiamento e consumo de alimentos.

O RILC da Ceasa/DF estéa disponivel no site oficial da estatal. O SRP esta disciplinado
nos arts. 16 a 20?° do regulamento.

29 Art. 16. As contratagBes de servicos e as aquisi¢des de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Precos — SRP, obedecerao ao disposto no Decreto Distrital n°. 39.103/2018, e neste regulamento.

Art. 17. Caber4 a Diretoria diretamente interessada na licitacdo, mediante a aprovacdo da Presidéncia:

I — promover 0s atos necessarios a instrucao processual para a realizacdo do procedimento

licitatério, inclusive a pesquisa de mercado para identificacdo do valor de referéncia da licitacéo;

Il — aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos apresentados pelos participantes, com base no histérico
de consumo;

111 — aceitar ou recusar, justificadamente, a inclusdao de novos itens;

IV — realizar, durante a vigéncia da ARP, pesquisas de precos para verificar a adequacdo dos pregos registrados
aos praticados no mercado, quando necessario; e

V — propor a pré-qualificacdo de marcas, quando entender necessario.

Art. 18. Cabera a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL:

I — juntamente com a Sec¢do de Patrimdnio e Almoxarifado, consolidar informagdes relativas a estimativa e a
periodicidade individual e total de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou
dos projetos basicos encaminhados, para atender aos requisitos de padronizacdo e de racionalizacéo;

Il — consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos participantes,

quando for o caso;

111 —realizar o procedimento licitatorio; e

IV— conduzir eventuais recomposicoes de precos registrados na ARP.

Paragrafo Unico. De forma justificada, o comunicado de registro de precos podera ser

dispensado.

Art. 19. A critério da Diretoria diretamente interessada na licitacdo, a quantidade total dos itens licitados podera
ser dividida em lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada
a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servigos.

Art. 20. Havera previsdo de formacédo de Cadastro Reserva — CR nos editais de licitacdo para registro de precos.
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O SRP da Ceasa € processado pelo revogado Decreto n® 39.103, de 2018, conforme
caput do art. 16, ndo tendo a empresa acrescido dispositivo relacionado a Lei das Estatais. Os
arts. 17 a 19 indicam as atribuicdes das unidades organicas internas na formacéo do SRP. E o
art. 20 trata do registro do cadastro reserva, que ndo destoa do Decreto revogado.

Pelo exposto, entende-se que o SRP da estatal ndo se aproxima da Lei das Estatais e
continua sendo realizado de acordo com legislacdo superada no Distrito Federal.

2.3 Balanco da aplicacdo do SRP nas estatais do Distrito Federal: entre a repeticdo de
praticas, a aderéncia ao regime geral e a auséncia de inovacao

Conforme investigado, é possivel verificar que a heterogeneidade funcional das
empresas estatais do Distrito Federal manifesta-se em trés vetores principais de atuacdo. Ha um
vetor social, nitidamente orientado a prestacdo de servicos basicos a sociedade, cuja execugédo
estd a cargo de empresas como Metré-DF, TCB, Codhab, Caesb e CEB. Em contrapartida,
identifica-se um vetor econdémico-patrimonial, no qual se inserem o BRB e a Terracap, que tem
por mister fomentar o crescimento e administrar ativos estatais. Completa este panorama o vetor
de desenvolvimento infraestrutural e territorial, que compreende as atividades de urbanizacéo,
extensdo rural e abastecimento, protagonizadas, respectivamente, pela Novacap, Emater-DF e
Ceasa/DF.

As estatais de maneira geral, inclusive as do Distrito Federal, além de estarem
submetidas a um regime juridico hibrido, na medida em que ha a derrogacédo parcial do direito
privado pelo direito publico (Barcelos; Torres, 2024, p. 29), atuam diretamente em ramos
econdmicos e sociais distintos. Essas caracteristicas exigem contratacdes especificas, que
demandam, por sua vez, formatacdo dos procedimentos licitatérios adequada a essas
necessidades. A reforma administrativa do Estado implementada pela EC 19, de 1998, ao alterar
a redacdo do art. 173, 81°, se atentou a essa questdo e delegou a lei a competéncia para dispor
sobre as licitacOes e contratos dessas entidades da Administracdo indireta. Nessa toada, a Lei
n° 13.303, de 2016, dentre outros preceitos, separou o regime de licitacdes e contratacGes das

§ 1°. O Cadastro Reserva — CR € a relagdo de licitantes que aceitarem, caso convocados, fornecer os bens ou 0s
servigos com pregos iguais aos do licitante vencedor, na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos
licitantes que mantiverem suas propostas originais.

§ 2°, Apo6s a adjudicacgdo, os demais licitantes poderdo reduzir seus pre¢os ao valor da proposta do licitante mais
bem classificado, para fins de formacéo do CR, o que ndo prejudicaré o resultado do certame em relagdo ao licitante
mais bem classificado.

§ 3°. A andlise dos documentos de habilitacdo dos fornecedores integrantes do CR serd efetuada quando de sua
convocagdo para assinatura da ARP.

§ 4°. A convocacdo dos fornecedores que compdem o CR serd efetuada quando o licitante vencedor ndo
comparecer para assinar a ARP ou quando ocorrer o cancelamento do preco registrado.
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empresas estatais do regime da Administracdo direta, autarquica e fundacional, a fim de
proporcionar aquelas regras menos rigidas ou formalistas, conferindo a elas mais flexibilidade
gerencial (Zymler, 2017, p. 18).

No que concerne ao SRP, procedimento auxiliar das licitacfes, verificou-se neste estudo
que, apesar de a Lei n° 13.303, de 2016, ter criado um ambiente favoravel a inovagdes, as
empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal ndo avancaram na
execucdo e no gerenciamento do procedimento, haja vista as regras utilizadas por todas elas se
apoiarem predominantemente nas normas do Distrito Federal direcionadas a Administracao

direta, autarquica e fundacional, consoante consolidacéo a seguir:

Quadro 3 - Panorama da adocéo do SRP pelas empresas estatais do Distrito Federal

Aderéncia as

Aparente
regras da auséncia de
Administracdo Repeticdo Aderéncia . 50/ Base(s) Adaptactes mais
Estatal direta, de velhas com INOVacao/uso normativa(s)  significativas
A o ~ exclusivo da -
autarquica e praticas adaptacgdes Lei das utilizadas encontradas
fundacional do Estatais
Distrito Federal
I\D/Istro— Sim N&o Nao N&o Ili)ezze;%(lilzsérzléal N4o vislumbradas.
. x . x Decreto Distrital Estrutura organizacional
Terracap Sim Nao Sim Nao n° 44.330/2023. interna da empresa.
Decreto n° -
SRLLUE b ﬁzfr?:ssta:kilrfna;:r?cia e
Codhab  Sim N&o Sim N&o (revogado) : T s
K meios de divulgacdo e
Decreto n ublicagio
44.330/2023.  PUPHCaGaO.
Restricdo de adesdes de
suas atas pela
Administracdo direta,
Emater- sim N0 sim N0 Decreto Distrital autarquica e fundacional,
DF n° 44.330/2023. execugdo contratual
quando de adesdes a atas
regidas pela Lei n°
14.133, de 2021.
Decreo Disttal L0
Novacap Né&o Sim Né&o Né&o n° 39.103/2018 | idad id
(revogado). pelas entidades regidas
pela Lei n° 13.303/2016.
Decreto Distrital
TCB Né&o Sim Né&o Né&o n° 39.103/2018 N&o vislumbradas.
(revogado).
BRB Néo Né&o Né&o Sim il Né&o vislumbradas.
13.303/2016.
Informacdo constante
x x . . Lei n° apenas em minuta de
CEB ~ Nao Nao Nao Sim 13.303/2016.  ARP: vigéncia de 12
meses sem prorrogacao.
Caesb  Sim N sim N0 Decreto que Prazo de vigéncia da ata

regulamentao  em 365 dias consecutivos
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SRP da (e ndo em meses); nao
Administracdo  permite a renovagdo dos
direta. quantitativos na
(atualmente prorrogacédo da ARP;
Decreto n° possibilidade de adesédo

44.330/2021) ou participacdo somente
de entidades sujeitas a
Lei n® 13.303/2016.

Decreto Distrital

Ceasa/DF Néo Sim Né&o Né&o n° 39.103/2018 N&o vislumbradas.
(revogado)

Fonte: a autora, 2025.

A investigagdo empreendida confirma que, conquanto a Lei n°® 13.303, de 2016, tenha
sido criada para conferir flexibilidade gerencial as estatais diante de suas proprias
peculiaridades, a auséncia do decreto regulamentador do SRP, exigido no art. 66, caput, da Lei
das Estatais, conduziu as empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal
a uma repeticdo das praticas da Administracdo direta, autarquica e fundacional no uso desse
procedimento auxiliar das licitacoes.

Constata-se que a Novacap, a TCB e a Ceasa/DF ainda se encontram atreladas as
diretrizes do revogado Decreto n® 39.103, de 2018, que regulamentava 0 SRP a luz das
revogadas Lei n° 8.666, de 1993, e Lei n°® 10.520, de 2002. Essas entidades ndo se apoiam na
Lei das Estatais e sequer aproveitam a evolucdo normativa trazida com a Lei n°® 14.133, de 2021,
que permite, por exemplo, a renovacdo dos quantitativos registrados originalmente na ata
quando da prorrogagéo.

O Metr6-DF aderiu integralmente o Decreto n°® 44.330, de 2023, no entanto, registrou
gue esse normativo serd usado somente até o advento do decreto especifico das estatais. Nota-
se aqui um apelo a regulamentacdo de que trata o art. 66, caput, da Lei n® 13.303, de 2016. No
mesmo sentido, a Caesb, no art. 87, paragrafo Unico, do RILC, noticia que aguarda a
regulamentacdo do SRP para as estatais do Distrito Federal.

A Caesb, Terracap, Codhab e a Emater-DF demonstraram um esfor¢co em tentar
harmonizar a norma da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal as
suas caracteristicas internas e a Lei n°® 13.303, de 2016. Todavia, todas elas ainda escoram a
formacéo e o gerenciamento do SRP no Decreto n° 44.330, de 2023.

Na&o se localizou no RILC do BRB e no da CEB dispositivo que atrelasse o uso do SRP
as normas do Decreto n° 44.330, de 2023, mas, também, ndo se identificou nenhum preceito
diferente dos ja estabelecidos no art. 66 da Lei das Estatais. Assim, conclui-se que essas

sociedades de economia mista, aparentemente, ndo inovaram no uso do procedimento.
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A pesquisa revela que 80% das empresas estatais do Distrito Federal utilizam, para a
execucdo do SRP, as normas estabelecidas por decreto do Poder Executivo local, mesmo que
tais normas tenham sido originalmente concebidas para a Administracdo direta, autarquica e
fundacional e ndo para elas.

Conclui-se, portanto, que a flexibilidade gerencial assegurada pela Lei n°® 13.303/2016,
quanto ao uso do SRP, ainda ndo é efetivamente aproveitada pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista do Distrito Federal.

Nesse contexto, sustenta-se que a edicao de decreto distrital especifico para as estatais,
regulando o SRP, pode catalisar praticas inovadoras e reduzir a dependéncia de regramentos
concebidos para a Administracdo direta, autarquica e fundacional.

Superado o diagnostico sobre a base normativa do SRP nas estatais do Distrito Federal,
a investigacdo avancara para a analise da seguranca juridica, com o objetivo de aferir se o

arranjo atual é apto a mitigar incertezas e a resguardar a legalidade.
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CAPITULO 3 — CAMINHOS PARA ASSEGURAR A SEGURANCA JURIDICA NA
APLICACAO DO SRP PELAS EMPRESAS ESTATAIS DO DISTRITO FEDERAL

Para compreender a importancia de resguardar a seguranca juridica no desenrolar de
todo o processamento do SRP, desde seu nascedouro, € importante recordar que a seguranca €
uma necessidade antropoldgica do homem, que é um ser social e diante dessa condicao carece
de confiabilidade e de previsibilidade comportamental em suas relagGes interpessoais, a fim de
amenizar as inquietacdes que permeiam suas interagdes com outros individuos. As relactes
travadas entre os particulares e o Estado devem ser, da mesma forma, permeadas pela
confiabilidade e previsibilidade comportamental dos envolvidos, isto €, deve-se ter de um lado
a interpretacdo e a aplicacdo da lei pelos agentes publicos e, de outro lado, deve-se verificar a
sensacdo de confianca e seguranca dos agentes privados na manutencao dos atos e condutas do
Estado (Loureiro; Franca, 2021, p. 21-39).

E com base nessa premissa que se pretende verificar os caminhos trilhados, no &mbito

do Distrito Federal, para conferir seguranca juridica no uso do SRP pelas estatais.

3.1. A seguranga juridica na fung@o administrativa exercida pelo Poder Executivo

Preliminarmente, destaca-se que para 0s objetivos da presente investigacdo socorrer-se-
4, mormente, da conceituacdo de seguranca juridica no Direito Administrativo dada por Valim;
Oliveira; e Dal Pozzo (2013, p. 65-92). Para eles a seguranca juridica consiste em um principio
sobre o qual repousa o Estado de Direito, que é pautado na separa¢do dos poderes e na soberania
popular, essa representada na supremacia da lei.

Conforme anotado por Valim; Oliveira; e Dal Pozzo (2013, p. 65-92), a compreensao
do principio da seguranca juridica vai além da concepcao de que 0s principios servem apenas
como fontes subsidiarias para colmatar lacunas da lei. Para esses estudiosos, falar sobre o
principio da seguranca juridica demanda a demarcagdo prévia do que se entende como
principio. Valem-se da estipulacdo de que principio é uma subespécie de norma, sendo a outra
a regra. Advertem que o critério para separar o principio da regra é o valorativo, na medida em
0s principios possuem imensa carga axiologica, conduzindo a interpretagdo e aplicacdo da
ordem juridica, enquanto as regras, por outro turno, limitam-se a disciplinar situacoes
especificas.

A diferenciacdo desses tipos de normas, principios versus regras, traz importante licao
sobre a resolucdo dos confrontos normativos. O conflito entre regras € solucionado mediante a

decretacdo de invalidade de uma das regras em disputa. Ja a colis@o entre principios se resolve
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mediante a mitigacdo de um principio em favor do outro, de acordo com as nuances do caso
concreto, sem, contudo, esvaziar todo o contetdo do principio mitigado (Valim; Oliveira; e Dal
Pozzo, 2013, p. 65-92).

Silva (2002, p. 24) discorre que, segundo Alexy, as normas sao divididas em duas
espécies, as regras e 0s principios. As regras se referem a deveres definitivos e sdo aplicadas
pela subsungdo, enquanto os principios expressam deveres prima facie, de maneira que o seu
conteudo definitivo é fixado apos 0 sopesamento com principios colidentes.

Nesse mesmo sentido, Gutierrez (2016, p. 678-693), ao comentar a teoria de Robert
Alexy, anota que os principios sdo mandamentos de otimizacéo, ou seja, possuem conteido
prima facie e serdo realizados no caso concreto de acordo com as respectivas condicionantes
de cada situacdo. Os principios ndo possuem um mandamento definitivo, mas apenas prima
facie, isto é, seu conteudo é definido a priori e o seu real valor e conteddo dados apés a
ponderacao, esta utilizada quando da colisdo entre principios no caso concreto. Nessa toada,
como antes dito, o principio jamais perde sua eficacia ou todo seu contetdo existente, ele é
apenas sopesado diante das circunstancias do caso concreto.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, o principio representa um mandamento nuclear
do ordenamento juridico, irradiando sobre todo o sistema e sobre suas normas, a fim de Ihe
conferir o verdadeiro critério de compreensdo e inteligéncia, na medida em que lhe proporciona
o0 sentido harménico. Nesse sentido, afrontar um principio significa violar todo o regime
juridico. (Gutierrez, 2016, p. 678-693)

Barroso (2009, p. 15-18) explica que a teoria dos principios se desenvolveu a partir dos
estudos empreendidos por Ronald Dworkin e por Robert Alexy. Real¢ca que a atribuicdo de
normatividade aos principios e o reconhecimento da distincdo qualitativa entre regras e
principios sdo essenciais ao pensamento juridico atual. Para o constitucionalista, a principal
diferenca entre regras e principios repousa no modo como cada tipo normativo se aplica.

As regras operam segundo a logica do “tudo ou nada”: uma vez verificados 0s
pressupostos faticos descritos em seu comando, devem incidir de maneira definitiva,
produzindo o efeito juridico previsto. A ndo aplicacdo da regra a hipétese de incidéncia
configura violacdo normativa, j& que ao intérprete cabe realizar um exercicio de subsuncéo, isto
é, enquadrar o fato na norma e extrair uma conclusdo objetiva. Por esse motivo, as regras
expressam comandos definitivos, somente afastaveis quando excepcionadas por outra regra ou
guando declaradas invalidas, de maneira que os direitos delas decorrentes também assumem
caréater definitivo (Barroso, 2009, p. 15-18).
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Jé& os principios referem-se a valores, fins constitucionais e direitos fundamentais, que
convivem em um ambiente normativo pluralista no qual tensdes e colisdes sdo inevitaveis.
Como esses tipos de normas (principios) ndo possuem diferenca hierarquica, ndo podem ser
aplicados mediante a subsuncéo rigida, mas conforme o peso e a relevancia que assumem na
situacdo concreta. Compete ao legislador ou ao intérprete judicial realizar a ponderacdo entre
0s principios e os fatos envolvidos, razéo pela qual os principios séo definidos como mandados
de otimizacédo, exigindo realizacdo na maior medida possivel diante das circunstancias juridicas
e faticas do caso. Dessa forma, os direitos deles derivados sdo apenas prima facie, exerciveis
em principio, mas passiveis de restricdo quando contrapostos a outros principios de igual
envergadura. Ressalta-se que quando o legislador ja houver realizado previamente uma
ponderacdo em abstrato e estabelecido parametros normativos para solucionar colisdes, nao
cabe ao intérprete substitui-la por sua propria valoracdo, exceto se demonstrar, de maneira
racional e fundamentada, a incompatibilidade dessa opcéo legislativa com a Constituicdo
(Barroso, 2009, p. 15-18).

Valim; Oliveira; e Dal Pozzo (2013, p. 65-92) agregam o0s entendimentos
supramencionados e estabelecem as fungbes integrativa, interpretativa, limitativa e
sistematizadora para os principios, o que os diferencia, sobremaneira, das regras. Reconhecendo
a complexidade do tema, propdem a seguinte defini¢do para principio:

[...] principios sdo normas juridicas, explicitas ou implicitas, portadoras dos valores
mais caros a comunidade juridica e prestantes a guiar a interpretacdo dos enunciados
normativos, a colmatar lacunas normativas, a invalidar aquelas regras que Ihes séo
contrarias e a presidir a racionalidade do ordenamento juridico, ao qual conferem
conexdo sistematica.

Partindo-se dessa ideia de principio, Valim; Oliveira; e Dal Pozzo (2013, p. 65-92)
enveredam para o principio da seguranca juridica, que, segundo eles, ndo corresponde tdo
somente a seguranca pelo direito, ou seja, aquela seguranca derivada da positividade das
normas. A seguranca juridica pressupde notadamente a seguranca do direito, esta consistente
num conjunto de normas que resguarda a segurancga do proprio sistema juridico e €, justamente,
sob 0 manto do principio da seguranca juridica que se reinem essas normas. Nessa senda, tem-
se que o principio da seguranga juridica atravessa o direito positivo, norteando toda a sua
dindmica. Em outras palavras, o principio da seguranca juridica regula a producéo e a aplicacdo
de normas juridicas, coordenando-as formalmente e temporalmente, a fim de Ihes garantir
previsibilidade, mensurabilidade e estabilidade. Trata-se, assim, da garantia oriunda da

positividade e sobre ela incidente.
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Podem ser apontados como atributos da segurancga juridica a positividade do Direito; a
publicidade das normas; a durabilidade; a existéncia de regras de solucdo de conflitos; a clareza;
a ndo retroatividade de normas prejudiciais aos direitos ja consolidados (Morais, 2000, p. 619-
630).

A doutrina de Avila (2025, p. 293-310) induz ao entendimento de que a relevancia
central da seguranga juridica se ancora na conjugacdo de suas dimensdes atinentes a
cognoscibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade. Tem-se por cognoscibilidade o estado
em que os cidaddos possuem uma elevada capacidade de compreensdo das normas gerais e
individuais. A confiabilidade, por sua vez, denota um estado em que 0s atos de disposi¢do dos
direitos fundamentais de liberdade sdo respeitados pelo Direito, haja vista a durabilidade e a
irretroatividade do ordenamento juridico. Por derradeiro, a calculabilidade corresponde a
capacidade de o individuo antecipar e medir o espectro reduzido e pouco variado das
consequéncias juridicas, afastando a previsibilidade absoluta e buscando um controle razoavel
e processual.

Nesse diapasdo, a seguranca juridica € crucial para permitir ao individuo o exercicio do
direito de autodeterminacéo livre da sua vida digna. Como instrumento de realizacdo de outros
fins, a seguranca juridica visa garantir ao cidaddo a capacidade de planejar e conceber o seu
futuro, possibilitando-o antever as consequéncias que serdo atribuidas pelo ordenamento
juridico a sua conduta. A exigéncia de estabilidade normativa pressupde a permanéncia das
regras validas como condicdo para que o individuo possa viver e planejar os dias vindouros
(Avila, 2025, p. 293-310). Nesse sentido, Cunha Filho; Issa; Schwind (2019, p. 360) indicam
que a seguranca juridica € um principio constitucional implicito, extraido, dentre outros
dispositivos, do art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, que tem por finalidade assegurar outros
mecanismos relacionados a garantia da integridade e da estabilidade do sistema juridico.

Convergindo com as percepcdes postas nas linhas anteriores, Valim; Oliveira; e Dal
Pozzo (2013, p. 65-92) dividem o principio da seguranga juridica em dois aspectos centrais: a
certeza e a estabilidade.

Pela certeza compreende-se a indispensavel necessidade de o individuo conhecer, dentro
de critérios objetivos e de antemdo, as normas que incidirdo sobre sua conduta e sobre o
comportamento de outrem. O cidaddo deve ficar seguro acerca da norma aplicavel e, também,
a respeito dos deveres, obrigacbes e proibi¢cbes advindos dessa norma. Essa necessidade
envolve aspectos técnico-formais de elaboracdo das normas juridicas que se voltam a certeza
da vigéncia, da projecao temporal e do contetdo das normas juridicas (Valim; Oliveira; e Dal
Pozzo, 2013, p. 65-92).
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O outro aspecto fundamental do principio da seguranca juridica relaciona-se a
estabilidade do Direito, consistente na protecdo dos direitos subjetivos e das expectativas que
os cidaddos de boa-fé depositam na acdo estatal. E sob essa perspectiva da estabilidade que se
aborda, tradicionalmente, no Brasil o principio da seguranca juridica, percebida como a
estabilidade das relagdes juridicas validas, que envolvem os institutos do direito adquirido, do
ato juridico perfeito e da coisa julgada, tutelados no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal,
de 1988 (Valim; Oliveira; e Dal Pozzo, 2013, p. 65-92).

Consigna-se que uma outra faceta da seguranca juridica, cada vez mais reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), é a concernente a protecdo da confianca do individuo (Valim;
Oliveira; e Dal Pozzo, 2013, p. 76). De acordo com o aduzido por Matos (2020, p. 32), apesar
de existirem entendimentos divergentes, a corrente majoritaria da doutrina discorre que a
protecdo da confianca é um desdobramento ou um subprincipio do principio da seguranca
juridica. Matos (2020, p. 38) expBe que a protecdo da confianga, localizada na vertente subjetiva
da seguranca juridica, se refere a protecdo do interesse do individuo em detrimento da acéo do
Estado. Dessa forma, prevalecera o anseio individual quando o interessado comprovar que sua
confianca restou comprometida em razdo de um ato estatal e desde que, na situacdo concreta,
ndo existam motivos de interesse publico que sustentem a prevaléncia de outro valor
constitucional verificado na circunstancia em anélise. Nessa mesma linha, Loureiro; Franga

(2021, p. 28) apontam que:

[...] o principio da confianga legitima ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal que, ao julgar questdo envolvendo servidor publico, entendeu que “em sua
perspectiva subjetiva, a seguranca juridica protege a confianca legitima, procurando
preservar fatos pretéritos de eventuais modificagdes na interpretagdo juridica [...]”,
isso porque “o principio da confianca legitima destina-se precipuamente a proteger
expectativas legitimamente criada em individuos por atos estatais”.

Depreende-se do exposto gque o principio da seguranca juridica é um pilar do Estado de
Direito e, como tal, tem por finalidades precipuas garantir a certeza e a estabilidade do
ordenamento juridico, de modo a viabilizar aos componentes da sociedade condicdes dignas de
planejamento do futuro. Ademais, o sobredito principio visa tutelar a confianca legitima
depositada no Estado pelos cidadaos.

Como se acredita que os elementos até aqui tracados subsidiam a construgdo da acepgéo
do principio da seguranca juridica, voltar-se-a ao alcance desse principio no ambito da fungéo
administrativa, exercida pelo Poder Executivo, porquanto as empresas publicas e sociedades de

economia mista, que sdo o alvo da pesquisa, se localizam no reportado Poder.
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De inicio, ainda que de forma breve, recorda-se que o Estado Moderno se ancora na
teoria de Montesquieu, consubstanciada na separacdo dos trés Poderes: Legislativo, Judiciario
e Executivo. O Legislativo é responsavel, a luz da Constituicdo, pela criacdo de normas gerais
e abstratas, que, em regra, sdo de observancia coercitiva. Ao Poder Judiciario foi estabelecida
a competéncia para deslindar conflitos e compor os litigios que Ihe s&o apresentados, de forma
definitiva. E ao Poder Executivo foi atribuido o exercicio tipico da funcdo administrativa
(Miano, 2019, p. 57-62).

A funcdo administrativa possui fundamento e limite em um instrumento normativo
primario, seja a lei ou a Constituicdo. Em razdo disso, a autoridade publica competente para
exercer essa funcao nao dispbe de vontade, mas do dever de atender as finalidades legais. Dito
de outro modo, a funcdo administrativa € desenvolvida mediante comportamentos submetidos
a lei, esta que traduz os interesses publicos. N&o se pode olvidar que 0os comportamentos e atos
empreendidos no ambito da funcdo administrativa sempre estardo sujeitos ao controle
jurisdicional, uma vez que cabe ao Poder Judiciario reestabelecer a legalidade porventura
contrariada pela Administracdo (\Valim; Oliveira; e Dal Pozzo, 2013, p. 77-78).

O ramo do direito responsavel por reger os procedimentos atinentes ao exercicio da
funcdo administrativa e os afetos a organizacao das instituicbes que executam essa funcéo é o
do direito administrativo. Cabe a essa area do direito dirigir as relages sociais concebidas na
seara administrativa (Batalli, 2018). Nessa esteira, Pietro (2025, p. 39) afirma que o direito
administrativo disciplina as rela¢bes juridicas decorrentes da atuacdo da Administracdo,
estabelecendo suas prerrogativas e obrigacGes, bem como as garantias asseguradas aos
particulares. Trata-se de um ramo que tem por fonte a lei.

Como o direito administrativo rege a funcdo administrativa, conforme ventilado
anteriormente, é importante esclarecer como o principio da seguranca juridica é tratado nessa
area do direito. Isso permitira identificar os mecanismos utilizados pelo Poder Executivo do
Distrito Federal para conferir seguranca juridica ao SRP adotado por suas estatais.

Relembre-se que o principio da seguranca juridica € um pilar fundamental do Estado de
Direito, na medida em que visa fornecer pardmetros minimos para que o individuo possa
orientar e planejar a sua vida. No que toca ao direito administrativo, esse principio busca
garantir a previsibilidade do ordenamento (certeza) e, também, a conservacdo das situacoes
juridicas ja estabelecidas (estabilidade) (Valim; Oliveira; e Dal Pozzo, 2013, p. 79-92).

Valim; Oliveira; e Dal Pozzo (2013, p. 79-92) argumentam que a seguranca juridica no
direito administrativo reside na vertente da certeza quanto a vigéncia e ao contetdo das normas

juridicas; e na perspectiva da estabilidade das relagdes juridicas ja consolidadas.
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No que se refere a certeza quanto a vigéncia das normas juridicas, € necessario observar
o comando do art. 59, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, desenvolvido pela Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Essa lei disciplina a elaboracdo de atos
normativos e estabelece normas de sobredireito destinadas a construir um ordenamento claro,
inteligivel e coerente. Além de definir a técnica legislativa, ela estabelece os pressupostos de
validade dos instrumentos normativos produzidos pelas autoridades (Valim; Oliveira; Dal
Pozzo, 2013, p. 79-92).

Quando tais diretrizes sdo descumpridas, o ordenamento tende a se encher de normas
incoerentes, sujeitas a alteracdes constantes e desprovidas de revogacdes expressas, cenario que
torna a agdo estatal imprevisivel e compromete a prépria seguranca juridica. Para enfrentar essa
incerteza e facilitar a cognoscibilidade, a LC n°® 95, de 1998, também prevé a consolidacdo e a
codificacdo dos atos normativos (Valim; Oliveira; Dal Pozzo, 2013, p. 79-92).

Ademais, a norma ndo pode alcancar fatos anteriores a sua vigéncia. O principio da
irretroeficécia, enquanto garantia do Estado de Direito, complementa a legalidade ao impedir
gue normas alcancem situac@es ja consolidadas ou efeitos passados de atos em curso. Mesmo
guando uma lei admite mais de uma interpretacdo, o novo critério interpretativo somente pode
ser aplicado a atos posteriores a divulgacdo dessa nova compreensdo, de modo a assegurar
previsibilidade ao cidaddo. Assim, a irretroeficacia protege o passado, garantindo a certeza de
que as normas sé afetardo relagdes juridicas ulteriores a sua vigéncia (Valim; Oliveira; Dal
Pozzo, 2013, p. 79-92).

O art. 2°, paragrafo unico, XIII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, reflete essa

faceta do principio da seguranca juridica:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

[...] XII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacéo.

Mais recentemente, restou refor¢ado no ordenamento juridico brasileiro o valor dado a
seguranca juridica, no que concerne a manutencdo dos atos que foram praticados em
conformidade com as orienta¢cdes administrativas vigentes a época de sua edigdo. O estimulo

dado a essa segurancga ocorreu mediante a introducdo do art. 24 na Lei de Introducdo as Normas
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do Direito Brasileiro (LINDB), pela Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, (Almeida, 2019, p.
265-266). Veja-se 0 que preceitua o dispositivo:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producdo ja
se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagOes gerais as interpretacdes e especificagdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Noutro giro, a certeza do conteldo das normas, outra dimensdo da seguranca juridica,
exige sua determinabilidade, que funciona como parametro de controle das leis atribuidoras de
competéncias administrativas. Esse requisito se desdobra em duas ideias centrais: densidade e
clareza normativas. A densidade demanda que as competéncias conferidas a Administracdo
pelo legislador sejam outorgadas de forma expressa e especifica, com poderes concretos
destinados a fins igualmente concretos. Quando essa densidade ndo existe, rompe-se o ideal do
Estado de Direito e viola-se o principio da seguranca juridica, visto que ndo seria possivel ao
cidadao prever a acdo administrativa. Ja a clareza normativa requer que as leis habilitadoras de
competéncias administrativas sejam claras, inteligiveis, coerentes, permitindo que 0s
administrados orientem sua conduta, mediante o conhecimento prévio de seus direitos e deveres
perante a Administracdo. Uma regulamentacdo obscura ou ambigua decerto dara azo a uma
discricionariedade sem justificativa. (Valim; Oliveira; Dal Pozzo, 2013, p. 79-92).

A estabilidade das relagcOes juridicas firmadas, mais uma perspectiva da seguranca
juridica, assegura a preservacdo das relacGes juridicas ja consolidadas. No direito
administrativo, essa preocupacao ganha importancia com o advento do Estado Social de Direito,
que introduz os atos ampliativos, destinados a conceder vantagens, e incorpora institutos
tradicionalmente privatisticos, como o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Esses
institutos, ao lado da coisa julgada, ttm como funcdo proteger as relagdes juridicas contra o
efeito imediato da lei, orientando-se para a estabilidade, e ndo para a certeza. O direito positivo
brasileiro consagra essas garantias em norma constitucional dotada de petrealidade (Valim;
Oliveira; Dal Pozzo, 2013, p. 79-92).

Além dessas figuras, a seguranca juridica € reforcada pelo subprincipio da protecéo a
confianca legitima, de origem alemd, que atua diante da presunc¢do de legitimidade dos atos

estatais e se aplica especialmente a casos em que direitos subjetivos tenham sido constituidos
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por meio de atos invalidos, situacdo em que o direito adquirido ndo se mostra adequado. A
jurisprudéncia brasileira tem recorrido ao principio da seguranca juridica para justificar a
manutencdo de atos administrativos eivados de ilegalidade que perduraram por longo periodo.
Finalmente, os institutos da prescricdo e da decadéncia também trabalnham em favor da
estabilidade das relagdes juridicas, visto que promovem a eliminagdo do estado de potencial
modificagdo que recai sobre elas (Valim; Oliveira; Dal Pozzo, 2013, p. 79-92).

Knijnik (1994, p. 141-152) discorre sobre o principio da segurancga juridica no direito
administrativo com enfoque na confianca legitima dos administrados. Inicialmente parte da
premissa de que o principio da legalidade, que advém do Estado de Direito, subordina a
atividade da Administracdo Publica, que tem o dever de agir de acordo e segundo a lei, visto
que a lei € a expressdo da vontade popular. Assevera que, hodiernamente, o principio da
legalidade vincula a Administracdo a lei e ao direito como todo, 0 que abarca a adequacéo
relativa a Constituicdo, as leis ordinérias, a regulamentos, a tratados, a usos e costumes, a
jurisprudéncia e aos principios gerais do direito. Prossegue aduzindo que a Administracdo, ao
praticar um ato, deve sempre ter como amparo um dispositivo legal, isto €, s6 pode agir a luz
do que estd determinado em lei. Decorre disso, a exigéncia de conformidade dos atos da
Administracdo, que corresponde a necessidade da existéncia de modelo regulamentado para
todo e qualquer ato a ser praticado. Essa submissdo da Administracdo Publica a legalidade, sem
duvidas, assegura a seguranca juridica aos cidadaos.

Todavia, ha atos praticados pela Administracdo Publica que contém ilicitudes e, por
isso, exigem anulacdo, bem como atos que, embora legais, deixam de ser convenientes ou
oportunos, devendo ser revogados. Em ambos 0s casos, busca-se restaurar a ordem juridico-
administrativa e assegurar a realizacdo do interesse pablico. E nesse contexto que o principio
da seguranca juridica deve ser analisado sob a perspectiva da confianca que o administrado
deposita na legitimidade dos atos administrativos. Com efeito, um ato ilegal que concede
direitos subjetivos e se mantém valido ao longo do tempo pode gerar uma situagdo juridica
consolidada, configurando verdadeiro direito subjetivo. Essa consolidagéo decorre da confianga
legitima dos particulares no Estado, fundada na presuncdo de legalidade que reveste os atos
administrativos e Ihes confere o efeito auto executdrio. Assim, ndo h4 um conflito real entre o
principio da legalidade e o da seguranca juridica, mas apenas aparente, pois a legalidade, ao
proteger o cidaddo, deve ser interpretada em harmonia com a seguranca juridica (Knijnik, 1994,
p. 141-152).

Convém realgar que desde o final da década de 1990, o direito brasileiro tem renunciado

a tese da nulidade absoluta, retroativa e ndo sujeita a decaimento dos atos administrativos
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ilicitos. Exsurgiu, em seu lugar, a teoria da anulacdo, que pressupde a possibilidade da
modulacédo de efeitos; a inalterabilidade de ato questionado apds determinado lapso temporal;
e a convalidacédo desse ato (Almeida, 2019, p. 265-266).

Conclui-se, diante da analise empreendida nas linhas precedentes, que o principio da
seguranca juridica constitui elemento estruturante da funcdo administrativa, na medida em que
harmoniza a exigéncia de legalidade com a necessidade de previsibilidade e estabilidade das
relacBes juridicamente constituidas. Ao disciplinar a atuacdo do Poder Executivo, &mbito em
que se inserem as empresas publicas e sociedades de economia mista, o direito administrativo
reafirma que a Administracdo deve agir segundo a lei, mas também segundo padrdes de clareza
normativa, respeito a irretroatividade, preservacdao de situacBes consolidadas e protecdo a
confianca legitima dos administrados. A evolucdo do direito brasileiro evidencia 0 movimento
de valorizacdo da seguranca juridica no ordenamento patrio, afastando concepgdes rigidas de
nulidade e admitindo solu¢bes mais equilibradas, como a modulagéo de efeitos e a convalidacéo
de atos. Em apertada sintese, a seguranga juridica, em suas dimensdes de certeza e estabilidade,
desponta como parametro indispensavel para orientar a atuacdo administrativa, garantindo
coeréncia normativa, respeito as expectativas legitimas e, sobretudo, resguardando a
concretizacdo do interesse publico com fundamento na confianca reciproca entre Estado e
administrados.

Com base em tudo o que foi exposto, sera analisada, a seguir, a incidéncia do principio

da seguranca juridica no SRP das estatais do Distrito Federal.

3.2. O principio da seguranca juridica no SRP das empresas estatais do Distrito Federal

Assentadas as premissas conceituais do principio da seguranca juridica na funcgéo
administrativa do Estado, passar-se-a a analisar se a forma como as empresas estatais do Distrito
Federal operacionaliza o SRP atende aos pilares do referido principio, que é, como
reiteradamente dito, baliza do Estado de Direito.

Importa recordar, de inicio, que a atuacdo da Administracdo Publica esta subordinada
ao principio da legalidade, na medida em que a lei representa a vontade popular. Assim, ndo se
pode olvidar que a Administragdo, ao praticar um ato, deve sempre ter como esteio um
dispositivo legal (Knijnik,1994, p. 141-152). Certo € que a submissdo da Administragdo Publica
ao principio da legalidade ¢ um dos mecanismos destinado a assegurar a seguranca juridica,
visto que essa esta congeminada aquele principio (Lima, 2012, p. 58).

Quando a Administracdo Publica descumpre a Constituicdo, a lei infraconstitucional,

isto €, quando ndo cumpre o que nelas é determinado, fere o principio da boa-fé, haja vista estar
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desvirtuando a ordem juridica, esta que consagra 0os comportamentos de acordo com a lei e ndo
contra legem (Lima, 2012, p. 58). Dessa forma, se a lei exige a normatizacdo de determinada
situacdo juridica pelo Poder Executivo, é dever desse Poder editar o referido regulamento, a
fim de conformar os atos a serem praticados naquela situacdo juridica ao preceito legal.

Releva registrar que o art. 66, caput, da Lei n° 13.303, de 2016, foi concebido em
consonancia com o principio da seguranca juridica, na medida em que o dispositivo possui
densidade e clareza, atributos que integram a faceta da certeza da seguranca juridica (Valim;
Oliveira; e Dal Pozzo, 2013, p. 65-92). Em outras palavras, o dispositivo conferiu, de modo
expresso e especifico, competéncia para o Poder Executivo regular, mediante decreto, 0 SRP.
Ressalta-se que o artigo determinou a regulamentacéo do procedimento por decreto e ndo por
meio dos regulamentos internos de licitacdes e contratos das empresas estatais. O legislador
optou por dar tratamento especial a esse tipo de procedimento auxiliar das licitacbes, o que ndo
foi dispensado aos outros procedimentos auxiliares previstos no art. 63 da Lei n® 13.303, de
2016. Ademais, o art. 66, caput, da Lei das Estatais, é suficientemente claro, inteligivel,
coerente, permitindo que gestores, cidaddos e licitantes conhecam previamente como deveria
ser estruturada a regulamentacdo do SRP no ambito das empresas publicas e sociedades de
economia mista.

A inobservancia dessa determinacgédo legal, ou seja, a auséncia de edicdo do decreto
regulamentador previsto no art. 66, caput, configura descumprimento da lei e afronta ao
principio da legalidade, além de fragilizar a certeza necessaria ao ordenamento juridico
administrativo, comprometendo, por conseguinte, a seguranca juridica propria do Estado de
Direito.

Ante o0 exposto e considerando que no Distrito Federal ainda ndo foi editado o decreto
de que trata o sobredito art. 66, caput, conclui-se que a operacionalizacdo do SRP pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal carece de seguranca

juridica.

3.3. Possiveis interpretagdes para revestir de regularidade a forma de uso atual do SRP
Como anotado anteriormente, a Lei das Estatais remeteu a decreto do Poder Executivo
a regulamentacdo do SRP. Contudo, diante da auséncia desse decreto, juristas se debrucaram
sobre 0 tema e langaram entendimentos que, segundo eles, viabilizam o uso desse procedimento
auxiliar das licitacdes pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, mesmo sem

amparo em regulamento do Poder Executivo.
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Vieri et al. (2022, p. 191-192) ao se deparar com a lacuna normativa em foco, ainda na
vigéncia da Lei n° 8.666, de 1993, trouxe a lume os acorddos n® 1.213/2021 e n° 1.767/2021 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em que foi desvencilhada a questdo, mediante o
entendimento de que era possivel a utilizacdo do Decreto 7.892, de 2013, que regulamentava o
SRP previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, em virtude da falta de edi¢do do regulamento previsto
no art. 66, caput, da Lei n°® 13.303, de 2016. A Corte de Contas da Unido também reputou
regular o uso do SRP pelas empresas estatais para contratacao de obras e servigos de engenharia.

O professor Santos (2024), ao enfrentar a matéria, destacou que, na auséncia do decreto
do Poder Executivo, as empresas estatais tém a possibilidade de utilizar o SRP mediante a
normatizacdo no RILC. O autor também enfatizou que a utilizacdo desse procedimento pode
ser legitimada pela regulamentacdo contida exclusivamente no ato convocatério da licitagéo,
uma vez que o principio da vinculacdo ao edital é suficiente para submeter tanto a entidade
estatal quanto os licitantes as normas ali definidas. Ademais, o professor observou que, apesar
das empresas publicas e das sociedades de economia mista ndo estarem estritamente vinculadas
as normas de licitacdo e contratos aplicaveis a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional,
estas entidades de direito privado poderdo, na auséncia do decreto previsto no caput do art. 66
da Lei n°® 13.303, de 2016, adotar como referéncia as disposi¢cfes contidas no decreto
regulamentador do SRP aplicavel a Administracdo direta, autarquica e fundacional. O professor
alertou, ainda, que, em tal circunstancia, tanto o RILC quanto o edital da licitagdo devem incluir
as adequacdes necessarias relacionadas a diversidade do regime juridico dos contratos das
estatais.

A ideia supra é reforcada por Guimaraes; Santos (2017, p. 232), que aduzem ser possivel
a utilizacdo, pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, dos regulamentos
existentes para a Administracdo direta, autarquica e fundacional no dmbito de cada unidade
federativa, naquilo que ndo conflitarem com a Lei n® 13.303, de 2016, e até o advento do decreto
especifico para as empresas estatais.

Os doutrinadores Barcelos; Torres (2024, p. 520-521) propdem, diante da auséncia de
decreto especifico para 0 SRP das empresas estatais, a ado¢do, por analogia, do Decreto n°
7.581, de 2011, que regulamentava o0 SRP no RDC. Essa proposta fundamenta-se no fato de
que o art. 66 da Lei das Estatais reproduz as condicdes estabelecidas na Lei n® 12.462, de 2011,
que instituiu 0 RDC. Os autores admitem a regulamentacao do procedimento somente no RILC
e, também, o uso do decreto voltado a Administracdo direta, autarquica e fundacional, desde
que as diferencas relacionadas ao regime das estatais sejam devidamente ressaltadas no

regulamento interno.
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Embora a construcdo doutrinaria e jurisprudencial apresentada demonstre notavel
esforgo interpretativo para suprir a lacuna normativa existente, as solugdes propostas para esse
vacuo (aplicacdo analdgica de decretos diversos, regulamentacéo via RILC ou disciplina no
edital) revelam justamente a precariedade e os riscos decorrentes da omissdo do Poder
Executivo. A necessidade de adaptacGes, ressalvas e adequagdes ao regime juridico peculiar
das estatais, conforme alertado pelos autores citados, evidencia que as solugbes, conquanto
respaldem o uso do SRP, ndo substituem adequadamente a regulamentacdo especifica
determinada pelo legislador. Portanto, a edi¢do do decreto previsto no art. 66 da Lei n® 13.303,
de 2016, n&o constitui mera formalidade burocratica, mas sim medida essencial e inadiavel para
conferir seguranga juridica, uniformidade procedimental e adequagdo do SRP as

especificidades das empresas publicas e sociedades de economia mista.

3.4 Regulamentacéo do SRP, por decreto do Poder Executivo, nos Estados

O estudo empreendido na legislagdo dos demais Estados brasileiros, acerca do
regulamento do Poder Executivo atinente ao SRP das empresas publicas e sociedades de
economia mista, teve por finalidade vislumbrar dispositivos que pudessem ser adaptados para
a elaboracéo de sugestdo de decreto para o Poder Executivo do Distrito Federal. A pesquisa
apresentou os resultados adiante delineados.

Explica-se, de antemao, os parametros definidos e utilizados na investigacdo. A busca
pelos decretos estaduais se deu exclusivamente por meio da internet até a data limite de 20 de
setembro de 2025. Os normativos encontrados basearam-se nos resultados da pesquisa realizada
com 0s seguintes termos e expressoes:

e estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista do “Estado”;

e estatuto juridico da empresa publica e sociedade de economia mista do “Estado”;

e regulamento da Lei n° 13.303, de 2016, do “Estado”;

e licitacGes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia mista do

“Estado”;

e licitacdes das empresas publicas e sociedades de economia mista do “Estado”;

e contratos das empresas publicas e sociedades de economia mista do “Estado”;

e sistema de registro de precos das empresas publicas e sociedades de economia mista

do “Estado”;

e SRP das empresas publicas e sociedades de economia mista do “Estado”;
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e procedimentos auxiliares de licitacbes das empresas publicas e sociedades de
economia mista do “Estado’;

e decreto sobre a Lei n®13.303, de 2016, do “Estado”;

e decreto de licitagdes do “Estado”;

e sistema de registro de pregos do “Estado”;

e SRP do “Estado”;

e "decreto" "empresas publicas" "sociedade de economia mista";

e "decreto” "regulamenta a Lei 13.303" "Estado" ou "estadual”;

e "decreto estadual” "licitacbes e contratos” "empresa publica” "sociedade de

economia mista";

nn

e “decreto" "sociedade de economia mista" "licitacao" "Estado".

Os decretos encontrados foram selecionados e correspondem aos seguintes:

Quadro 4 — Decretos Estaduais sobre o SRP

Ente Federativo Normativos

Decreto n° 4.735, de 17 de maio de 2016, com alteragdes posteriores. Dispde
sobre os procedimentos para licitagdo e acompanhamento dos contratos de
servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pelo Poder
Executivo Estadual.

Decreto n° 9.388, de 20 de julho de 2018. Regulamenta, no &mbito da

Acre (AC) administracdo publica estadual, as regras de governanca aplicaveis a empresa
publica, sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, conforme Lei
Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

Decreto n° 11.363, de 22 de novembro de 2023. Regulamenta a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021,no &mbito do Estado do Acre.

Decreto n® 52.555, de 14 de marco de 2017. Regulamenta, no ambito do Estado
de Alagoas, a aplicacdo da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, para
estabelecer regras de governanca e gestdo destinadas as suas empresas publicas e
sociedades de economia mista, e da outras providéncias.

Alagoas (AL) Decreto n® 95.019, de 28 de dezembro de 2023. Regulamenta os art. 82 a art. 86
da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de
Registro de Prec¢os para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no &mbito da Administragéo PUblica Estadual direta,
autarquica e fundacional.

Decreto n° 5.344, de 5 de dezembro de 2019. Dispde sobre as regras de
governanca e o tratamento diferenciado para as empresas estatais de menor porte,
nos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Amapa (AP)
Decreto n° 1.716, de 08 de marco de 2023. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos disciplinado nos arts. 82 a 86, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e da outras providéncias.



Ente Federativo

Amazonas (AM)

Bahia (BA)

Cearé (CE)

Espirito Santo (ES)

Goias (GO)

Maranhdo (MA)

Mato Grosso (MT)

Mato Grosso do Sul (MS)
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Normativos

Decreto n° 39.032, de 24 de maio de 2018. Dispde sobre o Estatuto Juridico da
Empresa Publica, da Sociedade de Economia Mista e de suas Subsidiarias, no
ambito do Estado do Amazonas, nos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junto de 2016, e da outras providéncias.

Decreto n° 18.471, de 29 de junho de 2018. Dispde sobre normas de licitacGes e
contratos aplicaveis a todas as empresas estatais da Bahia.

Decreto n° 18.470, de 29 de junho de 2018. Regulamenta, no ambito do Estado
da Bahia, a Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e d& outras providéncias.

Decreto n° 32.243, de 31 de maio de 2017. Dispde sobre a aplicagdo, no ambito
Estadual, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para as empresas
publicas e sociedades de economia mista do Estado do Ceara de maior receita
operacional.

Decreto n° 32.824, de 11 de outubro de 2018. DispGe sobre a regulamentacdo do
uso do Sistema de Registro de Precos de que trata o artigo 15 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, o artigo 11 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e o artigo 66 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.272-R, de 26 de junho de 2018. Regulamenta, no &mbito do Estado
do Espirito Santo, o art. 1°, § 3°, da Lei Federal n° 13.303, de 30/06/2016, que
dispde sobre o tratamento diferenciado para empresas estatais de menor

porte.

Decreto n° 5.354-R, de 28 de marco de 2023. Regulamenta o Sistema de Registro
de Precos — SRP previsto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 no ambito da
Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 10.240, de 20 de marco de 2023. Estabelece regras de transicéo
referentes a aplicagdo da Lei federal n® 14.133 (Lei de Licitacfes e Contratos
Administrativos), de 1° de abril de 2021, na administragdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo do Estado de Goias.

Decreto n° 10.433, de 8 de abril de 2024. Institui a Politica Estadual de
Governanca das Empresas Estatais do Estado de Goias.

Decreto n° 38.136, de 6 de marco de 2023. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no Estado do Maranh@o.

Decreto n° 793, de 28 de dezembro de 2016. Dispde sobre as regras de
governanca para as empresas publicas e sociedades de economia mista no ambito
do Poder Executivo, na forma do art. 1°, § 3°, da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, e da outras providéncias.

Decreto n® 1.525, de 5 de dezembro de 2022. Regulamenta a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica estadual
direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

Decreto n® 16.122, de 9 de mar¢o de 2023. Regulamenta contratacdes de bens e
servicos processadas por meio do Sistema de Registro de Precos, mediante
contratacdo direta ou licitacdo, nas modalidades pregdo ou concorréncia, pelos



Ente Federativo

Minas Gerais (MG)

Para (PA)

Paraiba (PB)

Parana (PR)
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6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundacdes do Poder
Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Decreto n° 15.034, de 29 de junho de 2018. Determina a observancia da Lei
Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, as empresas estatais de Mato Grosso
do Sul, para fins de adequac&o de seus respectivos estatutos juridicos.

Decreto n° 46.311, de 16 de setembro de 2013. Regulamenta o Sistema de
Registro de Precos disciplinado no art. 15 dalLei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da outras providéncias.

Decreto n® 47.105, de 16 de dezembro de 2016. DispGe sobre as regras de
governancga da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, de que trata o §1° do art.1°,da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, e d& outras providéncias.

Decreto n® 47.154, de 20 de fevereiro de 2017. Dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito do Estado, nos termos da Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, e
da outras providéncias.

Decreto n° 48.779, de 23 de fevereiro de 2024. Regulamenta os arts. 82 a 86 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de2021, para dispor sobre o sistema de
registro de precos para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no &mbito da Administracéo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo e d& outras providéncias.

Decreto n° 2.121, de 28 de junho de 2018. Dispde sobre normas gerais de
licitagBes e contratos da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no &mbito do Estado do Para.

Decreto n° 3.371, de 29 de setembro de 2023. Regulamenta os art. 82 a art. 86 da
Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de
Registro de Pre¢os (SRP) para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e
servigos de engenharia, no &mbito da Administracdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional, e estabelece a Politica Estadual de Compras e
Contratac&o.

Decreto n® 39.093, de 4 de abril de 2019. Estabelece normas de governanca para
as estatais de grande porte e suas subsidiarias no ambito do Estado da Paraiba,
nos termos da Lei n® 13.303, de 30 de junho de2016, e d& outras providéncias.

Decreto n° 43.759, de 1° de junho de 2023. Regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar do
Sistema de Registro de Precos, para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, no ambito da administracdo publica estadual
direta, autarquica e fundacional.

Decreto n° 6.263, de 20 de fevereiro de 2017. Estabelece normas de governanca
corporativa aplicaveis as empresas estaduais, a fim de regulamentar a aplicacéo
da Lei Federal n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, no &mbito do Estado do
Parana.

Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022. Regulamenta, no ambito da
Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do
Parana, a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de
licitagcdo e contratacdo para as AdministracOes Publicas diretas, autarquicas e



Ente Federativo

Pernambuco (PE)

Piauf (PI)

Rio de Janeiro (RJ)

Rio Grande do Norte (RN)

Rio Grande do Sul (RS)

Rondénia (RO)

Roraima (RR)
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fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, a
aquisicdo e incorporacdo de bens ao patriménio publico estadual, os
procedimentos para intervencao estatal na propriedade privada e da outras
providéncias.

Decreto n° 43.984, de 27 de dezembro de 2016. Disp8e sobre as regras de
governanca da empresa publica e da sociedade de economia mista estaduais, de
que trata 0 §1° do art. 1° da Lei Federal n°13.303, de 30 de junho de 2016.

Decreto n° 54,700, de 16 de maio de 2023. Regulamenta o sistema de registro de
precos no ambito da administracdo direta e indireta do Estado de Pernambuco,
previsto no inciso 1V do art. 78 da Lei Federal n® 14.133, de 1°de abril de 2021.

Decreto n® 21.938, de 28 de marco de 2023. Regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei
n°14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar do
Sistema de Registro de Precos, para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, no &mbito do Poder Executivo Estadual, e d&
outras providéncias.

Decreto n° 46.188, de 6 de dezembro de 2017. Regulamenta, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidirias.

Decreto n° 26.633, de 9 de fevereiro de 2017. Estabelece regras de governanga
destinadas as empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado do
Rio Grande do Norte com receita operacional bruta anual inferior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), na forma prevista no art. 1°, 8 3°, da
Lei Federal n® 13.303, de 1° de julho de 2016.

Decreto n° 32.449, de 7 de marco de 2023. Regulamenta a Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional de

direito pablico do Estado do Rio Grande do Norte.

Decreto n° 54.110, de 15 de junho de 2018. Regulamenta, no &mbito da
administracdo publica estadual, no que pertine as regras de governanga aplicaveis
as indicagdes de administradores e conselheiros fiscais, a Lei Federal n°® 13.303,
de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias.

Decreto n° 57.036, de 22 de maio de 2023. Regulamenta no ambito da
administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional, o sistema de
registro de pregos de que trata a

Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Decreto n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024. Regulamenta as contratagdes
pUblicas no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Rondénia, com fundamento na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e revoga os Decretos n°
12.234, de 13 de junho de 2006, n° 16.089, de 28 de julho de 2011, n° 18.340, de
6 de novembro de 2013, n° 21.349, de 21 de outubro de 2016 e n° 26.182, de 24
de junho 2021

Decreto n® 37.424-E, de 19 de marco de 2025. Regulamenta o art. 82 ao art. 86 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de
precos para a contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de



Ente Federativo

Santa Catarina (SC)

Sé&o Paulo (SP)

Sergipe (SE)

Tocantins (TO)

Fonte: a autora, 2025.
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engenharia, no &mbito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Roraima.

Decreto n° 1.007, de 20 de dezembro de 2016. Regulamenta, no &mbito do Poder
Executivo Estadual, os §81° e 3° do art. 1° da Lei federal n® 13.303, de 2016, a
fim de estabelecer regras de governanca aplicaveis as empresas publicas e
sociedades de economia mista do Estado de Santa Catarina que tenham obtido,
em conjunto com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior,
receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),
e estabelece outras providéncias.

Decreto n° 1.484, de 7 de fevereiro de 2018. Fixa as diretrizes para a promog¢édo
das adaptacOes necessarias a adequacao das empresas publicas e sociedades de
economia mista e suas subsidiarias do Estado de Santa Catarina ao disposto na
Lei federal n® 13.303, de 2016, e no Decreto n® 1.007, de 2016, e estabelece
outras providéncias.

Decreto n° 509, de 15 de margo de 2024. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos (SRP) no &mbito da Administracéo Pdblica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021.

Decreto n° 62.349, de 26 de dezembro de 2016. DispGe sobre o programa de
integridade e a area de conformidade a ser adotado por empresas controladas
direta ou indiretamente pelo Estado de S&o Paulo, regulamentando a aplicagéo da
Lei federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e criando instancias e
procedimentos de fomento ao controle interno.

Decreto n° 63.722, de 21 de setembro de 2018. Regulamenta, nos termos da
competéncia suplementar atribuida ao Estado de S&o Paulo pelo artigo 24, § 2° da
Constituicao Federal, o Sistema de Registro de Pregos previsto no artigo 15,
inciso Il da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no artigo 11 da Lei
Federal n° 10.520, de17 de julho de 2002; e no artigo 15, inciso Il da Lei Estadual
n® 6.544, de 22 de novembro de 1989, e da providéncias correlatas.

Decreto n° 30.623, de 27 de abril de 2017. Dispde sobre o programa de
integridade, regras de governanca e a area de conformidade a serem adotados por
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidirias, controladas
direta ou indiretamente pelo Estado de Sergipe, regulamentando a aplicacdo da
Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Decreto n° 342, de 28 de junho de 2023. Estabelece regras e diretrizes para
aquisicdo de bens e contratacdes de servigos em geral, nas areas de que trata a Lei
(Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional, e da providéncias

correlatas.

Decreto n° 6.081, de 7 de abril de 2020. Disp6e sobre o Regulamento do Sistema
de Registro de Pregos, e adota outras providéncias.

Decreto n® 6.995, de 5 de agosto de 2025. Regulamenta o tratamento diferenciado
para empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais de menor porte,
nos termos do 83° do art. 1° da Lei Federal n® 13.303, de

30 de junho de 2016.
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Além desses normativos estaduais, analisou-se o Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro

de 2016, por meio do qual a Unido regulamentou a Lei das Estatais. Esse Decreto tratou dos

procedimentos auxiliares das licitacbes de maneira genérica, inclusive do SRP. Confira-se o

que dispbe o seu art. 71:

Art. 71. O regime de licitagdo e contratagdo da Lei n® 13.303, de 2016, ¢é autoaplicavel,
exceto quanto a:

| - procedimentos auxiliares das licitacBes, de que tratam os art. 63 a art. 67 da Lei n°
13.303, de 2016;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse privado para o recebimento de
propostas e projetos de empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31 da Lei n°
13.303, de 2016;

111 - etapa de lances exclusivamente eletronica, de que trata o § 4° da art. 32 da Lei n°
13.303, de 2016;

IV - preparacéo das licitagbes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do caput
do art. 42 da Lei n® 13.303, de 2016;

V - observancia da politica de transa¢Ges com partes relacionadas, a ser elaborada, de
que trata o inciso V do caput do art. 32 da Lei n® 13.303, de 2016; e

VI - disponibilizacdo na internet do contetdo informacional requerido nos art. 32, §
30, art. 39, art. 40 e art. 48 da Lei n° 13.303, de 2016.

§ 1° A empresa estatal deverd editar regulamento interno de licitacdes e contratos até
o dia 30 de junho de 2018, que devera dispor sobre o estabelecido nos incisos do caput,
o0s niveis de algada decisoria e a tomada de deciséo, preferencialmente de forma
colegiada, e ser aprovado pelo Conselho de Administragdo da empresa, se houver, ou
pela assembleia geral.

§ 2° E permitida a utilizacio da legislacio anterior para os procedimentos licitatorios
e contratos iniciados ou celebrados até a edi¢do do regulamento interno referido no §

1° ou até o dia 30 de junho de 2018, o que ocorrer primeiro.

De acordo com o preceituado no reproduzido art. 71, a Unido outorgou a

regulamentacdo do SRP a cada estatal federal, delegando a essas entidades a competéncia para

disciplina-lo no RILC.

ApoGs apresentada a norma da Unido, volta-se a avaliacdo dos decretos estaduais. A

analise realizada nas normas indicadas no Quadro 4 revelou que, dos 26 Estados, 13 ndo fizeram

mencdo a operacionalizacdo do SRP das empresas publicas e sociedades de economia mista; 4

regulamentaram o Sistema de um Unico modo para a Administracdo direta e indireta, incluindo

as empresas estatais; 5 normatizaram o procedimento auxiliar nos termos da Lei n® 14.133, de

2021, mas ressaltaram a possibilidade de as regras serem utilizadas também pelas entidades

estatais; e, por fim, 4 Estados fizeram previsdo do SRP para as empresas publicas e sociedades

de economia mista, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 5 — Estados e regulamentacao sobre o SRP das empresas estatais

Decreto
do SRP
para

estatais

Decreto ndo .
. Decreto Gnico parao Decreto do SRP nos
menciona

Estado SRP da termos da Lei

SRP para as Administragdo direta 14.133/2021, mas as
estatais

Dispositivo



Alagoas
Amapa
Espirito
Santo
Goiéas
Mato Grosso
do Sul
Paraiba
Parana
Piauf

Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Sul

Ronddbnia
Roraima
Sergipe

Ceara

Minas Gerais

Sao Paulo

Tocantins
Acre
Maranhdao

Mato Grosso

Pernambuco

Santa
Catarina

Amazonas

Bahia

Para

Rio de
Janeiro

X XXX X X X XX

X X X X

Fonte: a autora, 2025.

e indireta, incluindo
as estatais

estatais podem
utilizar
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Art. 2° do Decreto n°
32.824, de 2018.

Art. 1° do Decreto n°
46.311, de 2013, sem
revogacao expressa.
Ementa e art. 1° do
Decreto n° 63.722, de
2018.

Art. 1° do Decreto n°
6.081, de 2020.

Art. 1°, 81°, do Decreto n°
11.363, de 2023.

Art. 56 do Decreto n°
38.136, de 2023.

Art. 1°,82° do Decreto n°
1.525, de 2022.

Art. 1°, paréagrafo Unico,
do Decreto n° 54.700, de
2023.

Art. 1°,82° do Decreto n°
509, de 2024.

Art. 65 do Decreto n°
39.032, de 2018.

Arts. 10 e 11 do Decreto
n° 18.471, de 2018.

Arts. 17 a 40 do Decreto
n°2.212, de 2018,
regulamentam o SRP das
estatais;

Art. 1°, 82° do Decreto n°
3.371, de 2023, permite
que as estatais utilizem as
suas regras (SRP da Lei n°
14.133, de 2021)

Art. 61 do Decreto n°
46.188, de 2017.
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O estudo concentrou-se nas normas estaduais que instituiram dispositivos especificos
para regular o SRP das empresas publicas e sociedades de economia mista. Em sintese, apenas
os decretos fundamentados exclusivamente na Lei n® 13.303, de 2016, foram investigados. Essa
delimitacdo mostrou-se pertinente, pois a regulamentacdo ancorada nas leis gerais de licitacdo
(Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 ou Lei n° 14.133/2021) n&o tem o cond&do de
proporcionar as inovagdes permitidas pela Lei n® 13.303, de 2016. A Lei das Estatais cria um
ambiente favoravel a inovagbes porque se volta as entidades de direito privado da
Administracdo Publica, que atuam sob o regime juridico misto, ou seja, que se sujeitam ao
direito privado e ao direito publico (Barcelos; Torres, 2024, p. 29). Relembre-se que as
entidades estatais, em suas relacbes com particulares, podem estipular tudo o que a lei néo
proibe (Zymler, 2017, p. 20), o que ndo é permitido a Administracdo direta, autarquica e
fundacional, haja vista a subordinacdo que possuem com o direito pablico.

Assim, analisou-se somente os decretos dos Estados do Amazonas, da Bahia, do Para e
do Rio de Janeiro.

Os Estados do Amazonas e do Rio de Janeiro, da mesma maneira da Unido, outorgaram
as suas entidades estatais a competéncia para normatizarem o SRP nos regulamentos internos,
conforme previsto no art. 65°° do Decreto n° 39.032, de 2018, e no art. 613! do Decreto n°
46.188, de 2017, respectivamente.

30 Art. 65. O regime de licitagdo e contratagio da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, é autoaplicavel,
exceto quanto a:

I - procedimentos auxiliares das licitagdes, de que tratam os artigos 63 a 67 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos, de que trata o § 4° do art. 31 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016;

111 - etapa de lances exclusivamente eletronica, de que trata o § 4° da art. 32 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016;

IV - preparacéo das licitagbes com matriz de riscos, de que trata o Inciso X do caput do art. 42 da Lei Federal n°
13.303, de 30 de junho de 2016;

V - observancia da politica de transa¢des com partes relacionadas, a ser elaborada, de que trata o inciso V do caput
do artigo 32 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

VI - disponibilizagdo na internet do contetido informacional requerido no §3° do artigo 32, artigo 39, artigo 40 e
artigo 48 da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§ 1° A empresa estatal devera editar regulamento interno de licitacdes e contratos até o dia 30 de junho de 2018, o
qual devera dispor sobre o estabelecido nos incisos do caput, os niveis de alcada decisoria e a tomada de deciséo,
preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo Conselho de Administracdo da empresa ou pela
assembleia geral.

§ 2° E permitida a utilizagdo da legislacdo anterior para os procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou
celebrados até a edigdo do regulamento interno referido no paragrafo anterior ou até o dia 30 de junho de 2018, o
gue ocorrer primeiro, devendo o edital prever a respectiva aplicacéo.

31 Art. 61 - O regime de licitagio e contratagio da Lei n® 13.303, de 2016, ¢ autoaplicavel, exceto quanto a:

I - procedimentos auxiliares das licitacBes, de que tratam os art. 63 a art. 67 da Lei n® 13.303, de 2016;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de
empreendimentos, de que trata 08 4° do art. 31 da Lei n° 13.303, de 2016;

111 - etapa de lances exclusivamente eletronica, de que trata o 84° da art. 32 da Lei n° 13.303, de 2016;
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O Estado da Bahia, com fundamento na Lei n° 13.303, de 2016, disciplinou, por meio
do Decreto n° 18.471, de 2018, as regras de licitagdes e contratos aplicaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista. Os arts. 10 e 11 tratam do SRP.

O art. 10% estabelece que o SRP observara a Lei das Estatais, o proprio Decreto e, no
que couber, o Decreto Estadual n°® 9.457, de 14 de junho de 2005, que dispde sobre o SRP no
ambito da Administracdo Publica do Estado da Bahia. Como o Decreto n® 9.457/2005 foi
concebido com base nas leis gerais de licitagBes, seus termos ndo foram objeto de andlise, em
razdo da delimitacéo desta pesquisa.

O art. 11, caput®, estabeleceu que o SRP pode ser adotado para aquisicdo frequente de
materiais e contratacdes de servigos de menor complexidade. Acredita-se que a ndo ampliacéo
do uso do SRP para obras e servigos de engenharia vai de encontro com a flexibilidade prevista
na Lei n° 13.303, de 2016. Os incisos | a VIII** do artigo indicam os requisitos do SRP que

devem constar no RILC. Os incisos | a V guardam correspondéncia com o art. 7°, 1 a V®, do

IV - preparacéo das licita¢cdes com matriz de riscos, de que trata o inciso X do caput do art. 42 da Lei n° 13.303,
de 2016;

V - observancia da politica de transaces com partes relacionadas, a ser elaborada, de que trata o inciso V do caput
do art. 32 da Lei n° 13.303, de 2016; e

VI - disponibilizacdo na internet do contetdo informacional requerido nos art. 32, § 3°, art. 39, art. 40 e art. 48 da
Lei n° 13.303, de 2016.

§1° - A empresa estatal devera editar regulamento interno de licitagdes e contratos até o dia 30 de junho de 2018,
que devera dispor sobre o estabelecido nos incisos do caput deste artigo, os niveis de algada decisoria e a tomada
de deciséo, preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado pelo Conselho de Administracdo da empresa, se
houver, ou pela assembleia geral.

§2° - E permitida a utilizagio da legislagdo anterior para os procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou
celebrados até a edicdo do regulamento interno referido no § 10 deste artigo ou até o dia 30de junho de 2018, o
que ocorrer primeiro.

32 Art. 10 - O Sistema de Registro de Precos devera observar o procedimento estabelecido na Lei Federal n° 13.303,
de 30 de junho de 2016, e neste Decreto, €, no que couber, 0 Decreto n° 9.457, de 14 de junho de 2005, e demais
disposi¢des normativas, conforme o art. 66 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016.

33 Art. 11 - Para aquisicio frequente de materiais e contratagio de servicos de menor complexidade técnica, podera
a empresa estatal realizar e manter sistema préprio de Registro de Precos, fazendo constar em seu RLC os seguintes
requisitos minimos:

34| - estipulagéo prévia do sistema de controle, revisio e reajuste dos precos registrados, previsio de negociagao,
segundo os critérios fixados;

Il - estimativa das quantidades a serem provavelmente adquiridas ou utilizadas pela empresa estatal, na medida de
suas necessidades e segundo a conveniéncia do servico, durante o prazo de validade do registro;

111 - condi¢des de habilitacdo, adjudicacéo e contratacdo;

IV - sanc@es para a recusa injustificada do beneficiario ao fornecimento dos bens ou prestacéo dos servigos, dentro
do limite maximo previsto;

V - previsdo de cancelamento do registro por iniciativa da empresa estatal, por inidoneidade superveniente ou
comportamento irregular do beneficiério, ou, ainda, no caso de substancial alteracéo das condi¢es do mercado,
observando-se o devido processo legal,

35 Art. 7° - O edital de licitacdo definira o érgdo que efetuara o controle e a administracdo da Ata de Registro de
Precos, devendo constar no seu texto:

I - estipulacdo prévia do sistema de controle, reajuste e atualizacdo dos precos registrados, segundo 0s critérios
fixados em regulamento;

Il - prazo de validade do registro, ndo superior a um ano;
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Decreto Estadual n°® 9.457, de 2005. O inciso VI trata da possibilidade de cancelamento do
registro; o inciso VII dispGe sobre a disponibilidade das propostas selecionadas durante a
vigéncia do registro de precos; e o VIII permite a adesdo por outras empresas estatais. Os 8§1°
e 2°% sdo reproducdes dos §82° e 3°, respectivamente, do art. 66 da Lei n° 13.303, de 2016,
exceto no que toca ao inciso 1V do 81° do Decreto n° 18.471, de 2018, pois este definiu a
vigéncia do registro de pre¢cos em um ano, enquanto o seu correspondente no art. 66 da Lei das
Estatais nao definiu a validade do registro.

A luz dos objetivos deste estudo, o Decreto do Bahia que rege o SRP das entidades
estatais ndo apresentou inovacOes relevantes que justifiguem sua consideracdo na elaboracéo
da proposta de decreto do Distrito Federal.

O Estado do Para, assim como o da Bahia, editou norma especifica (Decreto n° 2.121,
de 2018) para tratar das licitagdes e contratos das empresas publicas e sociedades de economia
mista, conforme os preceitos da Lei n°® 13.303, de 2016. O SRP esta regulado nos arts. 17 a 40.

A redacdo do art. 1737 sugere a existéncia de dois regimes de registro de precos: a) um
aplicavel a estatais dependentes e ndo dependentes, destinado a aquisicdo de bens e servicos

voltados as atividades finalisticas; e b) outro aplicavel as estatais ndo dependentes, destinado a

111 - estimativa das quantidades a serem provavelmente adquiridas ou utilizadas pela Administracdo, na medida de
suas necessidades e segundo a conveniéncia do servico, durante o prazo de validade do registro;

IV - sanc@es para a recusa injustificada do beneficiario ao fornecimento dos bens ou prestacéo dos servigos, dentro
do limite maximo previsto;

V - previsdo de cancelamento do registro, por inidoneidade superveniente ou comportamento irregular do
beneficiario, ou, ainda, no caso de substancial alteragdo das condi¢des de mercado;

VI - previsdo das hipéteses de cancelamento do registro por iniciativa do beneficiario, observando-se o devido
processo legal;

VII - durante seu prazo de validade, as propostas selecionadas no Registro de Precos ficardo a disposi¢do da
empresa estatal, para que efetue as contratacBes nas oportunidades e quantidades de que necessitar, até o limite
estabelecido;

VIII - possibilidade de adesdo de outras empresas estatais, mediante prévio ajuste.

36 § 1° - O Registro de Precos observara, entre outras, as seguintes condigoes:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com o previsto neste Decreto e no RLC;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagéo periodicos dos pregos registrados;

IV - definicdo da validade do registro ndo superior a 01 (um) ano;

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servi¢cos com pre¢os iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 29 - A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracéo publica a firmar os contratos que deles poderdo
advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em
igualdade de condigdes.

37 Art. 17. O Titulo 11 deste Decreto regera o Registro de Precos das empresas publicas e sociedades de economia
mista dependentes e ndo dependentes, destinado a aquisi¢do de produtos e servigos para atender as necessidades
especificas relacionadas as suas atividades finalisticas, bem como o Registro de Precos destinado a aquisicao de
bens e servigos comuns das empresas publicas e sociedades de economia mista ndo dependentes, sem prejuizo,
neste Gltimo caso, da possibilidade de participagdo ou adesao no Registro de Pregos de que trata o Decreto Estadual
n°® 3.371, de 29 de setembro de 2023, no que com ele a participacao ou adesdo for compativel. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 3.804, de 2024)
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aquisicdo de bens e servigos comuns. Neste ultimo caso, admite-se a participacdo ou adesdo ao
SRP do Decreto n° 3.371, de 2023, que regulamenta o SRP da Lei n°® 14.133, de 2021. N&o se
identificou a motivagdo para vincular um SRP as “atividades finalisticas”, expressao de
conceito juridico aberto e sujeita a maltiplas interpretacbes. Cumpre registrar que a Lei n°
13.303, de 2016, prestigia a terminologia relacionada ao objeto social das estatais (art. 28, § 3°,
), justamente para evitar a inseguranca juridica decorrente do uso daquela expressao (Barcelos;
Torres, 2024, p. 115-119). Além disso, o dispositivo restringiu o uso do SRP para aquisicdo de
bens e para contratacdo de servi¢cos comuns.

O paragrafo Ginico® do art. 17 estabelece que as aquisicdes de bens e as contratagdes de
servigos comuns das estatais dependentes devem submeter-se ao SRP previsto no Decreto n°
3.371, de 2023. Logo, o Decreto n° 2.212, de 2018, aplica-se: a) as estatais dependentes e ndo
dependentes, para aquisi¢fes de bens e contratacdes de servicos vinculados as atividades
finalisticas; e b) as estatais ndo dependentes, para aquisi¢cdes de bens e servigos comuns.

O art. 18% trata das defini¢Bes dos termos utilizados no SRP. O art. 19 permite a
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacédo na operacionalizacdo do SRP.

O art. 20*! define em quais situacdes o SRP pode ser adotado. Esse dispositivo e seus
incisos coincidem com o art. 3° do Decreto Federal n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que
regulamentava o SRP previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

38 paragrafo Gnico. As demandas relacionadas a bens e servicos comuns das empresas publicas e sociedades de
economia mista dependentes do Poder Executivo Estadual, na forma do inciso Il do caput do art. 2° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser atendidas pelo Registro de Precos regulamentado
pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 2023. (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.804, de 2024)

39 Art. 18. Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Sistema de Registro de Pre¢os: conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo
de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras;

Il - Ata de Registro de Precos: documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratacdo, em que se registram os precos, os fornecedores, 0s entes participantes e as condi¢es a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;

111 - Entidade Gerenciadora: empresa publica ou sociedade de economia mista estadual responsavel pela condugéao
do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente;

IV - Entidade Participante: empresa publica ou sociedade de economia mista estadual que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Pregos; e

V - Entidade N&o Participante: empresa publica ou sociedade de economia mista estadual que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos deste Decreto, faz adesdo a Ata de
Registro de Precos.

40 Art. 19. A empresa publica e sociedade de economia mista poderéo utilizar recursos de tecnologia da informagio
na operacionalizacdo do Sistema Registro de Precos de que trata este Decreto e automatizar procedimentos de
controle e atribuices dos 6rgdos gerenciadores e participantes.

41 Art. 20. O Sistema de Registro de Precos regido por este Decreto podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; ou
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O art. 21* estabelece como regra a realizagio do procedimento de Intencdo de Registro
de Precos (IRP) a outras entidades estatais, podendo ser dispensado apenas mediante
justificativa.

O art. 22® define as competéncias da entidade gerenciadora do SRP. O artigo é
semelhante aos preceitos do art. 5° do revogado Decreto Federal n® 7.892, de 2013. Né&o se
identificou nenhuma adequacao que representasse ineditismo nas aludidas atribuicdes.

Os arts. 23 e 24** tratam das atribuicdes das entidades participantes do SRP. O paragrafo
unico do art. 23 estabelece, como regra, a impossibilidade das pessoas juridicas de direito

publico da Administracdo Publica estadual participarem das atas das empresas estatais.

Il - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
empresa publica e sociedade de economia mista.

42 Art. 21. O procedimento de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), operacionalizado pela Entidade Gerenciadora,
deverd ser utilizado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista para registro e divulgacdo dos itens
a serem licitados e para a realizago dos atos previstos nos incisos Il e VV do caput do art. 22 e dos atos previstos
no inciso Il e caput do art. 23.

§ 1° A divulgacédo da Intencdo de Registro de Precos podera ser dispensada, de forma justificada, pela Entidade
Gerenciadora.

8 2° As empresas publicas e sociedades de economia mista editardo, em seus regulamentos, norma complementar
para disciplinar o disposto neste artigo.

43 Art. 22. Cabera a Entidade Gerenciadora a prética de todos os atos de controle e administracdo do Sistema de
Registro de Pregos e ainda o seguinte:

| - publicar sua Intencdo de Registro de Precos;

Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequagdo dos
respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender os requisitos de padronizacéo e
racionalizacéo;

111 - promover atos necessarios a instru¢do processual para a realizacéo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéaos e entidades participantes;

V - confirmar, junto as Entidades Participantes, a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;

VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos;

VIII - conduzir renegociacfes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes de infracbes no procedimento
licitatorio;

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na Ata de Registro de Precos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais em relagdo as suas proprias
contratacgdes; e

X1 - promover o desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e atualizagéo periddicos dos precos registrados.
§1° A Ata de Registro de Precos poderd ser assinada por certificacdo digital.

§ 2° A Entidade Gerenciadora podera solicitar auxilio técnico as Entidades Participantes para execugdo das
atividades previstas nos incisos I11, 1V e VI do caput.

§ 3° A competéncia prevista no inciso VIII limita-se a definicdo de precos maximos aplicaveis as contratagcdes
derivadas dos Registros de Pre¢os, cabendo as entidades contratantes avaliar as limitacfes legais e contratuais as
renegociacdes.

4 Art. 23. A Entidade Participante sera responsavel pela manifestacio de interesse em participar do registro de
precos, providenciando o encaminhamento, a Entidade Gerenciadora, de sua estimativa de consumo, do local de
entrega e, quando couber, do cronograma de contratacdo e respectiva sespecificacfes, adequado ao registro de
precos do qual pretende fazer parte, devendo, ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;



89

O art. 25% remete que a licitacdo para formacao do SRP sera regida pela Lei n° 13.303,
de 2016, precedida de ampla pesquisa de mercado.

O art. 26 estabelece que a quantidade total a ser registrada pode ser dividida em lotes,
nas situacdes ali previstas. O §1° do artigo indica as unidades de medida quando da diviséo de
servigos. E 0 82° estabelece que, no caso da divisdo de servigos em lote e quando estes forem
executados no mesmo local, deve ser evitada a contratacdo de mais de uma prestadora de
servigos, a fim de preservar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacgéo.
Entende-se que a regra do 82° poderia ser substituida pela indicacdo de que a contratagéo de
servicos para mesma localidade deve, preferencialmente, ser realizada em lote Unico, o que
garante o objetivo do Estado, de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizacao.

O art. 27*" indica, mediante seus incisos, as informagdes minimas que devem constar no

ato convocatorio. O 8§1° admite a definicdo do critério de julgamento de menor preco aferido

Il - manifestar, junto & Entidade Gerenciadora, mediante a utilizacdo da Intengdo de Registro de Precos, sua
concordancia com o objeto a ser licitado antes da realizacdo do procedimento licitatério;

Il - tomar conhecimento da Ata de Registro de Precos, inclusive de eventuais alteracfes, para o correto
cumprimento de suas disposicdes; e

IV - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na Ata de Registro de Precos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais em relagdo as suas proprias
contratages, informando as ocorréncias ao Orgao Gerenciador.

Paragrafo Unico. E vedada a participacao de pessoas juridicas de direito publico da Administracio Publica estadual
na Ata de Registro de Precos gerenciada por empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, ressalvado
o disposto no § 1°-A do art. 5° do Decreto Estadual n® 3.371, de 2023. (Redacdo dada pelo Decreto n® 4.509, de
2025)

Art. 24. A manifestacdo de interesse de que trata o caput do art. 23 sera encaminhada & Entidade Gerenciadora em
autos devidamente protocolados e numerados, contendo, no minimo:

I - exposi¢do de motivos para compra ou contratagdo publica;

Il - delimitacdo e descrigdo do objeto da compra ou contratacdo; e

111 - autorizacdo da autoridade competente da empresa publica ou sociedade de economia mista.

Paragrafo Gnico. A Entidade Gerenciadora, mediante analise técnica, verificara a admissibilidade da demanda
formulada empresa publica ou sociedade de economia mista, segundo os critérios estabelecidos no art. 20 deste
Decreto.

45 Art. 25. A licitagdo para registro de precgos sera regida pela Lei Federal n° 13.303, de 2016, e precedida de ampla
pesquisa de mercado.

Parégrafo Unico. Na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente
sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

4 Art. 26. A Entidade Gerenciadora podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local
de entrega ou de prestacdo dos servigos.

§ 1° No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para afericdo dos produtos e
resultados, e serdo observadas, no que couber, as regras e diretrizes da Instrucdo Normativa MPOG n° 05, de 26
de maio de 2017, enquanto ndo sobrevier regramento proprio acerca da matéria.

§ 2° Na situagdo prevista no § 1° devera ser evitada a contratagcdo, em uma mesma empresa publica ou sociedade
de economia mista, de mais de uma empresa para a execu¢do de um mesmo servigo em uma mesma localidade,
para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacéo.

47 Art. 27. O edital de licitagio para registro de precos observara o disposto neste Decreto e respectivos
regulamentos, e contemplard, no minimo:
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pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticado no mercado. Esse preceito encontra
respaldo no art. 54, 11, da Lei n° 13.303, de 2013, que se refere ao critério de julgamento de
maior desconto. O §2° trata da possibilidade do recebimento de propostas diferentes para
prestacdo de servicos ou entrega de bens em locais diversos, a fim de serem identificados os
custos variaveis por regido. Esse comando incorporou parcialmente o disposto no art. 82, 1ll,
da Lei n° 14.133, de 2021.

Os arts. 28 e 29*8 cuidam da formalizacio da ata de registro de precos e da formagc&o do

cadastro reserva. Esses dois artigos possuem redacdo aproximada da disposta no Decreto

| - a especificacdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de elementos necessarios e sufi cientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas pela Entidade Gerenciadora e Entidades Participantes;

111 - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por Entidade N&o Participantes, observado o disposto no § 4°
do art. 40, no caso de a Entidade Gerenciadora admitir adesoes;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - as condicBes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
a frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, aos
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de precos, observado o disposto no caput do art. 30;

VII — as entidades participantes do registro de precos;

VIII - os modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - as penalidades por descumprimento das condi¢des;

X - a minuta da Ata de Registro de Precos como anexo; e

X1 - a realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacao da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em locais diferentes, é facultada a
exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos dos
custos variaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso 11l do caput ndo sera considerada para fins de qualificacdo técnica e
qualificagcdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

48 Art. 28. Ap6s 0 encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus precos ao valor da proposta
do licitante mais bem classificado.

Parégrafo Unico. A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicaré o resultado do certame em
relacdo ao licitante mais bem classificado.

Art. 29. Apds a homologagdo da licitacdo, o registro de pregos observara, entre outras, as seguintes condigdes:

| - serdo registrados na ata respectiva 0s pregos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a fase
competitiva;

Il - seré incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servigcos com
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais;

Il - o preco registrado com indicacéo dos fornecedores serd divulgado no Portal de Compras do Governo do
Estado, na forma prevista no art. 6° deste Decreto, e ficara disponibilizado durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos; e

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser respeitada nas contratacées.

8§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva no caso de
impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da ata, nas hip6teses previstas nos arts. 38 e 39.

§ 2° Se houver mais de um licitante na situacéo de que trata o inciso Il do caput, estes serdo classificados segundo
a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a que se refere o inciso Il do caput serd
efetuada, na hipo6tese prevista no paragrafo Gnico do art. 31 e quando houver necessidade de contratagdo de
fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos arts. 38 e 39.
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Estadual n° 3.371, de 2023, que trata do SRP previsto na Lei n® 14.133, de 2021. Ressalva-se
que o inciso Il do art. 29 estd em consonancia com o art. 66, 82°, V, da Lei n° 13.303, de 2016,
pois estabelece que o cadastro reserva sera formado também pelos licitantes que mantiverem
suas propostas originais, além dos que aceitarem cotar 0s precos iguais ao do proponente
vencedor.

O art. 30* estipula o prazo de vigéncia de um ano para a ata de registro de precos, com
possibilidade de prorrogacao por igual periodo. Esse dispositivo equivale ao preceito do art. 84
da Lei n°®14.133, de 2021.

Os arts. 31 a 34°° dispdem sobre a celebracdo da Ata de Registro de Precos. As regras
neles estabelecidas ndo se distanciam das previstas no Decreto Estadual n® 3.371, de 2023, que
trata do SRP previsto na Lei n°® 14.133, de 2021. Nao se vislumbram consideracdes a serem
apresentadas.

Os arts. 35 a 37°! tratam da negociacédo dos precos registrados diante de oscilagdes de
mercado. Observa-se, contudo, que o Decreto permite a negociacdo apenas quando 0S precos

8§ 4° O Anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizacdo da sessdo publica da licitagdo, que conteré
a informacdo dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigcos com pregos iguais ao do licitante vencedor do
certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

49 Art. 30. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso.

(Redagéo dada pelo Decreto n° 3.804, de2024)

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de Pregos.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 13.303, de 2016.

8 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto no art.
72 da Lei Federal n° 13.303, de 2016.

8§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de validade da Ata de
Registro de Precos.

>0 Art. 31. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor melhor classificado serd convocado para assinar a
Ata de Registro de Precos, no prazo e nas condi¢fes estabelecidas no instrumento convocatorio, podendo o prazo
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

Parégrafo Unico. E facultado & empresa publica ou sociedade de economia mista, quando o convocado n&o assinar
a Ata de Registro de Precos no prazo e condic8es estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condic¢des propostas pelo primeiro classificado.

Art. 32. A Ata de Registro de Precos implicara compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas, apos
cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada do fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido
neste artigo, ensejara a aplicacdo das penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 33. A contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgdo interessado por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento
habil, conforme o art. 73 da Lei Federal n° 13.303, de 2016.

Art. 34. A existéncia de precos registrados ndo obriga a empresa publica e a sociedade de economia mista a
contratar, facultando-se a realizacéo de licitacdo especifica para a aquisigdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condicdes.

51 Art. 35. Os pregos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual reducio dos precos praticados
no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo a Entidade Gerenciadora
promover as negociagdes junto aos fornecedores, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato.
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registrados se mostrarem superiores aos praticados no mercado (arts. 35 e 36). Quando 0s
precos do fornecedor ficarem inferiores aos de mercado, a ele é dada apenas a opcéo de ser
liberado do compromisso; ndo ha previsdo de restabelecimento da equacdo econémico-
financeira do preco registrado. Entende-se que tais comandos afrontam a boa-fé prevista no art.
113 do Cadigo Civil, que deve ser observada nas relagdes entre entidades estatais por forga do
art. 68 da Lei n° 13.303/2016.

O art. 38% indica os motivos que podem dar causa ao cancelamento do registro do
fornecedor, observada a ampla defesa e o contraditorio.

O art. 39° estatui que o registro de precos pode ser cancelado por fato superveniente,
em razdo do interesse publico ou a pedido do fornecedor.

Quanto ao art. 40> e seus paragrafos, destacam-se os dispositivos que tratam das

hipdteses de adesdo as atas de registro de precos gerenciadas por entidades estatais. O caput

Art. 36. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado no mercado por motivo superveniente, a
Entidade Gerenciadora convocard os fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados
pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado serdo liberados
do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores de mercado
observara a classificacao original.

Art. 37. Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o
compromisso, a Entidade Gerenciadora podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes do pedido de fornecimento,
sem aplicacdo da penalidade, se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagéo.

Parégrafo Unico. Nao havendo éxito nas negociacles, a Entidade Gerenciadora devera proceder a revogagéo da
Ata de Registro de Precos, adotando as medidas cabiveis para obtengéo da contratacdo mais vantajosa.

52 Art. 38. O registro do fornecedor sera cancelado quando ele:

I - descumprir as condigdes da Ata de Registro de Precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragdo, sem
justificativa aceitavel;

111 - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado;
ou

IV - sofrer, em qualquer processo, a sancdo prevista no inciso 111 do caput do art. 83 da Lei Federal n°13.303, de
2016, nos incisos 111 ou IV do caput do art. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021. (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.804, de 2024)

Pardgrafo Gnico. O cancelamento de registros nas hip6teses previstas nos incisos I, Il e IV do caput serd
formalizado por despacho da Entidade Gerenciadora, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

>3 Art. 39. O cancelamento do registro de precos poderé ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

% Art. 40. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia,
podera ser utilizada por empresa publica ou sociedade de economia mista estadual que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia da Entidade Gerenciadora.

§1° As empresas publicas e sociedades de economia mista que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo consultar a Entidade Gerenciadora da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesé&o.
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autoriza outras empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais a aderir. O 87°
condiciona a adesdo, por empresas estatais, a atas de empresas publicas e sociedades de
economia mista de outros entes federativos a inexisténcia de ata no Estado do Para. O 88°
permite as estatais de outros entes federativos aderir as atas das empresas publicas e sociedades
de economia mista do Para. O 89° veda, em regra, a adesdo de pessoas juridicas de direito
publico estadual as atas das entidades estatais. O 810 admite a adesdo das entidades estatais as
atas da Administracdo direta, autarquica e fundacional, desde que a minuta contratual seja
adequada a Lei n® 13.303/2016. Tais preceitos mostram-se coerentes com o art. 66, 8 1°, da Lei
n® 13.303/2016, e o detalhamento das hipdteses evita interpretacdes em desconformidade com
o citado paragrafo do art. 66.

Ante 0 exposto, observa-se que, conquanto o Decreto 2.121, de 2018, regulamente de
forma minuciosa 0 SRP das empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado, néo
se identificaram avangos que afastem o SRP previsto na Lei das Estatais das regras da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, salvo quanto as hipéteses de adesdo. Em virtude

§ 20 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com a Entidade Gerenciadora e Entidades Participantes.

§ 3° As aquisicOes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderao exceder, por empresa publica
e sociedade de economia mista, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério e
registrados na Ata de Registro de Precos para a Entidade Gerenciadora e Entidades Participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de
Precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro
de Precos para a Entidade Gerenciadora e Entidades Participantes, independentemente do nimero de 6rgéos néo
participantes que aderirem.

8§ 5° Apo0s a autorizagdo da Entidade Gerenciadora, a Entidade ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou
contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

8 6° Compete & Entidade ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das
obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais em relagdo as suas proprias contrataces,
informando as ocorréncias a Entidade Gerenciadora.

§ 7° E vedado as empresas publicas e as sociedades de economia mista do Estado do Para a adesdo a Ata de
Registro de Precos (ARP) gerenciada por outra empresa publica ou sociedade de economia mista municipal,
distrital, federal ou de outros Estados, quando existir Ata de Registro de Precos (ARP) do Estado do Para, com
objeto similar, com possiblidade de adeséo e desde que seja mais vantajosa a empresa publica ou a sociedade de
economia mista do Estado do Para. (Redacdo dada pelo Decreto n°3.804, de 2024)

§ 8° E facultada as empresas publicas e sociedades de economia mista municipais, distrital ou de outros Estados a
adesdo a Ata de Registro de Pregos das empresas publicas e sociedades de economia mistas do Estado do Paré.

§ 9° E vedada a adeso de pessoas juridicas de direito piblico da Administracdo Publica estadual & Ata de Registro
de Precos gerenciada por empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, ressalvado o disposto no §
1°-A do art. 5° do Decreto Estadual n° 3.371, de 2023.

(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.509, de 2025)

§ 10. E facultada a adesdo de empresa publica ou sociedade de economia mista estadual a Ata de Registro de
Precos (ARP) gerenciada por pessoas juridicas de direito publico da Administracdo Publica estadual, nos termos
do art. 17 deste Decreto, desde que respeitadas as condicionantes de adesdo e seja adequada a minuta do contrato
administrativo aos ditames da Lei Federal n® 13.303, de 2016, deste Decreto e do regulamento interno. (Incluido
pelo Decreto n° 3.804, de 2024)
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disso, apenas as regras relativas a adesdao as atas de registro de precos embasardo a proposta de
decreto do Distrito Federal.

3.5. Proposta para regulamentacao futura no Distrito Federal: diretrizes compativeis com
alei

A proposta de regulamentacgdo, pelo Distrito Federal, do SRP das empresas publicas e
sociedades de economia mista fundamenta-se na necessidade de o ente dar concretude ao
principio da legalidade, mediante o cumprimento do comando do art. 66, caput, da Lei Federal
n° 13.303, de 2016, que exige a regulamentacdo do SRP por decreto do Poder Executivo.
Cumpre ressaltar que o principio da legalidade subordina a atividade da Administracéo Publica
e, nesse sentido, converge para a preservacao do principio da seguranca juridica, na medida em
que proporciona aos administrados o conhecimento prévio das a¢des estatais (Knijnik, 1994, p.
141-152).

O descumprimento de lei infraconstitucional pela Administragdo fere o principio da boa-
fé, porque, como ja aventado, desvirtua a ordem juridica que indica que o comportamento da
Administracdo Publica deve se dar de acordo com a lei, € ndo contra ou a revelia dela (Lima,
2012, p. 59).

A Administracdo deve atuar segundo a lei e conforme os padrdes de clareza normativa,
a fim de garantir previsibilidade de suas aces aos cidaddos e aos seus proprios agentes. A
edicdo do decreto do SRP especifico para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
além de atender ao comando legal mencionado e proteger a seguranca juridica, incentivara
aquelas entidades a se desapegarem das regras da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, contribuindo, dessa forma, para 0s avancos esperados com a Reforma
Administrativa introduzida pela EC n°® 19/1998.

Diante disso, para a elabora¢do da minuta do decreto, considerou-se, notadamente, a
licdo do professor Santos (2024) e a doutrina de Barcelos; Torres (2024, p. 515-529) acerca das
caracteristicas e possibilidades do SRP previsto na Lei das Estatais. Avaliaram-se, também, as
regras dispostas no Decreto n® 2.121, de 2018, do Estado do Para, no que concerne a adesao a
ARP. Ademais, analisou-se o Decreto Federal n® 7.581, de 2011, que regulamenta o RDC,
instituido pela Lei Federal n°® 12.462, de 2011, haja vista que o dispositivo relacionado ao SRP
da Lei Federal n° 13.303, de 2016, possui a mesma redacdo do revogado art. 32%° da Lei n°

55 Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei, reger-
se-4 pelo disposto em regulamento. (Revogado pela Lei n® 14.133, de 2021)



95

12.462, de 2011. O Decreto Distrital n® 44.330, de 2023, que regulamenta a Lei n® 14.133, de
2021, no Distrito Federal, também comp®s 0 acervo documental que amparou a construcao do
regulamento objeto desta pesquisa.

No Capitulo I, relativo as disposicGes preliminares, tratou-se da definicdo do ambito de
aplicacdo da norma, da conceituacdo dos vocébulos e expressdes utilizados e das situagdes em
que é permitido o uso do SRP. Em cumprimento ao art. 50, VII, “a” e “b”*°, da Lei
Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996, as definicdes de sociedade estatal, empresa
publica, sociedade de economia mista e subsidiaria correspondem aos conceitos atribuidos a
essas pessoas juridicas pelo Distrito Federal no Decreto n® 45.539, de 2024, que regulamenta a
Lei n® 13.303, de 2016. Permitiu-se o uso do SRP para a prestacdo de servicos, inclusive de
engenharia, para a aquisicdo e locacdo de bens e para a execucdo de obras com caracteristicas
padronizadas, haja vista que o art. 66 da Lei n°® 13.303, de 2016, ndo restringe 0 Seu uso.
Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja apontou para essas possibilidades (Santos,
2024).

No Capitulo Il, afeto aos procedimentos de formacdo do SRP, estabeleceu-se a
possibilidade de o SRP ser formalizado tanto por procedimento licitatério quanto por
contratacdo direta, porque a Lei das Estatais ndo fez limitacéo a respeito disso. Registra-se que
a Lei n® 14.133, de 2021, admite a possibilidade de o SRP ser formalizado por contratacdo
direta. Os modos de disputa e os critérios de julgamento seguiram o0 modelo do Decreto Federal
n°7.581, de 2011. Delimitou-se, como regra, que a disputa do certame fosse realizada por itens,

consoante orienta¢fes do TCU (Santos, 2024).

8§ 1° Podera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer 6rgao ou entidade responsavel pela execugdo
das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de precos observar, entre outras, as seguintes condicdes:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagéo periddicos dos pregos registrados;

IV - definicdo da validade do registro; e

V - incluséo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigcos com precos iguais
ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 3° A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo publica a firmar os contratos que deles poderéo
advir, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em
igualdade de condicdes.

56 Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e concisdo, levando-se em conta os principios
seguintes:

[-]

VII — buscar-se-4, tanto no texto da mesma lei quanto de uma lei para outra;

a) expressar a mesma idéia sempre com o mesmo vocabulo ou expressdo;

b) usar um mesmo vocabulo ou expressdo sempre com um so sentido;
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Acredita-se que o Capitulo 111, relacionado a divulgagdo de Intencdo de Registro de
Precos (IRP), representa inovacgéo, sobretudo porque estabelece que a divulgagéo do IRP fica a
critério de cada estatal, que diante de suas peculiaridades, interesses e capacidade gerencial,
pode ou ndo divulgar a IRP. Ndo ha dispositivo que possa levar a compreensdo de que a
divulgacdo do IRP é uma regra do SRP. Além disso, o procedimento do IRP deve ser
parametrizado por cada entidade estatal, que deve avaliar suas préprias caracteristicas para
regular esse procedimento. Santos (2024) versa expressamente sobre essa possibilidade.

O Capitulo IV, referente as entidades gerenciadora e participante, define as atribuicfes
dessas entidades na formagao, no uso e no gerenciamento do SRP. Os dispositivos guardam
estreita harmonia com as regras estabelecidas no Decreto Distrital n® 44.330, de 2023.

O Capitulo V, atinente a Ata de Registro de Precos (ARP), além de tratar das regras
referentes ao registro da ARP, que deve contar com o cadastro de reserva, traz importante
dispositivo estimulador de inovacdo, qual seja: a liberdade as estatais de definirem no RILC o
prazo de vigéncia da ARP e o modo de sua prorrogagéo, o que pode induzir, inclusive, a criacao
de SRP permanente (Barcelos; Torres, 2024, p. 528-529).

No Capitulo VI, que cuida da atualizacdo periddica da ARP, trouxe-se importante
dispositivo auxiliador dos agentes das estatais, qual seja: a possibilidade da compatibilidade
entre 0s precos registrados e os de mercado ser aferida pelos institutos do reajuste, da
repactuacdo e revisdo, que sao instrumentos conhecidos e usualmente utilizados pela
Administracdo Publica (Santos, 2024).

O Capitulo VII, atinente ao cancelamento da ARP ou do preco registrado, guardou
similaridade com os preceitos do Decreto n° 44.330, de 2023.

No Capitulo VIII, que trata da adesdo a ARP, definiu-se a vedacdo de adesdo a ARP
pela Administracdo direta, autarquica e fundacional, de qualquer esfera, em atencdo ao art. 66,
81° da Lein®13.303, de 2016. No entanto, possibilitou-se a participacao e adesdo pelas estatais
do Distrito Federal a ARP da Administracdo direta, autarquica e fundacional de acordo com as
condicionantes 14 indicadas.

Finalmente, no Capitulo X, afeto as disposicdes finais e transitorias, concedeu-se prazo
de 12 meses para a adaptacdo das entidades estatais aos termos do decreto. Demais disso € a
luz do principio da irretroeficacia da norma, que € um desdobramento do principio da seguranca
juridica (Valim; Oliveira; Dal Pozzo, 2013, p. 79-92), estabeleceu-se que 0 SRP e a ARP
iniciados ou celebrados até o final do prazo de adaptacdo permanecem regidos que pelas regras

que os fundamentaram.
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Pontua-se, por relevante, que a redacdo do decreto se ancorou nos preceitos da Lei
Complementar n° 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica e dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal. Observou-se,
igualmente, o Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de marco de 2022, que estabelece normas e
diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e
projeto de lei no &mbito da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal, em atencéo a

técnica legislativa adequada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo teve como objetivo geral averiguar o uso do SRP pelas empresas
pablicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal, com exce¢do daquelas em
liquidacdo, apos a vigéncia da Lei n° 13.303, de 2016. O desiderato da investigacdo concentrou-
se em identificar os fundamentos juridicos utilizados na aplicacdo do SRP, haja vista no Distrito
Federal ainda néo ter sido editado o decreto regulamentador exigido pelo art. 66, caput, da Lei
das Estatais. Buscou-se, também, avaliar se 0 modelo adotado pelas estatais ancora-se no
principio da seguranca juridica e se proporciona a flexibilidade gerencial permitida pela referida
Lei.

Pode-se afirmar que o objetivo proposto foi atendido, porquanto a pesquisa logrou éxito
em mapear e analisar a forma como as dez estatais distritais em atividade operacionalizam o
SRP, identificando os fundamentos juridicos por elas utilizados diante da lacuna normativa
existente.

A analise documental do RILC de cada uma das estatais do Distrito Federal, permitiu
evidenciar trés padrGes distintos de conduta: i) aderéncia as regras da Administracdo direta,
autdrquica e fundacional, com ou sem adaptacGes internas, em que se incluem Metr6-DF,
Terracap, Codhab, Emater-DF e Caesh. Essas entidades optaram por utilizar o SRP nos moldes
do Decreto Distrital n® 44.330, de 2023, que regulamenta a Lei n® 14.133, de 2021, no ambito
da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal. A Terracap, Codhab
Emater-DF e a Caesb diferenciaram-se por terem promovido adaptacées internas, adequando o
procedimento as suas estruturas organizacionais, ao passo que o Metrd-DF adotou as regras
sem nenhuma inovacdo ou adequacdo as especificidades de suas atividades; ii) repeticdo de
velhas préticas, baseadas em legislacdo revogada. Nesse grupo encontram-se a Novacap, TCB
e a Ceasa/DF. Essas trés estatais mantém seus regulamentos fundamentados no Decreto
Distrital n® 39.103, de 2018, que regulamentava o SRP a luz da entdo Lei n° 8.666, de 1993, e
da Lei n° 10.520, de 2002, ambas j& revogadas. Essa constatacdo revela um descompasso
normativo preocupante, na medida em que essas entidades continuam operando o sistema com
esteio em regramento ultrapassado; iii) aparente auséncia de inovacao na aplicacdo do sistema,
abrangendo o BRB e a CEB. O RILC dessas entidades, embora esteja atualizado e refira-se a
Lein®13.303, de 2016, ndo trouxe disposi¢des especificas ou inovadoras para o SRP, limitando-
se a reproduzir, em linhas gerais, os parametros minimos estabelecidos na Lei das Estatais.

A anélise comparativa com outros Estados da federacdo demonstrou que apenas quatro

entes federados editaram decretos especificos para regulamentar o SRP das empresas estatais,
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0 que evidencia que a omissdo normativa ndo é exclusiva do Distrito Federal, embora isso ndo
justifique a manutencdo do cenario atual.

Diante dos resultados obtidos, concluiu-se que o cenario atual de operacionalizacdo do
SRP pelas estatais do Distrito Federal ndo esta apoiado no principio da seguranca juridica,
considerado pilar do Estado de Direito, que exige certeza normativa e estabilidade das relagoes
juridicas. Ademais, verificou-se que as estatais subaproveitam a flexibilidade gerencial
conferida pela Lei das Estatais, porquanto, em sua maioria, permanecem adstritas as regras da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, sem explorar as possibilidades de adequacéo
do procedimento as suas especificidades.

Como produto final da dissertacdo, propos-se minuta de decreto regulamentador do SRP
para as empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal, compativel com
os preceitos da Lei n° 13.303, de 2016. A proposta visa proporcionar clareza normativa,
seguranca juridica e ambiente propicio a inovacdo a essas entidades, colmatando a lacuna
normativa identificada e conferindo as estatais distritais o respaldo juridico necessario para a
operacionalizacdo do sistema de forma adequada as suas peculiaridades.

A pesquisa apresentou algumas limitacfes que merecem registro. A primeira refere-se
a dificuldade de acesso a determinados documentos internos das estatais, uma vez que nem
todas as normas organizacionais estdo disponiveis nos sitios oficiais das entidades, tendo sido
necessario, em alguns casos, contato direto com servidores para obtencdo das informacGes. A
segunda limitacdo diz respeito ao recorte temporal, que compreendeu o periodo posterior a 1°
de julho de 2018, estendendo-se até novembro de 2025, ndo sendo possivel avaliar eventuais
alteracbes normativas posteriores a essa data. Por fim, a pesquisa limitou-se a anéalise
documental dos RILC e normas correlatas, ndo tendo sido realizadas entrevistas com gestores
das estatais que pudessem revelar aspectos praticos da operacionalizacdo do SRP nao
contemplados nos documentos analisados.

Sugere-se, para futuras pesquisas, a analise da efetividade do decreto regulamentador
que venha a ser editado pelo Distrito Federal, avaliando se a norma proporcionou, de fato, mais
flexibilidade gerencial as estatais. Recomenda-se, também, a realizacdo de estudo comparativo
entre as estatais que adotaram adaptacdes internas e aquelas que simplesmente replicaram as
regras da Administracdo direta, autarquica e fundacional, a fim de verificar se as adaptacdes
resultaram em mais eficiéncia nas contratagdes.

Em arremate, a pesquisa cumpriu seu prop0sito ao revelar o retrato da operacionalizacéo

do SRP pelas estatais do Distrito Federal sem amparo em decreto regulamentador proprio,
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evidenciando a necessidade de edi¢do de norma especifica apoiada na seguranca juridica e que
permita o aproveitamento da flexibilidade gerencial que a Lei das Estatais Ihes conferiu.
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APENDICE A - PROPOSTA DE DECRETO DO DISTRITO FEDERAL

A pesquisa deu origem a uma minuta de decreto do Poder Executivo do Distrito Federal,
a fim de ser regulamentado, em atengcdo ao comando do art. 66, caput, da Lei das Estatais, o
SRP das empresas publicas e sociedades de economia mista desse ente federado.

Vislumbrou-se esse produto técnico em virtude de o Distrito Federal ainda nao ter
normatizado essa matéria, afastando-se, por isso, do principio da legalidade e, por conseguinte,
da seguranca juridica que deve nortear as acOes estatais. Demais disso, verificou-se que as
estatais, ante essa omissdo regulamentar, continuam se valendo precipuamente das regras da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal e, por essa razdo, ndo
aperfeicoaram o sistema as suas proprias caracteristicas. Acredita-se que o advento de decreto
regulamentar, além de restaurar a seguranca juridica no &mbito do SRP das entidades estatais
do Distrito Federal, pode contribuir para o aprimoramento do procedimento, na medida em que
cria ambiente favoravel a inovacéo.

Dessa forma, pretende-se enviar a Seec do Distrito Federal a referida minuta. Noticia-
se que a Seec é o 6rgdo do Distrito Federal responsavel pela coordenacdo das empresas publicas
e sociedades de economia mista, conforme art. 81 do Regimento Interno daquela Pasta,

aprovado pela Portaria n® 140 de 17 de maio de 2021.

MINUTA

DECRETO N° , DE DE DE 202__

Regulamenta o art. 66 da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
dispondo sobre o Sistema de Registro de Pregos da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito do

Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢fes que Ihe confere o artigo
100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o disposto no
art. 66, caput, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, DECRETA:



114

CAPITULO |

DAS DISPOSI(;OES PRELIMINARES
Art. 1° O Sistema de Registro de Precos (SRP) das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito do Distrito Federal, rege-se pela Lei n® 13.303,
de 30 de junho de 2016, por este Decreto e pelos respectivos regulamentos internos de licitacoes
e contratos.
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
| - Sistema de Registro de Precos (SRP) - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos para contratacdes futuras, relativos a prestacao de servigos, inclusive de engenharia, de
aquisicdo e locagdo de bens e de execucdo de obras com caracteristicas padronizadas;
Il - Ata de Registro de Precos (ARP) — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s objetos, 0S pregos,
fornecedores, entidades estatais participantes e condi¢cbes a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;
I11 — Intencdo de Registro de Precos (IRP) — conjunto de procedimentos formais, realizados por
entidade gerenciadora, destinados a realizar a convocacao publica de outras sociedades estatais
para que, querendo, se habilitem a integrar futuro SRP na qualidade de entidade participante.
IV — Regulamento Interno de Licitacfes e Contratos (RILC) — regulamento interno de cada
sociedade estatal que dispde sobre licitacOes e contratos, observadas as peculiaridades internas
da estatal, nos termos do art. 40 da Lei n° 13.303, de 2016.
V - sociedade estatal - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, cuja maioria
do capital votante pertenca direta ou indiretamente a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;
VI - empresa publica — sociedade estatal cuja maioria do capital votante pertenca diretamente a
Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio e cujo capital social seja constituido de
recursos provenientes exclusivamente do setor publico;
VII - sociedade de economia mista — sociedade estatal cuja maioria das acdes com direito a voto
pertenca diretamente a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, e cujo capital
social admite a participacdo do setor privado;
VIII - subsidiaria - sociedade estatal cuja maioria das a¢cdes com direito a voto pertenca direta
ou indiretamente a empresa publica ou a sociedade de economia mista, subsidiarias integrais e
as demais sociedades em que a sociedade estatal detenha o controle acionario majoritario,

inclusive as sociedades de proposito especifico;
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IX - entidade gerenciadora — sociedade estatal responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da ARP dele decorrente;
X - entidade participante — sociedade estatal que participe dos procedimentos iniciais do SRP e
integre ARP;
XI - entidade aderente — sociedade estatal de qualquer ente da federacdo que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagéo, adere a uma ARP;
Art. 3° O SRP pode ser adotado para prestacdo de servigos, inclusive de engenharia, de
aquisicdo e locacédo de bens e para execucdo de obras com caracteristicas padronizadas, quando:
| - pelas caracteristicas do bem, da obra ou do servico houver necessidade de contratacdes
frequentes;
Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
I11 - for conveniente para atendimento a mais de uma sociedade estatal;
IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela sociedade estatal.
Art. 4° O SRP, no caso de obra e servicos de engenharia, somente pode ser utilizado se
atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I — existéncia de projeto padronizado e replicavel, que ndo exija realizacdo de estudos
especificos e a elaboracdo de projetos basicos individualizados para cada contratacéo;
Il — necessidade permanente ou frequente da obra ou servicgo a ser contratado;
I11 — possibilidade de definicdo de registro de preco de certa e determinada unidade de medida,
como, por exemplo, unidade, metro quadrado.
Paragrafo Unico. A autorizacao para adesao ao SRP de obra fica condicionada a assinatura, pela
entidade aderente, de compromisso de arcar com as despesas das providéncias necessarias a
adequacao do projeto padréo as peculiaridades da execuc¢do contratual.
CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS DE FORMA(}AO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS
Art. 5° No SRP, a indicagdo de dotacdo orcamentéria é exigida apenas no ato da formalizago
do contrato ou do instrumento equivalente.
Art. 6° A formalizacdo do SRP deve ser precedida de ampla pesquisa de mercado.
Art. 7° O SRP pode ser formalizado por quaisquer dos procedimentos de licitagdo previstos no
RILC ou por contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, e podem

adotar:
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| —quaisquer dos modos de disputa previstos na Lei Federal n°® 13.303, de 2016, combinados ou
nao;

Il - os critérios de julgamento menor preco, maior desconto ou melhor combinacéo de técnica
e preco.

81° O SRP deve ser formalizado mediante a disputa por itens, que devem ser registrados
individualmente na ARP.

82° Excepcionalmente, em situacdes justificadas, a disputa por ocorrer por lote de itens.

83° A disputa por lote de itens, prevista no 82° sO pode ocorrer quando demonstrada a
inviabilidade de ser promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a vantagem técnica e
econdmica e, ainda, se constar no instrumento convocatorio critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos.

84° Na hipotese do §2°, a contratacdo posterior de item especifico de lote deve ser precedida de
pesquisa de mercado que demonstre sua vantagem para a sociedade estatal.

Art. 8° Deve constar no instrumento convocatorio para 0 SRP, além das exigéncias previstas no
RILC:

| - especificacdo ou descri¢do do objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracterizacdo do bem, obra ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do registro;

I11 - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item ou lote;

IV - condicbes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento e,
complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem fornecidos e utilizados,
procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
V - prazo de vigéncia da ARP;

VI - entidades participantes;

VII — possibilidade ou ndo de adesdes por outras sociedades estatais e o limite dessas adesoes;
VIII - modelos de planilhas de custo, quando couber;

IX - minutas de contratos decorrentes do SRP, quando for o caso;

X - penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condicGes estabelecidas; e

X1 — hipoteses do cancelamento dos precos registrados.

81° Quando o instrumento convocatdrio previr o fornecimento de bens, contratacdo de obras ou
servicos em locais diferentes, é facultada a apresentacdo de proposta diferenciada por regido,

de modo que aos pregos sejam acrescidos 0s respectivos custos, variaveis por regiao.
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8§ 2° O instrumento convocatorio pode admitir, como critério de julgamento, a oferta de maior
desconto linear sobre planilha orcamentéaria ou tabela referencial de precos, inclusive para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, elaborada por 6rgdo ou entidade de
reconhecimento publico, desde que tecnicamente justificado.

83° O exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatério e do contrato devem ser
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica da entidade gerenciadora.

84° O licitante pode formular proposta com quantidade inferior a demandada somente se
expressamente autorizado no instrumento convocatorio e, nessa hipotese, sdo registrados na
ARP os precos dos licitantes classificados, até que seja atingido o total licitado do bem ou
servigo, em funcdo da capacidade de fornecimento do licitante, que fica obrigado nos limites
da proposta.

85° O instrumento convocatdrio deve conter clausula que estabeleca a possibilidade de
atualizagdo periddica dos precos registrados, em conformidade com a realidade do mercado dos

respectivos objetos, em especial, se a vigéncia da ARP ultrapassar 12 meses.

CAPITULO HI
DA DIVULGAQAO DE INTENQAO DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 9° A entidade gerenciadora, a seu critério, pode convidar outras sociedades estatais para
participarem do SRP.
Art. 10. Na hipétese do art. 9°, a entidade gerenciadora deve divulgar a IRP, conforme as regras
definidas no RILC.
CAPITULO IV
DAS ENTIDADES GERENCIADORA E PARTICIPANTE
Art. 11. Cabe a entidade gerenciadora:
| - promover os atos preparatorios da licitacdo ou da contratacdo direta para o SRP;
I1 - definir os itens a serem registrados, 0s respectivos quantitativos e as entidades participantes;
I11 - realizar todo o procedimento licitatorio ou de contratagdo direta;
IV - providenciar a assinatura da ata de registro de precos;
V - encaminhar cOpia da ata de registro de precos as entidades participantes;
VI - gerenciar a ata de registro de precos, indicando os fornecedores que podem ser contratados
e 0s respectivos quantitativos e precos;
VIl - manter controle do saldo da quantidade global de bens e servicos que podem ser
contratados pelas entidades aderentes, conforme definido no RILC;

VIII - aplicar eventuais sang¢Oes decorrentes:
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a) do procedimento licitatorio;
b) do descumprimento da ARP; e
¢) do descumprimento dos contratos ou instrumentos equivalentes que celebrar.
IX - conduzir eventuais negociacdes dos precos registrados;
X — cancelar o registro de precos;
XI - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitacdo e consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelas entidades participantes.
Paragrafo dnico. A entidade gerenciadora deve considerar apenas 0s itens e quantitativos
referentes as entidades que confirmarem a participagdo no IRP no prazo estabelecido.
Art. 12. A entidade gerenciadora deve realizar todos os atos de controle e administragdo do
SRP.
Art. 13. Cabe a entidade participante:
| - consultar a entidade gerenciadora para obter a indicacdo do fornecedor e respectivos
quantitativos e precos que podem ser contratados;
Il - fiscalizar o cumprimento do contrato ou instrumento equivalente que celebrar; e
I11 - aplicar eventuais sanc¢des decorrentes:
a) do descumprimento da ARP, no que se refere as suas demandas; e
b) do descumprimento do contrato ou instrumento equivalente que celebrar.
Paragrafo unico. A entidade participante deve informar a entidade gerenciadora as san¢des que
aplicar.
CAPITULO V

DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 14. Apo6s o encerramento da etapa competitiva, os licitantes podem reduzir seus precos ao
valor igual ao da proposta do licitante mais bem classificado.
81° Havendo apresentacéo de novas propostas na forma do caput, a entidade gerenciadora deve
estabelecer nova ordem de classificagéo.
82° A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudica o resultado do certame
em relacéo ao licitante mais bem classificado.
Art. 15. Devem ser registrados na ARP:
| - 0s precos e os quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa competitiva;
I1 - os licitantes que aceitarem cotar os bens, obras ou servigos com precos iguais aos do licitante
vencedor, na sequéncia da classificacdo do certame; e

I11 - os licitantes que mantiverem suas propostas originais.



119

81° Os licitantes indicados nos incisos Il e 111 do caput, para integrarem o cadastro de reserva,
devem concordar em igualar seu preco ao do licitante vencedor e cumprir 0s requisitos de
habilitacdo para firmarem a ARP.

82° A contratacdo dos licitantes do cadastro de reserva deve ser feita nas mesmas condigdes
ofertadas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos pregos unitarios.

83° Tem prioridade de contratacdo o licitante vencedor do certame.

84° Caso o licitante de que trata o §3° ndo celebre, por qualquer motivo, o contrato, quando
convocado, a entidade gerenciadora deve convocar os licitantes remanescentes do cadastro de
reserva e signatarios da ARP, na ordem de classificacdo no certame, para serem contratados.
85° Caso exista mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso Il do caput, os licitantes
sdo classificados segundo a ordem da Gltima proposta apresentada durante a fase competitiva.
86° A celebracdo da ARP obriga, sob as penas estipuladas no instrumento convocatorio, 0
licitante mais bem classificado durante a etapa competitiva ao fornecimento dos bens, a
execucao das obras ou a prestagdo dos servicos, conforme o caso, observados 0s precos,
quantidades e demais condigdes previstas no instrumento convocatorio.

87° O licitante do cadastro de reserva e signatario da ARP é obrigado, sob as penas estipuladas
no instrumento convocatdrio, a firmar o contrato caso seja convocado.

88° Na hipdtese de nenhum licitante, inclusive do cadastro de reserva, aceitar celebrar o
contrato, pode ser convocado o licitante remanescente, na ordem de classificagdo, para a
assinatura da ARP nas condicdes ofertadas por ele, desde que o valor seja igual ou inferior ao
orcamento estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados, nos termos do
instrumento convocatorio.

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a entidade gerenciadora a firmar os
contratos que deles podem advir.

Paragrafo Unico. E facultada a realizacdo de licitacdo especifica para contratacdo de objetos
cujos precos constem do SRP, desde que assegurada aos fornecedores registrados a preferéncia
em igualdade de condigdes.

Art. 17. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ARP.

Art. 18. O prazo de vigéncia da ARP e o modo de prorrogacéao sao definidos no RILC.

81° Quando da prorrogacgéo da vigéncia da ARP ¢ permitida a renovacéo, total ou parcial, do
quantitativo originalmente registrado.

82° A ARP s pode ser prorrogada se comprovada a vantajosidade do prego.

83° O ato de prorrogacdo da vigéncia da ARP deve indicar expressamente o prazo de

prorrogacéo e, se for o caso, 0 quantitativo renovado.
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Art. 19. O contrato derivado do SRP deve ser assinado no prazo de validade da ARP.
Art. 20. O contrato decorrente do SRP tem sua vigéncia conforme as disposicOes da Lei Federal
n® 13.303, de 2016.
Art. 21. As alteragbes do contrato oriundo do SRP obedecem aos termos da Lei Federal n°
13.303, de 2016.
CAPITULO VI

DA ATUALIZACAO PERIODICA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 23. A entidade gerenciadora deve avaliar, na periodicidade indicada no RILC, nunca
superior a 12 meses, a compatibilidade entre o preco registrado e o valor de mercado.
Art. 24. A compatibilidade dos precos de que trata o art. 23 pode ser verificada, entre ouros
métodos definidos pela entidade gerenciadora, pelos institutos do reajuste, da repactuacéo e da
revisdo.
Paragrafo unico. Constatado que o preco registrado é superior ao valor de mercado, ficam
vedadas novas contratacdes até a adogdo das providéncias indicadas no o art. 25.
Art. 25. Quando o preco registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, a entidade gerenciadora deve convocar os fornecedores para negociarem a
reducdo dos precos aos valores praticados pelo mercado.
81° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo mercado
séo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.
82° A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos valores
de mercado deve observar a classificacdo original.
Art. 26. Quando o preco de mercado se tornar superior aos pre¢os registrados € facultado ao
fornecedor requerer, antes do pedido de fornecimento, a alteragéo do preco registrado, mediante
demonstracdo de fato superveniente que tenha provocado elevacdo que supostamente
impossibilite o cumprimento das obrigacbes contidas na ARP e desde que atendidos os
seguintes requisitos:
| - a modificacdo seja substancial nas condicOes registradas, de forma a caracterizar alteragédo
desproporcional entre 0s encargos do fornecedor ou prestador signatario da ARP e da entidade
gerenciadora;
Il - seja demonstrada a desatualizacdo dos precos registrados, por meio de apresentacdo de
planilha de custos e documentacdo comprobatéria correlata que demonstre que 0S precos
registrados se tornaram inviaveis nas condi¢des inicialmente pactuadas.
81° Caso ndo exista prova efetiva da desatualizacdo dos pregos registrados e da existéncia de

fato superveniente, o pedido sera indeferido pela entidade gerenciadora e o fornecedor continua
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obrigado a cumprir os compromissos pelo valor registrado na ARP, sob pena de cancelamento
do registro de pregos e de aplicacdo das penalidades previstas no RILC e no instrumento
convocatorio.
82° Na hipdtese do cancelamento do registro de precgos prevista no 81°, a entidade gerenciadora
pode convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que manifestem
interesse em assumir o fornecimento dos bens, a execucao das obras ou dos servicos, pelo prego
registrado na ARP.
83° Comprovada a desatualizagdo dos precos registrados decorrente de fato superveniente que
prejudique o cumprimento da ARP, a entidade gerenciadora pode efetuar a atualizagdo do prego
registrado, adequando-o aos valores praticados no mercado.
84° Caso o fornecedor néo aceite o preco atualizado pela entidade gerenciadora, é liberado do
compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidades.
85° Liberado o fornecedor na forma do 84° a entidade gerenciadora poder convocar 0s
integrantes do cadastro de reserva, para que manifestem interesse em assumir o fornecimento
dos bens, a execucgdo das obras ou dos servigos, pelo preco atualizado.
86° Na hipotese de ndo haver cadastro de reserva, a entidade gerenciadora pode convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para negociagéo e assinatura da ARP no
maximo nas condicdes ofertadas por estes, desde que o valor seja igual ou inferior ao orcamento
estimado, considerando as atualizac¢Ges, nos termos do instrumento convocatorio.
Art. 27. A alteracdo dos precos registrados ndo altera automaticamente os precos dos contratos
decorrentes do SRP, cuja analise deve ser feita pela sociedade estatal contratante, observadas
as disposicoes legais incidentes sobre 0s contratos.
CAPITULO VII

DO CANCELAMENTO DA ATA OU DO PRECO REGISTRADO
Art. 28. O registro do preco do fornecedor é cancelado pela entidade gerenciadora quando o
fornecedor:
| - for liberado pela entidade gerenciadora;
Il - descumprir as condi¢fes da ARP, sem justificativa aceitavel;
Il - ndo aceitar reduzir o preco registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado;
IV - sofrer san¢édo de suspenséo de contratar com a entidade gerenciadora;
V - ndo aceitar o precgo revisado pela entidade gerenciadora.

Art. 29. A ARP é cancelada, total ou parcialmente, pela entidade gerenciadora quando:
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| - por fato superveniente, devidamente demonstrado, fique inviabilizada a aquisi¢cdo de bens,
a execucado de obras ou a contratacdo de servicos; e
Il - por razdes de interesse publico, devidamente justificadas.
Art. 30. No caso de cancelamento da ARP ou do registro do preco do fornecedor por iniciativa
da entidade gerenciadora, é assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
CAPITULO VIII

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Art. 31. A sociedade estatal, de qualquer ente da federacdo, que ndo tenha participado do
certame licitatério do SRP, pode aderir a ARP, respeitado o seu prazo de vigéncia.
81° A entidade aderente deve observar o disposto no art. 13.
82° A entidade aderente ndo pode contratar quantidade superior a definida no RILC e autorizada
pela entidade gerenciadora.
83° A quantidade global de bens ou servicos que podem ser contratados pelas entidades
aderentes séo as definidas no RILC.
84° Os fornecedores registrados ndo séo obrigados a contratar com as entidades aderentes.
85° O fornecimento de bens, a execucdo de obra ou a prestacdo de servicos a entidades aderentes
ndo prejudica a obrigacdo de cumprimento da ARP em relacdo as entidades gerenciadora e
participantes.
Art. 32. Quando solicitado, a entidade gerenciadora deve indicar os fornecedores que podem
ser contratados pelas entidades participante ou aderente, e 0s respectivos quantitativos e precos,
conforme a ordem de classificacéo.
81° A entidade gerenciadora deve observar a seguinte ordem quando da indicagéo de fornecedor
as entidades participantes:
| - o fornecedor registrado mais bem classificado, até o esgotamento dos respectivos
quantitativos oferecidos;
Il - os fornecedores registrados que registraram seus precos em valor igual ao do licitante mais
bem classificado, conforme a ordem de classificagéo; e
I11 - os demais fornecedores registrados, conforme a ordem de classificacéo, pelos seus precos
registrados.
82° No caso de solicitacdo de indicacdo de fornecedor por entidade aderente, a entidade
gerenciadora deve indicar o fornecedor registrado mais bem classificado e os demais licitantes
que registraram seus precos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.
83° A entidades aderente deve propor a celebragéo de contrato aos fornecedores indicados pela

entidade gerenciadora seguindo a ordem de classificacéo.
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84° A entidade aderente deve concretizar a contratacdo no prazo definido no RILC ap6s a
indicacdo do fornecedor pela entidade gerenciadora, respeitado o prazo de vigéncia da ata.
Art. 33. Ndo podem aderir ou participar de ARP da sociedade estatal do Distrito Federal os
orgaos da Administracao direta, as autarquias e as fundac6es de todos os entes federados.
Art. 34. A sociedade estatal do Distrito Federal pode participar de ARP da Administracéo direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, desde que na formacdo do SRP e no respectivo
instrumento convocatorio conste ressalva especifica sobre a submissdo da sociedade estatal a
Lei Federal n°® 13.303, de 2016, principalmente em relacdo a execucao contratual.
Art. 35. A sociedade estatal do Distrito Federal pode aderir ARP:
| - de qualquer outra sociedade estatal de qualquer ente da federacéo, desde que comprovados
0 atendimento de suas necessidades e a compatibilidade dos precos com os praticados no
mercado;
Il — da Administracdo direta, autarquica e fundacional de qualquer ente da federacéo, para bens
de pronta entrega e desde que comprovados o atendimento de suas necessidades e a
compatibilidade dos precos com os praticados no mercado.
CAPITULO IX

DAS DISPOSIQ@ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 36. A sociedade estatal do Distrito Federal deve, no prazo de 12 meses, promover as
adaptacdes do SRP ao disposto neste Decreto.
Art. 37. O SRP e a ARP iniciados ou celebrados até o final do prazo de adaptacdo, de que trata
0 art. 36, permanecem regidos pelas regras que os fundamentaram.

Art. 38. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, de de 202 .
137° da Republica e 66° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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APENDICE B — NORMA INTERNA DA TERRACAP

Norma Organizacional N2 LIC 04/2024 - TERRACAP/PRESI/GABIN/ASSOC

E::’e;:;::if’é"“a Diretoria de Administrac3o e Financas - DIRAF / Geréncia de Compras -
N— LIC 04 - Regulamentago do Sistema de Registro de Presos | |
na TERRACAP
SUMARIO
1. FINALIDADE
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3. CONCEITOS
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5. DO GERENCIADOR
6. DO PARTICIPANTE
7. DOS PROCEDIMENTOS PARA O REGISTRO DE PRECOS
8. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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DAS ATUALIZACOES PERIODICAS DA ATA E DO PRECO REGISTRADO

10. DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DO FORNECEDOR, DOS PRECOS
REGISTRADOS E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

11. DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR NAO
PARTICIPANTES

12. DAS REGRAS GERAIS DA CONTRATACAO
13. ANEXOS

APROVACOES:

1.

Indexacdo: LIC 04 — Regulamentacéo do Sistema de Registro de Pre¢cos na TERRACAP

Decisdo n° 924/2024-DIRET, de 04/12/2024, prot. 157505963. Processo: 00111-
00003179/2024-21

FINALIDADE

1.1. Disciplinar e detalhar o Sistema de Registro de Precos (SRP) no ambito da Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, em cumprimento ao art. 113, §2°, do Regulamento
Interno de LicitacGes e Contratacbes da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP,
na forma da Resolugédo n°® 273, de 11 de maio de 2023, do Conselho de Administragéo -
CONAD.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. Lei Federal n°5.861, de 12 de dezembro de 1972.
2.2. Lei Federal n° 13.303, de 30 de julho de 2016.

2.3. Estatuto Social da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP (aprovado
em novembro de 2023).

2.4. Regimento Interno da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP (aprovado
em junho de 2024).

2.5. Regulamento Interno de Licitacbes e Contratagdes da Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP (na forma da Resolucéo n° 273, de 11 de maio de 2023, do Conselho
de Administracdo - CONAD).

CONCEITOS

3.1. Sistema de Registro de Precos (SRP): Conjunto de procedimentos para registro formal
de precos relativos a compra de materiais, produtos ou géneros de consumo frequente e/ou
permanente, prestacao de servi¢cos comuns, servi¢os de engenharia padronizados e a locagao
de bens, visando contratacdes futuras. Tais contratacfes devem ser realizadas por meio de
licitagdo e/ou contratagdo direta, em casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em
que as licitantes disponibilizam os bens e 0s servi¢cos a precos e prazos registrados em ata
especifica e a emissdo dos contratos é feita quando melhor convier as unidades que integram
a Ata de Registro de Precos.

3.2. Ata de Registro de Precos: Documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratacdo, onde se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condicBes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatdrio, no aviso ou no instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas, que gera mera expectativa de direito ao signatario, nao Ihe conferindo nenhum
direito subjetivo a contratagéo.

3.3. Gerenciador: Responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro
de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente.

3.4. Participante: Interessado da Administracdo Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos.

3.5. Nao participante: Interessado da Administracdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro
de precos.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

4.1. O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado pela Companhia Imobiliéria
de Brasilia - TERRACAP quando, preferencialmente:

4.1.1. pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacfes frequentes e/ou
permanentes.

4.1.2. for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
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servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa.

4.1.3. for conveniente para atendimento as suas subsidiarias ou para atendimento a
programas e projetos de desenvolvimento econémico e social de interesse do Distrito
Federal.

4.1.4. pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP.

4.2. O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderé ser utilizado para a contratacdo de
execucdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

4.2.1. existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional.

4.2.2. necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

4.3. O Sistema de Registro de Precos (SRP) deve observar, entre outras, as seguintes
condigdes:

4.3.1. realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado.

4.3.2. selecédo de acordo com os procedimentos previstos nesta norma organizacional e no
instrumento convocatorio.

4.3.3. desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle e atualizacéo periddica dos precos
registrados.

4.3.4. definicdo da validade do registro.

4.3.5. inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servigos com precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificacdo do certame,
assim como dos licitantes que mantiverem suas propostas originais.

4.4 E permitido o registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacio, sem
indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

4.4.1. quando for a primeira licitacdo ou contratacdo direta para o objeto e a Terracap nédo
tiver registro de demandas anteriores.

4.4.2. no caso de alimento perecivel.
4.4.3. ou no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

4.5 Nas situacdes referidas no subitem 4.4 € obrigatéria a indicacdo do valor maximo da
despesa e é vedada a participacdo de outro 6rgéo ou entidade na ata.

DO GERENCIADOR

5.1. Compete a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a pratica de todos 0s atos
de controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), de acordo com as
competéncias relacionadas abaixo:

5.1.1. Caberaa Diretoria da Area Demandante a pratica de atos de instituicio do Sistema
de Registro de Precos (SRP), e ainda o seguinte:

5.1.1.1. autorizar a instrucdo do procedimento para registro de precos, quando julgar
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pertinente e dar publicidade aos demais interessados para que manifestem seu interesse na
aquisicdo de bens, contratacdo de obras ou servigcos objeto da licitacdo/Contratagéo Direta
para Registro de Precos, estabelecendo, quando for o caso, nimero maximo de participantes,
em conformidade com sua capacidade de gerenciamento.

5.1.1.2. deliberar quanto a adesdo posterior de interessados que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacéo da intencao para registro de pregos.

5.1.1.3. deliberar arespeito dos pedidos de realizagéo de registro de precgos, formulados pelas
suas empresas subsidiarias, podendo indeferir os pedidos que ndo estejam de acordo com o
previsto nesta norma organizacional.

5.1.1.4. aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos ou do descumprimento das obrigacGes contratuais, em relacdo as suas
proprias contratacOes, garantida a ampla defesa e o contraditdrio aos licitantes e contratados.

5.1.2. Cabera a Area Demandante a pratica de todos os atos de gerenciamento do Sistema
de Registro de Precos (SRP), e ainda o seguinte:

5.1.2.1. antes de iniciar o processo licitatério ou a contratagdo direta, devera consultar as
Intencbes de Registro de Precos- IRPs em andamento, com o auxilio da Geréncia de
Compras-GECOP, caso julgue pertinente, e deliberard a respeito da conveniéncia em
participar da IRP, manifestacdo que constard nos autos do processo de contratacao.

5.1.2.2. realizar pesquisa de precos, bem como definir a tabela de referéncia para obras e
servigos de engenharia, destacando os respectivos valores que serdo licitados.

5.1.2.3. consolidar informacGes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacao do respectivo anteprojeto, projeto basico/termo de referéncia e/ou
projeto executivo, destinado a atender os requisitos de padronizacéo e racionalizacao.

5.1.2.4. recusar os quantitativos considerados infimos.

5.1.2.5. promover 0s atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do
procedimento licitatorio/contratacdo direta.

5.1.2.6. gerenciar a ata de registro de precos.

5.1.2.7. conduzir eventuais renegociacdes dos precos registrados, juntamente com a
Diretoria, que deve aprovar e homologar os novos precos e encaminhar ao NUCCA para
formalizacdo da alteracdo da ata.

5.1.3. Caberd a Comissdo Permanente de Licitacdo para Contratacdo de Bens, Servicos
e Obras - CPLIC os atos de processamento do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

5.1.3.1. realizar o procedimento licitatorio, bem como os demais atos dele decorrentes.

5.1.3.2. instruir e registrar as penalidades decorrentes de infragbes no procedimento
licitatorio, previstas no RILC, em lei e no instrumento convocatorio.

5.1.4. Cabera ao Nucleo de Gestdo de Contratos e Convénios Administrativos -
NUCCA os atos de gerenciamento do Sistema de Registro de Precos (SRP), e ainda o
seguinte:
5.1.4.1. Elaborar a minuta da ata de registro de precos, bem como a minuta de contrato, se
aplicavel.

5.1.4.2. Realizar os procedimentos para assinatura da ata e sua disponibilizagcdo aos



128

interessados participantes.

5.1.4.3. Realizar o controle das atas, mantendo atualizada as vigéncias, saldos,
quantitativos, etc.

5.1.4.4. A ata de registro de precos, disponibilizada via SEI, devera ser assinada por
assinatura digital.

5.2. Para todas as atas de registro de precos firmadas pela Companhia Imobiliaria de
Brasilia - TERRACAP, independente de a contratacdo ter sido por intermédio de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade, as areas demandantes deverdo manter o Nucleo de Gestdo de
Contratos e Convénios Administrativos - NUCCA atualizado sobre informag6es de saldos,
consumo, vigéncia, etc.

DO PARTICIPANTE

6.1. Compete ao participante:
6.1.1. registrar sua intencao de participar do registro de precos, acompanhada:

6.1.1.1. das especificacdes do item ou do termo de referéncia ou projeto basico adequado
ao registro de precos do qual pretende participar.

6.1.1.2. da estimativa de consumo.
6.1.1.3. do local de entrega.

6.1.2. garantir que os atos relativos a inclusao no registro de precos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente.

6.1.3. por ocasido da manifestacao de interesse, solicitar ainclusdo de novos itens, que devera
ser feita no prazo previsto pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP.

6.1.4. tomar conhecimento da ata de registro de precos e de suas eventuais alteracées, com o
objetivo de assegurar, quando de seu uso, o correto cumprimento de suas disposicdes.

6.1.5. emitir a ordem de compra, ordem de servico ou contrato, por meio de sistema
eletronico disponibilizado para esse fim, quando da necessidade da contratacdo, a fim de
gerenciar os respectivos quantitativos da ata de registro de precos.

6.1.6. providenciar as publicagfes, quando couber.assegurar-se, quando do uso da ata de
registro de precos, que a contratacdo a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo
quanto aos valores praticados, informando a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP eventual desvantagem quanto a sua utilizag&o.

6.1.7. zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacGes assumidas e pela aplicagao
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou de obrigagdes contratuais.

6.1.8. aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro
de precos ou do descumprimento das obrigacOes contratuais, em relacdo as suas proprias
contratagdes, garantidas a ampla defesa e o contraditério aos contratados e comunicar a
TERRACAP.

6.2. O participante poderéa solicitar a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a
inclusdo de novos itens, encaminhando-lhe, observadas as normas, conforme o caso:
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6.2.1. especificacdo do objeto.

6.2.2. anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.
6.2.3. estimativa de consumo.

6.2.4. local de entrega.

6.2.5. cronograma de contratag&o.

6.3. A pesquisa de mercado e cota¢des de precos, formando o pre¢co maximo do bem ou
servico deverd ser realizada pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, na forma
estabelecida nesta norma organizacional, naqueles casos em que o procedimento para
registro de precos for iniciado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP.

6.4. A pesquisa de mercado e cotacBes de precos, formando o preco maximo do bem ou
servico devera ser realizada pelo participante, quando o procedimento for por ele iniciado.

6.5. Havendo alteracdo no quantitativo apos a realizacdo de procedimento publico de
intencdo de registro de pregos, a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP devera
analisar e revisar as cotaces encaminhadas pelo participante, levando em consideracao a
economia de escala.

DOS PROCEDIMENTOS PARA O REGISTRO DE PRECOS

7.1. Para fins de registro de precos, a Companhia Imobiliéaria de Brasilia - TERRACAP
deverd, na fase preparatoria do processo licitatério ou da contratacdo direta, realizar
procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos - IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, contado do primeiro dia Gtil subsequente a data de divulgacao
no sitio eletrénico da TERRACAP, a participacdo de Interessado da Administracdo Publica
na ata de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacéo,
observado, em especial, o disposto nos subitens 5.1.2.2. € 5.1.2.3., e nos subitens 6.1.1. e 6.2.

7.1.1. O procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos - IRP podera ser
dispensado quando a Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP for o Unica
contratante.

7.2. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Precos serd realizado na
modalidade de licitacdo presencial/eletronica ou pregdo eletrénico, do tipo menor preco ou
maior desconto ou, ainda, contratacdo direta e inexigibilidade, nos termos do RILC da
TERRACAP.

7.2.1. O Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado na hipétese de contratacdo direta
para a aquisi¢do de bens ou para a contratacdo de servi¢os por mais de um interessado e para
obras ou servicos de engenharia, na forma do item 4.2., observados:

7.2.1.1. os requisitos da instrugdo processual previstos nesta norma e no RILC da
TERRACAP.

7.2.1.2. os pressupostos para enquadramento da contratagdo direta, por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagcdo, conforme previsto no RILC da TERRACAP.

7.3. O processo licitatorio/dispensa de licitagdo para registro de pregos sera precedido de
ampla pesquisa de precos para fixagdo do preco maximo e o valor estimado sera definido
com base no menor preco.
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7.4. O edital de licitacdo ou termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacao
direta, para Registro de Precos observara as regras gerais estabelecidas no RILC e
contemplard, no minimo, o seguinte:

7.4.1. estimativa de quantidades a serem adquiridas ou contratadas, segundo a
conveniéncia e oportunidade, no prazo de validade do registro de precos.

7.4.2. indicacdo nominal dos interessados participantes do respectivo registro de pregos.
7.4.3. apossibilidade ou néo, e o limite da adesdo de outros interessados.
7.4.4. prazo de validade da ata de registro de precos.

7.4.5. previsdo do cancelamento do registro de pregos por inidoneidade superveniente ou
comportamento irregular do fornecedor ou, ainda, no caso de substancial alteragédo
das condi¢fes do mercado.

7.5.  Quando o edital ou termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacao direta,
prever o fornecimento de bens, contratacdo de obras ou servicos em locais diferentes, é
facultada a apresentacdo de proposta diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam
acrescidos 0s respectivos custos, varidveis por regiao.

7.6. O edital ou o termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacao direta, podera
admitir, como critério de julgamento, a oferta de maior desconto linear sobre planilha
orcamentaria ou tabela referencial de precos, inclusive para contratagdo de obras e servicos
de engenharia.

7.7. O critério de julgamento de menor preco por lotes de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica.

7.7.1. Na hipdtese do subitem 7.7., a contratacdo posterior de item especifico constante de
lote de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua vantagem para o
interessado.

7.8. Do instrumento convocatorio para registro de precos de obras e servigos de engenharia
deverd, também, constar:

7.8.1. a especificagdo ou descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a caracteriza¢do do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas, descrito
por meio de anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo.

7.8.2. as condig¢bes quanto aos locais, prazos de execucdo e vigéncia, forma de pagamento
e, complementarmente, nos casos de servi¢os continuos de engenharia, quando cabiveis, a
frequéncia, a periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos, a serem
fornecidos e utilizados, procedimentos a serem seguidos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados.

7.8.3. os modelos de planilhas de custo, quando couber.

7.8.4. as minutas de contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pre¢os, quando for o
caso.

7.8.5. as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condigOes estabelecidas, de
acordo com os respectivos contratos.

7.9. O licitante podera formular proposta com quantidade inferior a demandada somente se
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expressamente autorizado no edital ou no termo de referéncia/projeto basico, no caso de
contratagdo direta, com vistas a ampliacdo da competitividade e a preservacdo da economia
de escala, e, nessa hipotese, serdo registrados em ata os pregos dos licitantes classificados,
até que seja atingido o total licitado do bem ou servi¢co, em funcdo da capacidade de
fornecimento do licitante, que estara obrigado nos limites da proposta.

DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.1. Apods a homologacdo da licitagdo ou da contratacéo direta, deverdo ser observadas as
seguintes condicoes:

8.1.1. O licitante melhor classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos,
no prazo e nas condicBes estabelecidas no edital da licitagdo ou no termo de
referéncia/projeto bésico, no caso de contratacdo direta, podendo este prazo ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administracéo,
sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo da aplicacdo das san¢des previstas no RILC.

8.1.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, contado a partir da publicacdo do
extrato da ata no DODF e no site da TERRACAP, sera de 12 (doze) meses e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado que as condi¢fes e 0 preco
permanecem vantajosos.

8.1.3. A convocacdo para assinar a ata de registro de precos obedecerd a ordem de
classificacdo na licitagdo/contratacdo direta correspondente e se dara no prazo de 5 (cinco)
dias uteis da data da convocacéo, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo,
de forma justificada.

8.1.4. Ser&o registrados 0s precos e quantitativos ofertados pelo licitante vencedor.

8.1.5. Seré incluido, na respectiva ata, na forma de anexo, 0 registro dos licitantes que
aceitarem cotar os bens, obras ou servigos com precos iguais aos do licitante vencedor, na
sequéncia da classificagdo do certame, observadas as seguintes questoes:

8.1.5.1. o registro a que se refere o item 8.1.5. deste topico tem por objetivo a formacéo de
cadastro de reserva no caso da impossibilidade de atendimento pelo primeiro colocado da
ata nas hipéteses previstas nos incisos Il e 1V do item 10.1 e do item 12.4, todos desta horma.

8.1.5.2. se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o item 8.1.5., serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

8.1.5.3. a habilitacdo dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva serd efetuada
quando houver necessidade de contratacdo de fornecedor remanescente.

8.1.6. A recusa do adjudicatario em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido no edital ou
no termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacdo direta, permitird a convocacao
dos licitantes do cadastro de reserva que aceitaram fornecer os bens, executar as obras ou
servigos com precos iguais aos do licitante vencedor, seguindo a ordem de classifica¢do, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas no RILC, no edital da licitacdo ou no termo
de referéncia/projeto basico e em lei.

8.1.7. A recusa injustificada, ou cuja justificativa ndo seja aceita pela TERRACAP,
implicard na instauracdo de procedimento administrativo autbnomo para, ap6s garantidos o
contraditério e a ampla defesa, eventual aplicacdo de penalidades administrativas.

8.1.8. Na hipdtese de nenhum dos licitantes de que trata o subitem 8.1.6 aceitar a
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contratacdo, a TERRACAP, observados o valor estimado e a sua eventual
atualizacdo na forma prevista no edital, podera:

8.1.8.1. convocar os licitantes ou fornecedores do cadastro reserva que mantiverem sua
proposta original para negociagdo, na ordem de classificacdo, com vistas a obtencao de preco
melhor, mesmo que acima do pre¢o do adjudicatario.

8.1.8.2. ou adjudicar e firmar o contrato nas condi¢Oes ofertadas pelos mesmos, observada
a ordem de classificacdo, quando frustrada a negociacdo de melhor condicao.

8.1.9. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

8.1.10. E vedada a existéncia simultanea de mais de um registro de precos para 0 mesmo
objeto no mesmo local, condi¢des mercadoldgicas e de logistica.

8.1.11. O preco registrado e a indicacdo dos fornecedores serdo disponibilizados pela
TERRACAP no site da Companhia, quando do inicio da sua utilizag&o.

8.1.12. A ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata e em seu anexo devera ser
respeitada nas contratagoes.

8.2. No ato de prorrogacao da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovagao
dos quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original.Paragrafo unico. O ato de
prorrogacdo da vigéncia da ata devera indicar expressamente 0 prazo de prorrogacao e 0
quantitativo renovado.

8.3. Os contratos ou instrumentos equivalentes oriundos dos respectivos Registros de Precos
deverdo ser assinados dentro da validade da Ata de Registro de Precos a que se referem. A
vigéncia de cada instrumento contratual sera regulada pelo que dispbe a Secdo IV - Dos
Prazos, do RILC da TERRACAP, de maneira independente da vigéncia de sua respectiva
Ata.

8.4. A responsabilidade da TERRACAP se limita a realizacdo do certame e a gestdo da ata,
ou seja, a responsabilidade pela gestdo das contratacdes especificas decorrentes do registro
de precos é de cada organizacdo contratante.

DAS ATUALIZACOES PERIODICAS DA ATA E DO PRECO REGISTRADO

9.1. O edital ou o termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacdo direta, € a ata
de registro de precos deverdo conter clausula que estabeleca a possibilidade de atualizacao
periddica dos precos registrados, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

9.2. O edital de licitagdo para registro de precos ou termo de referéncia/projeto basico no
caso de contratacdo direta, devera dispor sobre as condicGes para alteracdo de precos
registrados em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucéo tal como pactuado.

9.3. Quando o prego registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, a TERRACAP convocara os fornecedores para negociarem a reducdo dos
precos registrados, tornando-os compativeis com os valores praticados pelo mercado.

9.3.1. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados dos compromissos assumidos, sem aplicacdo de penalidades
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administrativas.

9.3.2. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observara a classificacdo obtida originalmente na licitagdo/contratacdo
direta.

9.3.3. A reducdo do preco registrado serd comunicada pela TERRACAP aos 6rgdos que
tiverem formalizado contratos com fundamento no respectivo registro, para que avaliem a
necessidade de efetuar a revisdo dos precos contratados.

9.4. Quando o preco de mercado se tornar superior aos pregos registrados é facultado ao
fornecedor requerer, antes do pedido de fornecimento, a revisdo do preco registrado,
mediante demonstracdo de fato superveniente que tenha provocado elevacdo que
supostamente impossibilite 0 cumprimento das obrigacfes contidas na ata e desde que
atendidos os seguintes requisitos:

9.4.1. a possibilidade da revisdo dos precos registrados seja aventada pelo fornecedor ou
prestador signatario da ata de registro de precos.

9.4.2. a modificacdo seja substancial nas condi¢Oes registradas, de forma que seja
caracterizada alteracdo desproporcional entre os encargos do fornecedor ou prestador
signatario da ata de registro de precos e da Administracdo Publica.

9.4.3. seja demonstrado nos autos a desatualizacdo dos precos registrados, por meio de
apresentacdo de planilha de custos e documentacdo comprobatéria correlata que demonstre
gue 0s precos registrados se tornaram inviaveis nas condicdes inicialmente pactuadas.

9.5. Ainiciativa e o0 encargo da demonstracao da necessidade de atualizacdo de preco serdo
do fornecedor ou prestador signatério da ata de registro de precos, cabendo a TERRACAP a
analise e deliberacdo a respeito do pedido.

9.6. Se nédo houver prova efetiva da desatualizacdo dos precos registrados e da existéncia de
fato superveniente, o pedido sera indeferido pela TERRACAP e o fornecedor continuaré
obrigado a cumprir os compromissos pelo valor registrado na ata, sob pena de cancelamento
do registro de precos e de aplicacdo das penalidades administrativas previstas em lei e no
edital ou o termo de referéncia/projeto basico, no caso de contratacdo direta.

9.7. Nahipotese do cancelamento do registro de pre¢os prevista no item 9.6., a TERRACAP
poderd convocar os demais fornecedores integrantes do cadastro de reserva para que
manifestem interesse em assumir o fornecimento dos bens, a execucdo das obras ou dos
servigos, pelo preco registrado na ata.

9.8. Comprovada a desatualizacdo dos precos registrados decorrente de fato superveniente
que prejudique o cumprimento da ata, a Administracdo podera efetuar a atualizacéo do preco
registrado, adequando-o aos valores praticados no mercado.

9.9. Caso o fornecedor ou prestador ndo aceite o pre¢o atualizado pela Administracéo, sera
liberado do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidades administrativas.

9.10. Liberado o fornecedor na forma do item 9.9., a TERRACAP podera convocar 0s
integrantes do cadastro de reserva, para que manifestem interesse em assumir o fornecimento
dos bens, a execucdo das obras ou dos servigos, pelo preco atualizado, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado.

9.11 A habilitacdo dos licitantes que comporédo o cadastro de reserva a que se referem ao
item 9.10. somente sera efetuada quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes
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remanescentes, nas seguintes hipoteses:

9.11.1. quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas
condicOes estabelecidos no edital ou termo de referéncia/projeto bésico, no caso da
contratacdo direta.

9.11.2. ou quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de
precos, nas hipdteses previstas no item 10 desta norma.

9.12. N&o havendo éxito nas negociacbes, a TERRACAP devera proceder a revogacao da ata
de registro de precos, adotando de imediato as medidas cabiveis para a satisfacdo da
necessidade administrativa.

DO CANCELAMENTO DO REGISTRO DO FORNECEDOR, DOS PRECOS
REGISTRADOS E DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

10.1. O registro do fornecedor sera cancelado pela Terracap quando o fornecedor:
10.1.1. descumprir as condicdes da ata de registro de precos sem motivo justificado.

10.1.2. se recursar a assinar o contrato ou receber instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela TERRACAP sem justificativa razoavel.

10.1.3. ndo aceitar manter seu preco registrado.
10.1.4. sofrer sang&o prevista nesta norma ou no RILC.

10.2. O cancelamento dos precgos registrados podera ser realizado pela TERRACAP, em
determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente, nas seguintes hipoteses, desde
que devidamente comprovadas e justificadas:

10.2.1. por razdo de interesse publico.
10.2.2. apedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forga maior.

10.2.3. ou se ndo houver éxito nas negociacdes, nos termos do disposto no item 9 desta
norma.

10.3. A ata de registro de precos sera cancelada, total ou parcialmente, pela TERRACAP:

10.3.1. por fato superveniente, decorrente caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo das obrigacGes previstas na ata, devidamente
demonstrados.

10.3.2. e por raz@es de interesse publico, devidamente justificadas.

10.4. No caso de cancelamento da ata ou do registro do preco por iniciativa da
Administracdo, sera assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

10.4.1. O fornecedor ou prestador sera notificado para apresentar defesa no prazo de 5
(cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificacéo.
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DA  UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
NAO PARTICIPANTES

11.1. Durante a vigéncia da ata de registro de precos, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal que n&o participaram do procedimento
de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢cdo de ndo participantes,
observados 0s seguintes requisitos:

11.1.1. apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagOes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico.

11.1.2. demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados
pelo mercado.

11.1.3. e consulta e aceitacdo prévias da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP
e do fornecedor.

11.2. A autorizacdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP apenas sera
realizada ap6s a aceitacdo da adesdo pelo fornecedor.

11.3. Cabera ao fornecedor da ata de registro de precgos, observadas as condi¢des nela
estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento ou prestacdo decorrente de
adesdo, o que fard no compromisso de ndo prejudicar as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com a Companhia Imobiliaria de Brasilia- TERRACAP e com
0s participantes.

11.4. Apéds a autorizacdo da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, 0 nédo
participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até noventa dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata.

11.5. O prazo previsto no subitem 11.4. podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitacdo do ndo participante aceita pela Companhia Imobiliéria de Brasilia - TERRACAP,
desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

11.6. O participante podera aderir a item da ata de registro de precos da qual seja integrante,
na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para 0s quais ndo tenha quantitativo
registrado, observados os requisitos previstos no subitem 11.1.

11.7. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de registro de
precos de que trata o subitem 11.1:

11.7.1. as aquisicbes ou as contrataches adicionais ndo poderdo exceder, por néo
participante, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
registrados na ata de registro de precos para a Companhia Imobilidria de Brasilia -
TERRACARP e para os participantes.

11.7.2. o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para a Companhia
Imobiliéria de Brasilia - TERRACAP e para os participantes, independentemente do nimero
de ndo participantes que aderirem a ata de registro de precos.

11.8. Nd&o serd concedida nova adesdo ao interessado que ndo tenha consumido ou
contratado o quantitativo autorizado anteriormente.

11.9. Os ndo participantes somente poderdo aderir a ata se apresentarem justificativa
especifica para tanto, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado, nos termos do
Acoérdédo 2822/2021 — TCU/Plenério.
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DAS REGRAS GERAIS DA CONTRATACAO

12.1. No Sistema de Registro de Precos (SRP) a indicacdo de dotacdo orgamentaria
somente serd exigida no ato da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

12.2. As contratacdes decorrentes de ata de registro de precos serdo formalizadas por meio
de instrumento contratual, carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra, ordem de execucdo de servigo ou outro instrumento equivalente.

12.3. Para celebrar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, o fornecedor ou
prestador de servico devera se credenciar no Sistema Eletronico de InformacGes - SEl,
mantendo as condi¢des de habilitacdo exigidas na licitacdo/contratacdo direta.

12.4. Se o fornecedor convocado nao assinar 0 contrato ou instrumento equivalente, ndo
aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente, a TERRACAP podera convocar os demais
fornecedores que tiverem aceitado fornecer os bens ou servicos com pre¢os iguais aos do
licitante vencedor - cadastro de reserva - na sequéncia da classificacdo, sem prejuizo das
penalidades administrativas cabiveis.

12.5. Exaurida a capacidade de fornecimento do licitante que formulou oferta parcial,
poderdo ser contratados os demais licitantes, até o limite do quantitativo registrado,
respeitada a ordem de classificagdo, pelo preco por eles apresentados, desde que sejam
compativeis com o preco vigente no mercado, o que devera ser comprovado nos autos.

12.6. O contrato ou instrumento equivalente decorrente do Sistema de Registro de Precos
devera ser assinado no prazo de validade da ata de registro de precos.

12.6.1. A duracdo dos contratos decorrentes da ata de registro de pregos devera atender ao
contido na Secdo IV — Dos Prazo do RILC vigente na TERRACAP.

12.6.2. Os contratos ou instrumentos equivalentes poderdo ser alterados de acordo com o
previsto em lei e no edital da licitacdo, termo de referéncia/projeto basico, no caso da
contratacdo direta, inclusive quanto ao acréscimo de que trata a Se¢cdo V — Da Alteracédo dos
Contratos do RILC vigente na TERRACAP, cujo limite é aplicavel ao contrato
individualmente considerado e ndo a ata de registro de precos.

12.6.3. A alteracdo dos pre¢os registrados ndo altera automaticamente os precos dos
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos, cuja revisdo devera ser feita pelo
contratante, observadas as disposicdes legais incidentes sobre 0s contratos.

12.7. Consoante prevé o Acorddo n. 2.537/2020 TCU/Plenério, ndo sera possivel a
contratacdo de empresa que foi, por decisdo transitada em julgado, declarada inidénea.



