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RESUMO

Busca-se no bojo desta pesquisa estudar sobre um tema controverso que ao longo
dos anos vem despertando maior interesse, no que pertine a uma certa falta de
equiparacao de prerrogativas constitucionais nos processos de execugao fiscal, no
qgue tange as duas figuras, ou seja, o Estado e o contribuinte. Assim, tem-se por intuito
assinalar que mesmo que a Lei de Execuc¢des Fiscais tenha sido erigida sobre o clima
de tensdo no periodo do Governo ainda militar, atualmente carece de modernizagdes.
E assaz pertinente recordar que a acdo de execucao fiscal é disciplinada pela Lei de
Execucéao Fiscal (LEF), com aplicagao subsidiaria das normas de direito adjetivo do
Caddigo de Processo Civil (CPC), tanto as referentes ao processo de execugao, desde
que nao sejam conflitantes com as disposi¢ées da LEF, como também as normas
gerais de processo, naturalmente no que forem compativeis com a natureza
especifica do processo de execugdo. Sendo que em seu bojo ainda se percebe um
claro desrespeito ao tratamento conferenciado ao contribuinte, indo de encontro ao
determinante maior inscrito no artigo 5°, incisos XXXV e LIV e seus incisos da CF, que
preveem a garantia a apreciagado do Poder Judiciario de possivel lesdo ou ameacga a
direito e que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal. Dentro do atual cenario legislativo encontra-se uma grande
disparidade no que tange ao tratamento dos direitos concedidos a figura do
contribuinte que em relagdo a figura da Unido Federal, sdo categoricamente
fragilizados, nas matérias que tratam sobre a execugao fiscal, objeto desta obra. Na
premissa da realizagdo da atual pesquisa, entendeu-se por bem utilizar-se de uma
metodologia cientifica com base na pesquisa bibliografica que utiliza materiais e
outras pesquisas como fontes. Em geral, usam-se livros e artigos cientificos. E
também, qualitativa porque busca compreender os fendmenos a partir de sua
explicacdo e motivos. A interpretagcao e a analise dos dados atribuem significados aos
fendbmenos. A analise dos dados leva em consideracdo as subjetividades e as
nuances que nao sao quantificaveis, sendo mais comum em pesquisas das Ciéncias
Humanas. Isso, no sentido de atender ao objetivo geral que € o de demonstrar como
atual Lei de Execucgdes Fiscais carece de modernizagao, e pontuar algumas situagoes
relevantes quanto ao desequilibrio entre Fisco e Contribuinte, propondo alteragées
que se entendem mais viaveis, ndo se esgotando obviamente o todo possivel, no

intuito de tornar a execucgao fiscal e as cobrangas nos atos processuais crivados de



total imparcialidade e igualdade. Ao final foi possivel concluir que em alguns pontos
aqui frisados e que constam do projeto de lei proposto, a Lei de Execugao Fiscal
carece de modernizagao e equiparacgao de direitos constitucionais tao claros expostos
na Carta Magna de 1988.

Palavras-chave: Contribuinte. Estado. Execugdo Fiscal. Equiparagdo. Igualdade.
Constitucionalidade. Direitos. Modernizacéo.



ABSTRACT

This research seeks to examine a controversial topic that has been generating
increasing interest over the years: the lack of equality of constitutional prerogatives in
tax enforcement proceedings, with regard to the two parties, that is, the State and the
taxpayer. Thus, the aim is to highlight that, although the Tax Enforcement Law was
drafted under a climate of tension during the military government, it currently lacks
modernization. It is pertinent to remember that tax enforcement proceedings are
governed by the Tax Enforcement Law (LEF), with subsidiary application of the
procedural rules of the Code of Civil Procedure (CPC), both those relating to the
enforcement process, provided they do not conflict with the provisions of the LEF, and
also the general procedural rules, naturally, to the extent compatible with the specific
nature of the enforcement proceedings. In its scope, there is still a clear lack of respect
for the treatment given to the taxpayer, going against the main determinant set out in
article 5, items XXXV and LIV and their items of the Federal Constitution, which provide
for the guarantee of the Judiciary's assessment of possible injury or threat to rights and
that no one will be deprived of their freedom or their assets without due legal process.
Within the current legislative landscape, there is a significant disparity in the treatment
of rights granted to taxpayers. These rights, when compared to the Federal
Government, are categorically weakened in matters dealing with tax enforcement (the
subject of this work) and administrative collections. The premise of this research was
to utilize a scientific methodology based on bibliographic research, using materials and
other research as sources. Books and scientific articles are generally used. It is also
qualitative because it seeks to understand phenomena based on their explanation and
causes. Data interpretation and analysis assign meanings to these phenomena. Data
analysis takes into account subjectivities and nuances that cannot be quantified. This
is more common in research in the Humanities. This aims to meet the general objective
of demonstrating how the current Tax Enforcement Law lacks modernization and
highlighting some relevant situations regarding the imbalance between the tax
authorities and taxpayers. The authors propose changes deemed more feasible, while
obviously not exhausting all possible aspects, with the aim of ensuring that tax
enforcement and collections in procedural acts are completely impartial and equitable.

Ultimately, it was concluded that, on some points highlighted here and included in the



proposed bill, the Tax Enforcement Law lacks modernization and equalization of the

constitutional rights clearly set forth in the 1988 Constitution.

Keywords: Taxpayer. State. Tax Enforcement. Equality. Constitutionality. Rights.

Modernization.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como finalidade estudar o Direito Tributario Brasileiro
tomando por base os Principios Constitucionais tributarios e sua relacdo com a Lei de
Execucao Fiscal. Esta pesquisa tem por escopo principal abordar os principais pontos
em que se destaca como a supramencionada lei traz diferenciagcbes no tratamento
entre as partes envolvidas. Ou seja, serao levantados alguns pontos em que a figura
do Estado possa estar recebendo um tratamento mais favoravel em detrimento de
alguns direitos do contribuinte e que serdo enumerados dentro deste trabalho, sempre
salientando a preservagao dos interesses coletivos defendidos pelo Estado.

O Direito Tributario brasileiro desempenha fungcédo essencial na manutencgao
das atividades estatais e no financiamento de politicas publicas. O sistema de
arrecadagdo passou por avangos relevantes ao longo das ultimas décadas, mas
também revelou deficiéncias que comprometem a efetividade da cobranga. Além
disso, em muitos casos, geram desequilibrios na relagédo entre Fisco e contribuinte.

E necessario, antes de tudo, reafirmar que o Brasil é um Estado Fiscal
contemporaneo sustentado por impostos, taxas e contribuicdes pagas pelos
individuos e pelas empresas. Cabe ao tema da Justiga Tributaria analisar o eterno
problema de como deve ser repartida a carga tributaria entre os contribuintes, bem
como, saber como a tributacdo poderia se adequar aos critérios de justica. Isso
significa identificar se seria melhor tributar o rendimento ou o consumo, além de
estabelecer quais os problemas de injustica acarretados sobre a tributacéo indireta,
dentre outras coisas.

Com a introdugéao da Lei de Execugao Fiscal, verificou-se um avango no poder
do estado de cobrar seus contribuintes nas atividades que envolvem a constituicao
do crédito tributario. Esse cenario impbs aos estudiosos do Direito uma inexoravel
revisdo da teoria sobre constituicdo do crédito tributario a luz dos limites
constitucionais ao poder de tributar. Isso se deu com enfoque primordialmente no
langamento por homologagao e no erro de fato na constituigdo do crédito tributario,
nas presungoes e ficgdes no Direito Tributario e na liquidez e certeza do crédito inscrito
em divida ativa. Deste modo, ha de se indagar se a real aplicabilidade dessa norma
nao fere a Constituicao Federal pela veeméncia que ela possui de fazer uma cobranca

possivelmente abusiva aos contribuintes.
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E de conhecimento notdrio o fato da indispensabilidade de avaliar as normas
juridicas que permitiram os avangos da administragao tributaria. Essas normas foram
criadas a partir de novas normas legais ou de novas construgdes interpretativas dos
textos normativos ja existentes. Entende-se que tanto foi primordial a insergdo de
normas, quanto a constru¢ao de interpretagdes para que a administragao tributaria
alcancasse o formato atual.

Contudo, isso trouxe novas questdes que precisam ser analisadas e
respondidas pelo direito positivo. E 0 que se observa com os efeitos que algumas
presungdes e ficgdes legais estabelecidas trouxeram ao ordenamento juridico atual.
Destacam-se as normas de langamento dentro do conjunto de normas sobre o
contorno do tributo.

Levando em conta o supramencionado, este trabalho tem por escopo
demonstrar que, com a chegada de uma nova era, onde todas as informagdes dos
contribuintes estdo imediatamente a disposi¢ao das autoridades fiscais competentes,
foi possivel um grande avanco no sistema de arrecadacéao do estado. Porém, também
ocorreu de ser fonte de desrespeito dos direitos e garantias individuais dos
contribuintes, como sera exposto nas paginas que seguem.

Este tema tem grande relevancia, uma vez que a visdo de que o Direito
Tributario norteia as relagdes entre contribuintes e o fisco € o ponto inicial das
reflexdes propostas e traduziu-se no principal corte introduzido no tema. Destaca-se
que o trabalho ndo se ocupa dos aspectos de direito financeiro, ou seja, as relagdes
pertinentes as receitas e despesas do Estado.

A presente pesquisa mostra-se relevante na medida em que o tema abordado
afeta diretamente o sistema processual brasileiro. Quer se demonstrar que o atual
regramento de oferecimento de garantias se apresenta como parte essencial para
que o processo ocorra da forma devida. Por esse angulo, € fundamental que todo
jurista entenda o debate em destaque e acompanhe as decisGes judiciais e as
modificagdes jurisprudenciais.

O escopo reflete que a Lei de Execugdes Fiscais foi construida sobre o clima
efervescente do periodo do Governo ainda militar. Isto posto, cabe relembrar: a agao
de execucao fiscal é disciplinada pela Lei n°® 6.830, de 22/09/1980, a Lei de Execugéao
Fiscal (LEF). Também ocorre aplicagcado subsidiaria das normas de direito adjetivo do
Caddigo de Processo Civil (CPC), tanto as referentes ao processo de execugéao - desde

que nao sejam conflitantes com as disposi¢cdes da LEF. Também incorrem as normas
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gerais de processo, naturalmente no que forem compativeis com a natureza
especifica do processo de execugao.

Em seu bojo ainda existem alguns pontos que carecem de maior estudo
visando conceder o devido respeito e tratamento conferenciado a figura do
contribuinte. Eles vao de encontro ao determinante maior inscrito no artigo 5°, incisos
XXXV e LIV da CF, que garantem a apreciagdo do Poder Judiciario a possivel leséo
ou ameagca a direito e que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal.

Nesta pesquisa buscou-se trazer para dentro dos procedimentos fiscais a
humanizagéao da execugao propagada pela constitucionalizagdo do Processo Civil. O
processo foi feito usando revisao bibliografica e analise qualitativa, aliando a execugao
fiscal aos principios e garantias constitucionais, notadamente do devido processo
legal. Esse novo prisma executorio, portanto, oportuniza ao contribuinte garantir a
execucado da maneira menos onerosa, retirando a imperiosa anuéncia da Fazenda
com o modo de garantia, desde que fossem mantidas a liquidez e seguranca do
pagamento.

Machado (2010, p. 18) € um dos opositores da execugao fiscal e entre os seus
escritos sobressai-se a seguinte alusao aos principios da razoabilidade e da isonomia,
em suas palavras:

Viola os principios da razoabilidade e da isonomia, na medida em que entrega
a Fazenda Publica, enquanto PARTE credora, que ja tem o poder de
constituir unilateralmente o seu titulo de crédito, o poder de constranger o
devedor com a correspondente cobranga forgada, enquanto todos os demais
credores (que s6 o sao por titulo outorgado pelo devedor, ou constituido em
juizo) dependem da execugao judicial. Refuta-se, portanto, o falacioso
argumento dos que defendem o anteprojeto em questéo, de que o Judiciario
nao € cobrador. Na verdade, a participagao do Judiciario na cobranca tem
por fim evitar o arbitrio nesta se faz inevitavel quando praticada pelo proprio
credor, em verdadeira autotutela que significa um retorno aos primérdios da
civilizagao.

Da mesma forma, o assunto € importante até mesmo para as pessoas alheias
ao direito e a atividade processual. Pois, como mencionado, as execug¢des fiscais
advém da arrecadacéo de receita pelos entes publicos. Dessa forma, tais acdes visam
a obtencado do dinheiro necessario para que sejam disponibilizados os servigos em
prol do interesse coletivo.

Além do aspecto juridico, 0 tema aborda questdes sociais, visto que envolve
a busca pela estabilidade e manutencdo de sua atividade econémica. E

imprescindivel, portanto, que todos os cidadaos estejam atentos a forma com que as
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execugdes fiscais sdo conduzidas, uma vez que se trata de dinheiro publico, ou seja,
do interesse de todos.

Dentro do atual cenario legislativo, encontra-se uma grande disparidade
quanto ao tratamento dos direitos concedidos a figura do contribuinte em relagdo ao
Estado. As disparidades se manifestam nas matérias que tratam sobre a execucao
fiscal e sua efetiva cobranca.

Visa-se responder o que determina a Lei de Execugbes Fiscais e demais
normas. E o que deveria ser atualizado no sentido de conceder uma posi¢do mais
igualitaria entre as partes e assim estabelecer o verdadeiro sentido de justica nos
processos de execucao fiscal.

Assim sendo, o Objetivo Geral é demonstrar como a atual Lei de Execucgdes
Fiscais carece de modernizagdo naquilo que concerne ao tratamento igualitario entre
contribuinte e Estado. Pois, desta forma, a execucdo fiscal e as cobrancas
transformam-se em atos processuais crivados de total imparcialidade e igualdade.

Quanto aos objetivos especificos, eles sao:

1. Elencar os principios atuais contidos na Lei de Execug¢des Fiscais quanto ao

tratamento conferido ao contribuinte e ao Estado.

2. Ressaltar o que determina a atual Lei de Execugdes Fiscais quanto aos
procedimentos processuais cabiveis ao contribuinte na execucéo fiscal e qual

papel desempenhado pelo Estado ao executar suas fungdes e competéncias.

3. Demonstrar como a figura do contribuinte € inferiorizada diante do Estado e
como esse desequilibrio € latente nas demandas quando ambos estdo em

polos diferentes do processo fiscal.

Com essa finalidade, seguindo o método de abordagem dedutivo, seréo
expostos e analisados cada um dos posicionamentos dos diferentes estudiosos e
doutrinadores da area. Entre as fontes, serdo elencados artigos, livros e teses,
buscando as verdades contidas em cada um dos pensamentos. Também se refutara,
fundamentadamente, as possiveis confusdes tedricas neles existentes, de forma a
choca-las umas contra as outras, formando uma verdadeira antitese a se levantar
contra a tese defendida. Ao final, desemboca-se numa sintese, que pretende a

hipétese assumida pelo trabalho.
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A legislacédo atribuiu @ Fazenda Publica prerrogativas processuais especificas,
como o prazo em dobro, a obrigatoriedade do recurso de oficio, a exigéncia de
garantia para apresentacdo de Embargos a Execugcdo e a possibilidade de
redirecionamento da execug¢do para terceiros. A justificativa reside no interesse
coletivo que permeia a atuacao estatal e na necessidade de assegurar condi¢des
diferenciadas aos advogados publicos, que ndo podem selecionar as demandas em
que atuam.

Apesar dessa |justificativa normativa, a pratica revela desequilibrio. As
prerrogativas nao resultaram em maior efetividade da cobranga e acabaram por limitar
o exercicio pleno da ampla defesa e do contraditorio pelo contribuinte. Esse contraste
entre a intengao original do legislador e a realidade processual constitui o problema
central examinado neste estudo.

O objetivo do trabalho € analisar, a luz da Constituicdo de 1988, os privilégios
concedidos ao Estado na execucao fiscal, verificando em que medida ainda se
justificam pelo interesse publico e em que pontos devem ser revistos para garantir
isonomia, acesso a justica e racionalidade processual.

Para isso, dever-se-a, no capitulo 1, analisar os principais aspectos da Agao
de Execugéao Fiscal Judicial - cuja finalidade é a cobrancga judicial dos créditos da
Fazenda Publica, federal, estadual e municipal e respectivas autarquias, inscritos em
Divida Ativa -, e seu procedimento, regulado pela Lei n° 6.830/80, a Lei de Execugéao
Fiscal (LEF).

Enfatiza-se a relevancia do conhecimento histérico no levantamento realizado
como forma de levar ao conhecimento publico os pontos relevantes que levaram a
justica e o legislativo brasileiro a construirem e avangcarem no desenvolvimento de
regramentos legais que coibem desvios financeiros, delimitando claramente as
obrigac¢des do pagamento de tributos e as consequéncias do ndo cumprimento destas
obrigagdes por parte dos contribuintes em relagdo ao Estado como um todo.

O capitulo 2 trata sobre a formagao da Certiddo da Divida Ativa e suas
garantias e privilégios com a analise dos passos necessarios ao processo cabivel e
seus intrincados mecanismos. Demonstra-se, assim, como € o tratamento entre as
partes envolvidas conforme o que determina a LEF.

Neste capitulo, também, da-se a devida importancia a preceitos basilares do
direito, como o da igualdade, que deve ser totalmente obedecida. Demonstra-se que

a LEF em dados momentos peca pela protegcéo da figura do Estado em detrimento
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dos contribuintes, ferindo desta forma preceitos constitucionais expressos. Ha que se
frisar que proteger o Estado é garantir a sua manutencgéo, pois em matéria tributaria
sabe-se que a origem da nagao brasileira € de um estado tributario e como tal sua
sobrevivéncia vem dos tributos por ele arrecadados. Porém, ndo se nega que as
regras de direcionamento e redirecionamento carecem de modernizagdo e maior
abrangéncia de seus ditames, procurando conceder aos contribuintes o devido
respeito aos seus direitos.

O terceiro e ultimo capitulo é dedicado a tragar um paralelo entre o tratamento
oferecido a Fazenda Publica e a figura do contribuinte, visando demonstrar a
diferenciagdo no que tange a protecdo do Estado desfavorecendo em dados
momentos o contribuinte.

Conforme ja destacado, a igualdade de tratamento deve ser obedecida e
sabe-se que o Estado possui a prerrogativa inalienavel de seus bens, por sua
caracteristica de serem estes comuns a toda populacédo. Porém, os prazos que sao
conferidos para o cumprimento das sentencgas contra o poder publico sdo ainda
incertos e, as vezes, demandam décadas para que o contribuinte seja ressarcido. A
suprema corte detidamente tem se manifestado albergando as diretrizes impostas
pela LEF, mas, em contrapartida, muitos jurisprudentes veem nesses casos graves
conflitos com o que determina a Constituicdo de 1988. E este € o ponto central que
deu origem a uma possivel formulagdo de um projeto de lei a ser apresentado por este
autor quanto a modernizagao da referida lei, no que tange a pontos essenciais no
tratamento das partes envolvidas nos processos de execucéo fiscal.

Ademais, e de forma mais objetiva, o presente trabalho teve por antecedente
uma analise critica dos privilégios processuais conferidos a Fazenda Publica. Para
tanto, partiu-se da constatacdo de que o modelo normativo brasileiro de execugao
fiscal, consolidado especialmente pela Lei n° 6.830/1980, confere a Fazenda Publica
um conjunto de prerrogativas processuais que desafiam os Principios Constitucionais
da isonomia, do contraditério e da ampla defesa. Parte-se da premissa de que tais
prerrogativas, embora legalmente estabelecidas, devem ser interpretadas e aplicadas
de forma compativel com os direitos fundamentais processuais assegurados
constitucionalmente.

No ambito do Estado Democratico de Direito — conforme delineado por
Canotilho (2003. p. 397), Bonavides (2010, p. 95-96) e Silva (2005, p. 134) — a

atuagao do Poder Publico deve estar estritamente vinculada aos direitos e garantias
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fundamentais. Ainda que se reconheca a relevancia da arrecadagao tributaria como
instrumento de viabilizagdo das politicas publicas, ndo se pode admitir que a
instrumentalizacdo do processo executivo para fins arrecadatérios se sobreponha a
observéncia do devido processo legal.

Coelho (2018, p. 1006), em seu Curso de Direito Tributario Brasileiro, traz o
capitulo “Excesso de exacao - Proibicado do excesso” que denuncia os desequilibrios
existentes na execucéao fiscal, notadamente a presuncao relativa de veracidade da
Certiddo da Divida Ativa, a dispensa de preparo recursal e os prazos dilatados para
a Fazenda. Tais prerrogativas, embora previstas legalmente, exigem interpretacéo
conforme a Constituicdo para que nao se convertam em fatores de injustica
processual.

O texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugura
um paradigma juridico comprometido com a centralidade da dignidade da pessoa
humana e com a maxima efetividade dos direitos fundamentais. Isso impde a
necessidade de redimensionar os institutos processuais tradicionais sob a oética dos
valores democraticos. Nesse contexto, o processo — inclusive o de natureza
executiva — ndo pode ser concebido como mero instrumento de satisfacdo de
pretensdes estatais, mas como espago garantidor de direitos, nos termos do devido
processo legal substancial (Bonavides, 2010, p. 49).

A doutrina maijoritaria reconhece que essas prerrogativas, embora justificadas
sob a légica da supremacia do interesse publico, ndo podem ser absolutizadas em
detrimento das garantias do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal. Conforme observa Wambier (2008, p. 122), a Fazenda Publica ndo pode ser
tratada como parte "hipersuficiente". Tampouco pode-se tratar o contribuinte como
parte "hipossuficiente", sob pena de se comprometer a isonomia processual, principio
basilar do Estado Democratico de Direito.

Jurisprudencialmente, o Supremo Tribunal Federal tem progressivamente
avancado no sentido de compatibilizar os privilégios processuais fazendarios com os
direitos fundamentais do executado. Isso se aplica notadamente nas hipoteses de
bloqueios patrimoniais automaticos sem prévia oitiva (RE 592.377/SP) e na
relativizacdo da presuncdo de veracidade da Certiddo da Divida Ativa (RE
559.882/PR). Essas decisdes revelam a preocupacao do Tribunal com a necessidade
de conferir efetividade e substancialidade ao principio do devido processo legal, tal

como preconizado pelo art. 5°, incisos LIV e LV, da Carta Magna.



18

Nao obstante,a interpretacdo conforme a Constituicdo dos dispositivos da Lei
de Execugdes Fiscais exige a adocdo de critérios de proporcionalidade e
razoabilidade. Deste modo, € possivel evitar que 0 processo executivo se torne
instrumento de coagao indevida ou de comprometimento patrimonial desproporcional
do contribuinte. O redirecionamento da execugdo fiscal, por exemplo, exige a
demonstracdo de conduta ilicita ou abusiva do terceiro, sob pena de violagao a
segurancga juridica e a pessoalidade da responsabilidade tributaria (STJ, REsp
1.101.728/SP).

Destarte, o marco tedrico do presente trabalho se assenta em uma
abordagem critica e constitucionalmente orientada da execugéao fiscal. Defende-se
que os privilégios atribuidos a Fazenda devem ser constantemente reavaliados a luz
dos Principios Constitucionais do contraditério substancial, da paridade de armas, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Neste contexto, a leitura contemporanea da
execucdo fiscal demanda ndo apenas respeito ao arcabouco normativo
infraconstitucional, mas fidelidade aos postulados fundamentais do processo justo. E
preciso uma leitura sistematica que favorecga a racionalizagao do procedimento sem
comprometer os pilares do devido processo legal e da paridade de armas.

Cientificamente o que se procura com a presente obra é demonstrar a
existéncia de uma disparidade de for¢ca do Estado frente ao contribuinte. E que ela se
alarga desproporcionalmente em desalinho com a Constituicado Federal, sendo até
hoje aplicadas as ideias da Lei de Execugédo Fiscal nascida em 1980, respeitando-se
sempre o interesse coletivo protegido pelo Estado, legitimamente garantido.

Situacdes processuais e materiais se propagam em leis esparsas, resolugdes,
jurisprudéncias. Deste modo, enumera-las pode ser temerario e ampliar e desfocar o
propdsito almejado. Assim, pontuar-se-a o que efetivamente se entende serem as
modificagdes mais viaveis, sem maiores complexidades e filtrando-se o contexto. O
objetivo é contribuir para um estreitamento dessas diferengcas entre o Estado e o
contribuinte. Busca-se um maior respeito aos ditames das garantias individuais
previstas na CF/88, com as seguintes modificagdes legais: subtracdo do prazo em
dobro na execugdo fiscal, a ndo obrigatoriedade do recurso de oficio, a n&o
necessidade da garantia do juizo para propositura dos Embargos a Execugao, o efeito
suspensivo automatico dos embargos e a proibicdo do redirecionamento nas

execucoes fiscais.
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A pesquisa visa exatamente apontar a existéncia do desequilibrio entre o
Estado e o Contribuinte no trato tributario. Destaca-se o campo da execucgéo fiscal e,
ao final, propde-se solugdes pontuais.

Dado que existem muitos debates e diversos outros quesitos a serem
questionados, mas que desviariam do objetivo do presente trabalho, procurou-se
delimitar as propostas.

Ainda, reporta-se que a construcdo da obra se deu de forma imparcial,
preservando sempre a ideia do interesse coletivo. Ou seja, coloca-se no centro o
contribuinte, buscando uma aproximacgao maior da LEF a realidade e a Constituicao
Federal.

Ao final, trazem-se consideragdes finais, onde se ratificam as conclusdes do
estudo, e, em seguida, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas, de onde

retiraram-se as ideias e argumentos.
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CAPITULO 1 - EXECUGAO FISCAL: PREMISSAS E FUNDAMENTAGAO
TEORICA

1.1 DO LANCAMENTO E A FORMAGAO DA CDA

A CDA ¢é elemento indispensavel nos processos de execucao fiscal, como
dispée o artigo 30 da Lei 6.830 (Brasil, 1980, online), sendo o titulo executivo
extrajudicial que lastreia o processo de execugdo. Seus elementos essenciais s&o
trazidos no § 5°, artigo 2° da referida lei, sendo indispensaveis para a validade do
titulo. A sua regulagao também ocorre pelo artigo 202 do Cédigo Tributario Nacional
- CTN (Brasil, 1966, online).

Como o item trata da CDA, que pressupde o inadimplemento, far-se-a o
recorte dos procedimentos que envolvem o langamento de oficio, seja de forma
principal ou subsidiaria.

O langamento de oficio trata de atuagcdo mais autoritaria do Fisco e menos
participativa do contribuinte, exigindo uma maior cautela para o cumprimento dos
principios processuais constitucionais. Quando realizado o langamento pela
autoridade competente, ela deve proceder com a notificagdo do contribuinte, que
constitui condigao de eficacia do langamento (Paulsen, 2015, p. 807).

A notificagdo permite a ciéncia do contribuinte de sua mora, possibilitando o
adimplemento da obrigacdo ou o exercicio da defesa administrativa. A intimagéo do
contribuinte encontra-se regulada pelo artigo 23 do Decreto 70.235 (Brasil, 1972,
online).

Partindo da notificagao, o crédito tributario torna-se exigivel, uma vez que se
possibilitou a manifestagdo do contribuinte em relagdo ao langamento efetuado. E
isso esta de acordo com a exigéncia constitucional da garantia do contraditério.

Findo o prazo estabelecido na notificagdo, seja para a defesa ou para o
adimplemento, no caso de inércia do contribuinte ou de n&o provimento do seu
recurso, inicia-se uma nova fase do procedimento administrativo. Essa fase é a
inscrigdo do contribuinte na divida ativa, sendo regulada pelo §3°, artigo 2° da Lei de
Execucéo Fiscal (Brasil, 1980, online).

Apesar do dispositivo fazer referéncia ao ato de inscricdo, ndo seria este o
vocabulo adequado, uma vez que se trata de um conjunto de atos para aferir a

legalidade, certeza e liquidez do crédito a ser inserido na CDA, tratando-se de



21

verdadeiro procedimento. Nesse sentido, Paulsen (2011, p. 1348) afirma que: “[...] a
inscricdo na divida ativa é realizada ndo por meio de um ato Unico, mas por uma
pluralidade de fatos e atos que objetivam apurar a legalidade do crédito tributario, que
a partir de tal momento tornar-se-a exequivel”.

Nesse ponto, € possivel perceber uma contradicdo na doutrina de Paulsen
(2011, p. 1349), que ganha concretude no ambito pretoriano e que se mostra
incompativel com o ordenamento constitucional. Isso porque, sendo o procedimento
de inscrigao de divida ativa tao relevante juridicamente, uma vez que concede liquidez
e certeza ao crédito, além de controlar sua legalidade, ndo parece ser compativel com
o devido processo legal administrativo (artigo 5°, inciso LIV) a auséncia de notificagéo
e a consequente impossibilidade de manifestagao do contribuinte nessa etapa crucial
da constituicao da CDA. Afinal, é ele que concede liquidez e certeza ao crédito, além
de controlar sua legalidade.

Ressalta-se que, apesar de Paulsen (2011, p. 1351) referir-se ao
procedimento de inscricdo na divida ativa como um procedimento interno, néo ha
qualquer disposi¢cao no artigo 20 da LEF que facga tal reserva. Mesmo que houvesse,
nao estaria isento do mandamento constitucional do artigo 37 da CFRB (Brasil, 1988,
online) de publicidade.

Assim, a luz da garantia do contraditorio, ndo parece concebivel a auséncia
de notificacdo antes da constituicdo da CDA, uma vez que se configura verdadeira
supressao da obrigacdo de noticiar e de informar que compde o contraditério (Nery
Junior, 2013). Essa supressao agrava-se ainda mais devido ao status de titulo
executivo extrajudicial da CDA.

Com tais consideragdes preliminares sobre o langamento, € imperioso
destacar a licado de Nogueira (1980, p. 221): “o langamento € uma atividade privativa
da administracdo, embora, como veremos, comporte a colaboracdo do contribuinte
e/ou de terceiros”. Com isso se mostra possivel distinguir as modalidades de
langcamento através do grau de colaboragao exigida do obrigado: na modalidade de
oficio (art. 149 do CTN) € nenhuma; naquela por declaragao (art. 147 do CTN), apenas
presta informagdes sobre a matéria de fato; no langamento por homologacgao (art. 150
do CTN), ndo s6 leva a conhecimento a matéria de fato, como também apura todos

os elementos envolvidos no procedimento de langamento, antecipando a extingéo do
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crédito tributario’ sob condigdo resolutdria de posterior ndo homologagéo?. O texto

legal acrescenta:

Art. 150. O langamento por homologacédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condicao resolutéria da ulterior homologagéo do langamento.
§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serao, porém, considerados
na apurag¢ao do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposigéao de
penalidade, ou sua graduacgao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pudblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao (Brasil, 2010, online).

Nesse ambito, referente a definicdo do regime juridico de langamento a ser
adotado, Alberto Xavier (2005, p. 98) divide a doutrina entre: teoria objetiva ou do
regime juridico, pela qual a aplicagdo de um ou outro regime de langamento deve
basear-se s6 na modalidade de langcamento do tributo adotada em lei; e teoria
subjetiva, na qual a conduta do sujeito passivo pode influir no regime de langamento
a ser aplicado. No que tange ao art. 150 do CTN, esta segunda se subdivide ainda
em: teoria do pagamento, na qual essa € a atividade determinante para aplicagao ou
nao do regime ali previsto; e teoria da informacédo, em que mera apresentacado da
declaragéo pelo contribuinte € fundamental a definigdo do regime juridico aplicavel.

Entretanto, da leitura dos arts. 147 a 150 do CTN, percebe-se que em ultima
analise é o préprio CTN que fixa se ha ou n&o atividade do obrigado a influir no regime
juridico do langamento, (con)fundindo as correntes citadas. Por lei, a conduta do
obrigado é relevante, mas resta a quest&o: qual conduta seria essa?

Quanto ao instituto juridico da homologacéo, segundo o Vocabulario Pratico
de Tecnologia Juridica de Neves (1987, p. 1117):

HOMOLOGACAO,s.f. Diz-se da decis&o pela qual o juiz aprova ou confirma

uma convengao particular, ou ato processual realizado, a fim de que tenha
forgca obrigatéria, pelos efeitos legais que produz. Diz-se, também, da

1 Ainda que o artigo fale em pagamento, n&o se verifica impedimento a outras formas de extingéo.
2 4...] o dispositivo apresenta nitida contradicdo, devendo ser, entdo, assim interpretado: a n&o-

homologacdo do langamento resolve (desfaz) os efeitos do ato (i.e., extingdo do crédito tributério)”
(Sabbag, 2009, p.713).
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sentenga judicial, que permite ou autoriza a execugado de outra, por juiz
diferente, ou de pais diverso.

Ja para Aurélio Buarque, a homologagao corresponde a “aprovagao dada por
autoridade judicial ou administrativa a certos atos particulares para que produzam
efeitos juridicos que Ihe sao proprios” (Ferreira, 1986, p.904-905).

A etimologia da palavra, derivada do grego “homélogos” (concordante,
harménico, conveniente), ndo deixa duvidas de que a homologacéao induz a ideia de
declarar a equivaléncia, a semelhanca, a conformacao, entre elementos diversos.
Desse modo, a homologacéao nao revela uma agao de tornar concordante, mas de
reconhecer uma concordancia. A conclusao obtida por De Placido e Silva (1967, p.

768) em seu Vocabulario Juridico concorda:

HOMOLOGAGAO. Derivado do verbo latino homologare, provindo do grego
omologein (reconhecer), na terminologia juridica exprime especialmente o
ato pelo qual a autoridade, judicial ou administrativa, ratifica, confirma ou
aprova um outro ato, a fim de que possa investir-se de forgca executéria ou
apresentar-se com validade juridica, para ter a eficacia legal [...].

Note-se que o juiz, ou a autoridade administrativa que homologa, tado apenas
aprova ou confirma dada convencao particular por ser ela, desde entao concordante,
harménica, conveniente, adequada, conformativa da ordem juridica. Assim, a
autoridade administrativa ou judicial ndo atribui validade ao ato, mas tdo somente
supre uma condi¢cdo para que este ato possa produzir efeitos juridicos especiais,
proprios. Ou seja, o ato por si existe e é valido, embora ineficaz para os fins que
prescindem da homologacéo.

Portanto, o ato de homologagdo n&o € constitutivo de uma condigdo de
validade, mas declaratério da existéncia de uma condi¢c&o para a particular produgéo

de efeitos (eficacia).

1.1.1 Das Hipoéteses de Substituicao e Emenda da CDA

A Fazenda Publica possui o privilégio de poder retificar o titulo executivo para
emenda-lo ou substitui-lo nos termos da Sumula 392/STJ: “A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenga de embargos,
quando se tratar de corregao de erro material ou formal, vedada a modificagdo do

sujeito passivo da execucao” (Brasil, 2009b).
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Nesse sentido, do entendimento sumulado, destacam-se dois requisitos para
a retificacdo da CDA: i) que seja realizada até a prolagao da sentengca de embargos
e ii) para correcao de erro material ou formal. Ademais, verifica-se a vedacao de se
modificar o sujeito passivo da execucdo. Em relagdo ao primeiro requisito, é
necessario ressaltar que a substituicdo da CDA s6 pode ser realizada até a prolagao
da sentenga dos Embargos a Execugao Fiscal.

Em alguns casos, porém, o executado ndo opde embargos, seja pela
impossibilidade de garantir o feito, seja pelo decurso do prazo processual. Nessas
situagdes, prevalece o entendimento de que eventuais decisdes interlocutérias néo
sdo atos judiciais suficientes para vedar a retificacdo da CDA, posto que ndo encerram
a discussado acerca da pretensao executiva. Nem mesmo a decisao proferida em
Excecao de Pré-Executividade pode ser considerada como marco que impede a
retificacdo da CDA, pois uma vez admitida a excecgédo, extingue-se o titulo publico e
nao ha que se falar em alteracdo da CDA. Se nao for admitida, o feito executivo
continua seu tramite, e a matéria pode ser tratada em Embargos a Execucgao, se
opostos (Araujo, 2009, p. 118).

Todavia, ndo parece ser razoavel o prolongamento indefinido da possibilidade
de revisao do titulo executivo pela Fazenda Publica quando a falta de garantia do juizo
impossibilitar a apresentacdo de Embargos a Execugcao Fiscal. Nesses casos, €
adequada a posigdo doutrinal de que o momento preclusivo para emenda ou
substituicio a CDA é a realizacdo de ato de expropriacdo de bem, como a
arrematacao ou adjudicagao de bens (Rocha Filho, 2010, p. 347).

Contudo, é necessario ressaltar que esse entendimento ndo é predominante,
havendo respeitavel doutrina em sentido contrario, como a posi¢ao de Araujo (2009,
p. 8), que entende que somente a sentenga faz precluir o poder-dever de revisédo pela
Fazenda Publica. Conforme o autor:

Na hipétese de ndo serem manejados os embargos, ha divergéncia
doutrinaria acerca do limite processual para fins de eventual modificagao no
titulo executivo. Ha4 uma corrente que entende que esse limite corresponde
ao instante da lavratura do auto de arrematagédo ou adjudicagéo, por ser o
momento mais apropriado para fins de garantia da seguranga juridica das
relacdes. A segunda corrente defende ser possivel a referida alteracao até
sentenga extintiva do processo executivo, nos termos dos artigos 794 e 795
do CPC, momento também em que a pretensao executiva se encerra. Somos
adeptos deste ultimo posicionamento por entendermos que a decisao referida
pelo dispositivo normativo é a sentenga, ndo um mero despacho
interlocutorio, cuja finalidade seja encerrar a discussao acerca da pretensao

executiva naquela instancia recursal. E isso s6 ocorre nos momentos
processuais acima referidos.
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Buscando uma solugao intermediaria, adota-se o entendimento de que a CDA
s6 pode ser substituida até a prolagdo da sentengca de Embargos a Execucao fiscal.
Assim, se esses nao forem opostos, a mera decisao interlocutéria ndo tem o condao
de impedir a substituicdo da CDA, salvo se realizados atos de expropriacao de bem.

Isso porque, a partir do momento em que foram realizados atos de
expropriagcao do bem, ja foi cumprida a finalidade da execucgao fiscal. E ja havendo
manifesto prejuizo aos bens do executado, ele ndo podera ter contra si uma nova
cobrancga através da substituicdo da CDA, sem que os atos expropriatorios sejam
declarados nulos (Carvalho, 2009, p. 113).

Quanto ao segundo requisito para a substituigdo da CDA, corre¢ao de erro
material ou formal, € necessario ressaltar que os erros materiais e formais passiveis
de revisdo sado aqueles relacionados ao ato de inscricdo, que nao alteram a relagao
juridica constituida. Sao erros como grafia de nomes, erros aritméticos,
irregularidades de procedimento e inclusao de valores ja amortizados.

Desde a época da elaboracdo da Lei de Execucédo Fiscal, no ano de 1980,
havia divergéncia quanto ao alcance do poder de revisdo do titulo executivo pela
Fazenda Publica. Isso se pode verificar na sugestdo de emenda ao Projeto de Lei
proposta pelo senador Tancredo Neves:

EMENDA n° 10 Art. 2°, §8°.

Substituir pelo seguinte:

§8° Até a decisdo de primeira instancia, os erros de transcrigao da Certidao
de Divida Ativa poderdo ser emendados, assegurada ao executado a
devolugao do prazo para embargos.

Justificagao: A possibilidade de retificagdo da Certiddo da Divida Ativa, tal
como previsto no projeto, € incompativel com a presuncéo de certeza e
liquidez atribuida ao crédito inscrito. E de se admirar a retificagdo de erros de
transcricdo ou reproducédo do que se acha inscrito, mas ndo a modificagao
do termo de inscricdo quanto aos seus elementos essenciais, tais como
montante da divida, o devedor, e fundamento legal. De outro modo, ndo
haveria seguranca juridica contra erros da Administracéo Publica, e o Estado

poderia, sem qualquer procedimento regular, modificar discricionariamente
os créditos inscritos.

Embora correta a justificagdo da emenda, a redagdo proposta restringia
demasiadamente a possibilidade de retificagao do titulo pela Fazenda, restando erros
de transcrigdo. Isso ensejou sua rejeigdo, conforme relatado na época pelo procurador
da Fazenda Nacional e um dos autores do anteprojeto que foi transformado na Lei
6.830/80 (Szklarowski, 1997, p. 57).
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Em 2009, com a publicagdo da Sumula 392/STJ, que restringiu o espago de
corregdo da CDA a erros “materiais e formais” e vedou "a modificagdo do sujeito
passivo”, foram amenizadas ... . Ao se interpretar a parte final do enunciado da
Sumula 392/STJ (Brasil, 2009b, online): “A Fazenda Publica pode substituir a certidao
de divida ativa [...], vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao”, deve-se
fazer uma leitura ampliativa da vedacao para abarcar todas as hipéteses em que a
retificacdo do titulo executivo alterar a relagao juridica ja constituida pela via
transversa.

A autorizagao legal para a substituicdo da CDA é limitada a erros de inscri¢ao,
nao se estendendo a vicios do langcamento tributario. Afinal, ndo € permitido modificar
os fundamentos de fato e de direito apresentados ao contribuinte durante o processo
administrativo para a constituigao definitiva do crédito tributario.

Para Flaks (1981, p. 98), a inscricdo e a Certidao de Divida Ativa devem ser
retratos fiéis do lancamento. Deste modo, o ordenamento permite a Fazenda retificar
o titulo para ajusta-las ao conteudo do langamento tributario. Repare-se que a
jurisprudéncia, em algumas situagdes, confunde os conceitos de inscricdo e
langamento ao trata-los como sinbnimos, conforme seguinte decisdo: “ndo é possivel
corrigir, na certidao, vicios do langamento e/ou da inscricdo. A emenda ou substituicdo
da CDA é admitida diante da existéncia de erro material ou formal, ndo sendo cabivel,
entretanto, quando os vicios decorrem do proprio langamento ou da inscrigao”.

A diferenciacao entre esses atos procedimentais da cobranca fiscal nunca foi
matéria simples, como apontado por Flaks (1981, p. 113) ao relatar o esforgo do
Cddigo Tributario Nacional em deixar expresso no art. 203 que a substituicdo da
certiddo deve sanar nulidades de inscrigdo. Outros dispositivos, especificamente os
arts. 142, 201 e 202 do CTN, distinguem os institutos. No Art. 203, destaca-se que :
“A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles
relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobrancga dela

decorrente”.
1.2 PREMISSAS E JUSTIFICATIVAS HISTORICAS PARA CRIAQAO DA LEI DE
EXECUQAO FISCAL — LEF

Iniciando pelas Ordenacbes, tem-se que todos os créditos fiscais eram

abrangidos na sua cobranga, prestigiando a agao executiva. No universo do Império
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Romano ja se aplicava o processo sumarissimo a cobranga de todas as dividas,
mesmo as oriundas dos contratos (Szklarowski, 1997, p. 61).

Para Paixao (1997), a criagao da Carta de Lei, de 22 de dezembro de 1761,
atribuiu ao Conselho da Fazenda toda jurisdigdo exclusiva para processar e decidir
as execugdes das rendas e de todos os direitos e bens da Coroa Portuguesa,
aplicando-se as execucodes de qualquer natureza.

No ano de 1774, mais precisamente em 16 de dezembro, através de um
alvara, ordenou-se a execucao preventiva em desfavor dos devedores em total
conformidade com os Regimentos da Fazenda e da Lei do Reino. Cabendo ao juiz
expedir mandados executivos que constassem nos livros alfandegarios tendo como
fundo a sua liquidagao, seguindo a devida penhora. Pela ordenacéao, apds o envio dos
autos ao superintendente-geral para cumprir sumariamente, seja verbal ou de plano,
cabia apelagao e agravo para o Juizo dos Feitos da Fazenda (Szklarowski, 1997, p.
63). Para tanto, podiam-se utilizar os meios legais e quais fossem necessarios para
estabelecimento da verdade e era dada justa defesa as partes envolvidas.

Em relacdo a penhora, esta se fazia de maneira administrativa (por 6rgao
devidamente autorizado a fiscalizar, autuar e impor penalidades). E somente desta
primeira etapa € que 0s recursos passariam para a competéncia do Juizo.

Nos ensinamentos de Meira (1978, p. 36), tem-se que, conforme discriminado
pela Lei 242, de 29/11/1842, foi instaurado o Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional
em primeira instancia, restabelecendo o privilégio do foro para as causas da Fazenda
Nacional. Tal prerrogativa havia sido retirada da legislagao pela Lei de 04 de outubro
de 1831. Observe-se que, por este instrumento legal, foram emanados alguns
regulamentos e instru¢des que visavam facilitar a sua aplicagéo e da Diretoria Geral
do Contencioso. Em sua esteira, foram criadas também as Instrugdes de 31 de janeiro
e 10 de abril de 1851 para uso dos Procuradores dos Feitos da Fazenda. Esses
documentos foram considerados como precursores dos Procuradores da Fazenda
Nacional. Neles, a figura deste advogado se revestia da personalizagdo da Fazenda
Nacional perante os juizos de primeira instancia, cabendo-lhes proceder
profissionalmente com toda civilidade, decéncia, boa-fé e discrigdo proprias ao bom
desempenho das fungdes que o cargo lhes impusesse.

O Decreto 9.885, de 29/02/1888, expedido em face da autorizagao concedida
pela Lei 3.348, de 20/10/1887 (artigo 8°, § 5°), tornou sem efeito toda a legislagéo
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anterior acerca do processo executivo e visava acelerar a cobranga da divida ativa,
que abrangia a divida tributaria e nao tributaria.

A legislagdo revogada fundava-se basicamente na Lei de 22/12/1761 no
Decreto 736, de 20/11/1850; na Lei 628, de 17/09/1851; e na Instrugao de 31/01/1851.
A execucao fiscal obedeceria, desde entdo, ao citado decreto e as disposicdes dos
Decretos 737, de 1850; e 9.549, de 1886, no que fossem aplicaveis.

O Decreto-lei 960, de 17/12/38, substituiu esse diploma e perdurou até o
advento do Cdédigo de Processo Civil de 1973 (Cddigo Buzaid). Com este diploma
legal, o “executivo fiscal” passou a denominar-se “execucgdo fiscal” ou “agdo de
execucao’. Isso alterou fundamentalmente o sistema da execucéo forgada fiscal, visto
que o processo comum e o fiscal foram unificados. Houve varias tentativas de
reformulacao legislativa, no sentido de dotar o Pais de uma legislagado processual
fiscal agil e moderna.

A Lei 6.830, de 22/09/80, foi fruto de anteprojeto elaborado na Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, com representantes do Instituto da Administragcao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Procuradoria-Geral da Republica. Foram ouvidos varios setores da
sociedade, nesta fase, com o que se nutriu de subsidios e contribuicdes para a
elaboracao final do texto, que viria a converter-se, in integris, na Lei 6.830 citada. Este
diploma legal visou:

e Simplificar o processo.

e Dar maior rapidez.

e Fixar definitivamente o controle administrativo da legalidade, que se concretiza
através da determinacao da inscricdo, como divida ativa da Fazenda Publica
(Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias), dos créditos
tributarios ou n&o, em registro proprio. A apuragao da divida ativa € exatamente
o procedimento administrativo de controle da legalidade, pelo qual a autoridade
competente (o procurador, isto €, o advogado do 6rgao publico) examina o
processo ou o expediente relativo ao crédito da Fazenda Publica e, verificada
a inexisténcia de falhas ou irregularidades formais que possam infirmar a
execucao judicial, manda proceder a inscrigao.

e Dotar o Estado de instrumental agil, moderno e enxuto que, porém, depende
de muitas outras providéncias para a simplificagao institucional. Um exemplo

€ o desemperramento do Poder Judiciario, com a criagdo de 6rgaos judiciais
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especiais, queima de etapas, complementando a LEF e a penhora

administrativa.

No periodo do segundo pds-guerra, especialmente a partir de fevereiro de
1945 a 1952, emergiu o conjunto de reagdes aos regimes totalitarios vividos na
segunda guerra mundial. Mais enfaticamente na Europa, ocorreu o surgimento do
ideal de neoconstitucionalismo, cujo marco € a promulgacéo da Lei Fundamental de
Bonn, a Constituicdo Alema, em 1949, assim como a Constituigado ltaliana, em 1947
(Souza Neto; Sarmento, 2012, p. 87).

Ainda, esses dois movimentos serviram como base para a promulgac¢ao dos
mesmos ideais renovadores para encerrar 0os regimes do Salazarismo e do
Franquismo, em Portugal (1947) e na Espanha (1949), respectivamente (Hobsbawn,
1995, p. 42).

Os movimentos europeus da segunda metade do século XX trouxeram, entéo,
muito além dos moldes democraticos, determinadas garantias e direitos humanos.
Mais tarde, no curso da histéria, o Ocidente adotou a valorizacdo das garantias
processuais na maioria das constituicbes promulgadas posteriormente. A adog¢ao dos
valores neoconstitucionais, cujas normas continham vultoso valor humanista,
fortaleceu a atencao dada aos dispositivos capazes de tutelar essas normas. Nesse
contexto, as normas relativas ao processo judicial também ganharam novas formas,
consubstanciadas, portanto, nos valores que resguardavam os direitos e as garantias
fundamentais dos processados: respeito a dignidade humana, direitos iguais as partes
para produgao de provas, defesa — celebrando o amplo contraditério — e que as
decisdes, e 0 processo como um todo, possam traduzir as partes aquilo que |lhes
pareca justo (Comoglio, 2004, p. 38).

Diante disso, as garantias fundamentais do processo receberam importancia
e atengao também na doutrina nacional. Surgiu, assim, a concepg¢ao de que o Direito
nao deve tdo somente produzir decisdes justas, mas deve ser ele mesmo um meio
justo para a obteng¢ado do que é de direito — sendo considerado um meio justo para um
fim justo. E como também interpreta Leonardo Greco ao entender que o processo
judicial — por ser uma relagao juridica “plurissubjetiva, complexa e dindmica” — deve
seguir o préprio rito de maneira a submeter-se e respeitar a dignidade humana,
especialmente das partes. Mais especificamente, o rito processual a ser seguido deve

assegurar e adotar as partes interessadas ampla defesa e equilibrada participagao —
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ideias importantemente consubstanciadas no devido processo legal e na isonomia,
respectivamente (Greco, 2005, p. 225-286).

Esse ideal, trazido preliminarmente pela academia juridica, recebeu reserva
no texto constitucional no artigo 1°, inciso lll, em que elenca a dignidade da pessoa
humana como um fundamento da Republica e o devido processo legal como uma
garantia da pessoa humana (art. 5°, inc. LIV, Brasil, 1988, online).

De forma inequivoca, o processo de execucgao fiscal esta intimamente ligado
a teoria geral do processo — muito embora possua suas peculiaridades e o fato de que

esta imiscuido ao Direito Tributario (Pacheco, 2017, p. 17).

1.3 LEGISLAGAO E NORMATIVOS APLICAVEIS A EXECUGCAO FISCAL

O rito do processo de execucgao fiscal pode ser definido, resumidamente,
como aquele instrumento pelo qual a Fazenda de um determinado ente federativo
realiza a cobranca dos débitos provenientes de tributos. Esse € um instrumento de
execucao diferenciado no ordenamento brasileiro disciplinado pela Lei n°® 6.830, de
22 de setembro de 1980, com execuc¢ao de quantia certa contra devedor solvente,
fundada em titulo extrajudicial. O titulo que embasa e inicia o processo de execugao
€ a Certidao de Divida Ativa, geralmente emitido pela Fazenda, pelo qual esta se torna
titular de um direito de cobrancga, prestacional, ensejando a judicializacdo quando do
inadimplemento (Paulsen, 2015, p. 526).

Desse modo, para que o Contribuinte possa se defender, € necessario que
oferega uma agao autbnoma, os Embargos a Execugao Fiscal. No entanto, de acordo
com o artigo 16 da Lei de Execugdes Fiscais, entende-se que a garantia da execugao
fiscal — no montante equivalente a divida corrigida — € requisito para a admissibilidade
dos embargos. Como se vé no paragrafo primeiro do referido artigo: “Nao séo
admissiveis Embargos do Executado antes de garantida a execugao” (Brasil, 1980,
online).

A garantia, dessa maneira, trata de afiangar o juizo de que o valor do débito
discutido nos embargos sera satisfeito, se houver eventual confirmagdo do montante
cobrado. Além disso, a Lei de Execugdes Fiscais, no bojo de seu nono artigo, elucida
maneiras em que o Contribuinte podera agir para garantir o juizo, in verbis (Lei 6.830,
artigo 9°)3 (Pacheco, 2017, p. 19).

3 Efetuar deposito em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
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Ainda, enumera o artigo 11 da Lei que rege a Execugdo Fiscal um rol
preferencial das garantias, nesta ordem: dinheiro; titulo da divida publica, bem como
titulo de crédito, que tenham cotagcdo em bolsa; pedras e metais preciosos; imoveis;
navios e aeronaves. Nesse sentido, com a necessidade de garantia da Execugao
Fiscal aliada a ordem preferencial estabelecida, tem-se que € necessario que se facga,
preferencialmente, depdsito em dinheiro e, necessariamente, na quantia do débito
declarado nos autos da Execucgéo.

Entendida a fundamentacgéo legal para a utilizagdo de garantias judiciais nas
Execucbes Fiscais, torna-se necessario analisar os principios envolvidos nesse
procedimento.

O principio do devido processo legal encontra-se presente, uma vez que
busca assegurar que o processo siga todas as etapas previstas e que todas as regras
sejam observadas. Nas palavras de Avila (2008, p. 57), o principio do devido processo
legal possui a "fungédo de criar os elementos necessarios a promogao do ideal de
protetividade".

Conforme explicado, a apresentacao de garantia do juizo apresenta-se como
requisito obrigatorio para que o executado possa apresentar sua defesa, por meio dos
Embargos a Execugdo Fiscal. Nesse sentido, mostra-se presente o principio do
contraditorio, disposto no inciso LV do artigo 5° da Carta Magna. Em consonancia a
esse principio, a parte possui o direito de se manifestar, podendo utilizar-se de todos
0s meios dispostos para sua defesa.

Em atencgdo aos ensinamentos do respeitavel Didier Jr (2017, p. 92) destaca:

Nao adianta permitir que a parte simplesmente participe do processo. Apenas
isso ndo é suficiente para que se efetive o principio do contraditério. E
necessario que se permita que ela seja ouvida, é claro, mas em condi¢des
de poder influenciar a decisdo do 6rgao jurisdicional.

Em relagdo ao posicionamento do ente publico acerca das garantias, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado ocupa evidente
destaque. Nesse sentido, a necessidade de arrecadagao do ente, seja municipal,
estadual ou federal, € superior aos interesses do individuo particular.

Portanto, a exigéncia de que o valor do débito esteja garantido antes de ser
apresentada a defesa possui fundamento légico. Respeita-se, assim, o principio do

contraditorio, ja que o contribuinte pode se defender, mas, ao mesmo tempo, assegura

atualizacdo monetaria; oferecer fianga bancaria; nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo
11; ou indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica (Brasil, 1980).
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que o valor esteja separado para satisfazer a pretensédo do ente, no caso de eventual
decisdo desfavoravel ao particular (Lopes, 2019, p. 136).

Por fim, também se podem encontrar principios juridicos nos requerimentos
de substituicdo de garantias por parte dos contribuintes. Nesse sentido, o principal
principio envolvido é o principio da menor onerosidade para o devedor. Ele se
encontra disposto no artigo 805, do Cédigo de Processo Civil, in verbis: “Quando por
varios meios o exequente puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca
pelo modo menos gravoso para o executado” (Silva, 2022, p. 15).

Este principio busca aplicar a proporcionalidade no processo de execucao,
na medida em que busca assegurar a efetividade da tutela executiva ao mesmo tempo
em que busca preservar o patriménio do executado contra atos desnecessariamente
invasivos. Portanto, em consonancia com este principio, a medida executiva
pretendida deve ser adequada para o atingimento da finalidade.

Nao menos importante, o principio da preservagcao da empresa mostra-se
como premissa a ser utilizada pelos contribuintes em seus requerimentos. Esse
principio visa proteger o nucleo da atividade econémica e, portanto, da fonte produtora
de servigos ou mercadorias da sociedade empresaria. Pode-se apontar que tal
principio esta implicito na Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 1704, o qual
determina que a ordem econdmica € fundada na livre iniciativa e na valorizacdo do
trabalho humano, diretamente relacionado com a importédncia de manutencdo da
empresa (Farias, 2006, p. 16).

Nao obstante, esse principio encontra-se disposto de forma clara na Lei n°
11.101/05, alterada pela Lei n° 14.112/20, que regula a recuperagao judicial, a

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, em seu artigo 47°.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungado social da propriedade;

IV - livre concorréncia.

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
(Brasil, 1988).

5> Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superagédo da situagéo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdao da empresa, sua
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Esse artigo estabelece que o principal objetivo da recuperagao judicial da
empresa € a manutencdo da unidade produtora. Sendo assim, o principio da
preservacdao da empresa relaciona-se com o estimulo ao exercicio das funcgoes
empresariais como um assunto de relevante interesse social. Sobre esse tema,
Coelho (2008, p. 13) ensina que:

[...] no principio da preservacao da empresa, constituido pelo moderno Direito
Comercial, o valor basico prestigiado € o da conservagao da atividade (e ndo
do empresario, do estabelecimento ou de uma sociedade), em virtude da

imensa gama de interesses que transcendem os dos donos do negdcio e
gravitam em torno da continuidade deste.

Entendidos os principios que norteiam esse instituto, torna-se necessario
avaliar a forma com que o procedimento de garantia do juizo € aplicado, na pratica,
durante as Execucgdes Fiscais.

Assim como qualquer processo judicial, a execucao fiscal é inaugurada por
meio de uma petigdo inicial, instruida por seu respectivo titulo (CDA), documento
fundamental para a admissibilidade da demanda (Farias, 2006, p. 18).

Apds o juizo de admissibilidade, a LEF, em seu art. 7°, dispde que o despacho
que deferir a inicial ordenara a citagao, eventual penhora, arresto, registro de penhora
ou arresto e avaliagao de bens do citado (Coelho, 2008, p. 14).

A principio, é possivel verificar importante distingdo em relagdo ao ato citatorio
do procedimento geral da execug¢do de quantia de titulo executivo extrajudicial, pois
que o proposito deste € o pagamento da divida em trés dias ou oposigao de embargos
no prazo legal sem qualquer garantia em juizo (art. 914, CPC) (Marioni, 2015, p. 197).

No entanto, a citacdo na execugao fiscal € para que o executado salde a divida
em cinco dias ou apresente garantia para impedir o avango dos atos executdrios
previstos no art. 11 da Lei n° 6.830/80, bem como para possibilitar a oposi¢cao de
embargos.

Destaca-se que a modalidade de citacdo adotada pela Lei de Execucéo Fiscal
€ a postal, com o intuito de tornar o processo mais célere. Contudo, excepcionalmente,
a modalidade ficta € admissivel nesse procedimento, conforme enunciado de sumula
editada pelo STJ: “Sumula 414 - A citacdo por edital na execucgao fiscal é cabivel

quando frustradas as demais modalidades” (Lopes, 2019, p. 138).

funcgéo social e o estimulo a atividade econémica.
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Quanto a comunicacao dos demais atos processuais, a Fazenda Publica sera
intimada pessoalmente com vista dos autos, de acordo com o que determina o art. 25
da LEF, em consonancia com o previsto no art. 183 do CPC, que determina que o
inicio dos prazos para a manifestacdo da Administragcdo Publica € a partir da sua
intimacao pessoal. Desta feita, verifica-se um regramento que consagra um beneficio
processual ao ente publico (Farias, 2006, p. 19).

Na ocasido em que a Fazenda Publica figure como exequente, a penhora
recaira, em primeiro momento, sobre bens indicados pelo préprio ente e apenas sera
dada ciéncia ao executado.

A Lei de Execucédo Fiscal trouxe uma ordem preferencial de realizagdo da
penhora, estabelecida no art. 11, diferindo da regra prevista no artigo 835 do Cadigo
de Processo Civil. Apesar de tal previsao legal, o executado podera demonstrar que
0 meio executivo por ele apresentado sera menos danoso e n&o prejudicara a
satisfagao do crédito (Marioni, 2015, p. 203).

Tendo em vista que o principal meio executivo para o fiel cumprimento da
obrigacao é o dinheiro, € admitido o uso da penhora online, isto €, a constri¢ao judicial
de aplicacbes financeiras por meio de sistema eletrénico. Tal mecanismo encontra
guarida no art. 854 do CPC, sendo limitado ao valor exequendo. A principio, ocorrera
uma indisponibilidade do montante devido, sem o conhecimento antecipado do
executado.

Efetivado o bloqueio, o réu sera intimado para manifestacdo, no prazo de
cinco dias, podendo alegar eventual indisponibilidade excessiva ou impenhorabilidade
da quantia. Denegada a manifestagao ou ausente desta etapa, ocorrera a conversao
da importancia bloqueada em penhora, devendo o executado ser intimado para
ciéncia deste ato. Quanto aos mecanismos de defesa do executado, os embargos
sao o meio fundamental, que estdo apontados no art. 16 da LEF, com prazo de trinta
dias para sua interposicdo. Constata-se, todavia, que existem trés formas de
contagem do termo para apresentacdo dos Embargos a Execucgéo Fiscal.

Conforme os arts. 9° e 16 da Lei n® 6.830/80, verifica-se que o prazo podera
ser computado das seguintes formas: quando o executado garante a execugéo, conta-
se do aludido depdsito trinta dias subsequentes; da juntada da prova da fianca
bancaria contratada pelo executado; a partir da intimacao da penhora, isto €, do efetivo

cumprimento do mandado, e ndo da juntada deste aos autos.
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O Superior Tribunal de Justica proferiu diversos julgados acerca das
modalidades de contagem do prazo para embargos®.

A lei que rege o procedimento de Execucgao Fiscal prevé a garantia em juizo
como requisito de admissibilidade dos embargos. Entretanto, sobreveio celeuma
doutrinaria sobre a aplicabilidade dessa regra, uma vez que desde o ano de 2006,
com o advento da Lei n. 11.382, a oferta de garantia deixou de ser um requisito para
propositura dos embargos no processo de execugao ordinario (Marioni, 2015, p. 208).
E jurisprudéncia e doutrina majoritarias superaram a controvérsia, fixando que
permanece indispensavel ao oferecimento dos embargos a garantia do juizo nos
termos da LEF.

O fundamento é que tanto a Lei n. 11.382/06, que alterou a regra do CPC/73,
como o atual Cédigo de Processo Civil, sao leis gerais posteriores. Deste modo, eles
ndo afetam as normas especiais que regulamentam a execugédo pro-fazendaria.

Nesse sentido, o julgado do Superior Tribunal de Justiga colaciona’.

¢ PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ART. 165, 458 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. AUSENCIA DE 12 PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
EMBARGOS & EXECUCAO FISCAL. PRAZO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE FOI REALIZADO O
DEPOSITO EM DINHEIRO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA
PARTE, DESPROVIDO. (Brasil, 2008).

PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE DO ACORDAO POR FALTA DE MOTIVACAO. ARTS. 131, 165 E
458, 1, DO CPC. NAO-OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. TERMO A QUO DO PRAZO PARA EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO JUiZO MEDIANTE PENHORA. JUNTADA DO MANDADO.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. Nado ha nulidade no julgamento se a
fundamentagdo, embora concisa, for suficiente para a solugdo da demanda. 2. Nao se conhece de
Recurso Especial em relagao a ofensa a art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara,
o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicagéo, por analogia, da Sumula 284/STF. 3.
O termo inicial para a oposigdo dos Embargos a Execucgéo Fiscal é a data da efetiva intimagédo da
penhora, e ndo a da juntada aos autos do mandado cumprido. 4. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao
8/2008 do STJ. (Brasil, 2009a).

7 PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-A, §1°, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS.
NECESSIDADE DE GARANTIA DA EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA
DA ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL
OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A CONCESSAO DE 13 EFEITO
SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUGCAO FISCAL. [..] 6. Em
atencdo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a nova redagao do
art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a garantia como condicionante
dos embargos - ndo se aplica as execugdes fiscais diante da presenca de dispositivo especifico, qual
seja o art. 16, §1° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a apresentagao dos
Embargos a Execugado Fiscal. 7. Muito embora por fundamentos variados - ora fazendo uso da
interpretacao sistematica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho da teoria do ‘Dialogo
das Fontes’, ora utilizando-se de interpretagcéo histérica dos dispositivos (o que se faz agora) - essa
concluséo tem sido a alcangada pela jurisprudéncia predominante, conforme ressoam os seguintes
precedentes de ambas as Turmas deste Superior Tribunal de Justiga [...]. (Brasil, 2013).
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Nesse passo, torna-se relevante a analise do efeito suspensivo em sede de
embargos, posto que a Lei de Execucgao Fiscal ndo especifica sobre essa matéria.
Ante a auséncia de regramento em lei especial, aplica-se a regra geral, prevista no
art. 919, caput, e § 1°, do CPC (Lopes, 2019, p. 140).

De acordo com a inteligéncia da norma supracitada, os Embargos a Execugéo
nao detém, de forma automatica, o efeito suspensivo. Porém, este podera ser admitido
pelo juizo, se requerido pelo embargante e por ele demonstrados os requisitos gerais
da tutela proviséria de urgéncia. Ou seja, exigem-se o fumus boni iuris e o periculum
in mora para que sejam assegurados seus direitos na agdo de execugéo pendente®.

E cumpre salientar que os embargos tém natureza de agéo, ndo sendo apenas
um meio de defesa. Serdo, portanto, distribuidos por dependéncia a um processo de
execucgao fiscal ja existente, sendo cabivel alegacao de qualquer matéria util a sua
defesa.

Superado o tema dos embargos, é relevante abordar, de forma sucinta, os
demais meios de defesa cabiveis nesse procedimento executivo.

A excecdo de pré-executividade € produto do ilustre doutrinador Pontes de
Miranda, que passou a ser admitida pela jurisprudéncia patria para que o executado
possua a oportunidade de alegar questdes de ordem publica, conheciveis de oficio
pelo magistrado. Elas se aplicam desde que sejam matérias que ndao demandem
dilacdo probatéria, isto é, que possam ser demonstradas documentalmente (Farias,
2006, p. 19).

8 DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REQUISITOS PARA A ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AOS EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO
CPC E RES. 8/2008-STJ). A oposigao de Embargos a Execugéo Fiscal depois da penhora de bens do
executado ndo suspende automaticamente os atos executivos, fazendo-se necessario que o
embargante demonstre a relevancia de seus argumentos (‘fumus boni juris’) e que o prosseguimento
da execucao podera Ihe causar dano de dificil ou de incerta reparacao (‘periculum in mora’). Com efeito,
as regras da execugao fiscal ndo se incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/1973, que condiciona
a atribuicdo de efeitos suspensivos aos Embargos do Devedor ao cumprimento de trés requisitos:
apresentacédo de garantia, verificagdo pelo juiz da relevancia da fundamentagao e perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparagao. [...] a conclusdo acima exposta tem sido adotada predominantemente
no STJ.

Saliente-se, por oportuno, que, em atengédo ao principio da especialidade da LEF, mantido com a
reforma do CPC/1973, a nova redagao do art. 736 do CPC, dada pela Lei 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos -, ndo se aplica as execugdes fiscais, haja vista
a existéncia de dispositivo especifico, qual seja, o art. 16, § 1°, da LEF, que exige expressamente a
garantia para a admissdao de embargos a execucao fiscal. Precedentes citados: AgRg no Ag 14
1.381.229-PR, Primeira Turma, DJe de 2/2/2012; e AgRg nos EDcl no Ag 1.389.866-PR, Segunda
Turma, DJe de DJe 21/9/2011. REsp 1.272.827-PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
22/5/2013. Informativo n° 0219. Periodo: 23 a 27 de agosto de 2004.
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Para eliminar qualquer imprecisdo sobre o cabimento da excecao de pré-
executividade no processo de execucgao fiscal, o STJ teceu a Sumula 393, cujo
enunciado dita que “A excegao de pré-executividade é admissivel na execugao fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao
probatéria” (Lopes, 2019, p. 157).

A peca defensiva em exame traz consigo grandes beneficios ao executado,
pois, para sua apresentagcdo em juizo nao exige o requisito da garantia, que €
imprescindivel aos embargos. Aléem do mais, ndo esta sujeita a prazo, visto que
veicula questdes de ordem publica que n&o se convalidam com o tempo.

Outro meio concedido ao executado para resguardar seus direitos em face de
uma execugao fiscal é através de acdes autbnomas, tais quais a anulatéria. Tais agoes
nao tém carater de defesa direta, mas possuem resultado equivalente, pois atacam
a existéncia do débito fiscal e, inexistindo este, extingue-se o processo de cobranca
executivo (Marioni, 2015, p. 217).

Finalmente, por for¢a do art. 40 da Lei n°® 6.830/80, ocorrera a suspensao do
processo quando nao localizado o devedor ou bens passiveis de penhora,
proporcionando a Fazenda Publica o prazo de um ano para rastreio do executado ou
de seus bens. Transcorrido esse periodo, arquivam-se 0s autos e inicia-se o cOmputo
do prazo da prescrigao intercorrente. O Superior Tribunal de Justi¢ca editou a Sumula
314 nesse sentido: “Em execucgao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-
se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescrigdo quinquenal
intercorrente” (Marioni, 2015, p. 218).

Em suma, apenas de forma introdutéria, este primeiro capitulo teve por
escopo abrir os questionamentos sobre a falta de igualdade de tratamento legal
conferido em desfavor da figura do contribuinte nas a¢des de Execucgao Fiscal. Nos
capitulos posteriores, far-se-a o esfor¢o de comprovar tais lacunas (Farias, 2006, p.
20).

Introdutoriamente, neste momento tem-se por objetivo promover varias
pesquisas que demonstrem a falta de garantias aos entes privados, dentre as
modalidades ofertadas, ofendendo a ampla defesa e o contraditério e constituindo
cerceamento de defesa. Nao bastasse a forga desproporcional entre o Estado e o
Contribuinte, aquele detém todas as informagdes dos contribuintes pessoas fisicas
ou juridicas, com muita mais facilidade e acesso do que se fosse uma execugao entre

particulares, o que justifica ainda menos a exigéncia de garantia prévia para se
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defender. Outros Principios Constitucionais sao afetados em detrimento do direito de
defesa serao enumerados (Silva, 2022, p. 23).

A garantia em espécie visa proporcionar maior segurancga ao credor de que
a divida sera paga. Por isso, conforme mencionado, a Lei de Execugédo Fiscal
determina que o valor seja garantido antes que a matéria possa ser discutida dentro
do processo de execucao. Por isso, vale analisar com detalhes o dispositivo da lei que
trata sobre as modalidades possiveis de garantia®:

A primeira modalidade de garantia juridica elencada pela Lei das Execugdes
Fiscais consiste no depdsito em dinheiro da quantia atualizada do valor do débito em
uma conta definida pelo juizo, considerando a devida corregdo monetaria. Assim,
caso O processo se encerre a favor da parte exequente, o montante em juizo sera
utilizado para pagamento do débito. Por outro lado, caso a deciséo seja favoravel ao
executado, este podera rever o valor depositado.

Realizado o depdsito, a obrigagdo de aplicagdo de corregdo monetaria ao
valor é transferida para a instituicdo depositaria, consoante os artigos 9°, §4 e 32 da
Lei de Execucgdes Fiscais.

Veja-se:

Art. 9°[...]

§4° Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetaria e juros de mora.

Art. 32 - Os depésitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econémica Federal, de acordo com o Decreto-lei n® 1.737, de 20
de dezembro de 1979, quando relacionados com a execugéo fiscal proposta
pela Unido ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua
falta, na Caixa Econémica Federal, quando relacionados com execugao fiscal
proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que trata este artigo estdo sujeitos a atualizagéo
monetaria, segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios
federais.

§ 2° - Apds o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente
atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda Publica,
mediante ordem do Juizo competente (Brasil, 1980, online).

? Art. 9° - Em garantia da execugéo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados
na Certidao de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depédsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure
atualizagdo monetaria;

Il - oferecer fianga bancaria ou seguro garantia;

Il - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica

[...]

(Brasil, 1980).
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Tendo em vista sua liquidez, geralmente esta é a forma de garantia preferida
pela Fazenda Publica. Isso se justifica, pois, em eventual sentenca favoravel ao
exequente, basta que o depdsito seja convertido em renda e, assim, destinado
definitivamente aos cofres publicos. Com isso, nao ha necessidade de cobrar
posteriormente o valor de uma instituicdo bancaria ou seguradora, por exemplo
(Greco, 2005, p. 207).

Em relacdo a conversdo de renda do depdsito, vale recordar que esse
procedimento pode ser realizado apenas pelo Poder Judiciario, a partir de
determinacgado do juiz para tanto. Sobre esse assunto, Coelho (2018, p. 683) ensina
que:

“Os depositos feitos em juizo ndo podem ser unilateralmente retirados. Eles
suspendem a exigibilidade do crédito, e as decisdes judiciais definitivas que
declaram a existéncia do dever de pagar ou que validam os atos de exigéncia
do crédito tributario respaldam a sua conversao em renda, sem ferir nem de
longe a dogmatica da tributagao”.

Por fim, o depdsito judicial constitui-se como a modalidade mais onerosa ao
contribuinte, visto que este precisa desembolsar de uma vez o valor integral da divida.
Sendo assim, considerando a execucgéo fiscal cuja Certiddo de Divida Ativa perfaz
uma quantia exorbitante, o depdsito do valor em juizo certamente impactara
financeiramente o caixa da empresa ou as contas do individuo devedor.

Conforme disposto no artigo 9°, §5° da LEF, a fiangca bancaria obedecera as
condigbes pré-estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Com essa finalidade,
foi editada a Resolugdo n° 724/82, posteriormente alterada pela Resolugdo n°
2.325/96, que consolidou as normas de prestagdo de garantias pelas instituigdes
financeiras (Brasil, 1996, online).

Lopes (2019, p. 79) define Fianga Bancaria, nas execugdes fiscais, como
“garantia do débito prestado por terceiro, no caso, um banco”. Sendo assim, o
contribuinte convenciona com uma instituicdo financeira que esta se responsabilize
por eventual pagamento do valor em discusséo, ou parte dele'?, e junta a Carta Fianga
assinada pelo banco aos autos como garantia da execucao.

Portanto, havendo decisao final favoravel ao ente publico, a instituicdo pode
ser convocada para realizar o pagamento do débito, ndo podendo requerer beneficio

de ordem. Para o devedor, a Carta Fiangca costuma representar uma opgao mais

10 Nada impede que a fianga seja parcial, devendo, nesse caso, o juizo providenciar que a parte
descoberta do débito seja garantida por outro modo, como a penhora de bens.
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vantajosa do ponto de vista financeiro, uma vez que realizara o pagamento de
determinada quantia a instituicao financeira, conforme acordado entre as partes, e
esta passara a se responsabilizar pelo montante em discussado e pela corregao
monetaria (Silva, 2022, p. 24).

No caso de Execucgdes Fiscais de valores exorbitantes, mostra-se muito
favoravel ao contribuinte poder garantir a execugédo e apresentar sua defesa sem
precisar desembolsar de uma vez todo o valor constante na Certidao de Divida Ativa.

Tendo em vista que a Fianga Bancaria deve garantir o débito durante toda a
duragédo do processo, € entendido pela doutrina e jurisprudéncia que as fiangas devem
ser realizadas por prazo indeterminado ou com validade até o encerramento da
Execucéo Fiscal (Paulsen, 2015, p. 602).

Sobre esse tema, vale observar a decisao do Ministro do Superior Tribunal de
Justica Cesar Asfor Rocha, quando do julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 1.216.345™".

Nota-se que a Carta Fianga apresenta uma liquidez menor do que o depdésito
em dinheiro. Ora, no depdsito, o valor do débito ja se encontra depositado em juizo,
aguardando para ser levantado pela parte vencedora da demanda. Com a Fianca
Bancaria, deve-se aguardar a realizagdo do pagamento no caso dos Embargos do
Devedor serem indeferidos.

Outra modalidade que tem se destacado na atualidade é o Seguro Garantia.
Sobre o assunto, Sabbag (2020, p. 1212) ensina que, até margo de 2015, entendia-
se que o seguro de garantia judicial ndo poderia ser utilizado nas agbes de Embargos
a Execucao Fiscal, devido ao principio da especialidade e do rol taxativo a época, do
artigo 9° da Lei n°® 6.830/80.

Entretanto, houve uma mudanca de entendimento em razdo do que se
determinou na Lei n°® 13.043/2014, oferecendo nova redacgéao ao artigo 9°, I, da Lei de
Execucgbes Fiscais. Dessa forma, foi acrescida ao executado a possibilidade de

oferecer seguro garantia no processo executivo. Sob essa 6tica, tem-se a decisao de

11 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO
FISCAL.EMBARGOS A EXECUGCAO. GARANTIA DO JUIZO. FIANCA BANCARIA COM PRAZO
DETERMINADO. IMPRESTABILIDADE. - Esta Corte tem orientagdo no sentido de que a carta de
fianga bancaria com prazo de validade determinado ndo se presta a garantia da execugéo fiscal, pois
existe o risco de inexistirem os efeitos praticos da penhora oferecida, considerando a notoriedade da
afirmacdo de que os processos executivos fiscais tém longa duragcédo.Agravo regimental improvido.
(Brasil, 2012).
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17 de marco de 2015, de relatoria do Ministro Herman Benjamin da 2% Turma do
Superior Tribunal de Justiga, nos autos do Recurso Especial n® 1.508.171/SP"2.

De acordo com o disposto no paragrafo unico do artigo 848 do Cddigo de
Processo Civil, nas execugdes em geral, a penhora poderia ser substituida por fianga
bancaria ou por seguro garantia judicial, desde que o valor ndo fosse inferior ao débito
acrescido de 30% (Brasil, 2015b).

No entanto, o oferecimento e aceitacdo do Seguro Garantia nas Execugdes
Fiscais foram regulamentados posteriormente pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional por meio da Portaria n® 164/2014, em que nao foi determinada a obrigagao
do adicional previsto no Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2014, online).

O Seguro Garantia sera apresentado ao juizo por meio da juntada da Apdlice
de Seguro Garantia. Nesse sentido, a Circular SUSEP n°® 232/2003 divulga as
informagdes minimas que deverao estar contidas na Apdlice, nas condi¢des gerais e
nas condigbes particulares dos contratos de seguro garantia, conforme determinado
em seu artigo 1° (Greco, 2005, p. 227).

Em relagdo ao papel de garantidor do débito no processo de Execucgao Fiscal,
sdo aplicadas as seguradoras as mesmas regras definidas a instituicdo bancaria que
apresenta Fianga Bancaria, tratadas em topico anterior.

A penhora é o ato de apreensao e depodsito de bens para emprega-los, direta
ou indiretamente, na satisfagao do crédito executado. Nesse sentido, somente podem
ser penhorados os bens que tenham expressao econémica e que nao se enquadrem
em qualquer das hipoteses de impenhorabilidade.

Em relagdo a Execugao Fiscal, a Lei n° 6.830/1980 determina que a

nomeacéo de bens a penhora deve obedecer a ordem prevista no art. 113,

12 PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. SEGURO-GARANTIA. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. LEI 13.043/2014. MODALIDADE EXPRESSAMENTE INSERIDA NA LEI DE
EXECUCAO FISCAL. ART. 9°, I, DA LEF. NORMA PROCESSUAL. APLICABILIDADE IMEDIATA.
CABIMENTO. 1. Cinge-se a controvérsia a definir se o seguro garantia judicial pode ser utilizado, em
Execucao Fiscal, como modalidade de garantia da divida. 2. A jurisprudéncia do STJ, em atengéo ao
principio da especialidade, era no sentido do ndo cabimento, uma vez que o art. 9° da LEF néo
contemplava o seguro-garantia como meio adequado a assegurar a Execucédo Fiscal. 3. Sucede que
a Lei 13.043/2014 deu nova redacgao ao art. 99, I, da LEF para facultar expressamente ao executado
a possibilidade de ‘oferecer fianga bancaria ou seguro garantia’. A norma € de cunho processual, de
modo que possui aplicabilidade imediata aos processos em curso. 4. Nao merece acolhida, portanto,
a pretensdo da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo de impedir que a divida seja garantida
mediante oferecimento de seguro-garantia. 5. Recurso Especial nao provido. (Brasil, 2015a).

13 Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagdo em bolsa;

Il - pedras e metais preciosos;
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Lopes (2019, p. 162) ensina que, caso o arresto ndao seja realizado com
observancia a ordem prevista na Lei de Execucao Fiscal, o devedor, devidamente
citado, podera indicar outros bens a penhora, seguindo a ordem disposta no diploma
legal. A avaliagao a respeito dos bens penhorados pode ser feita pelo oficial de justiga.
Entretanto, se houver impugnacéo, faz-se necessaria a nomeagao de um avaliador,
nos termos do artigo n°® 13, § 1° da LEF.

E importante apontar que a ordem disposta no diploma legal pode,
excepcionalmente, ser afastada, a considerar o caso concreto. Isso porque o objetivo
de tal ordem ¢é a satisfagédo rapida do débito objeto da execugdo, em observancia a
liquidez dos bens possiveis de penhora e o interesse do credor e do devedor (Silva,
2022, p. 26).

Assim, se a peculiaridade do caso e o interesse das partes apontarem para
a indicagao de um bem a penhora fora da ordem determinada, tal requerimento pode
ser deferido pelo juiz'.

Caso nao haja pagamento do débito ou n&do tenha sido apresentada garantia,
a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare
absolutamente impenhoraveis, conforme disposto no artigo 10 da LEF. Nesse sentido,

o artigo 833 do Cddigo de Processo Civil indica o rol dos bens impenhoraveis™®.

IV - iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - méveis ou semoventes; e

VI - direitos e agoes. [...]
(Brasil, 1980).

4 AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARTIGO
11 DA LEF. ORDEM. NOMEACAO DE BENS A PENHORA. DUVIDA ACERCA DA EXISTENCIA DE
BEM MOVEL. REMOCAO E ALIENACAO ANTECIPADAS.POSSIBILIDADE. LOCALIZACAO DE
BENS PENHORAVEIS. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. MEDIDA EXCEPCIONAL. ART. 185-A DO
CTN.1 - A ordem do artigo 11 da LEF n&o é rigorosa, dependendo do caso concreto, a ser considerado
pelo juiz, em face do crédito da Fazenda e da situag&o dos bens do devedor, mormente porque, apesar
do art. 620 do CPC dispor que a execucéo deve se dar do modo menos gravoso ao devedor, também
é certo que ela deve ser efetuada no interesse do credor.2 — [...]. 6 - Agravo de instrumento improvido
(Brasil, 2006).

15 Art. 833. S&o impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao;

Il - os méveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um
médio padrao de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de elevado valor;
IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de
aposentadoria, as pensbes, 0s peculios e 0os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens moéveis
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No mesmo sentido, o artigo 30 da Lei de Execugao Fiscal dispde que
respondem pelo pagamento da divida ativa todos os bens e rendas do devedor,
inclusive os gravados por 6nus real ou clausulados, a excegédo daqueles declarados
em sede legal como absolutamente impenhoraveis. Tal determinagéo, inclusive, esta
de acordo com a disposigao quase idéntica sobre o assunto no caput do artigo 184 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN)'®.

Por fim, a ultima possibilidade de garantia que pode ser apresentada pelo
executado € a indicagao a penhora de bens oferecidos por terceiros. Nesse sentido,
€ importante recordar que a efetivagcdo da penhora depende da concordancia
expressa da Fazenda Publica. Caso o exequente ndo se manifeste previamente sobre
a indicacao do executado, devera ser chamado pelo juizo para informar se concorda
com a penhora do bem oferecido.

Vale apontar que o terceiro que forneceu o bem em garantia do débito ndo se
torna responsavel solidario pelo débito da execucao fiscal, de modo que quem
responde pela divida € o bem penhorado. Nesse sentido, caso a discussao da
execucao seja desfavoravel ao executado, o terceiro devera remir o bem no prazo de

15 dias, depois de intimado, conforme se depreende pelo artigo 19 da referida lei'”.

necessarios ou Uteis ao exercicio da profissao do executado;

VI - o seguro de vida;

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicagao compulséria em educacao,
saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos;
XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico, nos termos da lei; 26 XIlI -
os créditos oriundos de alienagdo de unidades imobiliarias, sob regime de incorporagéo imobiliaria,
vinculados a execucgao da obra.
(Brasil, 1973)

16 Artigo 184: Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em
lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer
origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclusive os gravados por
Onus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do
6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente
impenhoraveis (Brasil, 1966).

17 Art. 19 - Nao sendo embargada a execugéo ou sendo rejeitados os embargos, no caso de garantia
prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a execugao nos proprios
autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias: 17 Artigo 184: Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre
determinados bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a
totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou
sua massa falida, inclusive os gravados por 0Onus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituigdo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente
0s bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

| - remir 0 bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na Certidao de Divida
Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejusséria.
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Sobre esse assunto, Lopes (2019, p. 166) explica que, como a Lei de
Execucgobes Fiscais nao regulou a forma como sera realizada a intimagao do terceiro
garantidor para a remicdo do bem penhorado, sugere-se a observancia das
modalidades citatérias previstas no artigo 8° da lei, referente a intimacdo do
executado.

Com a finalidade de obter a profundidade merecida para o assunto em tela,
torna-se necessario explicar brevemente o funcionamento das execugoes fiscais, bem
como a motivagao para apresentagao de garantias no direito processual brasileiro e
elucidar a fundamentagao legal desses institutos. Apds a devida contextualizacgéo,
sera possivel examinar a forma com que o presente tema é tratado no ordenamento
juridico brasileiro.

Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dispostos
no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, tém-se a construgdo de uma sociedade
justa, livre, desenvolvida e igualitaria, buscando sempre promover o bem para todos
os cidadaos. Nesse sentido, é clara a fungcao social do Estado, na medida em que
objetiva garantir o bem-estar da populacdo, em observancia as necessidades
coletivas (Farias, 2006, p. 28).

Como forma de cumprir seu objetivo e de promover uma estrutura social
condizente com suas disposi¢cbes, o Estado precisa arrecadar recursos para
proporcionar servicos adequados para a coletividade. Assim, a tributacdo se
apresenta como a principal forma de captagao de receita publica, visando a garantir
uma sociedade justa e organizada.

Por certo, a cobranga de tributos pode gerar recusas, incertezas e
discordancias. Dessa forma, sdo extremamente comuns situacbes em que o
contribuinte entende nao ser responsavel por determinada quantia, ou pela totalidade
de algum tributo cobrado pelos entes arrecadadores. Sob essa otica, quando ha
auséncia de pagamento de crédito tributario liquido e certo, o Fisco pode ajuizar a
chamada execucao fiscal, objetivando ter sua pretensdo satisfeita, a partir da
obtenc&o do montante que julga devido.

Cunha (2016, p. 390) define Execugédo Fiscal como “um procedimento
especial de execucado fundada em titulo extrajudicial para a satisfagdo de quantia

certa”. No mesmo sentido, o autor explica que toda execucao deve se fundar em titulo

(Brasil, 1980).
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executivo que representa uma obrigacdo liquida, certa e exigivel. Assim, as
execugodes fiscais representam uma forma dos entes arrecadadores cobrarem seus
créditos tributarios a partir da Certidao de Divida Ativa (CDA).

Para melhor compreensado do procedimento, vale observar o conceito de
Divida Ativa elaborado pelo respeitavel Sabbag (2020, p. 1212) “A Divida Ativa é o
crédito publico, ou seja, todos os valores que a Fazenda Publica tem para receber de
terceiros, independentemente de ser de natureza tributaria ou nao tributaria”.

Conforme estabelecido pelo artigo 204 do Coédigo Tributario Nacional, a
Certidao de Divida Ativa goza da presungéao de certeza e liquidez, bem como de efeito
de prova pré-constituida.

Em sintese, quando o contribuinte ndo cumprir com sua obrigacgao tributaria,
o valor inadimplido sera inscrito em divida ativa da Fazenda Publica. Em seguida,
para a cobranga judicial da divida ativa, sera ajuizada uma Execugao Fiscal, nos
moldes estabelecidos pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, a ‘Lei de
Execucéo Fiscal’ (Brasil, 1980, online).

Nesse sentido, as execucgoes fiscais se apresentam como importante meio de
arrecadacéao de receitas. De acordo com os dados do Relatério do Conselho Nacional
de Justica (CNJ, 2023, online), foram recuperados, pelo poder judiciario, mais de 33
bilhdes de reais dos devedores dos entes publicos, levando em consideragao apenas
0 ano base de 2019.

Todavia, o excesso de acdes de execucao fiscal contribui para o aumento da
morosidade e lotagdo do poder judiciario. Considerando o ano base de 2022, o
relatério do CNJ (2023, online) apontou que as execucoes fiscais representam 48,7%
dos processos de execugdo, aproximadamente R$ 17,4 bilhdes (52,8%) sao
provenientes da Justica Federal e R$ 15,3 bilhdes (46,3%) sdo da Justica Estadual.
Assim, resta clara a importancia dessa agao para o poder judiciario, bem como a
quantia envolvida no procedimento.

Evidentemente, caso o executado discorde da cobranca de divida ativa,
podera ofertar a agao judicial de Embargos a Execugéo Fiscal, disposta no artigo 16
da Lei de Execugéo Fiscal, momento em que devera alegar toda matéria util para sua
defesa. Conforme pode-se perceber pelo artigo 3° da LEF , a presuncao de certeza
e liquidez da Divida Ativa é relativa, podendo ser refutada.

Sobre a apresentagdo de provas para defesa nos Embargos a Execugéo

Fiscal, os autores Cassone, Rossi e Cassone (2017, p. 271), ensinam que:
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Diante de tais disposigdes, ndo basta o executado apresentar, por meio dos
embargos, defesa genérica. Para elidir a presungao de liquidez e certeza do
titulo executivo (CDA), além do direito, é preciso que a prova seja inequivoca,
robusta, isto é, apresentar documentos que se sobrepdem, total ou
parcialmente, ao contido no titulo executivo.

Chega-se a necessidade de apresentagdo de Garantia Judicial. Isso porque
a Lei de Execugao Fiscal determina que, para a oposigao de Embargos do Devedor,
a execugédo deve estar garantida, conforme §1° do artigo 16 da referida lei'8.

De uma forma geral, garantir a execugao significa que o devedor precisa
apresentar ao juizo a condigao de satisfazer o crédito tributario, de modo a demonstrar
que o exequente recebera o valor devido em face de eventual decisao desfavoravel
de sua acao de Embargos a Execugéo.

Vale ressaltar que existe interpretacao do Superior Tribunal de Justica (STJ)
a respeito do artigo 16, §1° da LEF no sentido de que, excepcionalmente, a garantia
do juizo para apresentagdo dos Embargos a Execucgao Fiscal pode ser relativizada,
caso comprovado, inequivocamente, que o devedor nao dispde de patrimdnio
suficiente para a garantia integral do crédito exequente’®.

De acordo com a Lei de Execugdo Fiscal, especificamente no artigo 9°,
existem distintas formas do executado garantir a execugao, sendo estas por meio de
depdsito de dinheiro, oferecimento de fianga bancaria ou seguro garantia, indicagao
de bens proprios a penhora ou bens oferecidos por terceiros.

A garantia do juizo deve ser mantida enquanto persistir a execugéo, podendo

durar por um periodo extenso, tendo em vista a morosidade frequente dos processos.

18 Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: [...]

1° - Nao sdo admissiveis Embargos do Executado antes de garantida a execugao.
(Brasil, 1980).
1 Recurso especial representativo da controvérsia. Embargos & Execucao Fiscal. [...] ‘Caso o devedor

nao disponha de patrimbnio suficiente para a garantia integral do crédito exequendo, cabe-lhe
comprovar inequivocamente tal situacdo. Neste caso, dever-se-a4 admitir os embargos,
excepcionalmente, sob pena de se violar o principio da isonomia sem um critério de discrimen
sustentavel, eis que dar seguimento a execucao, [...] implicaria restricdo dos seus direitos apenas em
razdo da sua situacao de insuficiéncia patrimonial. Em palavras simples, poder-se-ia dizer que tal
implicaria em garantir o direito de defesa ao ‘rico’, que dispde de patrimdnio suficiente para
segurar o Juizo, e negar o direito de defesa ao ‘pobre’, cujo patriménio insuficiente passaria a
ser de pronto alienado para a satisfagao parcial do crédito. [...] (Brasil, 2010). (grifos nossos).

5. Nessa linha de interpretacédo, deve ser afastada a exigéncia da garantia do juizo para a oposigao
de Embargos a Execug¢ao Fiscal, caso comprovado inequivocadamente que o devedor nao
possui patrimdnio para garantia do crédito exequendo.

6. Nada impede que, no curso do processo de Embargos a Execugéo, a Fazenda Nacional diligencie
a procura de bens de propriedade do embargaste aptos a penhora, garantindo-se posteriormente a
execugao (Brasil, 2019). (grifos nossos).
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Deste modo, a manutencéo da execucéao representa um custo alto para o devedor ao
longo da discussao processual (Silva, 2022, p. 27).

Muito embora a Lei de Execugdes Fiscais tenha sido criada para oferecer
efetividade ao resgate de créditos da Fazenda Publica — celebrando o principio da
satisfagao do direito do credor — essa busca encontra limitagdes irrenunciaveis: as
garantias constitucionais do processo e os direitos fundamentais dos contribuintes, as
quais advém do que a doutrina denominou de Constitucionalizagao do Processo Civil.

Nesse fenbmeno, os doutrinadores elencam uma maior observancia do
legislador aos direitos e garantias fundamentais dos jurisdicionados. Por isso, essa
maior preocupacao do Poder Legislativo em tornar o Processo um meio de
concretizacdo das garantias dispostas na Constituigdo Federal tornou a valorar os
principios nela contidos. Dentre eles, destaca-se o devido processo legal substantivo
(Marioni, 2015, p. 221), o qual, em sua roupagem material, atua como uma ferramenta
garantidora de direitos, que tem por objetivo supremo defender os jurisdicionados
contra normas e entendimentos opressivos — do qual, ainda, podem ser extraidos os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Assim, conjuntamente, esses principios buscardo por um equilibrio entre o
exercicio do poder estatal e a preservacao dos direitos fundamentais do cidadao — ou,
para o objeto deste estudo, o contribuinte — diante de eventual arbitrariedade, seja
estatal, judicial ou legislativa. Assim, o devido processo legal material busca adequar
os meandros legislativos ao Direito, com o senso de justica e efetividade, conforme o
Ministro Carlos Velloso manifestou no seu voto nos autos da ADI n°® 1.511-7/DF?°:

Com isso, é notdrio que o viés substantivo do devido processo legal néo
permitiria que fosse recepcionada norma que impde preferéncia entre diferentes
modelos de garantia, com iguais capacidades de liquidez, embora o primeiro na ordem
preferencial oferte maiores danos ao Contribuinte. Observa-se, portanto, que nédo ha
nexo evidente entre a preferéncia ao depdsito em dinheiro e a satisfacdo do crédito
tributario, de modo que outros meios ofereceriam a mesma segurancga de pagamento

— objetivo principal da garantia. Além disso, € perceptivel frontal desacordo entre a

2 Due process of law, com contetdo substantivo — substantive due process — constitui limite ao
Legislativo, no sentido de que as leis devem ser elaboradas com justica, devem ser dotadas de
razoabilidade (reaso-nableness) e de racionalidade (racionality), devem guardar, segundo W. Holmes,
um real e substancial nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due process of law, com
carater processual — procedural due process — garante as pessoas um procedimento judicial justo, com
direito de defesa. (Brasil, 1996a).
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referida norma e a razoabilidade, dado o dano causado ao devedor (Silva, 2022, p.
27).

Por outro lado, reconhece-se a necessidade do Estado em arrecadar os
fundos inadimplidos, com vistas a garantir um extenso rol de direitos basicos de todos
os cidadaos. Nao obstante a opgao legislativa de apoiar a Fazenda Publica no resgate
de créditos, ndo se pode olvidar que, em um Estado Democratico de Direito, ha,
inequivocamente, o império da isonomia — um de seus principios mais caros na ordem
constitucional. Esse principio, dentro do Processo Civil e de sua acepgéao formal, trata
de ofertar igualdade as partes litigantes, tratando os iguais como tais e os desiguais
na medida de sua desigualdade. Ademais, o referido conceito de igualdade é trazido
ao processo para assegurar aos litigantes a paridade de tratamento, dos meios de
defesa, aos deveres e aos 6nus (Farias, 2006, p. 29).

Desta maneira, vé-se que a Lei de Execucgdes Fiscais elencou numerosos
privilégios em prol da Fazenda Publica, sob o Principio da Utilidade do Processo. Por
ele, entende-se que o processo deve ser 0 meio adequado, eficiente, rapido e
proveitoso para que o credor possa receber o que lhe € de direito, com o menor dano
ao vencido (Farias, 2006, p. 29).

E unissono entre a doutrina que foi a intencéo do legislador promover uma
série de privilégios a Fazenda em detrimento dos particulares, notadamente em que
ha uma espécie de tratamento desigual entre as partes. E possivel reconhecer que a
lei de execugbes fiscais € alvo de questionamentos no que tange a sua
compatibilidade com as garantias expressas na Constituicdo Federal de 1988, bem

como com os principios processuais, conforme propde Sundfeld (2003, p.19):

A execugéo fiscal coloca-nos diante de um problema tedrico, qual seja, o de
compreender em que medida é licito e legitimo que ela exista com as
caracteristicas processuais que, segundo a lei, se revestem. H4& ou néo
desequilibrio no tratamento das partes, quais sejam, a exequente publica e
o0 executado do crédito publico? Esse desequilibrio viola os valores
constitucionais, como o principio do devido processo legal ou o direito de
propriedade privada?

Tem-se, entdo, que a adogao de extensos privilégios concedidos a Fazenda
pela lei de execucoes fiscais esta distintamente afastada dos objetivos perseguidos
pela Carta Magna brasileira, especialmente quando se discute os principios do devido
processo legal e da isonomia. Cabe ressaltar, ainda, que eles possuem analise
mandatodria, de modo que devem ser sempre considerados no caso concreto, com

excecao dos casos em que seja necessario diminuir a protecao judicial, a fim de
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manter a existéncia do Estado ou a ordem democratica (Alexy, 1997 apud Pacheco,
2017, p. 21).

Sabe-se, a vista disso, que a execugao fiscal ndo possui poderes para,
sozinha, determinar ou sequer contribuir com o desmantelamento da ordem
democratica ou estatal e, assim, que a recuperagao de créditos tributarios ndo poderia
ensejar a desconsideragdo dos Principios Constitucionais frente as regras
estabelecidas na LEF. Em interpretacdo mais extensa, se a lei 6.830 fosse
considerada como uma expressao do principio da supremacia do interesse publico,
ainda nao poderia haver ponderagao suficiente para apagar os direitos processuais
contidos na Constituicio, a liberdade de exercicio de atividade econdmica, a isonomia,
o devido processo legal, e tantos outros principios frente a necessidade de “exacéao
tributaria mais célere”. Mais do que isso, a aplicacdo do Principio da Utilidade para o
credor ndo possui o condao de criar um tratamento discriminatorio e arbitrario, ainda
que em nome do interesse publico (Pacheco, 2017, p. 21).

Nessa esteira, ndo € possivel admitir que o Estado, em sede das Execucdes
Fiscais, possa assumir papel precipuamente autoritario, ignorando a viabilidade
econdmica do contribuinte.

Ademais, destaca-se que o referido instituto esta positivado no sétimo artigo
do Cadigo de Processo Civil e transita por todo o ordenamento, sendo imperativo por
todo o curso processual. Por essa razao, acredita parcela da doutrina (Theodoro
Junior, 2017, p. 5) que a isonomia “chega, mesmo, a impor ao juiz o dever funcional
de assegurar, sempre, as partes ‘igualdade de tratamento’, enquanto tramitar a causa
em juizo”.

Diante disso, é possivel concluir que o Juiz possui o dever intransponivel de
examinar se estdo sendo observados os direitos e as garantias das partes. Cabe ao
magistrado, de oficio, verificar se as garantias fundamentais, que sao pressupostos

do processo, estdao sendo respeitadas.

1.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A EXECUGAO FISCAL

Posto a origem e os procedimentos da LEF ; neste topico, analisam-se os
limites da aludida lei perante a Constituicado Federal de 1988. Em conformidade com
Machado (2015, p. 48), destaca-se que “[...] a Constituigdo é o instrumento juridico de

organizagao do Estado, que €, repita-se — 0 maior centro de poder existente no mundo,
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em nome do qual atuam as autoridades; e a Constituicao é o limite para o poder a
estas atribuido”.

Importante o entendimento, que se tem a partir do excerto acima, de que a
Constituigdo atua como limitadora do poder Estatal, gozando de supremacia, visto
sua essencialidade em um ordenamento juridico. Desta feita, seguindo pela mesma

doutrina, tem-se também que:

Se o ordenamento juridico tem uma Constituicdo — como tal entendido o
conjunto de normas de maxima hierarquia — e esta faz referéncias aos
tributos, essas referéncias devem ser atendidas como limitagbes aos que
elaboram normas de hierarquia inferior, em razdo da superioridade
hierarquica da norma em que estao albergadas (Machado, 2015, p. 48).

A Constituicdo de 1988 impbs novos parametros ao processo executivo,
reforgando a importancia da isonomia, do contraditério e do devido processo legal?’.

Pode-se, conjuntamente, conferir que todas as normas do ordenamento
juridico estdo adstritas a formatagédo hierarquica inaugurada por uma Constituicdo
Federal. Esta goza de supremacia e deve ser respeitada??, sob pena da norma
hierarquicamente inferior que infringi-la ser anulada.

O atual ministro do STF Alexandre de Moraes, assevera em relacdo a

interpretacdo das normas Constitucionais, da seguinte forma

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a
interpretacao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo
poder publico competente exigem que, na fungdo hermenéutica de
interpretacao do ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia
ao sentido da norma que seja adequada a Constituicao Federal [ref.].

Feitas essas balizas, cabe ressaltar que a LEF nao foi elaborada e criada na
vigéncia da atual Constituicdo de 1988. A lei de execugao fiscal n°. 6.830 data de 22
de setembro de 1980 e, portanto, com origem albergada pela Constituicido de 1967.

Pela situacdo peculiar, entende-se que, como a LEF adentrou no novo

ordenamento juridico inaugurado pela Constituicdo de 1988, ela se limita pela mesma

21 O Supremo afirmou que os privilégios processuais da Fazenda devem ser compatibilizados com os
direitos fundamentais ao contraditorio e a ampla defesa (Brasil, 2002a).

No seu Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, Barroso observa que a Constituicdo exige
reinterpretagéo dos institutos processuais a luz da dignidade da pessoa humana e do acesso a justica
(Barroso, 2021).

22 Para Hugo de Brito Machado: “Da Supremacia Constitucional, que coloca a normas pela Constituicdo
albergada fora do alcance do legislador ordinario, decorre a importancia do conceito de “ambito
constitucional de tributo”, que pode ser tratado como um conceito da teoria geral do direito, na medida
em que ndo se esteja a considerar determinado ordenamento juridico, mas todos os ordenamentos
juridicos em que a Constituicdo estabele¢ca normas limitativas da competéncia para instituir e cobrar
tributos, a serem obedecidos pelo legislador.” (Machado, 2015, p. 53).
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Constituigdo que a acolheu. Afinal, como demonstrado, a Constituicdo goza de
Supremacia hierarquica e a interpretacdo do ordenamento juridico se deve a ela.
Assim, como ja salientado anteriormente, a LEF foi introduzida ao novo ordenamento
juridico, inaugurado pela CF de 1988, através do principio da recepg&o?®.

Contudo, o fato da LEF adentrar no ordenamento juridico atual através da
recep¢cao nado concede a ela ultrapassar quaisquer limites determinados pela
Constituigdo. Uma vez que pelo principio da recepg¢ao a condicdo de possibilidade
para tal € a consonancia da Lei anterior aos ditames da Nova ordem juridica. No caso,
aquela inaugurada pela Constituigdo de 19882

Nao quer dizer, portanto, que a LEF, por ter sido recepcionada, ndo possa ter
seu conteudo ou sua aplicabilidade (quanto ao modo de aplicar a lei) inconstitucional.
Neste sentido, € inconstitucional tudo aquilo que afronta ou esta em desacordo com
a letra da Constituicao e seus preceitos basilares, com destaque para os Principios
Constitucionais.

E sabido que a Lei recepcionada pela Constituicdo ndo é suscetivel de Acéo
Direta de Inconstitucionalidade, mas sim mera declaracédo de nio recepc¢ao da Lei,
levando a revogacgéo dela?®, ou a ADPF, arguigdo de descumprimento de Preceito
Fundamental.

Sucintamente pode-se pontuar os principios basicos que regem nao s6 a
execucgao fiscal, bem como o direito tributario, como o da legalidade, supremacia do
interesse publico, da motivagcdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
anterioridade, da irretroatividade, da isonomia (ou igualdade), da capacidade
contributiva, da vedagao do efeito confiscatério, da imunidade de trafego, da
imunidade reciproca, da uniformidade geografica e da nao discriminagao tributaria em

razao da procedéncia ou do destino dos bens.

23 palavra entendida no sentido de ACEITACAO.

24 Pelo entendimento da Exma. Desembargadora Federal Danielle Cavalcanti: “ Com base neles,
considera-se que as normas juridicas do ornamento pregresso apenas sao validas se forem expressa
ou tacitamente recepcionadas pela nova Constituicdo. Essa parte do direito infraconstitucional antigo
que esta em consonancia com a nova Carta magna e foi por ela admitido continua a vigorar e produzir
efeitos. As normas anteriores,contudo, que forem incompativeis com a nova ordem sao por ela
revogadas.” (Brasil, 2002b).

% No entendimento de Pedro Lenza: “Nessa situacdo, acrescente-se, admite-se a realizagéo de
controle de constitucionalidade via agéo direta de inconstitucionalidade genérica, por falta de previsao
no art. 102, 1, “a”, da CF/88, permitindo-se, apenas alegar que a norma nao foi recepcionada. Deve-se
destacar, desde ja, que,apesar de n&o ser cabivel o aludido controle de constitucionalidade
concentrado pela via da acao direta de inconstitucionalidade genérica, sera perfeitamente cabivel a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, introduzida pela lei n. 9882 de 03.12.1999...”
(Lenza, 2012).



52

Seja quanto a sua materialidade, ou quanto sua instrumentalizagéo
equivocada no mundo fenoménico, a LEF pode sim afrontar a Constituicdo e os
principios por ela esculpidos e, consequentemente, os direitos fundamentais dos
Contribuintes. Assim, observa-se que a letra da Constituicdo e seus principios devem
ser respeitados, a fim de conferir a eficacia legal e procedimental da LEF e da propria

relacao juridica entre Estado e Contribuinte.
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CAPITULO 2 - AS GARANTIAS E PRIVILEGIOS DO CREDITO TRIBUTARIO NO
PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

2.1 OS PRIVILEGIOS E AS GARANTIAS DO CREDITO TRIBUTARIO E SEUS
REFLEXOS NA EXECUGAO FISCAL

Na Grécia Antiga, Aristoteles ja afirmava: O homem é um animal politico.
Pode-se acrescentar que, além de politico, o ser humano é também necessariamente
um animal social.

Devido a sua fraqueza bioldgica, a espécie humana jamais sobreviveria as
intempéries naturais se nao fosse o surgimento da civilizagao e da vida em sociedade.
Para assegurar a satisfacdo das necessidades individuais e sociais surgiu a figura
politico-juridica do Estado, entidade acima dos homens e que, representando a
coletividade deles, garantiria a realizacdo da chamada "vontade geral". Esta é
concebida por Rosseau (2002, p. 99) como um somatério de todas as vontades
individuais, mas que, na verdade, € diversa destas, sendo-lhes superior por se
destinar a assegurar o bem-estar de toda a coletividade.

Para garantir a sobrevivéncia do ente estatal e para se fazer possivel o
atendimento de todas as necessidades exigidas pela vida em sociedade, o Estado
necessita de recursos provenientes da contribuicdo de cada cidaddo em particular.
Tais recursos, pelo menos em tese, serdo transformados e revertidos a todos na forma
de obras, bens e servigos publicos (Mello, 2010, p. 61).

De acordo com Machado (2005, p. 48): “Qualquer que seja a concepgéao de
Estado que se venha a adotar, é inegavel que ele desenvolve atividade financeira”.
Para alcangar seus objetivos, ele precisa de recursos financeiros e desenvolve
atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos.

O verbo “tributar” teria sua origem etimoldgica no latim tribuere, que significa
dividir por tribos, dividir, repartir, distribuir. O tributo seria o resultado da acao estatal
de tributar, indicando o encargo a ser repartido entre as diversas tribos e entre os
diversos suditos. O sudito "contribuiria" para as ag¢des estatais, ja que o destinatario
final delas seria ele mesmo, pois elas se destinariam a beneficiar toda a sociedade
(Dallari, 2002, p. 388).

Os tributos (ou contributos) seriam depositados metaforicamente num grande

cesto arrecadatério. Alids, outro ndo € o significado etimolégico da palavra "Fisco"
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sendo "grande cesto". O Fisco seria a enorme cesta arrecadatéria onde todos os
cidadaos depositariam a sua contribuicao para o bem-estar social (Justen Filho, 2011,
p. 113).

Acontece que nem todo cidadao é dotado dessa consciéncia e dever civico.
Muitos desejam escapar dessa obrigagao social de contribuir com parte da riqueza
por eles gerada e se abster de contribuir para a obtengao da meta final que é o bem-
estar coletivo. De acordo com os ensinamentos de Bonavides (1976, p. 51), para
evitar e inibir tais comportamentos, o Estado necessitou criar sistemas repressores
de tais condutas e muitos foram os mecanismos utilizados ao longo da histéria.

Os primeiros mecanismos utilizados para reprimir tais comportamentos eram
condizentes com o modelo de Estado adotado na antiguidade. Assim, devido ao fato
de o soberano exercer o poder de forma quase absoluta, uma falta com os deveres
tributarios corresponderia a uma ofensa ao préoprio soberano, muitas vezes
considerado como representante de Deus (ou até o proprio Deus como no caso do
Farad no Egito Antigo) (Bonavides, 1976, p. 51).

A pena para tais ofensas era normalmente a morte, executada das maneiras
mais cruéis e exemplares possiveis. A pena de morte sem duvida foi o primeiro e mais
primitivo mecanismo utilizado pelo Estado para assegurar o adimplemento das
obrigacgdes fiscais.

Outras penas foram utilizadas ao longo da Histéria, muitas delas de natureza
desumana e degradante, tais como as penas de tortura, prisado perpétua, humilhagdes
publicas, punicdo dos familiares do devedor, transformacao do faltoso em escravo,
entre outras.

Posteriormente, com o desenvolvimento de um pensamento mais humanista
e jusnaturalista, passou-se a valorizar mais a dignidade da pessoa humana. O
Jusracionalismo questionou bastante a crueldade das penas e comecou a se
desenvolver e utilizar mais os estudos sobre os principios de Direito Natural da
Razoabilidade e da Proporcionalidade (Marins, 1998, p. 23).

Assim, as penas para quem deixava de pagar tributos passaram a ser menos
degradantes. Passou-se a questionar mais as causas para o inadimplemento da
obrigacao tributaria, colocando em patamares diferentes os contribuintes que se
tornavam inadimplentes devido as vicissitudes da atividade econdmica ou por ocasiao
de intempéries naturais e os individuos que dolosamente procuravam escapar do

dever social de pagar o tributo através de todas as espécies de fraudes imaginaveis.
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Com a evolucao do Estado Democratico de Direito, extinguiu-se, na maioria
dos Estados ocidentais, a pena de morte em casos de inadimplemento de obrigagao
tributaria. Nos casos de devedores que nao tinham o dolo deliberado de fraudar a
arrecadacgao fiscal, reservaram-se principalmente as sangdes patrimoniais, ja que
passou a vigorar o principio de que "o patrimdnio do devedor, e s6 o patriménio do
devedor, € que sera a garantia de seus credores". Aboliu-se, entdo, o sistema de
prisdo civil por dividas, ressalvados apenas em alguns casos previstos
constitucionalmente (Marins, 1998, p. 24).

Nos casos em que o devedor deliberadamente deseja se esquivar da
obrigacao de pagar os tributos, continuou o Estado punindo tal conduta nociva através
do Direito Criminal. Para tanto, ele tipifica certas condutas como crimes de sonegacéao
fiscal, porém agora sendo assegurada a ampla defesa e o contraditorio, além da
oportunidade de ocorrer a extingdo da punibilidade penal se houver o pagamento
integral do tributo.

De acordo com as licdes de Dallari (2002, p. 392), para se adequar ao
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, o Estado teve que renunciar aos
mecanismos repressores que fossem de encontro a dignidade da pessoa humana e
a razoabilidade e proporcionalidade.

Isso significa que ele teve que desenvolver mecanismos outros, num
complexo sistema de garantias, privilégios e preferéncias de quem €& possuidor de
credito fiscal. Tudo isso a fim de resguardar, de forma compativel com a evolug¢ao do
Direito, a atividade de tributagcdo e arrecadacgao de recursos para se atingir o bem-
estar social.

O CTN (Cddigo de Tributagao Nacional) em seu capitulo VI enumera uma
série de garantias e privilégios de quem possui crédito tributario. Essas, no entanto,
nao excluem outras garantias ou privilégios que porventura possam ser atribuidos ao
Fisco, seja em outras se¢cdes do CTN, seja em outras normas legais especificos, em
funcdo da natureza do tributo a que tais leis possam se referir. Portanto, € permitido
ao legislador federal, estadual ou municipal, estipular outras garantias para o crédito
tributario, além das previstas no CTN (Coelho, 2005, p. 68).

Essa é a inteligéncia do artigo 183 do CTN que prossegue afirmando em seu
paragrafo unico, que a natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo tem
o condao de alterar a natureza deste nem a da obrigagdo tributaria que I|he

corresponda.
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Assim, se for atribuida ao crédito tributario uma garantia de natureza real ou
fidejussoria, nem por isso sera alterada a sua natureza, ndo deixando de ser tributario
para se transmudar em hipotecario ou pignoraticio, em funcdo da garantia que lhe
tenha sido atribuida. Até mesmo porque se tal ocorresse, teria o condao de alterar a
posicao hierarquica ocupada pelo crédito tributario no quadro geral de credores do
processo falimentar.

Tais vantagens, de acordo com o artigo 141 in fine do CTN, sao matéria sob
reserva de lei (o que constitui por si s6 outra garantia), ndo podendo ser dispensadas
discricionariamente pela autoridade administrativa, sob pena de responsabilizagao
pessoal (Coelho, 2005, p. 73).

De acordo com o professor Celso Cordeiro Machado (apud Amaro, 2013, p.
470) se, porventura um terceiro pagar a divida de um contribuinte ou responsavel para
com o Fisco, sub-rogando-se no lugar da Fazenda Publica, o crédito que tera ao
exercitar contra o contribuinte devedor o seu direito de regresso, ndo sera possuidor
das garantias pertinentes ao crédito tributario. Afinal, elas sao inerentes a Fazendo
Publica, sendo de interesse coletivo que existam, pois o produto originado da
arrecadacéao de tributos €, em ultima instancia, revertido para toda a sociedade.

Por isso Amaro (2013, p. 470), citando Machado, arremata: “As garantias do
crédito tributario - registra Celso Cordeiro Machado - ndo se transferem para o terceiro
que pague a divida tributaria, na condicdo de responsavel”.

A regra no ordenamento juridico é a de que o patrimdénio do devedor responde
por suas dividas, sendo, a garantia de seus credores. Diferentemente do que
acontecia na antiguidade, onde a responsabilidade era pessoal, o patriménio do
devedor, e apenas seu patrimonio, € que podera responder por suas dividas.

Em regra, todo o patriménio do devedor é apto a responder pela totalidade de
seus deébitos, a excegao de alguns bens que, em fungdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, sao impenhoraveis. Um exemplo sao os bens de familia, conforme
a Lei 8009/90.

O CTN, em seu artigo 184, nada mais faz do que reafirmar essa regra geral

adaptando-a as peculiaridades do crédito tributario ao afirmar que:

Art. 184: Sem prejuizo dos créditos especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a
totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do sujeito
passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6nus real
ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
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constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis (Brasil, 1966, online).

O objetivo do CTN é tornar inoponiveis ao Fisco as clausulas de direito privado
celebradas por particulares que disponham sobre a inalienabilidade,
incomunicabilidade ou impenhorabilidade de certos bens.

Nao € que tais clausulas percam sua validade, pois elas podem muito bem
ser opostas a credores privados. O que o CTN afasta € a possibilidade de oposigao
dessas clausulas ao Fisco, que serdo tidas como n&o escritas quando da cobranga
de dividas tributarias, sendo ressalvadas apenas as impenhorabilidades absolutas,
tais como o bem de familia e os instrumentos de profissdo. Ambos os casos decorrem
de comando legal e visam preservar a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho relativos ao devedor.

Observe-se que o artigo 184 do CTN, antes das mudancgas ocasionadas pela
nova lei de faléncias, dizia que respondiam pelas dividas tributarias inclusive os bens
gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja
qual fosse a data da constituicdo do 6nus ou da clausula (Dallari, 2002, p. 341).

Assim, coadunando com o comando legal, a doutrina era unissona ao afirmar
que ndo importava se o direito real de garantia ou as clausulas de impenhorabilidade
ou inalienabilidade tivessem sido constituidos bem antes da ocorréncia do fato
gerador da obrigagao tributaria. Pois, no caso de ndo haver bens no patriménio do
devedor para atender a todos os credores, ainda assim o crédito tributario ocupava
uma posicao hierarquica superior na classificagao dos créditos, com o Fisco devendo
ser satisfeito antes dos demais credores. Ele ficava atras apenas dos credores de
direitos oriundos da legislagao trabalhista e os decorrentes de acidentes de trabalho.

llustrativa & a posicdo de Amaro (2013, p. 471) ao afirmar que: “E irrelevante
a data de constituicdo do 6nus ou do estabelecimento das referidas clausulas. Isso
implica dar ao crédito tributario preferéncia, por exemplo, sobre um crédito civil
hipotecario, ainda que a obrigagao tributaria seja posterior a data da hipoteca”.

Também ilustrativa do pensamento corrente a época é a opiniao de Machado
(2005, p. 239):

E irrelevante a data de constituicdo do 6nus ou da clausula. Assim, mesmo
que o 6nus real ou a clausula de inalienabilidade, ou impenhorabilidade, seja
anterior a data de constituicdo do crédito tributario, o bem onerado
respondera pelo crédito tributario. Somente prevalece contra o crédito
tributario a impenhorabilidade absoluta decorrente de lei.
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Com o advento da nova lei de faléncias, os créditos com garantia real
passaram a ocupar posi¢ao hierarquica superior ao crédito tributario, devendo ser
satisfeitos logo apds os créditos decorrentes da legislagao trabalhista e ficando a
frente do Fisco.

Ja em relagcdo as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade
decorrentes da vontade de particulares, estas permanecem na situagdo em que
sempre se encontraram: nao podem ser opostas ao Fisco independentemente da data
de sua constituicdo ser anterior ao fato gerador da obrigagao tributaria. Sdo opostos
a Fazenda Publica apenas os casos de impenhorabilidade absoluta decorrentes de
lei.

Coelho (2005, p. 884) alerta para a valvula de escape da alienagao fiduciaria
em garantia, que escapa da constricdo prevista no artigo 184. E valiosa a licdo do

insigne mestre:

E que na trama juridica da alienacéo fiduciaria, trilateral, o vendedor entrega
a coisa ao comprador (compra e venda), embora esta ndo lhe pertenca,
porque o dominio passa ao financiador. Nao se trata de direito real sobre
coisa alheia. O mesmo raciocinio ha de ser feito em relagdo a venda com
reserva de dominio em relagdo juridica bilateral. Em ambos os institutos,
somente a posse € transferida aos adquirentes dos bens. Nao pode a
Fazenda Publica forrar-se em bens cujo dominio é de terceiros. Cabem
Embargos de Terceiro possuidor.

De fato, na alienacdo fiduciaria em garantia, o verdadeiro proprietario € a
instituicdo financeira que financia a compra do bem. Porém, ela permanece apenas
com a posse indireta, ja que a posse direta fica com o adquirente do objeto financiado.
Diz-se que a propriedade da instituicdo financeira é resoluvel, pois, assim que o
possuidor direto do bem terminar de pagar as prestagdes existentes no contrato, ficara
com a propriedade plena, resolvendo-se o dominio que a instituicdo financeira exercia
sobre a coisa. SO entdo o adquirente podera se proclamar como proprietario.

Porém, até a quitagdo das parcelas, o dominio, embora resoluvel, € da
instituicdo financeira e no caso do adquirente estar devendo tributos as Fazenda
Publicas, estas ndo podem arrecadar o bem alienado em garantia para saldar seus
débitos porque na realidade trata-se de bem de terceiro. Sujeitam-se ao recurso de
Embargos de Terceiros (Assis, 2002, p. 911).

A solugao utilizada pelas Fazendas Publicas é realizar penhora n&o sobre o
bem, j& que pertence a terceiro, mas sobre os valores ja pagos pelo adquirente

devedor de tributos.
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Dessa forma, se a instituicado financeira retomasse o bem, resolvendo o
contrato de alienacéo fiduciaria por culpa do devedor, ela teria que devolver ao
consumidor-devedor contribuinte as parcelas ja pagas por ele ao longo do contrato,
descontadas, € logico, as perdas e danos decorrentes da resolugéo contratual, como
por exemplo, a deterioragcdo do bem. Sobre o eventual valor a ser devolvido ao
consumidor-devedor-contribuinte € que podera o Fisco assenhorar-se para o

pagamento dos débitos fiscais.

2.2 A PRESUNCAO RELATIVA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA: O DIREITO A
DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O artigo 586 do CPC (Cédigo de Processo Civil) estabelece que a execugao
fundar-se-a sempre em titulo executivo de obrigacéo certa, liquida e exigivel (Brasil,
2015b).

A obrigacao € certa quando n&do ha controvérsia quanto a existéncia do
crédito. Essa certeza decorre, normalmente, da perfeigao formal do titulo, ou seja, do
atendimento de regras formais legalmente pré-determinadas. A partir do momento em
que o legislador atribuiu forga executiva a determinado documento, passa-se a
considerar que o crédito contido no referido documento é dotado de certeza. Neste
caso, € preciso apenas preencher todos os requisitos formais estabelecidos para sua
formagdo. Em suma, se o titulo executivo estiver formalmente perfeito, atendendo a
todos os requisitos legais de sua formacgao, sera certo o crédito nele contido (Barros,
2016, online).

A liquidez, por sua vez, decorre da determinagao do valor e da natureza do
crédito exigido no titulo. A obrigagdo n&o deixa de ser liquida, entretanto, por n&o
apontar o montante da divida. Basta pelos elementos contidos no titulo e por simples
calculo aritmético, chegar ao valor devido.

A obrigacao contida em titulo extrajudicial, como a CDA (Certidao de Divida
Ativa), tem sempre de ser liquida para ensejar a execugdo. Nao existe liquidagao de
titulo extrajudicial, mas apenas os titulos judiciais podem ser iliquidos, casos nos quais
deverao passar pelo procedimento de liquidagdo de sentenca antes de serem
executados.

Com referéncia aos créditos da Fazenda Publica e, por extensdo, aos das

autarquias, a inscrigdo constitui prévia constatacdo administrativa da legalidade da
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divida ativa, quanto a existéncia e ao seu valor, assim como aos adicionais incidentes,
tais como juros, multa, corregdo ou outros encargos legais. Dai decorre a presungao
de certeza e liquidez da obrigacdo constante da CDA, como previsto no artigo 3° da
Lei de Execucgéo Fiscal (Pacheco, 2017, p. 28).

A exigibilidade diz respeito a divida vencida e ndo paga pelo devedor. Assaz
pertinente €, entretanto, documentar a posigdo de alguns autores de que o
inadimplemento nao é requisito da execugédo - embora o proprio CPC, pela sua
apresentagdo formal do assunto, assim o demonstre?®, ja que a presenca dele esta
ligada ao proprio mérito. E, para isso, argumentam que “pode ocorrer a instauragao
legitima da atividade executiva sem que o demandante seja titular do direito material
afirmado” (Camara, 2006, p. 168). Por esse motivo, criou-se o instituto dos Embargos
do Executado, como meio de defesa da cobranca de eventuais créditos indevidos.

Se a obrigagao estiver sujeita a condi¢do ou termo, somente com a verificagéo
de um dos dois institutos € que o crédito ter-se-a tornado exigivel.

Além desses requisitos gerais referentes a todo titulo executivo, ha alguns
requisitos especificos relacionados a CDA, previstos no artigo 2°, §6° da LEF: o nome
do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia
de um e de outros; o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; a origem,
a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida; a indicacao, se for o caso, de
estar a divida sujeita a atualizagdo monetaria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o calculo; a data e o numero da inscricdo no Registro de
Divida Ativa; e o numero do processo administrativo ou do auto de infragado, se neles
estiver apurado o valor da divida.

A Divida Ativa pressupde: crédito exigivel e ndo pago no vencimento;
apuragao de sua certeza e liquidez pelo 6rgdo competente; inscrigdo em registro
proprio, que constitui ato de controle administrativo de legalidade; e a respectiva
certidao (Pacheco, 2017, p. 43).

O artigo 2° da Lei n° 6.830/80, a Lei de Execugéo Fiscal, prevé que a Certidao
da Divida Ativa contera, dentre outros elementos: o valor originario do crédito. o termo

inicial e a forma de calcular os juros de mora. corregcdo monetaria e outros encargos

26 0 CPC, na estrutura formal de seu Capitulo Ill, Titulo |, do Livro Il referente ao processo de execugao,
apresenta dois requisitos necessarios para realizar qualquer execugao: o titulo executivo e o
inadimplemento.
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previstos em lei (nos casos de divida tributaria) ou contrato (nos de divida nao-
tributaria), de modo que a fluéncia desses nao elida a liquidez e a certeza do crédito.

O proprio requisito da liquidez do titulo exige, ainda, que seja nele aposta a
indicagao, se for o caso, de estar a divida, no ato de inscri¢do, sujeita a atualizagéao
monetaria, bem como o respectivo momento legal e o termo inicial para o calculo.
Dessa forma, garante-se um maior controle, pelo devedor e pelo juiz, sobre a corregao
do valor executado.

A atualizagdo monetaria diz respeito a “compatibilizar o valor da moeda a
conjuntura atual, de modo que permanega ela com o mesmo valor originario”
(Pacheco, 2017, p. 45). E continua ainda o mesmo autor a discriminar que os juros de
mora sao previstos no artigo 161 do CTN, segundo o qual “o crédito ndo integralmente
pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢cado das penalidades cabiveis.” Verifica-se, portanto,
que os juros devem ser contados a partir do vencimento da obrigagao tributaria e ndo
da citacdo do devedor.

A cobranca judicial do crédito tributario (acdo de execucéo fiscal) nao é sujeita
a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, recuperacéo judicial, concordata,
inventario ou arrolamento. Essa € a dicgdo do caput do artigo 187 do CTN. Isto
significa que a A¢ao de Execucéo Fiscal regulada pela Lei 6830/80 pode ser proposta
e prosseguir normalmente, ndo sendo atraida pela competéncia universal do juizo
falimentar, por exemplo.

Para o professor Amaro (2013, p. 485), essa nao sujeigao do crédito tributario
ao concurso de credores € decorréncia logica do privilégio de sua posig¢ao hierarquica
no quadro de credores.

Quando um mesmo devedor possui varios credores, mas encontra-se em
posicao de solvabilidade, possuindo bens suficientes para satisfazer a todas as suas
dividas, nao ocorrera o concurso de credores.

Contudo, quando o devedor é insolvente, ocorrera o concurso e sera
estabelecida uma hierarquia entre os créditos a fim de serem satisfeitos segundo o
principio da Par Condicio Creditorum. Ou seja, os credores de maior hierarquia
receberdo seus créditos prioritariamente aos que ocupam posigao inferior na escala
hierarquica do quadro de credores.

Para tanto, é preciso unir todos os credores em torno de um mesmo juizo, por

isso fala-se em competéncia universal do juizo falimentar, pois este atrai todas as
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execugdes ja propostas ou que ainda serdo propostas contra o devedor em processo
de faléncia. Ha excec¢des, como o caso das execucgdes fiscais, que escapam a esse
concurso de credores a ser estabelecido no juizo concursal.
A esse respeito escreve Baleeiro, citado por Coelho (2005, p. 886):
O credor fica impossibilitado de iniciar ou prosseguir a execugao contra o
devedor insolvente que tem outros credores. Devera habilitar-se no processo

de concurso de credores se o devedor ndo estiver sujeito a faléncia ou no
desta ou concordata se ele for comerciante.

[...]
Em principio o credor de defunto penhora ‘no rosto dos autos’ do inventario,
afim de que, na partilha, Ihe seja aquinhoado numerario para seu pagamento.

[...]
Mas a Fazenda Publica ndo esta sujeita a esses processos de que se nao
podem se eximir os credores de direito comum.

Portanto, as Fazendas Publicas executam diretamente os seus créditos no
juizo especializado mediante a acdo de execugao fiscal. Segundo Coelho (2005, p.
887): “as Fazendas executam, soberanamente, os bens do devedor insolvente e do
espolio, porque os seus créditos, tirantes os trabalhistas e os alimentares, possuem
privilégios que se sobrepbem aos de toda a comunidade dos credores”.

Atualizando o grande mestre, apés a nova lei de faléncias e a lei
complementar n° 118, ambas de 2005, os créditos fiscais agora se situam um degrau
abaixo na escala hierarquica de preferéncias, atras dos credores trabalhistas e dos

possuidores de créditos com garantia real. Ainda segundo Coelho (2005, p. 887):
[...] a Fazenda, na execucdo fiscal, ataca a massa falida, o concordatario, os
recursos do concurso de credores e o0 espdlio, arrancando bens e rendas do
vortice concentracionario dos juizos universais (vis atractiva) para fazer recair
sobre eles o peso de seus privilégios e preferéncias. Em curso as execugdes
fiscais, sobrevindo quaisquer desses concursos, a Fazenda neles nao tem

que se habilitar. Pode, prioritariamente, reservar bens suficientes a satisfagao
de seus créditos e dos acrescidos.

Assim, mais um privilégio dos créditos fiscais € essa nao sujeicdo a
universalidade dos juizos concursais que, em regra, atraem para sua competéncia
todas as execugdes presentes e futuras propostas contra 0 mesmo devedor sujeito a
execugao concursal, seja ela a faléncia ou a insolvéncia civil.

As execucoes fiscais propostas nao serao reunidas no processo concursal de
faléncia ou insolvéncia, correndo independentemente no juizo especializado. Devido
a essa prerrogativa decorrente do artigo 187 do CTN, se o processo de execugao

fiscal terminar de maneira mais célere que o processo falimentar, € possivel que o
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crédito tributario seja satisfeito primeiramente que créditos que se situem antes dele
na escala hierarquica do quadro de credores. O mesmo se da em processos de

inventarios e arrolamentos.

2.3 LEGITIMIDADE PASSIVA: HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO E
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL

A execucado fiscal € um procedimento diferenciado para cobrar uma
determinada espécie de titulo executivo, a saber, a CDA. E dizer, toda Acdo de
Execucédo devera ser fundada em um titulo executivo, judicial (CPC, art. 515) ou
extrajudicial (CPC, art. 784), que consubstancia uma obrigacdo liquida, certa e
exigivel. Portanto, para que a pretensdo executiva seja exercida pela Fazenda
Publica, faz-se necessario que esta esteja baseada em uma CDA (CPC, art. 784, 1X),
que corresponde a um titulo executivo extrajudicial.

Nao obstante, cumpre esclarecer que esse procedimento executivo possui
regramento préprio, estampado na Lei n° 6.830/80, com aplicabilidade subsidiaria do
Cddigo de Processo Civil Brasileiro, com base na Certiddo da Divida Ativa, um
documento que representa os créditos inscritos em consonancia com a LEF.

Todavia, a determinagao de quais débitos redundam em divida ativa n&do esta
vinculada somente aos de natureza tributaria, consoante disposicao da prépria Lei n°
6.830/80. Em seu art. 2° caput, e § 1°, o dispositivo legal afirma ser divida ativa
qualquer valor de natureza tributaria ou nao, definido na Lei n® 4.320/64, bem como
qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei as pessoas juridicas de direito
publico. Isto posto, entende-se para que um débito possua natureza de divida ativa
devera haver previsdo legal que o defina como tal, podendo ser inclusive de origem
tributaria.

A criacao da CDA se da apdés um procedimento administrativo, quando da
verificacdo, pelo ente publico, de um inadimplemento no qual sdo garantidos ao
provavel devedor a possibilidade de contraditério e ampla defesa na esfera
administrativa. Denegada ou ausente a impugnacgado, sera produzido ao final um
documento que consubstancia o direito crediticio da Fazenda Publica, dotado de
presuncgao juris tantum de liquidez e certeza.

Note-se que a Certiddo da Divida Ativa ndo se confunde com os titulos

executivos advindos das relacdes privadas, destacando o fato de que a producgao
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destes ultimos se da por meio de uma decisao judicial condenatéria ou com atuagéo
conjunta do devedor. Por sua vez, a CDA é emitida de forma unilateral pelo ente
publico competente, ndo havendo qualquer participagao do devedor para tal ato,
conforme os ditames do art. 201 do Coédigo Tributario Nacional. Com propriedade,
Marins (1998, p. 24), explica que:
Nas obrigagbes de cunho civil ou comercial, para que o credor se ostente
detentor de titulo executivo extrajudicial, € preciso que tenha havido a
participagéo expressa do obrigado na sua constituicao, e que este documento
reuna as condigdes necessarias a sua exequibilidade, isto é, liquidez, certeza
e exigibilidade. [...] Ndo podendo o credor civil constituir unilateralmente o
seu titulo, compete-lhe invocar a tutela jurisdicional do Estado, de modo a
que lhe seja reconhecida pelo Estado-juiz a certeza, liquidez e exigibilidade
de seu crédito, tornando-o apto para a cobranga executiva a partir, entdo, da
corporificagdo de um titulo executivo judicial. [...] na obrigacao de natureza

tributaria, a administragao pode formalizar unilateralmente o titulo executivo
que aparelhara a execugéao forgada judicial.

Assim sendo, a CDA constitui-se num documento que goza de presungao
legal de liquidez e certeza, bem como, € apto a ensejar a interferéncia de forma
abrupta na esfera patrimonial do devedor. Ou seja, ela possui requisitos vitais para
sua regularidade, que estdo descritos no art. 2°, § 5° da Lei n° 6.830/80, para que
conste de forma inequivoca o débito e o titular deste.

Descumpridos tais requisitos, o titulo fica maculado, sendo cabivel ao
exequente a possibilidade de emenda-lo ou substitui-lo. Contudo, determina o
Superior Tribunal de Justi¢a, corroborando a inteligéncia do art. 2°, § 8°, da Lei de
Execucdo Fiscal, que o momento processual limite para alteracdo da Certidao da
Divida Ativa é a decisao nos embargos. Isso se pode verificar no enunciado da Sumula
391, in verbis: “A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até
a prolagédo da sentenga de embargos, quando se tratar de correcédo de erro material
ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugado”. Da sumula
supracitada, depreende-se que a sentenga dos Embargos a Execugao é o termo fatal
para substituir ou emendar o titulo executivo em casos de vicios contidos neste.

Assim como qualquer processo judicial, a execugao fiscal é inaugurada por
meio de uma peticéo inicial, instruida por seu respectivo titulo (CDA), documento
fundamental para a admissibilidade da demanda.

Feito o juizo de admissibilidade, a LEF, em seu art. 7°, dispde que o despacho
que deferir a inicial ordenara a citagao, eventual penhora, arresto, registro de penhora

ou arresto e avaliagao de bens do citado.
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A principio, é possivel verificar importante distingdo em relagao ao ato citatorio
do procedimento geral da execugao de quantia de titulo executivo extrajudicial, pois
que o proposito deste € o pagamento da divida em trés dias ou oposigao de embargos
no prazo legal sem qualquer garantia em juizo (art. 914, CPC).

Na execucao fiscal, a citacido é para que o executado salde a divida em cinco
dias ou apresente garantia para impedir o0 avango dos atos executdrios previstos no
art. 11 da Lei n® 6.830/80. Ela também possibilita a oposicado de embargos.

Destaca-se que a modalidade de citacdo adotada pela Lei de Execucéo Fiscal
€ a postal, com o intuito de tornar o processo mais célere. Contudo, excepcionalmente,
a modalidade ficta € admissivel nesse procedimento, conforme enunciado da Sumula
414, editada pelo STJ: “A citacdo por edital na execugao fiscal é cabivel quando
frustradas as demais modalidades”.

Quanto a comunicacao dos demais atos processuais, a Fazenda Publica sera
intimada pessoalmente com vista dos autos, de acordo com o que determina o art. 25
da LEF. Isto esta em consonéancia com o previsto no art. 183 do CPC, que determina
que o inicio dos prazos para a manifestacdo da Administracdo Publica é a partir da
sua intimagdo pessoal. Desta feita, verifica-se um regramento que consagra um
beneficio processual ao ente publico.

Na ocasido em que a Fazenda Publica figure como exequente, a penhora
recaira, em primeiro momento, sobre bens indicados pelo préprio ente, e apenas sera
dada ciéncia ao executado.

A Lei de Execucédo Fiscal trouxe uma ordem preferencial de realizagdo da
penhora, estabelecida no art. 11, diferindo da regra prevista no artigo 835 do Cadigo
de Processo Civil (Brasil, 2015b). Apesar de tal previséo legal, o executado podera
demonstrar que o meio executivo por ele apresentado sera menos danoso e nao
prejudicara a satisfagdo do crédito.

Tendo em vista que o principal meio executivo para o fiel cumprimento da
obrigacao ¢é o dinheiro, € admitido o uso da penhora online, isto €, a constri¢ao judicial
de aplicacdes financeiras por meio de sistema eletrénico. Tal mecanismo encontra
guarida no art. 854 do CPC, sendo limitado ao valor exequendo.

A principio, ocorrera uma indisponibilidade do montante devido, sem o
conhecimento antecipado do executado. Efetivado o bloqueio, o réu sera intimado
para manifesta¢do, no prazo de cinco dias, podendo alegar eventual indisponibilidade

excessiva ou impenhorabilidade da quantia. Denegada a manifestagdo, ou na
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auséncia desta, ocorrera a conversdao da importancia bloqueada em penhora,
devendo o executado ser intimado para ciéncia deste ato.

Quanto aos mecanismos de defesa do executado, os embargos,
indubitavelmente, trata-se do meio fundamental, estabelecido no art. 16 da LEF e com
prazo de trinta dias para interposi¢cado. Constata-se, todavia, que existem trés formas
de contagem do termo para apresentagao dos Embargos a Execugéao Fiscal.

Conforme os arts. 9° e 16 da Lei n°® 6.830/80, verifica-se que o prazo podera
ser computado das seguintes formas: quando o executado garante a execugéo, conta-
se do aludido depdsito trinta dias subsequentes; da juntada da prova da fianca
bancaria contratada pelo executado; a partir da intimac&o da penhora, isto &, do efetivo
cumprimento do mandado, e ndo da juntada deste aos autos.

O Superior Tribunal de Justica proferiu diversos julgados acerca das

modalidades de contagem do prazo para embargos, nestes termos:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AOS ART. 165, 458 E 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. EMBARGOS a EXECUGCAO
FISCAL. PRAZO. TERMO INICIAL. DATA EM QUE FOI REALIZADO O
DEPOSITO EM DINHEIRO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, DESPROVIDO. (REsp 1062537 RJ
2008/0076577-0, Orgado Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, Publicagdo DJe
01/07/2008, Julgamento 24 de Junho de 2008, Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI). (Grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE DO ACORDAO POR FALTA DE
MOTIVACAO. ARTS. 131, 165 E 458, Il, DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. TERMO A QUO DO PRAZO PARA EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. GARANTIA DO JUiZO MEDIANTE PENHORA.
JUNTADA DO MANDADO. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
1. Nao héa nulidade no julgamento se a fundamentagdo, embora concisa, for
suficiente para a solugdo da demanda. 2. Nao se conhece de Recurso
Especial em relagao a ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta,
de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicacdo, por analogia, da Sumula 284/STF.3. O termo inicial para a
oposicdo dos Embargos a Execucgao Fiscal é a data da efetiva intimagao
da penhora, e ndao a da juntada aos autos do mandado cumprido. 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do
STJ. (Brasil, 2009). (grifo nosso)

A lei que rege o procedimento de Execucédo Fiscal prevé a garantia em juizo
como requisito de admissibilidade dos embargos. Entretanto, sobreveio celeuma
doutrinaria sobre a aplicabilidade dessa regra, uma vez que desde o ano de 2006,
com o advento da Lei n. 11.382, a oferta de garantia deixou de ser um requisito para

propositura dos embargos no processo de execugao ordinario.
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N&o obstante, jurisprudéncia e doutrina majoritarias superaram a controvérsia,
fixando que permanece indispensavel ao oferecimento dos embargos a garantia do
juizo nos termos da LEF. O fundamento é que tanto a Lei n. 11.382/06, que alterou a
regra do CPC/73, como o atual Cédigo de Processo Civil, s&o leis gerais posteriores.
Por isso, ndo afetam as normas especiais que regulamentam a execugao pro-

fazendaria. Nesse sentido, o julgado do Superior Tribunal de Justiga determina:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLICABILIDADE DO ART. 739-
A, §1°, DO CPC AS EXECUCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GARANTIA
DA EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A RESPEITO DA RELEVANCIA DA
ARGUMENTACAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORRENCIA DE GRAVE
DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO (PERICULUM IN MORA)
PARA A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS DO
DEVEDOR OPOSTOS EM EXECUCAO FISCAL. [..]. Em atencdo ao
principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/73, a
nova redagéo do art. 736, do CPC dada pela Lei n. 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos - ndo se aplica as
execucgdes fiscais diante da presenca de dispositivo especifico, qual seja o
art. 16, §1° da Lei n. 6.830/80, que exige expressamente a garantia para a
apresentacdo dos Embargos a Execucdo Fiscal. 7. Muito embora por
fundamentos variados - ora fazendo uso da interpretagéo sistematica da LEF
e do CPC/73, ora trilhando o inovador caminho da teoria do ‘Diadlogo das
Fontes’, ora utilizando-se de interpretacdo histérica dos dispositivos (o que
se faz agora) - essa conclusao tem sido a alcangada pela jurisprudéncia
predominante, conforme ressoam os seguintes precedentes de ambas as
Turmas deste Superior Tribunal de Justi¢a [...]. (Brasil, 2013).

Nesse passo, torna-se relevante a analise do efeito suspensivo em sede de
embargos, posto que a Lei de Execugao Fiscal ndo especifica sobre essa matéria.
Ante a auséncia de regramento em lei especial, aplica-se a regra geral, qual seja, a
prevista no art. 919, caput, e § 1°, do CPC.

De acordo com a inteligéncia do dispositivo supra, os Embargos a Execugéo
nao detém, de forma automatica, o efeito suspensivo. Porém, este podera ser admitido
pelo juizo, se requerido pelo embargante e por ele demonstrados os requisitos gerais
da tutela provisoria de urgéncia, isto €, o fumus boni iuris e o periculum in mora, para
gque sejam assegurados seus direitos na acado de execugao pendente. Nesse sentido,
destaca-se o0 seguinte precedente:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REQUISITOS PARA A
ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008-
STJ). A oposicao de Embargos a Execugao Fiscal depois da penhora de
bens do executado nao suspende automaticamente os atos executivos,
fazendo-se necessario que o embargante demonstre a relevancia de
seus argumentos ("fumus boni juris") e que o prosseguimento da

execugdo podera lhe causar dano de dificil ou de incerta reparagciao
("periculum in mora"). Com efeito, as regras da execucgao fiscal ndo se
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incompatibilizam com o art. 739-A do CPC/1973, que condiciona a
atribuicdo de efeitos suspensivos aos Embargos do Devedor ao
cumprimento de trés requisitos: apresentagcido de garantia, verificagao
pelo juiz da relevancia da fundamentagéao e perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparagao. (...)a conclusdo acima exposta tem sido adotada
predominantemente no STJ. Saliente-se, por oportuno, que, em atencéo ao
principio da especialidade da LEF, mantido com a reforma do CPC/1973, a
nova redagao do art. 736 do CPC, dada pela Lei 11.382/2006 - artigo que
dispensa a garantia como condicionante dos embargos -, ndo se aplica as
execugoes fiscais, haja vista a existéncia de dispositivo especifico, qual seja,
o art. 16, § 1°, da LEF, que exige expressamente a garantia para a admissao
de Embargos a Execucdo Fiscal. Precedentes citados: AgRg no Ag
1.381.229-PR, Primeira Turma, DJe de 2/2/2012; e AgRg nos EDcl no Ag
1.389.866-PR, Segunda Turma, DJe de DJe 21/9/2011. REsp 1.272.827-PE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22/5/2013. Informativo n°
0219. Periodo: 23 a 27 de agosto de 2004. (grifos nossos).

Cumpre salientar que os embargos tém natureza de agao, ndo sendo apenas
um meio de defesa. Serdo, portanto, distribuidos por dependéncia a um processo de
execucao fiscal ja existente, sendo cabivel alegacdo de qualquer matéria util a sua
defesa.

Superado o tema dos embargos, é relevante abordar de forma sucinta os
demais meios de defesa cabiveis nesse procedimento executivo. A exceg¢éo de pré-
executividade & produto do doutrinador Pontes de Miranda. Tal meio passou a ser
admitido pela jurisprudéncia patria para que o executado possua a oportunidade de
alegar questdes de ordem publica, conheciveis de oficio pelo magistrado, desde que
sejam matérias que ndo demandem dilagdo probatéria, isto €, que possam ser
demonstradas documentalmente.

Para eliminar qualquer imprecisdo sobre o cabimento da excecao de pre-
executividade no processo de execucao fiscal, o STJ teceu a Sumula 393: “A excegao
de pré-executividade é admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagédo probatéria”.

A peca defensiva em exame traz consigo grandes beneficios ao executado,
porquanto, para sua apresentagdo em juizo, inexiste o requisito da garantia, que é
imprescindivel aos embargos. Além do mais, ndo esta sujeita a prazo, visto que
veicula questdes de ordem publica que n&o se convalidam com o tempo.

Outro meio concedido ao executado para resguardar seus direitos em face de
uma execugao fiscal € através de agdes autbnomas, tais quais a anulatoria. Tais acdes
nao tém carater de defesa direta, mas possuem resultado equivalente, pois atacam
a existéncia do débito fiscal e, inexistindo este, extingue-se o processo de cobranca

executiva.
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Finalmente, por forga do art. 40 da Lei n°® 6.830/80, ocorrera a suspensao do
processo quando nao localizado o devedor ou bens passiveis de penhora,
proporcionando a Fazenda Publica o prazo de um ano para rastreio do executado ou
de seus bens. Transcorrido esse periodo, arquivam-se os autos e inicia-se o cOmputo
do prazo da prescricao intercorrente. O Superior Tribunal de Justi¢ca editou a Sumula
314 nesse sentido: “Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-
se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescricdo quinquenal
intercorrente”.

A responsabilidade tributaria, ao mesmo tempo em que é dependente da
existéncia de relagdo de cunho contributivo entre o Fisco e o contribuinte, guarda
autonomia diante desta.

E dependente porque cumpre uma funcéo de garantia quanto a satisfacéo da
obrigacao principal pelo contribuinte. Pode-se dizer que “la obligacion del responsable
es una obligacion de naturaleza garantista, accesoria y subordinada” (Lago-Montero,
1998, p. 667). O pagamento realizado pelo contribuinte, tempestiva ou
intempestivamente, extingue o débito e, por consequéncia, as relagdes acessorias?’
ou secundarias?®, como a de garantia consubstanciada na responsabilidade do
terceiro.

De outro lado, a responsabilidade tributaria € autbnoma porque possui seu
proprio pressuposto de fato, seus proprios sujeitos e seu proprio objeto. Jiménez
(2000, p. 31) explica: “A obrigacéo de responder pelo débito tributario ndo surge, para
o terceiro, de modo automatico, como efeito diretamente decorrente do fato gerador
do tributo”.

A obrigacao de contribuir € daquele indicado na lei como realizador do fato

gerador do tributo: o contribuinte. Ocorrido o fato gerador, surge para o contribuinte

27 A doutrina alema também destaca o carater acessoério da responsabilidade: “Der Haftungsanspruch
ist insofern akzessorisch, als er nur entstehen kann, wenn (mindestens gleichzeitig) der Anspruch aus
dem Steuerschuldverhéltnis, fiir den gehaftet werden soll, entstanden ist. Die Entstehung des
Haftungsansprudchs setzt die Verwirklichung des Schuldtatbestands und des Haftungstatbestands {(...)
voraus.” (Tipke, 2008, p.190).

8« la fattispecie denominata secondaria appare indiscutibilmente condizionata alla prima. ... I'effetto
derivante dalla fattispecie denominata principale viene a costituire a sua volta un elemento di fatto della
fattispecie secondaria. (...) L’inesistenza della situazione d’obbligo (situazione effetuale) in capo
all’'obbligato principale rende impossibile il sorgere della situazione d’obbligo nei confronti del
responsabile d’imposta, poiché viene a mancare un elemento costitutivo della sua fattispecie, e quindi
una condizione necessaria per la sua esistenza. Nella diversa ipotesi dell’esistenza della situazione
d’obbligo in capo all’obbligato principale non si potra ritenere sic et simpliciter esistente la situazione
d’obbligo in capo al responsabile d’imposta, finché non vi sia il concorso degli altri elementi che ne
caracterizzano la fattispecie causativa.” (Parlato, 1963, p. 81).
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a obrigacgéo de pagar o tributo. O terceiro s6 respondera se a lei assim expressamente
dispuser e estabelecer qual o pressuposto de fato da responsabilidade. Ou seja, para
que um terceiro responda, havera, sempre e necessariamente, outra hipétese de
incidéncia propria da responsabilidade, outro pressuposto de fato especifico e
inconfundivel com o fato gerador do tributo (Lapatza, 2006).

A hipotese de incidéncia da responsabilidade tributaria, ademais, ndo pode
ser arbitraria, pois ndo é dado ao legislador impor a terceiro, irrazoavel e
desproporcionalmente, a obrigagdo de responder por débito alheio (Lago Montero,
1995, p. 668). Por isso, sempre dependera de alguma vinculagao do terceiro ao fato
gerador?® e tera como pressuposto o descumprimento de um dever de colaboragao
para com o Fisco com implicagdo no pagamento do mesmo pelo contribuinte ou na
verificagao, pelo Fisco, de eventual inadimplemento.

Neste sentido é que se pode vislumbrar, sempre, a existéncia de um dever
(ou obrigagcédo) proprio do responsavel, estabelecido com carater acessorio no
interesse da Administracdo Tributaria, que, descumprido, possa gerar sua
responsabilidade tributaria. Neste caso, a responsabilidade € compreendida como o
dever ou obrigagao de pagar o tributo no suposto de inadimpléncia do contribuinte, o
que constitui o direito de cobranga contra o terceiro por parte da ente publico.
Também esta cobranca é entendida com carater de acessoriedade, mas em relacao
a obrigagao do contribuinte de pagar tributo. A primeira pode envolver a prevengéo do
inadimplemento, como, quanto a tributacdo de atos ou negdcios, cuidados
consubstanciados na exigéncia, pelo responsavel, da demonstragao de regularidade
fiscal para a sua realizagdo ou registro®®, a prestagdo de informagdes sobre
determinadas operacgdes realizadas pelo contribuinte de que o responsavel participe
de algum modo3' ou, ainda, o dever de ndo praticar infragdes a legislagido e aos

estatutos sociais na administragéo fiscal de uma empresa®.

29 Este requisito é apontado de modo muito claro pela prépria doutrina brasileira. Rubens Gomes de
Souza ja destacava que “... a lei ordinaria que atribuisse sujeigcdo passiva a quem nao tenha qualquer
relagcdo com a hipétese de incidéncia estaria definindo, ndo um responsavel, mas um contribuinte...”
(Sujeito Passivo das Taxas. In: RDP. Vol. 16/350). Bernardo Ribeiro de Moraes também & preciso: “...
€ de se ver que nao é qualquer pessoa que pode ser definida como responsavel. Somente se justifica
a condig¢do de ‘responsavel’, adquirindo uma posigéo juridica equivalente a de devedor principal, na
hip6tese da pessoa ter relagdes com o proprio devedor ou com o fato gerador da obrigagéo tributaria.”
(Ribeiro de Moraes, 1995, p. 287).

%0 Arts. 134 e 207 do CTN (Brasil, 1966).

31 E o caso de declaracdo dos pagamentos efetuados a pessoas fisicas no bojo da Declaragéo de
Rendimentos.
32 Art. 135, Ill, do CTN (Brasil, 1966).
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Em suma, a obrigagao do terceiro de responder por um débito tributario surge
como consequéncia legal do descumprimento de um dever de outra natureza para
com o Fisco, de um dever direto ou de um dever indireto de colaboracdo com a
Administragao Tributaria.

Na acepgao do CTN, o sujeito passivo da obrigacao tributaria pode ser o
contribuinte ou o responsavel. Contribuinte & aquele que tem ligagao direta e pessoal
com o fato gerador, enquanto responsavel é aquele que, sem ostentar a condi¢cao de
contribuinte, tem obrigagao que decorre expressamente de dispositivo de lei (art. 121,
§ unico, l e Il, e art. 128 do CTN)%.

Apesar da origem civilista, a teoria dualista da obrigacéo, que se funda na
separagao entre Schuld e Haftung (dever de prestacao e possibilidade de sujeicéo
patrimonial), € muito util e serve para explicar a distingdo existente entre contribuinte
e responsavel tributario. De fato, enquanto o contribuinte tem o dever da prestacao
(Schuld) e a possibilidade de ter seu patriménio atingido (Haftung), o responsavel
tributario tem a possibilidade de constricdo patrimonial (Haftung - possibilidade de ter
seu patrimdnio atingido) sem ter o dever de prestagao “originario” (Schoueri, 2012, p.
500). Em suma, no caso de terceiro, aplica-se o Haftung s6 enquanto possibilidade
de ter seu patriménio atingido.

A classificagao da responsabilidade tributaria sempre foi um dos temas mais
tormentosos na doutrina patria. Essa distingdo assume grande importancia quanto a
classificagdo dos responsaveis tributarios, em virtude do momento em que se da a
imputagcdo da responsabilidade. Nesse contexto, €& possivel identificar duas
modalidades basicas de responsabilizagao tributaria: responsabilidade tributaria por
substituigdo e responsabilidade tributaria por transferéncia (Amaro, 2013, p. 491).

Na responsabilidade por substituicdo, a obrigagéo tributaria ja nasce com o
substituto tributario ocupando o polo passivo da relagao juridica tributaria, conquanto

o fato gerador tenha sido praticado pelo contribuinte. Nessas situacdes, praticado o

33 Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢cao
expressa de lei.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagédo (Brasil, 1966).
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fato gerador pelo contribuinte, nasce a pretensdo tributaria diretamente contra o
substituto tributario (sujeito passivo/responsavel tributario). O exemplo mais didatico
dessa espécie de sujeicado passiva € o da substituicio tributaria “para tras”. Tal ocorre
nas situagées em que o substituto (responsavel tributario) responsabiliza-se pelo
recolhimento do tributo devido pelo substituido (“contribuinte”), referente ao fato
juridico por esse ultimo praticado (Schoueri, 2012, p. 500).

Diversamente, a responsabilidade tributaria por transferéncia ocorre quando,
embora o legislador tenha indicado expressamente um individuo como devedor da
obrigacao tributaria decorrente do fato descrito pela norma, indica que outro fato
juridico tenha aptidao para possibilitar a sujeigdo/constricdo sobre o patriménio de
uma terceira pessoa (fisica ou juridica).

Doutra forma, para o surgimento da obrigagédo tributaria do responsavel
tributario, ndo basta a ocorréncia do fato gerador previsto em lei, mas € necessaria
também a constatacdo fatica da hipdtese de responsabilizacdo. E o caso, por
exemplo, da empresa que deve responder (possibilidade de sujeicdo patrimonial) por
débitos referentes ao fundo de comércio que foi adquirido (art. 133 do CTN) (Schoueri,
2012, p. 501).

Dentre as hipoteses de responsabilidade tributaria por transferéncia, estao a
possibilidade de sujeicdo ou constricdo sobre o patriménio da pessoa do
administrador, em virtude de atos praticados com excesso de poderes ou infragao de
lei, contrato social ou estatutos. Tal hipotese esta prevista no artigo 135 do CTN34,
Essa espécie de responsabilizacdo tributaria, mais especificamente, a que se
encontra prevista no artigo 135, lll, do CTN, é a de maior incidéncia no ambito dos
executivos fiscais.

Por certo, a grande maioria dos pedidos de inclusdo de responsaveis
tributarios, no polo passivo das execucgoes fiscais, da-se com base em atos praticados
com excesso de poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou estatutos, pelos
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado (art. 135,
I, do CTN)%.

3 Art. 135. Sa0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:
| - as pessoas referidas no artigo anterior; |l - os mandatarios, prepostos e empregados; Il - os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado (Brasil, 1966).

35 A imensa maioria dos casos de responsabilizago tributaria dos administradores se da em virtude da
dissolugdo irregular da empresa devedora. Trata-se, em apertada sintese, do encerramento das
atividades da pessoa juridica sem o cumprimento das obrigagcdes legais atinentes a matéria ou a
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Esse pedido de responsabilizagdo tributaria, que € conhecido vulgarmente
como “redirecionamento da execugao fiscal’, ampara-se, como ja dito, no artigo 135
do Cédigo Tributario Nacional, no Cédigo de Processo Civil (art. 568, V, do CPC)* e
Lei de Execugédo Fiscal (art. 4°, V, da Lei 6830/80)%. Tais legislagbes autorizam
expressamente a execugao forcada em face do responsavel tributario, mesmo que
esse nao conste do titulo executivo.

Portanto, entende-se que € possivel definir o “redirecionamento da execugéao
fiscal” como um procedimento que visa incluir novos devedores no polo passivo de
uma execugao fiscal (administradores, gerentes ou responsaveis pela gestdo de uma
pessoa juridica), com a finalidade de possibilitar a constricdo sobre o seu patrimonio,
em virtude da pratica dos atos previstos no artigo 135 do CTN%2.

O procedimento € bem simples. Comprovada a pratica de ato que se enquadra
dentre os previstos pelo artigo 135 do CTN, a exequente ird requerer a inclusdo das
citadas pessoas no polo passivo do executivo fiscal, através de simples peti¢gdo®®. O
deferimento do pedido de redirecionamento levara a inclusdo dos

administradores/gestores/gerentes da pessoa juridica no polo passivo e sua citacao

decretacdo de sua faléncia. Tais fatos importam em violagdo de diversos dispositivos legais,
autorizando a responsabilizagdo tributaria dos administradores da pessoa juridica, conforme o artigo
135, 11, do CTN. E importante destacar, outrossim, que restou pacificado o entendimento que a simples
falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstancia que acarreta a
responsabilidade do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que o
sécio/administrador tenha agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao
estatuto da empresa. Conferir no STJ o REsp 1101728/SP, julgado sob a sistematica dos recursos
repetitivos.

36 Art. 568. S&o sujeitos passivos na execugio:

V - o} responsavel tributario, assim definido na legislacéao propria.
(Brasil, 1973).

37 Art. 4° - A execucao fiscal podera ser promovida contra:

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou nao, de pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado;
(Brasil, 1980).

38 Encontra-se pacificado o entendimento de que o sdcio-gerente que deixa de manter atualizados os
registros empresariais e comerciais, em especial quanto a localizagdo da empresa e a sua dissolucéo,
viola a lei (arts. 1.150 e 1.151, do CC, e arts. 1°, 2°, e 32, da Lei 8.934/1994, entre outros), sendo
possivel sua responsabilizagéo tributaria. Dentre tantos julgados do STJ, conferir o EREsp 716412/PR.
A matéria encontra-se sumulada no STJ. Sumula n° 435: Presume-se dissolvida irregularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagao aos 6rgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execugao fiscal para o sdcio-gerente.

%7 Nos casos em que o nome do responsavel tributario ja consta da Certiddo de Divida Ativa, ndo ha
que se falar em redirecionamento da execucao fiscal, tampouco ha a necessidade de que se produza
prova acerca da pratica de atos ilicitos. Nesses casos, a jurisprudéncia do STJ tem entendido que
cabe ao responsavel tributario (constante do titulo executivo) comprovar que nao praticou ato apto a
dar ensejo a sua responsabilizagéo tributaria. Conferir no STJ o REsp 1110925 / SP, julgado sob a
sistematica dos recursos repetitivos.
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no processo de execugao, bem como, possibilitara que seus bens sejam atingidos
pelos atos de constricao proprios de um processo executivo (Bomfim, 2016, p. 146).

Baseando-se nas premissas fixadas acima neste estudo, é possivel concluir
dois pontos importantes para o deslinde do propdsito deste trabalho. De um lado,
constatou-se a possibilidade de outra pessoa, terceiro na relagao juridico tributaria
estabelecida entre Fisco e contribuinte, responder pelo crédito tributario. Isso sinaliza
que, nos casos de responsabilizacao tributaria por transferéncia, os fatos elencados
pelo CTN para esta responsabilizagao teriam autonomia em relagédo ao fato gerador
da obrigacgao tributaria. Ou seja, devem ser devidamente comprovados para que se
possa concluir pelo cumprimento devido por terceiro.

Por outra perspectiva, foram analisadas as premissas processuais que
preveem a possibilidade de participacdo do responsavel tributario no processo de
execugao fiscal. Elas sado fundadas nos dispositivos do Codigo de Processo Civil e na
Lei de Execucdes Fiscais. E se pretendeu abordar criticamente os requisitos para a
execugao judicial da CDA, fundada em processo administrativo prévio, em
consonancia com as garantias constitucionais de ampla defesa processual conferidas,
inclusive, aos litigantes de processo administrativo.

Expostos, desta forma, os pressupostos para a analise critica, necessario se
revela situar de que forma a inclusdo do terceiro responsavel pelo crédito tributario
tem sido abordada por parte da jurisprudéncia. Conforme preconiza Toniolo (2007, p.
152), embora seja do contribuinte a responsabilidade de recolhimento do tributo,
admite-se a inclusao do responsavel tributario no polo passivo do executivo fiscal sem
que o seu nome conste do titulo executivo, recebendo esta pratica o nome de
redirecionamento de execugao fiscal.

Este instituto, segundo o autor, distingue-se do caso em que o nome do
responsavel tributario se encontra estampado na Certidao de Divida Ativa e, portanto,
presume-se a sua participagéo no processo administrativo de constituicdo do crédito
fiscal. Desta forma, pode a responsabilizacdo ser elidida somente pelos meios de
impugnacao previstos a fase executoria.

Ao contrario, esta-se justamente a tratar de hipétese em que, baseando-se
no artigo 568, V, do CPC, e 4° V, da Lei de Execugdes Fiscais, a Fazenda Publica,
evidenciados ou presumidos os fatos dispostos no Capitulo V do CTN, requer a

inclusdo do responsavel tributario que até entdo nao tinha sequer conhecimento da
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lide fiscal. Para Toniolo (2007, p. 166), a previsdo de responsabilizagao tributaria tem

como fundamento o impedimento a sonegacéo:

Note-se que o espirito do art. 4°, V, da LEF [..] é impedir manobras
fraudulentas praticadas pelos responsaveis pela administracdo das
empresas, preservando-se o interesse publico no recolhimento do tributo,
bem como o direito fundamental do Estado-credor a efetividade da execugéo,
além de proteger aqueles que recolhem normalmente os seus tributos da
concorréncia desleal (Toniolo, 2007, p. 166).

E é a partir desta dtica, que se questiona: ndo haveria também violagao a
direito fundamental do responsavel tributario a partir do momento em que se imputa
a ele o cumprimento de obrigagéo fiscal sem Ihe ser oportunizado o amplo direito de
defesa constitucionalmente previsto?

Neste sentido, esclarece Botallo (2006, p. 27) que o processo administrativo
€ instaurado por meio do langamento fiscal, e € nele, segundo os termos do artigo
1424° do CTN, que deve ser apurada a figura do devedor tributario, e ndo no momento
da execucéo fiscal. Segue este entendimento Paulsen (2009), para o qual ndo ha
como imputar ao responsavel tributario o pagamento de um tributo sem que haja
apuracao administrativa desta responsabilidade. E é nesta oportunidade que o terceiro
pode impugnar tanto a sua condi¢cido de responsavel quanto a obrigacao tributaria, ou

um de seus elementos. Nas palavras do autor:
N&o ha duvida de que néo se exige do Fisco que va a Juizo para, em agao
de conhecimento, ver reconhecida tal obrigagdo de terceiro. Mas também
nao pode haver duvida quanto a necessidade de o Fisco apurar
administrativamente tal responsabilidade, assegurando ao suposto

responsavel o devido processo legal, o que pressupde a possibilidade de
oferecer defesa administrativa (Paulsen, 2009, p. 15).

Segundo o entendimento de Paulsen (2009, p. 17), ainda que nao haja
legislagdo expressa no ordenamento nacional que discipline a apuragcdo da
responsabilidade tributaria, faz-se necessario destacar que, resta assegurado ao
sujeito passivo tributario um dos pilares do Estado de Direito: o devido processo legal.
Isso significa a participagao do sujeito em todas as fases de constituigao e discussao
da obrigagao tributaria e de seus elementos, podendo impugna-los a qualquer tempo,

e ndao somente em sede executiva. E isto também esta em conformidade com o que

40 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (Brasil,
1966).
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preceitua o proprio CTN ao dispor sobre a necessidade da participagdo do
responsavel tributario no processo administrativo (art. 202, |, e art. 142).

Outra obra corrobora essa posig¢ao: Paulsen, Bergmann e Sliwka (2010, p.
234). “a presuncao de certeza da CDA, pois, pressupde a prévia verificagdo da
responsabilidade em processo administrativo regular em que assegurada a defesa do
suposto responsavel’.

A verificacao do pressuposto de fato especifico da responsabilidade tributaria
por transferéncia pode acarretar sérias consequéncias patrimoniais se imputada
indevidamente e sem a apuragao estabelecida em conformidade com o artigo 5°, LIV,
da Constituicdo Federal. Ou seja, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. O mesmo se aplica para a relagao juridica que
impde a existéncia do crédito tributario para um terceiro responsavel.

Compreende-se, neste sentido, que, havendo novo pressuposto fatico
levantado na demanda executiva, a “passagem” da titularidade do polo passivo da
execucgao fiscal ndo é imediata. Tal s6 se supde na responsabilidade tributaria por
transferéncia e pode acontecer nos casos de sucessao causa mortis, por exemplo.

Theodoro Jr. (2009, p. 40) bem sintetizou tais conclusées:

Entre estes legitimados passivos [do artigo 4° da Lei de Execugdes Fiscais],
naturalmente o fiador, o espdlio e a massa s&o responsaveis ex vi legis pelas
dividas daquele cujo nome figura como devedor na inscricdo da Divida Ativa.
Por se tratar de uma responsabilidade objetiva ndo havera necessidade de
acertamento algum para permitir a abertura da execucgéao fiscal. Perante o
Fisco ocupam a mesma posicao juridica do devedor primitivo. J& o mesmo
nao ocorre com o0s sucessores a titulo singular e os responsaveis tributarios,
pois seu vinculo com o contribuinte (devedor) e com a obrigagdo tributaria
deste pode depender de fato estranho ao acertamento até entdo promovido.
E sendo incerto o fato juridico basico, que nao decorre de situacao liquida e
certa objetivamente criada pela proépria lei (como a sucessao causa mortis,
a faléncia, a insolvéncia civil, a fianga etc.), ndo se podera dizer que a
Fazenda Publica, na maioria dos casos, dispde de titulo executivo liquido e
certo, habil a permitir-lhe o manejo da execugéo forgada contra o sucessor

singular e o co-responsavel tributario. Tera ela, portanto, que, primeiramente,
criar o titulo executivo, através das vias adequadas.

E neste contexto que ndo subsistem, portanto, os argumentos que ainda
sustentam haver direito de defesa a ser amplamente oposto quando da ocorréncia do
redirecionamento da execucao fiscal. Com efeito, a esfera de conhecimento dos fatos,
e na qual houve ampla possibilidade de resposta a todas as imputacdes feitas pela
Fazenda Publica, ocorreu no processo administrativo de constituicdo do débito,

manejado pelo competente 6rgdo do Poder Executivo. E neste momento em que ha
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possibilidade de promover impugnacao e interpor recursos as decisdes emanadas
dos 6rgaos fiscais, com amplo poder probatério e de discussao da obrigacéo
imputada*’.

Em sede executiva, todo o imbroglio acerca do crédito tributario ja foi
discutido, de forma que ndo cabem maiores inconformidades. Uma vez ajuizada a
execugao fiscal, o direito de defesa do sujeito passivo se restringe, basicamente, a
duas pecas: excegcdo, ou objecdo, de pré-executividade, caso haja provas
incontestaveis para a desconstituigao do titulo executivo, ou o0 manejo de embargos
a execucao fiscal.

Como a comprovagao de responsabilidade, em regra geral, demanda extensa
produgao probatoria e discussdo nos autos, praticamente restringe-se a controvérsia
aos Embargos do Executado, até mesmo porque a oposicdo de excegao de pré-
executividade, por ser fruto da criagdo doutrinaria e pela auséncia de previséo legal
expressa, enfrenta até hoje oposigdo nos tribunais. Ademais, a exceg¢ao de pré-
executividade, embora tenha o condao de suspender o curso da execucéo fiscal até
0 seu julgamento, ndo é causa de suspensao do crédito tributario, ja que ndo encontra
respaldo no artigo 151 do CTN*?, ao contrario dos Embargos a Execugdo (Marins,
2010, p. 174).

Ante estas consideragdes, a despeito do que considera parte da doutrina, ndo
ha como sustentar a existéncia de verdadeiro direito de defesa quando ocorre o
redirecionamento da execucgao fiscal. Nado € possivel alegar sua efetiva existéncia
mediante a oposi¢cdo dos Embargos a Execugao Fiscal, “pois os embargos somente
poderao ser opostos se o juizo for garantido, podendo ocorrer que o responsavel nao

tenha bens suficientes para oferecer, e, mesmo os tendo, seu direito de defesa ja foi

41 Neste sentido, Machado (2010, p. 106)) leciona: A existéncia e a efetividade do direito de defesa
contra a exigéncia de tributos vale dizer, a existéncia do direito de defesa no &mbito do processo
administrativo tributario é absolutamente essencial na ideia de Estado Democratico de Direito. A vigente
Constituicdo Federal diz que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamento, entre outros, a cidadania. E isto ja é bastante para sustentarmos que
em nosso ordenamento juridico o direito de defesa ndo pode deixar de existir, independentemente do
que as leis estabelecam.

42 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: | — a moratéria; Il — o depésito do seu
montante integral; Il — as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo; IV — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; V — a
concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de agao judicial;Vl — o
parcelamento. Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes
(Brasil, 1966).
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violado, visto que os bens ficardo gravados com a restricdo da penhora enquanto
tramitam os embargos” (Chiesa, 2006, p. 383).

Assim, como admitir que ha efetivo direito de defesa por parte do responsavel
tributario que é incluido na execucgao fiscal por pedido de redirecionamento? Este
pedido, muitas vezes, ocorre por simples peticido da Fazenda Publica nos autos
executivos, baseada somente em meros indicios de ocorréncia dos fatos descritos no
CTN e que dao ensejo a responsabilizagao tributaria. Este tema ja foi tratado por
Paulsen (2009, p. 20), que afirmou: “admitir o redirecionamento da execugdo mediante
simples fundamentacdo da pretensdo em peticado apresentada pelo credor importa
em admitir execucdo sem titulo relativamente ao responsavel’.

Com o intuito de afastar a exigéncia de processo administrativo autbnomo
para a responsabilizagao tributaria, surge como argumento, por exemplo, o fato de
que a exigibilidade de certeza e liquidez do titulo executivo decorre de legislagcéo
infraconstitucional. Ou seja, decorre do CTN e pode ser excepcionada tanto pela Lei
de Execugdes Fiscais quanto pelo Cdédigo de Processo Civil, que possibilitam a
inclusdo do responsavel tributario no polo passivo sem refletir a CDA (Toniolo, 2007,
p. 168).

Contudo, este entendimento peca ao desconsiderar que, para a interpretacao
de uma norma infraconstitucional, busca-se, efetivamente, fundamento constitucional.
Neste sentido, a exigéncia da limitagdo da CDA ao procedimento administrativo a ela
vinculado revela, em verdade, aplicagao dos principios de ampla defesa insculpidos
nos artigos LIV e LV da Constituicdo Federal. Calcini (2009, p. 34) destaca que estes
principios “se integram no conceito geral de due process of law, explicitado de forma
clara na vigente Constituigdo e com aplicagdo cogente ao processo administrativo e
nao, apenas, ao processo judicial’.

Desconsiderar, deste modo, as presuncdes de certeza e liquidez do titulo,
significa desconsiderar a necessidade de que a CDA reflita, integralmente, o processo
administrativo a ela vinculado. E esta norma existe em fungao da garantia ao devido
processo legal previsto na Constituicdo Federal.

O que se pode concluir, € que, para ocorrer devidamente o devido processo
legal para o responsavel tributario, resta indispensavel que para ele também haja o
langamento do crédito tributario, nos termos em que preceitua o artigo 142 do CTN.
Isto porque, conforme sustenta Calcini (2009, p. 36), sera mediante a realizagdo do

lancamento, em esfera administrativa, para a constituicdo do crédito tributario, que
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este podera exercer o seu direito de defesa de forma plena, com regular notificagéo
do sujeito passivo, tornando possivel a apresentacao de defesa, a produgéo de provas
e a interposicao de recursos. E devem as suas manifestagdes contra a imputacao da
responsabilidade tributaria ou até mesmo contra o crédito que se opde serem
devidamente apreciadas ainda no &mbito administrativo*3.

Compartilha da mesma posicédo o Ministro Napoledao Nunes Maia Filho do STJ
( Maia Filho, 2006, p. 98):

E juridicamente insustentavel a posicdo afirmativa da possibilidade de
inclusdo dos nomes dos responsaveis tributarios diretamente na CDA, sem
o0 prévio lancamento, por afrontosa ao art. 142 do CTN, que exige a
verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e a identificagdo do
sujeito passivo; ndo se podera admitir, a luz desse item do CTN, que apurado
o crédito contra determinada pessoa se possa té-lo como igualmente apurado
contra outrem, que nao participou do procedimento administrativo do
langamento. Por conseguinte, se o responsavel tributario ndo foi convocado
para o procedimento administrativo fiscal de constituicdo do crédito, a
obrigacao correspondente nao Ihe pode ser exigida, sob pena de violagédo da
garantia do devido processo legal e da ampla defesa na via administrativa
(art. 5°, LV da Carta Magna), inclusive com ofensa ao seu direito de recorrer,
nessa mesma via. Com efeito, quem néo foi notificado para o procedimento
do langamento, ndo podera juridicamente figurar no Termo de Inscrigdo em
Divida Ativa, que decorre daquele procedimento, e nem na CDA, que
reproduz os dados desse mesmo termo; é sabido que as certiddes expedidas
pelos 6rgaos administrativos ndo inovam e nem criam situagdes juridicas ou
direitos subjetivos, mas somente reportam atos ou fatos que preexistem.]...]
Nao é de se admitir, como se tem feito com grande habitualidade, convocar
a execugdo terceiros que poderiam (ou até deveriam) figurar no
lancamento/inscricdo em divida ativa, porque contra eles ndo ha titulo
executivo formado e, portanto, essa convocacgao é deslastreada de suposto
legal, ainda que se possa afirmar existente a sua obrigagdo. Em sintese,
deve ser reiterado que uma coisa € a obrigacdo e outra o seu modo de ser
no mundo juridico, ndo sendo correto afirmar que a existéncia daquela ja
enseja, por si, a sua execugao for¢gada, como se o titulo fosse despiciendo.

Para Paulsen (2009, p. 18), os devidos langamentos tributarios e instauragao

do processo administrativo contra o responsavel também permitem a este a

possibilidade de efetuar o pagamento voluntario do débito depois de findo o processo

de constituicao do débito, e em momento anterior a formacgéao do titulo executivo, nos
termos do artigo 201 do CTN:

Nao é possivel, pelo fato de se designar o terceiro como ‘responsavel

tributario’, subtrair-lhe a possibilidade de pagamento voluntario no prazo

administrativo de 30 dias contados do momento em que, j& esgotada a

discussao administrativa da responsabilidade que lhe tenha sido imputada,

seja cientificado de que a cobranga contra o contribuinte restou frustrada,
remanescendo débito a ser satisfeito. Note-se, ademais, que o artigo 201 do

43 Neste sentido: “Este ato administrativo tributario é obrigatério, inclusive, em relagéo a imposicéo de
responsabilidade tributéria, sob pena de evidente desrespeito ao art. 142 do Cddigo Tributério Nacional
e ao devido processo legal administrativo”.
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CTN, ao tratar da divida ativa tributaria, prevé a sua inscrigdo depois de
esgotado o prazo fixado para o pagamento, de modo que, também por
previsao legal, ndo se pode admitir a inscrigdo de alguém como responsavel
sem que lhe tenha sido oportunizado o pagamento voluntario (Paulsen, 2009,
p. 18).

Ante todos os argumentos até agora levantados, resta evidente, portanto, que
a permissao da inclusao do responsavel tributario no polo passivo da execucgao fiscal
sem que contra ele tenha sido oposto o langamento tributario por meio de regular
processo administrativo se revela em total desconformidade com as exigéncias
processuais no que concerne a existéncia de titulo executivo, e com as garantias de
ampla defesa e devido processo legal registradas nos artigos LIV e LV da Constituicdo
Federal, devendo ser rechagada por flagrantemente inconstitucional (Ferragut, 2006,
p. 388).

Em breve estudo de direito comparado, a indispensabilidade do processo
administrativo de langamento tributario contra o responsavel ndo é procedimento novo
na Espanha, por exemplo.

A Ley General Tributaria espanhola de 2003 dispde claramente em sua
“Seccion I’ sobre a necessidade de verificagdo do pressuposto de responsabilidade
em procedimento administrativo com oitiva do interessado, para entdo restar
caracterizada a chamada “derivacion de responsabilidad” para o responsavel
tributario:

Articulo 41. Responsabilidad tributaria. 5. [...] la derivacion de la accion
administrativa para exigir el pago de la deuda tributaria a los responsables
requerira un acto administrativo en el que, previa audiencia al interesado, se
declare la responsabilidad y se determine su alcance y extension, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174 a 176 de esta Ley. La
derivacion de la accién administrativa a los responsables subsidiarios
requerird la previa declaracién de fallido del deudor principal y de los
responsables solidarios.

Segundo a analise de Paulsen (2009, p. 19), uma vez lavrado o “Acto de
Declaracion de Responsabilidad’, ordena o artigo 174 que o responsavel seja
notificado, podendo, nesta oportunidade, impugnar o ato, tanto no que tange ao

credito tributario quanto a alegagao de responsabilidade:

Articulo 174.[...]

4. El acto de declaracién de responsabilidad sera notificado a los
responsables. El acto de notificacién tendré el siguiente contenido:

a. Texto integro del acuerdo de declaracion de responsabilidad, con
indicacion del presupuesto de hecho habilitante y las liquidaciones a las que
alcanza dicho presupuesto.

b. Medios de impugnacién que pueden ser ejercitados contra dicho acto,
érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.
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c. Lugar, plazo y forma en que deba ser satisfecho el importe exigido al
responsable (Paulsen, 2009, p. 19).

Neste sentido, conforme recorda Paulsen (2009, p. 14) e Jiménez (2000, p.
33), a notificacdo do ato de declaragao, exigéncia reconhecida pela doutrina
espanhola desde a Ley General Tributaria de 1963, e definitivamente explicitada pelo
novo texto legal, € considerada condi¢cdo indispensavel para a exigibilidade da
obrigacao do responsavel, porquanto “el acto de derivacion y su notificacién tienen un
efecto declarativo de la existencia de la obligacion y de la constitucion de su
exigibilidad’.

No Brasil, a jurisprudéncia historicamente se revela favoravel a possibilidade
de redirecionar o executivo fiscal, ou seja, de incluir o responsavel tributario no polo
passivo da demanda executdria, ainda que seu nome nao conste da CDA. Portanto,
contra ele nao tenha sido langado o crédito tributario, para oportunidade de defesa, o

que sera levantado no capitulo terceiro desta obra.

24 OS PRIVILEGIOS PROCESSUAIS DO ESTADO E A MITIGAGAO DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO CONTRIBUINTE

A Lei Maior, em seu art. 5° caput, previu o principio da isonomia,
determinando ao Estado que seja garantidor de um tratamento igualitario. Todavia, o
conceito de igualdade que deve ser observado néo é aquele puramente formal, mas
uma isonomia substancial, verificando a situagao concreta dos individuos, para que
sejam tratados de maneira adequada, nos termos da maxima aristotélica segundo a
qual os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais, desigualmente, na
medida das suas desigualdades.

Vale salientar que esse regramento elementar ndo esta adstrito as relagdes
juridicas de direito material, mas alcanga o ambito processual. Nesse viés, o legislador
disp6s no art. 139, inciso I, do CPC, que o magistrado devera resguardar sua
imparcialidade mediante atuagao equidistante, a fim de evitar que uma das partes se
beneficie em detrimento da outra.

Outro direito fundamental a ser mencionado € a inafastabilidade do controle
jurisdicional ou o acesso a justica, que se encontra acolhido no art. 5°, inciso XXXV,
da CFRB/88. Ele preconiza o direito publico subjetivo a prestacéo jurisdicional, isto &,

o direito de agao, nao se restringindo, contudo, a sua versdo meramente formal, uma
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vez que visa assegurar aos jurisdicionados uma decisdo com maior justeza e
celeridade possivel.

Como a inafastabilidade pretende, em ultima instancia, redundar em uma
decisdo justa, convém resgatar a teoria do mestre italiano Michele Taruffo,
denominada della decisione giusta. Para Taruffo (2008, p. 319), uma decisao justa
pressupde a coexisténcia de trés requisitos: “a) a correta escolha e interpretagcéo da
regra juridica aplicavel ao caso concreto; b) a compreensao correta dos fatos
relevantes do caso; e c) o emprego de um procedimento valido e justo para chegar a
decisao”.

Cumpre destacar que estabelecer o ultimo requisito supra, qual seja, o
emprego de um procedimento valido e justo para chegar a deciséo, é de atribuicdo do
legislador, pois compete a este a elaboragdo de leis que regerdo o compasso
processual, bem como a atuag¢ao dos seus envolvidos.

Por fim, deve-se considerar brevemente os principios do contraditério e da
ampla defesa, também amparados pela Carta Magna, no art. 5° inciso LV, e
mencionados conjuntamente, embora ndao se confundam, como se pretende
demonstrar.

A ampla defesa concede as partes a possibilidade de expor suas razdes, de
fato e de direito, que respaldam suas pretensdes ou impugnagdes em juizo. Todavia,
o contraditério traz em seu cerne a ideia de necessidade de informacédo para a
possibilidade de reacdo dos litigantes.

O contraditério, ndo se restringe ao direito de reagdo, mas possibilita aos
envolvidos influenciar na formagao da decisdo do magistrado. Dai entende-se que o
julgador devera, a todo momento, durante o processo, dialogar com as partes,
permitindo suas manifestagdes. Este foi o entendimento adotado pelo Codigo de
Processo Civil, no art. 9° (Brasil, 2015b).

A luz das garantias constitucionais apresentadas nesta ocasido, é preciso
verificar se os beneficios fazendarios impedem ou promovem a aplicabilidade das
aludidas premissas no processo de execucao fiscal.

Grande parte do arbitrio cometido pelo Estado, no campo tributario, decorre
da inobservancia do Direito em sua forma sistematica. Os institutos juridicos séo
aplicados, em consequéncia, de forma independente e desconsiderando os ditames
da Constituicdo. E uma equivocada concepcgao leva o Poder Publico a relativizar

garantias constitucionais, de tal forma que lesa o contribuinte. Ocorrendo essa
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relativizacao, o contribuinte queda indefeso sob a agao do Estado, submetendo-se a
arrecadagao sem possibilidade real de ampla defesa e contraditorio. Desse modo,
geram-se conflitos e privilégios desarrazoados nos processos de execugao fiscal,
restando precaria a observancia aos direitos fundamentais do contribuinte.
Sobre essa importante tematica, a doutrina expressa que:
Por seu turno, o legislador preferiu criar um procedimento proprio para
cobranca de divida ativa da Fazenda Publica, que na realidade é uma
execugao por quantia certa, porém regulada pela Lei n°® 6.830/80, ‘tragando
regras proprias, algumas que desproporcionalmente beneficiam o Fisco e

que, por isso, devem ter sua constitucionalidade examinada com rigor’
(Wambier, 2014, p. 413).

Assim sendo, criou-se em volta do processo executivo fiscal toda uma
estrutura dogmatica, tendente a tornar a Fazenda Publica um ente inabalavel, com
uma reputagao impecavel, em contraste com o devedor, vildo da relagao juridica, que
presumivelmente age de ma-fé, impedindo o andamento do processo e ainda se
esquivando do pagamento. Nessa esteira, foi concedido ao executado restricdes
processuais no exercicio da sua defesa, sobretudo quando se compara sua posi¢cao
de maior fragilidade perante os entes estatais, dificultando o - exercicio devido do
contraditério e da ampla defesa.

Sabe-se que a finalidade do procedimento de execugéo, de uma forma mais
genérica, é o adimplemento do crédito materializado no titulo executivo, precedido de
um processo de conhecimento ou em virtude da vontade das partes. Todavia, a CDA,
titulo executivo extrajudicial, é criado pela Fazenda com certeza, liquidez e
exigibilidade, ainda que sem qualquer participagéo do devedor.

Nesse passo, Assis (2002, p. 926) destaca que € “certo o crédito, constante
do titulo, quando ndo ha duvida sobre sua existéncia; liquido, quando insuspeito seu
objeto; e exigivel, quando inexistem obje¢des contra sua atualidade”.

Os titulos executivos judiciais, por exemplo, sdo aqueles produzidos em
procedimento com dilagao probatéria e, ainda assim, permitem a alegagao de defeitos
no documento na fase executiva, como a falta de certeza, de liquidez e de
exigibilidade. Os titulos extrajudiciais, por sua vez, séo instituidos por um ajuste entre
os envolvidos, trazendo de forma inerente, a certeza do documento.

A certiddo de divida ativa, fundamento da execucgéo fiscal, no entanto, resta
precaria quanto a certeza, em razdo da sua formacado nio se caracterizar por um

processo de cognigao ou mesmo pela bilateralidade, mas por meio de ato unilateral
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da Administracao Publica, sem qualquer discussao acerca do acertamento do direito
que representa. Portanto, o processo executivo com ele lastreado esta maculado de
flagrante inconstitucionalidade.

Nao custa mencionar, a bem da verdade, que a lei restitui novo prazo para
opor Embargos a Execucéo Fiscal quando a CDA é substituida, nas hipoteses legais,
nao suprindo tal medida, segundo entende-se, a supressdo do contraditério e da
ampla defesa em momento precedente, quando deveriam ter sido observados na
ocasiao da formacéo do titulo.

Ndo obstante, os privilégios do Estado ndo se caracterizam de todo
afrontosos, em virtude de sua superioridade em nome da coletividade e do bem
comum, porém, no particular, quanto a execugao fiscal, requer-se um olhar mais
filtrado. A CDA, como ja mencionado, surge unilateralmente e o ente credor detém a
competéncia legal pela elaboragao do titulo — CDA — e o0 executa, se apresentando
uma necessidade maior de igualdade processual, portanto injustificavel neste rito a
favor da Fazendo Publica, por exemplo, do prazo em dobro, da remessa necessaria,
da intimacéo e citagao diferenciadas, da possibilidade de se alterar ao seu dispor da
garantia da execucéo, da alteracdo do CDA, do redirecionamento, visando assim a
busca de um maior equilibrio entre os envolvidos.

Nao ha que se falar em existéncia juridica do processo sem a citagao do réu,
pois o Cddigo de Processo Civil destaca que a citacao € requisito indispensavel a
validade do processo. Conforme o Art. 214, para a validade do processo é
indispensavel a citagao inicial do réu (Brasil, 2015b).

Assim, diz Wambier (2014, p. 164): “A rigor, nesses trés tipos de processo
[conhecimento, execugao e cautelar] ndo se pode falar em atividade processual valida
e eficaz em face do réu sem que se atenda ao pressuposto da citacdo”.

E necessario ressaltar que o mesmo cédex, preceitua que o comparecimento
espontaneo do réu (ou seja, daquele que figura no polo passivo) suprira a falta ou a
nulidade da citagdo, e que a partir deste ato, abrir-se-a o prazo para que seja
apresentada a sua defesa. Assim descrito:

§ 1° O comparecimento espontédneo do réu supre, entretanto, a falta de
citaco.

§ 20 Comparecendo o réu apenas para arguir a nulidade e sendo esta
decretada, considerar-se-a feita a citagdo na data em que ele ou seu

advogado for intimado da deciséo.
(Brasil, 1973).
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A citagao valida produz efeitos no processo, tais como: 1) Torna Prevento o
juizo, 2) Induz Litispendéncia; 3) Faz a coisa litigiosa; 4) Constitui em mora; 5)
Interrompe a prescrigao.

A citacido podera ser feita através do Correio, para qualquer comarca do pais;
por Oficial de Justica; ou por edital. O Cédigo Civil ainda estabelece que além destas
formas, podera ser a citagao feita pelo Escrivao, chefe de secretaria (caso em que o
citando comparece ao cartério espontaneamente), ou por meio eletrénico, além de
que, ainda com excecido das microempresas e das empresas de pequeno porte, as
empresas publicas e privadas serdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de
processo em autos eletronicos, para efeito de recebimento de citacdes e intimacoes,
as quais serao efetuadas preferencialmente por esse meio, aplicando se também este
a Unido, os Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades de
administracao indireta. Também versa o referido Codigo, que nas ag¢des de usucapiéao
de imovel, os confinantes serdo citados pessoalmente, exceto caso seja objeto uma
unidade autdbnoma de prédio em condominio, caso em que a citagao é dispensada.

O Cadigo de Processo Civil de 1973 ainda prevé excecdes quanto a citacao
feita pelo Correio, ndo podendo esta ser realizada nos seguintes casos: nas ag¢des de
estado; quando for ré pessoa incapaz; quando for ré pessoa de direito publico; e nos
processos de execugao. Também se trata de excegao quando o réu residir em local
nao atendido pela entrega domiciliar de correspondéncia, acrescentando ainda o CPC
atual a hipotese de que ndo sera a citacéo realizada pelo Correio quando o autor,
justificadamente, a requerer de outra forma.

Entretanto, ainda que a citagao pelo Correio seja tida como a regra, e possa
ser feita para qualquer comarca do pais, conforme o art. 247, nao podera ser feita nas
acdes de estado, quando o citando for incapaz ou pessoa de direito publico, ou quando
o citando for domiciliado em local em que nao ha servigo de correio ou caso o autor
justificar que a citagao deva ser realizada por outro meio.

A citagcdo devera ser remetida pelo escrivao ou chefe de secretaria,
juntamente com copias da petic&o inicial e do despacho inicial do juiz, comunicando
prazo para resposta, o endere¢o do juizo e do cartério. Devera ser a carta registrada
para entrega ao citando. Devendo entdo, que o carteiro exija assinatura de quem a

recebe para realizar a entrega.
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Caso trate-se de pessoa juridica, sera valida a entrega da carta a pessoa com
poderes de administragcao ou geréncia geral, ou ainda o funcionario responsavel pelo

recebimento de correspondéncias.

Art. 248. Deferida a citagdo pelo correio, o escrivdo ou o chefe de secretaria
remeterd ao citando copias da petigdo inicial e do despacho do juiz e
comunicara o prazo para resposta, o enderego do juizo e o respectivo
cartorio. CPC 1973.

§ 1° A carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro,
ao fazer a entrega, que assine o recibo.

§ 2° Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do mandado a
pessoa com poderes de geréncia geral ou de administragdo ou, ainda, a
funcionario responsavel pelo recebimento de correspondéncias.

§ 3° Da carta de citagao no processo de conhecimento constardo os requisitos
do art. 250.

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso,
sera valida a entrega do mandado a funcionario da portaria responsavel pelo
recebimento de correspondéncia, que, entretanto, podera recusar o
recebimento, se declarar, por escrito, sob as penas da lei, que o destinatario
da correspondéncia esta ausente (Brasil, 1973).

A citacado na execucao fiscal, conforme dispde José da Silva Pacheco (2017,
p. 142), visa chamar ao processo o devedor para que pague a divida ou sujeite-se a
constricdo forcada sobre os seus bens.

Destarte, a necessidade se fazer mengdo, agora, agdes com potencial
ofensivo aos principios do contraditério e ampla defesa. Trata-se do fenbmeno do
redirecionamento da execugao fiscal, responsabilizando pelo débito de terceiros
coobrigados, mas “que n&o figuraram no processo administrativo e contra quem né&o
se formou o titulo executivo, que é a Certiddo de Divida Ativa” (Theodoro Junior, 2017,
p. 38).

Conforme narrado em tépico anterior, o redirecionamento da execucgao fiscal
decorre de uma simples indicagdo do ente publico no curso do processo. Nao ha,
portanto, nenhuma apuracao prévia que indique a responsabilidade do terceiro
indigitado, estranho a relagao juridica, nogdo que mereceu o repudio de (Theodoro
Junior, 2017, p. 39):

[...] a co-responsabilidade tributaria nao pode, em regra, decorrer de simples
afirmacao unilateral da Fazenda no curso da execugéo fiscal. Reclama, como
é curial, apuracdo pelos meios legais, e s6 depois do indispenséavel
acertamento do fato que a tiver gerado € que a responsabilidade do estranho
podera ser havida como liquida e certa. Isto, como é ébvio, nunca podera ser
feito depois da penhora, no bojo da execucéo forcada ja em curso, ja que a
certeza é pressuposto de admissibilidade da prépria execugado, devendo
antecedé-la obrigatoriamente.
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Ademais, ao estabelecer a intimag¢ao do procurador da Fazenda Publica na
modalidade pessoal, enquanto a do executado, por carta, admitindo inclusive a forma
ficta, gera-se um tratamento desproporcional, desigualando os litigantes e
concedendo privilégios ao ente publico, em detrimento do conferido ao contribuinte.

Mais um beneficio que real¢a a afronta ao principio da igualdade entre os
envolvidos na Execucéo fiscal é o instituto da remessa necessaria, abordado alhures,
que garante ao embargado o reexame da sentenca de procedéncia aos Embargos a
Execucéo.

O despropésito do Poder Legislativo, ao contemplar tamanhas discriminagdes
no texto legal, macula o fundamento constitucional da isonomia e fulmina a equidade
que deveria existir entre as partes. O énus da precariedade da maquina administrativa
nao pode ser compensado pelo achatamento do cidadao-contribuinte.

Cumpre destacar que o tratamento diferenciado outorgado ao Estado néo se
restringe ao ambito procedimental da Execugao Fiscal, mas vigora igualmente quando
o ente publico figura no polo passivo da demanda executéria, nas denominadas
execugoes contra a Fazenda. Chaves (2011, p. 1122) afirma:

Verifica-se que, quando a Fazenda é ‘autora’ do Procedimento Executivo
Fiscal, ela abarca inumeros privilégios desproporcionais, porém, quando ‘ré’,
ocorre o inverso, ha em seu favor um protecionismo injustificado que merece
criticas epistemolégicas. ‘Perceptivel que nenhuma das diferenciagdes como

econdmicas, estruturais e/ou fisicas do aparelhamento das instituigcdes,
justificam a disparidade entre as partes’.

Destarte, o que ocorre € que, quando o poder publico € o credor da relagéo
obrigacional, busca a todo custo a satisfagdo crediticia, a ponto de negligenciar os
direitos do devedor. Em contrapartida, quando a Fazenda é executada, o particular
credor adentra num processo executivo lento e, quando procedente, é inserido num
longo sistema de precatorios, para pagamento em ordem cronoldgica conforme prévia
insercao na lei orgamentaria.

Nesse sentido, Leal (2008, 183) enfatiza que:

[...] em paises de formagé&o estatalista rigida, como o Brasil, o ente publico
ou paraestatal goza de prazos privilegiados, colocando os interesses do
Estado acima dos direitos dos cidadaos, como se o Estado, com feicbes de
Leviata, ndo estivesse sob comando do ordenamento juridico e fosse dono
do destino das pessoas.

Por fim, deve-se esclarecer que o que se busca no presente estudo néo é

coadunar com praticas ilicitas ou defender o contribuinte devedor que, de ma-fe,
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busca esquivar-se das obrigagdes tributarias, mas, unicamente, trazer reflexao
necessaria acerca da precariedade em que o particular se encontra ao litigar contra

a Fazenda Pubilica.
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CAPITULO 3 — O TRATAMENTO DO ESTADO NA EXECUGAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA: ANALISE CRITICA

3.1. O ESTADO COMO DEVEDOR: O TRATAMENTO DIFERENCIADO NA
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Enquanto réus, os entes integrantes da Fazenda Publica sao as figuras mais
presentes nas relagbes processuais do ordenamento juridico brasileiro,
demonstrando, na visdo de Pereira (2006, p. 66), a falta de sintonia entre o seu agir
e as determinacgdes legais, mormente constitucionais, o que contribui evidentemente
para a sobrecarga do Poder Judiciario e para a lentidao na prestagao jurisdicional.

Por evidente, n&o s&do poucas as criticas de advogados privados, magistrados
e mesmo de doutrinadores acerca das prerrogativas processuais inerentes a atuagéo
em juizo da Fazenda Publica.

Por exemplo, previsdes que constavam do CPC de 1973 e de outras leis
esparsas, como a citacdo pessoal, 0 reexame necessario, o prazo quadriplicado para
contestar e dobrado para recorrer, a possibilidade de suspensdo de liminares, da
seguranga e de tutelas antecipadas, os honorarios advocaticios fixados de modo
equitativo, a impenhorabilidade de bens e o pagamento das dividas por meio de
precatérios, sempre despertaram polémica, calorosos debates e opinides contrarias
(Bueno, 2000, p. 243).

Discute-se, quer entre profissionais do Direito, quer mesmo entre os leigos,
se a fixagao de regras especificas para os entes dotados de personalidade juridica de
direito publico causa algum tipo de afronta ao constitucional principio da isonomia.

Pereira (2006, p. 67) defende que nédo se deve assim entender. O ente publico
nao deve ser visto como simplesmente mais uma pessoa juridica, j4 que possui
dimenséao tao profunda que veda que seja visto como um ente juridico a disputar, com
outros, interesses individualizados. E continua destacando que nao ha que se
imaginar vinculagao entre a Fazenda Publica e propdsitos egoisticos, singularizados.

Na mesma esteira de pensamento, Rodrigues (2016, p. 473) assinala que a
isonomia material permite ao legislador que crie normas que protejam pessoas, a fim
de equiparar suas condi¢gdes em relagao a outras, ja que se encontra em situagcao de

inferioridade.
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N&o se pode ignorar que a Fazenda Publica ndo reune, para sua defesa em
juizo, as mesmas condi¢des que tem um particular na tutela de seus interesses. Aos
entes publicos sdo conferidas varias prerrogativas, justificadas pelo excessivo volume
de trabalho, pelas dificuldades estruturais da Advocacia Publica e pela burocracia
inerente a sua atividade, que dificulta o acesso aos fatos, elementos e dados da causa
(Cunha, 2016, p. 350).

E de se ressaltar ainda que a defesa das politicas publicas implementadas
nao transforma os advogados publicos em advogados do chefe do Poder Executivo,
porquanto tém, tais profissionais, como premissa basica, a atuagdo em defesa do
Estado e de sua ordem constitucional, com autonomia funcional no exercicio de suas
funcdes (Oliveira, 2018, p. 37).

Se ha desigualdade entre os polos de uma relagédo processual, desigualmente
devem ser tratados pelo legislador, razdo pela qual € plenamente justificado que
exista, no texto constitucional, no CPC ou em outras leis esparsas, um regime
diferenciado para a atuagao da Fazenda Publica em juizo. As prerrogativas conferidas
por lei a Fazenda Publica ndo devem, portanto, ser encaradas como privilégios, ja que
o tratamento diferenciado tem razao de ser na “protecéo do interesse publico” e atende
plenamente a ideia da isonomia processual, consagrada inclusive dentre as normas
fundamentais do processo civil, no art. 7° do CPC (Oliveira, 2018, p. 38).

Cunha (2016, p. 358) recorda que, na legislagao de 2015, houve a introdugao
de novas prerrogativas, enquanto outras foram restringidas ou eliminadas, cumprindo
realgar alguns dos principais aspectos dessas mudangas, no que passou a ser um
novo cenario de atuagdo da Fazenda Publica em juizo. Nesse ponto, cabe falar

inicialmente acerca da previsao de prazos processuais ampliados para a Fazenda.

Quando da vigéncia do cddigo anterior, era muito forte a critica, por exemplo,
quanto a regra constante do art. 188, que estabelecia prazos em quadruplo
para contestar e em dobro para recorrer, visto que tal dilatacdo dos prazos
acarretaria demora as relagbes processuais ou feriria o constitucional
principio da duragao razoavel dos processos. Ocorre que € sim razoavel a
ampliacdo dos prazos para a defesa ou para 0s recursos sob
responsabilidade dos advogados publicos, na linha de que, além de o
interesse perseguido e defendido ser o publico e de suas derrotas refletirem
ainda que indiretamente na propria sociedade, é de se convir que sua defesa
€ mais complicada quando envolve matéria fatica, ja que se faz necessario
movimentar a maquina administrativa em busca de documentos, fichas
financeiras e outras comprovagdes ou elementos que possam embasar a
defesa do ente publico.
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O CPC/2015 continua prevendo prazos especificos e mais extensos para a
Fazenda Publica, no entanto, diversamente do CPC/73, que estabelecia o prazo em
quadruplo para contestar e em dobro para recorrer, o art. 183 do CPC/2015 determina
que a Fazenda Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes
processuais, conforme os arts. 180 e 186, respectivamente.

Também foram reproduzidas as regras que dispensam o Poder Publico do
adiantamento de custas (art. 91) e do depésito do valor equivalente a 5% do valor da
causa na agao rescisoria (art. 968, §1°).

A fixacdo dos honorarios advocaticios, notadamente quando vencida a
Fazenda Publica, constituia tematica bastante polémica na vigéncia do CPC/73. Isto
porque a regra insculpida no art. 20, §4° daquela legislacéo, determinava que, sendo
a Fazenda vencida, os honorarios seriam calculados de acordo com a equidade, sem
respeitar necessariamente os limites de 10% a 20% do valor da condenag¢&o, com
potencial afrontoso para muitos que advogavam contra o Poder Publico, ja que podia
resultar numa fixagao irriséria ou infima de honorarios sucumbenciais.

Assim, o CPC atual, em seu art. 85, §3°, atendeu a esse anseio da classe dos
advogados e prescreveu uma sistematica bem mais objetiva para o tema, criando
faixas percentuais, baseadas no valor da condenag&o**.

Quanto a concesséao das tutelas de urgéncia contra a Fazenda Publica, ha
inUmeras restricdes previstas na legislacdo esparsa. De acordo com o art. 1° da Lei
n°® 8.437/92, nao seréo cabiveis liminares contra atos do Poder Publico em agdes de
natureza cautelar ou preventiva quando providéncia semelhante nao puder ser
concedida em mandados de segurancga (Lemos, 2020, P. 172).

A mesma lei, em seu art. 4°, consigna a possibilidade de suspensado da
execucao de liminares contra o Poder Publico. A Lei n® 12.016/2009, que regulamenta
o mandado de seguranga, em seu art. 7°, §2°, proibe a concesséo de liminares que

tenham por objeto a compensacao de créditos tributarios, a entrega de mercadorias

44 Art. 85 (...) § 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos honorarios observara
os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 20 e os seguintes percentuais: | — minimo de dez e
maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagédo ou do proveito econémico obtido até 200

(duzentos) salarios-minimos; Il — minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 200 (duzentos) salarios-minimos até 2.000
(dois mil) salarios-minimos; Ill — minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da

condenagéo ou do proveito econémico obtido acima de 2.000 (dois mil) salarios-minimos até 20.000
(vinte mil) salarios-minimos; IV — minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da
condenacgéo ou do proveito econdmico obtido acima de 20.000 (vinte mil) salarios-minimos até 100.000
(cem mil) salarios-minimos; V — minimo de um e méaximo de trés por cento sobre o valor da condenagéo
ou do proveito econémico obtido acima de 100.000 (cem mil) salarios-minimos (Brasil, 2015b).
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e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacdao de servidores
publicos e a concessao de aumento ou a extensédo de vantagens ou pagamento de
qualquer natureza®.

O CPC de 2015, como ¢ sabido, remodelou as tutelas de urgéncia, inserindo-
as como espécies de tutelas provisérias, ao lado da tutela da evidéncia, entre os arts.
294 e 311. Em principio, é possivel a concessao de quaisquer espécies de tutelas
provisodrias contra a Fazenda Publica. O legislador poderia ter revogado, por meio do
CPC/2015, alguns dos o6bices legais ao deferimento de medidas de urgéncia contra
a Fazenda. Ocorre que o estatuto processual, em seu art. 1.059, expressamente
determina que, a tutela proviséria requerida contra a Fazenda Publica, aplica-se o
disposto nos arts. 1°a4°da Lein® 8.437/1992 e no art. 7°, § 2° da Lei n° 12.016/2009,
de modo que restam mantidas as vedagdes acima referidas a concessao de liminares
contra o Poder Publico (Correia; Fleury; Silva Neto, 2015, p. 248).

Nao é despiciendo dizer-se que as restricbes legais acima mencionadas,
contidas em normas extravagantes, relacionam-se a tutelas de urgéncia, ndo havendo
qualquer limitacdo a concessao de tutelas da evidéncia contra o Poder Publico. Isto
porque, embora o art. 1.059 do CPC/2015 faca mencgao as tutelas provisorias, o
dispositivo deve ser interpretado restritivamente, de modo a abranger apenas as
tutelas de urgéncia requeridas contra a Fazenda. Nesse sentido, inclusive, é o
Enunciado n° 35 do Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC*S.

O Cadigo de Processo Civil trabalha com dois procedimentos executivos para
a exigibilidade de obrigacbes de pagar quantia em face da Fazenda Publica. A
disciplina sera variavel a partir da natureza do titulo. Se o titulo executivo for judicial,
deve-se aplicar o procedimento previsto nos arts. 534-535 do CPC. Se, por outro lado,
o titulo executivo for extrajudicial, aplica-se o procedimento do art. 910 do CPC/15.

Assevera-se que essa diferenca de tratamento aos procedimentos executivos
contra a Fazenda Publica se refere as obrigacoes de pagar quantia (Peixoto; Peixoto,
2018, p. 43).

4> Nos termos da Sumula n°® 729 do STF, as vedagdes a concessao das tutelas de urgéncia contra a
Fazenda Publica ndo se aplicam as ag¢des previdenciarias. O art. 3° da Lei dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica (Lei n® 12.153/2009) também permite o deferimento de quaisquer providéncias
cautelares e antecipatérias no curso do processo, para evitar dano de dificil ou de incerta reparagao,
inclusive de oficio. O art. 4° da Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n°® 10.259/2001) permite a
concessdo de medidas cautelares contra o Poder Publico, a requerimento das partes ou de oficio.

4 Enunciado 35 do Férum Permanente de Processualistas Civis — FPPC: “As vedagdes a concessio
de tutela antecipada contra a Fazenda Publica ndo se aplicam aos casos de tutela de evidéncia”.
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Nao ha tratamento diferenciado para as obrigagdes de fazer e ndo fazer:

Nesse passo, deve-se chamar a atengdo para a circunstancia de que a
execugao especial contra a Fazenda Publica, estabelecida pelo legislador
processual, abarca tdo somente as suas dividas pecuniarias, sejam elas
decorrentes de titulos executivos judiciais ou extrajudiciais (Peixoto; Peixoto,
2018, p. 43).

A razao principal da diferenga de tratamento para a Fazenda Publica nas
obrigagdes de pagar quantia € decorrente da impenhorabilidade e inalienabilidade
dos bens publicos.

Existe, portanto, um procedimento especifico para a Fazenda Publica
exequente (Lei n. 6.830/80; LGL\1980) e dois procedimentos para a Fazenda como
polo passivo em procedimentos executérios (cumprimento de sentenga contra a
Fazenda Publica e Execugao contra a Fazenda Publica) (Lemos, 2020, p. 174).

Nao ha, contudo, tratamento legal em relagdo a situagdo de dois entes
fazendarios serem exequente e executado na mesma lide. Quando a Fazenda Publica
ocupa os dois pélos da demanda surge a duvida sobre a possibilidade de utilizagao
da Lei de Execucgao Fiscal. A Lei n. 6.830/80 (LGL\1980) ndo se preocupou com a
Fazenda Publica no polo passivo (Paulsen; Avila; Sliwka, 2010, p. 409).

Ela se preocupou naturalmente com o titulo executivo e com o procedimento.
No entanto, como o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja admitiu, a execugéo baseada
em titulo extrajudicial na sumula 279 e a CDA tem essa natureza, ndo havendo
empecilho para a aplicagédo da Lei n. 6.830/80 (LGL\1980\10) quando entidades

publicas figurarem no polo passivo*’.

47 Alguns autores e julgados ndo admitem a possibilidade de execugao fiscal contra a Fazenda Publica.
Um exemplo é SILVA, 2008, p. 2. No mesmo sentido: THEODORO JUNIOR, 2009, p. 37-38. Em relagdo
& jurisprudéncia pode-se levantar: “EXECUCAO FISCAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. LEI 6.830/80. INSS VS. MUNICIPIO. 1. E cabivel execugéo contra a
Fazenda Publica baseada em titulo executivo extrajudicial, eliminada a penhora. 2. O procedimento
especial instituido pela Lei n° 6.830/80, todavia, é destinado apenas a Fazenda Publica na cobranga
de seus créditos. (...) (Brasil, TRF 12 Regido, AC 1472 MG 92.01.01472-4, Relator: JUIZA SELENE
MARIA DE ALMEIDA, Orgao Julgador: QUARTA TURMA, J. 04/12/1998)". A doutrina e jurisprudéncia
majoritaria tém defendido a possibilidade de execucéo fiscal contra a Fazenda Publica desde que haja
adequacao do rito. E o que ocorre com PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid
Schroder. Ob. Cit., p.152. “Adequagéao do rito as disposi¢des do art. 730 do CPC (LGL\2015\1656). O
executivo fiscal (execugao por quantia certa instruida com certiddo de divida ativa — para cobrancga de
crédito tributario ou nao tributario regularmente inscrito) ndo se resume ao exigido pelo rito da Lei
6.830/80 (LGL\1980\10) (o que normalmente acontece), podendo assumir o rito do art.v 730 do CPC
(LGL\2015\1656) para as execugdes ajuizadas contra a fazenda Publica (Unido, Estados, Municipios
autarquias, fundagdes publicas)”. Dois exemplos de julgados do STJ, que admitiram execugéo fiscal
contra a Fazenda sdo: 1- STJ, Resp n. 1416151/RJ (2013/0367540-6), Rel. Benedito Gongalves,
Decisdo Monocrética, j. em 24.08.17; 2-STJ, Resp n. 1000028/SP (2007/0250905-3), Rel. Luiz Fux,
Orgédo Julgador: 12 Turma, j. 15.10.2009.
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Ainda que se possa aplicar a execucéo fiscal, evidentemente, sera preciso a
adaptacao do procedimento para resguardar a finalidade de se existir procedimentos
préprios para o Poder Publico no polo passivo de demandas de natureza executiva.

Diante do demonstrado legal que tem por finalidade proteger a supremacia
estatal sobre os direitos e interesses particulares, em uma outra vertente de raciocinio,
encontra-se os que defendem que o corolario tradicional do Direito Administrativo, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado enfrenta certas criticas
e controvérsias por parte da doutrina e jurisprudéncia, em face ao ordenamento
juridico contemporaneo.

Dentro de uma dética juridica constitucional, que se pauta pelos direitos
fundamentais individuais e coletivos, a ideia de supressao de direitos privados para
valorizagao do “publico”, termo abstrato que involuntariamente faz referéncia a ordem
estatal, pode soar de forma autoritaria.

Melhor desenvolvendo, o principio em questdo surge como axioma natural ao
Direito Publico moderno, onde sua fungao especifica seria “resguardar e atender os
interesses publicos, o bem-estar coletivo” (Di Pietro, 2004, p. 45). Nesse sentido, o
interesse particular seria mero reflexo do publico, sob o ponto de vista da
administragao publica, restando sempre em um plano inferior ao dos “interesses da
coletividade”. Sobre esta bipolarizagao, Di Pietro (2004, p. 46) destaca: “se a lei da a
Administracdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de policiar, de
punir, € porque tem em vista atender ao interesse geral, que ndo pode ceder diante
do interesse individual®.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2010) analisa a dicotomia sob outro
aspecto, entendendo a nogao de interesse publico como uma projecao de interesses
individuais e privados em um plano coletivo. Logo, segundo o autor, o interesse
publico é resultante do conjunto dos interesses particulares de cada individuo,
enquanto membro de uma sociedade:

Pois bem, € este ultimo interesse 0 que nomeamos de interesse do todo ou
interesse publico. Nao é, portanto, de forma alguma, um interesse constituido
autonomamente, dissociado do interesse das partes e, pois, passivel de ser
tomado como categoria juridica que possa ser erigida em relagdo aos
interesses individuais, pois, em fim de contas, ele nada mais é que uma
faceta dos interesses dos individuos: aquela que se manifesta enquanto
estes — inevitavelmente membros de um corpo social — comparecem em tal
qualidade. Entdo, dito interesse, o publico — e esta j4 € uma primeira

concluséo -, s6 se justifica na medida em que se constitui em veiculo de
realizacdo dos interesses das partes que o integram no presente e das que



95

o integrarao no futuro. Logo, & destes que, em Ultima instancia, promanam
os interesses chamados publicos (Mello, 2010, p. 61).

Entao, ele conclui pela importancia do principio sob analise:

Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel no moderno Direito Publico.
Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condi¢cdo, até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento deste ultimo.

E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um possam
sentir-se garantidos e resguardados (Mello, 2010, p. 69).

Nesse aspecto, a existéncia do principio se daria de trés maneiras: (i) como
diregao finalistica da Administragdo Publica; (ii) como fundamento constitucional de
normas que outorgam privilégios a Administracdo; e (iii) como fundamento
constitucional para agdes administrativas restritivas de direitos fundamentais (Osorio,
2000, p. 49).

Avila (2008, p. 63), critica o0 mencionado principio ao afirmar inicialmente sua
incompatibilidade conceitual, frente a toda construcdo doutrinaria acerca dos
principios juridicos, vez que apresenta uma regra abstrata de prevaléncia absoluta
que acaba por suprimir 0os espacos para ponderacgdes.

Os principios, em geral, ndo se vinculam abstratamente a uma situagéo
especifica, sendo guiados pelo postulado da proporcionalidade e pelo exercicio da
ponderagdo. As regras, por sua vez, irradiam sua carga normativa diretamente ao
caso especifico, sendo suas consequéncias percebidas de imediato, conforme
destaca Avila (2008, p. 65).

Segundo a corrente contemporanea, o postulado da proporcionalidade orienta
a interpretacéo e aplicagdo de normas no sentido de harmonizar os bens juridicos em
questdo, utilizando como instrumento a ponderagdo do magistrado. Conforme
Sarmento (2002, p. 92), tal postulado deve ser enxergado a partir de trés acepgoes:
adequacao (o meio escolhido deve ser apto a atingir o fim a que se destina);
necessidade (dentro os meios possiveis, escolhe-se 0 menos gravoso aos bens em
jogo); e a proporcionalidade em sentido estrito (a escolha devera trazer maiores
beneficios de que a restricdo proporcionada).

E de facil percepcédo a incompatibilidade do principio sob analise com o
postulado da proporcionalidade, eis que, em sua concepgao classica sustenta uma
unica e invariavel relacédo de interesse publico, afastando o processo de ponderacao

e rejeitando os interesses privados envolvidos.
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Ademais, o dito principio pressupde a dissociabilidade entre interesses
publicos e privados, de modo a sempre confronta-los e insinuar uma suposta
incompatibilidade “publico x privado”, onde a administracdo publica devera favorecer
o primeiro em detrimento do segundo (Binenbojm, 2005, p. 23).

Ocorre que a realizagao de interesses privados quando em confronto com
interesses publicos ndo constitui desvio de finalidade para a Administragao, vez que
aqueles também sao fins publicos, frente a ordem constitucional, como bem assinala
Binenbojm (2005, p. 23):

[...] o interesse privado e o interesse publico estdo de tal forma instituidos
pela Constituicdo brasileira que ndo podem ser separadamente descritos na
analise da atividade estatal e de seus fins. Elementos privados estao
incluidos nos préprios fins do Estado (p. ex. predmbulo e direitos
fundamentais).

Verifica-se a impossibilidade de se extrair o principio da supremacia do
interesse publico do conjunto normativo constitucional. Ao contrario, realizar o
interesse publico passa invariavelmente pela consideragdo das pessoas em sua
dimensao individual, sendo necessario um esforco de harmonizagdo a fim de
preservar, na maior medida possivel, e entender os direitos individuais como parte do
préprio interesse publico.

Apresentadas as deficiéncias do conceito, parte-se a sua nova aplicacao.
Segundo a teoria classica, a supremacia do interesse publico pode ser percebida em
normas que outorgam privilégios e prerrogativas a Administracdo, bem como em
normas restritivas de direitos individuais, tanto no campo do direito material, quanto
no campo processual.

Nas palavras de Binenbojm (2005, p. 38), “o Estado, corporificando e
personificando o préprio interesse publico, faria jus a um conjunto de privilégios
processuais, sem 0s quais o0s interesses gerais da coletividade poderiam ser
comprometidos”.

Tradicionalmente, a jurisprudéncia acolhe tais privilégios, sempre em nome
da superioridade do interesse publico:

[...]

1. Os privilégios instituidos para a Fazenda Publica pela Lei n° 6.830/80,
assim como tantos outros previstos na legislagdo processual, ndo violam o
principio da isonomia entre as partes, por visarem a compensar dificuldades
da defesa em juizo das entidades publicas e por estar em jogo a preservagao

de indiscutivel interesse publico. [...] 7. Apelagao do INSS e remessa oficial
desprovidas. Apelagao da parte autora parcialmente provida (Brasil, 2012).

L]
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1. A remessa necessaria, ou duplo grau obrigatorio, expressao de privilégio
administrativo que, apesar de mitigado, ainda ecoa no ordenamento juridico
brasileiro, porque de recurso ndo se trata, mas de condicdo de eficacia da
sentenga (Sumula 423 do STF), é instituto que visa a proteger o interesse
publico; assim, é possivel alargar as hipéteses de seu conhecimento,
atribuindo-lhe mais do que o efeito devolutivo em sua concepgao classica
(delimitado pela impugnacdo recursal do recorrente), mas também o
chamado efeito translativo, que permite ao 6rgao judicial revisor pronunciar-
se, de oficio, em determinadas situagdes, como, por exemplo, para dirimir
questdes de ordem publica.

2. O efeito translativo amplo, admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia,
ndo autoriza, porém, a conclusdo de que toda e qualquer questao passivel
de ofender, em tese, o interesse publico deva ou possa se examinada, de
oficio, pelo Tribunal ad quem. O reexame necessario nada mais é do que a
permissao para um duplo exame da decisao proferida pelo Juiz Singular em
detrimento do ente publico, mas a partir das teses efetivamente postas na
demanda, por isso que o Tribunal somente pode conhecer de oficio daquelas
matérias que também poderiam sé-lo pelo Julgador Monocratico. [...] (Brasil,
2013) (Blucher, 2016, p. 25).

Todavia, essas diferenciacbes ndo podem mais ser justificadas pela regra de
prevaléncia aprioristica dos interesses publicos sobre privado, pois, como ja
explicado, o ordenamento juridico deve se esforgar para coadunar os interesses
coletivos aos individuais, visto que estes também fazem parte daqueles. Além disso,
estas normas de privilégio também estarao sujeitas a logica do principio constitucional
da isonomia, de forma que sua legitimidade sera medida pelo dialogo e respeito ao
referido principio.

Concluindo-se as pesquisas inerentes a esse tépico do trabalho, cabe
ressaltar que os meios de defesa processual permitidos ao Executado (particular) sdo
extremamente restritos, em conformidade com a execugao ordinaria.

Ambas, a execucéo fiscal e a ordinaria, possuem, como principal instrumento
de defesa, os Embargos a Execugao, que tem como finalidade desconstituir o titulo
executivo ou revisar o valor nele contido, com natureza juridica de processo de
conhecimento.

Diante de tamanha restricdo, consolidou-se o entendimento de que é cabivel
a apresentacdo da excecao de pré-executividade, que consiste em uma peca
processual concebida por construgao doutrinaria, com conteudo restrito as matérias
que possam ser reconhecidas ex officio pelo juiz e ndo demandem dilag&do probatoria,
isto é, cujo direito possa ser de plano documentalmente demonstrado.

Em contraste com o processo de Execucgéo Fiscal, surge a figura da Execugao
contra o Poder Publico. O regime juridico de direito processual publico das agbes de

execugao por quantia certa contra a Fazenda é especial, visto que os bens publicos,
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no ambito processual, sdo impenhoraveis, ndo sendo possivel a aplicagdo das regras
comuns do processo executorio.

O pagamento dos débitos do ente publico pode ser realizado através do
sistema de precatérios ou mediante requisi¢ao de pequeno valor. Ambos possuem a
mesma natureza juridica, diferenciando-se tdo somente quanto ao valor do crédito e
ao prazo para pagamento, sendo o primeiro género que possui trés espécies:
requisicdo de pequeno valor (RPV); precatérios comuns; e precatérios de natureza
alimenticia.

O precatdrio, em sentido amplo, pode ser entendido como o documento que
exprime uma requisicao expedida pelo Presidente dos Tribunais, fruto de uma decisao
judicial condenatdria contra a Fazenda, para que o pagamento da divida seja feito por
meio de inclusdo no or¢gamento pelo Poder Executivo.

Pelo exposto, resta indubitavel a ampla gama de privilégios processuais que
cercam a constricdo quando direcionada pelas Fazendas contra o particular, em
cenario absurdamente leonino se comparado com 0s parcos mecanismos postos a
disposicdo do particular para perseguir seu crédito do Estado-devedor. Isto quer
significar que se deve arguir se, na hipdtese, o nucleo intangivel das garantias
concedidas pelo Poder Constituinte Originario, sobretudo aplicado ao processo, néo

foi completamente esvaziado.

3.2 APRESUNCAO RELATIVA DO INTERESSE COLETIVO COMO JUSTIFICATIVA
GENERICA A SATISFACAO DO ESTADO

A expresséao “interesse publico” se encontra presente em diversos discursos
e debates politicos da atualidade. Ao lado de expressdes de teor similar, tais como
“‘interesse coletivo”, “interesse geral”’, “vontade geral”’, dentre outras, a referida
expressdo cumpre a fungdo de motivar e legitimar a atuagao politica em diversas
formas.

N&o escapa, também, ao Direito sua utilizag&do, sobretudo ao Direito Publico,
com o texto constitucional se referindo a ela expressamente ndao menos de doze
vezes.

Ademais, “razdes de interesse publico” sdo justo motivo para tomadas de

decisao de protecdo a figura do Estado, no que concerne ao seu direito de executar
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e de restringir a sua propria execugdo em alguns elementos, como ja mencionado
anteriormente.

Se em outro interesse, sendo nele, estiver de fato motivado qualquer agir da
Administragdo Publica, incorrera o agente em desvio de poder, apenas para citar um
exemplo. Outrossim, deve ser mencionado o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, de assento constitucional implicito, que n&o apenas se aplica cotidianamente
nas relagcdes entre Administracdo e administrados, como também conforma todo o
regime juridico administrativo.

Em razdo da supremacia do interesse publico, é previsto no ordenamento
juridico uma série de prerrogativas ao ente publico. Em razdo deste mesmo principio,
sao estabelecidas diversas sujeicbes e restricbes aos contribuintes, que nao
encontram simile na esfera juridica do Estado.

Conforme explicita Gabardo (2017, p. 96), o interesse publico € sim uma
instituicdo que deve ser reverenciada, logicamente obedecendo-se a preceitos éticos
e morais. Em suas palavras pode-se sentir o desejo de que haja certo limite para tal
acao, veja-se:

Ao contrario da aparéncia ditada pela mentalidade pés-moderna, que recusa
a possibilidade de ser delimitado o interesse publico, ndo é uma tarefa ingléria
a busca por sua identificagédo juridico-politica (e até mesmo ética). Definir
interesse publico ndo é mais dificil que conceituar ‘justi¢a’, ‘eficiéncia’ ou
mesmo ‘moralidade’; alias, a este ultimo principio constitucional tem-se
conferido elevada importancia e aplicabilidade juridica. E nem por isso
costuma-se recusar o carater ético-juridico condicionante destas nocdes.
Sendo assim, o carater abstrato ndo pode ser tomado como 6bice para sua
condigao de principio; mas esta & uma critica recorrente (Gabardo, 2017, p.
97).

Uma das caracteristicas marcantes do Direito Tributario nos ultimos anos é
exatamente a tentativa de aumentar os ambientes de cooperagdo entre sujeitos
passivos tributarios e a Administragcao publica, buscando-se uma mitigagcédo dos tragos
conflituosos que historicamente marcam as relagdes entre Fisco e contribuintes. Ha
muito € possivel falar em um principio da cooperacdo neste campo, que, com a
Emenda Constitucional n® 132, passou a estar previsto expressamente no § 3° do
artigo 145 da Constituigdo Federal (Rocha, 2024, p. 107-110).

Nada obstante, por mais que a busca por consenso € a proliferacédo de novos
meios de prevengao e solugao de controvérsias sejam, certamente, marcas do Direito
Tributario contemporaneo, deve-se crer que se esta diante de um processo em

andamento do que de algo consolidado. Assim sendo, ha ainda muito a se fazer para
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que a mentalidade de desconfianca que pautou a relagado Fisco-contribuinte até aqui
seja trocada pela confianga mutua.
Rocha (2024, p. 19) destaca que:

Sao precisas, a esse respeito, as palavras do Professor da UFMG, Onofre
Alves Batista Junior, para quem ‘o Estado Tributario ndo pode depender de
um amplo ou total controle por sobre os meios de producdo, nem da
imposicao de obrigagbes civicas a seus cidadaos, nem tdo pouco de sua
propria atividade econémica. Ao contrario, devido a legitimagao constitucional
da intervencao tributéria, é possivel ao Estado garantir a propriedade privada,
a liberdade profissional e de industria, assim como as demais liberdades que
integram a atividade econémica privada’.

Mas, volvendo a matéria aqui em discussao, e quanto a execugao da divida.
Primeiramente, ha de se concordar que a Fazenda Publica realmente possui
determinadas caracteristicas especiais na cobranga de dividas através da execugao
fiscal, tal como observado pelo STJ.

O art. 16, § 1° da Lei 6.830/80, citado pelo STJ, afirma que:

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados: | - do depdsito; Il - da juntada da prova da fianga bancaria ou do

seguro garantia; Ill - da intimagédo da penhora. § 1° - Nao sdo admissiveis
Embargos do Executado antes de garantida a execugao (Brasil, 1980).

Contudo, esse suposto privilégio conferido a Fazenda é plenamente
justificavel, principalmente pelo fato das cobrangas efetuadas pelo Estado se
encontrarem revestidas de interesse publico. Sendo responsavel pela administracao
dos bens publicos e pela organizagao da sociedade, é de interesse de todos que o
Estado, tutelador do interesse coletivo, consiga cobrar com eficacia as suas dividas.

Assim afirmou Moraes (2000, p. 69, apud Cunha, 2021, p. 25) que:

[...] guando a Fazenda Publica esta em juizo, ela esta defendendo o erario.
Na realidade, aquele conjunto de receitas publicas que pode fazer face as
despesas ndo é de responsabilidade, na sua formacgao, do governante do
momento. E toda a sociedade que contribui para isso.

Ainda, conforme o autor:

Exatamente por atuar no processo em virtude da existéncia de interesse
publico, consulta ao proprio interesse publico viabilizar o exercicio dessa sua
atividade no processo da melhor e mais ampla maneira possivel, evitando-
se condenacgdes injustificaveis ou prejuizos incalculaveis para o erario e, de
resto, para toda a coletividade que seria beneficiada com servigos publicos
custeados com tais recursos (Cunha, 2021, p. 26).
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Ademais, além das execucdes fiscais envolverem o interesse publico, a
Fazenda Publica, por diversos fatores (volume de trabalho, burocracia ligada a sua
atividade, dificuldades estruturais), ndo esta em pé de igualdade com o particular no
ambito processual (Peixoto; Peixoto, 2018, p. 28).

Dessa forma:

As prerrogativas conferidas por lei a Fazenda Publica ndo devem, portanto,
ser encarada como privilégios, ja que o tratamento diferenciado tem uma
razdo de ser — protecao do interesse publico — e atende plenamente a ideia
de isonomia processual (...) Se cabe a Fazenda Publica velar pelo interesse
publico, e se este, além de indisponivel, deve ser colocado em posi¢cao de
supremacia em relagao aos interesses privados, ndo ha inconstitucionalidade
ou ilicitude no estabelecimento de prerrogativas aos seus entes quando da
atuacgdo junto ao poder judiciario, desde que se evidenciem necessarias a
adequada atuagdo de seus representantes judiciais, que as regras
correspondentes sejam fixadas de acordo com a razoabilidade e que o
tratamento diferenciado encontre respaldo na necessidade de preservacao
do interesse publico primario, qual seja, o da coletividade (Peixoto; Peixoto,
2018, p. 29).

Em virtude disso, ndo encontra respaldo a justificada do STJ de que a
Fazenda seria superprivilegiada nas execucoes fiscais, ja que:

Estes — os privilégios — consistem em vantagens sem fundamento, criando-

se uma discriminacdo, com situagdes de desvantagens. As “vantagens”

processuais conferidas a Fazenda Publica revestem o matiz de prerrogativas,

pois contém fundamento razoavel, atendendo, efetivamente, ao principio da

igualdade, no sentido aristotélico de tratar os iguais de forma igual e os
desiguais de forma desigual. (Cunha, 2021, p. 26).

Ou seja: as caracteristicas processuais especiais da Fazenda encontram
respaldo no interesse publico e nas dificuldades de atuagao enfrentadas pelo Estado,
nao sendo, portanto, injustas ou indevidas.

Tanto é assim que, devido a importdncia das acdes envolvendo a
Administracao Publica:

[...] diversos ordenamentos europeus, tidos como de “primeiro mundo”, e
que, secularmente, pdéem em destaque a obediéncia aos principios
republicanos, do devido processo legal e da isonomia, chegam a subtrair a
Justica Comum, via de regra, as causas em que seja parte a Administracao
Publica, para confia-las a outro conjunto de 6rgdos, que ndo integram
necessariamente o mecanismo judicial e podem fazer parte do proprio
aparelho administrativo (Cunha, 2021, p. 27).

Dessa forma, percebe-se que nao deve subsistir o entendimento atual do STJ,
gque nega a concessdao das medidas atipicas aflitivas pessoais utilizando como

justificativa um suposto privilégio exacerbado da Fazenda.
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Gabardo (2017, p. 122) tem uma visao que retrata uma forma mais elaborada
da questdo, em seus escritos se pode notar a necessidade da observancia dos
cuidados com o Erario Publico, entretanto, os direitos primordiais do cidadao restam

ser obedecidos. Ele destaca que:

O equilibrio entre o publico e o privado, entre a sociedade e o Estado, e entre
o individuo e a coletividade esta na colocagao de diferentes pesos em todos
os lados. Ao tempo em que resta claro que o interesse publico deve ser
predominante ao privado, também deve ser reconhecido que os direitos
individuais, especialmente os fundamentais, estabelecem uma barreira
importante para a atuagdo do Poder Publico; o que nao evita, por certo, a
existéncia de casos concretos dificeis. Para estes cabe a ponderacgéo juridica
(objetiva e dentro do sistema), que consiste numa maneira perfeitamente
compativel com o principio da supremacia do interesse publico, inibindo
qualquer tentativa de, pela negativa de sua incidéncia, ser preconizado o
interesse privado (Gabardo, 2017, p. 123).

Ora, todas as tentativas de facilitar a atuagcdo da Fazenda Publica sao
fundamentadas no fato de que ela tutela o interesse coletivo, bem como, no fato dela
enfrentar dificuldades inerentes a sua fung&o, como alta carga de trabalho e extrema
burocracia em seu funcionamento. Isto é evidente, mas os direitos do cidad&o tém
que ocupar o seu lugar dentro do processo, concedendo-lhe prazos, vistas e
interpelagdes quando necessarias a Fazenda Publica.

Assim, as peculiaridades processuais que a Fazenda possui nas execugdes
fiscais ndo a coloca em posigdo de extrema vantagem, apenas lhe conferem as
ferramentas necessarias para tutelar o interesse coletivo. Portanto, ndo faz sentido
negar a Fazenda uma ferramenta processual pelo simples fato de que o legislador, de
maneira justificada, tentou achar formas de a Fazenda atuar de maneira efetiva no
processo, garantindo, assim, o interesse coletivo (Cunha, 2021, p. 43).

Caso constatado, na pratica, que as prerrogativas da Fazenda na execugéao
fiscal estdo gerando uma posi¢ao de privilégio exacerbado, a justificativa do STJ
poderia encontrar respaldo, ja que, nesse caso, a ado¢ao de uma ferramenta
processual extra, caso ndo fosse utilizada com extrema parcimoénia, poderia acarretar
arbitrariedades.

Gongalves (2022, p. 38) alerta, dizendo:

[...] havendo conflito entre o interesse publico e o privado, prevalecera o
primeiro, tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo, os direitos e
garantias individuais expressos na Constituicdo, ou dela decorrentes, como,
por exemplo, os direitos e garantias, previsto no art. 5°, da CF/88 (BRASIL,
1988). Cumpre ainda destacar que os interesses publicos se dividem em
primarios e secundarios, onde no primeiro se trata dos interesses diretos do
povo, gerais imediatos, enquanto no segundo trata-se dos interesses
imediatos do Estado na qualidade de pessoa juridica, titular de direitos e
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obrigacdes, interesses esses que sdo colocados pela doutrina como
meramente patrimoniais.

Entretanto, ndo é isso o que ocorre na pratica. Mesmo com todas as
prerrogativas conferidas pela Lei 6.830/80, ainda se observa uma grande ineficiéncia
nas execugcodes fiscais.

A execucdo fiscal caracteriza-se por um conjunto de prerrogativas
processuais conferidas a Fazenda Publica, historicamente justificadas pela
necessidade de proteger o interesse coletivo e assegurar a efetividade da
arrecadacao. Entre essas prerrogativas estdo o prazo em dobro, a exigéncia de
garantia como condigao para a apresentagdo de embargos, o recurso de oficio e a
possibilidade de redirecionamento da execug¢ao para terceiros.

No plano normativo, tais privilégios foram concebidos sob a légica de que a
Fazenda Publica defende direitos indisponiveis e atua em prol de toda a coletividade.
O argumento central reside na premissa de que os advogados publicos,
diferentemente dos advogados privados, ndo podem selecionar as demandas que
patrocinam, estando obrigados a atuar em todos os feitos, o que justificaria prazos
diferenciados e mecanismos de reforgo processual (Cunha, 2016, p. 45).

Além disso, o legislador buscou estruturar a execugao fiscal de modo a
conferir maior celeridade a satisfacdo do crédito tributario, considerado essencial para
a manutencao das atividades estatais. A garantia como requisito de embargos, por
exemplo, foi pensada como forma de assegurar que a Fazenda nao ficasse
desprovida de meios concretos de cobranca durante a tramitacdo da defesa do
contribuinte (Brasil, 1999).

Contudo, a experiéncia pratica revelou que, apesar dessas prerrogativas, a
execucao fiscal ndo alcangou a eficiéncia almejada. Estatisticas do Conselho Nacional
de Justica indicam que a maior parte das execugdes fiscais nao resulta em
recuperacao efetiva do crédito, permanecendo anos em tramitagdo sem éxito (CNJ,
2022). Assim, embora as prerrogativas sejam justificadas em tese, o resultado
concreto demonstra que ndo se converteram em efetividade, o que exige reflexdo
critica sobre sua adequacao no Estado Constitucional inaugurado em 1988.

Todavia, como demonstrado, as caracteristicas processuais especiais da
Fazenda se justificam pelo interesse coletivo e pelas suas dificuldades de atuagéo.

Além disso, mesmo com o legislador conferindo facilidades para a Fazenda executar
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seus devedores, tais vantagens parecem n&o se confirmarem na pratica, sendo a

execucao fiscal extremamente ineficiente para cobranga de dividas.

3.3 SOLUGCOES A MITIGAR O ABISMO DE TRATAMENTO A FAVOR DO ESTADO,
TANTO NO DIREITO MATERIAL COMO PROCESSUAL, NA EXECUGAO FISCAL

Posto a origem e os procedimentos da LEF; analisar-se-a agora, os limites da
aludida lei perante a Constituicdo Federal de 1988. A principio, pelas palavras de
Hugo de Brito Machado (2015, p. 48), tem-se que “[...] a Constituigdo é o instrumento
juridico de organizagao do Estado, que é repita-se — o maior centro de poder existente
no mundo, em nome do qual atuam as autoridades; e a Constituicao € o limite para o
poder a estas atribuidos”.

Importante o entendimento que se tem a partir do excerto acima, de que a
Constituicdo como limitadora do poder Estatal, goza de supremacia, visto sua

essencialidade em um ordenamento juridico, desta feita o autor ainda ensina:

Se o ordenamento juridico tem uma Constituicdo — como tal entendido o
conjunto de normas de maxima hierarquia — e esta faz referéncias aos
tributos, essas referéncias devem ser atendidas como limitagcbes aos que
elaboram normas de hierarquia inferior, em razdo da superioridade
hierarquica da norma em que estéo albergadas (Machado, 2015, p. 52-53).

Em paralelo, pode-se conferir que todas as normas do ordenamento juridico,
estdo adstritas a formatacéo hierarquica inaugurada por uma Constituicdo Federal,
que goza de supremacia e deve ser respeitada, sob pena da norma hierarquicamente
inferior que infringi-la, ser anulada.

Em relacao a interpretacdo das normas Constitucionais, apresentam-se os
ensinamentos de Morais (2011, p. 17), que:

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a
interpretacao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo
poder publico competente exigem que, na fungdo hermenéutica de

interpretagdo do ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia
ao sentido da norma que seja adequado a Constituicdo Federal.

Feitas essas balizas, salienta-se novamente que a LEF nao fora elaborada e
criada na vigéncia da atual Constituicdo, a de 1988, visto que a lei de execucéo fiscal
n°. 6.830, data de 22 de setembro de 1980, portanto com origem albergada pela
Constituicao de 1967.
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Pela situacao peculiar, deve-se entender, portanto, como a LEF adentrou no
novo ordenamento juridico inaugurado pela Constituicdo de 1988, e de que forma
limita-se perante a Constituicao, ja que como demonstrado, a Constituicdo goza de
supremacia hierarquica e a interpretacdo do ordenamento juridico se deve a ela.
Assim, como ja salientado anteriormente, a LEF foi introduzida ao novo ordenamento
juridico inaugurado pela CF de 1988 através do principio da recepgéo.

Nao obstante as garantias e privilégios justificaveis da Fazenda, conforme ja
delineado em varios trechos da presente obra, e em sendo o Brasil um Estado
eminentemente fiscal, alguns pontos merecem reforma. O objetivo € alcangar maior
equilibrio entre fisco e contribuinte, preservando o Estado Democratico de Direito e a
dignidade humana.

Se, por um lado, a legislagdo atribuiu a Fazenda Publica instrumentos
diferenciados sob o argumento da tutela do interesse coletivo, por outro, o conjunto
dessas prerrogativas gerou, na pratica, um desequilibrio significativo em relacéo ao
contribuinte. E parte da doutrina entende que as prerrogativas da Fazenda nao
cumprem o objetivo e criam desequilibrios*®.

Originariamente, no que pertine a execucgao fiscal, presencia-se a figura do
Estado credor, que além de emitir o préprio titulo executivo, executa-o dentro de um
sistema absolutamente publico. Dentre outras tantas situagdes favoraveis ao Estado,
buscar um equilibrio no procedimento executivo fiscal € acima de tudo questdo de
bom senso, igualdade e cidadania.

De fato, € inegavel que a execugao forgada dos bens do devedor tributario
represente o ponto culminante na potencial conflituosidade da relagao juridica entre
Estado e contribuinte. Justamente por tal motivo, o regime juridico processual
tributario deve obedecer ao principio da diferenciagdo da lide tributaria que —
devidamente cotejado em face da Constituicdo — estabelece que o processo executivo
dos titulos tributarios deve ser apto a promover a especial seguranga constitucional
em matéria tributaria. Também ndo se pode olvidar do principio da garantia
constitucional, formulado por Valdés Costa ao analisar a “triplice fungdo do Estado”
em matéria fiscal. Ou seja, o Estado afigura-se como criador da obrigacéo tributaria,

seu credor e juiz dos conflitos que se apresentam (Marins, 2021, p. 48).

4 O autor Leonardo Greco sustenta que os privilégios tém se convertido em entraves, mais do que
em solugdes (Greco, 2018).
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Nao existe execucdo de carater tributario fundada em titulo judicial e, ao
contrario de outros titulos executivos extrajudiciais que se formam, bilateralmente ou
por iniciativa do devedor (como os contratos ou os titulos de crédito), a formacéao da
Certiddo de Divida Ativa (CDA) se da através de iniciativa exclusiva da Fazenda
Publica, que é credora (Marins, 2021, p. 49).

O problema se apresenta nas disparidades de tratamento encontradas,
justificadas numa base geral, como exposto ao longo do trabalho, mas
prioristicamente com maior distancia dentro da execugao fiscal, como ja demonstrado.
Reduzir certas situagdes para se encontrar maior justica, sem, com isso, subtrair do
Estado sua condicao coletiva, € a resposta que se apresenta em ideias que implicam
em mudancas legislativas, sejam elas no ambito da Lei de Execugao Fiscal, no Codigo
Tributario Nacional ou em leis esparsas.

O Ministro Alfredo Buzaid, ao elaborar o anteprojeto do Codigo de Processo
Civil de 1973 (CPC/73), nao previu na redagao original daquela legislagdo qualquer
distincdo de prazo para a Fazenda Publica. Sustentava que a existéncia dessa
previsao tinha o intuito de “privilegiar o servidor publico nem sempre diligente” (De
Moraes, 2012, p. 156).

Foi na votagéo do entéo projeto pelo Congresso Nacional que se acrescentou
a regra do art. 188 do CPC/73, prescrevendo o cémputo “em quadruplo o prazo para
contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o
Ministério Publico”. A regra, como se vera adiante, foi alterada pelo CPC, mas a
discusséo quanto a legitimidade das prerrogativas fazendarias permanece.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, veicula a igualdade como um principio
mestre dentre os direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos, o que se reflete
também na relagdo juridico-processual. A interpretacédo literal desse principio levaria
a inarredavel conclusao de que a conferéncia de prerrogativas processuais a Fazenda
Publica seria uma pratica inconstitucional, porque, afinal, daria tratamento
diferenciado as partes do processo tributario.

A doutrina majoritaria reconhece que essas prerrogativas, embora justificadas
sob a légica da supremacia do interesse publico, ndo podem ser absolutizadas em
detrimento das garantias do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal. Conforme observa Wambier e Talamini (2008, p. 387), a Fazenda Publica nao

pode ser tratada como parte "hipersuficiente", tampouco o contribuinte como parte



107

"hipossuficiente", sob pena de se comprometer a isonomia processual, principio
basilar do Estado Democratico de Direito.

Autores como Machado (2011, p. 54) e Coelho (2012, p. 511) denunciam os
desequilibrios existentes na execucao fiscal, notadamente a presuncéo absoluta de
veracidade da Certidao da Divida Ativa, a dispensa de preparo recursal e 0os prazos
dilatados para a Fazenda. Tais prerrogativas, embora previstas legalmente, exigem
interpretacdo conforme a Constituicdo para que ndo se convertam em fatores de
injustica processual.

Oportuno pontuar, que a regra do prazo em dobro para as manifestagdes da
Fazenda Publica ndo se aplica aquelas situagdes em que a lei estabelece, de forma
expressa, prazo proprio para o ente publico (art. 183, § 2°, CPC). Esse é o caso, por
exemplo, dos prazos previstos expressamente na Lei n. 12.016/2009 (Lei do Mandado
de Segurancga), como o de 10 dias para a autoridade coautora prestar informagdes
(art. 7°, inciso ). Também é o caso de prazos que estido previstos no préprio diploma
processual civil, como o prazo de 30 dias para a Fazenda impugnar a execugao —
fundada em titulo judicial — ajuizada contra si (art. 535, CPC) ou para embargar a
execucao — fundada em titulo executivo extrajudicial (art. 910, CPC).

No intuito de delimitar propostas, para ndo se alargar demasiadamente e
desviar do propdsito, que foi demonstrar que existem diferencas de tratamento entre
Estado e Contribuinte, sem fugir de tudo ja exposto, fica-se restrito quanto as efetivas
alteragdes, nos seguintes pontos: subtragdo do prazo em dobro na execugéo fiscal;
a nao obrigatoriedade do recurso de oficio; a ndo necessidade da garantia do juizo
para propositura dos Embargos a Execugao; o efeito suspensivo automatico dos
embargos; e a proibicao do redirecionamento nas execugdes fiscais.

O tratamento processual privilegiado coloca o devedor em posigcéo
desvantajosa. A exigéncia de garantia para a apresentagdo de Embargos a Execugéo
gera violagao a inafastabilidade da jurisdi¢cao e ao devido processo legal, restringindo
0 acesso a justica de contribuintes que ndo dispdem de bens ou recursos imediatos,
fere a isonomia, transformando a defesa em um direito meramente formal*°. Ja o efeito

suspensivo automatico do presente instrumento processual garante utilidade ao direito

4% STF: “E inconstitucional condicionar o acesso a jurisdicéo ao oferecimento de garantia do juizo, sob
pena de ofensa ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.” (STF, RE 592.616/SP, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 17.10.2008).
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de defesa, evitando que o processo executivo avance irreversivelmente antes de
decisdo judicial, em linha com o contraditério substancial.

O prazo em dobro (art. 183, CPC) foi pensado para compensar a burocracia
interna da administragdo. Com a realidade atual, digitalizagdo processual e sistemas
eletrbnicos, essa justificativa perdeu forga. Na execucgao fiscal, esse beneficio se
mostra desproporcional, pois amplia ainda mais a desigualdade entre Estado e
contribuinte, comprometendo a paridade de armas (art. 5°., caput e LV, CF), além de
alongar a disparidade temporal, retardando o andamento do processo e
comprometendo a isonomia processual®®.

O recurso de oficio, j4 mitigado no processo comum, prolongaria
artificialmente a execugdo, sem ganho efetivo®’, violando o principio da duragéo
razoavel do processo (art. 5°., LXXVIII, CF).

O redirecionamento da execucdo fragiliza a seguranga juridica e exporia
terceiros sem contraditério adequado. A restricdo proposta (somente com sentenca
penal transitada em julgado que reconhega abuso de personalidade ou fraude)
garante proporcionalidade e respeito a autonomia patrimonial®2.

Essa realidade configura uma diferenga estrutural relevante — nao apenas
tedrica, mas concreta. Ainda que o discurso normativo justifique os privilégios com
base no interesse publico, a pratica mostra que tais mecanismos nao resultam em
maior arrecadagdo, mas em sobrecarga do Judiciario e em obstaculos
desproporcionais ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo contribuinte.

Dessa forma, a execucéo fiscal revela-se marcada por uma “diferenca abissal”
entre as partes: enquanto o Estado conta com prerrogativas legais robustas, o
contribuinte enfrenta limitacbes severas para exercer plenamente seu direito de
defesa. Essa constatagdo n&o nega a relevancia do interesse coletivo, mas demonstra
gue os instrumentos concebidos para o resguardar, ndo se traduzem em efetividade
pratica, sendo necessario repensar a compatibilidade dessas regras com os Principios

Constitucionais da isonomia, do devido processo legal e do acesso a justica.

0 STJ: “O prazo em dobro para a Fazenda Publica ndo se justifica em hipéteses em que inexiste
prejuizo ou dificuldade adicional de defesa, sob pena de afronta ao principio da isonomia.” (STJ,
REsp 1.340.553/RS, Rel. Min. Mauro Campbell, DJe 22.05.2013).

51 Em Didier Jr, Braga e Oliveira, é destacado que o recurso de oficio “é mecanismo anacrénico, que
apenas retarda o processo sem agregar utilidade pratica.” (Didier Jr; Braga; Oliveira, 2022).

52 STJ: “O redirecionamento da execucao fiscal ao socio exige a comprovagao de atos ilicitos ou da
dissolugdo irregular da sociedade, ndo sendo admissivel sua imposi¢do automatica.” (STJ, REsp
1.101.728/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 23.03.2009).
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Uma proposta legislativa seria cabivel e sera apresentada, para descrever as
modificagdes mais viaveis, objetivas e filtradas, que se coadunam com o presente
trabalho, sem que alargue e desvirtue o foco, para contribuir com o estreitamento dos
privilégios do Estado e as garantias constitucionais do contribuinte.

O projeto visa a compatibilizacdo da Lei n° 6.830/1980 com os principios da
ordem constitucional vigente, especialmente quanto a isonomia, ao devido processo
legal e ao contraditério. A proposta é fruto da constatacdo de que a execucgéo fiscal,
como estruturada, perpetua uma desigualdade que compromete a paridade de
tratamento entre as partes e encontra apoio n&do apenas na jurisprudéncia
constitucional e infraconstitucional, mas também em estudos académicos, relatérios
do CNJ e diretrizes do novo processo civil, motivo pelo qual se apresenta madura e
oportuna, respeitando as competéncias da Administracao Tributaria e ndo impedindo
a efetividade da cobranca da divida ativa, mas impondo limites constitucionais
indispensaveis a preservacao da justica fiscal e do Estado de Direito.

Além disso, a racionalizacdo da execugao fiscal também colabora com o
sistema de justica, ao eliminar atos e recursos desnecessarios, como o recurso de
oficio. Esta medida segue a légica ja adotada pelo Cédigo de Processo Civil de 2015,
que promoveu avangos importantes no combate a morosidade processual e ao
congestionamento judicial.

A busca do equilibrio (art. 5°. CF) se justifica tendo como base a propria
estrutura atual da execucao fiscal e como se procede o surgimento do titulo executivo
(CDA), a cobranga, num cenario de contraditério e ampla defesa administrativa bem
restritivo e parcial.

Em verdade, buscou-se demonstrar cientifica e juridicamente que as
desproporgdes de tratamento entre Estado e contribuinte sdo diversas, mesmo que
se reconhecga a estrutura de Estado fiscal, levando-se em consideragao as posi¢coes
favoraveis ao Estado frente ao contribuinte.

Preservando a condicdo do Estado atuar em regra sempre em nome da
coletividade, onde o proprio contribuinte nela se encaixa, se propde um manejo na
busca desse equilibrio, a se iniciar, uma vez que a agao de execucao fiscal é de rito
simplificado e de menor complexidade, com a sugestdo como lei especial que é a LEF,
da subtracdo do prazo em dobro para Fazenda se pronunciar, bem como a nao

obrigatoriedade do recurso de oficio quando vitorioso o contribuinte, se buscando uma
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maior igualdade e equilibrio dentro do campo processual, sem deixar de privilegiar o
bem comum.

Juridicamente a medida se justifica na busca de uma paridade relativa, pois
no caso especifico, esta-se diante de constricbes patrimoniais do executado, que
desde o nascedouro do titulo executivo via procedimento administrativo € cercado de
presuncdes favoraveis ao Estado e de uma desconfianga desmedida quanto ao
contribuinte, além da propria condugao unilateral do processo administrativo.

Passando para o efetivo direito de defesa do contribuinte, e aproveitando as
proprias modificagdes do Cdédigo de Processo Civil em seu art. 914, diferente das
execugdes entre particulares (credor e devedor), o Estado detém todas as
informacdes de renda e bens dos cidadaos, ou seja, nao se justifica a exigéncia de se
garantir integralmente o juizo para apresentar os Embargos a Execugdo (Brasil,
2015b).

A posigao do Estado em satisfazer seu crédito com maior celeridade em nome
da coletividade, e, para tanto, a exigéncia da garantia, cientificamente n&do parece
razoavel, e, sim, aproxima-se mais claramente de verdadeiro cerceamento de defesa
e de acesso a justica.

Embora historicamente apresentada como mecanismo de protecdao do
interesse coletivo, a exigéncia de garantia, na pratica, tem se revelado um entrave ao
direito de defesa e ao pleno acesso a justica, o que demanda reavaliacdo de sua
legitimidade a luz da Constituicdo de 1988.

Para que se alcance o direito de defesa e o contraditério livre de qualquer
ingeréncia ou constricao arbitraria, os Embargos a Execugao devem ser dotados do
efeito suspensivo automatico, ndo se justificando o devedor ao mesmo tempo se
defender e ser alvejado em seu patriménio, respeitando-se assim, inclusive, o
principio da dignidade humana.

A exigéncia de garantia prévia para embargar a execug¢ao, por exemplo,
apenas dificulta o exercicio da ampla defesa sem qualquer ganho efetivo para o erario,
pois, muitas vezes, sequer existem bens passiveis de penhora. Com isso, milhares
de processos tramitam apenas para gerar custas, bloqueios arbitrarios e inseguranca
econdmica, prejudicando empresas e pessoas fisicas sem aumentar a arrecadacao.

Levando em consideragdo a garantia constitucional de que ninguém sera
privado de seus bens sem o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério,

€ desse pensar que, somente com o transito em julgado dos Embargos a Execucgéo,
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0 exequente podera satisfazer seu direito, prevalecendo o efeito suspensivo até o
transito em julgado do processo (Marins, 2021, p. 52).

Mello (2010, p. 71), ao tratar do principio da igualdade, entende que é
necessario a analise da razoabilidade da possivel discriminacdo com o intuito de
verificar se o referido principio esta sendo respeitado. Quando se encontra uma lei
que estabelece tratamento diferenciado entre as pessoas € imprescindivel que se
analise se ela é razoavel e se existe uma razdo muito forte para fazer tal
discriminagdo. Se for identificada essa forte razdo, sera possivel a discriminacgao,
caso contrario, nao.

O que fartamente restou explicitado no bojo desta pesquisa, € que tal
igualdade em relagdao aos embargos nao se cristaliza, se nao fica claro que, nessa
linha de entendimento, o embargo a execugédo nao tem, necessariamente, o fim de
defesa contra um determinado ato de penhora ja realizado, mas sim contra a execugéo
fiscal em si.

A medida visa evitar atos constritivos abusivos antes da apreciacdo do merito
da defesa apresentada, compatibilizando a execucgéao fiscal com o regime geral do
processo civil e com o respeito ao devido processo legal substancial.

Desse modo, fica evidente, por exemplo, que nado ha sentido na ideia de que
os embargos funcionem apenas para defesa de constricéo ja efetivada, argumentacao
que favorece a desnecessidade de garantia. A obrigatoriedade de garantia, agora em
sua integralidade, ndo deixa de ser mais uma forma de mitigacéo ao acesso a justica,
sendo clara a restricao ao devido processo legal.

Sobre isso, Mello (2024, p. 25) destaca que:

E essencial ter em mente que, ao autorizar ao devedor tributario a
possibilidade de instrumentalizar sua defesa a pretensdo executiva por meio
da oposi¢cao de Embargos a Execucgao Fiscal, mediante garantia parcial, a
manifestacao jurisprudencial tutela direito constitucional de elevado contetdo
axioldgico diretamente relacionado as nogdes de ampla defesa e
contraditério, entendimento esse que merece ser replicado nas instancias
ordinarias a fim de manter a esperada unicidade interpretativa e isonomia de
tratamento, valores esses tidos como verdadeira base de sustentagdo do

microssistema de normas processuais, especialmente, pelo modelo
constitucional de processo.

Ademais, os tribunais superiores tém reiteradamente decidido em favor da
possibilidade de aceitacdo dos embargos mesmo sem a prévia garantia do juizo,

especialmente em casos de hipossuficiéncia.
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Esses julgamentos demonstram a inconstitucionalidade da norma em
questdo, porque se originam de conflitos causados entre ela e os Principios
Constitucionais. Elucidam a obrigacdo de garantir os principios de equidade,
igualdade e acesso a justica.

Veja que o STJ vem, em alguns casos, adotando o entendimento no sentido
de que, a admissdao de Embargos do Devedor a execugao fiscal ndo esta,
necessariamente, condicionada a garantia do juizo. Todavia, nesses casos,
geralmente, s6 existe suspensao da cobranga com fundamentagé&o para o juizo, como

nos casos de estar presentes os requisitos de tutela proviséria de urgéncia:

(...) E certo que a impossibilidade econémica de arcar com a garantia do juizo
nao pode ser fator impeditivo do exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Aincidéncia de tal entendimento, todavia, deve ser buscada na via processual
prépria. 4. Recurso ao qual se nega provimento. (Brasil, 2016)

Segue-se exemplo, principalmente voltado a figura do devedor

hipossuficiente, que, portanto, ndo tem condi¢des de garantir a divida:

(...) € necessaria a garantia da execugéo para a oposicdo de Embargos a
Execugéo Fiscal (v.g.: Primeira Secdo, REsp 1.272.827/PE, repetitivo). 2.
Em observancia a ampla defesa e a garantia de acesso ao Poder Judiciario,
tem-se mitigado a obrigatoriedade de garantia integral do crédito executado
quando a parte executada, comprovadamente, for hipossuficiente (v.g.:
Primeira Secéo, REsp 1.127.815/SP, repetitivo).

Veja-se que sdo muitas as normas federais, estaduais e municipais que
regulam diferentes tipos de tributos (impostos, taxas, contribui¢ées), cada qual com
suas peculiaridades: regras de incidéncia, bases de calculo, aliquotas e formas de
apuracédo. A diversidade de normas e a constante modificagdo da legislagdo tornam
dificil, tanto para o contribuinte quanto para o Fisco, manter o controle exato sobre
todas as obrigagdes tributarias.

E por isso que, alids, a autoridade fazendaria por diversas vezes utiliza
critérios diferentes para tributacdo do mesmo fato gerador. Nessa linha, torna-se
evidente que o sistema juridico permite diferentes interpretacbes das normas
tributarias. Muitas vezes, o Fisco e os contribuintes interpretam de maneira distinta a
legislagao aplicavel, até mesmo porque possuem objetivos diversos. A Fazenda
sempre busca a maior arrecadacao, pois ela sustenta o funcionamento do Estado e
o financiamento de politicas publicas, enquanto o contribuinte sempre busca a menor

oneragao possivel.
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Em consequéncia, os cidadaos contribuintes acabam nao concordando com
interpretacdes legais que fundamentam determinadas cobrangas fiscais e, assim, ndo
efetuando o pagamento quando notificados. Uma forma de evitar a divergéncia de
interpretacdes, em geral, € através da hermenéutica juridica, crucial para garantir a
correta aplicacao das leis em uma sociedade.

No ordenamento juridico brasileiro, a prépria constituicao federal disciplina os
chamados limites ao poder de tributar, ou seja, principios, bases para interpretagao
das normas, que limitam a atuacéao fiscal. Afinal, a fungdo historica da tributacéo €
proporcionar bem-estar social e desenvolvimento do pais, possuindo, muitas vezes,
funcdes extrafiscais. Entdo, nada mais justo que limitar o poder estatal em prol da
cidadania. Desse modo, a CF/88 assegura aos contribuintes, por exemplo, a proibicao
do excesso e do confisco na cobranga de tributos, seguranga juridica, a igualdade
tributaria, uniformidade geografica, respeito a capacidade contributiva, entre outras
garantias. Destaca-se:

O Estado existe para a consecugdo do bem comum. Justamente por conta
disso é que goza, no ordenamento juridico, de um conjunto de prerrogativas
que Ihe asseguram uma posicao privilegiada nas relagdes juridicas de que
faz parte, afinal, se o interesse publico deve se sobrepor ao interesse privado,
deve-se admitir em certos casos a preponderancia do ente que visa ao bem
comum nas suas relagdes com os particulares.

Uma das situagbes em que a prevaléncia é claramente visualizada é a
possibilidade de cobranga de tributos. O Estado possui o poder de, por ato
proprio - a lei -, obrigar os particulares a se solidarizarem com o interesse
publico mediante a entrega compulséria de um valor em dinheiro. Percebe-
se que o Estado possui um poder de grande amplitude, mas esse poder nao
€ ilimitado.

A relagao juridico-tributaria ndo € meramente uma relagao de poder, pois,
como toda relagao juridica, é balizada pelo direito e, em face da interferéncia
que o poder de tributar gera sobre o direito de propriedade, o legislador
constituinte originario resolveu tragar as principais diretrizes e limitagbes ao

exercicio de tal poder diretamente na Constituicdo Federal (Alexandre, 2023,
p. 137).

Entretanto, o fato é que isso n&o é suficiente para assegurar que a autoridade
fazendaria constitua créditos tributarios através da interpretacao legal correta. Isso
porque as proprias normas de limitagdo ao poder de tributar também estéo sujeitas a
interpretacao por parte do fisco e, frequentemente, observa-se a tendéncia de limitar
a abrangéncia dos direitos e garantias constitucionais, visando ampliar a arrecadagéo
estatal.

Os contribuintes discordando das cobrancgas fiscais, acabam nao efetuando

o recolhimento quando notificados.
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Vale destacar que, durante todo o periodo processual administrativo, a
exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, impossibilitando que o Fisco inicie
qualquer ato de cobranga. De forma geral, tanto a impugnacdo quanto o recurso
administrativo possuem efeito suspensivo, o que impede a Administracao Tributaria,
principalmente, de inscrever o crédito cobrado na lista de divida ativa do ente, até que
o processo seja definitivamente resolvido na esfera administrativa.

Acerca desse tema, vale destacar a relevante e antiga controvérsia sobre a
exigéncia de garantia, como o arrolamento de bens, para a interposi¢cdo de recursos
administrativos. Assim, o contribuinte que ndo concordasse com a decisao
administrativa seria obrigado a onerar seus bens com a finalidade de garantir o crédito
tributario, gravando o crédito perante terceiros como condigao para interpor o recurso
administrativo. Sobre isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que: a exigéncia do
depdsito recursal (ou arrolamento de bens) também peca por limitar
desproporcionalmente o exercicio do direito a ampla defesa (Tribunal Pleno, ADI
1.922/DF, Rei. Min. Joaquim Barbosa, j. 28.03.2007, DJ 18.05.2007, p. 64; STF,
Tribunal Pleno, ADI 1.976/DF, Rei. Min. Joaquim Barbosa, j. 28.03.2007, DJ
18.05.2007, p. 64 - noticiadas no Informativo 461 do STF).

Dessa forma, em 2009, também editou a Sumula Vinculante n. 21: "E
inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens
para admissibilidade de recurso administrativo".

Veja-se, portanto, que o ordenamento juridico, cada vez mais, preza
excepcionalmente pela garantia de defesa do contribuinte, tanto que, atualmente, néo
permite atos de constricdo patrimonial, no minimo, enquanto n&o existir decisao
definitiva pela administracao fazendaria.

Uma das principais criticas aos recursos administrativos fiscais reside no fato
de que o 6rgao julgador, na maioria das vezes, € a propria Fazenda Nacional,
frequentemente representada pela procuradoria do ente tributante, o que gera
questionamentos quanto a imparcialidade e neutralidade das decisbes. Tal situagao
nao ocorre, por exemplo, com o ambito civil, onde, salvo a existéncia de um titulo
extrajudicial previamente constituido, faz-se necessario o processo de conhecimento
para a constituicdo da divida, caracterizado pelo litigio entre as partes e tutelado por
uma jurisdi¢ao imparcial.

Em atengcdo, a Administracdo Publica, que, como ja dito, & diretamente

interessada na arrecadagéao de tributos, acaba ocupando a func¢éo de julgadora e de
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cobradora, o que cria uma situacédo de conflito de interesses. Assim, os julgados de
primeira instancia administrativa acabam confirmando, quase sempre, a hermenéutica
utilizada inicialmente pela autoridade fazendaria, com raras exceg¢des de erros
grotescos de cobranca.

Ademais, findada a etapa administrativa, quando o contribuinte ndo efetua o
pagamento do tributo devido ou ndo consegue reverter a cobranga, o débito € inscrito
na lista de divida ativa do ente tributante. Dessa forma, a inscricdo em divida ativa,
normalmente feita pela prépria procuradoria do ente publico, confere ao crédito
tributario status de divida publica, inclusive perante terceiros. Esse procedimento esta
previsto no art. 2° da LEF, e, a partir da inscrigao, ja € possivel emitir a conhecida
Certidao de Divida Ativa, um instrumento analogo a um titulo executivo extrajudicial,
provido de presuncédo de certeza e liquidez, e que podera, a qualquer momento,
instruir uma futura execucao fiscal.

Ou seja, conforme o demonstrado, o processo de constituicdo do crédito
tributario e a subsequente inscricdo em divida ativa sao complexos e, muitas vezes,
cercados de controvérsias, tanto do ponto de vista técnico quanto juridico. A
administracao tributaria, ao constituir o crédito e inscrever o débito na divida ativa,
segue um procedimento formal que, em teoria, deveria observar rigorosamente os
Principios Constitucionais e legais que protegem os contribuintes.

A defesa do contribuinte frente a execucao fiscal € uma ferramenta vital para
a protecao dos direitos constitucionais e para assegurar que o processo de cobranca
tributaria seja justo, equilibrado e em conformidade com a legislagdo. Por isso, néo
deveria ser limitado pela exigéncia de garantia. O respeito aos Principios
Constitucionais e a possibilidade de contestagdo sao pilares essenciais para o
funcionamento adequado do sistema tributario brasileiro, garantindo que o poder de
tributar seja exercido dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Frente a esse cenario, a existéncia de mecanismos eficazes de defesa é
fundamental para garantir a justica e a corregdo dos procedimentos tributarios,
evitando que o contribuinte seja obrigado a pagar tributos indevidamente langados ou
inscritos em divida ativa de forma precipitada.

Na esfera pratica, os contribuintes hipossuficientes, que ndo conseguem
garantir o juizo, ficam sem alternativa, sendo forgcados a utilizar outros meios
processuais menos especificos, como a exce¢ao de pré-executividade, que, embora

dispense a garantia, tem um ambito mais restrito, pois s6 permite a discussédo de
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questbes de ordem publica ou nulidades absolutas, e ndo do mérito do débito
tributario.

Outra alternativa seria a utilizacdo de agdes autbnomas, mas que também
implicaram em uma complexidade e morosidade maior, pois ndo sao meios
especificos de defesa, como os Embargos do Devedor. Uma situagdo parecida
aconteceu no ordenamento nacional até meados de 2006, s que na esfera civil. Antes
da promulgacao da Lei n° 11.382/2006, a conhecida lei dos titulos extrajudiciais, a
regra geral era que o devedor s6 poderia embargar a execugao apos a garantia do
juizo, até mesmo na esfera civil. Essa regra estava prevista no antigo art. 737 do
Cddigo de Processo Civil, que dispunha que os Embargos do Devedor ndo eram
admitidos antes de garantido o juizo: [...] Art. 737. N&o s&o admissiveis Embargos do
Devedor antes de seguro o | - pela penhora, na execugéo por quantia certa; Il - pelo
depdsito, na execugao para entrega de coisa (Brasil, 1973).

Por consequéncia, assim como acontece atualmente na execugao fiscal,
muitas criticas foram tecidas em relagdo a ofensa ao principio da ampla defesa
(previsto no art. 5°, LV, da Constituicao Federal). Isso porque devedores em situagao
financeira dificil, sem bens para oferecer em penhora ou recursos para depdsito, eram
praticamente impedidos de se defender, mesmo que houvesse fundamentos sélidos
para contestar a divida.

Exemplo emblematico ocorria no caso do executado revel, quando se
constituia curador dativo da Defensoria Publica. Nesse cenario, surgia a problematica
quanto a garantia do devido contraditério, ja que a Defensoria Publica, responsavel
pela defesa do revel, ndo tinha condi¢des de garantir o juizo para oferecer os
Embargos do Devedor.

Esse obstaculo processual levantava sérios questionamentos sobre a
efetividade do direito a ampla defesa e ao contraditério. Sendo posteriormente até
mesmo objeto de controle difuso de constitucionalidade, submetido a sistematica de

recurso repetitivo:

(...) A teor da antiga redacao do art. 737, inciso |, do Cédigo de Processo
Civil, "Nao sao admissiveis Embargos do Devedor antes de seguro o juizo:
pela penhora, na execugdo por quantia certa;" (Revogado pela Lei n.°
11.382/2006). 2. "Ao executado que, citado por edital ou por hora certa,
permanecer revel, sera nomeado curador especial, com legitimidade para
apresentagdo de embargos" (Sumula n.° 196 do STJ). 3. E dispensado o
curador especial de oferecer garantia ao Juizo para opor Embargos a
Execugdo. Com efeito, seria um contra-senso admitir a legitimidade do
curador especial para a oposigdo de embargos, mas exigir que, por iniciativa
prépria, garantisse o juizo em nome do réu revel, mormente em se tratando
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de defensoria publica, na medida em que consubstancia desproporcional
embarago ao exercicio do que se constitui um munus publico, com nitido
propdsito de se garantir o direito ao contraditério e a ampla defesa. 4. Recurso
especial provido. Observéancia do disposto no art. 543-C, § 7.°, do Cdédigo de
Processo Civil, c.c. os arts. 5.°, inciso Il, e 6.°, da Resolugao 08/2008. (Brasil,
2010)

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga também ja havia
entendido de forma parecida, proferindo o seguinte entendimento: Sumula 196/STJ:
Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer revel, sera
nomeado curador especial, com legitimidade para apresentacdo de embargos.

Observa-se que o mesmo problema persiste nas execucgdes fiscais,
atualmente. Como dito, ainda prevalece a exigéncia de garantia do juizo:

E legitima a nomeacéo de curador especial para opor Embargos de Devedor
se o réu, citado por edital, permanece revel. Incumbe, assim, ao curador, nos
termos do art. 9°, Il, c.c o art. 598, do CPC, diligenciar como substituto
processual, assegurando a legalidade da execugao. Inteligéncia da Sumula
n°® 196 da Sumula do STJ, verbis: "Ao executado que, citado por edital ou por

hora certa, permanecer revel, sera nomeado curador especial, com
legitimidade para apresentagéo de embargos".(Brasil, 2007, p. 335.)

Toda essa inseguranca juridica, e discussdes judiciais, culminaram em um
movimento legislativo que resultou na Lei n°® 11.382/2006, conhecida a época como
lei dos titulos extrajudiciais. Essa normativa, entre diversas outras alteracgoes,
determinou a extingdo da exigéncia de garantia do juizo como condi¢do para a
apresentacao de Embargos a Execucgao. A partir dessa alteragao, o devedor passou
a ter o direito de embargar a execugédo independentemente de prévia penhora,
depdsito ou caucdo, conforme a nova redacao do art. 736 do CPC.

Outro fator a se considerar € que diversos juizos condicionam a
admissibilidade da defesa, ndo s6 a garantia, mas a garantia integral da divida
cobrada. Nesse sentido, caso ocorra a constricdo de todos os bens do executado,
mas sem que isso represente o valor total da divida, os embargos podem ser
inadmitidos.

Nao se afasta a possibilidade de determinagcdo da pratica de novo ato
constritivo voltado a garantir a parcela do débito remanescente, mas inadmite-se os
Embargos de Devedor por falta de garantia parcial. Percebe-se que, nessa linha de
entendimento, o embargo do devedor nédo tem, necessariamente, o fim de defesa
contra um determinado ato de penhora ja realizado, mas sim contra a execucgéo fiscal

em si.
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Desse modo, fica evidente, por exemplo, que ndo ha sentido na ideia de que
os embargos funcionem apenas para defesa de constrigéo ja efetivada, argumentacao
que favorece a desnecessidade de garantia. Toda forma, a obrigatoriedade de
garantia, agora em sua integralidade, ndo deixa de ser mais uma forma de mitigagcéo
ao acesso a justiga, sendo clara a restricdo ao devido processo legal.

Permite-se, portanto, concluir que a Fazenda Publica, por apresentar
diferencas em relagao aos particulares, pode receber tratamento diferenciado de
forma a preservar a paridade de tratamento, mas, apenas nos casos em que a
diferenca de tratamento for primordial para a preservacdo da supremacia que o
interesse publico possui sobre o privado, sob pena de afrontar o principio da isonomia.

Finalizando a contribuicdo de alteragdes, encontra-se o tema do
redirecionamento, que além de polémico, é recheado de interpretacdes doutrinarias
e jurisprudenciais, muitas delas ampliando alternativas, com inversdo do énus da
prova quanto a gestores, sdcios e administradores.

Contrario do que ocorre nas execugdes civis, na execucao fiscal se permite
redirecionamentos dentro da propria execugdo em andamento e alteragdes no titulo
executivo (CDA), situagdes nao permitidas no ambito entre particulares.

Sem atentar para as consequéncias dessa inversdao paradigmatica, a
jurisprudéncia do STJ tem atribuido ao processo de execucgao fiscal a andbmala fungao
formalizadora da responsabilidade tributaria, seja aquela anterior a extragao da CDA,
seja ulterior. Recepcionou aquela Corte a ideia geral de que ¢ licito a Fazenda Publica
fazer inserir “preventivamente” na CDA o nome dos potenciais responsaveis,
galvanizando essa inscricdo com a forga da “presuncao de legitimidade” inerente a
CDA (Marins, 2021, p. 53).

Necessario, dentro das regras processuais e da constituigdo, um
estreitamento dessa pratica, que €& pode se tornar predatéria e tem potencial
desrespeitoso quanto aos direitos e garantias individuais do cidad&o, visto que se
tenha explicitamente normatizado a proibicdo de qualquer redirecionamento executivo
fiscal que ndo respeite o devido processo legal, pensando-se em procedimentos
préprios para apurar as hipoteses do art. 135, CTN.

O préprio ato de redirecionamento de uma execugdo em andamento ja viola
os direitos e garantias do contribuinte cidadao. Para as hipéteses do art. 135 do CTN,

procedimento proprio e adequado é o que se impde num Estado Democratico de
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Direito, ndo devendo prevalecer a inclusdo do sécio dentro da execucéao fiscal em
tramite.

O Estado, ao exercer sua fungao arrecadatodria, ndo pode subverter garantias
constitucionais basicas do contribuinte. A presuncédo de dissolucdo irregular deve
ceder diante de provas que demonstrem a continuidade das atividades empresariais.
Defende-se, portanto, uma interpretacdo do redirecionamento da execucéao fiscal,
pautada na efetiva demonstracao de dissolugao irregular e de conduta ilicita do sécio,
sob pena de se consagrar um instrumento de violéncia legal, como ja alertava Klaus
Tipke: “O sistema tributario nédo pode ser um instrumento de violéncia legalizada, mas
deve servir a justica distributiva e a preservagéo da confianga dos cidaddos no Estado
de Direito” (Elali, 2025).

Para haver excegdo, os socios administradores ou terceiros gestores soé
responderiam solidariamente pela execucdo, com participacdo efetiva em
contraditorio e ampla defesa no processo administrativo, se figurassem desde o inicio
no titulo executivo (CDA), ndo havendo espaco para inclusdo posterior, incumbindo
o 6nus da prova a Fazenda.

O redirecionamento em si, com o processo executivo em andamento, consiste
em afronta ao “due processo of law”’, uma vez que a situacio é ofensiva as normas
constitucionais de ampla defesa, contraditorio e devido processo legal, bem como
atitude totalmente contraria a um Estado Democratico de Direito. Diz o art. 5°., LIV e

LV da Constituicdo Federal:

Art. 5° (...)

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;
(Brasil, 1988).

A solidariedade deve ser observada desde o langamento do débito. Qualquer
outra situagdo diversa dos requisitos que respeitem as garantias constitucionalmente
previstas sO seria possivel mediante o instrumento processual da desconsideracao
da personalidade juridica, nos termos do art. 113 e seguintes do CPC.

Merece estudo proprio cada uma das problematicas existentes sobre o tema

do redirecionamento para maior profundidade na discussao.
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Para o problema exposto, suficientes as discussdes e as posicdes trazidas,
alcangando o objetivo de demonstrar a existéncia de privilégios e a necessidade de
serem revistos e repensados.

Indubitavelmente, a atual Constituicdo, promulgada em 05 de outubro de
1988, denominada “cidadd”, elegeu como valor supremo a sociedade sem
preconceitos e, como objetivo principal do Estado Democratico de Direito, a igualdade,
conforme dispbs em seu preambulo e ja no “caput’ de seu artigo 5° estabelece que
“todos sé&o iguais perante a lei, sem a distingdo de qualquer natureza” e, nos 78 incisos
deste artigo, especifica os direitos e garantias individuais.

Diante do que foi discutido e exposto nesta obra, apresenta-se uma proposta
de mitigacao da problematica no formato de Projeto de Lei, conforme apresentado
adiante, no Anexo, como um produto técnico, claro e coeso, em relacdo a cobranga
judicial nos termos da execucao fiscal.

O Projeto de Lei proposto visa alterar alguns artigos e acrescer um novo a Lei
n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, pontualmente no Artigo 1°, no Artigo 16° € no
Artigo 40°.

As mudangas propostas incluem a eliminagdo do prazo em dobro nas
execugodes fiscais, bem como a extingdo da obrigatoriedade do recurso de oficio em
decisbdes desfavoraveis a Fazenda Publica. Além disso, o projeto estabelece que a
apresentacao de embargos a execucao fiscal ndo dependera de garantia prévia do
juizo e que esses embargos terdo efeito suspensivo automatico. Por fim, a legislagcao
proposta veda o redirecionamento da execucdo fiscal para terceiros, exceto em

situagdes muito especificas conforme demonstrado nas modificagdes.
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CONCLUSAO

Ao se buscar levantar um tema de tamanha relevancia dentro do cenario
tributario nacional que trata em sua génese do direito constitucional relacionado a
igualdade entre as pessoas e a obrigagdo do Estado em cumprir com seu papel de
agente fiscalizador e arrecadador de tributos e impostos, teve-se por principio
norteador aprimorar os conhecimentos no que tange o processo de execucgao fiscal,
que em dados momentos pende a sua balanga a protegdo da figura estatal em
detrimento da outra parte, no caso, o contribuinte.

Ao se debrucar e se dedicar a leitura aqui resumidas, observou-se com
clareza e nitida percepgado que este opusculo teve um propésito claro: retomar o
debate sobre por que razdo existem desconexdes na forma de tratamento entre os
envolvidos na execucao fiscal, e como, tal fato poderia ter seus efeitos minimizados.
Nao existem respostas prontas e acabadas, mas o propésito de se criar mecanismos
legais que diminuam esse espacgo esta dentro das convicgdes norteadores deste
texto.

E passada a hora de superar uma visdo binaria de um Estado que ndo se
possa contestar juridicamente com as mesmas possibilidades que a ele é conferida.
Percepgdes binarias estdo na origem da polarizagao dos estudos fiscais e impedem
que se consiga avancar com solugcbes para os complexos problemas fiscais
contemporaneos. A execucgao fiscal € um fendmeno que, por si, tende a ser bipolar e
ambigua na medida em que precisa conciliar a necessidade de protegcdo da
arrecadagao com a igual necessidade de protecdo dos direitos ao contraditério do
contribuinte. Portanto, ndo é nas posi¢cdes diametralmente opostas que o processo de
execucao fiscal, com todas as suas nuances, sera capturado.

Por outro lado, o Direito Tributario ndo € um campo de estudo objetivo,
numerico, insensivel as demandas sociais. No centro da tributagdo estdo a pessoa
humana e a sociedade. Deste modo, a arrecadacao, ou a execugao fiscal, deve ser
vista inserida no contexto mais amplo da atividade financeira do Estado, recuperando-
se a conexao entre arrecadagao e gasto publico, e a obrigagdo do ente publico,
também, de cumprir quando for ele a figura a ressarcir ao contribuinte.

Dessa maneira, ndo se pode acreditar que a mera justificagao filoséfico-moral
€ suficiente para a supremacia do Estado em relacdo ao contribuinte, e

consequentemente seu dever fundamental de pagar por aquilo que n&o entende como
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sendo obrigacdo, sem o uso de ferramentas que contradigam as pecgas processuais
apresentadas dentro dos ritos da justica. E preciso mais e, para tanto, os estudos
essencialmente juridicos ndao sao suficientes, sendo necessaria a conexao de
conhecimentos, de saberes, desde a economia, passando pela sociologia e a
antropologia, chegando a psicologia. Aqueles que se recusam a olhar pela janela de
seus estudos tributarios para ver a vida ndo s6 nao contribuem para o avango, mas
sao pilares do imobilismo.

Tomando aqui a palavra tdo cara aos estudos do Professor Marco Aurélio
Greco (obra), o foco tem que ser o equilibrio, um equilibrio transparente onde
consigamos travar debates fiscais conhecendo e ponderando os pontos de partida
dos interlocutores. Ou seja, a meta € buscar um sistema orientado pelos valores
fundamentais do Estado Brasileiro: liberdade, justica e solidariedade.

E nesse contexto que devem ser examinadas as funcdes da CDA. Tendo
como referéncia a sua instrumentalidade em relagdo as decisdes fundamentais da
sociedade, formalizadas na Constituicdo Federal, e a necessidade absoluta de que
evite-se, a todo custo, que o Direito Tributario se torne um mecanismo de concesséo
de privilégios e restricdo de direitos constitucionais.

Dentro do cenario juridico, n&o raro, verifica-se que muitos sdo aqueles que
defendem o entendimento de que, dentro dos procedimentos da execugao fiscal deve
haver a mitigacao do contraditério em fungédo da especialidade do crédito cobrado
pela Fazenda Publica. Nao se debate aqui contra o entendimento de que o Estado
seja a figura geradora do bem-estar social satisfazendo suas necessidades através
das cobrancas que Ihe sejam peculiares. Essa prerrogativa € sim de direito estatal de
cobrar aquilo que Ihe € devido.

O que se apresenta como uma desconfiguragéo juridica é a clara nogéo de
vantagens dispostas a favor da Fazenda Publica, ndo como aleatorias ou arbitrarias,
mas dentro do entendimento de que teriam sido criadas para prote¢cao do poder de
tutela do Estado e defesa da coisa publica. Interpela-se, nesse momento, que dentro
do processo de execucgdo fiscal, ja seja possivel, dentre os atos, a imediata
paralisacao do patriménio do suposto devedor, na esteira da protecdo do direito do
credor e no interesse social. Ha que se frisar que, dentro do texto constitucional, a
possibilidade de apresentacdo do contraditério é clara, traduzindo-se na garantia da

observancia do contraditorio, ampla defesa, isonomia e direito.
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O contraditorio ndo € composto pela simples obrigacéo legal de oportunizar
a chamada bilateralidade na audiéncia (simples ser ouvido pelo juiz), sendo que seu
exercicio nao pode ser preterido ou deixado a mercé da escolha subjetiva do julgador.
Trata-se de um dos pilares centrais do processo, de necessaria observancia no
procedimento executivo fiscal, seja propiciando a atribuigdo de efeitos suspensivos
aos embargos opostos ou a declaragdo expressa da prescrigcdo intercorrente no
procedimento.

Destarte, o marco tedérico do presente trabalho se assenta em uma
abordagem critica e constitucionalmente orientada da execugao fiscal, defendendo
que os privilégios atribuidos a Fazenda devem ser constantemente reavaliados a luz
dos Principios Constitucionais do contraditorio substancial, da paridade de armas, da
razoabilidade e da proporcionalidade. A leitura contemporanea da execucgao fiscal,
portanto, demanda ndo apenas respeito ao arcaboug¢o normativo infraconstitucional,
mas, sobretudo, fidelidade aos postulados fundamentais do processo justo, numa
leitura sistematica que favoreca a racionalizagao do procedimento sem comprometer
os pilares do devido processo legal e da paridade de armas.

Como desfecho, apresenta-se, em anexo, Projeto de Lei destinado a atualizar
pontualmente a Lei n° 6.830/1980. O texto proposto suprime o prazo em dobro nas
execugdes fiscais, extingue a obrigatoriedade do recurso de oficio em decisdes
desfavoraveis a Fazenda Publica; assegura a tomada de embargos com efeito
suspensivo automatico e sem necessidade de garantir o juizo; e veda o
redirecionamento a terceiros, salvo hipoteses estritas. Este conjunto de medidas se
orienta pelos principios da isonomia, do contraditério e do devido processo legal,
buscando reequilibrar as posi¢des entre Fisco e contribuinte e harmonizar a execugao
fiscal a Constituicdo de 1988 e ao CPC/2015, sem, contudo, comprometer a eficiéncia
necessaria a tutela do crédito publico.

Assim, diante do exposto neste trabalho, mesmo que delimitado pelos
objetivos propostos, conclui-se que, na relagcdo cidadao-contribuinte-devedor com a
Fazenda Publica, aquele tem seus direitos constitucionais diminuidos, restando citar
que, quando ocupa o lado inverso, ou o polo ativo nas demandas executivas contra

os entes estatais, um ponto de equilibrio se faz necessario.
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ANEXO

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025.

Altera a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que disp6e sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, para suprimir o prazo em dobro na
execucao fiscal, extinguir a obrigatoriedade do recurso de oficio, dispensar a
garantia do juizo para propositura de embargos, conferir efeito suspensivo
automatico aos embargos e vedar o redirecionamento da execugao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 1°-A. Nao se aplica o prazo em dobro previsto no art. 183 do Cdodigo de Processo
Civil nas execugoes fiscais.

§1°. Fica dispensado o recurso de oficio nas decisdes proferidas contra a Fazenda
Publica no ambito da execugao fiscal.

Art. 16. ...
| — Revogado.
Il - Revogado.

Il — Revogado.

§ 1° (novo) A propositura dos embargos a execucgao fiscal independe de prévia
garantia do juizo.

§2°...
§3°...

§ 4° (novo) Os embargos a execugao fiscal terdo efeito suspensivo automatico, salvo
quando propostos fora do prazo legal ou desprovidos dos elementos minimos exigidos
em lei.

Art. 40-A (novo).
E vedado o redirecionamento da execucao fiscal para terceiros dentro do processo
executivo em curso, salvo nos casos em que houver sentenga penal transitada em
julgado reconhecendo conduta dolosa com desvio de finalidade ou confusao
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patrimonial que configure abuso da personalidade juridica, seguindo procedimento
préprio.

Art. 2° Ficam automaticamente revogados os artigos que sejam incompativeis com
as alteracoes.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



