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RESUMO

A presente dissertagdo investiga a possibilidade de incidéncia do Imposto Seletivo
(1S), instituido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, sobre o mercado pornografico
digital. Partindo do pressuposto fatico da prejudicialidade do consumo de pornografia
a saude, o trabalho se debruca sobre o problema de pesquisa, que é estritamente
juridico-tributario: como conformar a regra-matriz de incidéncia deste novo tributo
extrafiscal a um setor paradigmatico da economia digital, caracterizado pela
desterritorializagdo e intangibilidade. O objetivo geral € demonstrar a viabilidade
constitucional dessa tributagcdo e propor um modelo normativo coerente para sua
aplicagao. O marco tedrico ancora-se na teoria da extrafiscalidade, notadamente na
construgdo de suas quatro etapas de manifestacdo (finalidade, regime, norma e
eficacia) proposta por Celso de Barros Correia Neto. A metodologia empregada € de
natureza qualitativa, com fins exploratorios e explicativos, utilizando-se da pesquisa
bibliografica, documental e de um estudo de caso da experiéncia francesa. A pesquisa
conclui pela plena viabilidade da incidéncia, propondo uma estrutura detalhada para
a regra-matriz de incidéncia, na qual a "disponibilizagao" de conteudo é enquadrada
como comercializacdo de bens imateriais; o critério espacial é definido pela "presenca
digital significativa", aferida pelo numero de acessos; a base de calculo é a quantidade
de acessos, com aliquota ad rem; e a sujeigdo passiva € garantida pelo representante
tributario solidario. O trabalho contribui de forma inovadora para os debates sobre
extrafiscalidade, soberania fiscal e os desafios da tributagdo na era digital, alinhando-

se a linha de pesquisa em Direito Tributario e Financas do IDP.

Palavras-chave: Imposto Seletivo. Extrafiscalidade. Economia Digital. Tributagédo de

Plataformas Digitais. Mercado Pornografico.



ABSTRACT

This dissertation investigates the application of the Selective Tax (IS), instituted by
Constitutional Amendment no. 132/2023, to the digital pornographic market. The
research problem focuses on how to conform the tax incidence framework of this new
extra-fiscal tax to effectively reach a sector of the digital economy characterized by
deterritorialization and intangibility. The theoretical framework is anchored in the theory
of extra-fiscality, particularly in the four-stage manifestation model proposed by Celso
de Barros Correia Neto, in dialogue with the debates on the taxation of digital platforms.
The methodology is qualitative, with exploratory and explanatory purposes, employing
bibliographic, documentary research, and a case study of the French experience. The
research concludes that the tax incidence is fully viable, proposing a detailed structure
for the tax incidence framework based on "significant digital presence," a tax base
measured by the number of user accesses, and the figure of a jointly liable tax
representative. This study is aligned with the research line of Tax Law and Finance at
IDP, providing an innovative contribution to the debates on fiscal sovereignty in the

digital era.

Keywords: Selective Tax. Extra-fiscality. Digital Economy. Taxation of Digital

Platforms. Pornographic Market.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt an e teete e enn e 11
1. O REGIME CONSTITUCIONAL DO IMPOSTO SELETIVO..............ccc........ 15
1.1. Imposto Seletivo e a controvérsia do Imposto do Pecado........................ 15
1.2. A regra de competéncia tributaria do imposto seletivo............................ 17
1.3. A extrafiscalidade no sistema tributario e o imposto seletivo.................. 20
1.3.1. Extrafiscalidade: finalidade.................ccoo oo 22
1.3.2. Extrafiscalidade: regime juridiCo................couuueeeeiiiiiiee e 25
1.3.3. Extrafiscalidade: norma juridiCa ................ccooeeeeeiiiiiiie e 28
1.3.4. Extrafiscalidade: efiCACIA ............cccoueiiieeeii e 30
1.4. A vedagao de incidéncia do Imposto Seletivo sobre produc¢oées artisticas

audioVviSUaIsS NACIONAIS ..........coeiiiiiiieiiiiie e e e eeeees 32
2, A PREJUDICIALIDADE A SAUDE COMO JUSTIFICATIVA PARA A

INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE O MERCADO

PORNOGRAFICO DIGITAL ..ot 40
2.1. A pornografia digital e seus modelos de negoécio.......................... 40
O B B 0] o= B = X US 41
2.1.2. Plataformas de prodUIOIras ................uueeeeeeeiiieee et 43
2.1.3. Conteuddo por assinatura Qireta ................oeuuueeeeeeeieeeeeiiee e 44
2.1.4. Conteudo sob demanda personalizado.................ccccoeeeeeeeeeeuiiiiineeeeeeeeeennnn 45
2.1.5. WEDCAMIMING ....ccooe oo e e e e e e e e annnnnns 45
2.1.6. Marketplace pOrnOQrafiCo ..............ouuuuuiiieiieeeee e e 45
2.1.7. Dimenséo econémica do mercado pornografico .............cccccevveeeeeeeeeeeeenennnnnnn. 46
2.2. A pornografia e os seus efeitos na saude humana................................... 48
23. O direito fundamental a saude como critério delimitador da

prejudicialidade no Imposto Seletivo ... 52
24. Os servigos de oferta de conteudos pornograficos por plataformas

digitais e a prejudicialidade a saude ................cccccccoeii i 60
3. O MERCADO PORNOGRAFICO DIGITAL E OS DESAFIOS PARA A

INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO .......c.ooiiiie e 62
3.1. A Economia Digital e a (In)suficiéncia dos Modelos Tributarios

TradiCiON@IS ........ccooiiiiiii et 62
3.2. A experiéncia francesa de tributacao e regulacao das plataformas digitais

de entretenimento adulto: desafios parao Brasil .................................... 64



3.3. Os contornos de bens e servigos para fins de incidéncia do Imposto

SeletiVo... ..o 68
3.3.1. Os modelos de negdcios das plataformas pornograficas digitais: bens ou

SEIVIGOS? ...t et ettt e e e e e e e e et et a e e e e eeeeaat e e e eeeeeeennnnas 71
3.4. Aestruturagdao normativa do Imposto Seletivo incidente sobre o conteudo

pornografico disponibilizado por plataformas digitais............................ 73
3.4.1. Formas de comércio no mercado pornografico digital................ccccccuuunnnnnn... 74
3.4.2. Territorialidade e presenca digital significativa................cccoeeeeiieeeeeieeeiinncaannn.. 76
3.4.3. Monetizagdo nas plataformas pornograficas digitais e definigdo do critério

QUANLIEAQLIVO ...t 83
3.4.4. O sujeito passivo no ambiente digital...................ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeenn 87
3.5. Extrafiscalidade e eficacia social..............c..cccooiiii i 93
Lodo ] X [od U £-7- Y o 10U 96
REFERENCIAS ...ttt ettt 100

APENDICE A — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR...........cococoviivieeeae. 115



11

INTRODUGAO

O ordenamento juridico brasileiro foi palco de uma
transformacao estrutural com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 132,
de 20 de dezembro de 2023, uma reforma que redesenha as fundagdes da tributagao
sobre o consumo. No epicentro dessa transformacao emerge o Imposto Seletivo (IS),
um tributo de fei¢do singular, outorgado a Unido ndo como um mero instrumento
arrecadatorio, mas como uma ferramenta de intervengdo estatal, cuja vocagéo
constitucional é onerar bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Sua
existéncia assinala uma clara opcdo do poder constituinte derivado pela
extrafiscalidade, consagrando a norma tributaria como vetor de politicas publicas e
indutora de comportamentos socialmente desejaveis.

Este novo paradigma normativo, contudo, ndo surge em um
vacuo. Ele se depara com a forga disruptiva da economia digital, um ecossistema
econdmico que opera sob a logica da desterritorializagdo, da intangibilidade e da
pulverizagdo dos agentes. As categorias juridicas tradicionais, forjadas para uma
realidade de trocas materiais e estabelecimentos fisicos, mostram-se insuficientes
para capturar a complexidade das transagdes que hoje fluem através de servidores
globais e plataformas sem rosto. E precisamente na confluéncia destas duas correntes
— a inovacéo tributaria e a consolidagao do universo digital — que esta dissertagcao
ancora sua investigacao, elegendo como objeto um dos mercados mais exponenciais
e, paradoxalmente, menos regulados deste novo mundo: o mercado pornografico
digital.

Para os estritos fins deste estudo, concebe-se o mercado
pornografico digital como o multifacetado conjunto de plataformas cuja atividade
primordial é a disponibilizagao de pornografia, também chamada ao longo do trabalho
de conteudo adulto, e a pornografia como a representacéo explicita de atos sexuais
ou praticas de conotagao sexual, inclusive a masturbag¢do, com o objetivo precipuo de
provocar excitagao imediata, distinguindo-se, assim, de obras com valor artistico ou
narrativo. Este setor, que movimenta uma economia bilionaria e atrai um trafego
massivo de usuarios localizados no Brasil, opera em uma zona cinzenta do ponto de
vista fiscal, levantando questdes inadiaveis sobre a capacidade do Estado de exercer
sua soberania e de responder aos novos desafios impostos pela tecnologia.

A pertinéncia de submeter tal mercado ao Imposto Seletivo
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poderia, a primeira vista, suscitar um debate de ordem moral. Contudo, esta pesquisa
se afasta deliberadamente de tal viés. A questao sobre os maleficios da pornografia a
saude nao constitui o problema a ser aqui investigado, mas sim a premissa fatica que
legitima a analise juridica. Este trabalho, portanto, parte deste pressuposto, cuja
sustentacao repousa em um robusto arcabougo de estudos médicos e psicoldgicos,
devidamente explorado no corpo do texto. O problema de pesquisa a ser desvendado
€, assim, de natureza estritamente juridico-tributaria, e pode ser formulado nos
seguintes termos: diante da estrutura constitucional do Imposto Seletivo, de sua
finalidade extrafiscal e dos desafios impostos pela economia digital, € juridicamente
viavel a sua incidéncia sobre os servigos de disponibilizagdo de conteudo pornografico
e, em caso afirmativo, de que forma é possivel conformar sua regra-matriz de
incidéncia para alcangar com efetividade as plataformas pornograficas digitais?

Responder a essa questao é o objetivo geral desta dissertagao,
que busca demonstrar a legitimidade constitucional e propor uma modelagem
normativa coerente para a aplicagdo do IS a esse setor. Para tanto, a investigagao se
desdobrara em objetivos especificos que estruturam a jornada argumentativa.
Primeiramente, desvelar-se-a o regime juridico do novo imposto, dissecando sua
competéncia e sua teleologia extrafiscal. Em segundo lugar, buscar-se-a fundamentar
a subsuncéo da atividade ao critério material qualificado pela prejudicialidade a saude.
Por fim, serdo enfrentados os intrincados desafios juridicos para construir, elemento
por elemento, uma regra-matriz de incidéncia tributaria que seja, ao mesmo tempo,
constitucionalmente sdlida e funcionalmente eficaz no ambiente virtual.

A justificativa para tal empreitada € multifacetada. No plano
tedrico, o trabalho se aprofunda em um tema virgem, oferecendo uma das primeiras
analises dogmaticas sobre a aplicagado do Imposto Seletivo a um caso paradigmatico
da economia 4.0 — contribuindo para os debates sobre a reinterpretacao de conceitos
como territorialidade e, ainda, na busca por novas fontes de riqueza que reflitam os
modelos do mercado digital. Na dimensao pratica, a pesquisa oferece um roteiro
técnico-juridico ao legislador e a administragdo tributaria para o exercicio de sua
competéncia, enfrentando a erosao da base tributaria e promovendo a isonomia. A
relevancia social, por sua vez, € a mais premente, pois a dissertacdo explora o
potencial da tributagdo como instrumento de politica publica, alinhado ao dever estatal
de protecéo a saude coletiva, notadamente de criangas e adolescentes, vulneraveis a

exposicao precoce e irrestrita a tais conteudos.
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Para dar conta dessa complexa tarefa, a pesquisa utiliza um
marco tedrico e uma metodologia definidos. O arcabougo teérico ancora-se na teoria
da extrafiscalidade, notadamente na construcdo de suas quatro etapas de
manifestacéo (finalidade, regime, norma e eficacia) proposta por Celso de Barros
Correia Neto. A metodologia empregada € de natureza qualitativa, pois o foco reside
na interpretacdo de normas, conceitos e doutrina, e ndo na mensuragao estatistica
de um fenbmeno. Quanto aos seus fins, a pesquisa é, a um so6 tempo, exploratoria,
por desbravar a aplicagdo de uma legislagao nova, e explicativa, por buscar conectar
as causas (a prejudicialidade a saude) com os efeitos (a possibilidade de tributacao).
O alicerce da argumentacao sera construido por meio da pesquisa bibliografica e
documental, em um dialogo constante com a doutrina tributaria e a legislagao
pertinente. Contudo, para compreender os desafios de implementacdo em um
contexto real, recorrer-se-a ao estudo de caso da experiéncia francesa, que
funcionara como um laboratério pratico, revelando as armadilhas da obsolescéncia
legislativa e a complexa reagcdo dos agentes econémicos a regulagao estatal. O fio
condutor do raciocinio, por fim, seguira o método dedutivo, partindo das premissas
gerais do regime constitucional do IS para entao aplica-las e detalha-las na hipétese
concreta do mercado pornografico.

Este trabalho se insere, com precisao, na linha de pesquisa em
Direito Tributario e Finangas deste programa de mestrado profissional. Mais do que
um alinhamento genérico, a dissertagdo promove uma contribuicdo direta e
aprofundada a um de seus eixos mais contemporaneos: os desafios da tributagdo na
era digital. Enquanto grande parte da literatura aponta os problemas da
desterritorializagédo e da intangibilidade, esta pesquisa avanga ao propor uma solugéo
articulada e dogmaticamente fundamentada, oferecendo um modelo concreto para a
conformagao de uma regra-matriz de incidéncia — especialmente nos seus critérios
espacial, com a utilizacdo do mercado de usuarios como elemento de conexao e a
nocéo de presenca digital significativa, e quantitativo, com a sugestdo de uma base
de calculo por acessos — que responde diretamente a esses desafios.

A fim de guiar o leitor por essa construgcdo, o texto sera
organizado em trés capitulos sequenciais. O primeiro estabelecera as fundagdes
tedricas, dedicando-se a uma analise minuciosa do regime constitucional do Imposto
Seletivo. O segundo erguera o pilar fatico da pesquisa, demonstrando a conexao entre

a atividade do mercado pornografico digital e o conceito juridico-constitucional de
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prejudicialidade a saude. Finalmente, o terceiro capitulo representara o apice da
investigacao, onde a teoria e o fato se encontrarao para, a partir dos desafios praticos,
construir uma proposta detalhada e funcional para a incidéncia do tributo, culminando
na defesa de um modelo tributario constitucional, eficaz e alinhado aos imperativos de

Nnossa era.
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1. O REGIME CONSTITUCIONAL DO IMPOSTO SELETIVO
1.1. Imposto Seletivo e a controvérsia do Imposto do Pecado

Os chamados impostos do pecado (sin taxes) recebem essa
designagao por normalmente incidirem sobre condutas consideradas contrarias a
preceitos de ordem moral, como o consumo de alcool, tabaco e a pratica de jogos de
azar. A nogdo de pecado relaciona-se a transgressdo de uma autoridade cuja
legitimidade € internamente reconhecida e respeitada e, assim, os impostos do
pecado seriam aqueles vinculados a condutas, manifestagdes ou intengdes que se
contrapdéem a essa orientagdo normativa, conforme ensina Sérgio Vasques (1999, p.
17-19).

O Imposto Seletivo, desde as versdes iniciais das Propostas de
Emenda Constitucional n°® 45/2019 e n°® 110/2019 — precursoras da reforma tributaria
—, foi concebido para incidir sobre o que a exposicdo de motivo da PEC n° 45/2019
(Brasil, 2019a) denominava “bens e servigos geradores de externalidades negativas
ou cujo consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas alcodlicas”. Talvez
por isso tenha se tornado comum associa-lo aos impostos do pecado.

No contexto da incidéncia do Imposto Seletivo sobre o mercado
pornografico digital, a associagdo com valores morais parece ainda mais direta. Essa
relagdo encontra respaldo na doutrina de Sérgio Vasques (1999, p. 21), para quem o
pecado que se pretende tributar € aquele relacionado a “pequena moral, a moral do
insignificante, do ridiculo, do absurdo, da vergonha, da ostentacdo, do tabu, da
etiqueta, da vaidade, da fraqueza, do vicio — é a moral do pecadilho” e,
consequentemente, sdo os pecados que nao teriam apelo popular para justificar a
perseguicao pelo direito penal.

Ao tratar especificamente da tributagdo da pornografia, Sérgio
Vasques (1999, p. 83) reforga sua posi¢cao ao explicar que essa preocupagao surge
apos a Revolugao dos Cravos, quando, com a queda da ditadura salazarista, ela deixa
de ser objeto do direito penal e passa a ser tributada:

Um primeiro dominio do sistema fiscal no qual podemos hoje descobrir uma

intencdo de ordenacdo dos costumes estd na tributagdo da pornografia.

Trata-se de tema relativamente novo na longa histéria da fiscalidade

portuguesa, novo ndo s6 porque também o é o consumo massificado da

pornografia mas porque sobre esse consumo recaiu até ha pouco a sangao
penal, ndo sobrando espacgo para o imposto.
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José Maria de Arruda Andrade (2024, p. 76-77) divide a
tributacao seletiva em diferentes modalidades, dentre as, quais a tributacdo do pecado
que incide “sobre bens e servigcos que gerariam externalidades negativas e cujo
consumo possui uma dimensao moral relevante” e, por isso, entende que os
conteudos pornograficos se encaixam nessa modalidade.

A percepcao de que a proposicao da tributacdo seletiva sobre a
pornografia tem como causa a moral podera ser utilizada em diferentes espectros
politicos, notadamente em um momento tdo polarizado: enquanto conservadores
poderao recorrer a fundamentos da fé crista para defender a tributacao; progressistas
poderao dizer que essa moral nao deve pautar o Estado laico.

Ainda que essa influéncia moral parega relevante, a carga
axiolégica atribuida a tributagdo sobre o pecado é inerente ao préprio direito, cuja
vocacao € orientar as relacdes entre pessoas e possibilitar a realizacdo de valores
reconhecidos como fundamentais pela comunidade (Carvalho, 2015, p. 168). O direito
tributario, assim como os demais ramos do Direito, precisa conviver com a
subjetividade advinda dos valores sociais, afinal, como lembra Paulo de Barros
Carvalho (2015, p. 181), toda vez que o legislador exerce uma preferéncia normativa,
ha um juizo de valor implicito.

Contudo, reconhecer essa dimensao axiolégica nao significa
submeter a ciéncia juridica a concepgbes morais contingentes, sob pena de
comprometer a coeréncia e a racionalidade do sistema tributario. Ainda que o Imposto
Seletivo possa ser associado aos chamados impostos do pecado, a analise cientifica
do tributo deve ser conduzida com base em critérios técnicos e normativos, e nao por
motivagdes morais.

E a prépria natureza extrafiscal do Imposto Seletivo que
estabelece os limites técnicos para essa valoragao. Primeiramente, a Constituicao
Federal (CF) impbde uma barreira material intransponivel, ao determinar que a
incidéncia do tributo se restrinja a bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente. Em segundo lugar, a norma instituidora do tributo submete-se a um rigoroso
controle de finalidade, realizado a luz do principio da proporcionalidade, o que significa
que, para ser considerada constitucional, a medida deve mostrar-se adequada,
necessaria e proporcional ao objetivo extrafiscal. Caso se revele ineficaz para
desestimular a conduta ou internalizar a externalidade negativa, falhara nesse teste e

sera considerada ilegitima.
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E, de fato, tentador concluir que a proposicdo de um Imposto
Seletivo sobre o mercado pornografico digital se origine de concepgdes puramente
morais. Contudo, a sustentag&o constitucional do tributo exige mais: é imperativo que
se demonstre a prejudicialidade do servigo a saude ou ao meio ambiente e, uma vez
instituido, que se verifique sua eficacia extrafiscal. Ausentes esses pressupostos
técnicos, qualquer tentativa de instituicdo do tributo se revelaria, em esséncia, um

desvio de finalidade, com mero intuito arrecadatorio.

1.2. Aregra de competéncia tributaria do imposto seletivo

As regras de competéncia tributaria consistem, por um lado, na
faculdade atribuida, pelo Poder Constituinte, aos entes federados de instituir tributos,
prescrevendo o sujeito que pode exercer determinada competéncia e a forma como
se deve dar seu exercicio. De outro lado, essas regras sao limitadoras do poder de
tributar, ao passo que estabelecem critérios materiais de validade, como aspectos do
antecedente e consequente da regra matriz de incidéncia tributaria (Avila, 2018, p. 22-
23).

A regra de competéncia cumpre, assim, as fungdes de conferir o
poder de instituir tributos €, ao mesmo tempo, conter o seu exercicio dentro dos limites
fixados pelo texto constitucional. E dessa tensdo entre outorga e restricdo que se
extrai a legitimidade da norma de incidéncia e, sempre que o legislador ultrapassa o
ambito de autorizagdo, a norma tributaria infraconstitucional perde validade por
afrontar a moldura constitucional que lhe da suporte.

No caso do Imposto Seletivo, a Constitui¢cao, ao ser alterada pela
Emenda Constitucional n°® 132/2023, delineou de forma expressa a competéncia da
Unido para sua instituicdo, fixando o respectivo nucleo material e os limites de sua
incidéncia no inciso VIIl e § 6° do art. 153, sem olvidar das demais disposi¢cdes
constitucionais que integram o sistema tributario, as quais também contribuem para
definir o alcance e as restricdes aplicaveis ao novo tributo.

A partir do enunciado prescritivo do inciso VIII do artigo 153,
percebe-se que a norma constitucional delimita o critério material da hipotese de
incidéncia tributaria. Segundo as licbes de Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 630),
esse nucleo € composto por um “verbo, sempre pessoal e de predicacido incompleta”,

seguido de seu complemento. Assim, a partir da norma constitucional, teriamos as
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seguintes hipdteses para o critério material do Imposto Seletivo: (i) produzir bens; (ii)
extrair bens; (iii) comercializar bens ou servigos'; e (iv) importar bens ou servigos.

A caracteristica central que define o Imposto Seletivo reside na
especificidade de seu critério material. Ndo basta a ocorréncia de uma operagado com
bens ou servigos; a Constituicao impde um elemento qualificador ao critério material:
0 bem ou servigo deve ser prejudicial a saude, ou ao meio ambiente (Andrade, 2024;
Folloni, 2024). Em vista disso, a seletividade ndo € uma mera opgéao politica, mas um
requisito constitucional, que veda a instituigdo de um tributo generalizado sob o rétulo
de “seletivo”.

Essa vedacdo constitucional a um tributo generalizado é
explicada, em sua estrutura, por André Folloni (2024, p. 622-624). O autor ensina que
a qualificagao do critério material do IS possui uma dupla funcéo: a de especificagao,
que limita o universo tributavel a espécie de bens e servigos prejudiciais, e a de
selegcao, que obriga o legislador a eleger, dentro dessa espécie, os bens ou servigos
que serao efetivamente tributados.

Voltando-se para a doutrina internacional, Sijben Cnossen
(2005, p. 2, tradugao nossa) entende que a excise taxation — uma espécie de imposto
especial sobre o consumo equivalente ao nosso Imposto Seletivo — tem as seguintes
caracteristicas: “seletividade na cobertura, a discriminacdo na intencao e, muitas
vezes, alguma forma de medi¢cdo quantitativa na determinagcdo da obrigagéo
tributaria”. Dessa licdo, extrai-se que o Imposto Seletivo, por sua propria natureza, é
intencionalmente discriminatdrio, voltando-se, com uma finalidade especifica, para
determinados bens e servicos e, como consequéncia, havera um aspecto quantitativo
muito especifico conforme o produto ou servico tributado (Shingai, 2024).

Percebe-se, entdo, que o Imposto Seletivo ndo alcangara
indistintamente todos os bens ou servigos e tampouco a totalidade de bens ou servigcos
prejudiciais ao meio ambiente, ele deve obrigatoriamente ser discriminatorio e seletivo

para alcangar apenas alguns bens ou servigos prejudiciais a saude ou ao meio

1 José Maria Arruda de Andrade (2024, p.94) ao montar o quadro de possiveis incidéncias do IS,
distingue a comercializagdo de bens e servicos em duas hipoteses distintas: comercializar bens e
prestar servicos. Com todas as vénias a esse entendimento, para o presente trabalho adotou-se a
premissa de que, especialmente diante da dindmica do mercado digital, a operagdo de comercializagdo
é adequada tanto para bens quanto para servigos.

2 Texto original: “Broadly speaking, the distinguishing features of excise taxation are selectivity in
coverage, discrimination in intent, and often some form of quantitative measurement in determining the
tax liability”.
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ambiente. Portanto, trata-se de uma tributagao seletiva ou discriminatéria, na qual o
legislador seleciona algumas operagdes relacionadas a bens e servigos para sofrer a
incidéncia do imposto.

Essa necessidade de selecdo é reforcada por André Folloni
(2024, p. 629), que adverte que, caso a seletividade nao fosse obrigatdria, o IS se
revelaria um verdadeiro adicional do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), pois quase toda atividade econdmica
possui potencial para gerar alguma externalidade negativa, seja a saude ou ao meio
ambiente.

Nota-se, assim, que a denominacdao Imposto Seletivo,
oficialmente atribuida pela Lei Complementar (LC) n® 214/2025, n&o esta relacionada
ao consagrado principio da seletividade tributaria a que se submetem o IPl e o ICMS,
conforme expressamente consignado no art. 153, §3°, | e art. 155, §2°, Ill, ambos da
Constituicdo. Segundo esse principio, os bens e servigos devem ser tributados em
proporgao inversa a sua essencialidade, ou seja, devem se sujeitar a aliquotas
maiores 0s bens e servigos ndo essenciais, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal (Brasil, 2022) ao determinar que as aliquotas do ICMS incidentes sobre
energia elétrica e servigos de telecomunicagao ndo podem ser superiores aquelas
praticadas para as operagdes em geral, em observancia a essencialidade.

No Imposto Seletivo, a seletividade advém do nucleo de sua
hipétese de incidéncia que especifica que s6 pode incidir sobre bens ou servigos
prejudiciais a saude, ou ao meio ambiente. Pode-se afirmar, com Bossa e Pinheiro
(2024, p. 41), que “hd uma mudanca para a seletividade em fungéo da lesividade a
saude ou ao meio ambiente”. Nesse caso, a tributagdo pelo IS podera alcangar tanto
bens essenciais, como os combustiveis (art. 155, §3°, CF, c/c art. 409, §1°, VI, LC n°
214/2025), quanto produtos supérfluos, como as bebidas alcodlicas (art. 409, §1°, IV).

Aregra de competéncia do IS estabelece, assim, uma importante
limitacdo a hipdtese de incidéncia desse imposto ao estabelecer apenas quando é
possivel aferir a prejudicialidade ao meio ambiente ou a saude é que as operagdes
(producgao, extragao, comercializagdo ou importagdo) com bens ou servigos poderao
submeter-se a incidéncia desse imposto. Desde logo, adianta-se que a complexidade
do critério material da regra-matriz desse imposto se deve ao seu aspecto extrafiscal,
o qual impacta tanto a regra-matriz tributaria quanto a regra de competéncia.
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Importante mencionar, ainda, que o §6° do artigo 153 da
Constituicao estabelece, ainda, outras regras (proibitivas ou permissivas) importantes
a configuracdo desse tributo: (i) ndo incidira sobre exportagdes, operagbes com
energia elétrica ou telecomunicagdes; (ii) incidéncia monofasica; (iii) ndo integrara a
prépria base de calculo nem as bases de calculo do ICMS, ISS, CBS, ou IBS; (iv)
podera ter mesmo fato gerador e base de calculo de outros tributos; (v) aliquotas
fixadas por lei ordinaria que poderao ser especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem; (vi) na extragao sera cobrado independentemente da destinagdo com
aliquota maxima correspondente a 1% do valor de mercado do produto.

Todavia, o exercicio da competéncia tributaria ndo fica restrito
ao enunciado prescritivo da norma que autoriza a instituigdo de determinado tributo,
devendo a Constituicdo ser observada de forma harménica, a fim de se obter os
alcances e limites do poder de tributar. Nesse sentido, o presente estudo se debrucara
sobre as demais normas, principios e aspectos tributarios importantes para a
delimitagcdo do exercicio da competéncia tributaria do Imposto Seletivo.

A complexidade desta regra de competéncia sera central para a
presente investigacdo. Definir como os verbos constitucionais, especialmente a
“‘comercializagao”, se materializam em um servigo digital intangivel, transnacional e
muitas vezes de fruigdo gratuita, bem como demonstrar como o elemento qualificador
da “prejudicialidade a saude” se aplica objetivamente a este mercado especifico,

constituem os desafios centrais que serédo enfrentados nos capitulos subsequentes.

1.3. A extrafiscalidade no sistema tributario e o imposto seletivo

A analise da regra de competéncia do Imposto Seletivo revela
que sua finalidade transcende a mera arrecadacao de recursos para o Estado. Ao
vincular a incidéncia do tributo a bens e servigos “prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente”, a Constituicdo atribui-lhe uma fungao indutora, destinada a desestimular o
consumo e a internalizar externalidades negativas. Essa caracteristica, denominada
pela doutrina como extrafiscalidade, embora ndo expressa no texto constitucional, &
fundamental para a compreensao da estrutura e dos limites do novo imposto, sendo
um conceito de constante aplicacao pelo Poder Judiciario, em especial pelo Supremo
Tribunal Federal (Correia Neto, 2016, p. 78).

As expressoes fiscalidade e extrafiscalidade séo utilizadas para

representar finalidades atribuidas pelo legislador aos tributos. A primeira indica que a
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exacao se presta a prover recursos ao erario, enquanto a segunda busca atender
interesses diversos daquele puramente arrecadatério, de modo a prestigiar, por
exemplo, politicas ambientais, econdmicas, sociais, de saude publica (Carvalho, 2015,
p. 257).

Celso de Barros Correia Neto (2016, p. 92-93) ensina que a
extrafiscalidade significa utilizar o tributo para produzir efeitos externos e ndo somente
como instrumento arrecadatorio, ainda que ambas as finalidades possam coexistir
harmoniosamente. Ou seja, n&o € porque um tributo é fiscal que ele ndo podera ser
extrafiscal, e vice-versa, uma vez que a arrecadagcao € consequéncia logica da
incidéncia tributaria e, portanto, a extrafiscalidade ndo € incompativel com a
arrecadacao.

Partindo da mais singela e positivada® afirmag&o de que tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulséria, pode-se afirmar que a fiscalidade € uma
caracteristica inerente a toda e qualquer tributacdo. Dessa forma, ainda que a
arrecadagao nao seja a vocagao principal do IS, € uma consequéncia inevitavel de
sua aplicacdo. A extrafiscalidade, por sua vez, pode ou ndo se manifestar como
aspecto do tributo, toda norma tributaria pode resultar em consequéncias diversas da
arrecadagcdao, mas somente quando presente a extrafiscalidade € que, de forma
consciente, o legislador buscara atingir objetivos distintos do enriquecimento do
Estado.

Ao conceituar o fenébmeno extrafiscal, Correia Neto (2016, p.
98-103) define quatro etapas de sua manifestagao:

(1) Finalidade ou justificagcado: determina os fundamentos para
utilizacdo do tributo com fins diversos de simplesmente
incrementar os cofres publicos, podendo operar na regra de
competéncia ou no plano infraconstitucional para atender as
especificidades proprias da regra-matriz de incidéncia
tributaria;

(2) Regime juridico: a materializacdo de um regime tributario

para o exercicio da competéncia tributaria relativa ao tributo

3 A classica definigao de tributo, atribuida pelo artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, diz que “tributo
é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.
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extrafiscal, diferenciando-se daquele aplicado a tributos da
mesma espécie;

(3) Norma juridica tributaria: a construgdo da norma tributaria, no
plano infraconstitucional, deve objetivar alcangar outros
objetivos que ndo somente a arrecadagao.

(4) Efeito social ou eficacia: designa os comportamentos que a
norma tributaria pretende estimular ou desestimular.

A partir dessas breves consideracdes acerca do conceito de
extrafiscalidade, passa-se a analisar a forma de manifestagcdo desse fenbmeno no
Imposto Seletivo, criado pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, e, por corolario, as
implicagdes praticas desse aspecto na regra de competéncia tributaria e na regra-

matriz de incidéncia tributaria do novo imposto.

1.3.1. Extrafiscalidade: finalidade

A nocao de extrafiscalidade-finalidade permite compreender as
razdes, diversas do interesse meramente arrecadatorio, consideradas pelo
constituinte ou pelo legislador para a formulagdo da norma tributaria (Correia Neto,
2016, p. 99). Quanto ao Imposto Seletivo, denota-se a existéncia de objetivos distintos
do meramente fiscal a partir da prescricdo de que alcancgara apenas bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente (art. 153, VI, CF). Ou seja, a
prejudicialidade, como elemento da norma constitucional, evidencia o emprego do IS
como instrumento indutor de comportamentos, a ser utilizado para desestimular certas
condutas danosas ao meio ambiente ou a saude, ou, ainda, para internalizar custos
sociais dessas praticas prejudiciais.

A finalidade extrafiscal do Imposto Seletivo esta manifesta na
justificativa apresentada a EC n° 45/2019, a qual revela que a criagdo desse imposto
se presta para “onerar o consumo de bens e servigos geradores de externalidades
negativas ou cujo consumo se deseja desestimular” (Brasil, 2019a, p. 50). Portanto,
nas palavras de André Folloni (2024, p. 634), estdo presentes “as duas principais
justificativas para a tributagcdo extrafiscal de comportamentos prejudiciais: a
internalizacao de externalidades negativas e o desestimulo as condutas indesejadas”.

José Maria Arruda de Andrade (2024, p. 74) define as
externalidades negativas como “efeitos negativos inerentes a uma decisdo econémica

que sao suportados por outros agentes (terceiros) que nao aqueles envolvidos na
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decisao (ofertante e consumidor)”. Nesse sentido, cuidam-se dos prejuizos indiretos
causados pelo exercicio da atividade econbmica, sdao as consequéncias que
ultrapassam a vontade das partes e atingem direitos difusos, tais como a preservagao
do meio ambiente e da saude publica.

Por exemplo, a venda de veiculos, aeronaves e embarcacgdes
produz danos que nao estdo previstos na operacdo de comercializacdo, mas que
serdo suportados por toda a sociedade; uma vez que a liberacdo de dioxido de
carbono (CO,), oriunda da queima de combustiveis, especialmente os fésseis, € um
dos principais gases de efeito estufa e afeta drasticamente o meio ambiente*. Em
consequéncia, a liberacdo de CO, contribui para a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, como chuvas ou secas extraordinarias decorrentes das mudancas
climaticas, e a sociedade devera arcar com os custos inerentes a tais efeitos, inclusive
os relacionados a elevagao dos gastos publicos®, medida necessaria para suportar os
efeitos de tragédias ambientais.

Entado, a internalizagdo das externalidades negativas é a forma
de transferir essas despesas (ou ao menos partes delas) para os agentes que lucram
com a exploragdo de atividades econdmicas prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente. Ainda, nas palavras de Schoueri (2005, p.44), internalizar as chamadas
externalidades significam “transferir ao mercado, por meio do mecanismo de preco,
aqueles custos, cabendo aos produtores e consumidores decidir, em ultima instancia,
sobre o sucesso ou fracasso de um produto”. Assim, a intervencgao estatal, através da
imposigao de tributos excepcionais, seria um meio para corrigir distorgdes no custeio
das externalidades negativas, ao imputar esses custos, até entdo suportados por toda
a coletividade, ao custo da relagdo econdmica prejudicial.

A utilizacdo de tributos para a correcao de externalidades
negativas, conforme lembram André Folloni (2024, p. 634-635) e José Maria Arruda
de Andrade (2024, p. 75), foi originalmente concebida por Arthur Cecil Pigou, quando

em sua obra The Economics of Welfare, publicada no inicio do século XX, defendeu

4“0 dioxido de carbono é o gas de efeito estufa mais importante na atmosfera, sendo responsavel por
aproximadamente 64% do efeito de aquecimento no clima, principalmente devido a combustao de
combustiveis fosseis e a producdo de cimento” (ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL,
2023).

SEm 2024, entre janeiro e o inicio de dezembro, o Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional empenhou R$ 4,8 bilhdes, para auxiliar municipios afetados por desastres naturais ou pela
escassez no abastecimento de agua (Brasil, 2024).
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uma tributacdo corretiva, de modo a incluir os custos que seriam suportados por
terceiros ao prego da relagdo econémica, os chamados tributos pigouvianos.

Todavia, ha de se destacar uma distingdo da visao dos autores
quanto a finalidade dos impostos pigouvianos, enquanto José Maria de Arruda
Andrade (2024, p. 75) entende que a incidéncia dessa tributagdo regula o nivel de
oferta e demanda ao interferir em decisdes de producao e consumo; André Folloni
(2024, p. 634-635), defende que a internalizagdo de externalidades negativas n&o tem
como designio a indugcdo de comportamento, ou seja, ndo pretende impedir ou
desestimular um comportamento danoso, mas, sim, busca corrigir uma distorgao de
preco, elevando os custos de transagdes prejudiciais.

Destarte, internalizar as externalidades negativas significa
imputar ao fornecedor de bens e servigos prejudiciais a responsabilidade financeira
que lhe cabe, pelos impactos gerados a terceiros nédo diretamente envolvidos com a
relagdo comercial. Desse modo, busca-se corrigir distorgdes nos pregos dos bens ou
servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, os quais inicialmente né&o
englobariam os custos dos efeitos suportados por terceiros estranhos a transagéo
econdmica. Dessa elevacao de custos pode haver alteragao na oferta e demanda, a
depender da prépria op¢cao do mercado em absorver ou repassar tais valores ao
consumidor.

Voltando ao exemplo da venda de embarcacdes e aeronaves, a
Lei Complementar n°® 214/2025 considerou esses produtos prejudiciais ao meio
ambiente (art. 409, §1°, Il). Certamente o legislador ndo pretende desestimular a
venda desses bens, em razdo da importancia da industria naval e aeronautica para o
desenvolvimento econdmico; mas a oneracao desses bens acrescenta as operacdes
comerciais um valor estimado para absor¢do dos danos ambientais resultantes da
atividade econbmica, demonstrando-se que, nessa situagao, o tributo tem como
funcao internalizar custos sociais.

A extrafiscalidade pode se manifestar no IS, também, pela
funcdo de induzir comportamentos, tornando o imposto uma ferramenta para
desestimular as condutas indesejadas (Folloni, 2024, p. 635-636). Para Schoueri
(2005, p. 44) a norma indutora de comportamentos atua no campo da formagao de
vontade do agente econémico, de modo a estimular ou desestimular a realizagc&o de
certas condutas, sem que se caracterize ato ilicito a opgao por agir de modo diverso

daquele pretendido pelo legislador.
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Com a instituicdo do Imposto Seletivo, a LC n°® 214/2025 incluiu
em seu alcance o petréleo (art. 409, §1°, VI). A tributacdo de combustiveis fésseis
busca desestimular os consumidores a consumirem-nos ou substitui-los por outras
matrizes energéticas; ao mesmo tempo, estimula o desenvolvimento tecnoldgico,
incentivando a busca por fontes de energias menos poluidoras e de menor impacto
ambiental. Tem-se, assim, um exemplo em que o legislador busca induzir
comportamentos tanto de forma negativa quanto de forma positiva.

A partir das diferengas entre as duas justificativas para a
tributacédo extrafiscal de comportamentos prejudiciais, conclui-se que uma ou outra
pode estar presente como manifestacdo da extrafiscalidade como finalidade.
Conquanto as duas justificativas possam coexistir (Folloni, 2024, p. 636), parece
demasiadamente restritivo pensar que a extrafiscalidade somente se manifestaria
quando ambas estiverem presentes, uma vez que uma ou outra € suficiente para
caracterizar designio distinto de unicamente arrecadar impostos.

Assim, sob o aspecto da finalidade, a extrafiscalidade do
Imposto Seletivo se manifesta com o fundamento de “internalizar externalidades
negativas” ou de “induzir comportamentos”. E essa dupla possibilidade de justificacdo
que legitima uma regra de competéncia distinta daquela aplicada aos tributos
puramente fiscais, € que exigira, como se vera a seguir, uma constru¢ao igualmente

especifica para os demais critérios da sua regra-matriz de incidéncia.

1.3.2. Extrafiscalidade: regime juridico

A extrafiscalidade, enquanto regime juridico, permite
compreender a estruturacdo de um sistema proprio a partir da introducido da
finalidade. Celso de Barros Correia Neto (2016, p.100) compreende que no plano
constitucional a “finalidade extrafiscal’ acolhida pelo constituinte da ensejo a um
regime juridico tributario — o regime tributario extrafiscal — com algumas
peculiaridades em relagdo ao que se aplica aos demais impostos e tributos em geral”.
Por conseguinte, o Imposto Seletivo tera um regime juridico especifico, justificando-
se, por exemplo, a derrogagao parcial ou total de alguns postulados constitucionais,
especialmente os principios da capacidade contributiva, igualdade e a regressividade.

A capacidade contributiva (art. 145, §1°, CF) determina que o
6nus tributario deve ser distribuido de forma equitativa entre os contribuintes,

mediante a escolha de fatos que revelem manifestagao de riqueza (Carvalho, 2015,
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339-345; Schoueri, p. 281-287; Carrazza, 2012, p. 101-105). Isso significa que a
eleicao de hipoteses tributarias baseadas em fatos economicamente mensuraveis
permite a medicdo da capacidade de contribuir, assegurando a distribuicdo justa
desse 6Onus.

No entanto, uma divisdo da capacidade contributiva se faz
fundamental quando se trata de tributagdo extrafiscal: (i) capacidade contributiva
objetiva ou absoluta; e (ii) capacidade contributiva subjetiva ou relativa. A primeira
retrata a necessidade de o legislador escolher um signo presuntivo de riqueza apto a
ser tributado e, neste sentido, uma vez praticada a conduta reveladora da riqueza,
pode-se realizar a cobranga do tributo; enquanto a segunda diz respeito a fase em
que se determina a intensidade da exacao, buscando estabelecer um equilibrio entre
o montante exigido e o ideal de justica fiscal, impedindo o confisco (Carvalho, 2015,
341-343; Schoueri, p. 282-284).

A distingdo entre capacidade contributiva objetiva e subjetiva
revela-se especialmente relevante nos tributos extrafiscais, pois estes ndo tém como
finalidade o aumento da arrecadacgdo estatal, mas a realizacdo de objetivos de
natureza regulatoria ou interventiva. Nessa perspectiva, a capacidade contributiva ndo
se manifesta no aspecto material da hip6tese de incidéncia — ja que n&o se busca
aferir diretamente a riqueza do contribuinte —, devendo a diferenciagao ocorrer
conforme a finalidade que orienta o tributo (Avila, 2025, p. 178).

Com base na norma extraida do artigo 153, VIII, da Constituicéo,
nota-se que o critério material da hipétese de incidéncia do Imposto Seletivo abrange
operagdes de producio, extracdo, comercializacdo ou importagcdo de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, dai que a sua incidéncia se justifica pela
aspiracao de internalizar os custos dos danos causados a coletividade e/ou
desestimular a realizagao de condutas lesivas a saude ou ao meio ambiente. Logo, a
prejudicialidade a saude ou ao meio ambiente foi eleita como fator de discriminagao
para os contribuintes desse tributo.

Desse modo, o Imposto Seletivo tributa bens ou servigos pelo
dano potencial que produzem, afastando-se da capacidade contributiva objetiva como
medida de comparagao (Camara, 2024). Preserva, entretanto, a dimenséo subjetiva
como limite ao confisco, evitando que a exacao se torne aniquiladora.

O principio da igualdade também sofre impacto na manifestagéo

da extrafiscalidade. Esse principio veda o tratamento desigual a contribuintes que
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estejam em situacao equivalente (art. 150, I, CF). Conforme ensina Paulo De Barros
Carvalho (2015, p. 292-93), a realizag¢ao da igualdade significa que “as pessoas fisicas
ou juridicas, encontrando-se em situagdes econdmicas idénticas, ficardo sujeitas ao
mesmo regime juridico, com as particularidades que |Ihe forem proprias”.

Entretanto, a situacdo econémica — que se traduz na propria
capacidade contributiva — como anteriormente exposto, & ineficaz como medida de
equivaléncia e, por corolario, ineficaz para amoldar um tributo extrafiscal ao principio
da igualdade. André Folloni (2014, p. 207) explica que os tributos extrafiscais n&o se
preocupam com a distribuigdo igualitaria da carga tributaria e, por isso, ndo se aplica
a necessidade de submeter os contribuintes em situacido econémica equivalente ao
mesmo regime tributario.

A extrafiscalidade é utilizada como instrumento para o alcance
de propésitos distintos da aquisicdo de receitas publicas e a legitimacdo desses
objetivos é encontrada em preceitos constitucionais que devem ser garantidos e
realizados pelo Estado (Avila, 2025, p. 178). Nesse sentido, as finalidades do Imposto
Seletivo — internalizar externalidades negativas ou desestimular condutas
relacionadas as operagbes com bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente — devem ser observadas para que esse tributo seja utilizado como meio de
realizagcao dos direitos fundamentais a saude ou ao meio ambiente, e, portanto,
obtenham-se os critérios de diferenciacdo entre os contribuintes a partir do cotejo
entre a finalidade e os direitos constitucionais a serem garantidos.

Nesse contexto, ha um afastamento relativo do principio da
igualdade, e o controle da tributagcdo passa a ser guiado pelo principio da
proporcionalidade, que exige que a medida seja adequada, necessaria e proporcional
em sentido estrito. (Avila, 2025, p. 179). Desse modo, a proporcionalidade é o
instrumento possivel para o controle de constitucionalidade das normas extrafiscais,
devendo ser analisada a partir de trés exames: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade (Folloni; Floriani Neto; Maiolli, 2018, p. 53-54).

Dessa forma, com base nos ensinamentos de Humberto Avila
(2013, p. 184-196), pode-se afirmar que o Imposto Seletivo sera: (i) adequado, quando
permitir a realizagdo de sua finalidade, de modo a privilegiar a protegao dos direitos a
saude e ao meio ambiente; (ii) necessario, quando sua instituicdo se mostre menos
restritiva que outras alternativas a promogéao dos fins pretendidos; e (iii) proporcional,

quando as restricdes aos direitos fundamentais forem adequadas a finalidade que se
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pretende alcangar, em outras palavras, as desvantagens da medida devem ser
compensadas pelos beneficios obtidos na promocéao do fim pretendido.

A analise da proporcionalidade deve ser minuciosamente
realizada em relagdo a cada bem ou servi¢o prejudicial que se pretenda tributar, de
modo que sempre que a tributacdo se mostrar inadequada, desnecessaria ou
desproporcional deve ser imediatamente rechacada.

Por fim, cabe analisar o impacto da extrafiscalidade na aplicacao
do principio da atenuagdo a regressividade. A Emenda Constitucional n® 132/2023
incluiu o art. 145, §4°, na CF, estabelecendo que as altera¢des na legislagao tributaria
devem observar a redugao da regressividade. O sistema é considerado regressivo
quando a carga tributaria é proporcionalmente maior para a populacdo de menor
renda, o0 que ocorre, em especial, com a tributagao sobre o consumo, cujo 6nus tende
a ser transferido ao consumidor final (Buzatto; Cavalcante, 2018, p. 163).

A mesma Emenda Constitucional n°® 132/2023 que inseriu o § 4°
no art. 145 da Constituicdo Federal também instituiu o Imposto Seletivo. Por se tratar
de tributo extrafiscal, sua incidéncia ndo pode ser ampla nem indiscriminada. ara que
preserve a finalidade que |Ihe é prépria, o legislador deve observar os critérios de
adequacao, necessidade e proporcionalidade, selecionando apenas os bens e
servigos prejudiciais que se enquadrem nesses parametros.

Portanto, a prépria estrutura extrafiscal do IS, ao exigir uma
incidéncia estritamente seletiva e controlada pela proporcionalidade, funciona como
um mecanismo inerente de contengao dos seus efeitos sobre a regressividade. Longe
de agravar este problema, um Imposto Seletivo fiel a sua finalidade e aos seus limites
constitucionais se alinha ao novo mandamento do art. 145, §4°, da CF (Folloni, 2024,
p. 632). Contudo, caso o legislador desvirtue essa finalidade, instituindo-o sobre uma
base ampla e indiscriminada, o tributo perdera sua coeréncia sistémica e se tornara

flagrantemente inconstitucional.

1.3.3. Extrafiscalidade: norma juridica

A extrafiscalidade como norma juridica se manifesta no plano
legislativo, influenciando a forma como sera estruturada a regra matriz de incidéncia
tributaria para permitir o delineamento de um tributo que nao se preste apenas para
encher os cofres publicos (Correia Neto, 2016, p. 102). Ou seja, o carater extrafiscal

se manifestara na propria norma tributaria, de modo a permitir que se realizem os
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efeitos externos desejados. No Imposto Seletivo, pode-se afirmar que, tal
manifestacdo se concretizara, especialmente, no critério material da hipotese e no
critério quantitativo.

Como ja afirmado, o critério material da hipotese tributaria, no
caso do Imposto Seletivo, € complexo, sendo insuficiente a existéncia de somente
verbo e complemento no nucleo da descrigao fatica. Exige-se a sua qualificagao,
impondo-se a realizagcdo de uma operagdo econbOmica (producdo, extragao,
comercializagdo ou importagdo) com bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente. Inclui-se, entdo, uma especificidade inexistente em tributos fiscais.

O legislador, assim, deve compreender que a lesividade a saude
ou ao meio ambiente é essencial para a constitucionalidade da norma tributaria, pois
sem essa qualificagdo ndo serdo atingidos os efeitos externos pretendidos. José Maria
de Arruda Andrade (2024, p. 95-96), ao tratar das possiveis materialidades do Imposto
Seletivo, explica que a existéncia de danos a saude ou ao meio ambiente é intrinseca

a constitucionalidade do Imposto Seletivo:

[...] o rol de bens e servigos sujeitos ao seu alcance devem guardar
pertinéncia e coeréncia material com a prejudicialidade do consumo de tais
bens e servicos e, minimamente, agora sim, em termos hermenéutica
histérico-genética, a ideia de que existam prejuizos difusos n&o incluidos no
preco da relagdo de consumo e que seriam relevantes a terceiros
prejudicados.

Para André Folloni (2024, p. 639), a prejudicialidade a saude ou
ao meio ambiente deve ter “potencial evidente, notorio ou metodologicamente
demonstrado” e, como mencionado anteriormente, a extrafiscalidade implica em uma
funcao de selegcédo, de modo a obrigar a eleicdo de apenas poucos bens e servigos
prejudiciais para sofrerem a incidéncia. Entdo, a partir dessas duas acepgdes, pode-
se afirmar, com André Folloni (2024, p. 638), que o Imposto Seletivo s6 deve alcangar
“‘bens e servigos que sejam especial e gravemente prejudiciais a saude e ao meio
ambiente”.

Assim, se por um lado a extrafiscalidade, na formagé&o do critério
material, condiciona o legislador complementar a eleger condutas qualificadas pelos
prejuizos a saude e ao meio ambiente, por outro implica na seletividade das hipoteses
tributarias escolhidas, de modo a n&o desvirtuar a sua finalidade, tornando-o um

tributo meramente arrecadatério. Entdo, a luz da proporcionalidade, “sao os bens e
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servigos mais fortemente prejudiciais aqueles que devem ser selecionados para sofrer
a incidéncia do Imposto Seletivo” (Folloni, 2024, p. 638).

A Lei Complementar n® 214/2025 trouxe a tona a ingeréncia da
extrafiscalidade na norma tributaria. O artigo 409 e o anexo XVII da LC n°® 214/2025,
evidenciam o respeito do legislador ao carater extrafiscal do tributo, ao impor a
incidéncia do Imposto Seletivo apenas poucos bens e servigos relacionados a: (i)
veiculos; (ii) embarcagbes e aeronaves; (iii) produtos fumigenos; (iv) bebidas
alcodlicas; (v) bebidas agucaradas; (vi) bens minerais; (vii) concursos de progndsticos
e fantasy sport.

No consequente tributario, a extrafiscalidade atingira o critério
quantitativo, para condicionar que a base de calculo congregada a aliquota resulte em
um valor a recolher do tributo que, ao mesmo tempo, seja suficiente para atender a
finalidade do Imposto Seletivo (internalizar externalidades negativas e/ou induzir
comportamento) e ndo se mostre tdo elevada a ponto de inviabilizar a atividade
econdmica ou configurar confisco. Revela-se importante medida de analise da
proporcionalidade, permitindo a comparacao entre os fins pretendidos e as restricdes
causadas pela adocao do instrumento tributario extrafiscal.

Além disso, as aliquotas devem refletir o grau de lesividade do
bem ou servigo tributado, de modo a assegurar a coeréncia interna do tributo e a
preservagao de sua finalidade extrafiscal. A gradagédo proporcional entre produtos
mais € menos nocivos impede distor¢gdes que poderiam converter o Imposto Seletivo
em mero instrumento arrecadatorio. Nesse sentido, a aplicagao idéntica de aliquotas
a bens com potenciais lesivos distintos — como bebidas alcodlicas e refrigerantes® —
desconsideraria a diferengca material entre eles e violaria a exigéncia de

proporcionalidade que orienta a estrutura do tributo.

1.3.4. Extrafiscalidade: eficacia
A eficacia é o quarto momento de manifestacdo da fungao
extrafiscal. Com base em Celso de Barros Correia Neto (2016, p. 198), trata-se de, no

6 A aplicagdo de uma mesma aliquota a refrigerantes e bebidas alcodlicas desvirtuaria a fungéo
extrafiscal do tributo, privilegiando a arrecadagdo. Ambos s&o prejudiciais a saude, mas o consumo de
alcool acarreta efeitos que extrapolam a esfera individual, sendo frequentemente associado a acidentes
de transito e episddios de violéncia (Brasil, 2021a, p. 22). Assim, a comercializagdo de bebidas
alcodlicas mostra-se mais danosa do que a de refrigerantes, de modo que a igualdade de aliquotas
desprezaria o potencial lesivo de cada produto.
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plano social e econdmico, “apreciar as consequéncias da norma e sua adequacao em
relagdo aos fins por ela visados”. Refere-se, assim, aos efeitos externos — com
excegdo da arrecadagcdo — resultantes da incidéncia da norma dotada de
extrafiscalidade. Sob uma acepgéao ampla, engloba as consequéncias pretendidas ou
nao pelo legislador; de forma restritiva, apenas os efeitos intencionalmente buscados.

Considerando que o Imposto Seletivo visa proteger e efetivar os
direitos fundamentais a saude e ao meio ambiente, a eficacia social deve orientar as
acgdes do legislador e do Estado apds a sua instituicdo. Isso ocorre porque, diante da
subjetividade e complexidade dessa analise, a impossibilidade de atingir minimamente
qualquer uma das finalidades pretendidas resultara na ineficacia do imposto como
instrumento de indugdo de comportamento ou corregéo de externalidades negativas,
convertendo-o em mera ferramenta arrecadatoria.

Celso de Barros Correia Neto (2016, p. 200) explica que, para
constatar a eficacia social da norma tributaria indutora, € imprescindivel analisar se a
conduta almejada é ou n&o realizada e se produz o resultado esperado. Embora n&o
seja simples verificar a concretizagéo dos efeitos da norma extrafiscal, recomenda-se
a revisdo de sua instituicido sempre que constatada a ineficacia em caracterizar a
extrafiscalidade-finalidade. Nesse sentido, André Folloni (2024, p. 639) sugere que os
efeitos da tributagédo sejam periodicamente avaliados e, caso nao se verifique impacto
extrafiscal relevante, a revogacéo do tributo se torna uma medida necessaria.

Em suma, a extrafiscalidade do Imposto Seletivo se revela em
um ciclo completo: nasce de uma finalidade constitucional de protecéo a saude e ao
meio ambiente; exige um regime juridico que derroga postulados como a capacidade
contributiva; manifesta-se em uma norma cujo critério material € qualificado pela
prejudicialidade, enquanto o critério quantitativo se condiciona a sua finalidade; e se
legitima pela eficacia social que produz. A compreensao integrada dessas quatro
dimensodes é indispensavel para a correta aplicacdo do novo tributo.

E precisamente esse modelo de quatro etapas — cujos
fundamentos tedricos (finalidade, regime juridico, norma juridica e eficacia) acabam
de ser analisados — que servira como o arcaboug¢o metodoldgico para a aplicagéo ao
objeto desta dissertagdo. Assim, o Capitulo 2 se dedicara a demonstrar a finalidade
no caso concreto, ao justificar a prejudicialidade a saude do mercado pornografico
digital. O Capitulo 3, por sua vez, tomara os fundamentos do regime juridico aqui
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estudados como premissa para construir a norma juridica (a proposta de regra-matriz

de incidéncia) e, ao final, analisar sua eficacia social.

1.4. A vedacgao de incidéncia do Imposto Seletivo sobre produgdes artisticas
audiovisuais nacionais

Outra importante limitacdo imposta ao exercicio da competéncia
do Imposto Seletivo é a vedacao de sua incidéncia sobre bens e servigos beneficiados
com a aliquota reduzida (art. 9°, §9°, EC n° 132/2023). O legislador constituinte
derivado estabeleceu um rol de bens e servicos submetidos a tratamento tributario
favorecido, com redugdo de 60% nas aliquotas do IBS e da CBS. Nesse rol,
encontram-se expressamente as produgdes artisticas (art. 9°, §1°, Xll, EC n°
132/2023).

O presente trabalho tem por objeto a anélise da incidéncia do
Imposto Seletivo sobre o mercado pornografico digital. Importa, portanto, verificar se
as produgdes pornograficas estdo compreendidas nessa limitagdo constitucional. O
tratamento tributario diferenciado as produg¢des artisticas e audiovisuais tem como
base o direito fundamental a liberdade de expressao artistica (art. 5°, IX, CF), corolario
do principio da dignidade da pessoa humana.

A compreensdo da arte, contudo, € dindmica e pode variar
conforme a bagagem sociocultural de seu intérprete (Koellreutter, 1999, p. 254-255).
Nesta dissertacdo, adota-se a premissa de que a arte se caracteriza pela capacidade
de produzir experiéncias significativas que transcendem referenciais externos, criando
sentido a partir de sua propria forma. Esse movimento de autonomia da obra nao
apenas amplia o horizonte cultural com novas informagdes, imagens, modelos e
ideias, mas também expressa a dimensao mais ampla do principio criador (poiesis),
entendido como forga que atravessa a realidade em sua totalidade (Ferreira, 2014, p.
311). Tal concepcgado sera adiante contrastada com outros referenciais teoricos,
permitindo situar a arte em dialogo com diferentes tradi¢coes filosodficas e juridicas.

Nesse marco, a expressao artistica protegida deve exprimir a
subjetividade humana ou representar um ideal, garantindo-se a tutela constitucional
mesmo quando incOmoda ou controversa; de modo contrario, obras desprovidas de
valor artistico n&o séo alcangadas por esse direito fundamental (Martins, 2025, p. 124-
125).
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Ademais, a protecao a liberdade de expressao artistica ndo se
esgota no artista, mas abrange todo o processo de produgdo, divulgagao e,
crucialmente, o acesso do publico a obra (Soares, 2023, p. 157-158). Nesse sentido,
se considerada a pornografia como manifestacdo artistica, sua tributagdo pelo IS
poderia ser contestada como uma barreira inconstitucional ao acesso a cultura.

A questao central, portanto, é: a pornografia € uma expressao
artistica? A resposta é complexa, pois a definicdo daquilo que € ou n&o pornografico
€ controversa (Baumel et al., 2019, p. 133).

No campo das artes, discute-se intensamente se a pornografia
pode ser arte (Souza, 2016). A distingdo entre o conteudo artistico e o pornografico
torna-se, assim, uma linha ténue que desafia o aplicador do Direito. Essa dificuldade
tedrica € ampliada por um desafio pratico: a propria industria pornografica moderna,
em sua profissionalizagdo, passou a empregar elementos formais da producgéo
audiovisual. Como documenta a série Brasil Para Maiores (Brasil [...], 2023a), a busca
por maior aceitacdo comercial levou a investimentos em roteiro, cenarios e técnicas
de cinematografia para além do mero registro do ato sexual, levantando o argumento
de que haveria um valor estético agregado.

De forma ainda mais complexa, como aponta Vitéria Ravazio
Pais (2022), o conceito de pornografia pode ser manipulado por agentes sociais e
politicos para atender interesses ideoldgicos. O adjetivo “pornografico”, nesse sentido,
funciona como um rétulo depreciativo usado para desqualificar obras que desafiam
padroes de aceitabilidade social, ao passo que “eréticas” sdo aquelas que, ainda que
explorem a sexualidade, ndo afrontam a moralidade dominante. Essa ambivaléncia
evidencia que a categorizagdo nao € neutra, mas instrumento de exclusdo simbdlica.
No plano juridico, essa auséncia de critérios objetivos tem produzido decisdes frageis,
baseadas mais em moralismos do que em fundamentos juridicos consistentes.

O Supremo Tribunal Federal, em 2014, teve a oportunidade de
delinear um conceito juridico de pornografia frente a liberdade de expressao artistica.
Na ocasiao, discutia-se a possibilidade de limitar a liberdade artistica e de imprensa,
em face do principio do sentimento religioso, apds a revista Playboy (edicao de
agosto/2008) veicular foto de uma modelo nua segurando um rosario, como
representacdo das mulheres de Jorge Amado, retratadas na obra “Gabriela, Cravo e

Canela”. Todavia, ao julgar repercusséo geral no Recurso Extraordinario com Agravo
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790.813 (Brasil, 2014b), embora tenha reputado a questdo constitucional, o Tribunal
Pleno, por maioria, reconheceu a inexisténcia da repercussao geral.

A Abril Comunicagdes S/A, editora responsavel pela publicagao,
havia obtido decis&o favoravel no Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo (TJSP),
o qual entendeu que a vedacgao a censura obstaria impedir a veiculacao da revista.
Analisando-se o acérdao, percebe-se que a Corte paulista apela a argumentos morais
e sociais, sem, contudo, estabelecer critério objetivo; admitindo que a questao "foge
aos estreitos limites da prestagdo jurisdicional em sua motivacao" (S&o Paulo, 2012).
A omissao jurisprudencial em firmar um teste objetivo claro demonstra uma lacuna
que precisa ser preenchida pela doutrina.

A eficacia do Imposto Seletivo sobre o mercado pornografico
digital depende de um critério objetivo que permita a distingdo do conteudo
pornografico — qualificado como prejudicial a saude — da produgao artistica, visto
que esta ultima esta imune a nova exagao, por forgca do art. 9°, §9°, da Emenda
Constitucional n° 132/2023. A mera invocagao de preceitos morais, além de
anacronica, é juridicamente insuficiente para fundar a distingdo e enfrentar o mérito
da controvérsia. Essa lacuna torna imperativa a ado¢ao de um paradigma legal que
ofereca balizas técnicas.

O referencial mais robusto para essa finalidade é o Teste de
Miller, estabelecido pela Suprema Corte dos Estados Unidos (1973) no emblematico
caso Miller v. California. A pertinéncia de sua adogao no ordenamento brasileiro ndo &
meramente tedrica. O proprio STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 898.450
(Tema 838 da repercusséao geral), invocou expressamente o Teste de Miller como um
aporte hermenéutico qualificado, descrevendo seus critérios como seguros (Brasil,
2016).

O Teste de Miller foi concebido para fornecer um padréo juridico
que diferencia o discurso protegido pela liberdade de expressdo da obscenidade
desprotegida, exigindo que a obra, para ser considerada obscena, atenda
cumulativamente a trés pilares: (a) se a pessoa meédia, aplicando os padrdes
contemporaneos da comunidade, consideraria que a obra, analisada como um todo,
apela ao interesse lascivo; (b) se a obra retrata, de forma manifestamente ofensiva,
conduta sexual definida pela legislagao aplicavel; e (c) se a obra, analisada como um
todo, ndo possui sério valor literario, artistico, politico ou cientifico (Estados Unidos,
1973).
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A insisténcia do teste na avaliagdao da obra "como um todo",
aplicada tanto ao primeiro quanto ao terceiro pilar, € sua maior virtude objetiva, pois
impede que uma produgdo artistica legitima seja desqualificada com base em
fragmentos isolados. Quanto ao segundo critério, deve-se considerar que no Brasil
nao ha legislacdo estadual penal, nem tampouco a legislagao federal descreve de
forma taxativa condutas sexuais; desse modo, considerando que se pretende definir
pornografia e ndo ato obsceno, mutatis mutandis a reprodugédo de uma conduta sexual
€ suficiente para satisfazer esse critério. A aplicacao sistematica desses trés pilares
serve de fundamento hermenéutico para delimitar o conceito de pornografia visado
pela presente dissertagao.

O conteudo pornografico digital é funcionalmente desenhado
para atender aos dois primeiros critérios: sua finalidade precipua €, "como um todo",
atrair o interesse lascivo e o faz, invariavelmente, pela descricdo patente de condutas
sexuais. Contudo, é o terceiro critério que o segrega definitivamente da esfera de
protecao destinada a arte.

O conteudo pornografico falha no terceiro pilar justamente
porque, ao ser analisado "como um todo", seu propésito se esgota no primeiro. Nao
ha, no conjunto da obra pornografica, um "sério valor artistico" ou narrativo que
transcenda a fungao de estimular fisiologicamente o espectador. O interesse lascivo
nao € um meio para uma mensagem artistica, politica ou cientifica; ele € o fim em si
mesmo. Dessa forma, o Teste de Miller oferece a ferramenta juridica, objetiva e ja
validada pelo STF, que permite ao legislador tributario e ao intérprete da norma
distinguir, com seguranga juridica, a pornografia — um bem de consumo cuja
finalidade é a excitagdo imediata — da producgao artistica, que, mesmo podendo
conter cenas ofensivas, o faz como parte de um conjunto dotado de "sério valor
artistico".

O fundamento juridico do Teste de Miller (Estados Unidos, 1973),
ao concentrar-se na funcédo da obra e em seu eventual “sério valor artistico”, pode ser
compreendido a luz da estética transcendental de Immanuel Kant (2005). Ainda que
pertencam a tradi¢goes distintas — um critério jurisprudencial pragmatico, de um lado,
e uma teoria filosoéfica transcendental, de outro — ambos compartilham a preocupagao
em separar manifestacbes que cultivam o espirito humano daquelas que apenas

satisfazem impulsos sensoriais imediatos.
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Para Kant, a diferenca decisiva esta no interesse. Quando o
prazer depende do desejo de possuir ou usufruir concretamente o objeto, ele deixa de
ser propriamente estético e transforma-se em satisfagdo ligada a “faculdade da
apeticdo” (Kant, 2005, p. 54). E nesse plano que se encontra o agradavel: aquilo que
agrada aos sentidos e conduz a um gozo imediato (Kant, 2005, p. 50-51). O prazer
aqui ndo nasce de um juizo, mas de uma resposta fisiolégica que encerra o processo
na experiéncia sensorial.

O belo, ao contrario, caracteriza-se por um prazer que
independe de qualquer interesse pratico. O juizo de gosto é contemplativo: nao
importa se o objeto existe ou ndo, o que conta é a forma que desperta uma disposi¢gao
harménica entre imaginagdo e entendimento (Kant, 2005, p. 49, 54, 61). Essa
experiéncia, comunicavel a todos, funda o prazer estético. E nesse dominio que se
situa a produgao artistica constitucionalmente protegida, aquilo que Kant (2005, p.
151) chama de arte bela. Diferentemente da arte agradavel feita apenas para agradar
os sentidos, a arte bela amplia as faculdades do animo e abre espaco para reflexao e
cultivo interior, favorecendo a integragéo criativa dessas faculdades diante da forma
apresentada (Kant, 2005, p. 151).

O motor da arte bela € o génio, que da corpo as chamadas ideias
estéticas (Kant, 2005, p. 153). Essas ideias sao imagens ou representagcdes que
estimulam o pensamento de forma inesgotavel, convidando a interpretagées multiplas
sem se reduzir a um conceito fixo. Elas enriquecem a experiéncia, oferecendo matéria
para a imaginagao e para a razao em conjunto (Kant, 2005, p. 159). A pornografia, no
entanto, ndo apresenta esse tipo de complexidade: sua estrutura € concebida para
provocar estimulo imediato, enquadrando-se na logica da arte agradavel, voltada
exclusivamente ao gozo momentaneo.

Em Kant, o juizo estético ndo se define por uma atitude pratica
do sujeito, mas por uma disposigao contemplativa e desinteressada, distinta do juizo
moral, que é pratico e envolve a vontade (Kant, 2005, p. 68). O belo ndo € uma
qualidade intrinseca do objeto, mas manifesta-se no modo como o sujeito o
contempla, de modo que qualquer objeto, em tese, pode ser apreciado
desinteressadamente. Todavia, ao se transpor essa reflexdo ao plano empirico e
social que interessa a presente dissertacdo, importa considerar a finalidade
predominante para a qual tais bens culturais sdo produzidos e consumidos. A

pornografia, organizada industrialmente para provocar estimulo sensorial imediato,
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nao se orienta a contemplacdo, mas a satisfacao, afastando-se, portanto, da esfera
do juizo estético.

Por essa razao, quando se verifica que o conteudo pornografico
nao mobiliza o juizo de gosto puro, mas apenas a fruigao interessada do agradavel,
conclui-se que ele nao satisfaz o requisito do “sério valor artistico” do Teste de Miller.
A diferenca entre produgéao artistica e pornografica, portanto, ndo decorre de juizo
moral, mas de uma distingdo objetiva entre aquilo que promove cultura e aquilo que
se limita a provocar prazer imediato.

Se o Teste de Miller oferece um paradigma juridico-funcional e
Kant um fundamento filosofico-estético, a critica de Catharine MacKinnon (1996)
adiciona a camada politico-social, argumentando que a distingdo entre arte e
pornografia €, em si, uma falacia juridica que mascara a verdadeira fungéo social do
material.

Para MacKinnon (1996, p. 11), a pornografia ndo deve ser
analisada no eixo da expressdo (fala), mas no eixo da discriminagdo (ato). A falha
central do debate juridico, segundo ela, é tratar a pornografia como se ela meramente
dissesse algo (uma ideia), quando na verdade ela faz algo (subordina). Ela sustenta
que, assim como uma placa "White Only" ndo é uma "ideia" de segregagcdo, mas o
préprio ato de segregacao (MacKinnon, 1996, p. 13), a pornografia € o ato que
materializa relagbes de desigualdade sexual.

A fungdo social da pornografia, portanto, ndo é artistica ou
comunicativa. Seu propésito € ser usada como sexo. MacKinnon (1996, p. 17) é direta
ao afirmar que a fungao do material ndo é de fala, mas de uso: € um dispositivo para
a masturbacgao. Por ser usada como sexo, ela é o préprio ato sexual, ndo uma ideia
sobre ele. Nesta perspectiva, a pornografia ndo é uma ideia que da muito a pensar,
como a arte bela kantiana.

A critica de MacKinnon (1996, p. 87-88) dirige-se especialmente
a excecgao do “seério valor artistico” no Teste de Miller. Para ela, esse critério € falho,
pois qualquer obra pode ser revestida de valor subjetivo pelo intérprete, chegando a
ironizar que, na pratica, o que confere “valor” ao material pornografico é apenas “o
poder de uma erec¢ao”. Na visado da autora, a pornografia ndo € discurso protegido,

mas ato: ndo comunica uma ideia, e sim materializa a “subordinagcdo sexual das
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mulheres”. Essa perspectiva desloca o debate do eixo da liberdade de expressao
para o da igualdade, reforgcando que a pornografia ndo pode ser equiparada a arte.

Assim, sob a 6tica de MacKinnon (1996), a pornografia tem um
propésito fundamentalmente distinto da expresséo artistica. A arte (expresséo)
comunica uma ideia; a pornografia (ato) é a prépria subordinagédo. Ao classificar a
pornografia como um ato de discriminagao sexual, € ndo como uma ideia protegida, o
argumento de MacKinnon oferece um terceiro e crucial fundamento para afastar a
pornografia da protegéo constitucional destinada a produgéo artistica.

Uma vez demonstrado que a pornografia pode ser objetivamente
apartada da producao artistica por um tripé analitico — seja pela sua falha em
demonstrar "sério valor artistico" no paradigma juridico (Teste de Miller), pela sua
funcdo puramente agradavel (interessada) em oposi¢ao ao belo (desinteressado) no
fundamento filosofico (Kant, 2005), ou por seu propdsito social de ato de subordinagéo
em vez de expressdo (MacKinnon, 1996) — torna-se necessario, para os fins desta
dissertacao, firmar o conceito de pornografia que sera adotado para a aplicacéo do
Imposto Seletivo.

Para os fins deste estudo, entende-se por “mercado
pornografico digital” o conjunto de plataformas digitais cuja atividade principal consiste
na disponibilizacdo de conteudo adulto ou cujo acesso predominante pelos usuarios
decorre da busca por materiais de carater pornografico. Considera-se “pornografia”,
aqui, a representacdo explicita de atos sexuais ou praticas de conotacdo sexual,
inclusive a masturbag¢ao, com o objetivo essencial de provocar prazer sexual imediato
em quem consome o conteudo. Essa definicdo delimita o escopo da analise e
diferencia a pornografia de outras manifestagbes audiovisuais que possam conter
cenas de sexo, mas que estdo inseridas em um contexto narrativo, estético ou artistico
mais amplo.

Em regra, pode-se afirmar que esses conteudos nao
representam contribuigdo a cultura. Nas mais diversas plataformas disponiveis, tais
como Xvideos, Pornhub, Onlyfans, o usuario & exposto a uma profusao de conteudos

amadores ou profissionais destinados exclusivamente a satisfazer a libido, sem

7 Embora a critica de MacKinnon tenha como foco a dominagdo masculina sobre as mulheres, sua
l6gica pode ser estendida para compreender a pornografia como a reproducdo de relagbes de
desigualdade em sentido mais amplo, envolvendo também hierarquias de orientagao sexual, ragca ou
classe, especialmente no contexto do mercado pornografico digital contemporaneo.
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exigéncia de que reflitam uma visdo de mundo ou concretizem qualquer ideal distinto
do prazer sexual. O objetivo restringe-se a satisfacdo sexual imediata. Diferenciam-
se, portanto, de cenas de sexo velado ou explicito presentes, por exemplo, em
telenovelas, séries ou filmes, nos quais o conteudo esta inserido em um contexto
narrativo e ndo representa um fim em si mesmo.

Conclui-se, portanto, que a pornografia, enquanto conteudo
produzido e estruturado primordialmente para a satisfacdo da lascivia, ndo se qualifica
como manifestagao artistica, pois sua fungdo se esgota no objetivo de provocar uma
resposta fisioldgica imediata — o0 gozo —, reduzindo-se a um bem de consumo
orientado ao prazer corporal. Diferentemente da arte, que amplia horizontes culturais
e promove experiéncias significativas, a pornografia ndo transcende a excitagéo
sexual, ja que ndo abre espaco para reflexdo, cultivo interior ou pluralidade de
interpretacbes. Afasta-se, assim, da arte constitucionalmente protegida, razao pela
qual nao se beneficia da imunidade prevista no § 9° do art. 9° da EC n°® 132/2023,

sujeitando-se ao Imposto Seletivo.
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2. A PREJUDICIALIDADE A SAUDE COMO JUSTIFICATIVA PARA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO SOBRE O MERCADO
PORNOGRAFICO DIGITAL

2.1. A pornografia digital e seus modelos de negécio

Arevolugao da internet (Tadeu, 2021), intensificada no inicio dos
anos 20008, forgou profundas transformagbes na indlstria pornografica,
especialmente com o langamento, em 2007, do site Pornhub (Pornocracy, 2017;
Pornhub, 2023). Com a ampliagdo da velocidade de conexdo e a popularizagao da
tecnologia digital, tornou-se possivel o envio e a difusdo de imagens e videos
pornograficos em larga escala pela internet. Esse avango redefiniu os padrées de
consumo e iniciou a derrocada do mercado pornografico tradicional, pois o publico
passou a acessar gratuitamente — ou a custos significativamente reduzidos —
conteudos anteriormente comercializados em VHS ou DVD. As plataformas digitais,
inclusive, passaram a piratear e disponibilizar materiais produzidos pelas produtoras
tradicionais, de forma gratuita. (Pornhub, 2023).

No Brasil, a industria pornografica viveu seu auge no inicio do
século XXI, impulsionada pela participacao de celebridades no setor, movimento
iniciado por Alexandre Frota (Brasil [...], 2023a). A dimensao econémica da atividade
pode ser ilustrada pelo valor do primeiro contrato de Alexandre Frota com a produtora
Brasileirinhas, que incluia R$ 500 mil e um apartamento em Moema, bairro nobre de
Sao Paulo, avaliado a época em R$ 200 mil, montante que, atualizado, equivaleria a
aproximadamente R$ 2,5 milhdes (Brasil [...], 2023a).

Entre 2004 e 2009, a produtora Brasileirinhas firmou parcerias
com diversas figuras publicas, como Rita Cadillac e Gretchen. Contudo, a expanséo
dos sites de entretenimento adulto no fim daquela década impactou fortemente o setor
também no Brasil. Muitas produtoras nacionais nao resistiram as transformacodes
impostas pelo novo modelo de distribuicdo, e o mesmo fendmeno atingiu o mercado
editorial, levando ao encerramento de revistas emblematicas, como G Magazine e
Playboy, descontinuadas em 2013 e 2018, respectivamente (Aram, 2024; G1, 2018).

Ainda que diversas produtoras tenham encerrado suas

atividades diante das mudancgas tecnoldgicas, algumas, como a Brasileirinhas,

8 O recorte histérico utilizado, para tratar do mercado de entretenimento adulto online, no presente
trabalho foi o inicio do século XXI, pois a partir desse periodo, com a revolugao da internet, aprofunda-
se o debate sobre os efeitos prejudiciais a saude decorrentes do consumo de pornografia.
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conseguiram manter-se no mercado. Segundo seu atual proprietario, Clayton Nunes,
essa permanéncia se deve a fidelidade de um publico que valoriza producdes
profissionais em detrimento dos conteudos predominantemente amadores oferecidos
pelos tube sites (Brasil [...], 2023b), evidenciando que, para ele, ainda ha espacgo para
formatos mais tradicionais, mesmo em um cenario profundamente digitalizado.

A transigao tecnoldgica inviabilizou os modelos tradicionais da
industria pornografica, como revistas e produtoras, e ndo apenas modificou os canais
de acesso ao conteudo, como também reconfigurou as formas de interagdo dos
usuarios com a pornografia, impactando diretamente as dinamicas de produgao,
difusdo e consumo da pornografia. O avango tecnoldgico e a dindAmica do mundo
digital criaram uma ampla diversidade de formas de compartilhar conteudo
pornografico. A partir da analise de diferentes plataformas, foram identificados ao
menos seis modelos de negdcios desse setor econdmico: (i) tube sites; (ii) plataformas
de produtoras; (iii) conteudo por assinatura direta; (iv) conteudo sob demanda
personalizado; (v) webcamming; (vi) marketplace pornografico.

A velocidade com que se movimenta o mercado digital faz com
que as plataformas passem a agregar outros modelos dentro da sua oferta de
produtos, de modo que, ainda que existam sites que atuem em segmentos
especificos, € comum encontrar mais de um modelo de negdcio dentro da mesma

plataforma.

2.1.1. Tube sites

O principal modelo de mercado pornografico atualmente esta
nos chamados tube sites?, plataformas digitais que funcionam de forma semelhante a
sites de compartilhamento de videos, como o YouTube, permitindo que os usuarios
nao s6 consumam, mas publiquem conteudos pornograficos. No Brasil, em volume de
acessos, destacam-se, nesse modelo de operacao, o Xvideos e o Pornhub'®, os quais
oferecem material profissional e amador, com navegacao facilitada e ampla variedade

tematica.

9 A expressao “tube sites” € amplamente difundida no mercado pornografico para se referir aos sites
pornograficos gratuitos, nos quais é permitido aos usuarios ndo apenas assistir, mas, também, carregar
e compartilhar contetdos (v. Pornocracy, 2017; Pornhub, 2023). Assim, o presente trabalho adota a
utilizagdo da expressdo no mesmo sentido.

10 Segundo levantamento disponivel na plataforma de marketing SEMRUSH, os websites xvideos.com
e pornhub.com estao entre os 20 sites mais acessados do Brasil, sendo os Unicos exclusivamente
dedicados ao conteudo adulto que aparecem no top 20 (Principais [...], 2025b).
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Em regra, os tube sites atuam no modelo freemium??, no qual
disponibilizam conteudo gratuito para atrair audiéncia, reservando fungdes e servigos
premium para assinantes. A disponibilizagao gratuita de conteudo é financiada pela
publicidade. Os anuncios no Xvideos s&o realizados pela plataforma de trafego pago
Traffic Factory, enquanto os espagos publicitarios no Pornhub sao adquiridos através
da TrafficJunky. A primeira agéncia informa que seus anuncios sédo visualizados 6
bilhdes de vezes ao dia (Traffic Factory, [20257]), enquanto a segunda fala em uma
média de 4,63 bilhdes de visualizagdes diarias (TrafficJunky, [20257]).

Para além do faturamento com publicidade, os fube sites
passaram a diversificar sua fonte de renda e muitos deles disponibilizam, também,
servigos de assinatura ou, ainda, permitem que as produtoras e criadores de conteudo
disponibilizem materiais pornograficos mediante pagamento de valores especificos
para determinado video'2.

Entretanto, desde sua disseminagdo, os tube sites causam
diversas polémicas, fomentadas, especialmente, pela industria pornografica
tradicional, substancialmente enfraquecida por esse modelo (Pornocracy, 2017;
Pornhub, 2023). A existéncia de um lado obscuro que permeia essa industria e permite
a disponibilizacado de conteudo sem efetivos mecanismos de controle, inclusive sem a
verificagcdo de quem os publica, foi revelada pelo jornalista Nicholas Kristof (2020,

tradugao nossa), em matéria publicada no The New York Times:

Mas ha outro lado da empresa: seu site esta infestado de videos de estupro.
Ela monetiza estupros de criancas, pornografia de vinganga, videos de
mulheres tomando banho gravados por cAmeras espids, conteudo racista e
misogino e imagens de mulheres sendo asfixiadas em sacos plasticos. Uma
busca por “meninas menores de 18anos” (sem espaco) ou “14anos” leva, em
cada caso, a mais de 100.000 videos. A maioria ndo é de criangas sendo
agredidas, mas muitos sao.

Apos o desaparecimento de uma garota de 15 anos na Flérida, sua méae a
encontrou no Pornhub — em 58 videos de sexo. Agressdes sexuais contra
uma garota de 14 anos da Califérnia foram postadas no Pornhub e

denunciadas as autoridades n&o pela empresa, mas por um colega de classe

1 Vide secao 3.3.1.

12 A titulo exemplificativo o XVIDEOS desenvolveu a plataforma XVIDEOS.RED, onde os usuarios
podem pagar assinatura para conteudos exclusivos, navegar sem anuncios, pagar especificamente
para acessar determinado video.



43

que viu os videos. Em todos os casos, os agressores foram presos pelas
agressbes, mas o Pornhub se livrou da responsabilidade pelo
compartilhamento dos videos e lucrar com eles.

O Pornhub é como o YouTube, pois permite que o publico publique seus
préprios videos. A grande maioria dos 6,8 milhdes de novos videos postados
no site a cada ano provavelmente envolve adultos consentindo, mas muitos
retratam abuso infantil e violéncia ndo consensual. Como é impossivel ter
certeza se um jovem em um video tem 14 ou 18 anos, nem o Pornhub nem

ninguém tem uma ideia clara de quanto contetudo é ilegal.®

A controladora do Pornhub (Aylo Holdings), em 2023, fez acordo
com a justica norte-americana para indenizar as vitimas e evitar um processo por
trafico sexual (AFP, 2023). Ainda que a ampla maioria dos conteudos disponiveis nos
tube sites sejam legais, produzidos de forma consentida e por adultos, esse caso,
evidéncia a despreocupagao com a implantagdo de mecanismos de controle e a
verificacdo dos videos, a fim de garantir que a lucratividade nao seja afetada por

“burocracia’.

2.1.2. Plataformas de produtoras

As plataformas de produtoras representam os sites especificos
das empresas que profissionalmente produzem conteudo adulto e em suas
plataformas, disponibilizam, mediante o pagamento de assinatura, apenas conteudos

por elas produzidos e autorizados'™. Para atrair a audiéncia, € comum que essas

13 Texto original em inglés:

Yet there’s another side of the company: Its site is infested with rape videos. It monetizes child rapes,
revenge pornography, spy cam videos of women showering, racist and misogynist content, and footage
of women being asphyxiated in plastic bags. A search for “girls under18” (no space) or “14yo” leads in
each case to more than 100,000 videos. Most aren’t of children being assaulted, but too many are.
After a 15-year-old girl went missing in Florida, her mother found her on Pornhub — in 58 sex videos.
Sexual assaults on a 14-year-old California girl were posted on Pornhub and were reported to the
authorities not by the company but by a classmate who saw the videos. In each case, offenders were
arrested for the assaults, but Pornhub escaped responsibility for sharing the videos and profiting from
them.

Pornhub is like YouTube in that it allows members of the public to post their own videos. A great majority
of the 6.8 million new videos posted on the site each year probably involve consenting adults, but many
depict child abuse and nonconsensual violence. Because it's impossible to be sure whether a youth in
avideo is 14 or 18, neither Pornhub nor anyone else has a clear idea of how much content is illegal.

14 A propriedade intelectual nessas plataformas, normalmente, estd destacada nos termos de servigo
ou politica de privacidade (quando existentes esses documentos). A titulo exemplificativo, o site
Brasileirinhas (https://www.brasileirinhas.com.br) destaca em seus termos de servigo que “o conteudo,
textos, sons, videos e imagens do Servico sdo de propriedade direta ou indireta da empresa
Brasileirinhas” (Brasileirinhas, 2025), enquanto o site MundoMais (https://www.mundomais.com.br) em
sua politica de privacidade esclarece que “todas as imagens deste site sdo de conteudo original de
produgéao prépria” (Mundomais, [2025]).
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produtoras mantenham canais nos tube sites para divulgar e popularizar seus videos,

0s quais sao disponibilizados em pequenos pedagos ou apenas highlights.

2.1.3. Conteudo por assinatura direta

O modelo de conteudo por assinatura direta se popularizou nos
ultimos anos, especialmente durante a pandemia, e passou a atrair ndao sé muitos
adeptos, mas também diversos produtores de conteudo, os denominados modelos.
Destacam-se nesse nicho as plataformas OnlyFans e o Privacy, as quais permitem a
disponibilizacdo de conteudos produzidos diretamente por usuarios criadores de
conteudo.

A Privacy, por exemplo, identifica-se como uma plataforma que
“permite aos Usuarios Criadores criarem um perfil, fazer upload de fotos e videos em
seu perfil, definir um pregco de assinatura mensal a ser pago por outros Usuarios
Assinantes” (Privacy, [2025]). Portanto, nessas plataformas o usuario criador de
conteudo estabelece o valor da assinatura mensal do seu canal, pode disponibilizar
conteudos previamente gravados, realizar transmissdes ao vivo e conversar com 0s
assinantes por meio de chat privado (onde é possivel negociar pregos de conteudos
exclusivos).

As plataformas, por sua vez, ficam com uma porcentagem do
ganho de cada usuario, as duas mencionadas exigem uma comissdo de 20% do
pagamento total recebido pelos criadores de conteudos (Privacy, [2025]; Onlyfans,
[2025]).

Esse € um dos modelos mais populares no Brasil, atraindo
criadores de conteudos diversificados, como anénimos, influencers, subcelebridades
e atletas. A diversidade de modelos atrai milhdes de usuarios que pagam uma
assinatura para acessar especificamente o conteudo do criador escolhido, sendo este
quem estabelece o prec¢o da assinatura.

Recentemente, tal como no caso Pornhub, o Onlyfans foi
acusado de disponibilizar conteudo relacionado a estupros e trafico sexual (So ef al.,
2024), demonstrando que mesmo as plataformas, nas quais ha, ao menos de forma
aparente, maior controle de verificagdo dos criadores de conteudo, estdo sujeitas a

servirem como meio de praticas criminosas.
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2.1.4. Conteudo sob demanda personalizado

A venda de conteudo personalizado ocorre também nos tube
sites e nas plataformas de conteudo por assinatura direta, onde os criadores de
conteudo, a pedido dos usuarios e mediante remuneracao, produzem fotos e videos
exclusivos. Apesar disso, existem plataformas especializadas em conteudos
personalizados e que ampliam as possibilidades de interagdo com o usuario, tal como
a SexPanther que permite aos usuarios interagirem com os produtores de conteudo
por meio de mensagens diretas (audio e texto), troca de fotos e videos, sexo por
telefone ou videochamadas.

A remuneragdo nesse modelo de negoécio é realizada pelo
usuario que paga um valor, que varia de acordo com o modelo, por cada mensagem,
foto ou video recebido e, também, por cada minuto de ligagdo por telefone ou

videochamada.

2.1.5. Webcamming

Outro nicho do mercado pornografico digital € o webcamming,
introduzido no Brasil a partir de 2002, no qual performers que se utilizam de
transmissdes ao vivo para encenar praticas eroéticas ou sexuais e manter interacoes,
em salas exclusivas ou ndo, com o0s usuarios, mediante remuneragao (Caminhas,
2021, p. 2-3). No Brasil, destaca-se nesse segmento o Camera Prive.

A remuneracdo nestas plataformas esta tradicionalmente
vinculada ao nivel de interagao que o usuario pretende ter e, por exemplo, pode ser o
pagamento por um chat exclusivo ou sala de apresentagao exclusiva, onde o usuario
podera nao so ter acesso ao video, mas pagar pela realizacdo de apresentacgdes e
fetiches para sua satisfagao.

2.1.6. Marketplace pornografico

Os marketplaces pornograficos funcionam como uma loja online
de videos pornograficos, onde qualquer pessoa pode se cadastrar e vender os mais
diversos conteudos, que estdo acessiveis a qualquer usuario mediante o pagamento
do valor estabelecido pelo vendedor. Nessas plataformas, a remuneragdo da
plataforma € oriunda da cobranga de um percentual das vendas realizadas aos
criadores. Como exemplo desse modelo de negdcio, menciona-se a Clips4Sale.
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2.1.7. Dimens&o econémica do mercado pornografico
A anadlise financeira do mercado pornografico digital é
intrinsecamente complexa devido a natureza privada e fragmentada do setor. A
auséncia de padronizagao regulatoria e a multiplicidade de modelos de negdcio
impedem a consolidacao de dados de faturamento que sejam publicos e comparaveis.
Como resultado, as estimativas disponiveis provém majoritariamente de fontes
privadas e estudos pontuais, inviabilizando a criagao de séries historicas consistentes.
Esta pesquisa, ciente dessa limitagado estrutural, baseia-se na analise critica das
fontes acessiveis, ponderando suas variacdes e escopo.
Apesar da dificuldade de se encontrar dados precisos, € uma
industria que movimenta bilhdes de dodlares anualmente. A Transparency Market
Research (2024) estima que o mercado online de entretenimento adulto faturou,
mundialmente, US$ 287,8 bilhdes em 2023, essa cifra bilionaria reflete o enorme
volume de acessos e um imensuravel numero de consumidores. Todo esse potencial
€ demonstrado a partir de alguns dados divulgados pelo Pornhub e Onlyfans, duas
das principais empresas desse mercado:
(i) Pornhub: mais de 36 bilhbes de acessos anuais, para
uma visualizacao de mais de 100 bilhdes de videos por
ano, 0 que equivale a cada pessoa do planeta assistir a
12,5 videos pornograficos anualmente (Pornhub, [2025]).

(i) Onlyfans: 4.634.000 de contas de criadores de conteudo
e 377.456.000 contas de usuarios em 2024; estes
gastaram mais de US$ 7,2 bilhées na plataforma (Fenix
International Limited, 2025).

Os dados divulgados pelo Pornhub (2024) demonstram que o
Brasil foi o sétimo pais que mais acessou essa plataforma em 2024, subindo trés
posicdes em relagdo ao ano anterior, e que os celulares foram utilizados em 93% das
conexdes. Para ilustrar o tamanho desse mercado no Brasil, foi realizado um
levantamento da analise de trafego, obtido junto a plataforma de marketing digital
Semrush, de algumas das principais plataformas acessadas no Brasil (Figura 1):
Xvideos, Pornhub, Onlyfans, Privacy e Camera Prive. Os dados revelam que, entre
janeiro e abril de 2025, essas cinco plataformas somaram mais de 2,7 bilhdes de

acessos no Brasil.
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Figura 1 — Analise de Trafego das principais plataformas pornograficas online no Brasil

Summary

Principais Plataformas Pornograficas Brasil | jan. — abr. de 2025 | @& Brasil Todos os dispositivos

Destino Visitas Visitantes Gnicos Conversao de comp Paginas / Visita Duragdo méd. de visitas Taxa de rejeigao

» xvideos.com 1,7 bid 268,6 mi 4 <0.01 % 1™ 10,8 ¥ 11 :36 ¥ 15,08 %
pornhub.com 9311 mi ¢ 192,9 mi v n/a 83 ¢ 09:53 1 211 % 1
onlyfans.com 58,4 mi ™ 27,9 mi 4 0,05% 1t 31 4 06:16 ¥ 55,58 %

@ privacy.com.br 53,3 mi ™ 19 mi <0.01% 1 54 1 07:21 ¢ 38,69% Vv
cameraprive.col 391 mi 201 mi ¢ n/a 6,3 ¢ 09:36 51,44 % 1™

Fonte: Semrush (2025a).

Hoje, a pornografia pode ser facilmente acessada das mais
diferentes formas, mas, principalmente, esta a quase todo o momento disponivel na
palma da mao do consumidor através dos celulares. A Pornhub (2024) divulgou que,
mundialmente, em 2024, 90,5% dos acessos foram realizados por esses aparelhos. A
facilidade, aliada a falta de controle e regulamentacgéo'®, faz com que o entretenimento
adulto seja consumido ainda na adolescéncia, especificamente aos 12 anos, conforme
revelaram os primeiros dados divulgados da Pesquisa Internacional de Sexualidade,
conduzida pelo Instituto de Psiquiatria do Hospital de Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo (Sanches, 2022).

A preocupacdao € mundial, quanto ao acesso do publico
infantojuvenil a pornografia. A Unido Europeia, em 27 de maio de 2025, anunciou a
abertura de investigagao contra o Pornhub, Xvideos e outros sites de entretenimento
adulto por exposigao de criangas e adolescentes a conteudo pornografico (AFP, 2025).
A Comissao Europeia, 6rgao executivo da Unido Europeia, entendeu que essas
plataformas ndo adotaram controles efetivos de seguranca para impedir que esse
publico acesse tais conteudos inapropriados para sua idade, enquanto a proteg¢ao dos
direitos das criangas é indispensavel para esses servigos (AFP, 2025).

A relagado entre o consumo de pornografia e seus impactos na
saude publica tem se tornado cada vez mais evidente, exigindo uma abordagem
critica por parte do Estado e da sociedade. Diversos estudos da area médica e
psicologica demonstram que o uso excessivo de conteudo adulto pode desencadear

transtornos mentais, vicios comportamentais e desequilibrios emocionais, afetando,

15 Diante da falta de regulamentagao do mercado pornografico digital, o acesso a essas plataformas é
livre e inexiste qualquer verificagdo cadastral do usuério, a maioria sequer exibe um alerta de conteudo
adulto.
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também, a populagdo infantojuvenil. Nesse sentido, a necessidade de medidas
regulatorias, inclusive se utilizando da tributagéo, surge como instrumento legitimo de

intervencgao estatal na promocéo da saude coletiva.

2.2. A pornografia e os seus efeitos na saude humana

N&o faz parte deste trabalho estudar se a pornografia causa ou
nao maleficios a saude humana, uma vez que, por se tratar de tema compreendido
na esfera das ciéncias médica e psicoldgica, a prejudicialidade a saude do consumo
excessivo de conteudo adulto € um pressuposto desta pesquisa. Por outro lado, como
se entende que os efeitos negativos a saude ou ao meio ambiente, de qualquer bem
ou servigo tributado pelo Imposto Seletivo, devem ser cientificamente demonstrados,
€ importante dedicar essa secdo do trabalho a demonstracdo de evidéncias que
sustentam tal pressuposicao.

O consumo de conteudo adulto, conforme dados anteriormente
apresentados, disparou, especialmente em razdo da disseminagao gratuita de
pornografia e do anonimato permitido pelo acesso online, e, em fungao da relevancia
do tema, passou a ser objeto de diversos estudos médicos. Médicos e psicologos do
mundo inteiro tém se voltado a compreender nao sé os efeitos do consumo excessivo
de pornografia na saude fisica e mental, mas, também, quando essa compulsédo pode
ser considerada uma doenca.

Assistir a pornografia ndo € gravemente prejudicial a maioria das
pessoas, mas pode evoluir para um comportamento sexual problematico que, com a
publicagéo da Classificacdo Internacional de Doencas — CID-11"8, pode ser descrito

sob os termos do Transtorno do Comportamento Sexual Compulsivo'” (TCSC). Chen

6 Nos anos 2010, discutiu-se a patologizagdo do comportamento sexual compulsivo (Kraus et al.,
2018), o qual foi efetivamente incluido na 112 Revisao da Classificagédo Internacional de Doengas (CID-
11), publicada em 2022 e prevista para ser implementada no Brasil em 1° de janeiro de 2027 (Brasil,
2025c).

170 transtorno do comportamento sexual compulsivo foi incluido no CID-11 sob o cédigo 6C72 e possui
a seguinte descri¢ao: “Transtorno do comportamento sexual compulsivo é caracterizado por um padrao
persistente de falha em controlar impulsos ou desejos sexuais repetitivos e intensos, resultando em
comportamento sexual repetitivo. Sintomas podem incluir atividades sexuais repetitivas se tornando o
foco central da vida da pessoa a ponto de negligenciar a saude e os cuidados pessoais ou outros
interesses, atividades e responsabilidades; muitos esforcos malsucedidos para reduzir
significativamente o comportamento sexual repetitivo; e comportamento sexual repetitivo continuado
apesar de consequéncias adversas ou da obtengao de pouca ou nenhuma satisfacao através dele. O
padrao de falha em controlar impulsos ou desejos sexuais intensos e o comportamento sexual repetitivo
resultante se manifesta por um longo periodo de tempo (p.ex., 6 meses ou mais) e causa sofrimento
acentuado ou prejuizo significativo na funcionalidade pessoal, familiar, social, educacional, ocupacional
ou em outras areas importantes da funcionalidade. Sofrimento que esta totalmente relacionado a
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e Jiang (2020, tradugao nossa), sobre o uso de pornografia na internet, dizem que
“agora é reconhecido que o envolvimento excessivo em uso de pornografia na internet
(IPU) ou sexo cibernético pode se tornar disfuncional e associado a sintomas de vicio
(e.g., perda de controle, uso compulsivo)”'é.

Esse transtorno afeta a vida do individuo de diversas maneiras,
como, por exemplo, reduzindo sua produtividade, prejudicando seu desempenho
sexual e relacionamentos interpessoais (Prantner et al., 2024). Antons e Brand (2021)
explicam que as pessoas com esse transtorno podem apresentar diversos
comportamentos sintomaticos, mas que existem casos em que o TCSC pode decorrer
de um unico comportamento, tal como o uso problematico de pornografia.

Prantner et al. (2024) investigaram a atividade cerebral durante
exposicdo a pornografia para estabelecer sua relagdo com sintomas de
comportamentos sexuais compulsivos. Segundo essa pesquisa, os dados obtidos
apoiam hipéteses tedricas da semelhanca entre outras condutas viciantes e o
consumo de pornografia, bem como demonstram a associagdo entre o consumo
compulsivo de pornografia, depressao e ansiedade.

Daniel Proenca Feij6 (Feijé; Fraga, 2024) explica que o vicio em
pornografia leva o paciente a autodestruigdo, renunciando a objetivos pessoais em
troca da realizagéo do desejo imediato de usar pornografia. Diego Fraga (Feijo; Fraga,
2024) explana que o uso problematico de pornografia pode ser caracterizado pelo
desejo intenso de acessar o conteudo sexual aliado a redugéo do autocontrole, o que
resulta no comprometimento da vida social, afetiva e ocupacional. Feij6 e Fraga (2024)
destacam, ainda, que o consumo exagerado de pornografia leva a um isolamento
social do individuo, tornando-0 mais propenso a depresséo e a ansiedade.

Em 2014, Kuhn e Gallinat divulgaram uma pesquisa que
associou o0 uso de pornografia a um menor volume de massa cinzenta no cérebro,
embora tenham advertido que, naquele trabalho, ndo era possivel estabelecer uma
relacdo de causa e efeito, ja que a investigagao foi conduzida apenas com um grupo
que relatava uso excessivo de conteudo adulto. Mais recentemente, Shu et al. (2025)

julgamentos e desaprovagdo morais sobre impulsos, desejos ou comportamentos sexuais nao é
suficiente para preencher esse critério” (Organizagao Mundial da Saude, [2022]).

18 Texto original em inglés: “it is now acknowledged that excessive involvement in IPU or cybersex may
become dysfunctional and associated with addiction symptoms (e.g., loss of control, compulsive use)”.
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publicaram uma analise que pode corroborar os resultados obtidos por Kihn e
Gallinat.

Shu et al. (2025) trabalharam com dois grupos, um composto por
pessoas que assistem conteudo adulto com baixa frequéncia (saudavel) e outro por
individuos com vicio em pornografia. Os participantes foram submetidos, antes e apés
o uso de pornografia, ao teste de cores e palavras de Stroop (teste de Stroop'®).

O estudo demonstra que a pornografia afeta a cognigao e a
emogao, mesmo no grupo considerado saudavel, uma vez que ambos os grupos
mostraram uma diminuigdo significativa na precisdo e um aumento no tempo de
reagdo na resolugcdo do teste de Stroop, havendo um declinio maior no grupo
composto por individuos viciados em pornografia. A pesquisa também concluiu que
nesse grupo as ativagdes neurais e fisioldgicas (variagdo de frequéncia cardiaca) se
assemelham aquelas vistas em usuarios de drogas (Shu et al., 2025).

Privara e Bob (2023) entendem que a diversidade de material
pornografico online disponivel permite longos periodos de excitacdo sexual e essa
hiperexposi¢cao pode desequilibrar os sistemas neurais excitatorios e inibitérios. No
contexto do vicio, segundo esses autores, o cérebro pode ndo conseguir mais se
reordenar e, por consequéncia, os sentimentos de satisfagao diminuem, o que leva a
busca por mais estimulos sexuais a partir do conteudo adulto e, por isso, a relacao
sexual com um parceiro real pode nao liberar mais dopamina suficiente para produzir
excitacdo e sustentar a eregao.

Todos os danos causados pelo vicio em pornografia,
especialmente no coértex pré-frontal (Kihn; Gallinat, 2014; Prantner et al., 2024; Shu
et al., 2025), regido responsavel por fungdes de alta complexidade cognitiva, como
organizar comportamentos sociais, controlar impulsos e tomar decisbes (Butman;
Allegri, 2001), fazem com que as conexdes cerebrais retrocedam a um estado mais
juvenil (Barr, 2019).

Contudo, os efeitos da exposicdo a pornografia ndo atingem
apenas adultos, criangas e adolescentes sdo uma populagdo altamente conectada?®

e, portanto, estdo vulneraveis a exposicdo desse conteudo. Yunengsih e Setiawan

19 Segundo o proprio estudo, o teste de Stroop é um teste psicoldgico usado para medir a interferéncia
cognitiva e a capacidade de gerenciar informagodes conflitantes (Shu et al., 2025).

20 A pesquisa TIC Kids Online Brasil (2024) levantou que 93% das criangas e adolescentes do Brasil,
com idade entre 9 e 17 anos, possuem acesso a internet.
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(2021) concluiram que criancas e adolescentes expostos a conteudos sexuais estao
mais suscetiveis a comportamentos sexuais de risco (como sexo desprotegido e
multiplicidade de parceiros), bem como que quanto mais jovem uma pessoa € exposta
a conteudos sexuais, mais cedo se da sua iniciagao sexual.

Diana Cavalcante Miranda de Assis (2024) alerta que os efeitos
do uso de pornografia em adolescentes estdo muitas vezes relacionados a quadros
de depressao, ansiedade e baixa autoestima. O consumo de conteudos sexuais
também influencia os jovens a adotarem um comportamento sexual de risco e, ao
reproduzir aquilo a que assistiram, praticar sexo sem protecao, elevando as chances
de contrair infeccbes sexualmente transmissiveis ou enfrentar parentalidade
indesejada.

A multiplicidade tanto de plataformas digitais, quanto dos meios
para acessa-las, dificulta o controle por parte dos pais ou responsaveis. Ademais,
mesmo quando uma crianga ou adolescente ndo possuir as ferramentas para acessar
conteudo sexual, podera fazé-lo com a ajuda de um colega ou, ainda, ser exposto
involuntariamente.

Para além de todos os efeitos a saude mental do consumidor, a
pornografia esta relacionada a outros problemas de saude e seguranga publica.
Conforme mencionado, a falta de controle por parte das plataformas acerca dos
materiais por elas divulgados resulta na disponibilizagdo de material relacionado a
violéncia e trafico sexual (Pornocracy, 2017; Pornhub, 2023). Entretanto, muitos casos
sequer chegam a ser divulgados, ficam entre quatro paredes; sdo casos de estupro
marital, onde homens, influenciados pelo vicio em pornografia e com o desejo de
trazer o roteiro que estdo acostumados a ver nas telas para a vida real, forcam
cbnjuges a manter atividades sexuais sem o devido consentimento (Ohana, 2021;
Mori, 2024).

A respeito do cometimento de praticas abusivas, Diana
Cavalcante Miranda de Assis (2024) lembra que adolescentes podem ser

negativamente influenciados por conteudos sexuais:

O consumo de pornografia também é capaz de moldar negativamente a
compreensao e as expectativas sobre consentimento e respeito mutuo em
relagdes sexuais. Isso é critico, pois pode contribuir para comportamentos de
asseédio e abuso, desrespeitando a integridade e os limites de parceiros e
parceiras. Estudos como o de Richards e Barker (2022) enfatizam que tais
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distorcbes podem perpetuar ciclos de violéncia sexual e deteriorar a
qualidade das relagées interpessoais ao longo da vida.

Os estudos realizados ao longo dos ultimos anos comprovam
que os efeitos deletérios do uso da pornografia a saude sao relevantes, especialmente
no que se refere a saude mental. Igualmente, evidenciam que esses maleficios ndo
se restringem a adultos com mais de 18 anos, ja que a populagao infantojuvenil é
suscetivel a acessar esse tipo de material, seja pela facilidade em acessar plataformas
pornograficas digitais ou através da exposigcao involuntaria. Ha que se considerar,
ainda, a existéncia de consequéncias negativas que atingem terceiros que sequer
precisam consumir conteudo adulto.

O Estado nao pode se omitir a esse problema ou tampouco
subestimar seus efeitos. Deve a atuacao estatal buscar mecanismos de mitigagcao do
problema, mediante acdes intersetoriais que envolvam saude, assisténcia social,
seguranga publica e, inclusive, a tributagcdo. Nesse sentido, o Imposto Seletivo pode
ser ferramenta adequada para auxiliar na busca pela redugao dos efeitos nocivos do
uso excessivo de conteudo adulto, mas para isso, considerando os prejuizos a saude
demonstrados, € imprescindivel, a luz do direito fundamental a saude, investigar se
os servicos de oferta de conteudos sexuais em plataformas digitais podem ser

tributados por este novo imposto.

2.3. Odireito fundamental a saude como critério delimitador da prejudicialidade
no Imposto Seletivo

A definicdo de quais bens e servigos podem ser “prejudiciais a
saude”, para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, exige a compreensao, segundo a
Constituigdo, da definicdo de saude, para que se extraia do plano constitucional a
delimitacdo a que esta submetido o legislador complementar no exercicio da
competéncia tributaria.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar a saude como um
direito social fundamental (Franco Filho, 2017). Desde sua redacao original, o artigo
6° concedeu essa posicdo a saude e, como um direito fundamental, de acesso
universal, esta umbilicalmente ligada ao direito a vida (Fiorillo; Fiorillo, 2023, p. 460).

A saude, conforme determina o artigo 196 da Constituicao, ndo
abrange somente a cura, mas, também, a “reducao do risco de doencgas” e “servigos

para sua promocao, protecio e recuperagao”. Com isso, a Carta de 1988 introduziu
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uma concepc¢ao ampliada desse direito fundamental, que nao se limita a auséncia de
doencgas, mas compreende um conjunto de condi¢des indispensaveis ao bem-estar
integral do individuo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que esse direito fundamental
alcanga a promogao, prevengao e cura de doengas (Sarlet; Figueiredo, 2018) e, desse
modo, esta intrinsecamente ligado ao conceito de saude expresso na Constituicao da
Organizagao Mundial da Saude que a define como “um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermidade™' (OMS,
[2005]).

Sob essa oOtica, a saude depende de diversos fatores
socioeconémicos, ambientais e culturais, exigindo politicas publicas abrangentes e
intersetoriais que promovam nao apenas o tratamento de patologias, mas sobretudo
a prevengao e a promogao de condigdes de vida dignas. Sueli Gandolfi Dallari (2008,
p. 12) afirma que “a saude depende, entdo, ao mesmo tempo, de caracteristicas
individuais, fisicas e psicolégicas, mas, também, do ambiente social e econdémico,
tanto daquele mais proximo das pessoas, quanto daquele que condiciona a vida dos
Estados”, ja que fatores extrinsecos (econdmicos, ambientais e sociopoliticos) estao
relacionados a ocorréncia de doencas e, por isso, o individuo ndo pode ser o Unico
responsavel por sua saude, demandando sempre a atuag¢ao do Estado.

Segundo Fiorillo e Fiorillo (2023, p. 463), com base no conceito
estabelecido pela Organizagdo Mundial de Saude, a saude deve ser compreendida
de forma ampla, como um estado completo de bem-estar que abrange multiplas
dimensdes da vida humana. Para os autores, esse estado integra cinco elementos
fundamentais: (i) bem-estar fisico; (ii) bem-estar mental; (iii) bem-estar social; (iv)
auséncia de doengas; e (v) auséncia de enfermidades. Os autores destacam que tais
elementos se interrelacionam e reforcam uma concepcao de saude que extrapola a
simples inexisténcia de patologia, incorporando aspectos emocionais, relacionais e

ambientais como essenciais para uma vida digna e equilibrada:

Referidos elementos, por via de consequéncia, indicam o contetido normativo
do direito constitucional assegurado a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais (Art.5°) podendo-se adotar a seguinte conclusdo: interpretado com
fundamento nos principios fundamentais de nossa Constituicao Federal (arts.
1° a 4), o conceito juridico constitucional de saude, como direito

21 Tradugao livre do seguinte texto extraido do preambulo de Constituicdo da OMS: “Health is a state
of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity”.
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metaindividual de indole fundamentalmente social (arts. 5° e 6°da CF),
assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 1°, lll, e 5°)
o conteudo dos cinco elementos anteriormente descritos (estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, além de auséncia de afecgdes e
enfermidades) vinculado ao dever do Estado de reduzir o risco de doencga e
de outros agravos, bem como o de prestar servigos para a promogao,
protecao e recuperagao da saude mediante politicas sociais e econdmicas
(Estado fornecedor) a serem realizadas no ambito da organizacdo da
comunidade, com particular destaque para a tutela juridica dos habitantes das
nossas cidades, as cidades do Brasil (tutela juridica da saude em face do
meio ambiente artificial).

Destarte, ndo cabe ao Estado limitar sua atuacdo a mera oferta
de tratamentos para doengas ja instaladas, pois tal postura revela-se reducionista e
incompativel com a concepcdo ampliada de saude adotada pelo ordenamento
constitucional. A efetivacdo do direito a saude exige a implementagao de politicas
publicas integradas de promocgao, prevencao, protecdo e recuperagao dos bem-
estares fisico, mental e social. Mais do que garantir a auséncia de enfermidades, trata-
se de minimizar riscos, promover ambientes saudaveis e melhorar a qualidade de vida
da populacdo como um todo.

Nesse contexto, Sarlet e Figueiredo (2018) sugerem ser
adequado tratar o direito a saude como “direito a protecdo e promogao da saude” e
compreendem que esse direito se manifesta de trés formas:

(1) Cura: garante ao individuo o acesso ao tratamento para
obtencao da cura de uma afecg¢ao ou, sendo essa impossivel,
melhorar sua qualidade de vida;

(2) Prevencéo: estabelece a obrigagdo do Estado adotar
medidas que impeg¢am a ocorréncia de doengas ou danos a
saude, protegendo a saude e reduzindo o risco de doengas.

(3) Promogao: agdes que proporcionem melhores condi¢des de
vida e saude a populacéo.

Saude significa, portanto, harmonizar as condi¢gbes de vida do
individuo com o contexto que o envolve, sem desconsiderar que o minimo existencial
vai além da simples manutenc¢&o da vida fisica e garantindo meios que permitam uma
existéncia com dignidade e bem-estar (Sarlet; Figueiredo, 2018), assegurando
condigdes que possibilitem o pleno desenvolvimento humano, em suas dimensdes
fisica, psiquica e social.

Com base nessa perspectiva, compreende-se que o direito a

saude esta intrinsecamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana,
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consagrado no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal. Assegurar tal direito
transcende o simples cumprimento de uma norma juridica: trata-se de um
compromisso ético e social que reflete o valor central da dignidade na ordem
constitucional. Cabe ao Estado implementar politicas publicas que garantam n&o
apenas 0 acesso a servicos de saude, mas também a promog¢ao de condi¢cdes sociais
adequadas para uma vida saudavel. Isso inclui acbes preventivas, educativas e
estruturais voltadas a redugao dos fatores de risco a saude.

A omissao estatal nesse dever compromete os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, configurando uma afronta direta ao pacto
constitucional que assegura os direitos sociais fundamentais. Assim, a articulagéo
entre o direito a saude e a dignidade da pessoa humana demanda uma atuagéo
publica comprometida com a transformacgao das estruturas sociais excludentes e com
a promogao de uma vida verdadeiramente digna para todos os cidadaos.

O direito a saude possui uma natureza multifacetada que vai
muito além de garantir a sobrevivéncia das pessoas, materializando-se de diferentes
formas. O Estado??, consoante preceitua o artigo 196 da Constituicdo, deve adotar
medidas amplas e integradas, mobilizando politicas publicas eficazes que alcancem
todas as dimensdes desse direito fundamental — da prevencao a reabilitacdo, da
promogao de ambientes saudaveis a redugao das desigualdades sociais. Efetivar o
direito a saude significa, desse modo, garantir que cada pessoa tenha condigdes reais
de viver com dignidade, em equilibrio fisico, mental, ambiental e social.

O Imposto Seletivo, conforme delineado pelo legislador
constituinte derivado, tem como um de seus objetivos tutelar esse direito fundamental,
ao estabelecer, que sua incidéncia deve recair sobre bens e servigos “prejudiciais a
saude” (art. 153, VIII, CF). Trata-se, portanto, de um tributo orientado por finalidades
extrafiscais, cuja razdo de ser esta diretamente ligada a redugédo do consumo de
produtos ou servicos potencialmente nocivos. Essa concepg¢édo aproxima o Imposto
Seletivo brasileiro da I6gica dos chamados “tributos saudaveis”, conforme explica José
Maria Arruda de Andrade (2024, p. 78):

Trata-se da aplicagao das ideias relacionadas a sin taxes em um universo
mais restrito, em que o pecado € a ingestdo de produtos ndo saudaveis, em

22 Ao estabelecer que a saude é dever do Estado, o texto constitucional estabelece que essa é uma
responsabilidade de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) (Dallari,
2008, p.15; Mendes; Branco, 2023, p. 1195).
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virtude de sua relagcdo com doengas ndo transmissiveis. Nesse caso, a
tributacao visa a redugdo do consumo de produtos nocivos a saude e a
arrecadacao para o custeio de politicas de enfrentamento.

No mesmo sentido, a Organizacado Mundial da Saude ([2025])
explica que a tributagado saudavel alcanga produtos nocivos a saude e ressalta que
“‘esses impostos sdo considerados politicas vantajosas para todos, pois salvam vidas
e previnem doencas e, a0 mesmo tempo, promovem a equidade em saude e
mobilizam receitas para o orgamento geral”?3.

Nesse sentido, lembrando ser possivel a coexisténcia da
extrafiscalidade com o carater fiscal do tributo, a receita oriunda do Imposto Seletivo
€ relevante para a sua utilizagdo como fomentador de politicas preventivas de saude
publica. Isto porque, com a promulgagao da Constituicao de 1988, foi criado o Sistema
Unico de Saude, regulamentado pela Lei n° 8.080/90, o qual, segundo o §1° do artigo
198 da Constituicdo, é financiado “com recursos do orgamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Logo, € necessario considerar que o consumo de bens e
servicos nocivos a saude, a longo prazo, impde encargos ao Sistema Unico de Satde
(SUS) pela exigéncia de recursos publicos, para o tratamento das doengas
decorrentes do consumo prejudicial, e o custeio dessa sobrecarga no sistema publico
de saude € compartilhado por todos os contribuintes. Entdo, mesmo sem ter sua
receita vinculada, o Imposto Seletivo contribuira para a arrecadacgao tributaria e, em
razao das regras de reparticdo de receitas (art. 159, CF), com o aumento da
arrecadagao, podera auxiliar com o custeio do SUS em todos os niveis de governo
(Castr; Veloso Neto; Bernardes, 2025, p. 56).

Assim, ainda que a fiscalidade nédo seja o objeto precipuo do
Imposto Seletivo sera importante para ajudar a manter o sistema. Todavia, desde logo
adianta-se, quando se fala no efeito de internalizar externalidade negativas a
arrecadacao pode ser uma métrica utilizada para verificar a eficacia do IS, mas,
entende-se que, a partir desse ponto de vista, ele se revelara eficaz somente se

demonstrado que os recursos arrecadados a partir de determinada hipétese estao

28 Tradugao livre do seguinte trecho extraido da pagina destinada a tributagdo saudavel acessivel no
website da OMS ([2025]): “These taxes are considered win-win-win policies because they save lives
and prevent disease while advancing health equity and mobilising revenue for the general budget”.
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sendo utilizados para combater os efeitos prejudiciais decorrentes daquela
materialidade especifica.

Feitas essas consideragdes, precisa-se compreender o
significado da expressao “prejudiciais a saude”, presente na regra de competéncia do
Imposto Seletivo. Parte-se, entdo, da compreensao do termo “prejudicial”’, definido
pelo dicionario Houaiss (Prejudicial, [2025]) como aquilo “que causa danos”, que é
“nocivo”. Essa acepgao, aliada ao conceito de saude previamente demonstrado,
revela a amplitude de bens ou servigos passiveis de incidéncia pelo Imposto Seletivo.

A prejudicialidade, esta intimamente ligada ao carater extrafiscal
do tributo, uma vez que nao se limita as consequéncias negativas impostas ao
consumidor, mas exige que terceiros, ndo envolvidos na operagéo, sejam afetados.
Neste sentido, José Maria Arruda de Andrade (2024, p. 96) explica que a
prejudicialidade no consumo de bens e servigos deve guardar pertinéncia com “a ideia
de que existam prejuizos difusos nao incluidos no prego da relagédo de consumo e que
seriam relevantes a terceiros prejudicados”. Assim, a interpretacdo do termo
'prejudicial' deve considerar ndo apenas os impactos diretos ao organismo humano
do consumidor, mas também os efeitos indiretos que esses produtos geram sobre o
meio social, ambiental e econémico.

A saude, como bem juridico constitucionalmente protegido,
demanda uma leitura ampliada que contemple os determinantes sociais, os custos
sistémicos e a promogao de ambientes saudaveis, coerente com o principio da
dignidade da pessoa humana. Mesmo em trabalhos centrados exclusivamente na
saude, é oportuno reconhecer que ela se conecta com fatores ambientais e sociais
que contribuem para o adoecimento coletivo.

Pode-se dizer, desse modo, que a prejudicialidade deve se
manifestar de duas maneiras: imediatamente, causando danos a saude do usuario do
bem ou servigo prejudicial, e mediatamente, prejudicando terceiros nao envolvidos na
relacdo de consumo. No primeiro caso, deve ser atingida de forma negativa a saude
do consumidor, ja no segundo as consequéncias nao se limitam somente a saude (até
porque toda doenga tem o potencial de sobrecarregar o sistema publico de saude, o
que, consequentemente, lesa a saude publica), mas afetam, também, outros aspectos
da vida do individuo que envolvem terceiros, como as relagdes sociais, produtividade

profissional e relacionamentos afetivos.
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Compete ao legislador complementar selecionar os bens e
servigos prejudiciais a saude que serao tributados pelo IS, mas, sabe-se que ha certa
discricionariedade nessa atividade e que, conforme José Maria Arruda de Andrade
(2024, p. 96), o texto constitucional ndo parece exigir um teste de externalidades
negativas. Contudo, o exercicio dessa competéncia n&o prescinde de
responsabilidade e técnica: a escolha do que sera considerado prejudicial deve ser
razoavel, proporcional e respaldada em elementos cientificos, sob pena de desvio de
finalidade ou indevida ampliacdo do alcance do tributo.

Assim, ao se adotar uma compreensido ampla da ideia de
prejudicialidade, entende-se que o legislador, além de constatar os efeitos nocivos a
saude individual e coletiva, também deve considerar os impactos negativos indiretos
sobre terceiros, como elemento justificante da intervengao tributaria, sempre
respaldado em dados técnico-cientificos.

A busca por prejudicialidades alheias aos danos causados
imediatamente a saude do consumidor do bem ou servigo prejudicial, ndo esta
dissociada da interpretacéo teleoldgica da norma constitucional, na medida em que a
protecdo a saude ndo se limita a manutencdo da integridade fisica e mental do
individuo, “mas deve assegurar os demais aspectos que estejam ligados ao
autorreconhecimento do ser humano em sociedade” (Castr; Veloso Neto; Bernardes,
2025, p. 58). No mesmo sentido, Fiorillo e Fiorillo (2023, p. 460) explicam que a saude
publica “se estende praticamente a todos os campos que concernem, de perto ou de
longe, a saude de um individuo concebido unicamente como membro da coletividade”.

Tratando-se dos efeitos imediatos da prejudicialidade, deve-se
observar os contornos do direito a saude, de modo que esse conceito nao esta ligado
unicamente a existéncia da doenga (ou de forma negativa a sua auséncia), deve
observar, também, a prevencgao e a promocao de medidas de melhorias da qualidade
de vida da populagao. Por isso, para que se considere um bem ou servigo prejudicial
a saude nao ha necessidade de que ele adoecga todos os seus consumidores, basta
gue o seu consumo tenha potencial para trazer consequéncias negativas a saude dos
usuarios.

Porém, o carater prejudicial imediato deve ser devidamente
demonstrado por estudos cientificos, conforme leciona André Folloni (2024, p. 638-
639):
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O especial e grave carater prejudicial a saide e ao meio ambiente dos
bens e servigos objeto de tributagdo via Imposto Seletivo deve ser notério ou
cientificamente incontroverso. Nao € admissivel a incidéncia desse imposto
sobre atividades que se supde sejam prejudiciais, mas cuja prejudicialidade
nao seja demonstrada, notdria ou incontroversa.

O carater incontroverso, contudo, nao pode ser levado as ultimas
consequéncias, exigindo sempre unanimidade. Se assim fosse, bastaria a
existéncia de uma unica pesquisa publicada, questionando a prejudicialidade,
para inviabilizar a tributagdo. Portanto, deve ser admitida a tributagdo desde
que haja amplo e sedimentado consenso cientifico a respeito da
prejudicialidade daqueles bens e servicos, ainda que exista pontual
divergéncia ou questionamento.

Ainda que Folloni (2024) reconheg¢a que a notoriedade dos
efeitos nocivos de determinados bens ou servigos possa justificar a aplicacédo do
Imposto Seletivo, isso ndo equivale a admitir sua incidéncia sem qualquer respaldo
técnico-cientifico. A nogao de notoriedade, nesse contexto, implica que, mesmo na
auséncia de estudos especificos sobre determinado produto, deve haver base
cientifica consolidada sobre seus componentes ou sobre produtos analogos, cuja
prejudicialidade a saude ou ao meio ambiente ja foi amplamente comprovada. Assim,
nao se mostra razoavel exigir comprovacao individualizada para cada mercadoria com
adicao de agucar, por exemplo, uma vez que os impactos negativos dessa substancia
na saude humana sdo amplamente documentados e reconhecidos na literatura
cientifica.

No mesmo sentido, José Maria Arruda de Andrade (2024, p. 96)

defende a necessidade de comprovagao dos efeitos negativos a saude:

A exigéncia de demonstracao, contudo, de que o Imposto Seletivo somente
possa ser criado e incidir sobre bens e servicos cujo consumo seja
francamente prejudicial a saude e ao meio ambiente esta positivada e
vinculante, condicionando o legislador complementar e o Judiciario. No caso
de abuso semantico, por parte do legislador complementar, havera potencial
desafio de fixagao e determinacdo de sentido da autorizagdo material da
regra de competéncia constitucional, no ambito do controle de
constitucionalidade.

A unanimidade nos resultados dos dados técnicos ¢é
prescindivel, desde que haja amplo e sedimentado conhecimento cientifico apontando
os efeitos nocivos a saude proporcionados pelo consumo do bem ou servico que se
pretende tributar via Imposto Seletivo. Por outro lado, sem a existéncia de
embasamento cientifico consolidado, ainda que indireto nos casos em que o legislador

se valha da notoriedade, a tributacdo por esse imposto sera manifestamente
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inconstitucional. A imprescindibilidade de robustez cientifica quanto a prejudicialidade

€ o principal contrapeso para abusos do legislador.

2.4. Os servigos de oferta de conteudos pornograficos por plataformas digitais
e a prejudicialidade a saude

A fundamentacido precedente, ao delinear o panorama fatico-
cientifico dos impactos associados ao consumo de pornografia digital e o arcabougo
juridico-constitucional do direito a saude e da tributacdo seletiva, permite agora
demonstrar, com rigor técnico, a tese central deste capitulo: a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre os servigos de oferta de conteudo pornografico por plataformas digitais
nao se pauta em moralismos ou preferéncias legislativas, mas representa a
subsuncao estrita de um fato social complexo a materialidade da norma tributaria
extrafiscal, delineada pelo art. 153, VIII, da Constituicdo Federal.

A anadlise se desdobra na verificagdo da “prejudicialidade a
saude”, requisito indispensavel para a incidéncia do tributo, que se manifesta em duas
dimensdes complementares: uma imediata, que alcanga diretamente o consumidor, e
outra mediata, que se traduz em externalidades negativas impostas a terceiros e a
coletividade.

No que se refere a prejudicialidade imediata, as evidéncias
apresentadas na secado 2.2 sao consistentes e robustas. A literatura cientifica
demonstra que o consumo problematico de pornografia esta associado a alteragdes
cognitivas, comprometimento emocional e impactos sociais relevantes. Pesquisas
recentes identificam correlagdbes com ansiedade, depressao, isolamento social e
sintomas de vicio (Prantner et al., 2024; Antons; Brand, 2021; Shu et al., 2025). O
Transtorno do Comportamento Sexual Compulsivo, reconhecido pela CID-11, ilustra
esse quadro: trata-se de um transtorno de espectro, caracterizado por padrdes
persistentes de impulsos e comportamentos sexuais de dificil controle, nos quais o
consumo exacerbado de pornografia figura como um dos fendtipos mais
frequentemente associado ao TCSC (Feijo; Fraga, 2024).

A dimensédo mediata da prejudicialidade revela-se ainda mais
contundente para a fungao extrafiscal do tributo. Os custos sociais gerados por essa
atividade nao sao internalizados pelas plataformas nem pelos usuarios. A sobrecarga
do Sistema Unico de Saude para tratamento dos agravos associados, os danos &

saude de vitimas violéncia ou da veiculagdo de materiais ndo consensuais e, de modo
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proeminente, o dano psicossocial a populagédo infantojuvenil — exposta, de forma
precoce e sem barreiras efetivas, a conteudos que distorcem a compreensao sobre
consentimento e sexualidade — representam prejuizos difusos absorvidos por toda a
sociedade (Assis, 2024; Yunengsih; Setiawan, 2021). Conforme leciona José Maria
Arruda de Andrade (2024), esses custos nao precificados constituem o nucleo
justificativo da intervencgao estatal por meio do Imposto Seletivo.

Importa salientar que o tributo n&o incide sobre a pornografia
como conceito abstrato, mas sobre o servigo de disponibilizacdo massificada
promovido pelas plataformas digitais, independentemente de adotarem modelos
gratuitos, pagos ou hibridos. Esses agentes nado se limitam a hospedar conteudos;
organizam, promovem e potencializam seu consumo por meio de algoritmos,
interatividade, oferta ilimitada e, em muitos casos, pela propria gratuidade parcial dos
conteudos, utilizada como estratégia de ampliacéo de alcance. E essa prestacéo de
servigo digital, e ndo o conteudo isolado, que representa o nexo causal direto entre a
massificagdo do consumo, a amplificagado dos danos e a geragéo das externalidades.

Conclui-se, assim, que os servigos digitais de oferta de conteudo
pornografico subsomem-se com precisao a materialidade do Imposto Seletivo prevista
no art. 153, VIIl, CF. Nesse contexto, a intervencdo estatal atende ao dever
constitucional de proteger a saude coletiva (art. 196, CF) e regular mercados
potencialmente nocivos, operando predominantemente por meio de sua funcao
extrafiscal, sem deixar de contribuir, de forma indireta e acessoéria, para o
financiamento de politicas publicas de saude. Trata-se de uma resposta proporcional,
tecnicamente fundamentada e baseada em evidéncias, que afasta juizos morais e se

ancora na legitimidade constitucional da tutela da saude e da mitigagdo de riscos.
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3. O MERCADO PORNOGRAFICO DIGITAL E OS DESAFIOS PARA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO SELETIVO
3.1. A Economia Digital e a (In)suficiéncia dos Modelos Tributarios Tradicionais

A transformacéo tecnolégica deu inicio ao que se chama de 42
Revolugdo Industrial, ou Industria 4.0 (Franco Junior; Santana, 2023, p. 409),
fendmeno que reconfigurou as dindmicas sociais e econdmicas em escala global,
atingindo diretamente o setor de entretenimento adulto. Essa mudanga estrutural
também impactou a relagao entre esse mercado e a administracao tributaria. Se, por
um lado, a circulacéo fisica de produtos possibilitava a incidéncia de tributos sobre a
renda, bens e servigos, por outro, a virtualizacdo da atividade cria obstaculos
significativos a concretizagao da relagao juridico-tributaria, exigindo novas estratégias
de conformacao no ambiente digital.

A economia digital suprime barreiras territoriais, permitindo que
plataformas operem simultaneamente em diversos paises, muitas vezes sem possuir
qualquer estrutura fisica. Soma-se a isso a adog¢ao de solugbes de computacdo em
nuvem, que eliminam a dimensé&o territorial dos empreendimentos ao desvincular
dados e servicos de uma jurisdicdo especifica. Assim, ainda que permanegam
acessiveis globalmente e em tempo real, os conteudos passam a existir fora de um
espaco fisico definido e, em muitos casos, alheios a uma soberania nacional (Correia
Neto; Afonso; Fuck, 2020, p.34).

Nessas condigdes, empresas atuantes nesse setor
frequentemente adotam estratégias de planejamento tributario internacional,
transferindo lucros para jurisdi¢des de baixa ou nula tributagdo. Essa pratica, tipica
dos casos de erosao de bases tributarias e deslocamento de lucros, que motivaram o
Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) >4, permite que se afastem da
incidéncia de tributos sobre a renda nos paises onde, de fato, mantém relagdes
econdmicas substanciais com usuarios e consumidores (Franco Junior; Santana,
2023, p. 412; Correia Neto; Afonso; Fuck, 2020, p. 34).

No caso do mercado pornografico digital, houve a consolidagéo
da comercializagao de bens digitais, de natureza intangivel, o que levou a dispersao
dos agentes produtores e a atuagao globalizada das plataformas. Com a substituigéo

dos suportes fisicos, videos passaram a ser disponibilizados por meio de streaming

24 Vide secgéo 3.4.2.
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— em transmissdes ao vivo ou sob demanda — ou download, permitindo que o
usuario assista ao conteudo online sem necessidade de o armazenar sequer em seu
préprio dispositivo.

Nesse contexto, o comércio eletronico, sobretudo quando a
transacéo e entrega ocorrem exclusivamente no ambiente digital, desafia as bases
tradicionais do sistema tributario ao romper com as categorias classicas de circulagao
de bens e prestacao de servigos. Isso porque a definicao tradicional de “bem” associa-
se historicamente a materialidade e corporalidade do objeto, enquanto a nogéo
juridica de “servigo” exige, em regra, uma obrigacdo de fazer desempenhada por
pessoa natural (Franco Junior; Santana, 2023, p. 410-415). Tais concepgdes, contudo,
mostram-se insuficientes para abranger as peculiaridades dos bens digitais, cuja
natureza incorporea e automatizada escapa as categorias juridicas convencionais.

Correia Neto, Afonso e Fuck (2020, p. 42) entendem que a
evolucao do sistema tributario passa pela compreensao das operacdes realizadas na
economia digital:

O crescimento da importancia dos intangiveis, no contexto da nova economia,

faz acreditar que seja este um dos principais caminhos a seguir para a

reformulagcdo do sistema tributario em vigor. Trata-se, entdo, de definir e

delimitar novas formas de riqueza até agora nao exatamente tocadas pela
legislacao vigente.

Os obstaculos impostos pela economia digital a aplicagédo do
sistema tributario ndo apenas evidenciam a obsolescéncia de certos conceitos
classicos — como “bem”, “servi¢co” e “estabelecimento permanente” —, mas também
revelam a complexidade de adaptar estruturas normativas a operagdes digitais que
ocorrem a margem de localizagdes fixas ou elementos materiais. A pornografia online
nao escapa desse cenario desafiador considerando-se a pulverizagdo dos agentes
produtores e a fluidez da circulagdo dos conteudos.

A evolugao tecnoldgica ocorre em velocidade que a legislagao
tributaria ndo acompanha. Assim como as definicdes utilizadas para operacdes
tradicionais ndo servem para o digital, uma nova legislagao tributaria, criada para
alcangar tecnologias contemporéneas, pode se tornar obsoleta tdo logo surja uma
inovacao, o que pode ocorrer de imediato. A delimitacdo desses novos contornos néo
depende exclusivamente de alteragdes legislativas, embora estas sejam bem-vindas

para esclarecer algumas limitagdes; exige-se também uma evolugdo interpretativa,



64

superando a visdo estritamente positivista e adotando uma compreensao mais
contemporanea da norma juridica.

Ao interpretar a norma tributaria, o intérprete deve se valer dos
principios, os quais, segundo Robert Alexy (2008, p. 90), sdo “normas que ordenam
qgue algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas
e faticas existentes”, de modo que sao comandos de otimizacao. Assim, ainda que a
regra constitucional (art. 156-A, §1°, | e ll, CF) tenha ampliado o conceito de bens para
expressamente alcancar “bens materiais ou imateriais, inclusive direitos”, a
interpretacdo deve, por exemplo, ser pautada em principios como capacidade
contributiva (art. 145, §1°, CF), justica tributaria (art. 145, §3°, CF) e igualdade (art.
150, Il, CF), permitindo o maximo alcance da norma tributaria e a adog&o de novas
bases de calculo, distintas do valor tradicional do bem ou da prestacdo do servico,
mas que igualmente revelem a capacidade -contributiva do sujeito passivo,
aproximando a legislagéo tributaria dos novos modelos de negécios realizados em
meio digital.

Nesse sentido, a economia digital impée uma ruptura estrutural
aos conceitos classicos de bens, servicos e estabelecimento permanente, pois a
volatilidade tecnolégica, a desmaterializagdo dos bens e a atuacdo de agentes
econdmicos sem presenca fisica no territdrio nacional evidenciam a insuficiéncia dos
conceitos e critérios tradicionais para sustentar a incidéncia tributaria. Superar esse
descompasso exige, para além da atualizagdo dessas nogdes, uma reconstrugéo
interpretativa capaz de integrar principios constitucionais e novas formas de
manifestacéo da riqueza, assegurando a efetividade da tributacdo mesmo diante da

realidade imaterial e desterritorializada que caracteriza a economia digital.

3.2. A experiéncia francesa de tributagao e regulagado das plataformas digitais
de entretenimento adulto: desafios para o Brasil

O debate sobre a tributacdo da pornografia online, embora
presente em diferentes jurisdigdes, ainda se encontra em fase incipiente no cenario
internacional. Dentre as iniciativas analisadas, a experiéncia francesa sobressai por
apresentar um estagio mais avangado de formulagdo normativa e de implementagéo
de mecanismos voltados ao ambiente digital.

Esse caso evidencia como a rapida evolugcado tecnoldgica, a

atuacao transnacional das plataformas e a desmaterializacdo dos bens e servicos



65

podem comprometer a eficacia de instrumentos normativos, ao mesmo tempo em que
revela iniciativas relevantes para enfrentar essas questdes no contexto digital.

A Franga, em 2009, inseriu o artigo 1605 sexies ao Code général
des imp6ts?® para instituir uma taxa, com aliquota de 33%, “sobre a parte dos lucros
industriais e comerciais sujeita ao imposto sobre as sociedades ou ao imposto sobre
o rendimento resultante da producdo, distribuicdo ou execucdo de filmes
pornograficos™® (Franga, 2020). Pensado para alcangar, especialmente, suportes
fisicos, o tributo se tornou ineficaz e obsoleto. Tal descompasso entre a norma e a
realidade contribuiu decisivamente para a revogagao do referido dispositivo pela Lei
n° 2020-1721, de 29 de dezembro de 2020 (Franga, 2020).

Criado em um momento de transi¢cdo tecnoldgica, o tributo n&o
abrangia os canais digitais que passariam a dominar o setor. Conforme explica Le Roy
(2020), a contribuigao tornou-se inexpressiva do ponto de vista arrecadatorio, uma vez
que as formas de exploragao originalmente visadas — como as operagdes baseadas
em suportes fisicos — praticamente deixaram de existir. Nesse contexto, a auséncia
de regulamentagado especifica para plataformas digitais, aliada as dificuldades de
fiscalizacdo sobre operadores internacionais, comprometeu a eficacia do tributo e
consolidou os argumentos que levaram a sua extingao.

Em 2024, o Senado francés ensaiou reinstituir o artigo 71605
sexies do Code général des impoéts, por meio da emenda n° I-1378 rect., no ambito do
processo legislativo do projeto da Loi de Finances pour 2025%’. O objetivo era
modernizar a base de incidéncia, vinculando-a expressamente a conteudos digitais.
Entretanto, a proposta foi suprimida durante a tramitagao legislativa e ndo integrou a
versdo final da Lei n°® 2025-127, de 14 de fevereiro de 2025 (Franga, 2024c; 2025). A
tentativa de reviver o dispositivo evidencia o reconhecimento, por parte do legislador,
da lacuna normativa deixada pela revogagao anterior e da necessidade de adaptar os
instrumentos tributarios a realidade digital contemporanea.

ApOs a revogagéo do artigo 1605 sexies do Code général des

impdts, a Franga passou a concentrar sua atuagao regulatéria sobre a pornografia

25 Em tradugao livre Codigo Geral Tributario.

26 Redagéo original do artigo 1605 sexies, do Cédigo Geral Tributario da Franca: “Un prélevement
spécial de 33 % est percu sur la fraction des bénéfices industriels et commerciaux imposables a I'impobt
sur les sociétés ou a I'imp6t sur le revenu qui résulte de la production, de la distribution ou de la
représentation de films pornographiques ou d'incitation a la violence” (Franga, 2020).

27 Em traducao livre: Lei de Finangas para 2025.
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digital em medidas de prote¢cao de menores e responsabilizagcédo de plataformas. Esse
movimento culminou na promulgacgéao da Lei n® 2024-449, de 21 de maio de 2024, que
visa proteger e regular o espago digital?®. A norma também fortalece as competéncias
da Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique?® (ARCOM),
especialmente no controle do acesso de menores a conteudos pornograficos (Francga,
2024b).

A nova legislagéo atribui a ARCOM o poder de estabelecer
normas técnicas obrigatérias de verificagdo de idade, a qual passou a exigir que
plataformas e sites de compartilhamento de videos implementassem mecanismos
robustos e auditaveis para impedir o acesso de menores a conteudos pornograficos.
A simples autodeclaracao de idade deixou de ser considerada valida. Além disso, a lei
autoriza a imposigao de medidas de bloqueio ou retirada das paginas dos indices de
busca nos casos em que as empresas descumprirem as exigéncias, apos notificagao
formal (Franca, 2024b; Osborne Clarke, 2024). Essas medidas foram consideradas
compativeis com a Constituicdo francesa pelo Conseil Constitutionnel*9, que
reconheceu a legitimidade da intervengao estatal para proteger os direitos da infancia
no ambiente digital (Franga, 2024a).

Em junho de 2025, a empresa Aylo — atual controladora do
Pornhub, YouPorn e RedTube — anunciou a suspensao voluntaria do acesso as suas
plataformas na Franga. A decis&o ocorreu em protesto contra as exigéncias da nova
legislacdo sobre verificagdo de idade e foi comunicada em coletiva de imprensa. A
medida representa uma reacdo direta as regras impostas pela ARCOM, que
determinam a adog&o de mecanismos mais rigorosos para restringir o acesso de
menores. A Aylo argumenta que as solugdes propostas violam a privacidade dos
usuarios e defende que a responsabilidade pela verificagao etaria deveria recair sobre
os dispositivos dos préprios usuarios, por meio de sistemas operacionais como iOS e
Android (Mediatalks, 2025).

A experiéncia francesa ilustra a dificuldade de adaptar, com
eficacia, os instrumentos de regulagdo e tributagdo a um mercado profundamente
transformado pelas tecnologias digitais. A tentativa frustrada de tributar diretamente

os lucros decorrentes da pornografia, inicialmente voltada a suportes fisicos, seguida

28 Tradugao livre de: LOI n° 2024-449 du 21 mai 2024 visant a sécuriser et a réguler I'espace numérique
29 Em tradugdo livre: Autoridade Reguladora da Comunicagao Audiovisual e Digital
30 Em traducao livre: Conselho Constitucional.
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de um endurecimento regulatério centrado na protegcdo de menores, evidencia uma
mudanca de estratégia diante de um problema social concreto.

A partir dessa trajetoria francesa, € possivel identificar alguns
dos desafios a serem enfrentados com a instituicdo do Imposto Seletivo sobre as
plataformas pornogréficas digitais.

O primeiro desafio diz respeito a necessidade de um modelo
legislativo compativel com as especificidades do ambiente digital. A estrutura
tradicional de tributacéo, voltada a circulagao fisica de bens ou a prestacao presencial
de servicos, nao se mostra adequada para alcancar transacdoes realizadas
integralmente por meios virtuais. Em muitos casos, essas operagdes ocorrem sem
qualquer intervengcdo humana direta ou presenca fisica do fornecedor em territério
nacional. Nesse sentido, torna-se fundamental elaborar normas que contemplem
expressamente as operagoes digitais e a atuagao de plataformas sediadas no exterior.

A virtualizacao dos bens e o uso crescente da computacdo em
nuvem também desafiam a eficacia da legislagdo tributaria vigente, especialmente no
que tange a fiscalizagao e a definigdo do local de ocorréncia da hipotese tributaria. A
auséncia de estabelecimento permanente em solo brasileiro compromete o critério da
territorialidade, dificultando a identificacdo do sujeito passivo e, por consequéncia,
compromete a exigibilidade do tributo. Essa realidade exige a construgcdo de
parametros normativos e tecnologicos que possibilitem a incidéncia e a arrecadagao
eficaz do imposto, mesmo diante da desmaterializacdo das operagcdes econdmicas
realizadas em ambiente digital.

Outro ponto sensivel refere-se a necessidade de harmonizar a
finalidade extrafiscal do Imposto Seletivo com a exigéncia constitucional da
proporcionalidade. A tributagdo, nesse contexto, pode configurar uma alternativa mais
adequada e menos invasiva do que medidas mais restritivas, como o bloqueio
imediato das plataformas. Quando bem calibrada, a fungédo extrafiscal do imposto
permite ao Estado intervir sobre comportamentos de risco com menor impacto sobre
direitos fundamentais, reforgando sua legitimidade como instrumento de regulagdo em
ambiente democratico.

Diante desse contexto, quatro grandes desafios se destacam na
estruturagdo do Imposto Seletivo sobre o mercado pornografico digital: (i) a auséncia
de um modelo tributario especifico que contemple a atuagao de plataformas digitais

estrangeiras; (ii) as dificuldades operacionais relacionadas a fiscalizagdo e a
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delimitagdo do critério espacial da hipdtese de incidéncia; (iii) a necessidade de
calibrar a extrafiscalidade a luz dos principios da legalidade, proporcionalidade e
seguranga juridica; e (iv) a exigéncia de solugdes tecnoldgicas e normativas que
permitam a cobranga do tributo em ambientes digitais desmaterializados.

Parte dos desafios apresentados decorre das proéprias
caracteristicas estruturais da economia digital, e ndo do Imposto Seletivo ou da
natureza do mercado pornografico em si. No entanto, enquanto tais entraves nao
forem superados, a eficacia da tributacdo extrafiscal permanecera comprometida —
nao por inadequacao do tributo, mas por sua insuficiéncia para alcancar os novos
contornos da atividade econémica digital. Esses desafios exigem resposta normativa
e técnica apropriada, que sera aprofundada nas seg¢des seguintes, com vistas a
construgdo de uma proposta constitucionalmente adequada a regra-matriz de
incidéncia tributaria.

Embora esta dissertacdo se concentre na superagado dos
entraves juridicos a instituicdo do tributo, ndo se pode ignorar as dificuldades politicas
e sociais envolvidas. Areagao de grandes plataformas, como no recente caso francés,
evidencia a possibilidade de resisténcia organizada, com apelos a liberdade de
expressao e a privacidade dos usuarios. Apesar de esses aspectos ndo serem objeto
direto da presente analise, sua mencéao é relevante para dimensionar o ambiente em
que a medida podera ser debatida e implementada. Cabe ao legislador, diante desse
cenario, construir solugdes normativas soélidas, capazes de conciliar viabilidade

técnica, coeréncia constitucional e respeito aos direitos fundamentais.

3.3. Os contornos de bens e servigos para fins de incidéncia do Imposto
Seletivo

A reforma da tributacdo sobre o consumo, instituida pela
Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, teve entre seus objetivos
centrais a modernizagcdo do sistema tributario brasileiro. Esse processo busca,
também, adequa-lo as novas dinamicas da economia digital. Tal modernizag&o exige
uma redefinicdo ampla dos conceitos de bens e servigos, apta a abarcar as formas
contemporaneas de produc¢ao, comercializagao e fruicdo de conteudos digitais que ja
nao se limitam a materialidade do bem ou a presenca fisica do fornecedor.

Embora a referida emenda constitucional ndo tenha promovido

todas as modificagbes desejaveis para lidar com os desafios proprios da Quarta
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Revolugao Industrial, eliminou barreiras normativas relevantes que dificultavam a
adaptacdo da tributagdo ao novo contexto tecnolégico. Nesse sentido, a norma
estabeleceu um espago normativo mais propicio a incidéncia tributaria sobre
operagcbes econdmicas desmaterializadas, como aquelas desenvolvidas por
plataformas digitais.

Acompanhando essas diretrizes, a Lei Complementar n°
214/2025 promoveu uma atualizagdo conceitual dos termos “bens” e “servigos”, com
0 objetivo de assegurar que a legislagao infraconstitucional acompanhe o ritmo das
transformacgdes tecnoldgicas. Conforme dispde o artigo 3°, inciso |, o diploma define
bens como todas as operagdes que envolvam bens méveis ou imoéveis, materiais ou
imateriais — inclusive direitos —, e servicos como as demais operagdes nao
enquadradas nesse conceito, adequando assim a terminologia legal as novas
realidades da economia digital.

Nesse contexto, a definicdo legal adotada pela Lei
Complementar n° 214/2025 confere aos bens uma abrangéncia que inclui ndo apenas
0s moveis e imoveis tangiveis, mas também os de natureza imaterial, como os direitos.
Por sua vez, a nogao de servigos é tratada de forma residual, englobando todas as
demais operagdes econdmicas que nao se enquadrem como operagdes com bens.
Com isso, o legislador, orientado pelo art. 156-A, §1°, |, CF, busca assegurar que o
sistema tributario seja suficientemente amplo para alcangar as dindmicas préprias da
economia digital.

Embora o art. 3° esteja inserido no Livro | da Lei Complementar
n°® 214/2025 — que disciplina o IBS e a CBS —, ndo ha base juridica para adotar
conceitos distintos de bens e servigos para o Imposto Seletivo. Os trés tributos
decorrem da mesma reforma constitucional promovida pela EC n°® 132/2023 e
compartilham o objetivo de atualizar a tributagdo sobre o consumo. Ademais, o caput
do art. 3° deixa claro que suas definicdes se aplicam a totalidade da lei complementar,
que também instituiu o IS.

Argumenta-se, eventualmente, que o art. 153, VI, da
Constituicao teria adotado conceito mais restrito de bens e servigos, por nao
mencionar expressamente os “bens imateriais, inclusive direitos”. Contudo, essa
leitura mostra-se equivocada a luz da interpretacao sistematica do texto constitucional,
especialmente porque ambas as alteragdes foram introduzidas pela EC n° 132/2023.

A reforma rompeu com o conceito de mercadoria vigente na sistematica anterior do
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ICMS, revelando a intengéo do legislador constituinte de adotar uma definicdo mais
abrangente e adaptavel de bem, essencial a efetividade da tributagdo sobre a
economia digital.

A propria economia digital fomentou discussdes doutrinarias e
judiciais acerca do conceito de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS. Ja no
inicio da terceira década do século XXI, o Supremo Tribunal Federal analisou se a
cessao de direitos de uso de programas de computador configuraria materialidade do
ICMS ou do ISS. No julgamento da (Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade) ADI 5.576
(Brasil, 2021b), o Tribunal Pleno entendeu ser inconstitucional a incidéncia do ICMS
sobre o licenciamento ou cessao de direitos de uso de softwares, pois tais operacoes
constituem contratos complexos — “envolvem um dar e um fazer humano” — e,
portanto, sujeitam-se a incidéncia do ISS, conforme decidido também nas ADIs 1.945
e 5.659 (Brasil, 2021c; 2021d).

Veja-se, entéo, que, para o ICMS, a definigdo de mercadoria foi
construida sob a premissa de que seria necessario um bem corpéreo cuja propriedade
deveria ser transferida a um terceiro, constituindo uma obrigagdo de dar. Ja para o
ISS, tradicionalmente, a prestagdo de um servigo exigia a presenca de um fazer
humano.

Diante da natureza disruptiva da Emenda Constitucional n°
132/2023, o legislador constituinte derivado, atento aos problemas conceituais do
sistema tributario vigente, optou por evidenciar essa ruptura de forma simbdlica,
justamente no dispositivo que estabelece a regra de competéncia do IBS (substituto
do ICMS e do ISS). O conceito de bem, assim, rompe com as limitagdes impostas por
significados construidos a partir de definicbes do Cdédigo Civil de 1916, em vigor a
época da promulgagao da Carta de 1988. Em outras palavras, a opgéo por deixar
claro, no texto constitucional, que os bens sao modveis ou imdveis, materiais ou
imateriais, inclusive direitos, foi feita para impedir interpretacdes restritivas como as
que resultaram na conceituagao de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS.

Destarte, entender que o conceito de “bem” para o IBS € um e,
para o IS, outro, desvirtua toda a l6gica norteadora da reforma tributaria e contraria o
principio da simplicidade, elevado a condicao de preceito constitucional tributario pela
mesma Emenda Constitucional n® 132/2023. Segundo Antonio Lopo Martinez (2025,
p. 222), esse principio impde que “as normas fiscais sejam claras, coerentes, precisas

e facilmente compreensiveis por todos os cidadaos”. Assim, admitir que a reforma
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trouxe dois conceitos de “bens” viola a simplicidade e configuraria manifesta

incoeréncia sistémica.

3.3.1. Os modelos de negdcios das plataformas pornograficas digitais: bens ou
servicos?

Independentemente do modelo adotado, todas as plataformas
pornograficas digitais oferecem aos usuarios acesso a conteudos audiovisuais,
produzidos por terceiros ou pela prépria plataforma. Esses conteudos sao
disponibilizados sob demanda, com acesso continuo a qualquer momento
(streaming), ou em tempo real (live streaming). Em algumas situagdes especificas,
também é possivel realizar o download.

Essas transmissdes, segundo Betina Treiger Grupenmacher
(2022), constituem os servicos over the top (OTT), caracterizados pela
“disponibilizagao proviséria de conteudo de som e de imagem por meio da internet”,
contratada diretamente entre o usuario e o fornecedor, sem intermediarios®'. Para a
autora, esses servigos configuram cesséo temporaria de direitos. Igualmente, Andrade
e Funaro (2021, p. 47) sustentam que o streaming se traduz na “cessao temporaria
do direito de uso de obras audiovisuais (bens madveis incorpdéreos) aos assinantes,
que podem usar e fruir desse conteudo dentro dos limites da licenca concedida”.

No mesmo sentido, Valle e Leonart (2019), ao analisarem a
possibilidade de incidéncia do ICMS sobre servigos de streaming, concluiram que
“‘uma operagao na qual ndo ha transferéncia de titularidade do arquivo, somente a
cessao de direitos para reproducéo, ndo podemos vislumbrar a incidéncia de ICMS-
Mercadoria”.

Importa destacar que os autores citados examinam a tributacao
do streaming a luz do ICMS e do ISS e, embora divirjam quanto a qual desses tributos
esse tipo de operagao deve se sujeitar, convergem na qualificagdo da atividade como
cessao temporaria de direitos. A controvérsia deriva da auséncia, até entdo, de

previsdo constitucional explicita que permitisse concluir ser a cessao de direitos bem

3" No mesmo sentido, Kurose e Ross (2021, p. 114-115) explicam que no streaming os videos “sédo
colocados em servidores, e os usuarios enviam solicitacdes aos servidores para verem os videos sob
demanda”, permitindo aos usuarios optarem por assistir o video na integra ou com ele interagir,
podendo transitar entre as cenas da forma que melhor Ihes convém, salvo quando a transmissao é ao
vivo.
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ou servigo, sendo seu enquadramento tributario definido a partir das obrigagdes
inerentes a cada tipo de contrato.

Diante dessas questdes, Grupenmacher (2022), ainda em
contexto anterior a reforma, defendeu que seria necessaria a criagdo de um novo
tributo para alcancar essas operacgdes, ja que, em sua opinido, elas nao se

submeteriam nem ao ICMS nem ao ISS:

Os servigos over-the-top disponibilizados por meio de streaming ndo estao
sujeitos a incidéncia de ISS, ICMS-Mercadorias ou ICMS-Comunicagéo, por
ndao se subsumirem a materialidade estabelecida nos arquétipos
constitucionais dos referidos tributos. A disponibilizagdo de conteddo de audio
e video sem cessdo de definitiva ndo caracteriza obrigagdo de fazer, pois
independe de atividade fisica ou intelectual. Ndo sao, igualmente, obrigagbes
de dar, porque ndo ha transferéncia de titularidade dos conteudos de
multimidia aos contratantes; e, finalmente, nao ha servigco de comunicacgao,
porque n&o ha relagdo comunicativa entre o cedente e o cessionario, ou seja,
entre a empresa que disponibiliza o conteldo e o assinante que o contrata.

E certo que o fornecimento de contetdo de &udio e video por meio de
streaming é atividade econ6mica de grande rentabilidade e, nessa medida,
deveria estar sujeita ao pagamento de impostos em respeito ao principio da
capacidade contributiva. No entanto, nao ha previsdo constitucional para
cobrancga de impostos com tal materialidade. Assim, ou a Unido, fazendo uso
da sua competéncia residual, cria um imposto com tal critério material, ou &
preciso admitir a necessidade de se promover alteragdo formal do texto
constitucional de forma que albergue esta e outras mudangas decorrentes
das inovacgdes tecnoldgicas.

Nesse cenario, as alteracbes promovidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 no conceito de “bens e servigos”, aplicavel a nova
tributacdo sobre o consumo, resolvem o impasse existente. O novo modelo normativo
incorporou expressamente os “direitos” ao conceito de “bens”, rompendo com a
limitacdo anteriormente imposta e evidenciando que operagdes como a cessao
temporaria de conteudos audiovisuais passaram a integrar o campo de incidéncia dos
tributos sobre o consumo, inclusive o Imposto Seletivo.

Diante do exposto, € possivel afirmar que as atividades
desenvolvidas pelas plataformas pornograficas digitais — especialmente o
fornecimento de conteudos sob demanda ou ao vivo, mediante cessao temporaria de
direitos — configuram, sob a nova sistematica constitucional, operagdes com bens. A
mesma conclusao aplica-se as hipoteses de cessao definitiva de direitos, bem como
a transferéncia do conteudo para o equipamento do usuario ou para a nuvem, por

meio de download.
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Superada a limitacdo conceitual da estrutura normativa
preexistente a EC n° 132/2023, o novo sistema passa a reconhecer a materialidade
econOmica dessas operacgdes, permitindo sua submissdo a tributacdo sobre o
consumo, sob a perspectiva de transagdes com “bens” — inclusive para fins de

incidéncia do Imposto Seletivo.

3.4. A estruturagdao normativa do Imposto Seletivo incidente sobre o conteudo
pornografico disponibilizado por plataformas digitais

Superados os apontamentos introdutérios sobre o contexto da
economia digital e alguns dos desafios juridicos a tributagédo seletiva da pornografia,
passa-se a tarefa de conformar uma proposta normativa para a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre o mercado pornografico digital. Essa proposta sera orientada pela
sistematizacao tedrica da regra-matriz de incidéncia tributaria, nos termos propostos
por Paulo de Barros Carvalho (2015), mas adaptada as especificidades do ambiente
digital. O objetivo € integrar os elementos essenciais da hipotese e da consequéncia
tributaria — material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo — em eixos analiticos
que reflitam a realidade econdmica e tecnolégica das plataformas.

A estruturacdo da norma tributaria em sua integralidade,
sobretudo quando orientada por finalidades extrafiscais, exige rigor analitico na
delimitagc&do de seus elementos constitutivos. Tal exigéncia visa garantir aderéncia aos
limites constitucionais e coeréncia entre a finalidade pretendida e a utilizagdo do
tributo como meio de sua realizagdo. Essa exigéncia se intensifica no caso de
mercados digitais transnacionais, como o0 da pornografia online, cuja fluidez
operacional e desmaterializagdo impdem desafios significativos a eficacia normativa.

Trata-se, entdo, de empreender uma construgdo normativa que
observe os limites constitucionais da competéncia tributaria atribuida a Uniao,
conforme previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo Federal. Ao mesmo tempo, a
norma deve ser capaz de enfrentar os desafios técnicos impostos pela economia
digital. A correta definicdo desses elementos permitira avaliar ndo apenas a
constitucionalidade da tributacdo, mas também sua capacidade de operar como
instrumento eficaz de intervengao no consumo de conteudos digitais lesivos a saude

publica.
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3.4.1. Formas de comércio no mercado pornografico digital

O ponto de partida para a conformacgao do critério material —
considerando-se a premissa, a ser detalhada adiante, de que o conteudo pornografico
se qualifica como prejudicial a saude — é a descrigdo do comportamento imputavel
ao sujeito passivo por meio de um verbo e seu complemento (Carvalho, 2015, p. 482-
483). No mercado pornografico digital, as operagdes se estruturam, sobretudo, em
servicos de streaming sob demanda e transmissdes ao vivo, ndao havendo
transferéncia de propriedade de um bem digital, mas apenas a concesséo temporaria
de acesso a conteudos audiovisuais.

A fruicdo do conteudo pelo usuario ocorre mediante cessao
temporaria de direito de uso para fins pessoais. Nessa dinamica, ao disponibilizar os
conteudos, as plataformas realizam operagdes comerciais com os usuarios, conduta
que pode ser descrita pelo verbo disponibilizar, entendido como modalidade de
comercializagdo em consonancia com o art. 153, VIII, da Constituicdo Federal.

A regra de competéncia tributaria prevé a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre operagdes de “producao, extragdao, comercializagado ou importagao de
bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”, de modo que o verbo eleito
deve refletir a concretizagcdo de uma dessas hipbéteses. Embora seja intuitivo
considerar a disponibilizacdo de conteudos pornograficos como ato de
comercializagdo, impde-se uma analise mais detida para afastar duvidas quanto a sua
adequacao ao nucleo da hipotese tributaria.

Segundo a OCDE (2015, p. 55), o comércio eletrénico pode ser
classificado em direto ou online, quando a aquisigao e a entrega dos bens ou servigos
ocorrem integralmente por meios eletrénicos, e indireto ou offline, quando a aquisicéo
é digital, mas a entrega se da fisicamente. O comércio eletrénico direto, portanto,
abrange operagdes com bens intangiveis ou direitos, realizadas integralmente em
ambientes virtuais com finalidade lucrativa.

Nesse contexto, a economia digital afasta a exigéncia de
transferéncia de titularidade como requisito essencial da comercializagcdo. Basta a
cessdo, ainda que temporaria, do direito de uso, para que se configure a operagao
comercial.

A evolucdo do setor audiovisual ilustra bem essa dinamica.
Antes, o consumo de filmes se dava pela aquisicdo de cdpias fisicas (circulagédo de

mercadorias) ou pela presenga em salas de cinema (prestagao do servigo de exibigao
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cinematografica). Atualmente, o acesso ocorre majoritariamente por meio de
plataformas de streaming, sem qualquer aquisi¢do definitiva de bem corpdéreo ou
incorpdreo, pois se transfere ao usuario apenas o direito temporario de acesso ao
contetdo disponivel na plataforma®2, que cessa com o término da assinatura ou do
prazo definido pelo fornecedor.

Reconhecer que uma operagdao comercial nao exige
transferéncia definitiva de titularidade de bens materiais ou imateriais implica admitir
a necessidade de reconformar o conceito de comercializagdo. Essa adaptagao
mostra-se essencial para adequa-lo as novas formas de circulagdo econbmica
préprias da economia digital.

Além da dispensa da transferéncia de titularidade, a economia
digital flexibilizou os modos de remuneragao nas operagdées comerciais. Nao é mais
necessario que o destinatario efetue diretamente o pagamento em dinheiro para que
a transacgao se concretize.

Em muitos casos, a contraprestacédo decorre do préprio acesso,
ja que a visualizagdo de conteudo gera valor econémico ao fornecedor por meio da
publicidade previamente contratada e exibida aos usuarios. Esse modelo,
denominado freemium, combina servigos gratuitos suportados por anuncios
publicitarios com servigos premium, suportados por assinaturas, sendo amplamente
difundido no ambiente digital, tais como em plataformas de jogos digitais, streaming
(inclusive pornografico) e redes sociais (Cai; Spulber, 2023).

A comercializagao na economia digital ndo exige a transferéncia
de titularidade, nem o pagamento direto em dinheiro, e abrange qualquer operagao
que introduza bens imateriais, inclusive direitos, no mercado com finalidade
econdbmica.

Nesse contexto, a adocdo do verbo disponibilizar traduz a
operagao de comercializagdo prevista na regra de competéncia do Imposto Seletivo.
Isso porque disponibilizar conteudo digital equivale, em termos funcionais, a
comercializar, ja que ambas as condutas inserem bens intangiveis no mercado com

finalidade econbémica, ajustando-se ao art. 153, VIII, da Constituicdo Federal.

32 A Netflix, uma das maiores plataformas de streaming do mundo, assim explica a operagdo por ela
realizada: “Durante a vigéncia da sua assinatura, a Netflix concede a vocé um direito limitado, ndo
exclusivo e intransferivel para acessar o servigo Netflix e o conteido da Netflix. Exceto pelo descrito
acima, nenhum outro direito, titularidade ou participagao lhe é concedido. Vocé concorda em néo utilizar
o servigco em exibigdes publicas” (Netflix, 2025).
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Ainda que o termo constitucional comercializagdo seja, por si s6,
amplo o suficiente para abarcar as operagbes digitais, a boa técnica legislativa
recomenda a eleicdo de um verbo especifico na norma infraconstitucional para
conferir maior precisdo e seguranga juridica ao fato gerador. A escolha de
'disponibilizar' cumpre essa funcao, pois descreve a conduta principal e inequivoca do
contribuinte neste mercado, evitando futuras ambiguidades. A opgao do legislador por
um termo mais genérico em outros contextos, como na disciplina de fantasy sports
(art. 409, § 1°, VII, da LC n° 214/2025), ndo invalida essa escolha; ao contrario, ilustra
uma estratégia legislativa distinta para um mercado com multiplas e variadas
modalidades de transacao, reforcando a adequacao de se optar por um verbo preciso
para um setor, como o de conteudo audiovisual, cuja atividade central € bem definida.

Cumpre destacar que o nucleo da hipétese de incidéncia nao se
limita ao verbo, pois exige a analise do complemento, isto €, o objeto da operagédo. No
Imposto Seletivo, esse complemento apresenta-se de forma complexa, uma vez que
0 bem ou servigo objeto da operagao deve ser qualificado pela sua prejudicialidade a
saude ou ao meio ambiente. Essa caracteristica finalistica distingue o tributo,
conferindo-lhe fungéo regulatéria voltada ndo apenas a arrecadagao, mas também a
indugdo de comportamentos ou a internalizagdo de externalidades negativas.

No caso do mercado pornografico digital, a caracterizagado do
conteudo como prejudicial a saude encontra respaldo em pesquisas empiricas que
evidenciam efeitos nocivos associados ao consumo reiterado de material sexualmente
explicito. Dessa forma, a disponibilizagdo de conteudos pornograficos digitais,
compreendida como modalidade de comercializagdo, enquadra-se de forma precisa
na materialidade da regra de competéncia constitucional, legitimando a incidéncia do
Imposto Seletivo. Delineiam-se, portanto, as formas de comércio proprias do mercado

pornografico digital e sua adequacgao a materialidade do Imposto Seletivo.

3.4.2. Territorialidade e presenca digital significativa

Para Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 487-489), o critério
espacial da hipotese tributaria tem, como uma de suas fungdes, delimitar o alcance
territorial da norma, devendo esta, em regra, produzir efeitos no dominio espacial do
territério da entidade tributante. O autor explica, ainda, que esse critério pode conter
elementos mais especificos que complementem a nog&o genérica de territorio, visto

que a simples mencao ao espaco territorial € insuficiente para resolver situacoes
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complexas, notadamente quando o fato envolve multiplos espacos potenciais de
incidéncia.

Nesse cenario, a economia digital intensifica os desafios
impostos a compreenséao tradicional do critério espacial, pois possibilita a realizacao
de operagdes comerciais com bens intangiveis sem exigir a presencga fisica do
fornecedor em territério nacional. O mercado pornografico, por exemplo, ilustra essa
complexidade: usuarios residentes no Brasil consomem conteudos disponibilizados
comercialmente por plataformas digitais situadas no exterior, sem qualquer tipo de
estabelecimento fisico no pais.

Diante dessa realidade e considerando que a relagao juridico-
tributaria pode envolver sujeito passivo residente em outro pais, faz-se necessaria a
aproximacgao com o Direito Tributario Internacional, a fim de compreender de forma
mais precisa esse elemento da regra-matriz.

Sob essa perspectiva, Schoueri (2005b, p. 326) destaca que o
aspecto espacial esta intimamente ligado ao principio da territorialidade, que atua
como limite estrutural da competéncia tributaria, pois a tributacdo pressupde a
existéncia de um vinculo qualificavel entre o fato e o territério do ente tributante. Esse
vinculo, denominado pela doutrina como elemento de conexdo, pode ser
compreendido em sentido pessoal (a exigéncia de sede, domicilio ou residéncia do
sujeito passivo na jurisdi¢ao tributaria) ou em sentido real (necessidade de vinculagéo
entre a situagao tributada e o territorio) (Schoueri, 2005b, p. 326).

Logo, a configuragao do critério espacial, a luz da territorialidade,
exige a identificacdo desse elemento de conexdo que permita a incidéncia da norma
tributaria, mesmo quando pessoas, coisas e fatos estdo fora do ambito espacial de
soberania do Estado tributante (Xavier, 2011, p. 6).

Nessa linha, Alberto Xavier (2011, p. 23) destaca que a
territorialidade pode ser analisada sob distintos aspectos®?, sendo dois deles
particularmente relevantes para a tributagdo da economia digital: o material e o formal.
A territorialidade material delimita o alcance da norma tributaria a partir da escolha do

elemento de conexao, permitindo que o Estado tribute situagdes que guardem vinculo

33 Alberto Xavier (2011, p. 23-28) distingue trés critérios para a formulagdo do principio da
territorialidade: (a) positivo e negativo, que delimitam a aplicacao da lei nacional e afastam a incidéncia
de normas estrangeiras; (b) real e pessoal, que diferenciam o critério territorial com base em elementos
objetivos e subjetivos, os quais correspondem, na formulagdo contemporidnea da doutrina, aos
chamados principio da fonte e principio da residéncia, respectivamente; e (c) material e formal.
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econdmico relevante com o territério nacional, ainda que o sujeito passivo esteja
domiciliado no exterior. Ja a territorialidade formal relaciona-se a eficacia coercitiva da
norma, na medida em que “as leis tributarias s6 sdo susceptiveis de execucao
coercitiva no territorio da ordem juridica em que se integram” (Xavier, 2011, p. 26-27).

No contexto da definicado dos elementos de conexdo, Schoueri
(2005, p. 334-335) explica que a nogao de capacidade contributiva pode reforgar a
fundamentacdo da territorialidade, na medida em que a adocido desse critério
pressupde que O sujeito passivo se encontre em condi¢do passivel de avaliagao
econOmica. Nessa perspectiva, a residéncia pode ser compreendida como ficgao
juridica, ja que se presume que a existéncia de vinculos econémicos relevantes com
o Estado decorre do elemento pessoal.

A superagao do conceito tradicional de territorialidade, atrelado
a presenca fisica, encontra robusto amparo na doutrina tributaria contemporanea. A
legitimidade para tributar as operagbes digitais no pais onde se encontram os
consumidores ancora-se na chamada teoria do beneficio, que compreende o tributo
como uma contraprestacdo pelas vantagens que o Estado da fonte proporciona.
Conforme essa linha de pensamento, o vinculo econémico substancial que justifica a
alocacao da competéncia tributaria ao Brasil se estabelece a partir da apropriacédo de
valor que a plataforma estrangeira faz da estrutura local (Santos, 2022).

Embora ndo possuam estabelecimentos fisicos, as plataformas
digitais dependem funcionalmente da estrutura socioeconémica brasileira para gerar
valor: seu modelo de negdcio explora o mercado consumidor como um ativo
econdmico primordial; a entrega de seu produto, o streaming de video, s6 é viavel
pela infraestrutura de telecomunicagcbes capilarizada no territorio nacional; a
monetizagdo de servigos pagos, como assinaturas e conteudos exclusivos, depende
da integragcao direta com o sistema de pagamentos brasileiro; e a protecao de seus
ativos intangiveis, como marcas e direitos autorais, é garantida pela ordem juridica do
pais. E essa apropriacdo de valor, no que a doutrina qualifica como "Estado da fonte"
— conceito este entendido em seu sentido mais amplo, para abarcar precisamente os
paises onde os usuarios estao localizados — que legitima a tributagédo (Santos, 2022,
p. 175).

E inegavel que o conceito classico de territorialidade nzo foi
construido para lidar com a realidade da economia digital, razdo pela qual a

interpretacdo do critério espacial e a definicdo do elemento de conexdo devem
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considerar as novas dinamicas dos modelos de negdcio online. Nesse contexto, a
exploracdo do mercado de usuarios brasileiros assume papel central para demonstrar
o vinculo econémico relevante entre as atividades das plataformas localizadas no
exterior e o territério nacional, sendo este o nucleo do critério espacial defendido nesta
dissertacao.

O chamado mercado de usuarios pode ser compreendido como
o conjunto de individuos situados em determinado territério que interagem com
plataformas digitais (Moreira, 2023, p. 48). Essa participagdo — seja pelo simples
acesso, pelo tempo de atengao, pela formagao de audiéncias ou pelo registro de
preferéncias e dados — é capturada, processada e monetizada de diferentes formas.

No contexto da economia digital, essas interagées funcionam
como ativos econémicos estratégicos3, utilizados como insumo de valor para modelos
de negdcio diversos, incluindo: (i) a venda de espacgos publicitarios com base em
audiéncia e volume de trafego; (ii) planos de assinatura; (iii) intermediacdo de
transacdes; e (iv) mecanismos baseados em dados, como personalizagdo e
publicidade segmentada.

Nesse sentido, a presenca macica de usuarios brasileiros em
plataformas digitais demonstra que parcela significativa da atividade econdmica
dessas empresas decorre das interacdes com o mercado de usuarios brasileiro. Tal
cenario confere relevancia juridica e econdmica ao vinculo estabelecido entre a
plataforma e o Brasil, fortalecendo a competéncia tributaria nacional (Moreira, 2023,
p. 318).

Essa realidade impde uma reinterpretagao do critério espacial no
contexto da tributagdo da economia digital. Como explica Moreira (2023, p. 313), a
validade territorial da norma tributaria se vincula ndo apenas ao espaco fisico, mas
também a populagédo que integra a jurisdicdo do Estado. Nesse sentido, o exercicio
da soberania — inclusive a soberania digital sobre dados e informagdes gerados por
usuarios localizados no Brasil — autoriza a tributagdo dos fluxos econdémicos
decorrentes dessas interacdes, ainda que a plataforma mantenha sua sede no exterior
(Moreira, 2023, p. 111).

34 Francisco Lisboa Moreira (2023, p. 225), ao tratar do problema de criagdo de valor no mercado digital
afirma que “a propaganda apresentada digitalmente sé tera valor em fungdo do mercado e seu poder
de consumo”.
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Assim, o mercado de usuarios brasileiros assume papel central
como elemento de conexdao para o Imposto Seletivo, pois estabelece um nexo
econdmico suficientemente qualificado entre a atividade exercida pelas plataformas
pornograficas digitais e o territorio nacional, ainda que a sede da empresa esteja
localizada no exterior. Desse modo, a existéncia de relagdo econdmica entre as
plataformas e o mercado de usuarios brasileiro permite, ainda que como ficcédo
juridica, atribuir efeitos equivalentes a residéncia fiscal do sujeito passivo, legitimando
a competéncia tributaria nacional.

Nesse contexto, o mercado de usuarios, compreendido como o
espacgo em que se forma e se explora economicamente a audiéncia de consumidores,
consolida-se como o elemento de conex&o mais estavel e eficiente para justificar a
competéncia tributaria do Estado. Diferentemente da residéncia formal das
plataformas, que pode ser facilmente deslocada, a localizacido dos usuarios e a
intensidade de sua interagdo com os servigos digitais conferem consisténcia juridica
e econOmica ao vinculo com o territorio nacional, legitimando a aplicagao da legislagéo
tributaria sobre receitas geradas a partir dessas atividades (Bossa, 2019, p. 352).

Foz e Canen (2022) complementam essa perspectiva ao tratar
da necessidade de evolugdo do conceito de estabelecimento permanente, para
considerar o mercado consumidor como elemento de conexao, permitindo a tributagao
mesmo quando n&o ha presenga fisica da plataforma digital no pais. Essa evolugao
se manifesta na nogéo de presenga digital significativa, criada para reconhecer o nexo
econdmico entre plataformas e as jurisdi¢des onde se concentram seus usuarios. No
caso do Imposto Seletivo, essa presencga se materializa na exploracdo econémica do
mercado de usuarios brasileiros, legitimando a incidéncia do tributo.

A operacionalizagao do conceito de presenca digital significativa
exige que a vagueza do termo “significativa” seja superada por meio de critérios
objetivos que confiram seguranca juridica. Nesse sentido, as propostas legislativas

internacionais®® costumam traduzir essa nogdo em limiares quantitativos, que

35 A titulo exemplificativo, a Unido Europeia tenta regulamentar o tema e, na Comissao Europeia, esta
pendente de discussdo uma proposta de diretiva do Conselho para definir regras relativas a tributagéao
das sociedades com presenca digital significativa. Segundo essa proposta de diretiva, o
estabelecimento estavel existira se houver presenca digital significativa, a qual se caracterizara se, no
periodo de tributagao, a plataforma digital preencher um dos seguintes requisitos: (i) receita, referente
aos servicos digitais prestados, no Estado-Membro superior a 7 milhdes de euros; (ii) tenha mais de
100 mil utilizadores dos servigos digitais oferecidos; ou (iii) celebre mais 3 mil contratos comerciais
(Uniao Europeia, 2018).
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normalmente exigem o preenchimento de ao menos um dos seguintes requisitos: (i)
um montante minimo de receita auferida no mercado local; (ii) um numero minimo de
usuarios ou contratos celebrados com residentes; ou (iii) um volume minimo de trafego
digital, aferido, por exemplo, pelo numero de acessos.

A reinterpretacdo do elemento de conexao a partir do mercado
de usuarios reflete um movimento global de adaptagdo das normas de tributagcéo
internacional aos desafios da economia digital. A insuficiéncia dos conceitos
tradicionais, como o de estabelecimento permanente, constitui o cerne dos debates
travados em foros multilaterais, que buscam justamente formalizar essa nova
realidade econbmica em regras juridicas aplicaveis transnacionalmente.

Nesse debate, a busca por uma solugao multilateral € liderada
pela OCDE, por meio de seu Projeto BEPS3¢, e pela Unido Europeia (2018), com a
sua proposta de diretiva para tributar a presenca digital significativa®’. Contudo, diante
da pendéncia de uma definigao final e juridicamente vinculante nesses foros, alguns
paises avangaram com solu¢des pragmaticas e unilaterais.

A Franga, por exemplo, instituiu seu Imposto sobre Servigos
Digitais (Digital Services Tax — DST). Ainda que se trate de um tributo de natureza
distinta, sua arquitetura oferece uma valiosa analogia funcional, pois utiliza como
elemento de conexdo central a localizagdo do usuario, legitimando a tributagcéo
quando o bem ou servigco é consumido em seu territorio, independentemente da sede
da empresa3s.

A experiéncia internacional, portanto, consolida um principio
fundamental para a tributacdo da economia digital: o nexo jurisdicional mais legitimo
e estavel ndo ¢ a localizagao da infraestrutura da empresa, mas sim a do seu mercado
consumidor, onde o valor é efetivamente gerado e o servigo é consumido. E esse o
principio que deve orientar a definicao do critério espacial para a incidéncia do Imposto
Seletivo, alinhando a legislagcao nacional as solu¢gdes mais modernas para o problema

da desmaterializagao da atividade econémica.

36 O Projeto BEPS, concebido pela OCDE e endossado pelo G20, constitui uma cooperagao multilateral
estruturada em 15 agdes voltadas a estabelecer regras e instrumentos para combater estratégias de
planejamento tributario agressivo (OCDE, [20257]).

37 Para os detalhes desta proposta, vide a nota 34 supra.

38 O Digital Services Tax francés, a partir do advento da Ordonnance n° 2023-1210, estabelece em seu
artigo L453-51 do Cdédigo de Tributagdo de Bens e Servigos que a tributagdo ocorre quando o usuario
acessa a interface por meio de equipamento terminal localizado na Franga.
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Aplicando esse principio, o vinculo das plataformas
pornograficas com o Brasil, para fins do Imposto Seletivo, deve ser estabelecido com
base na exploracdo do mercado de usuarios brasileiro, que pode ser aferida, por
exemplo, por meio da geolocalizagdo do enderego de Protocolo de Internet (IP) do
terminal de acesso do usuario.

A relevancia desse nexo econdmico é evidenciada pelos dados
da Semrush (Figura 1), que demonstram que os dois maiores sites do setor
registraram, juntos, mais de 2,6 bilhdes de acessos oriundos do Brasil nos primeiros
quatro meses de 2025. Isso consolida a tendéncia de 2024, ano em que o pais figurou
como o sétimo maior mercado consumidor global para uma dessas plataformas
(Pornhub, 2024). A localizagdo do consumo em massa no mercado brasileiro nao
apenas estabelece o elemento de conexdo para a tributagdo, mas também define o
local onde a externalidade negativa visada pelo Imposto Seletivo se manifesta,
legitimando sua incidéncia.

A definicdo do critério espacial com base na exploragao do
mercado consumidor suscita uma questao crucial para o critério temporal: a obrigagao
tributaria deve surgir a cada acesso individual ou somente quando a presencga digital
se tornar significativa? A solugdo mais coerente com a natureza da economia digital e
com a eficiéncia fiscalizatéria é a adogdo de um fato gerador complexivo. Nessa
sistematica, os acessos individuais de usuarios localizados em territorio nacional
compdem a materialidade do tributo ao longo de um periodo de apuracéo definido em
lei (por exemplo, trimestral). A hipotese de incidéncia somente se aperfeigoa, e a
obrigacao tributaria nasce, ao final de cada periodo, caso a plataforma atinja os
limiares quantitativos que caracterizam a sua presencga digital significativa no Brasil.
Essa abordagem n&o apenas resolve a aparente dicotomia entre os eventos, mas
também confere maior racionalidade, seguranca juridica e praticidade a administragao
do tributo.

Contudo, a prépria afericdo do critério espacial com base na
geolocalizagdo do usuario enfrenta um notoério desafio técnico: a utilizagdo de
ferramentas que mascaram o endereco de IP, como as Redes Privadas Virtuais
(VPNSs). A superagao deste obstaculo nao reside na criagdo de uma ferramenta de
fiscalizagdo estatal onipresente, mas na imposicdo de um dever de diligéncia
qualificado ao contribuinte.
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Para tanto, a norma instituidora do tributo deve estabelecer que,
embora o enderecgo de IP seja o critério geral de presungao de localizagao, ele nao é
absoluto. Para a base de usuarios cadastrados ou pagantes, a plataforma tera o dever
de cruzar a informacgao do IP com os dados que ja possui para fins comerciais. Nesses
casos, a existéncia de um endereco de cobrancga brasileiro ou de um numero de
telefone com cédigo do pais (+55) funcionara como um critério complementar e
preponderante, confirmando a localizagcdo do usuario em territorio nacional, ainda que
seu IP aponte para outra jurisdicdo. Em uma eventual fiscalizagdo, cabera a
plataforma demonstrar, por meio de seus registros auditaveis, a acuracia e a
metodologia de seu sistema de apuragao, que deve obrigatoriamente incorporar essa

verificagdo multifatorial para a base de usuarios identificados.

3.4.3. Monetizagdo nas plataformas pornograficas digitais e definicdo do critério
quantitativo

A determinagcdo do montante devido a titulo de Imposto Seletivo
no mercado pornografico digital exige a definicdo de seu critério quantitativo, formado
pela base de calculo e pela aliquota. Enquanto a base de calculo expressa a grandeza
econdmica que mensura a materialidade, a aliquota — seja percentual (ad valorem)
ou especifica (ad rem) — representa o fator de quantificagédo que, conjugado a base
de calculo, viabiliza a apuracéo do débito tributario.

Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 644-646) explica que a base
de célculo, além de dimensionar o fato e, em conjunto com a aliquota, especificar o
valor devido, deve possuir “relagao ldgica e direta” com o critério material da hipotese
tributaria, de modo a preservar a natureza do tributo. Essa necessidade de coeréncia
entre a base de calculo e o critério material se reflete na prépria arquitetura
constitucional do Imposto Seletivo, que confere ao legislador maior liberdade para
moldar o critério quantitativo em consonancia com a finalidade extrafiscal do tributo.

Nessa linha, a regra de competéncia do Imposto Seletivo amplia
as possibilidades de conformagao do critério quantitativo, ao autorizar que a base de
célculo seja tomada de outros tributos (art. 153, § 6°, V, CF) e ao admitir que as
aliquotas sejam ad valorem ou ad rem (art. 153, § 6°, VI, CF). Essa amplitude é
particularmente relevante no contexto da pornografia digital, em que a materialidade

nao se traduz em transagdes convencionais de compra e venda, mas em multiplas
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operacoes que permitem diferentes formas de monetizagdo, como assinaturas,
pagamentos avulsos, gorjetas, e exploragao publicitaria.

Nessa perspectiva, a escolha da base de calculo deve manter
correlagao logica com o critério material eleito, sob pena de descaracterizar a natureza
do tributo e, também, reduzir sua aptidao para produzir efeitos extrafiscais.

As plataformas de conteudo adulto mais acessadas por usuarios
brasileiros estdo localizadas fisicamente no exterior e, como consequéncia, as
autoridades tributarias nacionais enfrentam obstaculos significativos para acessar
seus dados contabeis. Essa circunstancia dificulta a determinagao do débito tributario,
uma vez que a definicdo da base de célculo pode ser prejudicada em razédo da
assimetria informacional. Ainda que seja possivel exigir a apresentagao de dados por
meio de obrigagcbes acessorias especificas, a efetividade desse mecanismo encontra
barreiras praticas, como a auséncia de estabelecimento fisico no Brasil e a dificuldade
de fiscalizagao transnacional.

Nao obstante tais limitagdes, em determinados modelos de
monetizagdo é possivel viabilizar a apuracdo da base de calculo, desde que haja
mecanismos normativos eficazes para compelir as plataformas a fornecer informacgdes
detalhadas. Nessas hipdteses, receitas provenientes de assinaturas, pagamentos
avulsos e gorjetas podem ser eleitas como referéncia para a definicdo da base de
calculo, permitindo uma mensuragcdo mais precisa e viabilizando a utilizagdo de uma
aliquota ad valorem.

Todavia, ha um modelo de monetizacdo que apresenta desafios
especificos para o estabelecimento da base de calculo e da aliquota: o modelo
baseado na exploragao publicitaria, conhecido como freemium, cuja dinamica sera
detalhada a seguir.

No modelo freemium, amplamente utilizado por plataformas de
conteudo adulto, o acesso gratuito € empregado como estratégia para atrair e reter
audiéncia, constituindo elemento essencial para a l6gica de monetizag&o. A receita,
nesse formato, € predominantemente obtida por meio da venda de espacos
publicitarios, seja em banners estaticos ou por meio de formatos dinédmicos integrados
a experiéncia do usuario, e, em menor escala, pela conversao de parte dos usuarios
em assinantes dos servigos premium (OCDE, 2015, p. 58-61).

A monetizagdo indireta torna o faturamento dificiimente

rastreavel, o que reforca a legitimidade da adogdo do numero de acessos como
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referéncia para a definicdo da base de calculo. Ainda que o usuario nao efetue
pagamento direto, cada visualizagdo gera valor econdmico potencial, sobretudo pela
exploracao publicitaria e, em menor escala, pela conversao de parte da audiéncia em
assinaturas premium.

Essa dindmica da economia digital demonstra que o valor
gerado pelas plataformas nao decorre apenas da comercializagao direta de bens ou
servicos, mas também da prépria atuacdo dos consumidores que compdem o
mercado de usuarios. Seus acessos, interagdes e dados de navegagao constituem
insumos estratégicos para a geragdo de receitas: o volume de trafego amplia a
atratividade para anunciantes e a analise qualificada dos dados possibilita elevar o
preco dos anuncios e maximizar a rentabilidade.

Nesse cenario, o numero de acessos de usuarios localizados no
Brasil configura-se como grandeza legitima e operacionalizavel para a definicdo da
base de calculo do Imposto Seletivo. Diante da notdria dificuldade de acesso a dados
contabeis de plataformas sediadas no exterior, essa métrica se harmoniza com o
nucleo da hipdtese tributaria (a disponibilizagdo de conteudo pornografico), pois
mensura, de forma direta, a intensidade da exploragdo do mercado consumidor
nacional. Ainda que o usuario nao efetue pagamento, a operagdo mantém valor
econdmico, pois cada acesso viabiliza ganhos com campanhas publicitarias. Como
observa Moreira (2023, p. 227), “o usuario que sera alvo das propagandas é um item
que materialmente da origem a renda”, o que demonstra a correlagao direta entre os
acessos e as receitas efetivamente auferidas pelas plataformas.

A escolha dessa grandeza, por sua natureza, revela-se
particularmente compativel com a instituicdo de uma aliquota especifica (ad rem),
conforme autorizado pelo art. 153, § 6°, VI, da Constituicdo. A combinagdo de uma
base de calculo por acessos com uma aliquota ad rem nao apenas contorna a
dificuldade de apuracdo do faturamento das plataformas, como também simplifica
drasticamente os processos de fiscalizacao e arrecadacao.

Poder-se-ia objetar, entdo, que tal critério, ao ndo distinguir o
valor econémico de cada acesso individual, se distanciaria da capacidade contributiva
objetiva de cada plataforma. Todavia, essa objecao perde forga diante da natureza
extrafiscal do Imposto Seletivo. Conforme se defende nesta dissertacdo, em tributos
com finalidade extrafiscal, a afericdo da capacidade contributiva ndo € o fator de

discrimen e cede espaco a avaliagao dos efeitos sociais da conduta tributada, de
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modo que a métrica escolhida deve privilegiar a indu¢gdo comportamental e nédo a
mensuracao exata da riqueza.

Contudo, pode-se dizer que a capacidade contributiva é
derrogada apenas em seu aspecto objetivo e permanece operando em sua dimensé&o
subjetiva como um limite ao confisco. Destarte, para se evitar o carater confiscatério,
a aliquota ad rem pode ser calibrada com base em dados estatisticos do mercado
publicitario, ajustando-a a niveis razoaveis e compativeis com a receita média gerada
por acesso.

Ao adotar o numero de acessos, portanto, ndo se presume
rigueza inexistente, mas se adota um critério que capta o reflexo concreto da
exploragdo econémica da audiéncia. Trata-se, em suma, de uma técnica que permite
conferir efetividade a norma tributaria diante da assimetria informacional e dos
obstaculos a fiscalizagao transnacional.

Contudo, a eficacia de tal critério quantitativo depende de um
mecanismo de efetivacdo da norma que desincentive a ndo conformidade. A simples
prerrogativa de o Fisco realizar o langamento por arbitramento, técnica ja consagrada
no art. 148 do Cddigo Tributario Nacional, pode se revelar insuficiente se ndo houver
critérios claros para a estimativa da base de calculo. A solugao para mitigar o risco da
subnotificagdo reside em pré-definir na propria lei o método a ser utilizado pela
autoridade fiscal quando a apuracéo da base de calculo (numero de acessos unicos
diarios) se tornar impossivel por culpa do contribuinte.

Para tanto, propde-se que a norma instituidora do tributo
estabeleca, como regra especial para o langamento de oficio, que a autoridade fiscal
estimara a base de calculo utilizando o parametro do numero total de visitas. Essa
escolha metodoldgica se justifica por ser a métrica possivel de verificagdo por fontes
de mercado independentes, representando, na auséncia dos dados fidedignos que
deveriam ter sido fornecidos, o critério de apuracdo mais proximo da realidade
econdmica da operacao.

E fundamental ressaltar que, mesmo diante do lancamento por
arbitramento, restam asseguradas ao contribuinte todas as garantias do devido
processo legal, notadamente o contraditério e a ampla defesa, podendo este
questionar a estimativa fiscal caso a considere excessiva, mediante a apresentagao
de provas que demonstrem o real volume de sua atividade. A combinacdo da

prerrogativa de arbitramento com critérios claros e a garantia do direito de defesa cria
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um poderoso incentivo para a transparéncia e o correto cumprimento da obrigagao

tributaria, sem suprimir as garantias fundamentais.

3.4.4. O sujeito passivo no ambiente digital

Com a ocorréncia do fato juridico tributario, surge a relagéao
juridica que vincula dois sujeitos: ativo e passivo. Consoante ligdo de Paulo de Barros
Carvalho (2015, p. 650), essa relagao € polarizada entre a pretensao do sujeito ativo
de exigir o tributo e o dever do sujeito passivo de adimplir a prestacao correspondente.

Quanto ao sujeito ativo, a regra de competéncia ndo deixa
duvidas de que é a Unido. Ainda que o critério material ou a base de calculo possam
se assemelhar aos de outros tributos, ndo ha que se falar em conflito de competéncia.
Com efeito, o que singulariza o Imposto Seletivo é a qualificagcdo do nucleo de sua
hipotese tributaria pela prejudicialidade do bem ou servico a saude ou ao meio
ambiente.

O sujeito passivo, por sua vez, ndo é pre-definido pela
Constituicdo. Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho (2015, p. 651), a Carta
Magna descreve os eventos passiveis de tributagéo, atribuindo ao legislador ordinario
a competéncia para, ao estruturar a norma, definir quem ocupara o polo passivo da
obrigacao tributaria. Essa escolha, contudo, deve recair sobre o sujeito que possua
uma participagao pessoal e direta no fato, a quem a lei confere o titulo de “contribuinte”
(art. 121, paragrafo unico, |, do Cédigo Tributario Nacional).

A luz dos elementos da hipétese da regra-matriz de incidéncia
até aqui expostos, sera contribuinte do Imposto Seletivo a pessoa, fisica ou juridica,
mesmo que domiciliada no exterior, que disponibilize conteudo pornografico digital
para usuarios que o acessem de terminais localizados no Brasil, desde que atingidos
os limiares quantitativos que caracterizam a presenca digital significativa, o que gera
desafios relevantes a efetividade do Imposto Seletivo, ja que o poder de coergéo do
sujeito ativo restringe-se ao territério nacional, inviabilizando a execugao da obrigagao
tributaria em territorio estrangeiro®®.

Uma primeira solugdo seria a criagdo de um regime de
autorizacado prévia para que as plataformas operem no Brasil, condicionando sua

atuacdo a instalagcdo de sede no pais e ao recolhimento de contraprestacdo de

39 Nesse sentido, Alberto Xavier (2011, p. 26-27) conceitua a territorialidade formal.
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outorga, nos moldes do regime aplicado a regulagédo das apostas esportivas (art. 7° e
art. 12, da Lei n°® 14.790/2023). Outra via seria adotar um modelo semelhante ao do
IBS e da CBS (art. 21, §2°, Lei Complementar n® 214/2025), mediante a exigéncia de
cadastro especifico como contribuinte do Imposto Seletivo. Ainda assim, a auséncia
de patriménio no Brasil continuaria a dificultar a efetividade da cobranca, mesmo que
houvesse a obrigacao de registro.

Diante dessas limitagdes, a legislagao tributaria precisa recorrer
a instrumentos que garantam a arrecadacao em territorio nacional. Surge, entdo, a
possibilidade de utilizagao da responsabilidade tributaria, prevista no Cédigo Tributario
Nacional (CTN), que permite atribuir o dever de recolhimento a terceiros estranhos ao
fato juridico tributario.

Cumpre lembrar que a responsabilidade tributaria € matéria
reservada a lei complementar, conforme estabelece o art. 146, Ill, da Constituicao
(Carvalho, 2015, p. 667; Ferragut, 2020, p. 19). Essa ressalva é importante porque,
embora este estudo analise o instituto a luz do CTN e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha impedimento para que o legislador, mediante lei
complementar, institua novas hipoteses de responsabilidade nao previstas
originalmente no cédigo ou altere as normas gerais ja existentes quando estas se
mostrarem insuficientes.

O responsavel tributario € sempre uma terceira pessoa que nao
pratica a conduta descrita na hipdtese de incidéncia e, portanto, ndo integra a relagéao
juridico-tributaria estabelecida entre fisco e contribuinte. No caso das plataformas
pornograficas domiciliadas no exterior, seria necessario que estas indicassem uma
pessoa juridica no Brasil, que, mediante sua anuéncia, assumiria a condi¢do de
responsavel pelo recolhimento do Imposto Seletivo.

Entre as modalidades previstas no CTN, destaca-se a
responsabilidade solidaria*®, disciplinada no art. 124, Il, que autoriza a lei a atribuir a
terceiros o dever de recolher o tributo, mesmo que nao participem do fato juridico
tributario.

40 Embora exista divergéncia doutrinaria quanto a natureza da solidariedade — ja que esta disciplinada
no artigo 124 do CTN, localizado fora do Capitulo V, destinado a responsabilidade tributaria —, adota-
se neste trabalho a posigdo de Ferragut (2020, p. 35), para quem “a classificagdo mais acertada para
as normas de responsabilidade tributaria é a que as divide em (i) substituicéo; (ii) solidariedade; (iii)
sucessao; (iv) responsabilidade de terceiros; e (v) responsabilidade por infragdes”.
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Para Ferragut (2020, p.58) as hipoteses de pessoas
solidariamente responsaveis abrangem aquelas previstas nos arts. 134 e 135do CTN,
podendo ainda ser estendidas a outras situacdes, desde que a atribuicdo de
responsabilidade observe os requisitos estabelecidos nesses dispositivos e no art.
128 do CTN. A posicao da autora encontra supedaneo na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar o RE 562.276/PR (Brasil, 2011), em que a
relatora, Ministra Ellen Gracie, explicou que a lei ordinaria subverteu espécie de
responsabilidade ja disciplinada pelo CTN e, por isso, invadiu a esfera reservada a lei

complementar:

O preceito do art. 124, I, no sentido de que sao solidariamente obrigadas “as
pessoas expressamente designadas por lei’, nao autoriza o legislador a criar
novos casos de responsabilidade tributaria sem a observancia dos requisitos
exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a desconsiderar as regras matrizes
de responsabilidade de terceiros estabelecidas em carater geral pelos arts.
134 e 135 do mesmo diploma.

Em sintese, a lei ndo pode desvirtuar as hipéteses ja descritas
no codigo e, ao criar novas possibilidades, deve respeitar o artigo 128 do Cadigo
Tributario Nacional, o qual reforgca a exigéncia de previsdo legal e impde a
necessidade de vinculo do terceiro com o fato juridico tributario.

Ao analisar o vinculo exigido pelo art. 128 do CTN, Ferragut
(2020, p. 58) esclarece que o legislador ordinario pode atribuir a terceiros a
responsabilidade tributaria, mas essa escolha deve restringir-se as pessoas que
tenham relagc&o, ainda que indireta, com o fato juridico tributario, ou que estejam
associadas, direta ou indiretamente, ao sujeito que o praticou. Em linha com essa
orientagao, a Ministra Ellen Gracie (Brasil, 2011), em seu mencionado voto condutor,
destacou ser imprescindivel que o terceiro “guarde relagdo com o fato gerador ou com
o contribuinte”, de modo que possa atuar para viabilizar o correto cumprimento da
obrigacao tributaria ou fornecer a Administracédo informagdes relevantes sobre o seu
surgimento.

Dessa forma, ao estabelecer a responsabilidade solidaria, com
base nos artigos 124, Il e 128 do CTN, o legislador pode criar o vinculo entre o terceiro
e o contribuinte a partir de sua relagao direta ou indireta. A lei pode, entédo, determinar
que a plataforma pornografica digital designe um representante tributario no Brasil, o

qual, por sua vez, deve consentir expressamente com o encargo. Assim, a
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combinacgao entre a indicagao pelo contribuinte e a anuéncia do terceiro configura o
liame juridico que legitima a atribuicao da responsabilidade solidaria.

Embora esse vinculo possa ser criado por lei ordinaria, a
responsabilizagdo no presente caso exigira lei complementar. Como se trata de um
imposto extrafiscal, voltado também a inducdo de comportamentos, a eficacia do
modelo depende de que o representante tenha condi¢des de cumprir as obrigagbes
tributarias assumidas. Assim, para evitar fraudes e assegurar a eficacia da tributagéo,
€ prudente que a legislagdo estabelega requisitos minimos de qualificagdo — hoje
inexistentes no Cadigo Tributario Nacional —, pois sua auséncia poderia frustrar a
cobranca.

A experiéncia estrangeira oferece exemplos relevantes para o
aprimoramento do modelo brasileiro. A Franga adota modelo semelhante: os arts.
L453-76%" e L152-2%? do Code des impositions sur les biens et services, obrigam
plataformas estrangeiras a designar representante fiscal local. Além disso, o artigo
289-A*® do Code général des implts exige que esse representante comprove
idoneidade, estrutura administrativa adequada e, quando necessario, garantia
financeira proporcional as obrigagdes assumidas. Esse modelo fortalece a capacidade

de cobrancga e poderia inspirar solugdes semelhantes no contexto brasileiro.

41 Artigo L453-76

As regras relativas aos sujeitos passivos do imposto sobre determinados servigos digitais sao
determinadas pelas disposigdes do Titulo V do Livro | e pelas desta subsecao.

42 Artigo L152-2

A obrigacao de representagao aplica-se ao contribuinte que ndo esteja estabelecido num dos seguintes
Estados:

1° Um Estado-membro da Unido Europeia;

2° Um Estado mencionado no n.° 1 do artigo 289.° A do cddigo geral tributario.

43 Artigo 289 A

IV.-A.-Para efeitos de aplicagdo deste artigo, s6 pode ser credenciada uma pessoa que preencha as
seguintes condigbes:

1° Nem ela nem nenhum dos seus administradores, quando se trate de uma pessoa coletiva, tenha
cometido infracgbes graves ou reiteradas contra as disposi¢des fiscais, ndo tenha sido sujeita as
sangdes previstas nos artigos L. 651-2, L. 653-2 e L. 653-8 do Cddigo Comercial durante os trés anos
anteriores nem esteja sujeita a uma medida de proibigao atualmente em execugéo prevista no mesmo
artigo L. 653-8;

2° Disponha de uma organizagédo administrativa e de recursos humanos e materiais que Ihe permitam
cumprir a sua missao de representacao;

3° Disponha de solvéncia financeira relativamente as suas obriga¢cdes de representante ou de uma
garantia financeira no valor de um quarto dos montantes decorrentes dessas obrigacdes, que resulte
de um compromisso de garantia assumido por uma sociedade de garantia mutua, uma organizagao de
garantia coletiva, uma companhia de seguros, um banco ou uma instituigdo financeira autorizada a
prestar garantia. No entanto, quando esses valores n&o puderem ser determinados para uma pessoa
representada, esta dispde, para as obrigacdes a ela associadas, de uma garantia financeira igual a um
nivel fixado por decreto do ministro responsavel pelo orgamento.
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Conclui-se, portanto, que o legislador brasileiro pode — e deve
— combinar instrumentos para assegurar a efetividade do Imposto Seletivo. Por um
lado, a instituicdo de um regime de autorizagao prévia para plataformas operarem no
Brasil cria um mecanismo de controle e aproximacéao do fisco. Por outro, a ado¢éo da
responsabilidade solidaria, com exigéncia de representante tributario qualificado e
previamente anuente, confere maior robustez a arrecadagao. A combinagao dessas
solugdes garante que a tributacdo sobre operagbes digitais ndo se torne inécua,
mesmo diante do cenario de transnacionalidade do mercado pornografico digital.

Contudo, a eficacia de tal arranjo normativo depende
fundamentalmente da existéncia de consequéncias robustas para o seu
descumprimento. A mera instituicho da figura do representante tributario,
desacompanhada de um regime sancionatério efetivo, poderia se revelar inécua.
Diante de um contribuinte domiciliado no exterior, sem estabelecimento ou ativos em
territério nacional, os instrumentos tradicionais de cobranca, notadamente a execucao
fiscal, perdem sua forga coercitiva. A simples recusa da plataforma em designar um
representante criaria um vacuo de responsabilidade, tornando a obrigag&o tributaria
inexequivel.

Impde-se, portanto, a analise de instrumentos sancionatorios
alternativos, cuja finalidade n&o seja a persecugdao de um patrimonio inexistente no
pais, mas sim a regulacgao da prépria capacidade do agente econdmico de continuar
a operar e a auferir receita a partir do mercado brasileiro.

A proposicdo de um regime sancionatério eficaz para
contribuintes estrangeiros sem presenca fisica no pais exige o enfrentamento do que
a doutrina identifica como o principal desafio da economia digital: a fragilidade da
"jurisdicdo de execucdo". A analise de Santos e Rocha (2017) esclarece que a
capacidade de um Estado forgar o cumprimento de suas leis tributarias encontra um
limite basilar no direito internacional, qual seja, o principio da soberania que impede a
pratica de atos coercitivos no territorio de outra nagao.

Essa barreira juridica, que torna os instrumentos tradicionais de
cobranca indcuos contra entidades desprovidas de ativos em solo nacional, ou que
realizam operagdes sem a transferéncia fisica da mercadoria, exigem solugbes de
efetivagdo da norma adaptadas a nova realidade tecnoldgica. Dentre as alternativas,
Santos e Rocha (2017) propéem o uso de tecnologias para bloquear a presenga virtual

de empresas nao conformes, como forma de conferir efetividade a norma tributaria.
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Contudo, a implementacdo de tais medidas no ordenamento
juridico brasileiro convoca ao debate a consolidada e protetiva jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Por meio das Sumulas 70%*, 323%% e 54746, e da tese
firmada no Tema 314’ da Repercusséo Geral (RE 565.048), a Corte veda a utilizagéo
de sangébes politicas como substitutos ao devido processo legal da execugao fiscal. A
ratio decidendi desses precedentes, no entanto, visa a proteger o contribuinte
regularmente constituido que se encontra em situagao de mera inadimpléncia.

A distin¢éo juridica é, portanto, fundamental.

A jurisprudéncia da Suprema Corte protege o agente econémico
que, embora inadimplente, mantém sua condi¢do de regularidade perante a ordem
juridica. A recusa de uma plataforma digital estrangeira em nomear um representante
legal no Brasil, contudo, transcende a mera inadimpléncia. Tal ato representa a
deliberada opgao por operar em uma condigdo de clandestinidade juridica perante o
Fisco, furtando-se ao cumprimento do requisito basilar para sua valida sujeicéo a
jurisdi¢ao fiscal brasileira.

Dessa forma, a exigéncia de nomeagéo de um representante &,
em sua esséncia, um ato de natureza regulatéria, um exercicio do poder de policia do
Estado. A sancao de bloqueio, por sua vez, € a consequéncia direta do
descumprimento dessa condicdo. Sua finalidade nao é satisfazer um crédito pretérito
— 0 que atrairia a vedagao expressa na jurisprudéncia da Suprema Corte —, mas sim
impedir a continuidade de uma operagao que, por se desenvolver a margem do
ordenamento, tornou-se irregular.

Adicionalmente, a legitimidade de tais medidas se sustenta sob
a Otica do principio da proporcionalidade, cuja aplicagdo exige a superacdo de um
exame tripartite. A sang¢ao de bloqueio € adequada, pois contribui diretamente para o
fim de paralisar uma atividade irregular, e necessaria, pois, diante da ineficacia

absoluta dos meios tradicionais de coercéo, revela-se como o unico instrumento eficaz

4 Suimula 70/STF: E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca
de tributo (Brasil, 1964a).

45 Simula 323/STF: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos (Brasil, 1964b).

46 Sumula 547/STF: Nao ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais (Brasil, 1969).

47 Tema 31 da Repercusséo Geral: E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento
de tributo — “sangéo politica” —, tal qual ocorre com a exigéncia, pela Administragao Tributaria, de fianga,
garantia real ou fidejusséria como condigdo para impressdo de notas fiscais de contribuintes com
débitos tributarios (Brasil, 2014a).
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para conferir imperatividade a norma. Por fim, a medida atende a proporcionalidade
em sentido estrito, uma vez que os beneficios para o interesse publico — a protecao
do direito fundamental a saude, da soberania fiscal, da isonomia concorrencial e da
prépria ordem econdmica — superam largamente o 6nus imposto a um unico agente
que, por escolha prépria, recusa-se a cumprir 0s requisitos minimos de regularidade.

A sancéao de bloqueio do acesso, portanto, ndo se afigura como
um ato de sangéo politica, mas como uma resposta jurisdicionalmente defensavel e
proporcional a magnitude do desafio imposto pela economia digital. Com efeito, a
definicdo de sangao politica, consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 31 da Repercussao Geral, pressupde o uso de um meio coercitivo
que substitua a via judicial adequada — a execugéo fiscal — com o objetivo precipuo
de forgar o adimplemento de um débito. A medida aqui proposta, contudo, ndo possui
essa natureza. O bloqueio ndo é um instrumento para a cobranga do imposto, mas a
consequéncia direta do descumprimento de uma condigdo basilar de funcionamento,
distinguindo-se das praticas rechagadas pela Corte por sua finalidade eminentemente
regulatoria: impedir a continuidade de uma operagdo que, por opg¢édo do préprio
agente, tornou-se irregular.

A analise precedente demonstrou que a efetividade do Imposto
Seletivo no ambiente digital depende de um arranjo normativo capaz de garantir a
exigibilidade do tributo e a observancia da soberania fiscal. Superada essa etapa
estrutural, torna-se necessario examinar a dimenséo teleoldgica do tributo, verificando
em que medida sua instituicdo se alinha a fungao extrafiscal e a realizacao dos valores

constitucionais que a inspiram.

3.5. Extrafiscalidade e eficacia social

A extrafiscalidade representa a utilizagdo do tributo como
instrumento de intervencdo no dominio econdémico e social, transcendendo a
finalidade meramente arrecadatoria para assumir fungdes regulatérias. No caso do
Imposto Seletivo incidente sobre o mercado pornografico digital, sua fungao
manifesta-se sob duas dimensdes complementares: (i) a indugdo de condutas
socialmente desejaveis e (ii) a internalizagdo de externalidades negativas. Essas duas
vias nao se excluem e podem operar de forma simultdnea e coordenada, cada qual

exercendo papel especifico.
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Diferentemente de outros produtos sujeitos ao Imposto Seletivo,
como cigarros ou bebidas alcodlicas, a maior parte do consumo de pornografia digital
ocorre de forma gratuita, especialmente em plataformas baseadas no modelo
freemium. Por essa razao, a eficacia do tributo ndo se apoia predominantemente na
elevagao do preg¢o ao consumidor, mas na imposi¢ao de custos ao agente econémico
que disponibiliza o conteudo e se beneficia da exploragdo do mercado de usuarios.
Nessa perspectiva, o objetivo central € induzir mudangas estruturais no modelo de
negocios e reduzir os impactos negativos associados ao consumo de material
pornografico, e ndo simplesmente transferir 6nus financeiro ao usuario final.

A eficacia social do Imposto Seletivo, entretanto, ndo se esgota
na instituigdo formal da exacg&o. Para que a fungdo extrafiscal seja efetivamente
concretizada, € necessario que o desenho normativo preveja mecanismos capazes
de potencializar seus efeitos regulatérios. Um dos caminhos possiveis consiste na
adocgao de incentivos a autorregulagao, por meio da concessao de beneficios fiscais
para as plataformas que implementem praticas de mitigagdo de riscos, tais como:
sistemas robustos de verificagdo etaria; aprimoramento da governanca digital e
bloqueio proativo de conteudos n&o consensuais, como, por exemplo, exploracao
sexual de menores e materiais potencialmente ilegais; e politicas de transparéncia na
gestao de dados de usuarios. Ao induzir essas condutas, o legislador pode aumentar
a eficacia do tributo, criando um ambiente regulatorio mais seguro e coeso.

Por outro lado, n&o se pode presumir eficacia social apenas com
base no incremento da arrecadacdo. A receita proveniente do Imposto Seletivo nao é
constitucionalmente vinculada ao financiamento de politicas publicas especificas,
como as de saude. Por essa raz&do, a comprovagao da eficacia regulatéria dependera
da analise empirica dos efeitos concretos da norma sobre o consumo e sobre os
custos sociais associados a atividade. Apenas a observagao de indicadores — como
a reducao de impactos a saude publica, a ampliagdo de mecanismos de controle e a
melhoria dos padrées de moderag¢ao de conteudo — permitira verificar se a tributacéo
cumpre sua finalidade extrafiscal.

Nesse contexto, a internalizacdo das externalidades negativas
assume papel central. Ao impor custos adicionais aos provedores, proporcionalmente
ao volume de exploragao do mercado de usuarios brasileiros, o Imposto Seletivo
redistribui para os agentes econémicos os 6nus decorrentes dos riscos e prejuizos

associados a difusdo de conteudos potencialmente lesivos a saude coletiva. Com
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isso, desloca-se parte dos custos subsidiados por toda a sociedade para os proprios
responsaveis pela disponibilizacdo do material, sem transferir, necessariamente, esse
impacto financeiro para o consumidor final.

Por fim, a eficacia social do Imposto Seletivo n&o resulta apenas
da norma tributaria isolada, mas de um conjunto integrado de instrumentos
regulatorios e extrafiscais. A tributagcao, nesse caso, atua em sinergia com politicas
publicas, mecanismos de autorregulacdo e parametros normativos complementares,
formando um sistema capaz de reduzir danos, alinhar interesses e conduzir a
atividade econémica a promogao dos objetivos constitucionais de protecao da saude

publica.
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CONCLUSAO

Ao longo desta dissertagdo, demonstrou-se que a incidéncia do
Imposto Seletivo sobre o mercado pornografico digital ndo é apenas uma possibilidade
tedrica, mas uma exigéncia légica que emana da intersecgéo entre a nova arquitetura
constitucional da tributacédo sobre o consumo e os imperativos de regulagcdo da
economia digital.

A investigacéo, partindo da premissa fatica da prejudicialidade a
saude, desvendou um caminho juridicamente viavel e dogmaticamente coerente para
a conformacédo de uma regra-matriz de incidéncia tributaria capaz de alcangar com
efetividade as plataformas digitais que operam neste setor. Responde-se, portanto,
afirmativamente ao problema de pesquisa: a estrutura do Imposto Seletivo comporta,
e sua finalidade extrafiscal legitima, a tributagcdo da disponibilizacdo de conteudo
pornografico, desde que sua norma instituidora seja construida a partir de solugdes
especificas para os desafios do ambiente virtual, como as que foram propostas neste
estudo.

O percurso para alcancar esta resposta desvelou o cumprimento
dos objetivos tragados. Primeiramente, a analise do regime constitucional do Imposto
Seletivo (Capitulo 1) revelou sua natureza essencialmente finalistica, um tributo cujo
designio de intervir em condutas nocivas e internalizar externalidades negativas impde
um regime juridico proprio. Este regime, controlado pelo principio da
proporcionalidade, derroga parcialmente postulados classicos, como a capacidade
contributiva objetiva, para priorizar a lesividade da atividade como fator de
discriminagao tributaria.

Em seguida, a pesquisa fundamentou a premissa que ancora
toda a tese (Capitulo 2), demonstrando que o servigo de disponibilizagdo massificada
de pornografia se subsome com precisdo ao critério material qualificado pela
prejudicialidade a saude. A analise, afastando-se de juizos morais, conectou as
evidéncias cientificas sobre os danos a saude mental e os custos sociais da atividade
ao conceito juridico-constitucional de saude, entendido em sua dimensédo ampla e
protetiva.

Finalmente, a investigagdo enfrentou o seu desafio central
(Capitulo 3), que foi o de construir, elemento por elemento, uma proposta de regra-

matriz de incidéncia. Demonstrou-se que a modernizagdo conceitual da Reforma
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Tributaria resolveu o impasse sobre a natureza do streaming, permitindo enquadrar a
disponibilizagdo de conteudo como uma comercializagdo de direitos, ou seja, uma
operacao com bens imateriais.

O obstaculo da territorialidade foi superado pela proposicao do
mercado de usuarios como o elemento de conexao que legitima a competéncia
tributaria brasileira, materializada na nog¢ao de presenca digital significativa, definindo-
se o critério temporal a partir de um fato gerador complexivo, ou seja, uma hipotese
tributaria que se aperfeigoa ao final de um periodo de apuragao no qual se verificam
atingidos os limiares de acesso. Para o critério quantitativo, defendeu-se a adogao de
uma base de calculo por nUmero de acessos combinada a uma aliquota ad rem como
a solugao mais eficaz diante da assimetria informacional dos modelos freemium. Por
fim, para garantir a exequibilidade da cobranga, propés-se um modelo de sujeigédo
passiva baseado na responsabilidade solidaria de um representante tributario local.

Para além da constru¢cdo dogmatica da regra-matriz de
incidéncia, a presente dissertagdo avanga ao propor solugdes juridicamente robustas
para os desafios relativos a efetividade da norma no ambiente digital.

Demonstrou-se que a utilizagdo de sangdes severas, como 0
bloqueio da presenga virtual, ndo configura a sancdo politica vedada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, quando fundamentada na condigédo de
irregularidade fundamental do agente e balizada pelo principio da proporcionalidade.
Do mesmo modo, enfrentou-se o desafio do controle de dados e do uso de VPNSs,
delineando-se uma arquitetura normativa que, ao estabelecer deveres de
conformidade e critérios claros para o langamento por arbitramento, cria um poderoso
incentivo a transparéncia sem violar as garantias do contribuinte.

A partir dessa jornada argumentativa, este trabalho chega a
conclusdes tedricas que revelam sua contribuicao ao Direito Tributario.

A primeira e mais fundamental conclusdo é que a economia
digital impd&e uma releitura do préprio conceito de soberania fiscal. A competéncia para
tributar ndo se esgota mais nos limites fisicos do territdrio, mas se expande para
alcancar o nexo econdmico substancial que se estabelece entre uma plataforma
estrangeira e seu mercado consumidor local. A exploragdo do mercado de usuarios,
fonte geradora de valor, emerge como o elemento de conexao mais legitimo e estavel
da era digital, demonstrando que a soberania do Estado se exerce n&o apenas sobre

0 espaco, mas sobre as relacbes econdmicas que impactam sua populacdo, onde
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quer que o provedor esteja sediado.

A segunda conclusédo € a Reforma Tributaria, ao positivar um
conceito amplo de bens que abarca os direitos e os intangiveis, solucionou uma
anomalia sistémica e destravou o potencial de tributagdo sobre o consumo de
inumeras atividades digitais. O modelo proposto para o Imposto Seletivo evidencia
que operagdes como o streaming e 0 acesso a conteudos sob demanda ndo sao mais
um hibrido de dificil enquadramento, mas se consolidam como operagdes com bens,
passiveis de incidéncia tributaria de forma clara e coerente com a nova sistematica
constitucional, pondo fim a controvérsias que limitavam a eficacia da legislagéao
anterior.

A terceira e ultima conclusdo € que a arquitetura de um tributo
extrafiscal, como o Imposto Seletivo, permite a criacdo de métricas de incidéncia
inovadoras que, embora se afastem da capacidade contributiva tradicional, sdo mais
adequadas a sua finalidade regulatéria. A proposta de uma base de calculo por
numero de acessos demonstra que € possivel desenhar um critério quantitativo que
mensura diretamente a intensidade da externalidade negativa — o alcance massivo
do conteudo prejudicial — em vez de se prender a dificil apuragao do faturamento de
um contribuinte localizado no estrangeiro. Essa dissociagao entre a base de calculo e
a receita direta ndo representa uma afronta a légica tributaria, mas uma adaptacgéao
inteligente e necessaria para conferir eficacia a norma indutora em modelos de
negocio ndo convencionais, como os baseados em monetizagao indireta.

Em sintese, esta dissertagao demonstrou que o Direito Tributario
brasileiro, renovado pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, possui os instrumentos
dogmaticos necessarios para responder aos complexos desafios da era digital. A
tributacdo do mercado pornografico digital pelo Imposto Seletivo, longe de ser uma
medida isolada ou de cunho moralista, representa um caso paradigmatico da
capacidade do sistema fiscal de evoluir, adaptando seus conceitos e suas ferramentas
para, quando invocada a finalidade extrafiscal de um tributo, cumprir sua funcéo
constitucional de intervir na ordem econémica e proteger direitos fundamentais.

O modelo aqui defendido, portanto, néo se esgota em si mesmo,
mas se oferece como um paradigma para futuras discussdes sobre a tributagdo de
outras atividades digitais que, hoje ou no futuro, venham a gerar externalidades
negativas, reafirmando o potencial do Imposto Seletivo como um poderoso

instrumento de civilidade. Dessa forma, o trabalho evidencia que o sistema tributario
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brasileiro pode evoluir sem romper com seus fundamentos, conciliando segurancga

juridica e adaptacao as transformacodes digitais.
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APENDICE A — PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ___, DE 2025

Institui a incidéncia do Imposto Seletivo (IS) sobre a
disponibilizacdo de conteudo pornografico por plataformas
digitais com presenca digital significativa no Pais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a incidéncia do Imposto Seletivo sobre a
disponibilizacdo de conteudo pornografico por plataformas digitais com presenca
digital significativa no Pais.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — Plataforma Digital: o sitio eletrénico, o aplicativo ou qualquer outro programa de
computador que, operando na internet, tenha como atividade principal ou acessoéria a
organizagéao e a disponibilizagado de conteudo audiovisual para multiplos usuarios, de
forma onerosa ou gratuita;

Il — Conteudo Pornografico: a representacdo audiovisual explicita de atos sexuais
ou de praticas de conotacado sexual, com o objetivo precipuo de provocar excitagéo
sexual imediata no espectador;

Il — Usuario Localizado no Territério Nacional: a pessoa que acessa a plataforma
a partir do Brasil, presumindo-se tal localizacdo quando verificado ao menos um dos
seguintes critérios:

a) O enderego de Protocolo de Internet (IP) do terminal de acesso for atribuido ao
Brasil;

b) O enderego de cobranca de qualquer meio de pagamento associado a conta do
usuario estiver no Brasil;

c) O cadigo do pais (+55) de numero de telefone associado a conta do usuario for o
do Brasil.

IV — Visitante Unico: o individuo ou dispositivo, identificado na forma do inciso Ill, que
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acessa a plataforma em um determinado periodo;

V — Sessao: cada periodo de interagao continua de um usuario na plataforma, iniciado
no momento do acesso e encerrado pela inatividade ou saida do sitio eletrénico;

VI — Acesso: aperfeicoa-se na primeira Sesséo iniciada por um Visitante Unico,
dentro do periodo compreendido entre as 00:00 horas e as 23:59 horas de um mesmo
dia;

VIl — Streaming: a modalidade de transmissdo de dados que permite ao usuario a
fruicdo do conteudo de forma transitoria e condicionada a conexao com a plataforma,
sem a transferéncia de uma copia permanente sobre a qual detenha controle
autébnomo;

VIIl — Download: a modalidade de transferéncia que resulta na entrega de uma copia
digital permanente do conteudo para um repositério, fisico ou virtual, de titularidade
ou controle do usuario, permitindo sua fruicao de forma autbnoma e a qualquer tempo,

independentemente de conexdo com a plataforma de origem.

CAPITULO Il
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
Secao |

Da Hipétese de Incidéncia

Art. 3° O Imposto Seletivo sobre a disponibilizagdo de conteudo pornografico digital
tem como fato gerador a disponibilizagdo do referido conteudo, por meio de streaming
ou download, para usuarios localizados no territério nacional.

Art. 4° A obrigacéo tributaria considera-se ocorrida no ultimo dia de cada trimestre do
ano-calendario, momento em que se aperfeigoa o fato gerador.

Art. 5° A incidéncia do imposto, nos termos desta lei complementar, fica condicionada
a verificagdo de presenca digital significativa da plataforma digital no Pais,
caracterizada pela totalizagdo de, no minimo, 300.000 (trezentos mil) acessos no

trimestre de apuracao.

Secaol ll
Da Base de Calculo e da Aliquota

Art. 6° A base de calculo do imposto é a quantidade total de acessos, na forma do art.
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2°, IV, efetuados por usuarios localizados no territério nacional durante o trimestre de
apuragao.
Art. 7° A aliquota do imposto sera especifica (ad rem), por unidade de acesso, e 0 seu

valor sera fixado em lei ordinaria.

Secao lll
Da Sujeicao Passiva

Art. 8° E contribuinte do imposto a pessoa fisica ou juridica, ainda que domiciliada ou
constituida no exterior, que seja proprietaria, controladora ou exploradora, a qualquer
titulo, da plataforma digital.

Art. 9° O contribuinte domiciliado no exterior fica obrigado a eleger e manter, no Brasil,
um representante tributario, pessoa juridica inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ).

§ 1° O representante tributario sera solidariamente responsavel com o contribuinte
pelo recolhimento do imposto devido e pelo cumprimento das obrigagcdes acessoérias,
nos termos do art. 124, 1l, do Cédigo Tributario Nacional.

§ 2° A nomeacéao do representante tributario somente sera considerada valida se a
pessoa juridica eleita atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — Possuir capital social integralizado n&o inferior ao valor a ser definido em ato do
Poder Executivo Federal,

Il — Comprovar regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais.

§ 3° A auséncia de nomeacgao de representante tributario que atenda aos requisitos
deste artigo n&o exclui a responsabilidade do contribuinte, sujeitando a plataforma as

sancdes e aos procedimentos de fiscalizacdo e cobranca previstos em lei.

CAPITULO 1l
DA APURAGAO E DA FISCALIZAGAO

Art. 10. O imposto sera apurado trimestralmente e o seu recolhimento devera ser
efetuado até o ultimo dia util do més subsequente ao do trimestre de apuracéo.
Art. 11. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil estabelecera as

obrigagdes acessorias necessarias a apuragao e a fiscalizagdo do imposto.
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Paragrafo unico. A plataforma digital fica obrigada a manter e apresentar a autoridade
fiscal, quando solicitada, registros tecnoldgicos auditaveis, que demonstrem de forma
inequivoca a contagem de "Acessos", "Sessdes" e "Visitantes Unicos", conforme as
definigbes do art. 2°, para os usuarios localizados no territério nacional.

Art. 12. Na auséncia de apresentacao dos registros de que trata o paragrafo unico do
art. 11, ou em caso de declaragcdo com indicios de inconsisténcia ou fraude, a
autoridade fiscal realizara o langamento de oficio por arbitramento.

§ 1° O arbitramento de que trata o caput utilizara como base de calculo o numero total
de Sessobes, apurado por meio de dados publicos, informagdes de mercado
publicadas por empresas especializadas em andlise de trafego digital ou outras
estimativas razoaveis.

§ 2° Sobre o valor do imposto apurado na forma deste artigo, incidira multa de oficio

no percentual de 75% (setenta e cinco por cento).

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS COERCITIVAS POR DESCUMPRIMENTO DE DEVER
FUNDAMENTAL

Art. 13. A recusa da plataforma digital em nomear e manter um representante
tributario regular e idoneo, conforme o disposto no art. 9°, caracteriza o exercicio de
atividade econémica em condi¢cdo de irregularidade fundamental perante a ordem
juridica nacional, autorizando a aplicacdo das medidas coercitivas previstas neste
capitulo.

§ 1° A aplicagao das medidas de que trata o caput sera precedida de notificagao formal
pela autoridade fiscal para que a plataforma regularize sua situagéo, garantido sempre
o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A notificacdo de que trata o § 1° sera realizada por meio dos seguintes
instrumentos, em ordem de preferéncia:

| — por meio do endereco eletrénico (e-mail) de contato legal ou administrativo
disponibilizado publicamente pela plataforma digital;

Il — por via postal, com aviso de recebimento, no enderecgo fisico eventualmente
disponibilizado pela plataforma para fins de contato;

[Il — por edital publicado no Diario Oficial da Unido.

§ 3° A notificagdo pelo meio subsequente da ordem prevista no § 2° sera realizada
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quando a tentativa pelo meio anterior se mostrar impossivel, resultar infrutifera, ou,
tendo sido bem-sucedida, decorrer o prazo de 30 (trinta) dias sem a devida
regularizagdo pela plataforma.

§ 4° A autoridade fiscal somente podera aplicar as medidas coercitivas previstas no
art. 14 se, apds esgotados todos os meios e prazos de notificacdo previstos nos
paragrafos anteriores, a plataforma persistir no descumprimento da obrigagcdo de que
trata o caput deste artigo.

Art. 14. Persistindo a irregularidade apos o procedimento estabelecido no art. 13, a
autoridade fiscal competente podera determinar, de forma isolada ou cumulativa:

| — a expedi¢ao de ordem as institui¢des financeiras, intermediarios de pagamento e
demais integrantes do sistema de pagamentos brasileiro para que bloqueiem as
transacdes financeiras destinadas a plataforma digital infratora;

Il — a expedicao de ordem aos administradores de motores de busca que operem no
Pais para que removam os enderecos eletronicos da plataforma de seus resultados,
obstando seu referenciamento;

Il —a expedicdo de ordem aos provedores de conexao a internet para que adotem as
medidas técnicas necessarias ao bloqueio do acesso a plataforma a partir do territério

nacional.

CAPITULO V
DO INCENTIVO A MITIGAGAO DE RISCOS

Art. 15. Com o fim de estimular a fungao indutora do tributo e a protecao de criancas
e adolescentes, a lei ordinaria a que se refere o art. 7° podera prever a redugcao da
aliquota em até 75% (setenta e cinco por cento).

Paragrafo unico. A concessao do beneficio de que trata o caput sera condicionada a
comprovacao, pelo contribuinte, da implementacdo e da manutencao de sistemas
eficazes e auditaveis de verificacdo de idade e de mecanismos de controle parental,
conforme os requisitos e procedimentos a serem estabelecidos em ato do Poder

Executivo Federal.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS
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Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag¢ao, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, observado o prazo

minimo de noventa dias contado da data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A promulgagdo da Emenda Constitucional n° 132/2023
representa um marco na modernizagao do Sistema Tributario Nacional, notadamente
pela criagdo do Imposto Seletivo (IS), instrumento de vocacao extrafiscal destinado a
onerar atividades prejudiciais a saude e ao meio ambiente. O presente Projeto de Lei
Complementar visa dar concretude a esse comando constitucional, regulamentando
a incidéncia do IS sobre um setor paradigmatico da economia digital: o mercado de
disponibilizagao de conteudo pornografico.

A proposicao se fundamenta em robustas evidéncias, de ordem
juridica e cientifica, de que tal atividade se amolda com perfeicdo a finalidade
extrafiscal do novo tributo. Conforme se demonstra em ampla literatura médica anexa,
o consumo massificado e desregulado de pornografia digital acarreta externalidades
negativas de grande vulto para a saude publica. Os danos a saude mental, a distor¢ao
da percepc¢ao sobre sexualidade e consentimento, e a exposigao precoce de criangcas
e adolescentes a conteudos inadequados sao custos sociais que, atualmente, ndo sao
precificados nem internalizados pelos agentes econémicos que exploram essa
atividade em larga escala. A tributagao seletiva, nesse contexto, emerge ndo como um
juizo de valor moral, mas como uma resposta técnica e legitima do Estado para mitigar
tais danos.

O principal desafio para a efetividade desta medida reside na
natureza transnacional e intangivel do mercado digital. As plataformas que dominam
este setor operam a partir do exterior, sem presenca fisica no Brasil, o0 que torna os
modelos tributarios tradicionais ineficazes. Ciente desta realidade, o presente projeto
foi desenhado para superar esses obstaculos, com base em solugdes dogmaticas
modernas e alinhadas ao debate internacional sobre a tributagao digital.

A arquitetura da norma se assenta sobre o conceito de presenca
digital significativa, utilizando o mercado de usuarios como o elemento de conex&o
que legitima a soberania fiscal brasileira. A incidéncia do imposto é, portanto,

condicionada a um limiar objetivo de acessos, focando a tributagdo nos players de
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maior impacto. Para contornar a assimetria informacional e a dificuldade de auditar
receitas, propde-se um critério quantitativo inovador e operacionalizavel: uma base de
calculo fundada no numero de acessos, com aliquota ad rem.

A exequibilidade da cobranga, ponto nevralgico de qualquer
tributacdo sobre agentes estrangeiros, € garantida pela instituicdo da figura do
representante tributario solidariamente responsavel, mecanismo que ancora a
obrigagcdo em territério nacional e confere a administragdo tributaria os meios para
fazer valer a lei. Com o intuito de evitar fraudes e garantir a idoneidade deste agente,
o projeto estabelece requisitos minimos de qualificagao.

Por fim, reforgando a nobre fungado indutora do IS, o projeto
prevé um poderoso incentivo a autorregulagdo, ao permitir a reducao da aliquota para
as plataformas que invistam em tecnologias de verificagdo de idade e protegcao aos
menores. A norma, assim, ndo apenas onera o dano, mas estimula ativamente a sua
mitigagao.

Diante do exposto, este Projeto de Lei Complementar representa
um avango crucial para a adequacao do Direito Tributario brasileiro aos desafios do
século XXI, utilizando os novos instrumentos constitucionais para proteger o direito
fundamental a saude e promover um ambiente digital mais seguro e responsavel.

Contamos, pois, com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala de sessodes, em de de 2025

Deputado(a)



