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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar pressupostos de aplicagdo e limites do
procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI) como uma medida
epistétmica de adequacdo do procedimento administrativo policial aos principios
constitucionais € processuais penais, tendo em vista os parametros encontrados como forma
de evitar a abertura de uma investigacao formal desnecessaria e constrangedora, com medidas
invasivas e complexas, que cause limitacdo aos direitos fundamentais. Diante do exposto, o
problema desta pesquisa pode ser formulado do seguinte modo: quais os pressupostos e
limites de aplicacdo do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagdo (VPI)
para noticias de fato que chegam até a unidade policial e que ndo ensejariam de imediato a
abertura de um inquérito policial por ser incapaz de sustentar medidas invasivas e complexas
que possam limitar direitos fundamentais? Em resposta a este questionamento, apresentam-se
como hipdteses: 1. Existem principios constitucionais e processuais penais que podem
fundamentar o controle epistémico da investigacdo preliminar e que se aplicam a Verificagao
de Procedéncia da Informagdo (VPI); 2. E viavel levantar a regulamentagdo infralegal
existente nas policias judicidrias estaduais e na federal para fins de discussdo sobre o
tratamento que ¢ dado ao procedimento da Verificacdo de Procedéncia da Informacao (VPI),
caso existam; 3. E possivel identificar os pressupostos faticos de aplicagdo e limites da
Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI); 4. H4 viabilidade de se propor uma
regulamentagdo padrao da Verificagdo de Procedéncia da Informagdao (VPI) a partir dos
parametros existentes. Com o resultado positivo para essas hipoteses levantadas serd proposta
uma regulamentacdo padrdo do procedimento da VPI no sentido de conferir seguranca
juridica e eficiéncia dos atos de informacdo preliminares sumarios ocorridos no ambito
policial. A presente pesquisa de tese foi elaborada com uma metodologia que utilizard a
técnica de pesquisa de revisdo bibliografica e levantamento e anélise documental, a partir da
analise e comparagao das regulamentacgdes das policias judiciarias e de projetos de lei com o
método de procedimento monografico acerca do tema da Verificagdo de Procedéncia da
Informagao (VPI). A abordagem do tema utilizara, de forma geral, o método dedutivo, como
forma de se chegar a enlaces conclusivos advindos do geral até as particularidades da
tematica.

Palavras-chave: Processo Penal. Investigacdo Preliminar. Epistemologia. Direitos
Fundamentais. Procedimento.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the premises and limits of the Verification of Procedure
Information (VPI) as an epistemic measure to adapt the police administrative procedure to
constitutional and criminal procedural principles, based on founded parameters that seek to
prevent the opening of unjustified or improper formal investigations involving invasive and
complex measures that could restrict fundamental rights. Considering this, the research
problem is formulated as follows: What are the premises and limits of application of the VPI
procedure for facts reported to police units that do not immediately justify the initiation of a
police investigation because they cannot support invasive and complex measures that may
limit fundamental rights? To address this question, the following hypotheses are advanced: 1.
There are constitutional and criminal procedural principles capable of grounding the
epistemic control of the preliminary investigation applied to the VPI; 2. It is feasible to
examine the sub-legal regulations of both state and federal judicial police institutions in order
to discuss how the VPI procedure is treated, if such regulations exist; 3. It is possible to
identify the factual premises for the application and limits of the VPI; 4. It is viable to propose
a standard regulation for the VPI based on existing parameters. With a positive outcome for
these hypotheses, a standard regulation for the VPI will be proposed to ensure legal certainty
and efficiency in the summary preliminary information acts carried out within the police
environment. The methodology employed consists of bibliographical research combined with
documentary analysis, comparing existing regulations of judicial police institutions and
legislative proposals, using the monographic procedural method. The general approach
follows the deductive method, proceeding from general premises to the specific aspects of the
topic.

Keywords: Criminal Procedure. Preliminary Investigation. Epistemology. Fundamental
Rights. Procedure.
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INTRODUCAO

O tema da Verificacao de Procedéncia da Informacgao (VPI) tem sua relevancia quando se
depara com a necessidade pratica de organizar os cartorios das unidades de policia judiciaria,
que se encontram abarrotados de papéis avulsos de todo tipo e que, por sua vez, ndo servem
para justificar ou dar plausibilidade para a abertura de um inquérito policial.

A pratica policial, respaldada na doutrina e jurisprudéncia, comegou a tecer argumentos
para a necessidade de criagdo de um procedimento que antecedesse o inquérito policial. A
razdo ¢ que situagdes excepcionais, como ¢ o caso da denincia andnima, ndo poderiam
justificar a instauracdo de imediato do inquérito policial, sob pena de violacdo de direitos
fundamentais.

Por outro lado, o delegado de policia tem o dever de oficio e a obrigatoriedade de apurar
a comunicacdo de fato que chega até a unidade policial. No entanto, certas situagdes nao
possuem elementos minimos e suficientes para a instauragdo imediata do inquérito policial e,
portanto, necessitavam de um procedimento anterior que pudesse verificar ou constatar a
comunicacao de fato que foi noticiada.

Esse procedimento sumadrio, célere e informal que a pratica policial criou com o respaldo
da doutrina e jurisprudéncia ¢ essencial para que se tenha um controle interno - Corregedoria
e externo - Ministério Publico do que chegava enquanto registro de ocorréncia e/ou
comunicagdes de fato em termos de situagdes faticas, representadas muitas vezes em
documentos como boletins de ocorréncia ou oficios de expediente nas unidades policiais.

Diante disso, surge a necessidade de regulamentar aqueles papéis, documentos que se
encontravam nos cartorios das unidades policiais, mas que ndo possuiam numeragao,
protocolo ou qualquer tipo de controle. Essa regulamentacdo ¢ fundamental para que se tenha
uma posterior analise das providéncias tomadas por parte do delegado de policia de acordo
com as noticias de fato apresentadas e a regulamentacdo existente. O controle externo ou
interno também ¢ viavel diante de uma possivel reclamagdo de qualquer cidaddo ou 6rgdo
oficial acerca da ndo tomada de providéncias pelo delegado quanto a comunicacdo de fato
ocorrida.

A auséncia de regulamentacdo ou a negacdo da existéncia do procedimento preliminar
sumario necessario para atender a essas situagdes excepcionais fomentam duas situagdes: o
desvio de finalidade do procedimento, utilizando-o como um pré-inquérito, ou a ndo resposta

de diversas noticias de fato que chegam até as unidades policiais por nao terem um fluxo de
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procedimento previsto. Desse modo, diversos sdo os prejuizos causados, bem como as
violagdes de direitos fundamentais das pessoas envolvidas nas noticias de fato.

Destina-se a presente pesquisa ao meio académico, as institui¢des policiais ¢ demais
membros integrantes do Sistema de Justica Criminal, bem como a sociedade em geral, como
forma de se discutir o tema e suas consequéncias de forte impacto social.

E necessario delimitar quando deve ser realizada a averiguagdo suméria e informal
antecedente ao inquérito policial, que ¢ invasiva, constritiva e que limita direitos
fundamentais do individuo. Deve-se identificar quais diligéncias poderao ser realizadas nessa
fase de apuracdo sumdria e que a diferem do inquérito policial. Por fim, estabelecer os
controles epistemoldgicos existentes e a atuacdo dos Orgdos internos e externos existentes
como forma de se garantir um procedimento eficiente, célere, transparente e de respeito aos
direitos fundamentais.

Frente a realidade latente, vé-se o quanto ¢ necessario fazer um estudo sobre a
importancia da regulamentacdo do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da
Informagao (VPI). Diversos conflitos sociais, representados nas noticias de fato, poderiam ser
evitados sem a instauragdao de um temerario e abusivo inquérito policial.

A justificativa do tema reside na discussdo de ideias que ele vem a suscitar, seja na
sociedade ou nas autoridades publicas responsaveis pela realizagdo ou analise dos
procedimentos, diante da andlise de certos casos concretos que sequer podem ensejar a
abertura de um inquérito policial e, por consequente, a realizagdo de medidas invasivas de
restri¢ao dos direitos fundamentais e causadoras de constrangimento ao investigado.

O presente estudo ¢ inédito em termos de pesquisa doutoral, o qual ¢ realizado por uma
instituicdo de ensino superior e contextualizado ao programa de poés-graduacdo stricto sensu
de Direito Constitucional na linha de pesquisa “Solucao de conflitos no Estado Democratico
de Direito”, com o fim de elaborar uma pesquisa que resulta em uma redacao de tese de
doutoramento sobre os pressupostos de aplicacdo e limites do procedimento da Verificagdo de
Procedéncia da Informagao (VPI).

O produto final da pesquisa ¢ a constru¢do de um procedimento preliminar racional,
eficiente e de carater sumario e informal que respeite os direitos fundamentais e esteja em
consonancia com os principios constitucionais e processuais penais. O procedimento da VPI
tem natureza administrativa, com fundamento constitucional na aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais, na livre manifestacdo do pensamento, mesmo que vedado o anonimato,

e no direito de peticao aos 6rgaos publicos.
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Apds pesquisa no portal da Capes de teses e dissertagdes', foi encontrada apenas 01
(uma) dissertacdo sobre a tematica da Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI) da
Universidade Federal Fluminense, ocorrida no ano de 2013. A abordagem da pesquisa ¢
diferente, pois analisou o procedimento a luz da pratica da rotina em uma delegacia na cidade
do Rio de Janeiro. Inclusive, a dissertagdo foi transformada em artigo cientifico, o qual consta
nas referéncias desta pesquisa doutoral, pois serve de levantamento de discussdo e didlogo
doutrinario em alguns topicos do desenvolvimento desta tese.

Com o Procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacao (VPI), pode-se evitar
o constrangimento e limitacdo de direitos fundamentais do individuo para determinadas
situacdes faticas que ndo justifiquem a abertura imediata de um inquérito policial, com a
realizagdo de atos investigatorios de caracteristicas invasivas € complexas. Por outro lado,
evita-se o abuso de autoridade do delegado de policia que instaura um inquérito policial apds
realizar o procedimento antecedente de averiguacdo sumadria e célere que justifique o ato
investigatorio.

A tematica permite um dialogo critico bem amplo na seara do direito processual penal.
Deve-se proceder a uma analise sob a perspectiva de seu controle epist€émico quando da
produgdo racional e eficiente de uma apuracdo preliminar em consonancia com 0s principios
constitucionais e processuais penais.

Embora uma situagdo fatica com aparente adequacao tipica seja comunicada a unidade de
policia judiciaria, ¢ necessario, por mais simples e célere que seja, um juizo de plausibilidade
a ser feito pelo delegado de policia. E fundamental avaliar a noticia comunicada ao delegado
que preside o procedimento preliminar para que sustente a possivel formaliza¢do de abertura
de um procedimento como ¢ o inquérito policial.

Com efeito, inadmissiveis seriam, para casos de noticias anonimas com plausibilidade de
noticias-crimes; fatos incompletos com plausibilidade de noticias-crimes; comunicagdes de

aparentes condutas insignificantes; fatos duvidosos quanto a extingdo de punibilidade; e

" Quando se utiliza o termo “verificagio de procedéncia da informagdo” no campo de busca do site, conforme
endereco disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 04 out.2024, chega-
se ao resultado de 52 (cinquenta e duas) pesquisas, sendo 33 (trinta e trés) dissertagdes ¢ 14 (quatorze) teses. No
entanto, quando se filtra para Grande Area Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas, resulta apenas 1 (uma)
pesquisa de dissertagdo do ano de 2013 intitulada “Verificando a Procedéncia das Informagdes: A Policia Civil e
os Expedientes Preliminares de Investigagdo” de Alessandra Soares Freixo do Mestrado em Direito
Constitucional da Universidade Federal Fluminense. Tal dissertagdo nio estd com a publicagdo autorizada na
“Plataforma Sucupira”, disponivel em: https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true
&id_trabalho=2610203. Acesso em: 04 out.2024. Porém foi encontrado um artigo cientifico com esse mesmo
titulo na Revista interdisciplinar de sociologia e direito, denominada Confluéncias, disponivel em:
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34435/19835. Acesso em: 04 out.2024.
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davidas quanto a existéncia de investigagdo ou processo sobre 0 mesmo fato comunicado, que
pudessem ensejar de pronto a abertura de um inquérito policial capaz de mobilizar o aparato
estatal para apurar uma noticia de fato que sequer se tem a certeza da existéncia de uma
noticia-crime.

Ao longo desse tempo, argumentos tedricos e praticos surgem para fomentar discussdes e
estudos, face aos julgados recentes por parte da jurisprudéncia brasileira e da legislagao penal,
especialmente do Codigo de Processo Penal e da Lei de Abuso de Autoridade - Lei n°
13.869/2019. No mesmo sentido, regulamentos internos das policias judiciarias brasileiras
surgem como forma de delinear um parametro objetivo capaz de dar seguranga juridica no
momento da aplicacdo da Verificacdo da Procedéncia da Informagao (VPI) ao caso concreto.
Desse modo, evita-se a instauracao do inquérito policial, que representa a investigacao formal
ensejadora de medidas invasivas e complexas por parte do 6rgdo de policia judiciaria.

E importante a avaliagdo dos doutrinadores do direito para se ter uma ideia da perspectiva
que eles t€ém da aplicagdo do procedimento da VPI. Deve-se analisar com dinamismo a
situagdo que estd sendo pesquisada, haja vista que boa parte da doutrina processual penal
preocupa-se apenas com os procedimentos de investigacdo formal, esquecendo-se da
relevante analise e consequéncias da situagdo anterior que da ensejo a instauracdo do
inquérito policial e que ¢ capaz de limitar direitos fundamentais, especialmente o da
liberdade, o que também s6 poderia ser revelado por intermédio de uma pesquisa qualitativa.

Ressalte-se que existem debates de doutrinadores que sdo contrarios a existéncia do
procedimento da VPI, pois ndo passaria apenas de uma forma de “burlar” o prazo de
conclusdo de inquérito policial ou mesmo de utilizar o procedimento com um desvio de
finalidade, enquanto outros revelam a importancia do procedimento como forma de evitar
constrangimentos aos envolvidos, porém revelam a necessidade de uma padronizacao de
quais situagdes podem ser objeto da VPI e quais diligéncias preliminares podem ser realizadas
para se atingir o mister do procedimento. Toda essa situacdo ¢ agravada pela auséncia de uma
legislacdo federal que pudesse delinear as normas gerais e conferir seguranca juridica,
transparéncia, controle e eficiéncia nos procedimentos policiais.

A jurisprudéncia e a doutrina tratam especificamente dos casos de denuncias andnimas
que exigem necessidade de um procedimento da VPI, porém silenciam quanto as demais
hipoteses ensejadoras do referido procedimento. A regulamentacdo acaba ficando a critério
dos orgaos de policia judicidria, sendo que a analise de suas regulamentagdes internas revela

uma falta de padronizacao. Pior € a situacao de auséncia de regulamentagao sobre a tematica,
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causando um prejuizo ainda maior quanto ao controle, transparéncia e eficiéncia na prestacao
de um servico de policia judicidria de exceléncia.

Na andlise das regulamentagdes internas das policias judiciarias, utiliza-se a Lei de
Abuso de Autoridade — Lei n® 13.869/2019% como marco temporal da pesquisa doutoral, pois
esta legislacdo traz um marco relevante quando tipifica nos artigos 27 a instauragdo de uma
investigacdo ante a auséncia de indicio da pratica criminosa e excepciona a investigagdo
preliminar sumaria; enquanto no art. 30 exige uma justa causa fundamentada para iniciar uma
persecucdo penal. Desse modo, quando da realizagdo da pesquisa documental, analisa-se a
influéncia e reflexos desta legislagdo nos regulamentos internos e consequente atuagdo das
policias judiciarias brasileiras.

A pesquisa nao fica restrita a analise das situacdes faticas e sua possibilidade de aplicagao
do procedimento da Verificacao de Procedéncia da Informagao (VPI); ela vai mais além, pois
o estudo se preocupa com a criacdo de um standard de hipoteses de aplicacdo da VPI em
diversas situagdes analisadas, para propor uma regulamentacdo adequada a partir de
parametros identificados e analisados do Poder Legislativo e do Poder Executivo e os
didlogos institucionais, caso existam.

O standard de hipoteses possibilitara um controle epistemologico das noticias de fatos
que chegam as unidades policiais. Essa previsibilidade e transparéncia da atuacdo policial,
quando da realizagdo do procedimento preliminar sumadrio, t€ém o escopo de alcancar os
elementos minimos e suficientes para a instauracao de um inquérito policial, sem causar
limitagdes aos direitos fundamentais dos investigados.

Por outro lado, serdo evitados os desvios de finalidade que possam ocorrer com a
utilizagdo desmedida do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagdo para
quaisquer situacdes de noticias de fato que ja possuem elementos justificaveis, ou seja, ja sao
noticias-crimes, as quais podem e devem ser objeto de uma investigacdo formal como o
inquérito policial.

Estabelece-se nesta pesquisa a diferenca entre as comunicacdes de fato que chegam até a
unidade policial como noticias de fato e noticia-crime. A noticia de fato ¢ o simples relato de
um fato com a plausibilidade de noticia-crime e que, portanto, necessita de uma verificagao

ou constatagdo por intermédio da VPI para se converter em noticia-crime. Ja a noticia-crime ¢

2 BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113869.htm. Acesso em: 13
jul.2024.
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o relato de um fato criminoso com os elementos necessarios para a instauragdo imediata de
um inquérito policial.

Importante ressaltar a natureza dos atos que integram o procedimento da VPI. Também
sdo estabelecidas nesta pesquisa as diferencas entre os atos informativos e atos
investigatorios. Os atos informativos sdo os integrantes da VPI que, por sua natureza, ndo
possuem a capacidade de limitar os direitos fundamentais. Diferente dos atos investigatorios,
que tém a finalidade de indicar a autoria e prova da materialidade, atribuindo a alguém a
pratica de um crime, os atos informativos tém a finalidade de converter uma noticia de fato
em noticia-crime.

Por fim, constata-se quais sdo as propostas de parametros de objetivagdo de pressupostos
de aplicacao do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagao (VPI) e seus
limites, tendo em vista a auséncia de pontos de equilibrio entre os regulamentos internos das
policias judicidrias brasileiras e os projetos de lei do Poder Legislativo sobre a temética, assim
como os entendimentos doutrinarios que dardo sustentagdo tedrica a pesquisa que tem como
tema o procedimento da VPL

Diante do exposto, quais os pressupostos e limites de aplicagdo do procedimento da
Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI) para noticias de fato que chegam até a
unidade policial e que ndo ensejariam de imediato a instauragdo de um inquérito policial, pois
seriam incapazes de limitar os direitos fundamentais?

Para se responder ao questionamento realizado acima, algumas hipoteses sao
estabelecidas, a saber:

Existem principios constitucionais e processuais penais que podem fundamentar o
controle epistémico da investigacdo preliminar; é viavel levantar a regulamentagdo interna
existente nas policias judicidrias estaduais e na federal para fins de discussdo sobre o
tratamento que ¢ dado ao procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagao, caso
existam; ¢ possivel identificar os pressupostos faticos e limites de aplicacdo da Verificagdo de
Procedéncia da Informagao; ha viabilidade de se propor uma regulamentacao da Verificagao
de Procedéncia da Informacao a partir dos parametros existentes.

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ verificar os pressupostos de aplicacao e limites do
procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI) como uma medida
epistémica de adequacdo e eficiéncia do procedimento administrativo policial aos principios
constitucionais e processuais penais, tendo em vista as regulamentacdes internas das policias

judiciarias e demais parametros existentes como forma de evitar de imediato a abertura de
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uma investigacdo formal desnecessaria e constrangedora, com medidas invasivas e
complexas, em certos casos, que cause limitacao de direitos fundamentais.

Para isso, delinea-se os seguintes objetivos especificos: verificar quais os principios
constitucionais e processuais penais que fundamentam o controle epistémico da investigagado
preliminar no processo penal brasileiro e se podem ser aplicados a VPI; constatar se existem
normas internas no ambito das policias judicidrias estaduais e da federal que regulamentam o
procedimento da VPI; averiguar os pressupostos faticos e limites de aplicagdo da Verificagao
de Procedéncia da Informagao (VPI), enquanto procedimento preliminar sumario, a fim de
evitar a abertura de imediato de inquérito policial com base nos pardmetros existentes; e, por
fim, constatar uma possivel proposta adequada de regulamentagdo do procedimento
administrativo policial da Verificagdo de Procedéncia da Informagdao (VPI) a partir dos
parametros analisados.

A presente pesquisa de tese foi elaborada com uma metodologia de pesquisa de revisdo
bibliografica e documental, a partir da analise e comparagdo das regulamentagdes das policias
judiciarias sobre Verificagdo de Procedéncia da Informagao (VPI) com o escopo de propor
um procedimento padrao. O objetivo ¢ delinear os pressupostos e limites da VPI a fim de que
qualquer noticia de fato que chegue a unidade de policia judiciaria ndo enseje a instauragao
imediata de um inquérito policial.

A ndo instauracdo imediata do inquérito policial deve-se a diversas situagdes especificas
das noticias de fato que podem nao apresentar a justa causa necessaria; ou outra situagao
fatica que nao tenha plausibilidade de noticia de crime; ou ndo possua elementos minimos e
suficientes para a abertura de um inquérito policial que justifique a realizagdo de medidas
invasivas e complexas que possam limitar os direitos fundamentais dos envolvidos.

A pesquisa caracteriza-se por ser qualitativa e descritiva, pois se procurou realizar a
coleta e analise dos dados a partir das regulamentagdes internas das policias judiciarias quanto
ao procedimento da VPI. A finalidade ¢ obter os dados descritivos coletados do contato direto
com a realidade estudada, enfatizando também o processo além do produto e retirando das
regulamentagdes as perspectivas quanto as situagdes faticas e limites que envolvem a
aplicagdo do procedimento da Verificagao de Procedéncia da Informagao (VPI).

A pesquisa qualitativa e descritiva possui caracteristicas inerentes a pesquisa que se
desenvolve, dentre elas, o envolvimento entre o pesquisador e a sua fonte de dados, uma vez
que sera utilizada a propria experiéncia do ambiente de trabalho. Outra caracteristica
marcante ¢ o detalhamento do levantamento dos dados obtidos e sua relacdo com o resultado.

Uma terceira peculiaridade estd no fato de ndo procurar quantificar a situa¢do pesquisada, mas
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analisar os processos que ocasionem sua existéncia. Por fim, para consolidar a base tedrica da
metodologia empregada a pesquisa, ¢ feito o estudo de situacdes especificas, noticias de fato,
para se atingir um enlace geral.

Na revisao bibliografica, sdo analisados e identificados os principios constitucionais e
processuais penais, bem como os pressupostos de aplicabilidade e limites do procedimento da
Verifica¢do de Procedéncia da Informacdo (VPI), fazendo primeiramente uma inter-relagao
entre os principios que o justificam e o fundamentam dentro do sistema de Justica Criminal
inquisitorio/acusatério inserido no Processo Penal.

A utilizagdo da revisdo bibliografica é essencial para a sustentacdo tedrica e doutrinaria
do desenvolvimento da pesquisa. A andlise dos documentos relacionados a regulamentagao
das noticias de fato, diligéncias e inquéritos policiais resultou na constatagdo das
possibilidades de aplicagdo e limites da Verificacdo de Procedéncia da Informagao (VPI), face
as diversas situagdes faticas ocorridas.

Ap0s a realizagdo da pesquisa bibliografica, passa-se a pesquisa documental, utilizando-
se de uma abordagem cientifica ao levantar os dados que serao obtidos a partir de pedidos da
Lei de Acesso a Informacdo — Lei n® 12.527/2011°, no que for possivel, ou mesmo nos sites
das institui¢des policiais acerca das normas internas que regulamentam o procedimento da
Verificagdo de Procedéncia da Informagdo, caso existam, e, posteriormente, identificar e
analisar quais as possibilidades e dificuldades enfrentadas de aplicacdo da Verificagdo de
Procedéncia da Informacgao (VPI).

Nas regulamentacdes analisadas, sdo identificados, sempre que possivel, o conceito que
utilizam para o procedimento sumdrio com as suas caracteristicas; as situagdes faticas
ensejadoras da instauragdo da VPI; prazo concedido para o trdmite do procedimento e
possivel prorrogagdo; as diligéncias permitidas; possibilidade de arquivamento e remessa; e,
por fim, o controle interno e externo quanto ao procedimento da Verificagdo de Procedéncia
da Informacao.

As regulamentacdes das instituicdes de policia judicidria, seja estadual, seja federal, sdo
os objetos analisados na pesquisa qualitativa, pois somente na regulamentacdo interna se pode
ter um contato direto com o problema e a situagdo que estd sendo analisada. E nessas

regulamentac¢des que se constata uma grande quantidade de situagdes faticas de aplicabilidade

3 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 13 out.2025.
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da Verificacao de Procedéncia da Informagado (VPI) e como essas unidades, por intermédio do
delegado de policia que chefia a unidade e preside o procedimento, conseguem dar
resolutividade a situagdes que muitas vezes ndo necessitam da abertura de imediato do
procedimento formal de investigagao policial, qual seja, o inquérito policial. Essa ¢ a razao de
ser a pesquisa qualitativa.

Com a coleta dos dados obtidos, que sdo descritivos, sdo formulados os pardmetros de
plausibilidade que justifiquem a aplica¢ao do procedimento da Verificagao de Procedéncia da
Informagdo e seus limites de utilizacdo. Isso proporciona uma regulamentagdo padrdao que
delinea situacdes faticas de aplicagdo da Verificagdo de Procedéncia da Informagdo (VPI) e
seus limites enquanto procedimento sumadrio, célere e informal, segundo os dados obtidos na
pesquisa documental e correlacionada com a pesquisa bibliografica que trata do tema.

Também ¢ realizado um levantamento documental de possiveis projetos de lei sobre a
tematica para fins de andlise comparativa com a regulamentagcdo interna das policias
judiciarias, com o objetivo de analisa-lo sob a perspectiva dos didlogos institucionais.

A pesquisa documental tem a vantagem de que a analise documental podera ampliar a
compreensdo de objetos que exigiriam uma contextualizagdo histdrica, sob uma perspectiva
da sociedade da época, sendo uma fonte de expressividade de determinado momento
historico®.

A andlise de documentos, entre eles, as regulamentacdes, os oficios ou mesmo um
simples registro de fato realizado por qualquer pessoa que procure uma unidade de policia
judiciaria, acarretarda uma compreensao de uma dimensdo que envolve o processo de evolugao
da sociedade da época, com a descricdo de condutas e praticas constantes de determinado
momento histérico, o que a difere da pesquisa bibliografica, que se refere aos
posicionamentos de autores com carater cientifico acerca do tema do procedimento da
Verificagao de Procedéncia da Informagao (VPI).

A presente pesquisa ¢ estruturada em trés bases de apresentacdo como forma de se chegar
ao enlace da proposta de padronizagdo do procedimento da VPI com suas hipdteses faticas de
instauracao e limites dos atos de diligéncias preliminares.

Preliminarmente, ¢ revelada a teoria da investigacdo policial sobre a investigacao
preliminar, sob uma perspectiva de respeito aos direitos fundamentais, sem perder a eficiéncia

do procedimento. Analisa-se a investigacdo preliminar sob o filtro epistemologico, de

* CELLARD, A. A anilise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodoldgicos. Petropolis, Vozes, 2008, p. 295.



21

controle dos atos, com a produgdo racional deles, bem como os avangos e retrocessos da
investigacdo preliminar, demonstrando os atos arcaicos e as complexidades do uso da
tecnologia na investiga¢do, diante de uma perspectiva de observancia das normas
constitucionais. Revela-se, ainda, as influéncias da Lei de Abuso de Autoridade nesta fase de
investigacdo preliminar e a capacidade de moldar condutas a partir de sua regulamentacao,
especialmente quanto aos tipos penais previstos nos artigos 27 e 30, que exigem o indicio da
pratica de crime e a justa causa fundamentada para instauracdo de inquérito policial e
persecucdo penal, respectivamente, ressalvando a investigacdo preliminar sumaria do tipo
penal do art. 27 da Lei n°® 13.869/19.

Em um segundo momento, a Verificagdo de Procedéncia da Informacdo serd objeto de
analise a partir do estudo dos principios que fundamentam a investigagdo preliminar e sua
possivel aplicagdao ao procedimento da VPI. Constata-se o fundamento constitucional que se
baseia na aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, na livre manifestacdo do
pensamento com a vedagdo ao anonimato e o direito de peti¢do aos 6rgdos publicos. Todos
esses direitos fundamentam a existéncia do procedimento da VPI, que possui natureza juridica
de procedimento administrativo informativo, pois ndo tem a justificativa necessaria de limitar
direitos fundamentais, caracteristica dos atos investigatorios. Portanto, essa natureza do
procedimento influencia diretamente os limites dos atos que podem ser praticados durante o
tramite da VPIL. Necessario ressaltar as semelhangas e diferencas entre os procedimentos das
policias judiciarias (VPI e inquérito policial) e do Ministério Publico (Noticia de Fato e
Procedimento Investigatorio Criminal - PIC).

Em uma terceira fase da pesquisa, ¢ apresentado o levantamento das regulamentagdes
internas das policias judiciarias. S3o apresentados em detalhes cada regulamento existente
sobre o procedimento da VPI, em que se destaca como se levantaram os dados obtidos por
intermédio da Lei de Acesso a Informagdo, com a identificagdo do nimero do pedido, a data
da pergunta e a respectiva data de resposta. No final desta fase de pesquisa, ¢ realizado um
mapeamento dos procedimentos da VPI pelas policias judiciarias brasileiras, destacando as
hipéteses de instauracdo, os limites das condutas praticadas, o prazo, conclusdo para
arquivamento, e, por fim, o controle externo e interno.

Por fim, na quarta e ultima estrutura de apresentacdo da pesquisa, selecionam-se 4
(quatro) categorias de questionamento sobre as regulamentagdes internas, a saber: a
possibilidade de influéncia da Lei n° 13.869/19 — Lei de Abuso de Autoridade; os critérios de
admissibilidade; os atos que podem ser praticados durante a tramitacao da VPI; e, por fim, o

prazo de conclusdo e possibilidade de prorrogacdo. Aliado a isso, verifica-se uma analise
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comparativa com o escopo de se alcangar um padrao que ¢ confrontado com os parametros do
Poder Legislativo, representado pelos projetos de lei sobre a teméatica e o possivel didlogo
institucional entre eles.

Constata-se uma proposta de procedimento padrdo da VPI com a enumeragdo das
situagdes faticas que sdo objeto de hipoteses da VPI e a definicdo dos limites dos atos
informativos preliminares que podem ser realizados nesta fase sem violar os direitos e

garantias fundamentais dos cidadaos envolvidos na comunicagao de fato.
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CONSIDERACAOS FINAIS

A vinculagdo dos poderes publicos aos direitos fundamentais estd lastreada na
aplicabilidade imediata, conforme previsdao no art. 5°, § 1°, da CF/1988. Isso implica uma
vinculagcdo ampla que impde a realizacdo dos atos sempre com a finalidade voltada para o
interesse publico e na méxima aplicacdo e respeito aos direitos fundamentais.

Os 6rgaos administrativos precisam realizar seus atos administrativos dentro das balizas e
valores constitucionais, buscando a efetivagdo dos direitos fundamentais, mesmo nos atos
discricionarios.

A investigacdo criminal realizada no Brasil possui uma imbricada relagdo de poder,
sejam eles politicos, legislativos, de seguranca, dentre outros, que contribuem para a
construg¢do da verdade na fase preliminar de investigagao e acabam interferindo nas demais
fases do processo penal quanto a indicacdo de autoria e prova da materialidade.

Por isso, a necessidade de uma teoria de investiga¢do policial com principios e regras
proprias que conduzam a uma atuacao policial de forma cientifica com regulamentagdes que
respeitem os direitos fundamentais e fomentem uma atuagao eficiente da policia judiciaria
brasileira.

O inquérito policial, enquanto formalizador da culpa com o escopo de indicar a autoria e
materialidade do crime investigado, estd inserido em um procedimento investigatorio
necessario dentro do sistema de investigagdo criminal do processo como forma de se evitar
acusacOes infundadas e temerarias, bem como um desgaste desnecessdrio do sistema de
Justica Criminal.

O procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacao (VPI) surge como um
procedimento administrativo excepcional, célere, sumario, informal, de natureza informativa
e de constatacdo de algumas noticias de fatos que chegam até a unidade policial e que nao
seriam capazes de justificar de imediato a instauracdo do procedimento investigatorio do
inquérito policial que limita direitos fundamentais.

A natureza informativa dos atos administrativos realizados durante a tramitacao da VPI
baseia-se no Tema 990 do Supremo Tribunal Federal, que versa sobre o compartilhamento de
RIFs somente em sede de inquérito policial, e nas ADIs 6245 e 6264, que fixaram a tese da
natureza meramente informativa do procedimento do termo circunstanciado de ocorréncia
(TCO) ao asseverar como mero procedimento de registro dos fatos constatados, sem possuir
finalidade investigatoria de indicacao de autoria de crime e respectiva prova da materialidade.

A VPI é um procedimento exclusivo de quem preside os atos de investigacdo em sede de
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inquérito policial ou outro procedimento dessa natureza que tem por escopo, em situagdes
excepcionais, confirmar/constatar a noticia de fato em noticia de crime, objeto necessario para
justificar a instauracao de um procedimento formal de investigacdo como o inquérito policial.

O procedimento da VPI serd realizado por intermédio de atos de informacdo que
garantem a eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal de 1988, pois, do contrario, seriam passiveis de invalidacdo judicial, haja vista ndo
existirem neste momento noticias de crime a serem investigadas, mas apenas noticias de fato
que precisam ser confirmadas.

O procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacdo deve ser eficiente e
respeitar os direitos fundamentais, uma vez que antecede, em casos excepcionais, O
procedimento formal de investigacao, servindo como um instrumento epistémico de filtragem
investigativa elaborado com critérios racionais e cientificos de regulamentagao.

Os atos de policia judicidria, sejam eles realizados em um procedimento de natureza
informativa, como ¢ o caso da VPI, ou investigatéria, como € o procedimento do inquérito
policial, precisam ser construidos sob a égide de respeito aos direitos fundamentais, sem
perder a eficiéncia na entrega do servico publico policial. E necessario o equilibrio para se
alcangar os melhores resultados possiveis. Para isso, os procedimentos policiais precisam
estar previstos, regulamentados e ter lastro constitucional e legal para que possam, quando
justificaveis, limitar ou restringir os direitos fundamentais das pessoas envolvidas nos atos a
serem apurados.

A determinag¢do racional dos fatos ganha relevancia com o desenvolvimento da
epistemologia juridica. O raciocinio probatério no ambito juridico eleva o patamar da
verificagdo dos fatos com a relevancia dada a premissa menor. Tornam-se importantes os
caminhos a serem tragados para se alcancar a “determinagdo correta dos fatos”. Isso implica
em uma elaboracao racional do arcabougo probatdrio a partir de como esses policiais tomam
ciéncia desses fatos e acarreta uma consequente justica para o julgamento.

A investigacdo preliminar deve ser realizada do ponto de vista epistémico para que o
processo penal atenda aos principios constitucionais quando da elaboracdo do arcabougo
probatorio, uma vez que ndo tem como afastar a investigacao preliminar do processo e, por
consequéncia, os elementos informativos da prova. O controle epistemologico da analise dos
fatos evita possiveis preconceitos ou esteredtipos que possam influenciar na elaboragdo
racional das provas a serem apreciadas no posterior processo.

A previsibilidade de procedimentos de atuagdo policial deve ser lastreada em lei ou

regulamentos, pois sdo caminhos inegociaveis em um Estado Democratico de Direito. O
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aparato policial sob o controle epistemologico quando de sua atuacdo pautada no respeito aos
direitos fundamentais. E necessario um controle epistémico e produgdo racional e cientifica
que revele a justificativa necessaria do que ¢ produzido pela atividade policial.

As injusticas epistémicas a serem minoradas dentro das institui¢des policiais fortes
requerem uma mudanga de atitude que passa pela necessidade de discussdo do tema nas
academias de policia; avaliagdo critica com parametros objetivos de todas as noticias de fato
que chegam até a unidade policial; utilizacdo de prévios protocolos ou regulamentagdes de
atuacao policial; metodologia clara e objetiva quanto aos critérios de escolha e um eficiente
controle interno e externo que possa pautar a atuagao policial na busca da verdade dos fatos.

A investigacdo preliminar precisa encontrar um equilibrio entre a tutela dos direitos
fundamentais e os novos métodos de investigagdo tecnoldgicos e de inteligéncia, em que o
fundamento da dignidade da pessoa humana nio seja passivel de restri¢do. E necessaria a
ampliacdo do contraditorio e da defesa técnica como métodos de objetivacdo do controle
epistémico quando da construcdo racional de uma investigacao policial que ndo pode mais ser
lastreada em métodos arcaicos de investigagao.

A Lei n°® 13.869/2019, que trata dos crimes de abuso de autoridade, trouxe dois novos
dispositivos que exigem o “indicio da pratica de crime” e a “justa causa fundamentada” para
devida instauracdo e tramitagdo do procedimento investigatorio do inquérito policial
previstos, respectivamente, nos artigos 27 e 30. Isso revela a exigéncia de uma justificativa
para a realizacao de atos investigatorios, haja vista a limitagao de direitos fundamentais.

Existe a ressalva e ganha importdncia o procedimento de “investigacdo preliminar
sumaria” que antecede o inquérito policial, pois ndo caracteriza crime de abuso de autoridade
quando utilizado com o escopo de justificar a instauracdo da investigacao formal. Porém,
deve-se criticar a natureza do procedimento como de “investigacdo”, como prevé o paragrafo
unico do art. 27 da Lei n°® 13.869/2019, pois, por mais que seja sumaria a investigagao, ela
limita direitos fundamentais mesmo sem existir uma noticia de crime capaz de sustentar uma
instauragdo de inquérito policial, que também tem natureza investigatoria.

O procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagao (VPI) ganha destaque a
partir da Lei n° 13.869/2019; contudo, € necessario utilizd-lo de forma excepcional para certas
situagdes com a finalidade de ter a justificativa exigida para a instauragdo e tramitagdo de um
inquérito policial. Portanto, ¢ fundamental que sejam regulamentadas essas hipdteses de
instauracao e os limites das diligéncias preliminares com fundamento na Constituicao de 1988
€ nos principios que pautam a interpretacdo e aplicacdo das normas de regulamentagdo do

procedimento.



242

Varios sdo os principios analisados que fundamentam a investigagdo preliminar, porém
nem todos podem ser aplicados de forma irrestrita no procedimento da Verificacdo de
Procedéncia da Informagao (VPI). O principio da legalidade, base de um Estado de Direito,
aplica-se a VPI por ter previsao no Codigo de Processo Penal (§ 3° do art. 5°), corroborado
pela Lei n® 13.869/2019 — Lei de Abuso de Autoridade, que no paragrafo inico do art. 27
excepciona o procedimento sumario de apuracao do tipo penal previsto quando da auséncia de
indicios da pratica de um crime para instauragdo de um inquérito policial.

O principio da obrigatoriedade previsto nos crimes de acao penal publica, bem como o
principio da oficiosidade dos crimes de agdo penal publica incondicionada, que implica no
dever de oficio de investigar, ndo sdo violados pela realizagdo do procedimento da VPI em
situagdes excepcionais. Nestes casos, € necessario, para se evitar investigacoes temerarias e
abusivas, que em certas hipdteses seja constatada a verossimilhanga do que foi comunicado
enquanto noticia de fato e que ndo possa ser convertida de imediato em noticia-crime capaz
de justificar a instaura¢do de um inquérito policial. Nenhum dos dois principios obriga de
pronto a instaura¢ao do inquérito policial por parte do delegado se ndo estiverem reunidos os
elementos minimos e suficientes de uma noticia-crime.

O principio do devido processo legal e seus correlatos contraditério e ampla defesa sao
importantes enquanto método de elaboragdo da prova e construg¢do da verdade. No entanto,
por ndo existir noticia de crime no procedimento da VPI e, por consequéncia, ndo ser
atribuido a alguém algum fato criminoso. Nesta fase de procedimento de averiguacdo da
noticia de fato, ¢ dificil a exigéncia irrestrita do contraditério e ampla defesa de alguém, ja
que se tem apenas uma noticia de fato a ser verificada. Nada impede, no entanto, que qualquer
dos envolvidos ou seus advogados tenham acesso aos autos do procedimento da VPI para
esclarecer qualquer situagao de fato. Nestes casos, estdo exercendo o contraditorio e defesa
dos fatos comunicados, contribuindo para uma devida investigagcdo criminal.

O principio da duragdo razoavel do processo ¢ necessdrio enquanto principio
constitucional previsto no inciso LXXVIII do art. 5° da CF/88, corolario do principio do
devido processo legal. O prazo de qualquer procedimento estd associado a ideia de eficiéncia
e seguranca juridica, tendo como fungdo a tutela de direitos dos individuos envolvidos no
procedimento. Desse modo, o excesso de prazo sem justificativa configura grave violacdo aos
direitos fundamentais. O prazo a ser estabelecido no procedimento da VPI precisa seguir
alguns critérios razodveis e proporcionais a sua simplicidade, informalidade e celeridade. Nao
podendo ser muito exiguo nem muito longo, mas que atenda a finalidade do procedimento,

que ¢ justificar a instauracdo do inquérito policial.
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O principio da publicidade ndo se aplica ao procedimento da VPI, pois ndo se tem
noticia-crime a ser investigada, mas uma noticia de fato que precisa ser averiguada por atos
informativos. Os direitos fundamentais das pessoas envolvidas estariam resguardados pela
restri¢ao da publicidade quanto a intimidade e interesse social, conforme inciso LX do art. 5°
da CF/88. No entanto, todos os atos realizados devem ser formalizados para que, em qualquer
momento, possa ser realizado o controle dos atos administrativos que foram tomados durante
o procedimento da VPI e viabilizar eventual defesa e contraditério a ser realizado em
momento posterior, quando da investigagao.

O principio da presuncdo de inocéncia ¢ observado no procedimento da VPI quando se
tém regras claras e fluxo de atos definidos previamente para que se possa constatar ou
confirmar a noticia de fato que ¢ comunicada. Nao ¢ a averiguacao da noticia de fato que
viola o principio da presun¢ao de inocéncia, mas a forma como se faz essa averiguacgao.

O principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meio ilicito ¢ dificil de se aplicar
no procedimento da VPI. No entanto, esses elementos informativos verificados nesta fase
podem acarretar outros ja na fase de investigacao policial e precisariam ser afastados para que
nao maculem os elementos a serem utilizados na fase do inquérito policial.

A denuncia andnima ¢ um exemplo pratico de hipotese de instauragdo do procedimento
da VPI, mas que, pela proibicio do anonimato, precisa ser averiguada e criado um
procedimento sumdrio e célere que desvincule essa denlincia andnima dos elementos
informativos da VPI. A denuncia andnima deve servir apenas como o ponto de partida da
instauracado do procedimento da VPI. A denuncia anonima ¢ afastada pelo principio da
proporcionalidade e o procedimento da VPI servird de instrumento de ponderacdo que
justifica a instauragao do inquérito policial.

O fundamento constitucional da VPI est4 vinculado a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, previstos no § 1° do art. 5° da CF/88. Isso implica em respeito obrigatério aos
direitos e garantias fundamentais quando da instaura¢do e tramitagdo de um procedimento
administrativo de um 6rgdo de policia judiciaria, como ¢ o caso da VPIL. Associado a eficacia
imediata dos direitos, tem-se o direito de peticao aos 6rgaos publicos (art. 5°, IV, da CF/88) e
a livre manifestacao do pensamento, com a vedacdo do anonimato (art. 5°, XXXIV, alinea “a”
da CF/88), bem como o posterior acesso a justi¢a (art. 5°, XXXV, da CF/88), pois a auséncia
de regulamenta¢do de um procedimento ndo poderia ser utilizada como argumento para se
afastar a apreciac¢do da noticia comunicada.

O direito a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato, precisa ser

interpretado a luz da decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconhece a validade da
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dentincia andnima quando esta for utilizada para comunicar a pratica de um possivel crime e,
ao mesmo tempo, proteger a exigéncia constitucional da publicidade. Para isso, alguns
requisitos devem ser observados quanto a validade da dentincia anonima: ndo pode justificar a
instauracao de pronto de um inquérito policial; ndo podem constituir os autos do processo;
devem ser apuradas previamente por medidas informais; instaura procedimento de
averiguacdo sumaria que deve ser realizada de forma prudente e com discri¢do sobre possivel
crime; tem por finalidade confirmar os fatos constantes na dentincia andénima e, por fim, os
fatos, caso sejam confirmados, precisam justificar a instauragdo do inquérito policial e ser um
procedimento desvinculado da dentincia anonima.

A natureza juridica da VPI ¢ de um procedimento administrativo de carater informativo,
tendo por finalidade confirmar a noticia de fato como uma noticia-crime que justifique a
instauracao de um inquérito policial. A natureza de procedimento puramente administrativa,
segundo os critérios da funcionalidade, arquitetura e 6rgao envolvido, deve-se ao fato de ser
realizado pelo 6rgdo de policia judiciaria que compde o Poder Executivo, ndo existindo
medidas de limitacao de direitos fundamentais. Sdo vedadas as medidas cautelares judiciais e
atos de investigacao.

Os atos de investigacdo realizados no dmbito do inquérito policial apuram a noticia-crime
e tém por finalidade a indicacdo de autoria e coleta da materialidade necessaria para a
imputagdo de um crime a alguém (indiciamento) a justificar o oferecimento da dentincia. Os
atos de informacao realizados no ambito da VPI t€ém por escopo constatar a verossimilhanga
da noticia de fato e justificar a instaura¢ao do inquérito policial.

Os limites dos atos realizados na VPI podem ser elencados quanto aos critérios da
complexidade e formalidade, uma vez que a VPI possui como caracteristicas a simplicidade,
celeridade e informalidade. Logo, somente os atos informativos poderiam ser realizados de
forma prudente e discreta e nao violariam os direitos fundamentais.

Os atos informativos tém a finalidade de esclarecer a noticia de fato comunicada e sua
possivel conversdo em noticia-crime, confirmar uma denuincia anonima, informar quanto a
possibilidade de fato extintivo da punibilidade, de possivel lesdo insignificante ao bem
juridico, de existéncia ou nao de investigacdo ou processo ja em andamento. Os atos de
investigacdo, complexos e formais, t€ém por finalidade identificar a autoria de crime e sua
materialidade com medidas invasivas que limitam direitos fundamentais, pois possuem a
justificativa necessaria para realizéd-los dentro das possibilidades da devida investigacdo
constitucional.

O procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacdao (VPI) das policias
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judiciarias brasileiras estd para o procedimento da Noticia de Fato do Ministério Publico,
assim como o inquérito policial esta para o Procedimento Investigatoério Criminal (PIC), com
as devidas ressalvas. No entanto, ¢ necessario destacar que tanto a VPI quanto o inquérito
policial tém previsdo no Coédigo de Processo Penal, porém a VPI ndo possui uma
regulamentacdo geral aplicada a todas as policias judiciarias e o inquérito esta regulamentado
no Cdédigo de Processo Penal; a Noticia de Fato e o PIC estdo previstos em regulamentacao do
Conselho Nacional do Ministério Publico (Resolugdes n® 174/2017 e 181/2017), porém nao
possuem previsao legal no Coédigo de Processo Penal. A VPI aplica-se a todas as
comunicagdes de fato sem elementos minimos e suficientes, mas com plausibilidade de
noticia-crime independentemente da natureza da agdo penal; o procedimento da Noticia de
Fato do Ministério Publico so se aplica aos fatos criminais de natureza de acdo penal publica,
possuindo também aplicacao na seara civel.

O controle do procedimento da VPI pode ser realizado de forma interna, externa e
judicial com a aplicagdo do juiz das garantias. O procedimento da VPI devera ter numeragao
propria e sequenciada. Dever seguir um fluxo previamente previsto para se dar um controle
mais efetivo e transparente aos atos praticados. O controle interno poderd ser realizado pelo
proprio delegado que presidiu o procedimento quando da andlise de possivel recurso
administrativo, em que poderd rever seus atos antes de enviar os autos do recurso com o
respectivo procedimento da VPI e seu fundamento ao superior hierdrquico, que podera
confirmar ou designar outro delegado para fazé-lo.

O controle externo ¢ exercido pelo membro do Ministério Publico com atribui¢des
constitucionais. Este controle podera ser realizado com a requisicdo de informagdes ou por
intermédio de visitas periddicas as unidades policiais, onde constatara a existéncia do
procedimento, caso seja fisico, ou no sistema proprio nas situacdes de procedimento
eletronico. Esse controle externo podera ser feito de forma ampla, ou seja, preventiva,
concorrente ou posterior.

O controle preventivo refere-se as hipoteses ensejadoras do procedimento da VPIL. Se
realmente sdo hipdteses cabiveis ou se poderia ser instaurado de imediato o inquérito policial.
O controle concorrente diz respeito a realizacdo dos atos informativos de forma discreta e
prudente, com o objetivo de esclarecer os fatos comunicados e a ndo realizacdo de atos
investigativos que violem direitos e garantias fundamentais. O controle posterior relaciona-se
aos procedimentos de VPI arquivados, avaliando se todos os atos informativos necessarios
foram realizados para o esclarecimento da noticia de fato e se os prazos estabelecidos foram

cumpridos com a devida justificativa de prorrogagdo, caso exista.
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O controle judicial por intermédio do juiz das garantias ndo ocorrera quando da
instauragdo do procedimento da VPI, nem durante sua tramitacdo, pois ndo se tem a
realizacdo de atos de investigagdo, mas apenas atos informativos. Somente na hipotese de
conclusdao positiva do procedimento da VPI é que se ird instaurar o respectivo inquérito
policial e, portanto, neste momento sera feita a comunicacdo ao juiz das garantias, por
expressa previsao do art. 3°-B do CPP.

Na pesquisa de levantamento das regulamentagdes internas das policias judiciarias
brasileiras, teve como objetivo fazer uma analise individual e posterior estudo comparativo
com a finalidade de buscar uma proposta de regulamentacio padrao adequada aos principios
constitucionais e de respeito aos direitos fundamentais.

O levantamento das regulamentagdes internas foi realizado, na maioria dos casos, por
intermédio da utilizagdo da Lei de Acesso a Informagdao — Lei n°® 12.527/2011, conforme
Quadro 01, na qual os orgdos de policia judiciaria foram submetidos ao seguinte
questionamento: “Solicito a disponibilidade da atual regulamenta¢do da Verificagdo de
Procedéncia da Informagao (VPI), procedimento anterior ao inquérito policial ou termo
circunstanciado de ocorréncia, bem como regulamentacdes ja revogadas sobre a VPI, caso
existam”.

Dos 28 (vinte e oito) o6rgdos de policia judicidria existentes no Brasil, 20 (vinte)
responderam ou foi encontrado algum tipo de regulamentacdo interna que trata do
procedimento da VPI. Vale destacar que a Policia Civil do Distrito Federal respondeu e
enviou a resolucao que aprova o regimento interno, porém nenhum dispositivo foi encontrado
especificamente sobre o tema da VPI.

O levantamento dos documentos enviados gerou o Quadro 02 com um mapa descritivo
das VPIs das policias judiciarias brasileiras, em que foram destacadas as hipoteses de
instauracao do procedimento, os limites dos atos realizados durante a tramitagao da VPI, os
prazos estabelecidos, a conclusdo do procedimento para fins de arquivamento e, por fim, o
controle interno e externo existente sobre o procedimento da VPI.

Da analise individual das regulamentagdes internas, constataram-se semelhancas e
disparidades entre elas. Verificou-se também o quanto a maioria das regulamentacdes internas
estd distante dos niveis de racionalidade propostos por Manuel Atienza. Especificamente
quanto a auséncia de instrumentos de técnicas legislativas que carecem de racionalidade nas
regulamentagdes analisadas.

Destaca-se a falta de articulacdo da maioria das regulamentagdes com a Lei de Abuso de

Autoridade, que, no seu paragrafo unico do art. 27, ressalva a importancia do procedimento
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sumario preliminar e o excepciona enquanto possivel enquadramento tipico de crime de abuso
de autoridade para os casos de instauragdo de procedimento investigatorio por falta de indicio
da préatica criminosa. Também em muitas regulamentagdes nao sao citados o § 3° do art. 5° do
CPP, que trata da verificagdo de procedéncia das informagdes nos casos de delatio criminis
referentes a crimes de acdo penal publica comunicada por qualquer pessoa do povo.

A auséncia de finalidade e fundamento do procedimento da VPI nas regulamentagdes
internas revela uma débil racionalidade comunicativa. Falta de previsdo de prazo ou, pior, o
estabelecimento de prazos desproporcionais e arrazodveis incompativeis com a propria
caracteristica de celeridade, simplicidade e informalidade do procedimento, como foi o caso
de previsdo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por mais um ano. Isso demonstrou uma
violacdo a racionalidade juridico-formal proposta por Manuel Atienza, haja vista algumas
desproporcionalidades do que esta previsto nas regulamentagdes internas € no ordenamento
juridico brasileiro.

Ressalte-se ainda na andlise das regulamentagdes internas o desvio de finalidade da
utilizacdo do procedimento da VPI pela falha da racionalidade comunicativa e juridico-
formal, pois ndo estdo previstas de forma clara e precisa as hipoteses de instauragdo, bem
como a falta de enlace com a Lei de Abuso de Autoridade. Isso fragiliza a eficacia social do
procedimento e contribui para uma débil racionalidade pragmatica da VPI.

Essas fragilidades encontradas em parte das regulamentacdes internas das policias
judiciarias dificultam o procedimento da VPI atingir seu objetivo de servir como um
instrumento de filtro epistemoldgico para a investigacdo preliminar, pois ha um prejuizo na
racionalidade teleoldgica.

Verificou-se uma racionalidade ética na maioria das regulamentagdes internas analisadas,
pois o procedimento da VPI possui sua origem na Delegacia ou Diretoria Geral, 6rgao
maximo das policias judiciarias, ou na Secretaria de Seguranga Publica, 6rgaos vinculados.
Isso demonstra seguranga juridica ao serem regulamentados pelos proprios 6rgios que
executam. Realizam o controle interno (Corregedoria) e também o externo (Ministério
Publico) dos atos produzidos, apesar de faltar uma previsao especifica de sangdo para o
descumprimento ou desvio do que esta previsto no fluxo do procedimento.

Passou-se a andlise comparativa das regulamentagdes internas das policias judicidrias
brasileiras. Decidiu-se criar 4 (quatro) categorias como forma de proceder a analise
comparativa, levando em consideracdo o problema desta pesquisa. Essas categorias estdo
associadas primeiramente a influéncia da Lei de Abuso de Autoridade — Lei n°® 13.869/19

sobre as regulamentagdes internas das politicas judiciarias que tratam da tematica da VPI. A
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segunda categoria esta relacionada aos critérios de admissibilidade para instaura¢do do
procedimento da VPI. A terceira categoria diz respeito aos limites, ou seja, o que pode e deve
ser realizado durante a tramitagdo do procedimento da VPI. Por fim, a quarta categoria refere-
se ao prazo de conclusdao do procedimento da VPI e sua possibilidade de prorrogacao.

Quanto a primeira categoria, constatou-se que a Policia Federal e mais 11 (onze) policias
civis dos Estados possuem regulamentagdo apods a vigéncia da Lei de Abuso de Autoridade,
Lei n® 13.869/19, de 5 de setembro de 2019. Das 28 (vinte e oito) unidades policiais
judiciarias brasileiras, 12 (doze) possuem regulamentacao interna de VPI pos Lei de Abuso de
Autoridade, porém apenas 8 (oito) fazem qualquer tipo de referéncia, seja nas motivagdes ou
considerag¢des, conforme Quadro 03. Chega-se a conclusdo de que a Lei de Abuso de
Autoridade ndo teve impacto ou foi pequena a influéncia quanto a exigéncia de padronizagdo
na regulamentacao.

A segunda categoria de andlise comparativa referiu-se aos critérios de admissibilidade
para instaurac¢do do procedimento da VPI. Conforme Quadro 04, a auséncia ou duvida quanto
a justa causa para se instaurar o inquérito policial seria o critério mais recorrente. No entanto,
esse critério ndo resolve o questionamento. Passou-se a analisar os critérios de arquivamento
da VPI, uma vez que, se as diividas ndo foram afastadas, permanece a auséncia de justa causa.

O Quadro 05, que se refere aos critérios de arquivamento, destaca como critérios mais
recorrentes o fato atipico, fato repetitivo, lesdo insignificante a bem juridico, falta de
elementos de informagdo minimos e suficientes para inicio da apuracdo e ndo esclarecidos
pelo noticiante e, por fim, auséncia de justa causa. E necessario ressaltar que 06 (seis) policias
judiciarias estaduais ndo estabeleceram critérios de arquivamento da VPI.

A terceira categoria, prevista no Quadro 06, refere-se aos limites ou vedacdes dos atos
praticados durante a tramitacdo da VPI. Constatou-se incoeréncia nas regulamentacdes
internas, pois apenas a Policia Federal e mais 4 (quatro) Policias Civis dos Estados
regulamentaram os limites. Isso implica que, em regra, os mesmos atos de investigacdo a
serem realizados no inquérito policial poderiam ser realizados na VPI, mesmo sem existir
uma justa causa para instauracao de inquérito policial. Nao existiria uma justificativa para a
realizacdo dessas medidas invasivas durante a VPI.

Na quarta e ultima categoria, que trata do prazo de duracdo do procedimento da VPI,
chegou-se a conclusdo de que o prazo recorrente ¢ o de 30 (trinta) dias, que foi estabelecido
por 6 (seis) regulamentos dos 15 (quinze) que citaram prazo. Também ha a previsao de
prorrogagdo; no entanto, deve-se observar a motivagdo necessaria para que ela ocorra e atenda

as caracteristicas da celeridade, sumariedade e informalidade do procedimento da VPI. Vale
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destacar a previsdo desproporcional de constar em uma regulamentagdo o prazo de 1 (um)
ano, prorrogavel por mais 1 (um) ano para a conclusdo da VPI, sendo desarrazoado com as
caracteristicas do procedimento da VPI.

Para completar a pesquisa e verificar a possibilidade de dialogo com o Poder Legislativo,
realizou-se uma pesquisa de projetos de lei que tratam da tematica da VPI na Camara dos
Deputados ¢ no Senado Federal. Quanto a esta ultima pesquisa, apdés a definicdo dos
parametros, resultou em ‘“nenhuma matéria encontrada para os parametros de pesquisa
informados”. Ja na Camara dos Deputados resultou na elaboracdo do Quadro 08, em que
consta a identificagdo dos projetos com a respectiva ementa.

Como resultado dessa andlise dos projetos de lei, encontrou-se poucos projetos em
andamento tratando da matéria da VPI e, das poucas propostas existentes, algumas repetitivas,
seja no sentido de regulamentar em lei os atos de investigacdo do Ministério Publico e tragar
um paralelo com os atos de investigacdo da policia judiciaria ou reproduzir o dispositivo ja
existente do § 3° do art. 5° do Cddigo de Processo Penal.

Diante de toda essa pesquisa realizada e constatacao das diversas incongruéncias e alguns
acertos quanto a regulamentacdo existente do procedimento da VPI com os principios
constitucionais e respeito aos direitos e garantias fundamentais, surge a elabora¢do de
proposta padrao em forma de projeto de lei federal que possa, em linhas gerais, regulamentar
o procedimento, porém com a presenga essencial de alguns itens, a saber: hipdteses de
instauracao, limites dos atos realizados, prazo razoavel de duracdo e do controle exercido do
procedimento da VPIL.

O fim proposto de regulamentacio padrdo e adequado da VPI é que seja um
procedimento aberto em constante revisdo, porém sempre de acordo com os ditames das
normas € principios constitucionais e que sirva como um filtro epistemologico da devida
investigacao preliminar. Desse modo, apresenta-se a proposta no Apéndice A ao final desta

pesquisa.
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APENDICE A - PROPOSTA DE REGULAMENTAC?:O DO PROCEDIMENTO DA
VERIFICACAO DE PROCEDENCIA DA INFORMACAO (VPI)

Considerando a pratica policial e jurisprudencial que trata do direito fundamental da livre
manifestagdo do pensamento e a vedagdo do anonimato prevista no inciso IV do art. 5° da
CF/1988 e o consequente tratamento que ¢ dado quando as dentncias andnimas no dmbito de
noticias de fato;

Considerando a previsao no §3° do art. 5° do CPP para os casos de delatio criminis por
qualquer do povo nos crimes de agdo penal publica;

Considerando o paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de
Autoridade) que prevé a investigagcdo preliminar sumdria como procedimento possivel para a
constatacao dos fatos, desde que devidamente justificada.

Art. 1°. A Verificagdo de Procedéncia da Informacdao (VPI) ¢ um procedimento
administrativo excepcional de natureza informativa que tem por finalidade justificar a
instauragdo de um inquérito policial.

Art. 2°. A VPI é um procedimento excepcional presidido pelo delegado de policia que
antecede o inquérito policial nas noticias de fato que chegam até a unidade policial nas
seguintes hipoteses:

I — Noticia andnima com plausibilidade de noticia-crime;

II — Fatos incompletos com plausibilidade de noticia-crime;

IIT — Quando houver duvida de fatos extintivos de punibilidade;

IV — Fatos que representem lesdo insignificante ao bem juridico, conforme entendimento
dos Tribunais Superiores;

V — Quando houver duvida de fatos que ja foram objeto de inquérito policial ou de acdo
judicial.

Art. 3°. Na VPI serdo realizados apenas atos de natureza informativa necessarios a
constatar a verossimilanh¢a da noticia de fato e sua conversdo em noticia-crime, sendo
vedados quaisquer atos de natureza investigativa que limitem direitos fundamentais.

Art. 4°. A VPI deve ser concluida no prazo de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada
por igual periodo, uma unica vez, desde que devidamente fundamentada.

§1° A VPI devera ser encerrada no momento em que houver elementos suficintes para
abertura de inquérito policial.

§2°. A VPI deverd ser arquivada quando houver elementos suficientes de o fato nao

ocorreu, ¢ atipico ou licito.
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Art. 5° A VPI deverd ter numeragdo propria, registrada em sistema eletronico do 6rgao
policial e tramitara na unidade policial com atribui¢do para a realizacdo da respectiva
investigacao policial, podendo ter acesso aos autos da VPI qualquer pessoa envolvida nas
noticias de fato e/ou o advogado.

Art. 6° A VPI devera ser objeto de controle interno e externo.

§ 1°. O controle interno podera ser realizado da seguinte forma:

I- pela possibilidade do préoprio delegado de policia que presidiu o procedimento ser
capaz de rever seus atos, apos o pedido de reconsideracao por parte do 6érgao oficial ou parte
interessada que comunicou a noticia de fato;

II- pelo orgao da Corregedoria, com atribuicao legal.

§ 2° O controle externo sera realizado pelo membro do Ministério Publico com
atribuicao constitucional e legal, podendo ser feito em visitas periddicas as unidades policiais
ou por intermédio de requisi¢cdes de informacgdes sobre o procedimento da VPL.

Art. 7° A VPI serd concluida por meio de despacho fundamentado que demonstre a
presenca (resultado positivo) ou auséncia (resultado negativo) de noticia-crime para justificar
a instauracao do inquérito policial.

§ 1°. Em caso de resultado positivo da VPI devera ser comunicado ao juiz das garantias,
consoante determinac¢do do insico IV do art. 3°-B do Codigo de Processo Penal, quando da
instauracdo do inquérito policial.

§ 2° Do resultado da conclusdo do procedimento da VPI serd dada ciéncia a parte
interessada que comunicou a noticia de fato, ao 6rgao oficial que representou, € a0 membro
do Ministério Publico com atribui¢do para o feito.

Art. 8° Da ciéncia do resultado negativo que trata o §2° do artigo anterior podera ser
interposto recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias uteis ao delegado de policia que
presidiu o procedimento, devendo este reconsiderar ou encaminhar o procedimento da VPI
com o respectivo recurso administrativo e fundamento ao Delegado Geral que devera decidir
pela manutengdo do arquivamento da VPI ou designar outro delegado para assim proceder

com a instauragao do inquérito policial.
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APENDICE B — CARTA-RESPOSTA A BANCA DE QUALIFICACAO

Questoes e sugestoes formuladas pela Prof.” Dra. Marta Saad.

1. Quanto as providéncias da Verificagdo de Procedéncia da Informacdo (VPI), ¢
possivel requisi¢ao de documentos? As pessoas envolvidas podem se defender?

As providéncias ou atos que devem ser realizados durante a tramitacdo de uma
Verifica¢do de Procedéncia da Informagdo (VPI) estdo relacionadas a natureza dos atos que
integram o procedimento. Neste caso da VPI tém-se atos de natureza de informagdo que
buscam constatar ou confirmar a noticia de fato que chega até uma unidade policial, com a
justificativa necessaria para a instauracao de um inquérito policial por intermédio de uma
noticia de crime. Desse modo, a requisicdo de qualquer informagdo tem natureza de ato de
investigacdo, que tem por escopo identificar a autoria e coletar a materialidade de uma
possivel noticia de crime. Portanto, nao ¢ possivel a requisi¢ao de documentos.

Por se tratar de procedimento de natureza informativa, ndo se tem, neste momento, uma
noticia de crime atribuida a alguém, mas apenas uma noticia de fato que precisa ser
confirmada. Nada impede que pessoas possam apresentar espontaneamente qualquer
informacao que venha a esclarecer os fatos constantes na comunicagdo levada até a unidade
policial, pois a finalidade do procedimento da VPI ¢ esclarecer ou afastar qualquer duvida
existente na Noticia de Fato para converté-la em Noticia de Crime para sé entdo ter a
justificativa necessaria para instauracdo do inquérito policial.

Questoes e sugestdoes formuladas pela Prof.” Dra. Carolina Ferreira.

1. Por que criar algo informal do Inquérito Policial? Seria possivel uma Verificagao de
Procedéncia da Informagdo (VPI) critica e limitadora?

A criacdo de um procedimento excepcional antecedente ao inquérito policial, que tem
como caracteristicas a informalidade, celeridade e simplicidade, deve-se ao motivo de que
algumas noticias de fato nao possuem elementos minimos que possam justificar a instauragao
imediata de um inquérito policial, seja pelo meio, como a noticia anonima, seja por divida ou
auséncia de elementos suficientes para converter a Noticia de Fato em Noticia de Crime.
Diante da natureza investigatoria do inquérito policial e de suas medidas invasivas e
limitadoras de direitos fundamentais, o procedimento da Verificagdo de Procedéncia da
Informagao (VPI) serviria como um filtro epistemoldgico da investigagao preliminar, como
forma de evitar investigagdes temerdrias e infundadas, sem o minimo lastro de elementos
necessarios para justificar atos de natureza investigatoria que violem direitos fundamentais.

Justamente pela finalidade do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da
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Informacao (VPI), tem-se esse filtro ou instrumento que questiona ou indaga se a Noticia de
Fato que chega até uma unidade policial ¢ suficiente para justificar a instauragdo imediata do
inquérito policial, uma vez que nem toda Noticia de Fato converte-se automaticamente em
Noticia de Crime. Nestes casos, hd uma necessaria limitagao do principio da obrigatoriedade
nos crimes de agdo penal publica incondicionada e no principio da oficiosidade de ndo se
instaurar procedimento em tudo que chega até uma unidade policial, sob pena de atos
abusivos, inclusive previstos criminalmente, como o art. 27 da Lei n°® 13.869/19 — Lei de
abuso de autoridade.
Questoes e sugestdes formuladas pelo Prof. Dr. Manuel Valente

1. Por se tratar de uma tese de doutorado de direito constitucional, qual seria o
fundamento constitucional do procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informacgao
(VPI) alinhado a linha de pesquisa do programa?

O programa de pos-graduagdo de doutoramento de Direito Constitucional do IDP tem sua
linha de pesquisa de “solucdo de conflitos no Estado Democratico de Direito” e o alinhamento
do tema da Verificagdo de Procedéncia da Informagdo (VPI) tem seu fundamento na
Constituicao.

O procedimento da Verificagdo de Procedéncia da Informagdo (VPI), enquanto
procedimento administrativo de um oOrgdo de policia judiciaria, integrante do Poder
Executivo, seja estadual ou federal, estd vinculado a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, conforme art. 5°, §1° da CF/88.

Essa observancia obrigatoria das normas de direitos fundamentais carrega em si direitos e
garantias que precisam irradiar-se durante a tramita¢do dos procedimentos administrativos e
quando da andlise dos critérios de instauracdo desses procedimentos.

O art. 5°, XXXIV, alinea “a” da CF/88 prevé o direito de peticao aos érgaos publicos. De
igual modo, o art. 5°, IV, da CF/88, estabelece como direito fundamental a livre manifestagao
do pensamento, porém vedando o anonimato. Por sua vez, o art. 5°, § 3° do CPP prescreve
que qualquer pessoa do povo pode comunicar ao delegado a ocorréncia de um crime de agao
publica. Prevé o que a doutrina denomina de delatio criminis, espécie de noticia-crime, que
pode ser simples quando nao aduz nenhum pedido, mas apenas a comunicagao da pratica de
um crime; ou postulatéria, na qual a comunicagdo do evento criminoso vem atrelada a um
pedido de providéncias.

Pelo principio da obrigatoriedade da acdo penal publica incondicionada e pelo principio
da oficiosidade, dever de oficio do delegado de tomar as providéncias necessarias de

averiguagdo dos fatos, ¢ necessario que aquela demanda que chega até a unidade policial seja
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despachada e que o cidaddo ou 6rgdo publico que comunicou a ocorréncia de possivel evento
criminoso tenha uma resposta das providéncias que foram tomadas, seja com a instauracao de
um inquérito policial ou de qualquer outro procedimento previsto em lei.

No entanto, hd casos excepcionais em que essa comunicagdo nao traz elementos minimos
suficientes que possam justificar a instauracdo imediata do inquérito policial e garantir o
direito de manifestagdo (art. 5° XXXIV, alinea “a” da CF/88) e de peticao (art. 5°, IV, da
CF/88), bem como a posterior garantia de acesso a justica (art. 5°, XXXV da CF/88), uma vez
que a falta de regulamentagdo de um procedimento de averiguagdo prévia nao poderia ser
utilizada como argumento para dificultar ou afastar o acesso a justiga.

A delatio criminis traduz-se em um direito fundamental de livre manifestagdo do
pensamento, apesar de o anonimato ser constitucionalmente vedado para que ndo se possa
furtar-se da responsabilidade na comunicagao falsa e do carater danoso a alguém. No entanto,
0 Supremo Tribunal Federal (STF)405 reconhece a validade da denuincia anénima quando esta
for utilizada para comunicar a pratica de um possivel ilicito penal e, simultaneamente, tutelar
a exigéncia constitucional de publicidade, sendo objeto de validade e interpretacdo desde que
atendidos alguns requisitos que foram demonstrados na tese.

Resumindo, a denuncia anénima ¢ valida como inicio de uma averiguacdo, sendo
necessario que existam diligéncias preliminares para constatar ou confirmar a veracidade das
informagdes; ndo podendo fundamentar medidas invasivas de investigacdo, como busca e
apreensao ou interceptagdo telefonica; nao podendo ser justa causa, por si sO, para a
instauracao de um inquérito policial, devendo ser desvinculada da averiguacao prévia quando
esta for favoravel a instauragdo do inquérito policial.

2. Por que a pesquisa trata do principio da obrigatoriedade, enquanto deveria ser tratado o
principio da oficiosidade para a instauragdo de um procedimento da Verificacdo de
Procedéncia da Informagao (VPI)?

Enquanto o principio da obrigatoriedade refere-se a natureza da ac¢do penal publica, na
qual o Ministério Publico tem o dever de oferecer a denlincia quando reunidas as condi¢des
da agdo, o principio da oficiosidade relaciona-se ao dever de agir de oficio, sem necessitar da

provocacao da vitima ou de terceiro para a instauracao de um inquérito policial.

45 (HC 109598 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 15-03-2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 26-04-2016 PUBLIC 27-04-2016); (HC 141157 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 29-11-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-274 DIVULG 10-12-2019
PUBLIC 11-12-2019); (HC 108147, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 11-12-2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2013 PUBLIC 01-02-2013).



278

No entanto, nenhum dos dois principios obriga de imediato a instauracdo de inquérito
policial por parte do delegado de policia, caso ndo existam elementos minimos que
justifiquem a instauragdo de um inquérito policial. Nao impede a existéncia do procedimento
da VPI mesmo com o dever de oficio de instauragdo nos crimes de agdo penal publica
incondicionada (principio da oficiosidade), nem com a comunicagdo de um fato que
eventualmente traduza um crime de natureza de agdo penal publica incondicionada ou
condicionada a representacao da vitima ou de requisicdo do Ministro da Justica, na qual o
Ministério Publico tem o dever de oferecer a dentncia quando presentes os requisitos legais
(principio da obrigatoriedade).

Enquanto o principio da oficiosidade representa a garantia da persecugdo penal
independente da manifestacdo de vontade da vitima para os crimes de ac¢ao penal publica
incondicionada, uma vez que, nos casos de agdo penal publica condicionada, dependeria dessa
condicdo de procedibilidade (representacdo ou requisicdo) para atuar, tomar as providéncias
de oficio; no principio da obrigatoriedade relaciona-se ao dever do Ministério Publico de
oferecer a denuncia, iniciando a acdo penal, nos crimes de ac¢do penal publica, quando
reunidas as condi¢des da agdao. No entanto, nenhum dos dois principios vincula o delegado de
policia a instaurar de imediato o inquérito policial se ndo estiver presente a justa causa
necessaria, ou seja, os elementos minimos e suficientes de uma noticia de crime.

Diante do exposto, em algumas situacdes faticas, sera necessaria a existéncia de um
procedimento administrativo que anteceda o inquérito policial para que sejam verificados e
reunidos esses elementos minimos imprescindiveis a caracterizar a justa causa para s6 entao
poder o delegado de policia instaurar o inquérito policial revestido de todos os atos
investigatorios com o escopo de cumprir seu desiderato de reunir os indicios de autoria e
prova da materialidade do crime. Isso ndo implicaria violagdo ou afronta aos principios da
obrigatoriedade e oficiosidade, mas apenas a utilizacdo de um filtro necessario da
investigacdo preliminar, em algumas hipdteses, como forma de observancia aos direitos
fundamentais. Afinal, a oficiosidade ¢ limitada pela condi¢do de procedibilidade nos crimes
de acdo penal publica condicionada e a obrigatoriedade pelas condi¢des da agdo necessarias

para o oferecimento da dentuncia.



