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Resumo: Este artigo propde uma andlise dos impactos juridicos da reforma tributaria,
implementada pela Emenda Constitucional n. 132/2023, na intermediagcdo de servigos
alimentares e de que forma essas mudancas redefinem a responsabilidade tributaria das
plataformas digitais de delivery. A discussdo passa pela definicdo do sujeito passivo da
obrigacado tributaria, pela natureza juridica da atividade desenvolvida pela plataforma e
pelos critérios adotados pelo novo sistema para atribuir encargos tributarios

Palavras- chave: Reforma tributaria. Plataformas Digitais. Responsabilidade Tributaria.

Abstract: This article proposes an analysis of the legal impacts of the tax reform,
disrupted by Constitutional Amendment n® 132/2023, on the intermediation of food
services, and how these changes redefine the tax liability of digital delivery platforms.
The discussion covers the definition of the taxpayer, the legal nature of the activity carried
out by the platform, and the criteria adopted by the new system to impose tax
contributions.Keywords: Tax Reform. Digital Platforms. Tax Responsibility.



1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 132 (EC 132/23), promulgada em dezembro de 20231,
promoveu a mais significativa alteragao no sistema de tributagdo sobre o consumo desde
a Constituicdo Federal de 1988 (CFRB/88). Com a substituigdo do Programa de
Integragdo Social (PIS) e da Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), pela Contribui¢do sobre Bens e Servigcos (CBS), e a substituicdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), buscou-
se simplificar a estrutura tributdria, reduzir a cumulatividade e alinhar o pais a praticas

internacionais de tributagao.

Nesse sentido, a EC 132/23 se consagra como a base da reforma tributaria brasileira,
e o seu impacto sobre agentes intermediadores, como as plataformas digitais, ¢ um dos

pontos que exigem maior aten¢do e aprofundamento.

A presente pesquisa propde-se a analisar quais impactos juridicos decorrem da
responsabiliza¢do tributiria imposta pelo art. 22 da Lei Complementar n° 214 de 20252
(LC 214/2025) as plataformas de delivery de alimentos. Busca-se compreender em que
medida o novo regime representa uma mudanga de paradigma na imputacdo da obrigacdo

tributaria.

A LC 214/2025, ao instituir a CBS e o IBS, promoveu alteragdes estruturais na
tributacao do consumo no Brasil. O art. 22 da mencionada lei complementar estabelece,
de forma inovadora, que a responsabilidade tributaria podera ser atribuida as plataformas
digitais que atuem como intermediadoras ou facilitadoras de negocios juridicos realizados
entre terceiros, sempre que controlar o processo de cobranga, o pagamento, a defini¢do

dos termos e condig¢des, ou entrega do produto.

Esse dispositivo representa uma mudanga na ldgica tradicional do sujeito passivo,
pois desloca o foco da titularidade formal da prestagdo para a fungdo econdmica exercida

pelo agente na cadeia de consumo. Com isso, plataformas digitais que intermedeiam a

I BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o sistema tributario nacional
e da outras providéncias.

2 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Regulamenta a cobranga do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), previstos na Emenda Constitucional
n°® 132/2023.



venda de alimentos entre restaurantes e consumidores, passam a integrar, sob
determinadas condig¢des, o polo passivo da obrigacdo tributaria, mesmo sem fornecer

diretamente o produto ou servigo.

Parte-se da hipotese de que a norma ndo apenas amplia o alcance da obrigacao
tributaria, mas também inaugura um modelo de responsabilidade, baseado na analise do

papel econdmico exercido pelo intermediador.

Portanto, a partir da compreensao da legislagdo vigente e da revisdo de literatura
doutrinaria — método qualitativo —, a presente pesquisa busca entender de que forma o
art. 22 da LC 214/2025 redefine a responsabilidade tributaria das plataformas digitais de
delivery de alimentos no contexto da Reforma Tributaria instituida pela EC 132/2023.

2. AECONOMIA DIGITAL E A TRIBUTACAO

No passado, a economia ¢ a circulacdo de capital se davam de forma fisica:
pagamentos em dinheiro ou cheques, compras presenciais, documentos em papel,
comunicagdo por jornais, revistas ou ouftdoors. Atualmente, a economia assumiu sua
forma digital e as dindmicas econOmicas sdo movidas pela conectividade e pelo

gerenciamento de dados.

O termo “economia digital” ganhou relevancia a partir da década de 1990, devido a
rapida expansdo da internet e a incorporac¢do intensiva da tecnologia as atividades
econdmicas. Um dos principais autores a popularizar o termo, foi o pesquisador
canadense Don Tapscott, autor da obra “Economia Digital: Promessa e Perigo na Era da
Inteligéncia em Rede” em 1997, na qual ja falava sobre os impactos da digitalizacao dos

Servigos.

Com a transformag@o da informag&o de analdgica para digital, as coisas fisicas
podem tomar-se virtuais - alterando o metabolismo da economia, os tipos de
instituicdo e relacionamento possiveis e a natureza da prépria atividade
econdmica 3

De acordo com o relatorio técnico para Comissdo Europeia denominado “Digital

Economy — Facts & Figures”, desenvolvido por um grupo de especialistas em tributagdo

3TAPSCOTT, Don. Economia digital: promessa e perigo na era da inteligéncia em rede. Sdo Paulo: Makron
Books, 1997. p. 56.



da economia digital, a economia digital se diferencia da tradicional por um conjunto de

caracteristicas fundamentais, entre as quais se destacam:*

i. Mobilidade — diz respeito a facilidade de transferéncia de informagdes e recursos
no ambiente digital. Com o aumento da mobilidade, os direitos associados as
propriedades intangiveis, como marcas, patentes, direitos autorais, sao facilmente
transferidos para jurisdigdes com baixa tributacdo. Além disso, os usuarios
conseguem realizar comércio além de suas fronteiras, tornando-se, assim, um
desafio aos sistemas tributarios tradicionais baseados no principio da
territorialidade.

ii. Dados como fonte de valor — os dados sdo coletados por meio das interagdes entre
os usuarios, empresas ¢ plataformas. A reunido dessas informagdes leva a um
desenho do perfil do consumidor e, quando esse processo ocorre em larga escala,
os dados podem ser utilizados para direcionar propagandas e estratégias de
marketing. O conhecimento do perfil dos usuarios ¢ um objeto valioso e lucrativo.

iii. Efeitos de rede — refere-se ao fendomeno em que o valor do produto ou servigo
aumenta conforme mais pessoas o utilizam. Este efeito ¢ a base dos negocios
multilaterais, onde grupos variados de pessoas interagem por meio de uma
plataforma. Um exemplo positivo ¢ aplicativo iFood, que conecta os
consumidores com restaurantes e entregadores se tornando mais atrativo e

eficiente a medida que cresce o nimero de usudrios.

Essas caracteristicas tém repercussdes relevantes no contexto tributério,
especialmente no setor de servigos. A exemplo dessas mudangas, observa-se a Lei
Complementar n° 214/2025, que institui a Contribuicao sobre Bens e Servigcos (CBS) e o
Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS). Com ela, surgem os questionamentos sobre a
responsabilidade tributaria das plataformas nesse novo contexto normativo e quais serao

suas consequéncias.

2.1 O papel das plataformas digitais de delivery na economia

4Vide European Commission — Directorate-General Taxation and Customs Union — Expert Group

on Taxation of the Digital Economy. Working Paper: Digital Economy — Facts & Figures, p. 3-4. Disponivel
em https://taxation-customs.ec.curopa.cu/system/files/2016-09/report_digital economy.pdf. Acesso em 9
nov. 2025.




Existem diversos conceitos sobre o que se entende por plataforma digital. Ainda
assim, nao ha um consenso unico sobre essa defini¢do, que varia conforme a area do

conhecimento, o contexto de aplicacdo e até¢ mesmo a regido em que o tema ¢ estudado.

Na presente pesquisa, adota-se o conceito utilizado pela Organizacdo para a
Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), segundo o qual: “[...] uma
plataforma online ¢ um servigo digital que facilita interagdes entre dois ou mais conjuntos
distintos, porém interdependentes, de usudrios (sejam empresas ou individuos) que

interagem por meio do servigo via internet”.

A utilizagdo das plataformas de delivery, especialmente no segmento alimenticio,
ganhou destaque e apresentou um crescimento exponencial durante a pandemia da covid-
19, iniciada no primeiro semestre de 2020. Impulsionadas pelas medidas de isolamento
social, e sob a necessidade de adaptagdo as restrigcdes ao atendimento presencial, elas
representaram uma alternativa pratica e moderna para proporcionar maior facilidade de
acesso a bens e servigos pelo consumidor e melhor alternativa para os fornecedores

ofertarem seus produtos e servigos ao mercado.

De acordo com levantamento da consultoria PiniOn, realizado para a Behub e
divulgado pela Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel) no ano de 2021,
o Brasil conta com aproximadamente 250 aplicativos de delivery de alimentos, sendo o

iFood responsavel por 75% do mercado.®

Os pedidos feitos pela plataforma geram um impacto em cadeia, de modo que a partir
dele sdo gerados novos empregos e ¢ incrementada a arrecadacao tributaria mediante a
movimentagdo de diversos setores da economia, como a agricultura, pecuaria, transportes

e combustiveis.

Segundo a pesquisa realizada pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas

(Fipe), no ano de 2023 o iFood movimentou R$ 110,7 bilhdes de reais, o que corresponde

5 Tradugdo livre do seguinte excerto: “ an online platform is a digital service that facilitates interactions
between two or more distinct but interdependent sets of users (whether firms or individuals) who interact
through the service via the Internet.”.OCDE. An introduction to online platforms and their role in the digital
transformation. Paris: OECD Publishing, 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/publications/an-
introduction-to-online-platforms-and-their-role-in-the-digital-transformation-970fc377-en.htm. ~ Acesso
em: 7 nov. 2025.

¢ ABRASEL — Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes. Brasileiros usam mais de 250 apps de
delivery de comida diferentes, mas iFood lidera disparado. Belo Horizonte: ABRASEL, 18 ago. 2021.
Disponivel em: https://abrasel.com.br/noticias/noticias/brasileiros-usam-mais-de-250-apps-de-delivery-
de-comida-diferentes-mas-ifood-lidera-disparado/ Acesso em 9 nov. 2025




a 0,55% do PIB (Produto Interno Bruto). Isto representa um aumento em rela¢do aos anos

anteriores, como em 2020 em que a operacdo correspondia a 0,43% do PIB’.

Esta pesquisa analisou os impactos socioecondmicos gerados a partir da expansdo do
uso do iFood no mercado brasileiro e demonstrou a existéncia de um efeito multiplicador
sobre a economia nacional. Os dados apontam que a cada R$ 1.000 (mil reais) gastos na
plataforma, sdo gerados, em média, R$ 1.390 (mil trezentos e noventa reais) adicionais
em producao no pais. Este valor corresponde a soma dos efeitos indiretos gerados pelo

pedido.

Ja no ano de 2024, na quarta edigdo da pesquisa realizada pela Fipe, foi possivel
constatar que o iFood, tido como exemplo de plataforma de delivery de alimentos para a
presente pesquisa, movimentou R$ 140 bilhdes de reais na economia brasileira, 26% a
mais do que no ano anterior, correspondendo a 0,64% do PIB brasileiro.® As operagdes
realizadas por meio da plataforma também contribuiram para criar 1,07 milhdo de postos

de trabalho diretos e indiretos, o que equivale a 1% da populacao do Brasil.

Nesta edicdo, a pesquisa trouxe um novo dado, segundo o qual a cada 10% de
crescimento do iFood, estima-se um aumento de 5% na abertura de Microempreendedores
Individuais (MEIs) no setor de entregas. Este resultado demonstra que hd um movimento

crescente de formalizacdo e empreendedorismo individual entre os entregadores.

7FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Impactos socioecondmicos das
operacdes do iFood no Brasil: sumario executivo. Sdo Paulo: Fipe, 2024, p. 9.

8 FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Impactos socioecondmicos das
operacdes do iFood no Brasil — FIPE 2024. Sao Paulo: FIPE, 2024. Apresentagao “Dados Move 2025”. p.2.
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As outras plataformas, mesmo dividindo um menor espago no mercado, também
correspondem a uma parcela expressiva da economia. Empresas como a Rappi, 99 Food,
Z¢ Delivery, Aigqfome, Pede Pronto, ampliam a concorréncia, diversificam o setor e
estimulam a inovagdo. Esta concorréncia € positiva, tanto para os consumidores quanto

para os restaurantes.

Atualmente, o mercado segue em expansdo € novas empresas devem iniciar suas
atividades no territdério nacional nos proximos anos. Meituan, considerada a maior
empresa de delivery de comida do mundo, anunciou sua entrada no Brasil com a Keeta,
um aplicativo de entrega de comidas que comeca a operar a partir do dia 30 de outubro
de 2025. O antncio foi feito no més de maio, em um seminario de negocios China-Brasil

realizado em Pequim.

Nessa operag¢do, a companhia chinesa prevé um investimento de R$5,6 bilhdes de
reais ao longo dos proximos cinco anos, movimento que desafia o dominio atual exercido
pelo iFood e, a0 mesmo tempo, promove a competitividade e gera uma movimentagao

positiva da economia brasileira.

9 FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE). Impactos socioecondmicos das
operacdes do iFood no Brasil — FIPE 2024. Sao Paulo: FIPE, 2024. Apresentagao “Dados Move 2025”. p.4.
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E evidente que as plataformas digitais de delivery de alimentos possuem uma grande
influéncia na economia, pois além de movimentarem varios setores de forma simultanea,
também ampliam a base da arrecadagao tributaria e contribuem para o desenvolvimento
econdmico do pais. A compreensdo do papel desses agentes permite identificar os

desafios de sua inser¢ao no sistema tributario nacional.

2.2 Ainsercao das plataformas digitais no sistema tributario nacional

E necessario compreender de que maneira as plataformas digitais estdo
compreendidas no sistema tributario nacional, para entdo analisar as alteracdes

promovidas pela Reforma Tributaria e suas repercussdes.

Com o avango da economia digital, modificou-se a forma como os agentes

economicos se relacionam e como o Estado deve estruturar sua arrecadacao tributaria.

As plataformas digitais, ao realizar uma intermediacdo entre consumidores e
fornecedores, se opdem a logica tradicional da tributagdo, que ¢ baseada em elementos
fisicos e fronteiras territoriais. Essa situacdo evidencia uma defasagem entre o sistema

tributario, baseado em uma realidade pretérita e os modelos de negocios digitais.

O modelo de negocios das plataformas digitais multilaterais rompe com o conceito
classico de prestacdo de servigos. Isso quer dizer que, ao operar como uma
intermediadora, a plataforma nao fornece diretamente o produto nem executa o servigo
final. Por exemplo, a Uber ndo possui motoristas contratados, o Z¢ Delivery ndo fornece

bebidas e o Airbnb nao ¢ proprietario de acomodagdes.

As plataformas de marketplace funcionam como um espago de encontro, conectando

0s agentes econdmicos € cobrando uma remuneragao por essa intermediagao.

Aos pequenos fornecedores, ¢ oportunizada a oferta de seus produtos a
consumidores que antes ndo estariam acessiveis, o que permite a reducao dos
investimentos empregados em propaganda e tecnologias. Ainda, a oferta de
seus produtos na ‘vitrine virtual’ dos marketplaces, confere credibilidade aos
intermediados, o que permite que os compradores e vendedores possam se
sentir seguros na realizagdo das operagdes.

Por outro lado, aos compradores € possibilitada a analise comparativa entre os
precos de diversos fornecedores a0 mesmo tempo.”!°

10 CUNHA, Carlos Renato; PECIS, Luiza Franga. Responsabilidade tributiria das plataformas de
marketplace no sistema tributario nacional. Revista do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania —
IDCC, Londrina, v. 8, n. 2, jul/dez 2023, p. 2.
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No entanto, essa caracteristica de ser um intermediador gerou incertezas em
relacdo ao enquadramento tributdrio das plataformas. A Lei Complementar n® 116, de

2003 (LC 116/03), estabelece a seguinte disposi¢io normativa: !

Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador. (grifo nosso)

Apesar de as operacdes realizadas por meio desses agentes ndo serem uma prestagao
de servico propriamente dita, mas sim uma intermediacdo entre prestadores e
consumidores, os marketplaces se enquadram no item 10.05 da lista anexa a Lei

Complementar 116/2003, correspondente a intermediagao.

Com relacdo ao ICMS, atualmente, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) e a Lei
Kandir, que disciplina o ICMS, ndo atribuem as plataformas digitais responsabilidade
tributaria pelas operacdes realizadas por seus usudrios. Mesmo assim, alguns estados,
como o Ceara, Bahia e Mato Grosso, aprovaram leis prevendo a responsabilidade
solidaria das plataformas, especialmente quando ha irregularidades por parte dos

vendedores ou falta de repasse de informagdes completas as autoridades fiscais.

Nessa linha, estd pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF) o Tema
de Repercussao Geral n® 1413, que discute a responsabilidade das plataformas de
marketplace pelo ICMS incidente sobre mercadorias vendidas por terceiros,
especialmente quando ndo hd emissdo de nota fiscal ou cumprimento das obrigagdes
acessorias. A eventual validacao do STF pode abrir espago para que outros estados editem
normas semelhantes em seus proprios termos, gerando assimetria normativa € ampliando

a inseguranca juridica.

Somada a essa discussdo, encontra-se ainda a dificuldade em definir local exato onde
ocorre o fato gerador da obrigacdo tributéria, se ele ocorre no local onde esta o prestador
de servigos ou onde estd o servidor responsavel pela plataforma, se configurando como

uma espécie de domicilio fiscal.

" BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
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Diante disso, € notério que o ordenamento juridico ainda se baseia em conceitos
formulados para uma realidade analogica, que nao reflete mais o modo como as pessoas
se relacionam. Essa desconexdao evidencia a necessidade de adaptagdo normativa,
especialmente quando se observa o crescimento exponencial das plataformas digitais de

intermediagao.

Nesse sentido, a andlise de como as plataformas digitais se inseriram no sistema
tributario ¢ indispensavel para compreender as transformagdes da reforma tributaria. A
criacdo da CBS e do IBS representa, portanto, uma tentativa de moderniza¢do, com o
objetivo de simplificagdo e inclusdo das novas dindmicas econdmicas digitais. A medida
ird reduzir a inseguranga juridica e definir a responsabilidade tributaria das plataformas

de delivery.

3. AREFORMA TRIBUTARIA E A NOVA ESTRUTURA DE TRIBUTACAO
SOBRE O CONSUMO

Ao tratar de mudancas estruturais no sistema tributario, é necessario recordar que a
evolugdo ndo se baseia somente em propostas novas, mas em licoes aprendidas ao longo
do tempo.'?

Nao raro, idéias, aparentemente novas e brilhantes, sdo postas em pratica sem
que se saiba que, no passado, alguém ja as teve e executou com maus
resultados. E comum, também, que idéias, efetivamente novas e aparentemente
brilhantes, se mostrem desastrosas na pratica, posto que ndo se deu adequada
considera¢do ao meio ou processo em que se inserem. O processo de evolugdo
do sistema tributario ao longo de um século contém um grande ntimero de
ensinamentos que ndo convém apenas deixar guardados em gavetas de um

arquivo histdrico. Precisam estar vivos nas mentes dos que, por oficio ou
circunstancia, dedicam-se ao aprimoramento da tributag@o.

No dia 20 de dezembro de 2023 foi promulgada a EC 132/23, fruto da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 45, de 2019 (PEC 45/19). O objetivo dessa emenda era

simplificar e modernizar o sistema tributario brasileiro previsto na CFRB/88.

A tributacao sobre o consumo no Brasil, prevista na CFRB/88, possui cinco tributos

distintos que incidem sobre bens e servigos, sendo eles: ISS, ICMS, IPI, PIS e COFINS.

12V ARSANO, Ricardo. A evolucdo do sistema tributério brasileiro ao longo do século: anota¢des e
reflexdes para futuras reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1998, p.19.
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Estes cinco tributos conferem uma legislagdo fragmentada, excessivamente complexa e

apresenta outros problemas, como a cumulatividade.

O ICMS, tributo que incide sobre a circulagdo de mercadorias e a prestagdoes de
servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, anteriormente era
recolhido pelo estado de origem, o que gerou diversas discussoes juridicas e a chamada
“guerra fiscal” entre os estados. Essa sistematica favorecia os estados produtores em
detrimento dos estados consumidores, levando muitos estados a conceder beneficios
fiscais sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para
atrair empresas. Tal pratica foi considerada inconstitucional pelo STF, como decidido na

ADI 3.803.13

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n® 15.182/2006,
do Estado do Parana. Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS. Beneficios fiscais. Concessdao de crédito presumido, por
Estado-membro. Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do
CONFAZ, nos termos da LC 24/75. Expressao da chamada “guerra fiscal”.
Inadmissibilidade. Ofensa aos arts. 150, § 6°, 152 e 155, § 2°, inc. XII, letra
“g” da CF. Acdo julgada, em parte, procedente. Precedentes. Nao pode o
Estado-membro conceder isencio, incentivo ou beneficio fiscal, relativos
ao Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS, de modo
unilateral, mediante decreto ou outro ato normativo, sem prévia
celebracio de convénio intergovernamental no Aambito do CONFAZ. (grifo
10SS0)

Com a Emenda Constitucional n® 87 de 2015, esse sistema foi alterado, passando a
prever o recolhimento progressivo do imposto ao estado de destino, o que, embora
buscasse maior equilibrio federativo, trouxe novas dificuldades operacionais para as

empresas.

Devido a esse aspecto complexo, o cumprimento das obrigagdes tributarias tornou-se
um processo oneroso, prejudicando a economia local. Em 2020, a organizacio
internacional World Bank Group estimou que uma empresa brasileira de porte médio
gasta 1.501 (mil quinhentos e uma) horas por ano para pagar seus tributos obrigatorios'?.
Esse elevado custo de conformidade fiscal, necessita mao de obra especializada e

representa um custo relevante para os pequenos e médios empreendedores.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.803/PR. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Julgamento em 01 de junho de 2011.

1“World Bank Group, Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies. Economy
Profile. Brazil. P.71 Disponivel em:
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/brazil#DB_tax
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Diante de tantos problemas, surgiram debates sobre a mudanga desse sistema e, em
2015, originou-se o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) com o objetivo de construir uma
proposta reforma tributaria. Em 2018, foi formulada uma proposta que deu origem a
Emenda Substitutiva Global n® 7/18'3, a qual substituiu a PEC 293-A/04 'S¢ inspirou a
elaboragio da PEC 45/19'7. Apos anos de discussdes no Congresso Nacional, a proposta
evoluiu e resultou na promulgagao da EC 132/23, que estabeleceu as bases constitucionais

da reforma tributaria.

Originalmente, o CCiF propds a criagao de um tunico imposto, o IBS, sendo que a
criagdo da CBS se deu somente durante a fase das discussdes legislativas, em 2020. O
entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes, junto de sua equipe, apresentou uma proposta
de baseada em um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que foi acoplada a

proposta do IBS nacional elaborada pelo CCiF.

O sistema tributario, conforme a redagdo conferida pela EC 132/23, ¢é regido por cinco

principios norteadores: '*

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

()

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacio e da
defesa do meio ambiente.(grifo nosso)

Estes principios t€ém por objetivo garantir a seguranca juridica para o contribuinte,

estimular o ambiente econdmico e assegurar a equidade entre pessoas fisicas e juridicas.

O Professor Eurico Marcos Diniz de Santi, que integrou o CCiF e que foi um dos

entusiastas na construcio e divulgagdo da proposta de reforma, afirma que:"”

15> BRASIL. Camara Federal — Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n°7, de 2018. Brasilia:
Senado Federal, 2018. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7732541&ts=1751058826319&disposition=inline. Acesso em: 09 nov. 2025

16 BRASIL. CAmara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 293, de 2004: altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2004. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1668324&filename=PEC%202
93/2004 . Acesso em: 09 nov. 2025.

17 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 45, de 2019: altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1728369& filename=PEC%204
5/2019 . Acesso em: 09 nov. 2025.

18 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Art. 145, § 3°. Incluido pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023.

19 “Reforma Tributaria: génese e analise da EC 132/23 e da LC 214/25 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2025. p. 36-37
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“Nossa motivagdo ao criar o IBS era instituir um imposto simples, isondmico,
neutro, transparente e arrecadador. Acreditavamos que um imposto sobre o
consumo pode simples, geral e livre de privilégios. (...)Sustentdvamos que esse
imposto deveria ser aplicado a todos os setores, isto ¢, ndo fazia sentido se falar
em uma carga tributaria setorial.”

A reforma tributaria, portanto, surgiu como resposta a um sistema considerado
ineficiente e de dificil compreensdo. A grande variedade de tributos sobre o consumo,
somada ao conflito de competéncias entre os entes, resultava em disputas fiscais,
inseguranga juridica e um custo elevado. Nesse cenario, a proposta de unificagdo e
simplificagdo representou um marco na modernizagdo do sistema tributario nacional,

buscando torna-lo mais transparente e alinhado as praticas internacionais.

Mais do que uma simples reorganizagao dos tributos, a reforma propos uma mudanga
estrutural na forma como o consumo ¢ tributado no Brasil, introduzindo os principios da
justiga fiscal, neutralidade e eficiéncia economica. A instituicdo de um sistema baseado
em um modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual pretende criar um ambiente
mais competitivo para empresas de todos os portes. Assim, a EC 132/23 consolida-se

como um grande avango, estabelecendo as bases para a criacdo da CBS e do IBS.

3.1 A Emenda Constitucional n° 132/2023 e a cria¢ao da CBS e do IBS

Buscando uma simplificagdo da tributagdo sobre o consumo no Brasil, a EC 132/23
substituiu cinco tributos por somente dois. Sdo eles: ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS, que
passarao a compor o IBS e a CBS. Cada um dos tributos atuais atua sob suas proprias
regras e competéncias, sendo distintos entre si. Contudo, ressalta-se que o IPI ndo foi
totalmente extinto, permanecendo com incidéncia restrita a determinados produtos, a fim

de preservar incentivos fiscais, como os concedidos a Zona Franca de Manaus.

Entre outras alteragdes, a emenda inseriu os artigos 156-A e 195, inciso V, na

CFRB/88. Estes artigos definem o fato gerador do IBS e da CBS da seguinte forma:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade
e atenderd ao seguinte:

I - incidira sobre operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servigos;
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II - incidird também sobre a importagdo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda
que ndo seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

III - nd3o incidird sobre as exportacdes, assegurados ao exportador a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais
seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico,
observado o disposto no § 5°, I1I;

IV - terd legislag@o unica e uniforme em todo o territorio nacional, ressalvado
o disposto no inciso V;

V - cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica;

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V serd a mesma
para todas as operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servigos, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituigao;

VII - sera cobrado pelo somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operagdo;

VII - serd n3o cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo
contribuinte com o montante cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servico,
excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas nesta Constituigdo;
IX - ndo integrara sua propria base de calculo nem a dos tributos previstos nos
arts. 153, VIIIL, e 195, I, "b", IV e V, e da contribuigdo para o Programa de
Integracdo Social de que trata o art. 239;

X - ndo sera objeto de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou
fiscais relativos ao imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributagdo, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

XI - ndo incidira nas prestagdes de servico de comunicacdo nas modalidades
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

XII - resolugdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia do imposto
para cada esfera federativa, nos termos de lei complementar, que sera aplicada
se outra ndo houver sido estabelecida pelo proprio ente federativo;

XIII - sempre que possivel, terd seu valor informado, de forma especifica, no
respectivo documento fiscal.

()

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

(-..)V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

Diante dessa defini¢do, observa-se que nao ha distingao entre o fato gerador do IBS e
da CBS. Neste sentido, de acordo com o art. 149-B da CFRB/88, ambos também terdo a
mesma base de célculo, hipoteses de incidéncia, sujeitos passivos, imunidades, regimes

especificos, regras de cumulatividade e creditamento.

Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observardo as
mesmas regras em relagdo a:

I - fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de ndo incidéncia e sujeitos
passivos;

II - imunidades;

IIT - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;
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IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.?!

Isso quer dizer que ambos os tributos possuem a mesma logica de funcionamento,

distinguindo-se apenas quanto a competéncia tributaria e a destinacao da arrecadacao.

O IBS ¢ um imposto de competéncia estadual e municipal, cujas regras sao
estabelecidas por lei complementar federal (LC 214/25) e administradas pelo Comité
Gestor do IBS. Cada ente federativo definird sua propria aliquota, observando as regras
gerais estabelecidas. Esse tributo unifica os atuais ICMS e ISS. Ja a CBS serd uma
contribuicdo de competéncia federal e com aliquota universal, destinada a seguridade

social, substituindo o PIS e a COFINS.

Mesmo com a aprovacdo da EC 132/2023, os novos tributos criados por ela sé
poderiam ser instituidos por meio de uma lei complementar. Assim, surge uma nova

necessidade normativa que veio a ser sanada pela Lei Complementar 214 de 2025.

3.2 Fundamentos e objetivos da Reforma Tributaria no contexto da economia
digital

A evolugao tecnoldgica tem crescido de forma exponencial e a adaptacao das pessoas

as novas tecnologias acontece cada vez mais rapido.

Um artigo publicado pelo site Visual Capitalist em 2023 mostrou quanto tempo levou
para que cada um dos aplicativos estudados pela pesquisa atingisse o marco de 100
milhdes de usuérios. O Facebook, visto como uma grande virada de chave do século XXI
e um simbolo da inovagdo, demandou 4 anos e 6 meses (2004); o Instagram atingiu o
marco em 2 anos (2010); o Chat GPT levou apenas 2 meses (2022); e o Threads apenas

5 dias (2023).22

Em 1988, ano da promulgacao da Constituigdo Federal, a internet era utilizada
somente para fins militares e académicos, s6 tendo sido liberada para uso privado e

comercial no Brasil a partir de dezembro de 1994 pela Embratel (Empresa Brasileira de

2 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o sistema tributario nacional
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 20 dez. 2023
22RAQ, Pallavi. How long it took for popular apps to reach 100 million users. Visual Capitalist, Vancouver,

13 jul. 2023. Disponivel em: https://www.visualcapitalist.com/threads-100-million-users/ . Acesso em: 28
de out. 2025.
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Telecomunicagdes)?®. Nessa época, os mecanismos de fac-simile, popularmente
conhecidos como fax, eram considerados um meio mas facilitado de compartilhar
documentos a distancia e a maquina de escrever era um instrumento bastante comum nos

escritorios.

No ano de 2003, a LC 116/03, que dispde sobre o ISS, foi publicada. Neste periodo,
0 acesso a internet era caro e lento, os celulares, além de serem aparelhos que poucos

tinham acesso, eram utilizados somente para ligacdes € mensagens via SMS.

Diante de uma legislacdo baseada em uma realidade analdgica, em que era quase
impossivel prever as mudangas que viriam nas proximas décadas, o sistema tributario

evidencia hoje uma distancia significativa em relacdo a realidade digital contemporanea.

Essa constante transformagdo do modo em que as pessoas se relacionam, alterou,
consequentemente, a forma em que os produtos sdo comercializados e de que maneira os
servigos sdo prestados. As antigas rotinas de trabalho e as vendas em lojas fisicas deram

lugar as plataformas digitais e marketplaces.

No entanto, os desafios relacionados a como tributar a economia digital ndo se
restringem ao Brasil, compondo um debate internacional. A organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) observou a necessidade de
adaptagdo da tributacdo a economia digital e passou a discutir formas modernas de se

tributar.?*

A mudanca da maneira em que as pessoas consomem produtos e servigos tem imposto
novos desafios ao sistema tributario. Nesse contexto, a EC 132/23 e a LC 214/25
representam um esfor¢o de atualizagdo normativa, ao introduzirem regras mais simples e

modernas que buscam sanar lacunas existentes na tributacao

4. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NAS PLATAFORMAS DE DELIVERY

2 FOLHA DE S. PAULO. Embratel langa acesso comercial a Internet. Dinheiro, S3o Paulo, 21 dez. 1994,
p. 8. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/fsp/1994/12/21/dinheiro/8.html. Acesso em: 09 nov.
2025.

24 PINTO, Rodrigo Alexandre Lazaro. Controvérsias sobre a politica fiscal internacional pos-BEPS. Revista
Tributaria e de Financas Publicas, Sao Paulo, n. 139, p. 146-165, 2018. Disponivel em:
https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/102/68 . Acesso em: 28 out. 2025.
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Com a digitalizagdo da economia desafiando os modelos tradicionais de tributacao,
surge uma questao relativa a quem se encarrega dos Onus tributdrio nas operacoes
intermediadas pelas plataformas digitais, mais especificamente em relagdo aos servigos

de delivery de comida, que sdo tao utilizados no dia a dia nacional.

Diante desse dilema, cabe a discussao sobre de que maneira sistema tributario redefine
o sujeito passivo da obrigacao tributaria e os limites da responsabilidade das plataformas
intermediadoras. Neste aspecto, a reforma busca adequar-se as dindmicas da economia

digital.

4.1 Conceito e evolucio da responsabilidade tributaria no Direito Brasileiro

Na obrigacdo tributaria existem os polos passivo e ativo. Segundo CTN, o sujeito
ativo da obrigacdo consiste em uma pessoa juridica de direito publico que ¢ titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento®, podendo ser a Unifio, os Estados, Distrito
Federal ou os Municipios. J4 o sujeito passivo ¢ a pessoa obrigada ao pagamento daquele
tributo ou penalidade pecunidria. O sujeito passivo pode ser tanto o contribuinte, quando
ha uma relacdo que € pessoal com o fato gerador, quanto o seu responsavel, quando sua

obrigagdo decorre de disposi¢do expressa de lei.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposigdo expressa de lei.?

Segundo a doutrina de Hugo de Brito Machado, a responsabilidade tributéria pode ser
classificada em dois grupos: por substituicdo ou por transferéncia. Na primeira, a lei
determina que o responsavel ficard no polo passivo, isto €, o responsavel assume o lugar
do contribuinte. Na segunda classificagdo, a responsabilidade ¢ transferida a um terceiro

em virtude de um evento posterior ao fato gerador.

2 BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional. Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 out. 1966, art. 119.

26 26 BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966, art. 121.
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“A responsabilidade por substitui¢do ocorre quando a obrigagdo tributaria ja
nasce, por determinagdo legal, diretamente na pessoa do terceiro, que toma o
lugar daquele que protagonizou a situacdo fatica descrita na hipdtese de
incidéncia tributaria.”?’

A substituicdo tributaria pode ser classificada em trés modalidades diferentes, de
acordo com o momento em que ocorre a transferéncia da obrigagdo de recolher o tributo.
A substituicdo pura (ou simultdnea) acontece quando o tributo ¢ retido diretamente na
fonte, coincidindo com a ocorréncia do fato gerador. A substitui¢ao regressiva ocorre
quando o recolhimento ¢ relativo as operagdes anteriores na cadeia produtiva. J& a
substitui¢do progressiva, ocorre quando o substituto antecipa o pagamento de futuras

etapas da cadeia produtiva

No que diz respeito ao alcance da obrigacdo, a lei pode atribuir a responsabilidade
pelo crédito tributério a terceiros vinculados ao fato gerador, conforme o artigo 128 do
CTN. Essa atribuicao pode ocorrer excluindo ou complementando a responsabilidade do
contribuinte. Dentre essas hipdteses, destaca-se a responsabilidade solidaria, prevista no
artigo 124, que ocorre quando duas ou mais pessoas possuem interesse comum na

situacdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal. 2

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio
de ordem.

Art. 125. Salvo disposic@o de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da
solidariedade:

I - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

II - a isengdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade
quanto aos demais pelo saldo;

III - a interrup¢do da prescri¢do, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.

Os arts. 124 e 125 do CTN dispde sobre a solidariedade, estabelecendo seu
enquadramento e efeitos. Destaca-se o paragrafo tnico do art. 124 do CTN no que diz

respeito ao ndo beneficio da ordem, ou seja, a divida pode ser integralmente cobrada pelo

27 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. p.
207.

B1BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 27 out. 1966. arts. 124 ¢ 125.
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fisco de qualquer um dos devedores solidarios, nao sendo obrigatério seguir uma ordem

especifica.

Essa figura € relevante para a discussdo da responsabilidade tributaria das plataformas

digitais de delivery.

Conforme dito anteriormente, devido a realidade atual, pautada na economia digital,
o sistema tributario brasileiro exigia uma mudanc¢a na forma de tributar o consumo. Isso
porque a legislacdo estava ultrapassada e ndo acompanhava os limites da evolugao
tecnologica. Neste sentido, havia lacunas que geravam inseguranga juridica e guerras

fiscais entre os entes federativos.

Neste sentido, o art. 22 da LC 214/ 25 estabelece:?’

Art. 22. As plataformas digitais, ainda que domiciliadas no exterior, sio
responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS relativos as operacdes e
importacdes realizadas por seu intermédio, nas seguintes hipoteses:

I - solidariamente com o adquirente ou destinatario e em substituicdo ao
fornecedor, caso este seja residente ou domiciliado no exterior; e

II - solidariamente com o fornecedor, caso este:

a) seja residente ou domiciliado no Pais;

b) seja contribuinte, ainda que ndo inscrito nos termos do § 1° do art. 21 desta
Lei Complementar; e

¢) ndo registre a operagdo em documento fiscal eletronico. (grifo nosso)

O artigo apresenta uma inovagao relevante, que delimita de forma clara e objetiva a
responsabilidade das plataformas digitais quanto ao pagamento dos tributos de IBS e CBS

nas operagdes realizadas por seu intermédio.

A le1 adota um modelo hibrido de responsabilidade em que as plataformas podem ser
responsaveis solidarias, quando o fornecedor for residente no Brasil, ou por substituicdo

tributaria, nos casos em que o fornecedor ¢ domiciliado no exterior.

Para efeitos das plataformas de delivery de alimentos, o modelo aplicavel ¢ o da
responsabilidade solidaria. Isso quer dizer que os fornecedores de alimentos continuarao
sendo os contribuintes, no entanto, empresa intermediadora da entrega passa a ser
corresponsavel pelo recolhimento dos tributos das operagdes que ocorrerem por meio

dela.

2 BRASIL. Lei Complementar n°214, de 16 de janeiro de 2025. art. 22.
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Na prética, a fiscalizagao deve ser mais agil e eficiente, pois, mesmo que nem todas
as operacdes sejam realizadas por meio das plataformas, a concentragdo de grande parte
delas em uma tnica fonte reduz o trabalho do fisco. Assim, o controle da arrecadacao atua
de forma mais pratica e focada, diminuindo a necessidade de fiscalizar os fornecedores

individualmente.

Por outro lado, a ampliacdo da responsabilidade das plataformas pode gerar custos
operacionais adicionais, como mao de obra especializada e adequacao dos sistemas de
controle interno. Esses encargos, em ultima andlise, tendem a ser repassados ao

consumidor final, o que pode resultar em um aumento no prego do servico de delivery.

Esse efeito j4 vem sendo apontado em outros setores impactados por mudancas
legislativas recentes. A Federacdo Nacional das Empresas de Servicos Contabeis
(Fenacon) destaca que a reforma tributéria pode elevar os custos das empresas de servigos

e que parte desse impacto podera ser repassada ao consumidor. *°

Esse sistema, tende a facilitar a arrecada¢dao e fiscaliza¢dao tributaria, além de
incentivar a formaliza¢do dos prestadores de servigo. Mesmo assim, podem ser gerados

Nnovos custos para as empresas e, consequentemente, para o consumidor.

4.2 O art. 22 da Lei Complementar n° 214/2025 e a redefinicao do sujeito passivo

No sistema tributario ainda vigente, o a obrigagdo ao pagamento de ISS e ICMS esta
restrita ao sujeito passivo na figura do prestador de servico e de quem realiza a operacao
de circulagao de mercadorias, respectivamente. Estes conceitos ndo contemplam as novas

atividades de intermediacdo provenientes da economia digital.

Como solugdo, a reforma propds uma redefini¢ao do sujeito passivo da obrigagao na

tributagao sobre o consumo.

O art. 22 da Lei Complementar 214/2025, em seus §§ 1° e 2°, estabelece os critérios

que caracterizam uma empresa como uma plataforma digital para fins de tributagdo.*!

30 FENACON. Reforma tributéria pode elevar custos e alterar competitividade do setor de servigos. Brasilia,
29 set. 2024. Disponivel em: https:/fenacon.org.br/reforma-tributaria/reforma-tributaria-pode-elevar-
custos-e-alterar-competitividade-do-setor-de-servicos/ . Acesso em: 9 nov. 2025.

31 BRASIL. Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. art. 22.
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Art. 22. As plataformas digitais, ainda que domiciliadas no exterior, sdo
responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS relativos as operacdes e
importacdes realizadas por seu intermédio, nas seguintes hipoteses:

()

§ 1° Considera-se plataforma digital aquela que:

I - atua como intermediaria entre fornecedores e adquirentes nas operagoes e

importacdes realizadas de forma ndo presencial ou por meio eletronico; e

II - controla um ou mais dos seguintes elementos essenciais a operagao:

a) cobranga;

b) pagamento;

¢) defini¢do dos termos e condigdes; ou

d) entrega.

§ 2° Nao ¢ considerada plataforma digital aquela que executa somente uma das
seguintes atividades:

I - fornecimento de acesso a internet;

II - servigos de pagamentos prestados por institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil;

III - publicidade; ou

IV - busca ou comparagdo de fornecedores, desde que ndo cobre pelo servigo
com base nas vendas realizadas.

De acordo com o dispositivo, considera-se plataforma digital a empresa que realiza
intermediagdo entre fornecedores e adquirentes em operagdes realizadas no ambiente
virtual. Ela também deve controlar um ou mais elementos essenciais da operagao, como
a cobranga, o pagamento, a definicdo dos termos e a entrega. No entanto, o §2° traz
algumas restri¢des para a classificacdo, entre elas a impossibilidade de responsabilizagao

de uma empresa que somente compara fornecedores, sem cobrar pelo servico prestado.

Diante desse conceito, fica claro que as plataformas de delivery de alimentos sdo, para
fins tributarios, consideradas plataformas digitais. Elas realizam a intermediacdo entre
restaurantes e consumidores, controlam a cobranga por meio do sistema de pagamento do

aplicativo, definem as condi¢gdes por meio dos seus termos de uso € organizam a entrega.

O entendimento dessa caracterizagdo ¢ fundamental para se determinar o sujeito
passivo da obrigacdo tributdria, uma vez que a responsabilidade pelo recolhimento dos

tributos de IBS e da CBS passa a ser atribuida as plataformas digitais.

Essa mudanca altera a logica da incidéncia tributaria, pois, antes, somente o
restaurante integrava o polo passivo, e agora a lei reconhece a plataforma como um
responsavel solidario da obrigagdo. A norma centralizou o foco no agente que possui

maior influéncia na operagao.
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Nos regimes internacionais, como no Reino Unido, Alemanha e Australia, na maior
parte dos casos, as plataformas s6 sdo responsabilizadas quando deixam de cumprir

deveres minimos de controle ou quando atuam de maneira ativa no processo de venda®?,

A legislacdo alemda que disciplina o Imposto sobre Valor Agregado
(Umsatzsteuergesetz- UStG), em seu §25e, estabelece a responsabilidade nas operacdes
realizadas por meio de interface eletronica (Haftung beim Handel iiber eine elektronische

Schnittstelle). ¥

§25e. Responsabilidade em Transacdes via Interface Eletronica.

(1) Qualquer pessoa que facilite a entrega de mercadorias por meio de uma
interface eletronica (operador) ¢ responsavel pelo imposto ndo pago sobre essa
entrega (...).

(4) Se a empresa fornecedora ndo cumprir as suas obrigagdes fiscais, ou ndo as
cumprir de forma substancial, a autoridade tributaria responsavel pela empresa
fornecedora tem o direito de notificar o operador nesse sentido, desde que
outras medidas sejam improvaveis de serem eficazes. Apos o recebimento
dessa notificagdo, o operador serd responsavel, nos casos previstos no
paragrafo 2, pelo imposto sobre as operagdes mencionadas no paragrafo 1, na
medida em que o negocio juridico subjacente tenha sido concluido apds o
recebimento da notificagdo. (...)

(5) Para efeitos da presente disposi¢do, considera-se interface eletronica um
mercado eletronico, uma plataforma eletronica, um portal eletrénico ou
similar. (...)

(6) Para os efeitos desta disposicdo, “facilitar” significa o uso de uma interface
eletronica que permite o contato entre um destinatario de servigos e um
empresario fornecedor que oferece bens para venda por meio dessa interface,
resultando na entrega dos bens ao destinatario.

No entanto, o operador de uma interface eletronica ndo € considerado como
alguém que facilita a entrega de bens, na acepg¢do desta disposi¢ao, se ele ndo:
1. estabelece quaisquer das condi¢des para a entrega dos bens;

2. participa da autorizacao da cobranga junto ao destinatario dos servigos no
que se refere aos pagamentos efetuados; e

3. participa do pedido ou da entrega dos bens.

Tampouco se considera facilitagdo, nos termos desta disposi¢do, quando o
operador da interface eletronica oferece apenas uma das seguintes atividades:
1. o processamento de pagamentos relacionados a entrega dos bens;

2. a listagem ou publicidade dos bens; ou

3. o redirecionamento ou encaminhamento de destinatarios de servigos para
outras interfaces eletronicas nas quais os bens sejam oferecidos para venda,
sem qualquer outra participagdo na entrega. (tradugdo livre do original em
alemdo realizada com o auxilio do Google Tradutor)

32 CRUZ, Mayara da Silva. Responsabilidade tributaria das plataformas de marketplace. 2024. 86 f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito) — Escola de Direito de Sdo Paulo, Fundagdo Getulio Vargas,
Séo Paulo, 2024. p.41-49

33 ALEMANHA. Umsatzsteuergesetz (UStG): Lei do Imposto sobre o Valor Agregado. § 25¢ — Haftung
beim Handel iiber eine elektronische Schnittstelle. Texto original em alemdo disponivel em:
https://www.gesetze-im-internet.de/ustg_ 1980/ 25e.html. Acesso em: 30 out. 2025.
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O dispositivo normativo transcrito acima® estabelece a responsabilidade das
plataformas de intermediacdo e os critérios que caracterizam uma empresa como uma
“operadora”, isto ¢, aquela que facilita a entrega de mercadorias por meio de uma

interface eletronica.

Observa-se a semelhanca entre a estruturacao dessa norma ¢ o art. 22 da LC 214/25,
previamente mencionado. Os critérios para configuragdo da empresa sao praticamente

idénticos, abrangendo termos e condi¢des, cobranga e pagamento ¢ a entrega.

A influéncia do direito alemao sobre o Brasil, longe de representar uma mera copia
ou reprodu¢do, traduz-se em um aprimoramento normativo que contribui para um
ordenamento juridico mais moderno, alinhado a um dos sistemas mais respeitados pelo

mundo.

Ainda sob uma perspectiva internacional, a OCDE, em um relatdrio oficial de 201933,
recomendou a adogdo de modelos de responsabilidade que variam conforme o grau de
envolvimento da plataforma na operacao. Quando a plataforma exerce um papel central
(controlando o processo de venda ou tendo forte influéncia sobre as transacdes) ela pode
ser responsabilizada pelo recolhimento do tributo. Por outro lado, quando a atuagdo da
plataforma for limitada, servindo apenas como intermediaria ou fornecendo espago para
a oferta de produtos e servigos, a OCDE sugere que sua obrigagdo se restrinja ao dever
de repassar informacdes as autoridades fiscais. Dessa forma, busca-se equilibrar a
responsabilidade das plataformas de acordo com o seu nivel de participagdo nas

operagoes.

Diante do exposto, € analisando o cenario internacional, observa-se que o novo artigo
instaurado representa um passo essencial, rumo a um sistema mais moderno e alinhado
as politicas internacionais de tributagdo. Da mesma forma, a norma inaugura um novo
modelo de responsabilidade, baseado na andlise do papel econdmico exercido pelo

intermediador.

4.3 Atribuiciio de responsabilidade tributaria as plataformas digitais de delivery

34 Na legislagdo alema, os dispositivos legais sio organizados em pardgrafos (§), e ndo em artigos, como
ocorre no ordenamento juridico brasileiro.

35 OECD. The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales. Paris: OECD
Publishing, 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/the-role-of-digital-platforms-in-
the-collection-of-vat-gst-on-online-sales_e0e2dd2d-en.html
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Conforme dito anteriormente, a LC 214/25, em seu artigo 22, atribui as plataformas
intermediadoras a responsabilidade pelo recolhimento do IBS e da CBS incidentes sobre
as operacdes realizadas por seu intermédio. Essa mudanga ¢ relevante no sentido de que
altera a logica atual da tributagdo, deslocando parte da obrigacdo do fornecedor para o

intermediador.

A norma, fundamentada pelos art. 128 e 124 do CTN, combina os modelos de
responsabilidade solidaria e por substituicdo. No entanto, a responsabilidade por
substitui¢ao s6 deve ocorrer em casos em que o fornecedor for domiciliado no exterior e,

para fins desta pesquisa, esse critério ¢ impraticavel se tratando de delivery de alimentos.

Os agentes intermediadores possuem informagdes estratégicas sobre as operagdes, 0s
fornecedores e os consumidores. Além disso, eles controlam os meios de pagamento,
condi¢des comerciais € a entrega. A posicdo que essas plataformas ocupam dao a elas

uma facilidade maior de cumprir as obrigagdes tributarias com mais eficiéncia.

Essa estrutura segue parcialmente as orientacdes formuladas pela OCDE?, que
determinam que a responsabilidade das plataformas deve variar conforme o grau de

envolvimento na operacao.

A atribuicdo da responsabilidade tributaria as plataformas digitais intermediadoras
confere uma adaptacdo essencial e inevitavel do nosso sistema a realidade da economia
digital. O reconhecimento das plataformas como agentes centrais da operagdo, busca

maior eficiéncia arrecadatoéria e alinha o Brasil ao cenario tributario internacional.

Hugo de Brito Machado, ao comentar a LC n° 214/2025, explica que, quando uma
plataforma recebe o pagamento e repassa o valor ao vendedor, ¢ legitimo atribuir-lhe

responsabilidade tributaria, ja que ela participa diretamente da operagio®’

No caso de uma plataforma digital, quando o comprador paga a plataforma,
que depois repassa o valor da mercadoria ao vendedor, retendo uma comissao,
torna-se possivel, para ela, reter do vendedor também o tributo. Dai ser licito,
nestes casos, atribuir-lhe responsabilidade.

36 OECD. The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales. Paris: OECD
Publishing, 2019. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/publications/the-role-of-digital-platforms-in-
the-collection-of-vat-gst-on-online-sales_e0e2dd2d-en.html

3 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. LC 214/2025 Comentada: Reforma Tributéria — IBS, CBS e
IS. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2025. p.38.
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A tecnologia deixa de ser um mero instrumento de intermediacdo e passa a ser um
ponto de controle fiscal, inaugurando o novo modelo de responsabilidade que representa

uma modernizacao do sistema.

4.4 Desafios juridicos na responsabilizacio tributaria

Diante da andlise acerca da implementacdo do art. 22 da LC 214/25, torna-se
necessario encerrar este estudo com uma reflexdo sobre os principais desafios juridicos e
econdmicos decorrentes dessa mudanca. A responsabilizagdo das plataformas digitais,
embora represente um avango em termos de modernizacao e eficiéncia arrecadatoria,

também suscita questionamentos quanto as suas consequéncias.

Inicialmente, recorda-se que o art. 22 da referida lei, ao estabelecer responsabilidade
solidaria das plataformas intermediadoras, ndo prevé beneficio de ordem entre elas e os
contribuintes. Isso significa dizer que a administragdo tributdria podera exigir diretamente
das plataformas o pagamento do IBS ou da CBS, mesmo quando o fornecedor seja o

contribuinte originario e esteja plenamente identificado.

Embora tal previsdo esteja em consondncia com o modelo de responsabilidade
solidaria previsto no art. 124 do CTN, ela pode gerar desequilibrios praticos. Plataformas
digitais podem acabar arcando com o tributo em situa¢des em que elas ndo tém controle,
enfrentando, ainda, dificuldades para exercer o direito de regresso contra fornecedores

que muitas vezes sdo economicamente instaveis.

Em 2024, o iFood produziu o “Relatorio para Restaurantes”, contendo dados e
analises sobre a operagdo de delivery do aplicativo. A pesquisa demonstra que 46%, quase
metade das lojas ativas da plataforma, sdo negdcios que existem a menos de 1 ano. Diante
dessa estatistica, foi feita uma analise comparativa com os negdcios que possuem o selo

9938

“super””® e constatou-se que eles apresentam maior tempo de existéncia e maturidade

38 Selo de verificagdo concedido pelo iFood a negdcios que possuem melhor desempenho dentro do
aplicativo. Os estabelecimentos que possuem o selo sdo reconhecidos por serem mais confiaveis e de alta
qualidade.
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operacional, concentrando-se em faixas acima de dois anos de atividade e representando

estabelecimentos mais consolidados dentro da plataforma.

Mais de 5 anos -] 18% = 24%
De 4 a5 anos il 5% [ 9%
De 3 a4 anos . 9% - 18%
De2a3anos =) 22% == 28%
Até 1ano e 46% =i 21%

Com relagdo ao tamanho dos empreendimentos, estima-se que 86% possuem até 5

colaboradores, e destes, 31% sio operados unicamente pelo proprietario. 4°

Mais de 15 i 2%
Entre 13e 15 | 1%
Entre9e 12 g 4%
Entre6e 8 . 7%
Entre3e5 =4 27%
Até 2 — 28%
Proprietariofa [——i] 31%

Esses dados exemplificam que o perfil geral do empresario que atua como fornecedor
nos servigos de delivery ¢ o do microempreendedor, e a relevancia disso encontra-se na

vulnerabilidade e instabilidade dessas microempresas.

Ao realizar a fiscalizacdo da arrecadagao, o fisco busca praticidade e agilidade, sendo,
portanto, mais eficaz que a cobranga seja feita a plataforma intermediadora, que ¢ uma
empresa grande com maior estrutura e organizagdo, do que os milhares negdcios

administrados por microempreendedores.

A problematica vem a partir dessa hipdtese, em que as grandes plataformas deverdo
arcar com custos extras para atender as novas exigéncias. No entanto, no mercado, todo

custo ¢ embutido no prego do produto ou servigo, e as despesas proporcionadas pelas

3 TFOOD. Relatério iFood para Restaurantes: edicdo 2024. Sdo Paulo: iFood, 2024.p.22.
4 IFOOD. Relatério iFood para Restaurantes: edigdo 2024. Sdo Paulo: iFood, 2024.p.22.
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novas regras serdo repassadas ao consumidor, gerando um aumento nos precos dos

produtos pedidos via plataformas de delivery.

Cenarios como esse, em que ha um aumento no custo para funcionamento, tendem a
eliminar empresas em ascensdo. Isso porque, como qualquer negocio, o aumento do custo
pode inviabilizar ou dificultar a operacao de negocios pequenos ou em expansao. Assim,
a tendencia com a nova norma, ¢ de que as grandes plataformas digitais se mantenham

no topo e o crescimento de novos negocios seja dificultado.

Essa perspectiva ¢ ruim para o publico consumidor, pois diminui a concorréncia, que
diversifica o setor, controla os precos e estimula a inovagdo e, também, ¢ ruim para a
economia, no sentido de que o empreendedorismo gera empregos, impostos e contribui

para o desenvolvimento regional.

Nesse contexto, o ideal ¢ que a responsabilizagdo das plataformas seja tratada de
forma equilibrada, para que a plataforma seja chamada a responder em casos de inércia
do contribuinte ou de impossibilidade de cobranga direta, diminuindo os riscos de

oneracao excessiva do intermediador.

Ainda assim, ¢ importante reconhecer que a proposta aprovada busca modernizar a
relacdo entre fisco e contribuintes, reconhecendo o papel estratégico das plataformas

digitais na organiza¢do do consumo e na intermediag@o de bens e servigos.

Ao integrar esses agentes ao sistema tributario de forma mais direta, a norma procura
otimizar a arrecadagdo e adaptar o sistema as realidades da economia digital. A
efetividade dessas medidas, contudo, dependera de uma atuagdo equilibrada da
administracao tributdria, do rigor técnico na regulamentagdo e da observancia dos

principios constitucionais que regem a tributagao.

5. CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo analisar a responsabilidade tributéria das plataformas
digitais de delivery de alimentos diante das alteracdes promovidas pela LC 214/25, que
regulamenta a cobranca do IBS e da CBS, instituidos pela EC 132/23. Buscou-se
compreender de que forma essa legislagdo redefiniu o papel das plataformas de
intermediagdo na arrecadacao de tributos e quais sao os efeitos juridicos € econdmicos

que decorrem dessa alteragao.
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Na esteira da EC 132/2025, a regulamentacao conferida pela LC 214/2025 representa
um marco relevante no processo de modernizacao do sistema tributdrio brasileiro. A
referida lei complementar buscou adequar a tributagdo as novas formas de consumo e de
interacdo entre os agentes econdmicos. O art. 22 da LC 124/2025, ao atribuir a
responsabilidade solidéria as plataformas digitais de entrega de alimentos, introduziu um
modelo mais alinhado com a realidade tecnoldgica, com o objetivo de tornar a

arrecadagao mais eficiente.

Por outro lado, a ampliacao da responsabilidade dessas plataformas tende a trazer
novos desafios. Nesse cendrio, a proporcionalidade na aplicagdo das normas ¢
fundamental para que as plataformas ndo tenham que responder por obrigacdes que
ultrapassem o seu papel de intermediadoras. Essa logica de atuagdo garante a seguranga

juridica e protege os marketplaces.

A responsabilizacao das plataformas deve ser compreendida de maneira equilibrada,
de forma que a administracao possa otimizar a fiscalizagdo e essa movimentagao nao seja

um empecilho para os empreendedores.

Com relagdo aos impactos econdmicos, a ampliagdo das obrigacdes tributarias pode
resultar em custos adicionais para as plataformas, que precisardo adquirir mao de obra
qualificada, tecnologia e sistemas de controle. A tendéncia € que o custo seja repassado
ao consumidor, o que pode impactar o preco dos alimentos pedidos pelas plataformas de

delivery.

Da mesma forma, o aumento dos custos da operagdo, favorece que as grandes
plataformas digitais se mantenham no topo do mercado e dificulta o crescimento de novos
negocios. A consequéncia ¢ um mercado menos competitivo, com menor variedade de
servigos € que nao estimula a inovagdo. Afinal, o empreendedorismo ¢ uma pega chave
para geragdo de empregos, arrecadacdo impostos e o desenvolvimento regional. A
perspectiva internacional, trazida nessa pesquisa pela analise da OCDE e pela lei alema
de imposto sobre o valor agregado, mostra que a estratégia de envolver plataformas
digitais na arrecadagdo de tributos ndo ¢ exclusiva do Brasil. Essa tendéncia evidencia o
reconhecimento das intermediadoras como agentes relevantes do cenario econdémico. No
entanto, também refor¢a a importancia de adotar critérios claros e proporcionais, que

assegurem equilibrio entre eficiéncia fiscal e viabilidade economica.



32

A LC 214/2025 inaugura um novo modelo de responsabilidade tributéria, baseado na
analise do papel econdmico exercido pelo intermediador. A mudanga representa um
avango importante ao atualizar o sistema tributario frente a economia digital, mas sua

efetividade dependera da forma como for aplicada.

A busca por um sistema mais simples e justo exige que o a administragao tributaria
atue preservando o equilibrio, a seguranga juridica e a proporcionalidade. Quando
aplicada com esses cuidados, a responsabilizagao das plataformas digitais tem potencial
para contribuir com um modelo de tributacdo mais moderno, coerente e adaptado a

realidade atual.

Por fim, ¢ importante reconhecer que toda mudanca estrutural no sistema tributario
demanda tempo, amadurecimento e constante avaliagdo. O sucesso dessa transformagao
dependera nao apenas da qualidade da norma, mas da forma como ela sera interpretada e

do contexto que sera aplicada.
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