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Politicas Publicas como Direito Fundamental: Um olhar sobre
a meficiéncia Estatal Diante do Aumento da Populacao em

Situacdo de Rua

Jeferson Evangelista Alves

Resumo:

O presente trabalho tem como finalidade analisar a efetividade das politicas publicas voltadas a
populagdo em situag@o de rua no Brasil, com base no principio da dignidade da pessoa humana e
na efetivagdo dos direitos sociais fundamentais. A pesquisa foi desenvolvida por meio de analise
de dados provenientes de relatorios oficiais, pesquisas académicas e documentos institucionais
que abordam a tematica da exclusdo e vulnerabilidade social. Busca-se compreender de que modo
a insuficiéncia das acdes estatais, aliada a fragmentag@o das politicas publicas, contribui para a
manutencdo das desigualdades e para a invisibilidade social desse grupo. Observa-se que, embora
existam programas e iniciativas relevantes, como o Consultorio na Rua e os Centros POP, ainda
prevalece uma abordagem assistencialista e desarticulada. Conclui-se que a superacdo dessa
realidade requer politicas integradas e permanentes, sustentadas por planejamento intersetorial e
pela participag@o social, capazes de garantir o acesso a moradia, ao trabalho, a satde ¢ a cidadania
plena

Palavras-chave: Politicas ptblicas; Populagdo em situagdo de rua; Dignidade da pessoa
humana; Direitos sociais; Inclusao social.

Abstract:

This study aims to analyze the effectiveness of public policies aimed at the homeless population
in Brazil, based on the principle of human dignity and the realization of fundamental social rights.
The research was developed through the analysis of data from official reports, academic research,
and institutional documents that address the theme of social exclusion and vulnerability. It seeks
to understand how the insufficiency of state actions, coupled with the fragmentation of public
policies, contributes to the maintenance of inequalities and the social invisibility of this group. It
is observed that, although relevant programs and initiatives exist, such as the Street Clinic and the
POP Centers, a welfare-oriented and disjointed approach still prevails. It concludes that
overcoming this reality requires integrated and permanent policies, supported by intersectoral
planning and social participation, capable of guaranteeing access to housing, work, health, and
full citizenship.

Keywords: Public policies; Homeless population; Human dignity; Social rights; Social
inclusion.



1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, consagrada como um dos fundamentos pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), em seu artigo 1°, inciso III, assegura a todos os
cidaddos o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a protecdo contra qualquer forma de
exclusdao social. No entanto, esse principio fundamental ainda estd longe de ser
plenamente efetivado para grupos extremamente vulnerdveis que vivem diariamente

tendo seus direitos violados, como a populacido em situagdo de rua.

Composta por individuos que vivem em extrema vulnerabilidade social, essa
populagdo ¢ muitas vezes tratada como invisivel pelo poder publico e pela sociedade,

tendo seus direitos sistematicamente negligenciados.

E importante destacar, contudo, que o modo como nos referimos a essa populagio
também reflete a forma como a sociedade a enxerga. O uso de expressdes como “morador
de rua” ou “mendigo” ¢ inadequado e deve ser evitado, pois refor¢a estigmas e naturaliza
a ideia de que a rua ¢ o “lar” dessas pessoas. Ninguém mora na rua por escolha ou por
vontade propria, mas por auséncia de alternativas dignas de moradia, de trabalho e de

convivéncia social.

A terminologia correta, “pessoa em situag¢do de rua”, reconhece o carater
transitorio e socialmente determinado dessa condicao, colocando o foco na violacdo de
direitos e nao na culpabilizagdo do individuo. Trata-se, portanto, de uma forma mais
humana e juridicamente adequada de nomear uma realidade marcada pela exclusao e pela

falta de protecao estatal (Brasil, 2024, p. 38).

Pessoas em situagdo de rua sdo, antes de tudo, cidadaos e cidadas com direito ao
acesso a politicas publicas de saude, educagdo, assisténcia social, moradia e seguranga.
No entanto, dados recentes revelam que essa garantia constitucional ndo se reflete na
realidade. Segundo registros do Disque 100, canal do Governo Federal para dentncias de
violagdes de direitos humanos, o nimero de dentincias envolvendo pessoas em situacao

de rua vem crescendo de forma alarmante nos ultimos cinco anos.



Paralelamente, estudo produzido em maio de 2025, pelo Programa Polos de
Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aponta um aumento de 38%
no numero de pessoas vivendo nas ruas entre 2020 e 2025. O estudo aponta que, embora
a pandemia de COVID-19 tenha acentuado as desigualdades sociais, 0 aumento mais
significativo ocorreu no periodo pos-pandemia, quando, mesmo com a reabertura
econdmica e a retomada gradual do emprego, o nimero de pessoas em situacao de rua
continuou crescendo. Isso demonstra que o fendmeno ultrapassa a conjuntura de crises
sanitarias ou econdmicas, refletindo um problema estrutural de exclusdo social e de

ineficiéncia das politicas publicas voltadas a habitacdo e a assisténcia social.

Esse crescimento, tanto populacional quanto no nimero de dentincias, revela a
necessidade urgente de avaliar a efetividade das politicas publicas (agdes e programas que
sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir os direitos previstos na Constituicdo Federal
e em outras leis) voltadas a esse segmento. Entre as principais iniciativas, destacam-se a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n° 7.053/2009), que
instituiu diretrizes voltadas a protecao dessa populagdo, e o mais recente, Plano Nacional
Ruas Visiveis, langado em 2023, que se propde a articular agdes intersetoriais e fortalecer

os atendimentos nas areas de assisténcia social, satde, habita¢ao e cidadania.

E fundamental compreender que a populagio em situagio de rua ndo é
homogénea. Ela ¢ formada por pessoas com trajetorias, identidades e vulnerabilidades
distintas: mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios de substancias psicoativas,
LGBTQIAPN+, migrantes, entre outros grupos que vivenciam diferentes formas de
exclusdo e violagdo de direitos. Dessa forma, a eficacia de qualquer politica publica
voltada para esse segmento depende diretamente da sua capacidade de reconhecer e

responder a complexidade dessas realidades.

Politicas padronizadas, descoladas do contexto social, historico e cultural de quem
vive nas ruas, tendem a fracassar ou beneficiar apenas uma parcela limitada dessa
populacdo. Por isso a formulagdo e a implementagdo das acdes publicas precisam ser
pautadas em escuta ativa, diagnostico local, participagao social e intersetorialidade, a fim
de garantir que os programas sejam adaptaveis as diversas necessidades presentes nas
ruas das grandes cidades, periferias e centros urbanos menores. Somente com essa
abordagem serd possivel construir politicas verdadeiramente inclusivas, capazes de

promover a cidadania e a dignidade de forma equanime e eficaz.



Diante desse contexto, a presente pesquisa busca analisar se essas politicas
publicas estao sendo executadas de forma eficaz e se, de fato, alcangam todas as pessoas
em situacdo de rua, conforme seus objetivos propostos. A analise serd feita com base em
revisdo bibliografica, andlise documental das politicas e programas mencionados, além
de dados secundarios sobre denuncias e estudos institucionais. A partir disso, pretende-se
avaliar em que medida essas a¢des contribuem para a promocao da dignidade humana

desse grupo social e identificar os principais desafios e lacunas que ainda persistem.

Mais do que um diagnostico, o estudo visa também refletir sobre possiveis
caminhos para o aperfeigoamento das politicas publicas, a fim de que elas deixem de ser
apenas previsoes formais e passem a representar uma mudanca concreta na vida de quem

muito necessita da atuacao do Estado.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1. Conceitos sobre populacio em situaciio de rua

A populacao em situacao de rua, conforme defini¢do do Decreto n°® 7.053/2009,
constitui um grupo social diverso, marcado por trajetorias e vulnerabilidades distintas. De
modo geral, essas pessoas enfrentam condigdes de pobreza extrema, que muitas vezes ¢
motivado pelo rompimento ou fragilidade dos vinculos familiares e auséncia de moradia
convencional regular, o que as leva a utilizar espacos publicos ou unidades de

acolhimento como locais de abrigo e sobrevivéncia (Brasil, 2009a).

Compreende-se que a diversidade de trajetorias de vida, as multiplas
vulnerabilidades envolvidas e as diferentes formas de exclusdo social tornam a populacao
em situacdo de rua um grupo marcado por profundas desigualdades e violagcdes de

direitos.

Dessa forma, a compreensao desse conceito ¢ fundamental para a formulacdo e
implementagdo de politicas piblicas que garantam ndo apenas a assisténcia imediata, mas

também a promocao da dignidade, da cidadania e da inclusdo social dessas pessoas.
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2.2. A dignidade da pessoa humana como principio

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, conforme estabelece o artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988. Esse
principio orienta todo o ordenamento juridico brasileiro e representa o reconhecimento
de que todo ser humano possui um valor intrinseco, devendo ser respeitado, protegido e
incluido na vida social, independentemente de sua condigdo econdmica, social ou

cultural.

Partindo dessa concepg¢do, a dignidade nao se limita a violacdo de direitos em
agressoes fisicas ou morais, mas implica também a garantia de condi¢des minimas para
uma existéncia digna do ser humano. Isso inclui o acesso efetivo a direitos fundamentais
como saude, educagdo, moradia, alimentacdo, trabalho, assisténcia social e seguranca.
Dessa forma, estar em situagdo de rua ¢, por si s6, um sinal de que multiplas dimensdes

da dignidade humana estao sendo sistematicamente violadas.

A populacao em situagdo de rua € composta por pessoas que, por diversos fatores,
como por exemplo, desemprego, rupturas familiares, dependéncia quimica, historico de
violéncia, racismo estrutural e auséncia de politicas habitacionais eficazes foram
progressivamente excluidas do acesso a esses direitos. Contudo, mesmo diante dessas
circunstancias, essas pessoas continuam sendo sujeitos de direitos, € ndo meros objetos

de intervengao estatal.

E importante destacar que a Constitui¢do ndo prevé graus de cidadania. Todas
pessoas devem ser destinatarios das politicas publicas, e ndo ha justificativa
constitucional para que um grupo social, por estar em condicdo de pobreza extrema ou
desabrigo, seja excluido do sistema de prote¢do do Estado. A omissdo estatal frente as
necessidades da populagdo em situacdo de rua configura-se uma grave violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, além de comprometer a efetividade do Estado

Democratico de Direito

De acordo com Nakayama Corréa (2018, p. 71),

[...] a questdo das Pessoas em Situagdo de Rua vai além politicas publicas
assistencialistas, ¢ necessario que se amplie a discussdo acerca da situagdo
dessas pessoas, bem como se faz necessario a adogdo de medidas publicas que
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ndo desmobilizem o sujeito, gerando ainda mais sua dependéncia. (Corréa,
2018, p. 71)

Portanto, ao analisar as politicas publicas voltadas a esse segmento da populagao,
¢ imprescindivel utilizar a dignidade humana como parametro central. Isso significa que
tais politicas ndo podem ser meramente assistencialistas ou paliativas, mas devem
promover inclusdo social, autonomia e respeito aos direitos fundamentais, contribuindo
para a reconstru¢ao de vinculos e a superacdo das vulnerabilidades das pessoas em
situacdo de rua. Nesse sentido, ¢ fundamental que o Estado e a sociedade superem praticas
pontuais e imediatistas, voltando-se para agdes estruturantes e emancipatorias. Conforme

destaca Corréa (2018, p. 35),

[...] ressalta-se a importancia do engajamento do Estado e da sociedade para o
desenvolvimento de servigos e de politicas publicas que atuem na causa do
problema e/ou na forma de atenud-lo, ndo realizando somente servigos de
distribuicdo de alimentos ou outros objetos, mas buscando formas de
proporcionar a dignidade para todos os habitantes (Corréa, 2018, p. 35).

Dessa forma, ao abordar a dignidade humana como principio basilar para a
formulagao de politicas publicas, evidencia-se a necessidade de agdes que promovam a
inclusao social, o respeito a autonomia e a protecao dos direitos fundamentais. O Ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Ferreira Mendes reforga a centralidade da
dignidade da pessoa humana na Constituicao Federal de 1988 bem como destaca sobre as
constituicdes estaduais, destacando sua relevancia para a efetivacao desses direitos no

Brasil contemporaneo.

[...] nos textos constitucionais estaduais brasileiros, referéncias a aplicacdo da
dignidade da pessoa humana ao tratamento de preses, a educacéo e a protecdo
da mulher. Ha casos mais especificos, como a previsdo da dignidade humana
como principio da politica agricola e fundiaria (constituicdo do Estado da
Bahia), como base do tratamento de portadores de deficiéncia (Constituigdo do
Estado de Goias) e da pesquisa tecnologica (Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul).

A dignidade humana também ¢ considerada essencial ao planejamento urbano
(Constituicdo do Estado do Ceara), para constru¢do de moradia popular,
saneamento basico e transporte (Constituicdo do maranhdo e do Pard), e até
para manutencdo de casas-albergues para idoso, mendigos, criangas e
adolescentes abandonados (Rio grande do Sul).

Dos 27 textos constitucionais estaduais, apenas um ndo faz nenhuma mengao
a dignidade humana (Roraima) e trés colocam-na em seus preambulos (Para,
Sergipe e Mato Grosso). (Observatorio da Jurisdigdo Constitucional, 2013, p.
88).



12

Com isso, a inser¢ao do principio da dignidade humana nas constituicdes estaduais
brasileiras, conforme registrado na pagina 88 do estudo (Observatério da Jurisdigdo
Constitucional, 2013), demonstra a sua importancia transversal e adaptabilidade as
demandas locais. A dignidade humana, longe de ser um conceito meramente formal, se
concretiza em politicas publicas essenciais, que vao desde o planejamento urbano até a

assisténcia social para grupos vulneraveis.

A previsao desse principio em dispositivos sobre moradias populares, saneamento
e transporte reflete o entendimento de que a dignidade ndo se restringe a direitos
individuais, mas também engloba as condi¢des materiais necessarias para uma vida digna
de toda a sociedade. Essas garantias sao fundamentais para promover a inclusdo social e
reduzir desigualdades, ao assegurar que as necessidades basicas da populacao sejam

efetivamente atendidas.

Além disso, a previsao da dignidade humana para a manutengdo de casas-
albergues indica um compromisso com a protecdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade em situagdo de rua, reforcando o papel do Estado como agente

responsavel pela promog¢ao da cidadania e do respeito a condicdo humana.

O fato de Roraima ndo mencionar a dignidade humana em sua constituicao
estadual sugere a existéncia de desafios normativos que precisam ser enfrentados para
garantir que todos os estados reflitam adequadamente este valor fundamental. A inser¢ao
do principio em preambulos de alguns estados, por sua vez, indica a intengao de
estabelecer a dignidade humana como um fundamento orientador e inspirador para a

interpretacdo de suas normas (Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, 2013).

Dessa forma, a dignidade humana atua como um fundamento juridico que orienta
a elaboragdo e a implementacdo de politicas publicas capazes de promover justi¢a social
e inclusdo, garantindo que os direitos fundamentais sejam efetivamente respeitados,

garantidos e realizados de forma eficaz.

2.3. Direitos sociais e dever do Estado na Constituicao Federal de 1988

A dignidade da pessoa humana constitui o nucleo axioléogico e normativo do

Estado Democratico de Direito brasileiro. Esse principio ndo apenas fundamenta a
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Republica, mas orienta todo o sistema de direitos fundamentais e sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988, expressando o compromisso do Estado com a promocao
do bem-estar, da justica social e da igualdade. Nesse sentido, a propria Constituicao
estabelece, em seus dispositivos iniciais, a dignidade como fundamento, conforme dispde

a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lein® 13.874,
de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

(Brasil, Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988).

O artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal, eleva a dignidade da pessoa
humana a condi¢cdo de fundamento da ordem juridica e politica nacional. Isso significa
que todas as politicas publicas, leis e praticas estatais devem convergir para a promogao
de condig¢des que assegurem o respeito a vida, a integridade e a autonomia dos individuos.
Tal principio tem natureza ontoldégica e normativa, funcionando como parametro de

interpretagdo de todo o ordenamento juridico Brasileiro.

Seguindo o contexto do presente artigo, a dignidade nao pode ser reduzida a um
conceito meramente abstrato, mas deve ser compreendida como um dever juridico
concreto de promocao da vida digna. O Estado, ao reconhecer a dignidade como
fundamento, assume a responsabilidade de criar condi¢des materiais para que os cidadaos
possam exercer plenamente seus direitos. A auséncia de politicas publicas efetivas,
especialmente voltadas aos grupos em situacao de vulnerabilidade, como a populacdo em

situagdo de rua, representa uma violagao direta a esse principio constitucional.

Por essa razdo, o artigo 1° funciona como clausula matriz dos direitos sociais,
estabelecendo que a dignidade deve permear toda a agdo estatal. A partir desse
fundamento, a Constituicdo de 1988 define um conjunto de direitos e deveres que buscam
concretizar, em termos materiais, o ideal de cidadania e justica social, o que pode se

observar com clareza no artigo 6° do mesmo livro constitucional.
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Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Paragrafo tnico. Todo brasileiro em situa¢do de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder ptiblico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagdo fiscal e or¢amentaria.
(Brasil, Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

O artigo 6° da Constituicdo Federal explicita os direitos sociais como instrumentos
de concretizagdo da dignidade humana. Eles constituem o nucleo essencial dos direitos
fundamentais de segunda dimensdo, voltados a promoc¢ao de igualdade substancial e ao
acesso a condicdes basicas de existéncia. Tais direitos nao sdo concessoes estatais, mas
garantias que impdem obrigagdes positivas ao poder publico, especialmente no tocante a
formulagao e implementagdo de politicas ptblicas voltadas a saude, educacao, trabalho e

moradia.

O paragrafo tnico, incluido pela Emenda Constitucional n° 90/2015, avanga ao
reconhecer o direito a renda bésica familiar, reforcando o dever estatal de garantir meios
de subsisténcia aos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. Essa previsao
constitucional ¢ especialmente relevante para o debate sobre a populacdo em situagdo de
rua, que, historicamente, encontra-se a margem das politicas de renda, trabalho e moradia,

enfrentando exclusdes multiplas e persistentes.

Nesse sentido, o artigo 6° traduz o ideal de que a dignidade humana ¢ indissociavel
da justiga social. Ele impde ao Estado o dever de planejar politicas publicas intersetoriais,
capazes de superar a pobreza estrutural e de assegurar o acesso universal aos bens e

servicos essenciais a vida.

Na mesma linha de protecdo aos direitos fundamentais, o artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988 insere-se no &mbito dos direitos sociais e expressa, de forma
concreta, uma das dimensdes fundamentais da dignidade da pessoa humana: o direito a

saude. O dispositivo estabelece que:

Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a reduc@o do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperacao.
(Brasil, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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O dispositivo ¢ categorico ao afirmar que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, isso significa que a protecdo da vida e do bem-estar ndo ¢ uma faculdade
governamental, mas uma obrigacdo constitucional inafastdvel. Esse direito deve ser
garantido mediante politicas sociais ¢ economicas integradas, que devem buscar ndo
apenas o tratamento de doencgas, mas a prevengdo ¢ a promocao de condi¢des dignas de

existéncia humana.

A populagdo em situacdo de rua, contudo, encontra-se frequentemente excluida
do acesso pleno ao sistema unico de saude (SUS), enfrentando barreiras burocraticas,
estigmas e auséncia de politicas especificas que considerem suas condigdes concretas de
vida. Essas exclusdes evidencia a distdncia entre o texto constitucional e a realidade

pratica, transformando esses direitos em uma promessa formal ndo efetivada.

Dessa forma, o artigo 196 reafirma que a dignidade humana exige acdes estatais
continuas, integradas e territorializadas, voltadas a reducao das desigualdades sociais e a
universalizacdo do acesso aos servigos publicos essenciais. O Estado que falha em
proteger a saude de sua populacdo mais vulneravel, falha também em realizar o

fundamento maior da Republica Brasileira.

Nessa mesma perspectiva, o artigo 204 da Constituicao Federal de 1988 trata da
organizagao da assisténcia social no Brasil, estabelecendo diretrizes essenciais para sua
efetivagao. Ao definir a descentralizagdo e a participagdo popular como principios
fundamentais, o dispositivo reforca que a protecao social € um dever compartilhado entre
as diferentes esferas de governo e a sociedade civil, sendo elemento indispensavel a

concretizagao da dignidade da pessoa humana.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagido
e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il — participagdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos 0s niveis.
(Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003).
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Visto isso, o artigo 204 complementa o arcabougo juridico dos direitos sociais ao
tratar da assisténcia social como instrumento de promog¢ao da dignidade e da inclusdo. A
norma estabelece principios estruturantes que orientam a execug¢ao das politicas publicas
nessa area, destacando a descentralizacdo politico administrativa e a participacdo da
populagdo. Trata-se de uma concep¢do democratica de politica social, que busca

aproximar o Estado das realidades social sobre a gestdao publica.

A descentralizagdo prevista no inciso I refor¢a o papel das esferas estaduais e
municipais na execu¢do das acdes de assisténcia social, o que se concretiza na
estruturacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essa organiza¢io visa
garantir a oferta de servigos continuados, articulando diferentes politicas e evitando a

fragmentacdo que historicamente marca a atuagao estatal no combate a pobreza.

O inciso II, por sua vez, assegura a participacao da sociedade civil na formulagao
e fiscalizagdo das politicas publicas, um dos pilares da gestdo democratica e do controle
social. Contudo, na prética, a presenga efetiva da populagao em situacdo de rua nesses
espacos ainda me parece limitada, o que enfraquece a representatividade e a capacidade

transformadora da politica de assisténcia social.

Em sintese, o presente dispositivo expressa a materializagdo institucional da
dignidade da pessoa humana por meio da agdo publica, descentralizada e participativa.
Ele impoe ao Estado o dever de construir politicas que nao apenas mitiguem os efeitos da
exclusdo, mas que reestruturem o pertencimento social e reconhegam a humanidade

daqueles historicamente invisibilizados pelas estruturas de poder e desigualdade.

2.4.Exclusao social e vulnerabilidade

Partindo de um ponto de vista sociolégico, a exclusdo social deve ser
compreendida como um processo dindmico e multidimensional que ultrapassa a mera
privacdo material, constituindo-se pela intersecdo de barreiras econdmicas, sociais,
culturais e institucionais que impedem a participacdo plena dos individuos na vida

coletiva.
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Alguns estudiosos apontam que a exclusdo resulta de condi¢Ges desiguais e
maltiplos obstaculos estruturais, como discriminacéo, escassez de oportunidades de
trabalho, baixa qualificagdo profissional, doencas crbnicas, medo da violéncia e
isolamento territorial. Esses fatores, quando combinados, fragilizam a insercéo social e
produzem efeitos cumulativos, perpetuando situacdes de vulnerabilidade e

marginalizagao.

A andlise dos fatores que produzem exclusdo e inclusdo social esta diretamente
relacionada ao conceito de vulnerabilidade social, entendido como um fendmeno
complexo que expressa desigualdades e fragilidades em diferentes contextos e periodos

historicos. Nesse sentido, Cangado Trindade e Barros Leal (2011) destacam que:

A identificagdo dos fatores de excluséo e inclusdo social estd associada
a vulnerabilidade social, o que significa um processo multidimensional
de indicadores que exibem assimetria no que respeita a variabilidade
espaco-temporal. (Cangado Trindade e Barros Leal, 2011, p. 14)

Dessa forma, a exclusédo ndo é um fendmeno pontual, mas um processo continuo
e autossustentado, a caréncia em uma determinada dimensao tende a ampliar privacoes

em outras, reforcando a vulnerabilidade social dos individuos.

Sob essa Gtica, a vulnerabilidade representa uma condi¢cdo em que pessoas ou
grupos encontram-se expostos a riscos multiplos e a perda de capacidades e
pertencimento. A ruptura dos lagcos sociais e a auséncia de reconhecimento, expressoes
centrais da exclusdo, implicam reducdo de recursos materiais e simbolicos, erosdo da

autoestima e limitacdo dos direitos de participacdo cidada.

No campo juridico, a condicdo de vulnerabilidade aciona o dever especial de
protecdo do Estado. A efetivacdo dos direitos sociais depende de politicas publicas que
reconhecam as desigualdades de ponto de partida entre 0os grupos sociais e adotem

medidas compensatorias capazes de promover a igualdade substancial.

E importante prestar atencio as diferentes formas de exclusio social para,
posteriormente, seguir com a aplica¢do de politicas publicas com maior nivel
de sucesso. E particularmente importante adotar-se uma abordagem adequada
no ambito da identificagdo do problema que viabilize uma investigagdo
completa e detalhada. (Cangado Trindade e Barros Leal, 2011, p. 17)
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E evidente que os grupos socialmente vulneraveis demandam atencio
diferenciada do Estado e da sociedade, uma vez que suas condi¢Oes de vida revelam
desigualdades profundas e persistentes. Para que as politicas publicas sejam eficazes, é
imprescindivel uma abordagem integrada, que considere a interdependéncia entre fatores
como pobreza, desemprego, deficiéncia, idade, salde e moradia.

Quando as agbes governamentais se restringem a medidas assistencialistas, o
resultado tende a ser a reproducdo da pobreza, em vez de sua superacgdo. Por isso, 0
enfrentamento da exclusdo social exige estratégias estruturais e duradouras, formuladas a
partir das especificidades de cada territério e das caracteristicas préprias dos grupos
atendidos.

Nesse contexto, o dever de protecdo do Estado assume papel crucial, ¢ preciso
formular politicas publicas que conciliem a universalidade dos direitos com agdes
focalizadas voltadas as situagdes de maior vulnerabilidade. No caso da populacdo em
situacdo de rua, isso implica reconhecer que a violagdo de direitos ndo se restringe a
auséncia de moradia, mas resulta de um conjunto de privagdes interligadas, como por
exemplo, falta de trabalho formal, barreiras no acesso a saude e a educagdo moradia e

desagregacao familiar.

Como afirma José Rogério Lopes: “Ao analisar o escopo da exclusao social em
uma perspectiva politica, afirma que ¢ necessario requalificar o Estado para garantir o

direito dos sujeitos excluidos viverem em sociedade (2006, p. 128)”.

Assim, as politicas voltadas a esse grupo devem assegurar oportunidades de
reinser¢ao produtiva, acesso efetivo a servigos publicos de qualidade e o fortalecimento

de estruturas de assisténcia social bem articuladas, e por todas as esferas federais.

Dito isso, a superacdo da exclusdo, portanto, depende de estratégias capazes de
enfrentar as causas estruturais da desigualdade e garantir as condi¢des concretas para o
pleno exercicio da cidadania por todos os individuos, especialmente aqueles em situagao

de maior vulnerabilidade social.
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3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA

3.1. A Consolidagio da Politica de Assisténcia Social: O Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS)

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco fundamental para a
consolidagdo dos direitos sociais no Brasil. A partir dela, a assisténcia social passou a ser
reconhecida como direito de todo cidaddo que dela necessitar, independentemente de
contribuicao prévia, ¢ como dever do Estado. Essa mudanca significou uma profunda
transformacgdo na compreensao e na organizagao das praticas sociais voltadas ao amparo
e a prote¢do das populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Como observa Sposati

(2007):

Séculos de praticas sociais fragmentadas, individualizadas e tuteladoras, que
foram sendo designadas como de assisténcia social, geram grande confusdo no
senso comum entre praticas assistencialistas e a proposi¢do da politica publica
de assisténcia social presente na CF/88. Por decorréncia, as praticas, publicas
ou privadas, que tém sido apresentadas como de assisténcia social ndo
coincidem com as referéncias a uma politica de direitos de cidadania. De fato,
reside razdo, em parte, a essa critica, por decorréncia da presenca persistente
de costumes conservadores nas relagdes sociais no Brasil (Sposati, 2007, p. 2).

O reconhecimento da assisténcia social como direito representou, portanto, um
rompimento com a logica assistencialista que predominou historicamente no pais, um
modelo pautado em acdes pontuais, personalistas e de carater filantropico, geralmente
vinculadas a caridade religiosa ou a distribuicdo de beneficios por interesse politico, e
ndo ao cumprimento de um direito garantido por lei. A partir da Constituicdo de 1988,
abriu-se espaco para a constru¢ao de uma politica publica voltada a superagdo das

desigualdades sociais e a promog¢ado da cidadania.

Os objetivos dessa politica estdo diretamente ligados a protecdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, como familias, criancas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia. Entre as metas estabelecidas, estdo a prote¢do social a familia, o incentivo a
integracdo no mercado de trabalho, e a concessao de beneficios como o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), garantido pela Constituicdo a idosos e pessoas com

deficiéncia que ndo possam prover sua propria subsisténcia.
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Aregulamentacdo da assisténcia social foi feita pela Lei n° 8.742/1993, conhecida
como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Essa norma organizou a politica em
dois niveis principais de atuacdo: a prote¢ao social basica, voltada a prevencdo de riscos
sociais por meio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, e a protecao
social especial, destinada a situagdes mais complexas, onde ja ocorreram violagdes de

direitos, como ¢ o direito da populagdo em situacdo de rua.

Além disso, a LOAS estabeleceu os principios que norteiam a assisténcia social,
como a universalizacdo do acesso, a equidade, o respeito a dignidade humana, a
descentralizacdo das ag¢des entre os entes federados, e a participacao social na fiscalizagao
das politicas. A criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social, em todas as esferas de
governo, permitindo que representantes da sociedade civil participassem diretamente da

construgdo e controle dessa politica, fortalecendo o modelo democratico e participativo.

A consolidagdo da estrutura da assisténcia social no Brasil culminou na criagdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que, conforme definido:

O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é um sistema ptiblico que
organiza os servicos de assisténcia social no Brasil. Com um modelo de
gestdo participativa, ele articula os esforcos e os recursos dos trés niveis
de governo, isto é, municipios, estados e a Unido, para a execucdo € o
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamente estruturas e marcos regulatorios nacionais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal. (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome,
2023).

Formalizado em 2005, o SUAS organizou de forma integrada os servigos
socioassistenciais em todo o pais. Com gestdo descentralizada e financiamento tripartite
(Unido, estados e municipios), representa a institucionalizacdo definitiva da assisténcia
social no Brasil (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome, 2023).

Apesar dos avangos institucionais do SUAS, a assisténcia social ainda enfrenta
desafios significativos na efetivagdo dos direitos de grupos em extrema vulnerabilidade,
como ¢ o caso da populagdo em situacdo de rua. Essa parcela da sociedade, marcada por
multiplas violagdes de direitos e exclusdo social, representa um dos maiores desafios para

a concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana no Brasil.
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As politicas publicas voltadas a esse grupo exigem ndo apenas recursos, mas
também uma atuagdo intersetorial articulada, que considere as especificidades da vida nas
ruas, como o rompimento de vinculos familiares, a auséncia de moradia, o desemprego

estrutural e o preconceito institucional.

3.2. Decreto n° 7.053/2009 — Politica Nacional para a Popula¢io em Situacgio de
Rua

A promulgacdo do Decreto n° 7.053, em 23 de dezembro de 2009, marcou um
avango significativo no reconhecimento da populacao em situacao de rua como sujeito de
direitos e destinatario de politicas publicas especificas. Essa norma instituiu a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua (PNPSR), estabelecendo principios,

diretrizes e objetivos para sua formulacao e implementagdo em todo o territério nacional.

O referido decreto define a populagdo em situacdo de rua como um grupo social
heterogéneo, composto por pessoas que enfrentam condigdes extrema de pobreza que tem
seus vinculos familiares rompidos ou fragilizados e auséncia de uma moradia digna. Essas

pessoas utilizam de espagos publicos e areas degradadas como espagos de moradia.

O principal objetivo da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua ¢
assegurar o acesso dessa populacdo aos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal, sobretudo no ambito da assisténcia social, saude, educagao,
trabalho, moradia e seguranca. O Decreto busca romper com a logica de atendimento
emergencial, propondo agdes estruturantes e permanentes que considerem as

especificidades e demandas reais vividas por essa populacao.

Entre os avangos mais importantes do Decreto, destacam-se a institucionalizagao
de uma politica publica intersetorial e descentralizada, com gestao articulada entre Unido,
Estados e Municipios; a valorizagdo dos principios da dignidade da pessoa humana e da
participagdo da populagdo em situagdo de rua na formula¢do e no monitoramento das
politicas; bem como a ampliacdo e qualificagdo da rede socioassistencial, incluindo

Centros POP e Servicos Especializados de Abordagem Social (SEAS).

Entretanto, apesar dos progressos normativos, a implementacdo da Politica

Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua pode enfrenta desafios expressivos. A
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heterogeneidade da populacdo em situacdo de rua implica pluralidade de necessidades
que nem sempre sao plenamente contempladas pelas disposi¢cdes do Decreto. Grupos com
especificidades culturais, étnico-raciais, de género e etarias, por exemplo, podem nao
encontrar respostas adequadas em politicas padronizadas ou pouco adaptadas a

diversidade.

Além disso, a efetividade da politica depende da articulagdo eficiente entre os
diferentes entes federativos, que muitas vezes esbarra em limitagdes or¢amentarias, falta
de capacitacdo adequada dos profissionais e fragilidades nos mecanismos de controle
social e monitoramento das agdes ou mesmo a omissao estatal. A auséncia de mecanismos
robustos para garantir a participacdo efetiva da populagdo em situacdo de rua em

instancias decisorias também pode comprometer a governanca da politica.

Dessa forma, embora o Decreto n® 7.053/2009 represente um marco institucional
imprescindivel para a garantia dos direitos da populagdo em situacdo de rua, suas
disposicdes normativas revelam lacunas que precisam ser superadas para que a politica
atenda plenamente a complexidade e as multiplas vulnerabilidades presentes nesse grupo

social.

4. PRINCIPAIS PROGRAMAS

4.1. Plano Nacional Ruas Visiveis (2023) — objetivos, estratégias e articulacoes.

O lancamento do Plano Ruas Visiveis, em dezembro de 2023, representa um
avanco relevante no enfrentamento das multiplas vulnerabilidades que atingem a
populagdo em situacdo de rua no Brasil. Coordenado pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), o plano surge como resposta direta a decisdo do
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 976, em 2023, que determinou a efetivagcdo das diretrizes previstas no Decreto

n° 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua.

Nesse contexto, o plano tem como objetivo:

Com o objetivo de viabilizar a implementag@o da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, este Plano de Ac¢@o e Monitoramento
reconhece as oportunidades o os desafios decorrentes da divisdo de
competéncias entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
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reiterando a necessidade ¢ a importancia de articulagdo e pactuacdo entre os
entes federados para sua execugdo. (Brasil, 2023, p. 7)

O Ruas Visiveis propde agdes integradas e intersetoriais, visando superar a
fragmentacdo histérica das politicas voltadas para essa populagdo. Ao atuar de forma
articulada com estados e municipios, o plano pretende preencher lacunas que ainda
persistem no campo da assisténcia e da prote¢do social. Além disso, inclui como eixo
estratégico a producdo e gestdo de dados, aspecto crucial diante da invisibilidade

estatistica que historicamente comprometeu a formulagdo de politicas eficazes.

A relevancia dessa politica se torna ainda mais evidente diante de dados
alarmantes: segundo o Ministério dos Direitos Humanos, o nimero de dentncias de
violagdes contra a populagdo em situacdo de rua no Disque 100 cresceu
significativamente nos ultimos anos, como sera demostrado. Paralelamente, estudos e
levantamentos nacionais apontam o aumento constante dessa populagdo, agravado por
crises econdmicas, desemprego estrutural, desagregacao familiar e falhas na rede de

protecao social.

Neste cendrio, o Plano Ruas Visiveis surge como uma tentativa de corrigir os
limites das politicas publicas meramente normativas, como o proprio Decreto n°
7.053/2009 que, embora estabelecam principios e diretrizes fundamentais, carecem de
instrumentos de implementacgdo eficazes e de articulagdo federativa. A expectativa que o
plano passa € que, com or¢amento definido, metas claras e acompanhamento continuo,
essa nova iniciativa contribua para consolidar uma politica publica solida, participativa e

orientada a transformacdo da realidade social das pessoas em situacdo de rua,

promovendo, assim, a efetiva¢do de seus direitos e a valorizagcdo da dignidade humana.

4.2. Centros POP e Servicos Especializados de Abordagem Social (SEAS)

No ambito da Politica Nacional para a Popula¢do em Situac¢do de Rua, os Centros
de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua (Centros POP) e os
Servicos Especializados de Abordagem Social (SEAS) desempenham papel fundamental
na ateng¢do e protecdo social desse grupo vulneravel. Esses equipamentos integram a

Protecio Social Especial de Média Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(SUAS) e foram estruturados com o objetivo de proporcionar atendimento continuo,

digno e humanizado as pessoas em situagao de rua.

Os Centros POP configuram-se como unidades fisicas especificas, voltadas
exclusivamente para o atendimento dessa populacdo. Nesses espacos, sdo oferecidos
servigos de acolhida, atendimento individual e em grupo, além de facilidades essenciais

como acesso a banheiros, alimentacdo, lavanderia e guarda de pertences.

Além do suporte imediato, os Centros POP tém como missado principal a garantia
de direitos, a reconstru¢ao e fortalecimento de vinculos familiares € comunitarios, bem
como a promogao da reinser¢do social dos usudrios por meio do encaminhamento

articulado para os demais servicos da rede socioassistencial, satide, habitacao e trabalho.

Segundo o ultimo levantamento divulgado pelo Ministério dos direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC), eram 246 unidades ativas em todo o pais, a época que realizaram
uma média superior a 578 mil atendimentos. Apesar desse nimero expressivo, o volume
de atendimento ainda se mostra insuficiente diante da dimensdo da demanda,

considerando o crescimento continuo da populagdao em situagao de rua.

Complementarmente, o Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) atua
de maneira itinerante nos espacos publicos, por meio de equipes que realizam a busca
ativa, identificacdo e abordagem qualificada das pessoas em situagao de rua. O foco do
Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS estd no reconhecimento das
necessidades especificas dessa populacdo, na escuta qualificada e na identificacdo de
situagoes de violagdo de direitos como trabalho infantil, exploragdo sexual, uso de
substdncias psicoativas, abandono e violéncia institucional, assegurando os

encaminhamentos adequados para a rede de protegdo social.

Entretanto, apesar da relevancia estratégica desses servicos para a efetivacdo da
politica publica, observa-se um déficit consideravel na sua implementacdo em diversas
regibes do pais. Muitos municipios, ainda ndo dispdem de Centros POP ou equipes
suficientes de SEAS, o que compromete a capilaridade e a abrangéncia das acdes de
assisténcia. Em 2022, existiam apenas 246 Centros POP em funcionamento em todo o
territorio nacional, distribuidos por 218 municipios, nimero que representa menos de 7%

dos municipios brasileiros com pessoas em situacdo de rua (Brasil, 2023)
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No mesmo periodo, o levantamento do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania estimava a existéncia de aproximadamente 236,4 mil pessoas em situacéo de
rua no Brasil, o que significa que, em média, cada Centro POP teria potencial para atender
cerca de 960 pessoas, evidenciando uma grande defasagem entre a estrutura de

atendimento existente e a real dimenséo da demanda social (Brasil, 2023)

A falta de recursos financeiros e humanos, a elevada rotatividade dos
profissionais, a fragilidade na articulacdo intersetorial entre as politicas publicas e a
auséncia de planejamento de longo prazo afetam diretamente a continuidade e a qualidade

dos atendimentos prestados.

Essas fragilidades evidenciam que, apesar de prevista em legislagdo, a
materializacdo desses equipamentos no territdrio ¢ desigual, limitando a capacidade do

Estado de garantir, na pratica, os direitos fundamentais da populacao em situagao de rua.

Dessa forma, em andlise aos objetivos dos Centros POP e SEAS revela-se que a
efetivagao da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua exige ndo apenas
normativas  claras, mas também financiamento adequado, planejamento
intergovernamental articulado e compromisso politico permanente para assegurar que 0s
principios da dignidade humana e da inclusdo social sejam efetivamente traduzidos em

agdes concretas.

4.3. Programa Consultorio na Rua (Satde)

O Programa Consultério na Rua (eCR), instituido pelo Ministério da Saude em
2011, representa uma estratégia essencial do Sistema Unico de Saude (SUS) para a
promocgao do direito a saude da populacdo em situagdo de rua, atuando com foco na
atencdo basica e na perspectiva da atencdo integral e humanizada. As equipes do
programa sdo compostas por profissionais de saude de diferentes areas, como medicina,
enfermagem, psicologia, servi¢o social e agentes redutores de danos, que desenvolvem
acdes itinerantes, nos territorios onde essa populacdo vive ou circula, oferecendo escuta
qualificada, acompanhamento clinico e psicossocial, além de articulacdo com outras

politicas publicas (Brasil, 2023).
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A atuagdo dos Consultério na Rua eCR esta vinculada a Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS), sendo fundamental para o enfrentamento das desigualdades no
acesso a saude enfrentadas por essa populacdo. Elas trabalham de forma articulada com
Unidades Basicas de Saude (UBS), Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), Servigos de
Urgéncia e Emergéncia e outros pontos de atengdo a saude. Essa logica de trabalho em
rede busca garantir continuidade do cuidado, o que ¢ essencial diante da alta
vulnerabilidade e instabilidade vivenciada pelas pessoas em situagdo de rua (Brasil,

2023).

O fortalecimento do Programa Consultério na Rua se mostra urgente,
especialmente diante da crescente visibilidade da populacdo em situagcdo de rua e da
complexidade de suas demandas. E necessario ampliar o numero de equipes, garantir
financiamento sustentavel, promover formacao continuada dos profissionais, e fortalecer
a articulacdo intersetorial com areas como assisténcia social, habitacao, justica e trabalho,
conforme preconizado pela Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua

(Decreto n°® 7.053/2009).

Em suma, embora os programas e politicas aqui apresentados que foram
formulados para populacdo em situacdo de rua representem avangos importantes no
reconhecimento e na tentativa de enfrentamento das multiplas vulnerabilidades desse
grupo, sua efetividade ainda ¢ limitada por desafios estruturais, como a fragmentagao das
acdes, a insuficiéncia de recursos e a falta de articulagio intergovernamental. E
fundamental que esses programas avancem para além das diretrizes normativas, com
investimentos continuos, gestao integrada e compromisso politico, a fim de garantir que
os direitos da populagdo em situagdo de rua sejam efetivamente assegurados, promovendo

inclusdo social e dignidade humana de forma concreta e sustentavel.

5. DADOS E AVALIACAO DA EFETIVIDADE DAS
POLITICAS

5.1. Diagnéstico da populacio em situacido- Estudo da Universidade Federal de
Minas Gerais- UFMG
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O fenémeno da populacdo em situacdo de rua constitui uma das expressdes mais
dramaticas da desigualdade social brasileira. Ele reflete a incapacidade historica do
Estado em assegurar o direito fundamental (os direitos considerados bdsicos para
qualquer pessoa) a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal, e revela o

fracasso das politicas publicas de combate a pobreza e de promogao da dignidade humana.

De acordo com o Programa Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), com base nos dados do Cadastro Unico (CadUnico) do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), o Brasil contabilizava, em margo de 2025, o total de
335.151 pessoas em situacao de rua. Em janeiro do mesmo ano, o nimero era de 329.370,
0 que representa um aumento de 1,76% em apenas dois meses. O crescimento continuo
revela uma tendéncia estrutural, € ndo conjuntural, da precarizacao da vida urbana no

pais. O Gréfico (1) a seguir ilustra essa evolucdo citada acima.

Figura 1 — Evolugdo da populacdo em situacdo de rua no Brasil (2020-2025)

Evolucao da Populacao em Situacao de Rua no Brasil (2020-2025)
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Grafico: Evolucio da populacio em situacdo de rua no Brasil (2020-2025). Fonte: UFMG — Programa
Polos de Cidadania (2025); CadUnico/MDS (2020-2025); G1 (2025); CNMP (2025). Elaboracio:
Jeferson Evangelista Alves, com base em dados publicos.

O gréfico acima demonstra o crescimento continuo da populagdo em situagdo de
rua no Brasil entre 2020 e 2025, com um aumento acentuado a partir de 2020, ano
marcado pela pandemia de COVID-19. Nesse periodo, o fechamento de empresas, a perda
de empregos, a queda na renda e o avango da informalidade empurrando um niimero

crescente de pessoas para situacdes de vulnerabilidade extrema.
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Observa-se que, mesmo apods a reabertura economica, a tendéncia de crescimento
ndo foi revertida, evidenciando um problema estrutural de exclusdo social e ineficiéncia

das politicas publicas de moradia e assisténcia social.

A analise do recorte racial da populagdo em situagdo de rua no Brasil evidencia
que pessoas negras constituem a maioria desse contingente ao longo dos ultimos anos. O
Relatorio Nacional sobre a Populacido em Situagdo de Rua, publicado pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), com base em dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), aponta que quase de 70% da
populacdo em situag¢do de rua é composta por pessoas negras, sendo 51% pessoas pardas
e 17% pretas, consolidando um padrado de desigualdade racial identificado a partir de 2021

(Brasil, 2023).

Embora os documentos mais recentes priorizem a divulgacdo dos nimeros
absolutos da populagdo em situagdo de rua, sem reapresentar detalhadamente o recorte
racial, as atualizacdes administrativas do CadUnico realizadas entre 2024 e 2025 indicam
a manutengao desse padrao racial, uma vez que se baseiam na mesma estrutura de coleta
de dados utilizada nos relatérios anteriores (Brasil, 2024; Brasil, 2025). Nesse sentido,
ainda que nao haja relatorio analitico especifico para 2025 com detalhamento por
racga/cor, ¢ metodologicamente possivel afirmar a persisténcia da maioria negra nesse

grupo social ao longo do periodo analisado.

Conforme ja dito anteriormente de acordo com dados sistematizados pelo
Programa Polos de Cidadania da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com
base no CadUnico, o Brasil contabilizava, em marco de 2025, 335.151 pessoas em
situacdo de rua. Esse contingente expressivo de extrema exclusdo social deve ser
analisado a luz das desigualdades raciais estruturais que historicamente marcam a

sociedade brasileira (UFMG, 2025).

O conceito de racismo estrutural, conforme desenvolvido por Silvio Almeida,
permite compreender por que a populagdo negra se encontra de forma desproporcional
nas situacdes mais extremas de vulnerabilidade social, uma vez que o racismo opera de
maneira sistémica, organizando o funcionamento das institui¢des, das politicas publicas
e do mercado de trabalho, produzindo desvantagens cumulativas no acesso a direitos

fundamentais (Almeida, 2019). Assim, a situacdo de rua ndo pode ser compreendida
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apenas como resultado de trajetorias individuais, mas como expressao concreta de um

sistema social que distribui de forma desigual as oportunidades de vida.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) demonstram que a
populagdo negra concentra, de forma persistente, os piores indicadores de renda,
escolaridade, inser¢do no mercado de trabalho ¢ acesso a moradia, fatores dirctamente
associados ao risco de perda da moradia e ao ingresso na situacdo de rua (Ipea, 2008). A
auséncia historica de politicas publicas reparatorias no periodo pods-abolicdo contribuiu
para a reproducao intergeracional dessas desigualdades, ampliando a vulnerabilidade da

populacao negra a exclusao habitacional.

Nesse contexto, a luta da populagdo negra pela efetivagao dos direitos humanos e
pela vivéncia plena da cidadania revela-se diretamente relacionada a experiéncia da
situacdo de rua, que representa uma das formas mais extremas de negacao de direitos. Ao
analisar narrativas de maes negras marcadas pela violéncia e pela auséncia de protegao
estatal, Maira de Deus Brito evidencia que a busca pela efetividade dos direitos humanos
constitui um anseio histérico da populacao negra, justamente porque esses direitos sao

sistematicamente negados na pratica social brasileira:

A luta pela pratica efetiva dos direitos humanos, possibilitando a vivéncia
plena da cidadania, ¢ um anseio secular da populacdo negra brasileira. Sabe-se
que o racismo e as barreiras que ele promove sio problemas nos cinco
continentes (...) (Brito, 2017, p. 85).

A situacdo de rua, portanto, deve ser compreendida como uma das expressdes mais
agudas desse processo de negacao historica da cidadania, no qual o racismo estrutural
atua como elemento central. A auséncia de politicas publicas voltadas a populagdo em
situacdo de rua que incorporem de forma explicita o recorte racial contribui para a
reproducdo dessas desigualdades, ao desconsiderar os fatores histéricos e sociais que

tornam a populacdo negra mais vulneravel ao desabrigo.

Dessa forma, ainda que os dados mais recentes priorizem a divulga¢do do niimero total
de pessoas em situagdo de rua, a literatura académica e os relatorios oficiais disponiveis
permitem afirmar, com seguranca metodologica, que a populagdo negra permanece
majoritaria nesse contingente ao longo do periodo analisado (2021-2025), evidenciando
o racismo estrutural como fator determinante na producdo da exclusdo social extrema no

Brasil.
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5.2. Distribuicido regional e concentracio nas capitais

Os dados apontam que a regido Sudeste concentra 63% de toda a populagdo em
situacdo de rua, equivalente a 208.791 pessoas. Em seguida aparecem o Nordeste

(48.374), 0 Sul (42.367), o Centro-Oeste (19.037) e o Norte (16.582).

Essa concentracdo esta diretamente associada a dindmica econOmica e a
desigualdade urbana. O Sudeste, regido mais populosa e com maior custo de vida, retne
também os maiores contingentes de exclusdo social. As capitais com maior nimero de
pessoas em situacdo de rua, Sao Paulo (96.220), Rio de Janeiro (21.764), Belo Horizonte

(14.454), Fortaleza (10.045) e Salvador (10.025).

Esses dados revelam que o problema nao esta restrito as grandes metropoles, mas
nelas assume caracteristicas de visibilidade extrema, pela presenga massiva em espagos

publicos e pelo aumento da violéncia urbana.

5.3. Perfil demografico e recorde racial

O levantamento da UFMG traga um perfil que refor¢a o carater excludente, da

pobreza extrema no Brasil.

e Sexo: 84% das pessoas em situacdo de rua sdo homens (281.269) e 16% sao

mulheres (53.882).

o Faixa etdria: a maioria absoluta, 88% (294.467), esta entre 18 e 59 anos, faixa de

idade produtiva; 9% (30.751) sdo idosos e 3% (9.933) sdo criangas e adolescentes.

e Escolaridade: 52% ndo concluiram o ensino fundamental ou ndo possuem
instrucdo formal, o que restringe o acesso ao mercado de trabalho e reforga o ciclo

de exclusdo.

e Renda: 81% (272.069 pessoas) sobrevivem com até R$ 109,00 mensais, renda

classificada como extrema pobreza segundo critérios do Governo Federal.

Partindo do ponto de vista de género e identidade, ha registro de 4.718 pessoas

com identidade masculina, 1.074 com identidade feminina, 346 transgéneros, 78 travestis
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e 29 n3o binarias. Contudo, chama atengdo o elevado numero de “sem resposta”
(329.330), que demonstra tanto a invisibilidade institucional quanto as limitagdes

metodologicas no reconhecimento da diversidade de género entre essa populacao.

5.4.Violéncias e violacoes de direitos

Entre 2020 e 2024, foram registrados 46.865 casos de violéncia contra pessoas em
situacdo de rua pelo Disque 100. Desses, 20.538 ocorreram em vias publicas, 1.886 em
abrigos, 1.714, em 6rgaos publicos e 1.240 em estabelecimentos comerciais. Também
foram relatadas ocorréncias em unidades de satde (823), Centros de Referéncia (381) e

instituigdes de longa permanéncia (226).

Esses numeros evidenciam que a violéncia contra pessoas em situagdo de rua ¢
estrutural e institucionalizada, manifestando-se tanto em ac¢des diretas de agentes publicos
quanto em omissoes do poder estatal. Trata-se, portanto, de uma violacao sistematica dos

direitos humanos.

5.5. Fatores estruturais e conjunturais

Conforme destacam a pesquisa da UFMG, o crescimento do numero de pessoas
em situacao de rua nos ultimos 12 anos deve ser analisado sob duas perspectivas
principais: Fortalecimento do CadUnico como instrumento de registro e visibilidade
social dessa populagao a partir de 2012, o que possibilitou a ampliagdo da base de dados
e a inclusdo de segmentos antes invisiveis; auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas
estruturantes, sobretudo nas areas de moradia, trabalho, educacao e satude, agravadas pela
pandemia de COVID-19, pelo aumento da informalidade e pela precariza¢do das

condi¢des de trabalho e renda resultado no crescimento da vulnerabilidade social.

Com o inicio da pandemia da Covid-19, a estimativa foi atualizada até margo
de 2020, quando 1.940 municipios tinham 124.047 pessoas em estado de
vulnerabilidade. Em 2021, 1.998 municipios reuniam 181.885 pessoas nessa
situacdo. Em 2020 e 2021, os niimeros estimados da PSR sao, respectivamente,
214.451 e 232.147 individuos (Santos, 2023, p. 21).
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Ocorre que esses fatores reforcam a tese de que a situacao de rua € resultado de
processos cumulativos de exclusdo, e ndo de falhas individuais. A perda de vinculos
familiares e laborais ocorre em um contexto de desmonte de politicas publicas, crise
econdmica, racismo estrutural e falta de acesso a moradia digna. Nesse sentido, mesmo
apos o periodo critico da pandemia de COVID-19, o nimero de pessoas em situagdo de
rua no Brasil continua crescendo de forma preocupante. Esse aumento revela que as
causas estruturais da exclusdo social permanecem ativas e que a auséncia de politicas
publicas efetivas e integradas impede a reversao desse quadro, perpetuando o ciclo de

vulnerabilidade e violacao de direitos.

O cenario atual aponta para uma crise humanitaria urbana. A falta de politicas
habitacionais permanentes, a fragmentagdo das agdes assistenciais € a auséncia de
articulacdo entre Unido, estados e municipios revelam a ineficiéncia do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) em assegurar protegao integral.

O programa “Moradia Primeiro”, ainda incipiente no Brasil, ¢ apontado como
referéncia internacional por priorizar o acesso imediato a moradia como pré-condi¢ao
para reinsercao social. Contudo, as politicas nacionais continuam predominantemente
emergenciais e paliativas, com foco em abrigamento temporario € nao em solugdes

habitacionais estruturais.

Além disso, a criminalizagdo da pobreza e o tratamento higienista em agdes
municipais, como a retirada forgada de pertences e as chamadas “operagdes de limpeza
urbana”, configuram violagdes diretas de direitos fundamentais. A invisibilidade social
dessas pessoas se soma ao racismo institucional, uma vez que a maioria da populacao em

situacdo de rua € negra, pobre e oriunda das periferias urbanas.

[...] as violagdes sdo praticadas muitas vezes com a participacdo de
responsaveis pela assisténcia social. Nao apenas na regido metropolitana de
Curitiba, como em diversas cidades do Brasil, ha relatos de iniciativas
higienistas conduzidas por quem deveria zelar pelos direitos dessa populagio
(Santos, 2023, p. 34).

Essa realidade pode ser observada também em operacdo recente realizada nos
centros de Brasilia (Distrito Federal), em agosto de 2025, quando equipes do governo
local removeram pessoas em situagdo de rua de cinco pontos distintos da regido, sob a

alegacdo de oferecer servigcos de assisténcia e cidadania. O episodio exemplifica a
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persisténcia de praticas estatais que tratam a vulnerabilidade social como problema de

seguranga, em vez de reconhece como uma questdo de direitos humanos.

Figura 2 — Noticia do G1 DF sobre a remogao de pessoas em situagdo de rua na Asa Norte, bairro de
classe média/média-alta do Distrito Federal

Governo do DF deve remover
pessoas em situacao de rua de
cinco pontos da Asa Norte nesta
terca; veja detalhes

DF Legal afirma que vai oferecer servicos de cidadania e orientacdo, além de vale de RS 600
para quem n3o puder pagar aluguel. Depois, estruturas temporarias ser3o retiradas dos
ocais.

Por g1 DF
19/08/2025 04h00 - Atualizado hi 2 meses

Pessoas em situacio de rua no DF — Foto: TV Globo

Captura de tela da reportagem “Governo do DF deve remover pessoas em situacdo de rua de cinco pontos
da Asa Norte nesta terca; veja detalhes”
Fonte: G1 DF (2025). Captura de tela feita por Jeferson Alves, 21/10/2025

Os dados da UFMG apenas refor¢cam que o Brasil enfrenta uma crise estrutural de
exclusdo social, cuja face mais visivel é a expansdo da populacdo em situacdo de rua. O
aumento constante desse grupo revela a ineficacia das politicas pablicas de moradia,

trabalho e renda, além da fragilidade dos mecanismos de protecéo social.

O que muitas vezes ¢ apresentado como iniciativa de prestacdo de servigos de
cidadania acaba se traduzindo, na pratica, em ag¢des de remocao e realocagdo forcada de
pessoas em situagdo de rua, que perdem seus “locais de abrigo” e sdo obrigadas a buscar

novos €spagos para se acomodar.

Em vez de promover politicas reparadoras e estruturantes, que assegurem
moradia, educacdo, saide e oportunidades de trabalho, o poder publico parece ter

priorizado a estética urbana e a imagem da cidade, em detrimento da dignidade humana.
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Essa logica evidencia a incapacidade estrutural do Estado em enfrentar as causas
de fora pratica, optando por acdes paliativas e higienistas que perpetuam o ciclo de

vulnerabilidade e invisibilidade dessa populacao.

5.6. Dados de registros das Dentncias no Disque 100 — Populacio em Situacio de

Rua (2020-2025)

De acordo com os dados disponiveis no Painel de Dados da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos (ONDH), vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, observa-se um aumento expressivo no mimero de denmincias registradas
envolvendo violagdes de direitos contra pessoas em situagdo de rua no periodo

compreendido entre 2020 e 2025.

Em 2020, o total de dentincias somou 929 registros. No ano seguinte, 2021, houve
uma leve elevagao, alcangando 1.000 casos. Ja em 2022, esse numero praticamente
dobrou, atingindo 1.347 dentincias. A tendéncia ascendente manteve-se em 2023, quando
foram contabilizados 2.114 registros, e atingiu seu ponto mais alto em 2024, com 3.409
dentincias registradas no sistema. Até setembro de 2025, ja haviam sido registradas 3.170
dentincias (atualizado em 14/10/2025), nimero que, mesmo antes do encerramento do

ano, se aproxima do total do periodo anterior.
Figura 3 — Dentincias de Violéncia contra Pessoas em Situac¢@o de Rua (2020-2025)
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — Painel de Dados
do Disque 100 (extraido em 15 out. 2025).
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O aumento das denuncias registradas pelo Disque 100 entre 2020 e 2025 pode
estar associado a uma combinacdo de fatores institucionais e sociais. Mais do que um
simples reflexo da ampliacdo das situagdes de violéncia, o crescimento pode indicar maior
capacidade de registro e visibilidade das violagdes gracas ao fortalecimento das redes de
protegdo, a expansdo do uso de plataformas digitais e ao engajamento de organizacdes da

sociedade civil e do proprio Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer que o numero de registros ainda nao traduz a
totalidade das violagdes existentes. A realidade da populagdo em situacdo de rua ¢
marcada por barreiras estruturais que limitam o acesso a informagao, a internet e aos
meios de comunicacdo, tornando o uso das plataformas de dentincia um privilégio longe

da realizada de dessas pessoas.

Assim, mesmo com o avan¢o dos mecanismos oficiais de escuta ¢ denuncia, ¢é
plausivel afirmar que os numeros disponiveis representam apenas uma fracdo da
realidade. A persistente subnotificacdo revela um déficit de cidadania e de acesso aos
direitos mais elementares, evidenciando que parte significativa dessa populagao

permanece fora do alcance das politicas publicas de protecao.

Dessa forma, os dados do Disque 100 devem ser interpretados ndo apenas como
indicadores de violéncia, mas também como marcadores das falhas estruturais do Estado
em garantir o direito a comunicagdo e a prote¢ao social, condigdes indispensaveis para o

exercicio pleno da dignidade humana.

Além do aumento no niimero de registros, ¢ importante observar que uma unica
dentncia pode conter multiplas violagcdes de direitos humanos, abrangendo diferentes
dimensdes de violéncia e negligéncia. As ocorréncias relacionadas a populacdo em
situacdo de rua frequentemente reinem relatos de violéncia policial, auséncia de
atendimento em saude, falta de moradia digna, discrimina¢do e maus-tratos, entre outras

formas de violagao.

Conforme demonstra o grafico extraido do Painel de Dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (2025), até o dia 14 de outubro de 2025 foram
contabilizadas 3.170 denuncias de violéncia contra pessoas em situagdo de rua,

correspondendo a um total de 19.926 violagdes registradas.
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Figura 4 — Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos / Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania. Elaboragao.

@ Dados atualizados em : 13/10/2025 04:15:00 GRUPO VULNERAVEL Q
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|o8. VIOLENCIA CONTRA PESSOA EM SITUACAO DE RUA
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Fonte: Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos / Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania. (17 out. 2025).

Esse descompasso entre o nimero de dentncias e o total de violagdes evidencia a
complexidade das situagdes enfrentadas por essa populagdao, em que diferentes tipos de
violéncia coexistem em um mesmo contexto. Assim, os dados do Disque 100 e do Painel
da Ouvidoria nao devem ser interpretados apenas como um aumento quantitativo, mas
como expressao de multiplas dimensdes da exclusao social, que vao desde a privagao de

direitos basicos até a auséncia de respostas institucionais efetivas.

Observa-se, portanto, que diante dos dados apresentados pelo estudo da UFMG e
dos dados extraidos do painel da Ouvidoria do Ministério dos Direitos Humanos
demonstram que o Brasil enfrenta de fato uma crise estrutural de exclusao social, € o
crescimento das violéncias contra esse grupo torna-se alarmante. O aumento constante
dessa populacdo revela também a ineficacia das politicas publicas de moradia, trabalho e

renda, além da fragilidade dos mecanismos de prote¢do social.

O diagnostico atual, portanto, exige respostas intersetoriais, planejamento de
longo prazo e investimento consistente em politicas habitacionais integradas a assisténcia

social e a satide publica. Sem isso, o Estado continuara atuando apenas de forma reativa,
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mantendo o ciclo de marginalizagdo e invisibilidade que atinge centenas de milhares de

pessoas em todo o territério nacional.

6. CONCLUSAO

E evidente que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um novo paradigma na
relagdo entre Estado e sociedade, baseado na dignidade da pessoa humana, na cidadania
e na justica social. Ao reconhecer a assisténcia social como direito de todos e dever do
Estado, consolidou o compromisso federativo de proteger grupos vulnerabilizados por
meio de politicas publicas universais e participativas. Dessa base constitucional surgiram
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, e a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, em 2009, importantes marcos no avango das politicas
sociais e de direitos humanos no Brasil. Todavia, a forma como esses direitos se
concretiza revela profundas desigualdades raciais, que atravessam historicamente a

formacdo social brasileira e impactam de maneira desproporcional a populacéo negra.

No entanto, os resultados apresentados ao longo deste trabalho revelam que ha um
abismo entre as previsdes normativas e a realidade concreta vivida por milhares de
brasileiros que hoje se encontram em situacdo de rua. O estudo demonstrou que, mesmo
com o fortalecimento institucional dessas politicas, 0 nimero de pessoas vivendo nas ruas
cresceu de forma continua nos altimos anos. Dados da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), com base no Cadastro Unico (CadUnico) e em levantamentos do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), indicam que o pais ultrapassou a marca
de 335 mil pessoas em situacdo de rua até marco de 2025, um aumento expressivo em

comparagdo a anos anteriores.

Esse crescimento incide de forma mais intensa sobre a populacdo negra, que
constitui a maioria entre as pessoas em situacdo de rua, evidenciando que a
vulnerabilidade social no Brasil possui cor e estd diretamente relacionada as
desigualdades raciais estruturais. Ainda, aliado ao aumento no nimero de dendncias de
violagdes registradas pelo Disque 100, evidencia a ineficiéncia e a fragmentacdo das

politicas publicas destinadas a esse publico.
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Esses dados demonstram que, embora o Estado tenha criado programas
especificos, como o Consultério na Rua, os Centros POP e o Plano Ruas Visiveis, as
acOes implementadas ndo aparentam ser suficientes para reduzir a exclusdo social. Ao
contrério, a ampliacdo da visibilidade da populacdo em situacdo de rua e a persisténcia
das violagbes de direitos sugerem que as politicas vigentes tém sido incapazes de
responder a complexidade e a diversidade das realidades envolvidas. Quando analisadas
sob a perspectiva racial, essas falhas tornam-se ainda mais evidentes, pois ignoram que o
racismo estrutural atua como fator determinante na exclusdo da populagdo negra do
acesso a moradia, ao trabalho formal e as redes de protecéo social. Essa discrepancia entre
0 aumento da populacdo de rua e a existéncia de um conjunto de programas publicos
comprova que ha falhas estruturais na formulacdo, execucdo e monitoramento das

politicas sociais.

Essas politicas, embora se apresentem como reparadoras, muitas vezes assumem
um carater paliativo, limitando-se a levar servicos de cidadania nas ruas. No entanto, o
que de fato se faz necessario é que essas acdes venham acompanhadas de medidas
estruturais que garantam o acesso a moradia, a0 emprego e a educacgéo. Para a populagéo
negra, historicamente privada desses direitos em razdo da auséncia de politicas
reparatorias efetivas, tais medidas sdo ainda mais urgentes. Somente quando essas
pessoas tiverem um lugar digno para morar, condi¢Bes para sustentar suas familias e a
possibilidade de inserir seus filhos na escola, sera possivel promover uma verdadeira

incluséo social e o exercicio pleno da cidadania.

O objetivo central deste trabalho foi justamente trazer a luz dados, analises e
discussdes que ainda sdo pouco exploradas nas producbes académicas e nas agendas
governamentais. Buscou-se demonstrar que a populacdo em situacdo de rua ndo é um
grupo homogéneo, mas composto por sujeitos plurais, mées solo sem acesso a moradia e
emprego, pessoas com deficiéncia, usuarios de substancias psicoativas, migrantes, idosos
e trabalhadores desempregados, e sendo expressiva a presenca de pessoas negras, cujas
trajetdrias sdo marcadas pela excluséo racial, pelo desemprego estrutural e pela violéncia
institucional. Assim, mais do que apresentar niameros, a intencdo foi contribuir para o
debate sobre a urgéncia de politicas publicas formuladas com base na pluralidade humana

e na escuta ativa dos proprios sujeitos envolvidos.
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Ao longo da pesquisa, observou-se também a caréncia de informacGes e de
instrumentos de mensuragdo adequados sobre o fenbmeno da vida nas ruas. A auséncia
de dados completos e atualizados dificulta o planejamento de politicas eficazes e contribui
para a invisibilidade institucional dessa populacdo. O Censo Demografico, por exemplo,
historicamente ndo inclui de forma ampla as pessoas em situacdo de rua, ja que sua
metodologia se baseia em domicilios fixos. Além disso, a falta de registro civil e
documental de milhares de brasileiros impede que sejam contabilizados nos sistemas
oficiais. Isso significa que o nimero real de pessoas em situacdo de rua € certamente
superior ao apresentado nas estatisticas, 0 que agrava ainda mais a dimensdo da crise

social e a dificuldade de elaboracéo de diagndsticos precisos.

Essa deficiéncia informacional estd no cerne do problema da ineficacia das
politicas publicas. Sem dados concretos e abrangentes, o poder publico atua de forma
reativa, formulando politicas baseadas em estimativas, e ndo em evidéncias. A auséncia
de dados racializados reforga praticas institucionais que ignoram o impacto do racismo
estrutural na producdo da pobreza extrema. A consequéncia € a adocdo de medidas
paliativas e desarticuladas, incapazes de promover transformagoes estruturais. Politicas
de moradia e inclusdo social precisam ser pensadas ndo apenas como respostas
emergenciais, mas como estratégias permanentes, integradas a salde, a educacéo, ao

trabalho e a assisténcia social.

Outro aspecto identificado € que, em diversas cidades, o tratamento dispensado a
populacdo em situacdo de rua ainda se baseia em uma logica higienista e de
criminalizacdo da pobreza. Operagdes de retirada for¢ada e de “limpeza urbana” sdo
justificadas sob o argumento de requalificacdo do espaco publico, mas, na prética,
reproduzem a exclusdo e violam direitos fundamentais. Essa postura demonstra uma
inversdo de prioridades, na qual a estética urbana se sobrep6e a dignidade humana. O
Estado, em vez de garantir moradia e acesso a servi¢os, busca remover a presenca da

pobreza do espaco visivel da cidade.

Frente a esse cenario, a presente pesquisa aponta que a solucao passa por trés eixos
fundamentais. Primeiro, é necessario o reconhecimento da pluralidade da populacdo em
situacdo de rua, compreendendo que suas trajetdrias e necessidades sdo diversas e exigem
respostas personalizadas, baseadas na escuta e na participagdo social. Segundo, urge o

fortalecimento da gestdo intersetorial e federativa, com integracéo entre Uniéo, estados e



40

municipios, de modo a garantir continuidade e coeréncia as agdes publicas. Terceiro,
impde-se o0 investimento em dados e pesquisas permanentes, capazes de retratar com

precisdo a realidade dessa populacdo e orientar politicas publicas baseadas em evidéncias.

Para além desses eixos, é imprescindivel um compromisso ético e politico com a
construcdo de politicas sociais que ndo se limitem ao assistencialismo, mas promovam a
emancipacdo e o exercicio pleno da cidadania. O assistencialismo, entendido como a
pratica de oferecer apenas ajudas pontuais e imediatas como doacGes de alimentos, roupas
ou beneficios eventuais, sem enfrentar as causas estruturais da pobreza e da exclusdo

social, tem efeito limitado e tende a manter as pessoas em situagéo de dependéncia.

Embora possa amenizar temporariamente o sofrimento daqueles que vivem nas
ruas, nao contribui para sua autonomia nem para a superacao das desigualdades. Por isso,
é fundamental que as politicas publicas avancem para aléem da légica assistencialista,
garantindo acesso efetivo a direitos como moradia, saude, educacéo, trabalho e dignidade,
que devem ser compreendidos ndo como concessdes do Estado, mas como direitos

inalienaveis de todos os cidadaos.

Em sintese, o que este trabalho demonstra é que a contradicdo entre o avanco
normativo e o agravamento dos indicadores sociais revela um deéficit de efetividade das
politicas publicas brasileiras. O aumento do nimero de pessoas em situacdo de rua e das
denuncias de violacdes de direitos ndo pode ser interpretado apenas como um reflexo da
crise econdbmica, mas como o resultado direto da auséncia de politicas integradas,
permanentes e humanizadas. O desafio, portanto, é transformar o reconhecimento juridico
em realidade concreta, superando a fragmentacao institucional e o distanciamento social

gue ainda marcam a atuacdo estatal.

Assim, mais do que uma denudncia da ineficiéncia estatal, esse trabalho busca ser
um convite a reconstrucdo de uma agenda publica voltada a dignidade humana, fundada
em dados, pluralidade, justica social e enfrentamento do racismo estrutural. A efetividade
das politicas para a populacdo em situacdo de rua depende, acima de tudo, da capacidade
do Estado e da sociedade de enxergarem essas pessoas como sujeitos de direitos, cidadaos
brasileiros que, em sua maioria negros, mesmo nas condi¢ées mais adversas, continuam
reivindicando o que a Constituicdo de 1988 ja Ihes prometeu: o direito de existir com

dignidade.
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