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RESUMO

O presente artigo se propde a responder em que medida o instituto da reclamacao
constitucional, diante de sua atual moldura normativa, poderia ser utilizado, no ambito
do controle de constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal, como um
meio para a superacgao de precedentes jurisprudenciais. Para tanto, sera utilizada uma
abordagem juridico-dogmatica, por meio da qual serdo tratados aspectos
considerados mais relevantes para a compreensao das finalidades e possibilidades
do instituto da reclamacéao. No decorrer do trabalho serdo apresentados dois julgados
referentes as reclamagdes nas quais se identificou a ocorréncia de relevante
superagao jurisprudencial. Ao final serdo apresentadas algumas consideracoes,
inclusive de natureza critica, acerca da viabilidade da utilizacdo do instituto da
reclamacao para a superagao de precedentes no ambito do STF.
PALAVRAS-CHAVE: Reclamagédo Constitucional; Autoridade; Decisdo; Efeito
Vinculante; Repercussao Geral.

ABSTRACT

This article proposes to answer to what extent the institute of the constitutional claim,
in view of its current normative framework, could be used, within the scope of the
constitutionality control carried out by the Federal Supreme Court, as a means to
overcome jurisprudential precedents. In order to do so, a legal-dogmatic approach will
be used, by means of which aspects considered more relevant for the understanding



of the purposes and possibilities of the claim institute will be treated. In the course of
the work will be presented two judgments referring to the complaints in which the
occurrence of relevant jurisprudential overrun has been identified. Finally, some
considerations, including of a critical nature, will be presented on the viability of using
the claim institute to overcome precedent in the ambit of the STF.

KEYWORDS: Constitutional Claim; Authority; Decision; Binding Effect; General
Repercussion.

INTRODUCAO

O instituto da reclamacéo, cuja origem repousa na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de meados do século XX, foi incorporado ao Regimento Interno do
STF em 1957 e hoje se encontra presente no ordenamento juridico brasileiro também
por meio de dispositivos posteriormente inseridos na Constituicdo Federal e no Codigo
de Processo Civil, como adiante sera demonstrado.

O presente artigo se propde a abordar aspectos considerados mais relevantes
para a compreensao das finalidades e possibilidades do referido instituto, também
denominado de reclamacao constitucional, com foco especial na viabilidade de sua
utilizagdo para a revisdao de precedentes jurisprudenciais no ambito do Supremo
Tribunal Federal.

Diante de tal propésito, questiona-se em que medida o instituto da reclamacgao
constitucional, cuja moldura normativa encontra-se expressa nos diplomas
mencionados, poderia ser utilizado, no @mbito do controle de constitucionalidade
realizado pelo Supremo, como um meio para a superagao de precedentes.

A busca de uma resposta para esta questao se revela de extrema importancia,
dada a constatacdo de que inobstante as atuais fun¢des do instituto da reclamacao
constitucional, nos termos em que dispée a legislacéo de regéncia, visarem garantir a
autoridade das decisbes da Corte, coibir a usurpagao de sua competéncia, bem como
combater eventuais violagdes as sumulas vinculantes, por vezes o referido instituto
tem sido utilizado como meio para a revisao da jurisprudéncia do préprio Tribunal.

Com vistas ao atingimento dos objetivos propostos, inicialmente sera
empreendida uma analise do atual contexto normativo da reclamacao constitucional,
abordando-se aspectos relativos as suas origens, evolucéo, atual moldura normativa,
bem como aspectos relativos a eficacia erga omnes, ao efeito vinculante e as

hip6teses de seu cabimento.



A seguir, serdo analisados os julgados relativos a Reclamagéo n® 4.374—PE e
a Medida Cautelar na Reclamagéo n® 25.236—SP, nos quais se pretende evidenciar,
em especial, a ocorréncia da superacao de precedentes.

Ao final, serdo elaboradas algumas consideracgdes, incluindo uma breve analise
critica acerca dos posicionamentos adotados pelo Supremo nos citados julgados, de
modo a ressaltar aspectos tais como a adequacéao e a razoabilidade na utilizacdo do
instituto da reclamacao constitucional com vistas a superacao de precedentes.

No desenvolvimento do presente trabalho, serd adotada uma abordagem
juridico-dogmatica, de modo que, a partir de uma pesquisa normativa e doutrinaria,
bem como de carater jurisprudencial, nos limites de abrangéncia dos julgados
estudados, buscar-se-a encontrar elementos que possam confirmar ou infirmar a
hipétese inicial, acerca da viabilidade de utilizacdo da reclamagéao constitucional como
meio legitimo para a superacdo de precedentes, no ambito do Supremo Tribunal

Federal.

1 RECLAMAGCAO CONSTITUCIONAL: ORIGENS, EVOLUGCAO E ATUAL
MOLDURA NORMATIVA

O instituto da reclamacao constitucional, previsto na Constituicao Federal e que
tem como finalidade precipua preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal
ou garantir a autoridade de suas decisdes, decorre de uma criagdo jurisprudencial’
fortemente influenciada pelo principio dos poderes implicitos (teoria dos implied
powers), proclamado e reconhecido pela Suprema Corte norte-americana, a partir do
julgamento do caso McCulloch vs. Maryland, em 1819, no qual se discutia a
possibilidade de uma lei federal, mesmo contrariando uma lei estadual, permitir a
instituicdo de um banco?.

Acredita-se que a construcao inicial da reclamacéao constitucional se fundou na
teoria dos poderes implicitos, em razdo da falta de contornos definidos sobre o instituto

a época de sua criagao®.

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1385.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 146.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1385.



A incorporagéo do instituto ao Regimento Interno do STF, dispondo sobre sua
competéncia para processar e julgar, originariamente, “a reclamacao que vise a
preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade de suas decisdes™,
s6 ocorreu em 1957, amparada na competéncia concedida ao tribunal pelo art. 97,
inciso Il, da Constituicdo de 1946, para

elaborar seus Regimentos Internos e organizar os servigcos auxiliares,
provendo-lhes os cargos na forma da lei; e bem assim propor ao Poder
Legislativo competente a criacdo ou a extingdo de cargos e a fixacao
dos respectivos vencimentos.

A legitimidade definitiva da reclamag¢ao somente veio a se verificar a partir da
Constituicao Federal de 1967, que autorizou o Supremo Tribunal a estipular disciplina
processual dos feitos sob sua competéncia, conferindo forca de lei federal as
disposicdes de seu Regimento Interno relativas aos seus processos®.

A aquisicao do atual status constitucional pelo instituto da reclamacao, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, s6 veio a ocorrer a partir da promulgacao da

Constituicao de 1988, a qual, por meio de seu art. 102, inciso |, alinea “I”, concedeu a
Corte a competéncia precipua de guarda da Constituicado, bem como a incumbéncia
de “processar e julgar, originariamente”, dentre outros, “a reclamacdo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisées”. Na
mesma oportunidade, a Carta Constitucional consignou o cabimento da reclamacéo,
perante o Superior Tribunal de Justica, também visando preservar a competéncia
desse tribunal e assegurar a autoridade de suas decisbes, nos termos do art. 105,
inciso |, alinea “f".

A partir de 2004, com a aprovacdao da Emenda Constitucional n® 45, na
chamada Reforma do Judiciario, a Constituicao Federal passou a admitir o cabimento
da reclamacao também contra ato administrativo ou decisao judicial que contrariasse
ou aplicasse equivocadamente sumula vinculante, nos termos em que dispde o art.
103-A, § 3%

do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato

4 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, publicado no Diério da Justica em 27/10/1980:

Art. 62 Também compete ao Plenario:

(...)

g) a reclamacao que vise a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade das suas
decisoes.

5 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 843.



administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
0 caso.

Ainda com referéncia ao Regimento Interno do STF, deve-se ressaltar o
posterior deslocamento da competéncia originaria para o processamento € 0
julgamento da reclamacéo, do Plenério da Corte para as suas Turmas, por forca das
alteracdes introduzidas pela Emenda Regimental n? 49, de 3 de junho de 20148S.

O Cédigo de Processo Civil de 2015, ao inserir em seu texto dispositivos que
tratam da reclamacdo, acrescentou, as hipbéteses de cabimento ja previstas na
Constituicao Federal e no Regimento Interno do STF, a possibilidade de utilizacao da
reclamagdo com vistas a garantia da observancia de acérddo de recurso
extraordinario com repercusséo geral reconhecida ou de recursos extraordinario ou
especial repetitivos, desde que tenham sido esgotadas as instancias ordinarias, nos
termos em que dispde o art. 988, § 59, inciso Il, do CPC’. Como se vé, a referida
hipétese de cabimento, acrescida ao CPC por forca da Lei n® 13.256/2016, trata de
uma modalidade de reclamagéao atipica e distinta da atual reclamacéao constitucional,
uma vez que possui um carater eminentemente legal e se destina especificamente a
controlar as decisdes judiciais que se afastem das teses juridicas firmadas pela Corte,
em sede de repercussao geral, nos moldes previstos no referido dispositivo legal.

Segundo entendimento atualmente pacificado, tanto no ambito doutrinario
quanto jurisprudencial, a reclamacao constitucional se apresenta como uma medida
de caréater jurisdicional, uma vez que, conforme ensina Marcelo Dantas?, tal carater

decorre de seu poder de produzir alteragdes em decisdes tomadas no processo

6 Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, atualizado com a introdugdo da Emenda
Regimental 49/2014:

Art. 92 Além do disposto no art. 82, compete as Turmas:

| — processar e julgar originariamente:

(...)

c) a reclamacao que vise a preservar a competéncia do Tribunal ou a garantir a autoridade de suas
decisdes ou Sumulas Vinculantes.

7 Art. 988. Cabera reclamagéo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

()

§ 52 E inadmissivel a reclamagéo:

(...)

Il — proposta para garantir a observancia de aco6rdao de recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos,
quando nao esgotadas as instancias ordinarias. (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)

8 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 438-439.




jurisdicional, bem como em raz&o da decisao proferida, na reclamagao constitucional,
produzir coisa julgada.
Ainda a esse respeito, conforme ressalta Marcelo Dantas,

(...) quando a reclamagao é da competéncia do Supremo e, ainda
mais, nesse caso, quando se destina a obrigar ao cumprimento de
decisédo da corte, referente ao controle de constitucionalidade, ou a
preservar a competéncia do Pretério Maximo no que toca a tal
fiscalizagdo, atinge o seu zénite como instrumento de jurisdi¢cdo
constitucional®.

No tocante a natureza juridica da reclamacédo constitucional, inobstante o
reconhecimento da existéncia de certa complexidade para sua definicdo, o que faz
com que parte da doutrina, especialmente nos anos que se seguiram ao seu
surgimento, tenha lhe atribuido naturezas diversas, atualmente o entendimento
majoritario Ihe atribui a natureza juridica de uma agao™.

A esse respeito, Hely Lopes Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes
ressaltam que

tal entendimento se justifica pelo fato de serem possiveis, por meio da
reclamacéo, a provocacao da jurisdicdo e a formulacao de pedido de
tutela jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser solvida,
decorrente do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de
competéncia ou no desrespeito das decisées do Tribunal e, por outro
lado, aqueles que pretendem ver preservadas a competéncia e a
eficacia das decisbes exaradas pela Corte'".

Pelo que foi apresentado até o momento, constata-se que o instituto da
reclamacao constitucional tem sua origem em uma criagao jurisprudencial, fortemente
influenciada pela teoria dos poderes implicitos. Trata-se, ainda, de uma medida de
carater jurisdicional que possui a natureza juridica de uma acao e cujas normas de
regéncia se encontram atualmente dispostas na Constituicdo Federal, no Cédigo de

Processo Civil e no Regimento Interno do STF.

9 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 468.

10 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 845.

" Ibid., p. 845.



2 EFICACIA ERGA OMNES, EFEITO VINCULANTE E HIPOTESES DE
CABIMENTO DA RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL NO AMBITO DO STF

Como ja mencionado, o instituto da reclamacéao constitucional, nos termos em
que dispbe o art. 102, inciso |, alinea “I”, da ConstituicAo se destina a preservar a
competéncia do Supremo Tribunal Federal ou garantir a autoridade de suas decisdes,
quando proferidas com efeitos vinculantes ou prolatadas nos casos concretos.
Cumpre-se, entretanto, ressalvar que, para os fins do presente artigo, as respectivas
analises e consideracdes estardo centradas nos aspectos relativos a garantia da
autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, entende-se necessario, preliminarmente, tecer-se algumas
consideracoes acerca do papel exercido pelo STF no controle de constitucionalidade,
com destaque especial para o controle concentrado e sua forma de incidéncia no
ordenamento juridico.

Conforme dispde o art. 102, § 22, da Constituicdo Federal'?, bem como o art.
28, paragrafo Unico, da Lei n® 9.868/1999'3, as decisbes declaratérias de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade produzem efeitos erga omnes. A esse
respeito, deve-se pontuar que o mesmo entendimento acerca de tal “eficacia erga
omnes” é frequentemente reconhecido pela jurisprudéncia.

Ressalta-se ainda que, além da eficacia contra todos, o referido dispositivo
constitucional (art. 102, § 2°) concede efeito vinculante as decisées proferidas em
sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e de Acao Declaratéria de

2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-
Ihe:

(...)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes diretas de
inconstitucionalidade e nas acoes declaratérias de constitucionalidade produzirao eficacia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

13 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal
Federal fara publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte
dispositiva do aco6rdao.

(...)

Paragrafo dnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a
interpretacado conforme a Constituicao e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem reducao de
texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal.




Constitucionalidade (ADC) “relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal™4.

Ao discorrer sobre o conceito de efeito vinculante, Gilmar Ferreira Mendes nos
chama a atencao para o fato de que a lei n® 9.868/1999, em seu art. 28, paragrafo
anico,

conferiu tratamento uniforme e coerente a matéria, prevendo que as
declaragbes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e da Administracdo Publica federal, estadual e
municipal®.

Com respeito aos limites objetivos do efeito vinculante, Gilmar Ferreira
Mendes'® destaca que, basicamente, sdo vinculantes as decisdes capazes de
transitar em julgado, de modo que, tal como a coisa julgada, o efeito vinculante diz
respeito ao momento da decisdo, nao alcancando, portanto, eventuais alteracbes
posteriores. Ressalta ainda que, conforme esposado pelo Tribunal Constitucional
alemao e pela atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o efeito vinculante
ndao se limita a parte dispositiva da decisdo, estendendo-se igualmente aos
fundamentos determinantes de tal decisdo, ou seja, por meio do efeito vinculante
outorga-se a decisdo do STF uma amplitude transcendente ao caso concreto, fazendo
com que os érgaos estatais abrangidos pelo efeito vinculante observem nao apenas
a parte dispositiva da decisdo, mas também a norma abstrata que dela se extrai.

Ja em relacdo a dimensao subjetiva do efeito vinculante, entende-se que a
expressao “demais 6rgaos do Poder Judiciario”, disposta no texto constitucional e
repetida pela Lei n? 9.868/99, implica em se excluir, do ponto de vista estritamente
material,

uma autovinculagéo do STF aos fundamentos determinantes de uma
decisdo anterior, pois isto poderia significar uma renuncia ao préprio
desenvolvimento da Constituigdo, tarefa imanente aos 6érgaos de
jurisdicdo constitucional'”.

Destaca-se, ainda, que ao se entender que o efeito vinculante é uma

decorréncia da natureza da jurisdicdo constitucional vigente em um Estado

14 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1369.

5 |bid., p. 1376.

16 |bid., p. 1377-1380.

7 Ibid., p. 1381.



Democratico e, por conseguinte, ao STF € dada a funcéo de guardiao da Constituicao,
deve-se admitir que tanto o legislador ordinario como o proprio STF, possam estender
tal protecao processual especial as demais decisdes e controvérsias constitucionais
analisadas no ambito da Corte8.

Desse modo, conclui-se que o efeito vinculante das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, no controle de constitucionalidade, torna evidente que a
interpretacdo conferida pela Corte possui aplicacdo genérica e obrigatéria para o
Judiciario e a Administragédo Publica.

Portanto, nas palavras de Fabio Lima Quintas,

a decisao do Tribunal passa a integrar, de certa forma, o ordenamento
juridico como norma geral e abstrata e, nessa medida, passa a
interagir com todo o ordenamento juridico. Indo além, o efeito
vinculante dessas decisbes estabelece determinado contexto
normativo para a interpretacdo, bloqueando em certa medida o
processo interpretativo da Administragdo Publica, dos juizes e dos
Tribunais'.

Conforme ja mencionado, a reclamacao constitucional tem por fim (i) preservar
a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou (ii) garantir a autoridade de suas
decisbes. Desse modo, a identificacdo das hipéteses de seu cabimento se revela de
extrema relevancia para o adequado manejo do instituto no exercicio da jurisdicdo
constitucional.

No tocante a preservacao da competéncia do STF, o cabimento da reclamacgao
constitucional emerge no momento em que se verifica uma eventual usurpag¢ao dessa
competéncia. Nesse sentido, a partir de uma andlise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, verifica-se, por exemplo, que prevalece o entendimento no sentido
de se considerar como ilegitimo o exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade, exercido pelos Tribunais de Justica estaduais, quando fundado
em disposi¢des da Constituicao Federal. Inserem-se nesse contexto os instrumentos
da acao civil publica e da acao popular quando utilizadas com o exclusivo propdsito
de obtencdo de uma declaracdo de inconstitucionalidade de determinada lei®°.

Entretanto, como ja ressaltado anteriormente, deixaremos de tecer maiores

'8 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 865.

% QUINTAS, Fabio Lima. Mandado de injungdo no Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: Saraiva,
2016. p. 202.

20 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 846-855.



10

consideracoes acerca desta hipdtese de cabimento, por ndo apresentar aderéncia as
finalidades do presente artigo.

Por sua vez, quando destinada a assegurar a autoridade das decisées do STF
€ que o instituto da reclamacgédo constitucional tem demonstrando suas diversas
possibilidades, conforme se depreende, em especial, da analise da jurisprudéncia do
Tribunal.

Constata-se que o STF tem se utilizado da reclamacao, seja para assegurar a
eficacia das decisdes tomadas em habeas corpus, como no caso da Rcl 430%!, em
que se admitiu a possibilidade de que habeas corpus impetrado com fundamento no
descumprimento de decisao proferida pela Corte, fosse convertido em reclamacéo, ou
garantindo a autoridade da decisao proferida pelo Tribunal em recurso extraordinario,
como no caso da Rcl 1.865%2, na qual se alegava que, uma vez cassado os efeitos da
seguranca concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Piaui, os impetrantes
apresentaram novo pedido com a mesma causa de pedir do RE 216.64723 24,

Tratando-se de decisdo de mérito, proferida em sede de controle abstrato de
normas, via acao direta de inconstitucionalidade (ADI) e acédo declaratéria de
constitucionalidade (ADC), em que pese o entendimento anterior da Corte no sentido
da inadmissibilidade da utilizacao do instituto da reclamacéao, conforme se depreende
da andlise de manifestagcbes nesse sentido?, verifica-se a posterior superacdo
daquele entendimento de forma a se admitir, hodiernamente, o cabimento do instituto
em sede de ambas as a¢des como adiante sera demonstrado.

Deve-se destacar que, em um primeiro momento, tal admissao foi condicionada
a que o ajuizamento da reclamacgao se desse por meio de quaisquer dos legitimados
para a propositura da ADI e que se tratasse do mesmo objeto. Ja em um momento
seguinte, revisou-se 0 posicionamento anterior, passando-se a admitir 0 uso da
reclamacao como meio legitimo para se combater afrontas as decisdes do STF, em

sede de controle concentrado, conforme se pode depreender da analise da decisao

21 Rcl 430/PI, de Relatoria do Min. Celso de Mello, DJ 20.08.1993.

22 Rcl 1.865, de Relatoria do Min. Carlos Britto, DJ 16.12.2005.

23 RE 216.647-PI, de Relatoria do Min. limar Galvéao, DJ 28.08.1998.

24 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 855.

25 Rcl/AgR 354, de relatoria do Min. Celso de Mello:

“Agravo regimental — Reclamacgao que busca garantir a autoridade de decisdo tomada em processo de
controle concentrado de constitucionalidade — Inadmissibilidade — Recurso improvido. A jurisprudéncia
do STF firmou-se no sentido do nao cabimento de reclamacao na hipétese de descumprimento de
decisdo tomada em sede de controle concentrado de constitucionalidade, dada a natureza
eminentemente objetiva do processo de agao direta — Precedentes da Corte”. DJU 28.6.1991.
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adotada pelo Tribunal na Rcl 397/Q0O-MC?¢. Em tal julgado, realizado em 25.11.1992,
o relator Ministro Celso de Mello, ressaltando a necessidade de uma revisdo
jurisprudencial no tocante ao ndo cabimento da reclamagdo em sede de controle
concentrado, acabou por viabilizar a admissdo do uso do instituto no enfrentamento
ao descumprimento de decisbes do Tribunal, também no ambito do controle
concentrado de constitucionalidade?®’.

Outro destaque na evolucao do uso da reclamacao no controle concentrado de
constitucionalidade, foi verificado no julgamento da Rcl 399, em 07.10.1993, no qual
se reconheceu o cabimento da reclamacao para se combater a pratica de ato concreto
fundado em norma declarada inconstitucional, no caso de tal pratica vier a ser adotada
pelo mesmo responsavel pela edicdo da norma?8, conforme se depreende da leitura
da ementa a seguir reproduzida:

Reclamacdo — Hipo6tese de admissibilidade e procedéncia para
salvaguarda da autoridade de decis&o cautelar ou definitiva em agao
de inconstitucionalidade. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal admite
a reclamacao, para assegurar a autoridade de suas decisdes positivas
em acao direta de inconstitucionalidade, quando o mesmo 6rgao de
que emanara a norma declarada inconstitucional persiste na pratica
de atos concretos que lhe pressuporiam a validade (cf. Rcl ns. 389,
390 e 393) (...)%.

A instituicdo da acédo declaratéria de constitucionalidade (ADC), por meio da
Emenda Constitucional n® 3/1993, foi acompanhada por expressa previsdo do uso da
reclamagéo constitucional como forma de preservar a autoridade das decisées do
STF, em se tratando de decisdes de mérito proferidas em sede de acao declaratéria.

2 Rcl 397/Q0-MC, de relatoria do Min. Celso de Mello:

“Reclamacdo — Garantia da autoridade de decisdo proferida pelo STF em acado direta de
inconstitucionalidade — Excepcionalidade d seu cabimento — Auséncia de legitimidade ativa — Pedido
n&o conhecido.

(...)

A natureza eminentemente objetiva do controle normativo abstrato afasta o cabimento do
instituto da reclamagéao por inobservancia de decisao proferida em acao direta (Rcl n. 354, rel. Min.
Celso de Mello). Coloca-se, contudo, a questdo da conveniéncia de que se atenue o rigor dessa
vedacgao jurisprudencial, notadamente em face da notéria insubmissao de alguns Tribunais judiciarios
as teses juridicas consagradas nas decisdes proferidas pelo STF em acgdes diretas de
inconstitucionalidade.

A expressao ‘parte interessada’, constante da Lei n. 8.038/1990, embora assuma conteudo
amplo no ambito do processo subjetivo, abrangendo, inclusive, os terceiros juridicamente interessados,
devera, no processo objetivo de fiscalizacdo normativa abstrata, limitar-se apenas aos érgaos ativa ou
passivamente legitimados a sua instauragéo (CF, art. 103). (...).”

27 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 856-857.

28 |bid., p. 857-858.

2% Rcl 399, de Relatoria do Min. Sepulveda Pertence, DJU 24.3.1995.
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Em que pese o reconhecimento, ainda por certo tempo, da existéncia de
controvérsias no tocante ao cabimento da reclamacao no ambito das acdes diretas de
inconstitucionalidade, a Emenda Constitucional n® 45/2004 acabou por superar tais
controvérsias ao instituir que

as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade produzirdo eficacia
contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgaos do
Poder Judiciario e a Administragdo Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal®°.

Cumpre-se ainda registrar que, a partir do julgamento da Rcl 3.0143", firmou-
se o entendimento acerca da possibilidade do STF analisar, no &mbito da reclamacao,
a constitucionalidade de lei de teor idéntico ou semelhante a lei que foi objeto de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal, mesmo que este nao
venha emprestar eficacia transcendente a tal deciséo prolatada no controle abstrato®.

Outra hipétese de cabimento da reclamacao constitucional, com vistas a
preservar a autoridade de decisdo do STF, diz respeito a medida cautelar concedida
tanto na acdo declaratéria de constitucionalidade quanto na acdo direta de
inconstitucionalidade.

A previsdo da concessdao de medida cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade decorre de uma previsao constitucional (Art. 102, inciso |, alinea
“p")® e, em vista da natureza objetiva do processo, implica em que tal decisdo
concedendo a cautelar pleiteada produza eficacia em relagédo a todos. Por sua vez,
ao admitir-se que a acao declaratéria de constitucionalidade se configura em uma
“acdo direta de inconstitucionalidade com sinal trocado™4, detendo ambas um carater
duplice e ambivalente, tende-se a reconhecer que as consequéncias e os efeitos da
acao direta de inconstitucionalidade devem ser os mesmos ja reconhecidos para a
acao declaratéria de constitucionalidade®®.

30 Redagao dada pela Emenda Constitucional 45/2004 ao art. 102, § 22, da CF de 1988.

31 Rcl 3.014, de Relatoria do Min. Ayres Brito, DJE 21.05.2010.

32 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sado Paulo: Malheiros, 2016. p. 862.

33 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-
Ihe:

| - processar € julgar, originariamente:

(...)

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade.

34 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 864.

35 |bid., p. 862-865.
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Nesse mesmo sentido, cumpre-se ressaltar que o art. 28, paragrafo unico, da
Lei n® 9.868/1999, cuja constitucionalidade foi inclusive reconhecida pelo STF, na
Rcl/AgR-QO 1.880%, dispde que

a declaracao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaragao
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgédos do Poder
Judiciario e a Administragéo Publica federal, estadual e municipal.

ApGs a aparente superacado dos dbices que inadmitiam o uso do instituto da
reclamagdo em sede de controle concentrado, nossas consideragdes se voltam, a
partir de agora, para a ampliagao da utilizagéo de tal instituto no a&mbito da jurisdicao
constitucional brasileira.

Nesse sentido, verifica-se que as disposi¢des da Lei n® 9.882/1999, ao estender
o reconhecimento do efeito vinculante aos demais érgaos do Poder Publico, deixa
claro que a decisao de mérito proferida na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) sera dotada de efeito vinculante, sendo, portanto, cabivel o uso
da reclamagéao constitucional para assegurar a autoridade da decisao prolatada pelo
STF em tal julgamento.

Deve-se ainda ressaltar que o efeito vinculante da decisao, proferida em sede
de ADPF, nao depende de uma regra expressamente prevista na Constituicao, pois
se trata, na verdade, de mera consequéncia da jurisdicdo constitucional®’.

Por sua vez, conforme j& destacado com respeito a acgdo direta de
inconstitucionalidade e a acédo declaratéria de constitucionalidade, a ndo observancia
do carater vinculante de medida cautelar concedida no ambito de uma arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental, também se apresenta como hipdtese de
cabimento para a proposi¢ao de reclamacao com fundamento no art. 13, da Lei n®
9.882/1999, bem como no art. 988, inciso lll, do Cédigo de Processo Civil.

No tocante as decisdes proferidas em sede dos mandados de injuncao,
previamente a analise acerca do eventual cabimento da reclamacgéo constitucional,
faz-se necessario analisar-se a existéncia de possiveis efeitos advindos de decisdes

proferidas em tal contexto que extrapolem os limites subjetivos do processo®.

36 Rel. Min. Mauricio Corréa, sessdo de 7.11.2002, DJ 19-03-2004.

37 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 867.

38 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1393.
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Nesse sentido, ressalta-se que inobstante o fato do art. 92, caput, da Lei n.
13.300/2016, estabelecer que “a decisao tera eficacia subjetiva limitada as partes e
produzird efeitos até o advento da norma regulamentadora”, segundo Fébio Lima
Quintas

os efeitos subjetivos poderdo ser ampliados pelo Tribunal para
alcancgar toda a coletividade (eficacia ultra partes ou erga omnes),
“quando isso for inerente ou indispensavel ao exercicio do direito da
liberdade ou da prerrogativa objeto da impetracéo” (§ 1° do art. 99). Se
o Tribunal ndo confere efeitos erga omnes a sua decisdo, a Lei n.
13.300 admite que os Relatores decidam monocraticamente casos
analogos®.

Na esfera temporal, por sua vez, conforme dispée o art. 11, da Lei n®
13.300/2016%°, “a norma regulamentadora superveniente produzird efeitos ex
nunc em relacdo aos beneficiados por decisdo transitada em julgado, salvo se a
aplicacéo da norma editada Ihes for mais favoravel”.

Portanto, em que pese a decisado proferida em mandado de injungéo ser, em
regra, dotada de carater subjetivo, podera também contemplar uma dimensao
objetiva, com eficacia erga omnes, de modo a que seus efeitos possam atingir todas
aquelas situacdes que demandem a concretizacdo de uma omissao, seja de ambito
legal ou mesmo de mera conduta, por parte do Poder Publico*'. Neste caso, o eventual
descumprimento da decisao proferida, evidenciar-se-a como hip6tese de cabimento
para a proposi¢ao da reclamacgao constitucional com vistas a seu enfrentamento.

Com respeito ao cabimento da reclamacgédo constitucional no combate a
eventuais decisdes, proferidas em ambito administrativo ou judicial, que contrariem
sumula vinculante ou que indevidamente a apliquem, nos termos em que dispde o art.

103-A, § 39, da Constituicdo Federal*?, inexistem controvérsias.

3% QUINTAS, Fabio Lima. Mandado de injungdo no Supremo Tribunal Federal. Sao Paulo: Saraiva,
2016. p. 223.

40 Art. 11. A norma regulamentadora superveniente produzird efeitos ex nuncem relagdo aos
beneficiados por decisdo transitada em julgado, salvo se a aplicagao da norma editada lhes for mais
favoravel.

41 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1393.

42 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tergos dos seus membros, apoés reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(...)

§ 32 Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
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E fato, inclusive, que o atual modelo constitucional brasileiro, ao admitir o uso
da reclamacao contra ato da Administracdo que contrarie sumula vinculante, adotou
uma pratica considerada inovadora, pois a utilizacdo da reclamacao constitucional
contra demais atos judiciais dotados de efeito vinculante, em processos objetivos, ja
era comumente verificada®3.

Ressalva-se, entretanto, que a efetividade da ado¢ao da sumula vinculante no
ambito da Administracao Publica depende da promulgacao de normas de organizacao
e procedimento administrativo adequados, que permitam assegurar que as questdes
eventualmente suscitadas possam ser solucionadas dentro dos limites da prépria
esfera da Administracdo, sem o risco de ocorréncia de uma sobrecarga de
reclamacgdes sobre o Supremo Tribunal Federal*4.

Em se tratando do controle difuso de constitucionalidade das leis e atos
normativos exercido pelo préprio STF, em razdo da competéncia que também lhe é
atribuida, deve-se destacar, conforme ja& mencionado, a nova modalidade de
reclamagéo estabelecida pelo atual Cédigo de Processo Civil (art. 988, § 59, inciso Il),
a qual nao dispde de previsdo equivalente no texto constitucional e se destina,
sobretudo, a garantir a observancia de acérdao de recurso extraordindrio com
repercussao geral reconhecida ou de recursos extraordinarios ou especial repetitivos,
desde que haja o prévio esgotamento das instancias ordinarias.

Nesse sentido, deve-se primeiramente lembrar que o instituto da repercussao
geral nada mais € que um instrumento processual inserido na Constituicdo Federal de
1988, por meio da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, que
possibilita ao Tribunal selecionar os recursos extraordinarios que ira analisar, com
fundamento em critérios de relevancia juridica, politica, social ou econémica.

Assim sendo, em que pese o § 32 do artigo 102 da Constituicdo* dispor acerca
da competéncia exclusiva do STF para emitir juizo sobre a existéncia ou falta de

administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

43 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sado Paulo: Malheiros, 2016. p. 872.

4 |bid., p. 872.

45 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao, cabendo-
Ihe:

(...)

§ 32 No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois tercos de seus membros. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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repercussao geral, conforme o caso concreto, cabe a Justica e ao Tribunal de origem
verificarem, nos limites de suas competéncias, os aspectos formais da repercussao
geral, bem como, eventualmente, negar seguimento aquele recurso extraordinario
que, nos termos do art.1.030, inciso |, alinea “a™®, trate de questdo constitucional a
qual o STF nao tenha reconhecido a existéncia de repercussao geral ou ao recurso
extraordinario interposto contra acérddo que esteja em conformidade com
entendimento do STF exarado no regime de repercussao geral.

Analisando-se os citados dispositivos do Cddigo de Processo Civil, percebe-se
que as decisdes proferidas pelo STF, em sede de repercussao geral, possuem uma
eficacia vinculativa dos demais tribunais, de modo que a nova reclamacao, nos termos
ora estabelecidos pelo CPC, mesmo destituida de status constitucional, apresenta-se
como a acao adequada para o exercicio da garantia da autoridade das referidas
decisdes, apds o exaurimento das instancias ordinarias.

Nesse contexto, impde-se reconhecer que a jurisprudéncia do STF vem
assumindo um papel de fundamental relevancia, dado que suas decisdes, seja no
ambito do controle concentrado ou no @mbito do controle incidental ou concreto de
constitucionalidade das normas, ultrapassam os limites da propria Corte para
direcionar o processo decisorio de outros érgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica direta e indireta em todas as esferas da Federacao.

Por fim, ainda em se tratando das hipdteses de cabimento da reclamacéo,
tendo como paradigma decisdes proferidas em controle difuso de constitucionalidade
exercido pelo STF, cumpre-se tecer algumas consideracbes acerca dos casos da
suspensao da execucgao de uma lei pelo Senado.

A esse respeito, deve-se inicialmente reconhecer que a Constituicdo de 1988
alterou significativamente o sistema de controle de constitucionalidade, fazendo com
que as reinterpretacdes ou releituras dos institutos vinculados ao controle incidental

de inconstitucionalidade se tornassem frequentes, tal como aconteceu com a

46 Art. 1.030. Recebida a petigéo do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para
apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao
presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, que devera: (Redacao dada pela Lei n? 13.256,
de 2016)

| — negar seguimento: (Incluido pela Lei n? 13.256, de 2016)

a) a recurso extraordinario que discuta questao constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal nao
tenha reconhecido a existéncia de repercusséo geral ou a recurso extraordinario interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no
regime de repercussao geral; (Incluida pela Lei n? 13.256, de 2016)
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exigéncia de maioria absoluta para declaracdo de inconstitucionalidade e da
suspensao da lei pelo Senado Federal.

Ao se analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de um modo geral
e, em particular, com especial atencao ao Acordao prolatado no RE 190.728, verifica-
se que, por razdes de ordem pratica, tanto a jurisprudéncia quanto a legislagao tém
se utilizado de construgcdes que retiram do instituto da “suspensao da execucao da lei
pelo Senado Federal” seu significado substancial no que se refere a decisao proferida
no caso concreto. Desse modo, verifica-se que as decisdes proferidas pela Corte, em
sede de controle incidental, tém se caracterizado por transcender o @mbito da deciséo,
de modo a evidenciar que o préprio Tribunal tem feito uma releitura do texto constante
do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal*’ 48,

Constata-se, ainda, que por meio dessa nova compreensdo conferida ao
disposto no art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, tem sido possivel ao Tribunal
reconhecer efeitos gerais as decisées prolatadas no ambito do controle incidental,
independentemente da intervencdo do Senado, indicando que o respectivo instituto
sofreu uma marcante reinterpretacao com o advento da Constituicao Federal de 1988.

Atualmente, ha o entendimento, de parte da doutrina, de que a suspensao de
execuc¢ao da lei pelo Senado Federal possui um carater de mera publicidade a decisao
do Supremo Tribunal Federal, permitindo-se concluir que a eventual ndo publicacao
da resolucao pelo Senado, suspendendo a execucéao de lei declarada inconstitucional
pelo STF, nos termos em que dispde o art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, nao
implicara em que a decisao prolatada pela Corte deixe de produzir sua plena eficacia
juridica*®.

Portanto, considerando-se reconhecido, de imediato, o efeito erga omnes e
vinculante da decisdo prolatada pelo Tribunal no a@mbito do controle incidental, o
eventual desrespeito da autoridade dessa decisdo, emerge como mais uma das
hipéteses de cabimento para a proposicao da reclamacgao constitucional.

Em vista das referidas hip6teses para o seu cabimento, disciplinadas tanto na
Constituicao Federal quanto na legislacao infraconstitucional, com destaque para o

47 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

X - suspender a execug¢ao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal.

48 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 874-875.

9 |bid., p. 876-878.
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Cédigo de Processo Civil, deve-se reconhecer que a reclamacao € o remédio juridico
processual adequado ao enfrentamento de quaisquer atos que afrontem, com
particular gravidade, disposicoes constitucionais que versem a respeito das
competéncias do Supremo Tribunal Federal ou mesmo, sobretudo, a autoridade de
suas decisdes.

3 0S JULGADOS REFERENTES A RECLAMACAO Ne 4.374-PE E A MEDIDA
CAUTELAR NA RECLAMAGCAO N2 25.236-SP

Serdo apresentados, a seguir, alguns dos aspectos mais relevantes dos
julgados referentes a Reclamacado n® 4.374 e a Medida Cautelar na Reclamacéao
25.236, com destaque especial para os aspectos relativos aos atos contra os quais
elas se insurgiram, as decisdes paradigma consideradas, as decisdes proferidas pelo
STF nas préprias reclamacbes e que evidenciam a superagdo de precedentes
jurisprudenciais anteriormente fixados, bem como as tramitagdes dos respectivos

processos.
3.1 ARECLAMAGAO N° 4.374-PE

Ajuizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a Reclamacao n®
4.374 atacava decisdo proferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Pernambuco que concedeu, ao interessado, o beneficio
assistencial previsto no art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal®®.

Segundo a alegacao do reclamante, teria havido violagao a decisédo prolatada
pelo Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1.232/DF, que declarou a constitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei n. 8.742/1993%',
que estabelece critérios para concessao do beneficio assistencial previsto no art. 203,

50 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

(...)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

5T Art. 20. (...)

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo.
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inciso V, da Constituicdo Federal. Ou seja, alegava-se que a decisdo reclamada
deixou de aplicar o requisito legal expressamente definido no dispositivo citado.

Assim, desconsiderando a incidéncia do referido dispositivo legal no caso sob
analise, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais teria desrespeitado a
autoridade da decisao do STF na ADI n® 1.232/DF, tornando cabivel a proposicao da
presente reclamagao.

A Lei n®8.742, de 07.12.1993, denominada Lei de Organizac¢ao da Assisténcia
Social (LOAS), em seu propésito de regulamentar o art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal, definiu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo fosse
concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem n&o dispor de
meios para o provimento de sua propria manutencdo ou de té-la provida por sua
propria familia.

Se por um lado a aplicagdo do primeiro critério ndo resultou em grandes
polémicas, pois diz respeito aos requisitos objetivos para que a pessoa seja
considerada portadora de deficiéncia ou idosa, ja dispostos na prépria lei e que foram
posteriormente atualizados nos termos do Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), de
outro lado, a aplicagao do critério relativo a comprovacao da incapacidade da familia
para prover a manutencao do deficiente ou idoso, nos termos em que dispde o art. 20,
§ 39, da Lei 8.742/1993, encontrou importantes obstaculos dada a heterogeneidade e
complexidade dos casos concretos, pois, na pratica, tal requisito financeiro fazia com
que muitas vezes situagdes de efetiva miserabilidade social acabassem nao sendo
alcancadas pelo beneficio assistencial estabelecido constitucionalmente.

Tal contexto ensejou o ajuizamento, pelo Procurador-Geral da Republica,
acolhendo representagdo do Ministério Publico Federal no Estado de Sao Paulo, da
ADI 1.232/DF (paradigma da reclamacao ora sob analise) objetivando a declaracao
de inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/1993, pelo Supremo Tribunal
Federal.

O Ministério Publico Federal, por meio de parecer da lavra da entédo
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues,
manifestou-se no sentido de que, se de um lado o dispositivo da Lei 8.742/1993 se
limitava a estabelecer uma presuncao juris et de jure, que dispensava qualquer tipo
de comprovacao da necessidade assistencial quando a renda familiar per capita fosse
inferior a ¥4 do salario minimo, de outro lado, ndo excluia a possibilidade de em se

comprovando, no caso concreto, a efetiva falta de meios para que o deficiente ou o
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idoso pudesse prover a prépria manutengao ou té-la provida por sua familia, houvesse
a concessao do beneficio assistencial, mesmo que n&o atendido o requisito anterior
de renda per capita familiar igual ou superior a V4 do salario minimo.

Em que pese o entdo relator, Ministro llmar Galvao, ter acolhido em seu voto a
proposta apresentada pelo Ministério Publico, a maioria da Corte, seguindo o voto
divergente do Ministro Nelson Jobim, relator do Acordao, considerou que o § 3% do art.
20 da LOAS prevé um critério objetivo que nao se apresenta incompativel com a
Constituicao, de modo que a eventual necessidade de criacdo de outros requisitos
para a concessao do beneficio em questdo seria caso de posterior avaliacao pelo
legislador. Assim, a Acado Direta de Inconstitucionalidade 1.232/DF foi julgada
improcedente, sendo, por conseguinte, declarada a constitucionalidade do art. 20, §
3¢, da Lei 8.742/1993 (LOAS), conforme Acérdao publicado no Diario da Justica de
01.06.2001 e nos termos da ementa reproduzida a seguir:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
QUE ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO
DO INCISO V DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO
ALEGADA EM FACE AO PROPRIO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA FIXAR OS
CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEF|CIO DE SALARIO MINIMO A
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO
ASSISTENCIAL DO ESTADO. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Voltando a reclamacdo em comento, conforme j& mencionado, o INSS
argumentou que a decisao preferida pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do Estado de Pernambuco, ao afastar a incidéncia do referido dispositivo
legal, cuja declaracdo de constitucionalidade se verificou no julgamento da ADI
1.232/DF, terminou por desrespeitar a autoridade da decisdao do STF, impondo-se,
portanto, a cassacgao de tal decisao.

A Corte, em Sesséao Plenéria realizada no dia 18.04.2013, por maioria de votos,
conheceu da reclamacéo, vencidos os Ministros Dias Toffolli, Ricardo Lewandowski e
Joaquim Barbosa (Presidente), e também por maioria, julgou improcedente a
reclamacao, vencido o Ministro Teori Zavascki, que a julgava procedente.

Em seu voto condutor da decisdo de improcedéncia da reclamagéo, o relator
da acgao, Ministro Gilmar Mendes, ressaltou no inicio de sua fundamentacao que a
mudanca do posicionamento do Tribunal ocorreu de forma paulatina, dado que se

verificou ao longo de diversas decisdes, iniciando-se a partir do ano de 2006, com a
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adocdo, pela Corte, de solugdes por vezes fundadas em “subterfligios processuais®?”
para o ndo conhecimento das reclamacoes, diante da impossibilidade imediata de
modificagdo do entendimento fixado na ADI 1.232 e nas Reclamagbes 2.303 e 3.323.

Nesse sentido, chamou a atencdo para o posicionamento da Ministra Carmen
Lucia, que, ao prolatar a decisdo que julgou improcedente a Reclamacgéao 3.805/SP,
em 18.10.2006, considerou que a decisdo que avalia as circunstancias especificas do
caso concreto para deferir o beneficio assistencial, ndo afronta a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, mas sim afirma o principio da dignidade humana e, por conseguinte,
a Constituicao Federal.

A seguir, sdo reproduzidos alguns trechos do voto da lavra da Ministra Carmen
Lucia que bem elucidam seu entendimento acerca da questao:

A constitucionalidade da norma legal, assim, nao significa a
inconstitucionalidade dos comportamentos judiciais que, para atender,
nos casos concretos, a Constituicdo, garantidora do principio da
dignidade humana e do direito a saude, e a obrigacao estatal de
prestar a assisténcia social ‘a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social’, tenham de
definir aquele pagamento diante da constatacdo da necessidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso que ndo possa prover a
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia. (...). Quer o
INSS, ora Reclamante, se considere ser definicdo do beneficio
concedido pela sentenga reclamada incompativel com o quanto
decidido na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.232. Ndo é o que
se tem no caso. Também afirma que haveria incompatibilidade entre
aquela decisao e a norma do § 3% do art. 20 da Lei n. 8.742/93. Afirmo:
e a miséria constatada pelo juiz € incompativel com a dignidade da
pessoa humana, principio garantido no art. 19, inc. lll, da Constituigéo
da Republica; e a politica definida a ignorar a miserabilidade de
brasileiros é incompativel com os principios postos no art. 3° e seus
incisos da Constituicdo; e a negativa do Poder Judiciario em
reconhecer, no caso concreto, a situagdo comprovada e as
alternativas que a ConstituicAdo oferece para nao deixar morrer a
mingua algum brasileiro € incompativel com a garantia da jurisdicao,
a todos assegurada como direito fundamental (art. 5%, inc. XXXV, da
Constituicio da Republica)®®

Apés a referéncia ao voto da Ministra Carmen Lucia e a outro de sua prépria
lavra prolatado na mesma reclamacao, o relator, Ministro Gilmar Mendes, conclui que,

na verdade, teria se verificado uma omissao inconstitucional no art. 20, § 3¢, da Lei n.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo n? 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017, p. 14.

%3 lbid., p. 16-17.
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8.742/1993, o qual passou por um “processo de inconstitucionalizagdo™*. De modo
gue, a seu ver, a norma parametro teria passado por uma “mutagéo constitucional™®,
a partir do momento que se passou a exigir, do beneficio assistencial, uma efetiva
tutela do direito fundamental a dignidade humana, nos termos de sua previsao
constitucional.

Adentrando na substancia de seu voto, para tratar da revisdo da decisao
proferida na ADI 1.232 em sede de reclamacgao, o relator ressalta, como primeira
questao a ser enfrentada, a possibilidade de se revisar, no julgamento da reclamacéao,
a deciséo que figura como parametro da propria reclamacao.

A esse respeito, destaca que toda reclamacgao possui uma causa de pedir que,
em se tratando de uma violagdo de uma decisdo ou de uma sumula vinculante é
inevitavel que a reclamacao se transforme em uma tipica a¢ao constitucional que
tenha o propésito de dar protecdo a ordem constitucional.

Acerca da possibilidade de discusséo da evolugé&o de entendimento no ambito
do controle de constitucionalidade em sede de reclamacéo, o relator faz referéncia a
diversos precedentes da prépria Corte, nos quais foram realizados ajustes de
decisbes prolatadas em controle concentrado, ndo s6 por meio do instrumento da
reclamagdo, como também mediante recurso extraordinario e mandado de
seguranca®®.

Ao destacar que os precedentes citados ndao esgotam o universo de casos em
que se verifica uma atividade tipica do julgamento da reclamacao, o relator ressalta
que a reinterpretacao e a redefinicao do alcance e do conteudo da decisao-paradigma,
somente é possivel diante da inerente possibilidade hermenéutica de se dar nova
interpretagdo ndo s6 a norma objeto do controle de constitucionalidade, mas também
a prépria Constituicdo. Ainda a esse respeito, salienta que:

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo n? 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,

Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017, p. 20.

%5 |bid., p. 25.

56 S&o citados pelo relator, dentre outros, os seguintes casos: 1) “MS N2 20.505/DF, Rel. Min. Néri da
Silveira, DJ 08.11.1991, no qual se assevera que, posta uma questado de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo da qual dependa o julgamento da causa, a Corte ndo pode se furtar ao exame desse
questao”; 2) “A definicao de ‘atividade juridica’ pela ADI 3.460, que ficou mais bem definida na RCL
4.906, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJE de 11.04.2008, e a RCL 4.939, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
de 11.04.20087; 3) “Rcl 1.525, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 03.02.2006, na qual o Tribunal delimitou
0 alcance da decisao proferida na ADI 1.662, especificamente sobre a amplitude do significado de
“pretericao” de precatérios para fins de sequestro de verbas publicas”.
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O “balancar de olhos” (expressao cunhada por Karl Engisch) entre a
norma e o fato, que permeia o processo hermenéutico em torno do
direito, fornece uma boa metafora para a compreensao do raciocinio
desenvolvido no julgamento de uma reclamacao. Assim como no
processo hermenéutico o juizo de comparacdo e subsuncao entre
norma e fato leva, invariavelmente, a constante reinterpretacdo da
norma, na reclamacgao o juizo de confronto e de adequacao entre
objeto (ato impugnado) e parametro (decisdo do STF tida por violada)
implica a redefinigdo do contetdo e do alcance do parametro.

E por meio da reclamacéo, portanto, que as decisées do Supremo
Tribunal Federal permanecem abertas a esse constante processo
hermenéutico de reinterpretacédo levado a cabo pelo préprio Tribunal.
A reclamacéo, dessa forma, constitui o locus de apreciacéao, pela Corte
Suprema, dos processos de mutacdo constitucional e de
inconstitucionalizagdo  de  normas  (des  Prozess  des
Verfassungswidrigwerdens), que muitas vezes podem levar a
redefinicdo do conteudo e do alcance, e até mesmo a superagéo, total
ou parcial, de uma antiga decisdo®’.

Em vista das consideracbes apresentadas, o Ministro conclui que a
reinterpretacdo da decisédo originalmente proferida em sede do controle concentrado
€ viavel, inclusive por meio da reclamacédo, ao tempo que reconhece também a
possibilidade de o Tribunal vir a superar sua prépria decisdo. Ressalva, no entanto,
que se trata de uma excepcionalidade a ser verificada somente “no caso de
significativa mudanga das circunstancias faticas ou de relevante alteragcdo das
concepgodes juridicas dominantes™®.

Referindo-se aos ensinamentos de Liebman, e Savigny, o Ministro aponta a
existéncia da clausula rebus sic stantibus em toda decisao proferida em juizo, de modo
que alteracoes posteriores que afetem a realidade normativa ou provoquem “eventual
modificagdo da orientagdo juridica sobre a matéria, podem tornar inconstitucional
norma anteriormente considerada legitima (inconstitucionalidade superveniente)™®.
Assim, conclui que “a oportunidade de reapreciacao das decisdes tomadas em sede
controle abstrato tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente no
ambito das reclamagdes”™°

Com respeito ao processo de inconstitucionalizacao do § 3° do art. 20 da Lei n.

8.742/93 (LOAS), o relator ressalta que hoje se deve reconhecer a

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagédo n? 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
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inconstitucionalidade superveniente do préprio critério definido na lei, uma vez que se
trata de uma inconstitucionalidade que é fruto de um

processo de inconstitucionalizacdo decorrente de significativas
mudancgas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econdémicos
utilizados como critérios de concessdao de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro) ©'.

Ao final, o relator conclui seu voto propondo que no bojo da presente
reclamacao, a qual julga improcedente, revise-se a decisao proferida anteriormente
na ADI 1.232 no sentido de declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei
n. 8.742/93 (LOAS), sem pronuncia da nulidade, de forma a manter-se a sua vigéncia
até o dia 31.12.2014, sendo tal proposta acolhida em sua integralidade pelo plenario.

3.2 A MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGCAO N¢ 25.236-SP

Trata-se, a presente, de reclamacao ajuizada com fundamento nas disposicdes
do art. 988, § 5% inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, proposta pelo Defensor
Publico-Geral Federal, com pedido liminar, tendo por fim atacar decisdo da Vice-
Presidéncia do TRF da 22 Regido que negou tramite a recurso extraordinario, com
base no tema 134°%2, relativo a repercussdo geral, e na Simula 279% do Supremo
Tribunal Federal.

Alegando a inaplicabilidade da Sumula 279, a reclamante, representada pela
Defensoria Publica da Unido, opde-se a decisao que inadmitiu, na origem, Recurso
Extraordinério interposto. Defende, ainda, ser necessario a revisdo do tema 134 da
repercussao geral, cujo paradigma foi julgado em 06.11.2008, data esta anterior as
alteracbes impostas pelas Emendas Constitucionais n° 74/2013 e 80/2014, que
concederam autonomia administrativa e orcamentaria as Defensorias Publicas.
Adicionalmente, apoiada na necessidade de revisdo do tema 134, pleiteia a
concesséo de medida cautelar.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n? 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017, p. 38.

62 Tema 134 - Direito a honorarios advocaticios quando a Defensoria Plblica Estadual representa
vencedor em demanda ajuizada contra o Estado ao qual é vinculada.

63 Simula 279 - Para simples reexame de prova n&o cabe recurso extraordinario.




25

O relator, Ministro Roberto Barroso, em sua decisao acerca do pedido liminar,
inicia suas consideracdes ressaltando que a matéria discutida no feito que ensejou a
presente reclamacao, ja foi objeto de anterior apreciacao por parte do STF, em sede
de recurso extraordinario (RE 592.730), no qual, embora se tenha havido o
reconhecimento do carater constitucional da controvérsia, por ndo se reconhecer sua
relevancia juridica, econémica, social e politica, teve sua repercussao geral negada,
nos termos do Acordao emendado pelo relator Ministro Menezes Direito, conforme ora
se reproduz:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DEFENSORIA PUBLICA
REPRESENTANDO LITIGANTE VENCEDOR EM DEMANDA
AJUIZADA CONTRA O PROPRIO ESTADO AO QUAL O REFERIDO
ORGAO ESTA VINCULADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CONDENAGCAO INCABIVEL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

A seguir, ao destacar que a aprovagao da Sumula 421, pela Corte Especial do
STJ, fundada em precedentes que aplicaram a hipétese o instituto civil da confuséo e
com o seguinte teor: “Os honorarios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria
Publica quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertencga”,
evidencia um quadro que, inobstante o reconhecimento do carater constitucional da
controvérsia, acaba por impedir a subida de novos recursos extraordinarios sobre o
tema, o relator defende a necessidade de viabilizacdo da revisdo da tese, com o
proposito de ndo se engessar a jurisprudéncia frente a novas necessidades ou de
mudancas de perspectivas decorrentes do passar do tempo.

Nesse sentido, como motivos que o fazem defender a necessidade de revisdo
da jurisprudéncia, o Ministro destaca que apds o julgamento do RE 592.730, em
06.11.2008, tanto o papel institucional da Defensoria Publica quanto sua autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria foram reforcados pelas Emendas
Constitucionais n® 74/2013 e 80/2014, que alteraram a redacédo do art. 134 da
Constituicdo Federal®, permitindo uma atuagdo de maior destaque da Defensoria,

inclusive contra entes publicos e em agdes coletivas.

64 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 52 desta Constituicdo Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios
€ prescrevera normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
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Em sua defesa acerca da viabilidade de revisdo da jurisprudéncia, o relator,
Ministro Roberto Barroso, ressaltando que tal possibilidade em sede de reclamacéao
nao é novidade no @mbito da Corte, faz referéncia ao precedente relativo a Rcl 4.374,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes e julgada em 18.04.2013, no qual foram
revistas as conclusdes alcangadas na ADI 1.232, de 17.08.1998%.

Por fim, diante do objetivo de revisitar a questao tratada pelo tema 134 da
repercussao geral, em 28.10.2016 o Ministro defere monocraticamente o pedido
liminar, para suspender os efeitos da decisdo que negou o tramite do recurso
extraordinario nos autos do processo n° 0000569-48.2013.4.02.5110, e determina a

remessa dos autos ao STF.

4 CONSIDERACOES ACERCA DA SUPERACAO DE PRECEDENTES NO
AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme se verifica da andlise dos julgados apresentados, nao ha duvidas
quanto ao acolhimento, pela jurisprudéncia do STF, da possibilidade de revisdo de
precedentes jurisprudenciais da Corte, por intermédio da reclamagao constitucional.

Ressalta-se inclusive que, conforme afirmado pelo relator Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento da Rcl 4.374, “a jurisprudéncia do STF esta repleta
de casos em que o Tribunal, ao julgar a reclamacéao, definiu ou redefiniu os lindes de
sua propria decisdo apontada como o parametro da reclamagao”®.

classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia
da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
45, de 2004)

§ 32 Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicao Federal.

85 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Reclamagdo n® 25.236. Relator: Min.
Roberto Barroso, Decisao monocratica, Brasilia, DF, 28/10/2016. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5054231>. Acesso em:
27/05/2017.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n? 4.374. Relator: Min. Gilmar Mendes, Plenario,
Brasilia, DF, 18/04/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4439489>. Acesso em:
27/05/2017. p. 23.
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A esse mesmo respeito, Fredie Didier Junior e Lucas Buril de Macedo®’, em
artigo que trata da reclamacao em comento, ressaltam o fato do relator relacionar em
seu voto diversos precedentes da prépria Corte, nos quais assevera que decisdes
proferidas em sede de controle concentrado vieram a sofrer algum tipo de ajuste
posterior, seja em decorréncia do julgamento de alguma reclamacao ou por forca de
algum recurso extraordinario ou, até mesmo, de algum mandado de seguranca.

Em que pese o reconhecimento de que nédo se trata de novidade a ocorréncia
de posteriores ajustes em decisGes proferidas no ambito do controle de
constitucionalidade exercido pelo Supremo, cumpre-se ressaltar a originalidade e
amplitude da decisao prolatada na Rcl 4.374, ao admitir a desconstituicdo de um
precedente emanado pela prépria Corte em controle concentrado, por intermédio da
reclamagdo constitucional, bem como ao indicar, nos fundamentos da deciséo, a
possibilidade de que tal superacao possa se repetir sempre que o Tribunal venha a
ser chamado a exercer sua atribuicdo de guardido da ordem constitucional, seja em
sede do controle concentrado ou incidental de constitucionalidade.

Nesse sentido, inobstante as diversas decisdes citadas pelo relator, Ministro
Gilmar Mendes, na reclamagdo em comento, dentre outras mais que indicariam, na
jurisprudéncia do préprio STF, a possibilidade de definicdo ou redefinicdo dos limites
de decisbes anteriores por intermédio da reclamacao, deve-se reconhecer que a
decisao proferida na Rcl 4.374, em vista de sua j& mencionada originalidade, instituiu
um novo precedente no a&mbito da Corte.

Em pesquisa jurisprudencial efetuada junto ao Supremo Tribunal Federal,
adotando-se como base a data em que foi proferida a decisdao na Rcl 4.374, a excecao
da MC na Rcl 25.236, ja referida neste mesmo trabalho, e da Rcl 21.409%, na qual o
relator Ministro Edson Fachin, embora vencido ao final por maioria dos votos dos
Ministros da Primeira Turma que julgou a reclamacgao improcedente, ao fundamentar
seu voto faz especial referéncia ao precedente instituido na Rcl 4.374, afirmando que
“desde entéo, por diversas vezes, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar reclamacdes,
redefiniu o alcance e o sentido de suas préprias decisdes apontadas como parametros

67 JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
revis&o de coisa julgada: andlise da reclamacao n® 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia.
v. 16, n. 110 (2015). p. 575.

68 Rcl 21.409/RS, Relator Min. Edson Fachin, Redator do Acorddo Min. Roberto Barroso, DJe
25.04.2016.
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da reclamacao”, ndo foram identificados outros casos que indicassem a ocorréncia de
relevante superacao jurisprudencial, nos moldes da reclamag¢ao em comento.

Inobstante a constatacdo acima, deve-se ressaltar que a nao identificacdo de
outras decisdes da expressao do precedente instituido na Rcl 4.374, a excecao da
referida Rcl 25.236, ndo deve ser vista como uma razao relevante para se inadmitir
que, por meio da reclamacgao constitucional, possa ser viabilizada a superacao de
precedentes jurisprudenciais no ambito do STF.

Assim, ao entender-se que, conforme referido pelo relator na Rcl 4.374, a
decisdo que regula as relagcbes juridicas de carater permanente e sucessivas,
possuem em seu cerne uma clausula rebus sic stantibus, cumpre-se reconhecer,
como decorréncia, a licitude da revisdo de tal decisdo sempre que se verifique ter
havido modificagdo superveniente no estado fatico e/ou juridico.

Nesse sentido, ao tempo que se deve recordar que texto normativo e norma
sdo conceitos distintos, ressalta-se que o texto € um elemento de extrema importancia
para a construgdo da norma. No entanto, deve-se ainda se atribuir grande importancia
ao contexto de aplicacdo da norma.

Desse modo, verifica-se que na relacdo permanente ou continuada de
constitucionalidade, em que a relacdo da norma infraconstitucional e da norma
constitucional se prolonga no tempo, é natural que alteragdes importantes nas esferas
cultural, econdmica, social ou juridica possam ocorrer, de modo que, diante de tais
circunstancias, uma norma a qual foi atribuida um carater de constitucionalidade em
um determinado momento, podera, em um momento seguinte, diante de um novo
contexto, ter atribuida sobre si um carater de inconstitucionalidade®®.

Cumpre-se ressaltar, entretanto, que mesmo se reconhecendo a adequacao do
uso da reclamacao para o esclarecimento de modificagdes constitucionais relevantes,
ressalva-se que dadas as caracteristicas de nosso sistema de controle concentrado,
que exclui do ordenamento juridico uma norma decretada inconstitucional, somente
se admite a possibilidade do posterior entendimento acerca da inconstitucionalidade
de uma norma antes declarada constitucional, inadmitindo-se, por 6bvio, a situacédo

inversa.

6 JUNIOR, Fredie Didier; MACEDO, Lucas Buril de. Controle concentrado de constitucionalidade e
revis&o de coisa julgada: analise da reclamacao n® 4.374/PE. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia.
v. 16, n. 110 (2015). p. 575.
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Reportando-se ao ja mencionado deslocamento da competéncia originaria para
o julgamento da reclamacéo, do Plenario da Corte para as suas Turmas, por forca das
alteracdes introduzidas pela Emenda Regimental n® 49, de 03.06.2014, cumpre-se
registrar que a excecao da Rcl 4.374, cujo julgamento, em Sessao Plenaria, ocorreu
no dia 18.04.2013, portanto antes do inicio da vigéncia da referida alteracdo
regimental, as demais decisdes citadas no presente trabalho, relativas a Rcl 25.236 e
a Rcl 21.409 foram proferidas, respectivamente, em 28.10.2016 e 23.02.2016, ou seja,
apds o inicio da vigéncia da referida alteracao regimental.

Diante da referida alteracao regimental e uma vez admitida a possibilidade de
superacao de um precedente jurisprudencial por intermédio da reclamacao, emerge a
seguinte questao: seria possivel que no julgamento de uma reclamagao, por um érgao
fracionario, houvesse a revisdo de um precedente estabelecido pelo Plenario da
Corte?

Em principio, a resposta a esta questao parece ser negativa, especialmente
diante de casos nos quais, por meio da reclamacdo, busca-se declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo cuja constitucionalidade houver sido
anteriormente declarada pelo Tribunal. Ou seja, em tais hip6teses, entende-se cabivel
a aplicacdo das disposigcdes do art. 11, do Regimento Interno do STF7°.

Assim, depreende-se necessario que, como regra geral para 0os casos em se
pretenda alterar um precedente estabelecido pelo Plenario, o relator na Turma remeta
a respectiva reclamagdo ao Plenéario, a fim de que este possa julga-la, ndo se
admitindo, desse modo, que uma das Turmas possa desconstituir um precedente
jurisprudencial estabelecido pelo Plenéario da Corte.

70 Art. 11. A Turma remetera o feito ao julgamento do Plenério independente de acérddo e de nova
pauta:
i —quando considerar relevante a arguicao de inconstitucionalidade ainda nao decidida pelo Plenario,
e o Relator nao lhe houver afetado o julgamento;
ii — quando, nao obstante decidida pelo Plenario, a questao de inconstitucionalidade, algum Ministro
propuser 0 seu reexame;
iii —quando algum Ministro propuser revisao da jurisprudéncia compendiada na Sumula.
Paragrafo unico. Podera a Turma proceder da mesma forma, nos casos do art. 22, paragrafo Unico,
quando nao o houver feito o Relator.
(...)

Art. 22. O Relator submetera o feito ao julgamento do Plenario, quando houver relevante arguicao de
inconstitucionalidade ainda nao decidida.
Paragrafo unico. Podera o Relator proceder na forma deste artigo:
a) quando houver matérias em que divirjam as Turmas entre si ou alguma delas em relagdo ao Plenario;
b) quando, em razao da relevancia da questao juridica ou da necessidade de prevenir divergéncia entre
as Turmas, convier pronunciamento do Plenario.
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Em artigo publicado sob o titulo “Reclamacao Constitucional para a superacao
de precedentes”, Rodrigo Becker e Victor Trigueiro”', criticam as decisdes firmadas
na Rcl 4.374 e na MC na Rcl 25.236, que “terminaram por alterar o objetivo precipuo
da Reclamacao Constitucional, qual seja: garantir a autoridade da decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal”.

Segundo os referidos autores, 0 que se verificou nas decisdes mencionadas foi
exatamente o contrario do que seria o0 esperado, pois a reclamagao acabou por servir
justamente de instrumento para o reexame da decisao paradigma ao invés de servir
para a revisao da decisao reclamada, que se afastou da decisao parametro.

Desse modo, entendem que a utilizacdo da reclamacao, para a desconstituicao
de um precedente que justificou sua propria admissibilidade, seria um desvirtuamento
de sua funcgao constitucional.

Em que pese a qualidade dos argumentos apresentados pelos autores citados,
contrarios a possibilidade de utilizacdo da reclamacao constitucional com vistas a
desconstituicdo de precedentes, entende-se que tal posicionamento deve ser
relativizado, especialmente considerando que o instituto da reclamacao é, na verdade,
uma medida de carater jurisdicional por meio da qual a jurisdicdo constitucional deve
ser plenamente exercida.

Assim, do mesmo modo que se considera inadmissivel a ocorréncia de uma
“autovinculacdo do STF aos fundamentos determinantes de uma decisdo anterior,
dado que poderia significar uma renuncia ao proprio desenvolvimento da Constituicéo,
tarefa imanente aos 6rgdos de jurisdicdo constitucional”’?, também ndo parece
admissivel que a Corte, quando do julgamento da reclamacéo constitucional, diante
da constatacdo da ocorréncia de “significativa mudanca das circunstancias faticas ou
de relevante alteragdo nas concepgodes juridicas dominantes™3, seja cerceada em seu
papel de interprete da constitui¢ao.

Portanto, entende-se que admitida a possibilidade do Supremo Tribunal

Federal, em decorréncia da evolucdo de seu juizo hermenéutico, modificar

71 BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, Victor. Reclamacao Constitucional para superacédo de precedentes.
Site: JOTA. Publicado em 08/12/2016. Disponivel em: https://jota.info/colunas/coluna-cpc-nos-
tribunais/reclamacao-constitucional-para-superacao-de-precedentes-08122016>. Acesso em:
20/02/2017.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 1381.

73 MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranca e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sado Paulo: Malheiros, 2016. p. 886.
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jurisprudéncia ja consolidada, inexistem razdes para nao se admitir também que, por
meio deste mesmo juizo hermenéutico tipico da reclamacao, diante de fortes
evidéncias verificadas quando da comparacdao do objeto com o parametro da
reclamagédo, o Tribunal possa evoluir em sua interpretacdo no exercicio do controle
de constitucionalidade.

Adicionalmente, ao tempo que se deve reconhecer que as possibilidades e
funcdes do instituto da reclamacgao constitucional sdo diversas e nao se limitam a
literalidade de suas previsdes constitucionais, conforme ficou especialmente
demonstrado no julgamento da Rcl 4.374, depreende-se que, por intermédio do
instituto da reclamacéo, torna-se possivel ao Supremo Tribunal Federal realizar um
proveitoso didlogo com as instancias ordinarias, em prol de sua percepcao a respeito
de modificagdes faticas e juridicas relevantes que apontem para a necessidade de
uma evolugéo de sua interpretagdo no controle abstrato de normas’“.

Por fim, diante do reconhecimento de que a jurisdi¢gdo constitucional, verificada
em especial no ambito da reclamagao, tem como fim maior dar protecao a ordem
juridica como um todo, deve-se admitir que no juizo hermenéutico préprio da
reclamacao, o Supremo Tribunal Federal, em suas possibilidades de reinterpretacao
da Constituicdo, nao fica restrito as hipéteses de nova delimitagcdo do alcance das
decisbes prévias da prépria Corte, podendo estendé-las inclusive a hipétese de
superacao total de uma decisdo especifica proferida pelo Tribunal, decorrente do
pleno exercicio de sua missdo de Guardido da Constituicdo”™, observando-se,
especialmente nesta ultima hipétese, a essencialidade de se respeitar a competéncia

do Plenario da Corte.
CONCLUSAO
O interesse pelo tema ora desenvolvido no presente artigo, surgiu a partir da

percepgdo de que inobstante a aparente inexisténcia de norma expressa que
possibilite ao STF superar seus préprios precedentes, por intermédio do instituto da

74 VICTOR, Sérgio Antonio Ferreira. Possibilidades e fungbes da reclamagdo constitucional. Site:
Conjur — Observatério Constitucional.  Publicado em  01/06/2013.  Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jun-01/observatorio-constitucional-alcance-funcoes-reclamacao-
constitucional>. Acesso em: 31/03/2017.

> MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnoldo; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de seguranga e
acoes constitucionais. 37. ed., ren., atual., e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 886-887.
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reclamacao constitucional, em pesquisa jurisprudencial realizada junto a Corte,
verificou-se, em especial, a ocorréncia de casos da espécie nos julgados relativos a
Reclamacao 4.374—PE e a Medida Cautelar na Reclamacao 25.236-SP.

Diante de tal contexto, conforme ja mencionado no inicio deste artigo, surge a
seguinte indagacao: em que medida o instituto da reclamacao constitucional, cuja
moldura normativa se encontra expressa na Constituicdo Federal, no Regimento
Interno do STF e no Cédigo de Processo Civil, poderia ser utilizado, no ambito do
controle de constitucionalidade realizado pelo Supremo, como um meio para a
superacao de precedentes jurisprudenciais.

Com o intuito de se buscar uma resposta para esta questao, buscou-se realizar
uma analise normativa e doutrinaria acerca do instituto da reclamacgao constitucional,
abrangendo desde sua origem, evolugdo e moldura normativa atual, até suas atuais
hipbteses de cabimento, com a finalidade especial de confirmar a percepc¢ao inicial no
sentido da auséncia de disposicdo normativa expressa que autorize o Tribunal a rever
seus proprios precedentes por intermédio de tal instituto.

Como resultado de tal analise, constatou-se que, de fato, a atual moldura
normativa do instituto da reclamacéao constitucional ndo dispde de expressa previsao
acerca da possibilidade de sua utilizagcdo com vistas a superacao de precedentes
jurisprudenciais da prépria Corte. Entretanto, do mesmo modo, verificou-se a
inexisténcia de norma que, em sentido contrario, pudesse vedar expressamente a
possibilidade de utilizacdo do instituto da reclamacao para a mesma finalidade.

Com respeito as hipoteses de cabimento da reclamagéo constitucional, a partir
de uma pesquisa de carater sobretudo doutrinaria foram apontadas as diversas
hipbteses de seu cabimento, com vistas a garantir a autoridade das decisées do STF,
que possuem eficacia erga omnes e efeito vinculante.

Ao adentrar-se na analise dos referidos julgados, verificou-se, em especial no
tocante a Reclamacdo 4.374-PE, a efetiva ocorréncia da superacdo total de um
precedente jurisprudencial da Corte, o qual havia sido constituido anteriormente em
sede de controle abstrato de constitucionalidade. De modo que, por meio do referido
julgamento, que acabou por instituir um novo precedente jurisprudencial, a Corte
decidiu, incidentalmente, que a declaracao de constitucionalidade do § 3° do art. 20
da Lei n. 8.742/93 (LOAS), proferida quando do julgamento da ADI 1.232, deveria ser
revisada a fim de, a partir de entdo, declarar-se a inconstitucionalidade do referido

dispositivo legal.
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Do mesmo modo, verificou-se que no julgamento da Medida Cautelar na
Reclamacao 25.236-SP, o relator Ministro Roberto Barroso, em decisdo monocratica,
referiu-se ao precedente instituido no julgamento da Rcl 4.374, para amparar sua
decisdo concessiva de liminar no sentido de suspender os efeitos da decisdo que
negou o tramite do recurso extraordinario em questdo e determinou a remessa dos
autos ao STF.

A seguir, foram apresentadas consideragdes, de natureza critica, acerca da
superacao de precedentes no ambito do STF, por meio das quais se concluiu que,
inobstante eventuais posicionamentos contrarios a possibilidade de utilizacdo do
instituto da reclamacao com o propédsito de desconstituir o precedente utilizado como
paradigma e que justificou a proposicdo da propria reclamagdo, conforme o
entendimento de parte expressiva da doutrina e da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é justamente no ambito do juizo hermenéutico préprio do rito da
reclamacao que se deve admitir a possibilidade da superacdo de precedentes,
observando-se, no entanto, o necessario respeito a competéncia do Plenério da Corte.

Por fim, ao tempo que se deve reconhecer a evolucdo do instituto da
reclamacao constitucional, partindo-se de sua origem jurisprudencial até sua atual
conformacao, incluindo suas hipoteses de cabimento tanto em sede do controle
concentrado de normas, hoje pacificado, como também em sede do controle
incidental, passando ainda pela constatacdo de que o efeito vinculante se estende
aos fundamentos determinantes das decisbes e que a nova modalidade de
reclamacao, recentemente instituida pelo CPC de 2015, possui um carater
eminentemente legal, com hipo6teses proprias de cabimento, impde-se admitir que a
reclamacao, na condicdo de uma acao constitucional voltada a garantia da autoridade
das decisdes e da competéncia do Supremo Tribunal Federal, tem se estabelecido

como um relevante mecanismo de tutela da ordem constitucional.
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