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RESUMO

A democracia brasileira, forjada com muitas lutas e lutos, caminha pela necessidade de corrigir
seus rumos, redirecionar seus objetivos, ajustar condutas que configuram um movimento
natural em uma sociedade que muda constantemente. O que precede de muito didlogo entre a
sociedade civil, o Executivo, o Legislativo (casa do povo) e o Judiciario. Muitas vezes ¢
possivel ver deflagrado um conflito, ainda que seja por conta de um dos poderes
constitucionalmente incluidos na Carta Magna de 1988. A judicializagdao dos conflitos ndo ¢
algo novo na historia politico-juridica brasileira; o contexto a que esse trabalho se refere ¢ da
judicializagdo dos conflitos entre os anos de 2020 a 2021 em pleno fendmeno da Pandemia do
SARS-COV-2 — Covid 19. Trata-se de um problema de satide publica jamais visto nos anais da
historia moderna brasileira e internacional, tendo sido judicializado junto a Suprema Corte —
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 634. Este ¢ avocado para se
manifestar sobre a competéncia concorrente em razao da saude publica entre a Unido, os
Estados, o DF e os Municipios. Com isso, foi possivel perceber a importancia do federalismo
cooperativo adotado pela Carta Magna, sendo de grande importancia naquele momento
historico a participagdo dos Estados e Municipios para dirimir as dificuldades de uma doenga
tao letal. Para tanto, o enfrentamento a Unido, que ndo encarou tal problema com a rapidez,
expertise, planejamento e controle necessarios se fez mister. O Poder Judiciario se transformou
em um dos maiores e melhores recursos, tanto pela seguranga juridica, contribuindo para que
estados e municipios pudessem exercer tanto o seu poder de fato e de direito consagrados na
Constitui¢do, quanto pela prestacdo estatal, permitindo que o Sistema Unico de Satde — SUS

utiliza-se de toda sua rede de apoio, num direito consagrado e constitucional a satde e a vida.

Palavras-chave: Covid - 19; Supremo Tribunal Federal; Federalismo; Conflito; SUS.




ABSTRACT

Brazilian democracy, forged with many struggles and griefs, is moving towards the need to
correct its course, redirect its objectives, and adjust conducts, which constitute a natural
movement in a society in constant change. This movement demands dialogue among civil
society, the executive, the legislative and the judiciary. It is often possible to see a conflict
erupting over one of the powers constitutionally established by the 1988 Magna Carta. The
judicialization of conflicts is not something new in Brazilian political-legal history. However,
the context to which this work refers is the judicialization of conflicts between the years 2020
and 2021 amid the SARS-COV-2 Pandemic — Covid 19. The pandemic was a public health
problem never seen in the annals of the modern Brazilian history nor in the international one.
This fact was brought to justice by the Federal Supreme Court through the ruling of ADI 634.
It is invoked to express an opinion about the jurisdiction on the grounds of public health among
the Union, the States, the Federal District and the Municipalities. Consequently, the importance
of cooperative federalism adopted by the Magna Carta is evident as well as the relevant
participation of the states and the municipalities in resolving the difficulties of such a lethal
disease. Furthermore, the choice of confrontation given by the Union did not face this problem
with the necessary speed, expertise, planning and control. Thus, the judiciary power became an
interesting resource, which guaranteed the necessary legal security so that the states and the
municipalities could exercise their factual and legal power enshrined in the Constitution.
Moreover, the judiciary guaranteed state provision through the Unified Health System — SUS,

using its entire health care network.

Keywords: Covid — 19; Federal, Supreme Court; Federalism; Conflict; SUS.
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INTRODUCAO

A pandemia do SARS-COV-2 — Covid-19, ocorrida entre os anos de 2020 e 2021,
mostrou um conflito entre o Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal e a Unido, resvalando
também no Poder Legislativo. Este conflito mostrou uma fragilidade nunca vista entre os entes
federativos. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tiveram manifestacdes de
“rebeldia”, chegando essas a serem judicializadas junto a Corte Suprema, o que a levou a
deliberar sobre a separagdo dos poderes e seu sistema de freios e contrapesos.

Para analisar essas questdes, € preciso uma imersao nos autores que se debrucaram sobre
a relacdo de forcas entre os trés poderes, haja vista a quantidade de normativas criadas para o
momento da pandemia do SARS COV 2 — Covid-19. O advento da pandemia levou a
judicializagdo de varias questdes, gerando conflitos e trazendo como respostas as possibilidades
de serem essas questdes analisadas sob o ponto de vista politico e/ou juridico. Analisar-se-a se
nesses processos, que foram judicializados durante os periodos de 2020 e 2021, se verificou a
concretizacdo da definicdo do pacto federativo no Brasil pela mais alta Corte do pais.

O presente trabalho se propde, mediante o método sistematico, segundo o qual o sistema
muda conforme a interagdo dos elementos de forma dindmica e ndo estdtica, a entender a
judicializag¢do dos conflitos durante a pandemia nos periodos de 2020 a 2021 e se esses sdo
fendmenos juridicos ou politicos, bem como os seus reflexos no pacto federativo.

A teoria ¢ uma ideia filosofica que questiona a existéncia ou validade dos poderes em
si. Sua argumentacao baseia-se na hipotese de que os poderes sdo meras construgcdoes humanas,
conceitos abstratos mobilizados para descrever e explicar fendmenos e eventos. De acordo com
essa perspectiva, os poderes ndo tém uma existéncia independente das nossas percepgdes €
conceitos.

Em vez disso, eles sdo constru¢des mentais utilizadas para organizar e compreender o
mundo. Essa teoria desafia a concepgao tradicional de poderes como entidades objetivas e fixas
e sugere que os poderes sdo construidos socialmente e estdo sujeitos a mudancas e
interpretagdes.

Nesse sentido, o presente trabalho analisa o fendmeno da judicializacdo dos conflitos,
apagando as agendas legislativas, executivas e aumentando as judiciarias. No periodo
pandémico foi necessaria a constru¢do de um arcabouco juridico para que as tomadas de
decisdes fossem céleres e trouxessem respostas mais agudas. Naquele contexto, teve-se por

parte da Unido, que em tese seria a grande coordenadora das agdes emergéncias utilizando-se
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do sistema SUS, uma série de ingeréncias, tanto de ordem juridica quanto politica na figura do
Chefe de Estado, o entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro e os seus auxiliares mais préximos.
Essas ingeréncias encontraram respostas pelos meios juridicos, chegando entdo ao STF uma
série de interrogagdes para que a Corte viesse a se posicionar e dar o veredito conforme a lei.

Deste modo, o neoconstitucionalismo destaca-se por reconhecer a centralidade e a forga
normativa da Constituicao nas relagdes juridicas e sociais. Esse movimento enfatiza a prote¢ao
dos direitos fundamentais e o papel ativo do Judicidrio na garantia desses direitos. Assim, o
Judicidrio ndo apenas interpreta, mas também assegura que a Constituicdo seja aplicada de
forma efetiva em todas as esferas do Direito. Esse contexto inclui a importancia dos principios
e valores juridicos que orientam a aplicacdo e interpretagdo das normas. Além disso, o
neoconstitucionalismo promove o didlogo entre diferentes ramos do Direito, reconhecendo a
necessidade de uma abordagem mais integrada e coerente. As garantias processuais, por sua
vez, asseguram que os direitos fundamentais sejam protegidos durante todo o processo judicial,
refor¢cando a importancia da justica e da equidade no sistema juridico.

No entanto, esse protagonismo do Judicidrio também gera debates sobre os limites da
atuac¢do judicial e o risco de ativismo forense. A importancia dada a interpretacao constitucional
pode, em alguns casos, levar a uma expansao do Poder Judiciario em detrimento dos demais
Poderes, gerando discussdes sobre a separagdo de Poderes e a legitimidade das decisdes
judiciais.

E possivel verificar essa nova dindmica nas questdes federativas através do voto do
Ministro Marco Aurélio Mello, posteriormente ratificado pelo Pleno, por meio da ADI 6341, o
que levou o Partido Democratico Trabalhista — PDT a ajuizar uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial com a
Constituicdo Federal da Medida Provisoria n°® 926, de 20 de marco de 2020, relativas as
altera¢des promovidas no artigo 3°, cabeca, incisos I, I e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10° e 11°, da
Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 - BRASIL [Constitui¢ao (2020)]. Em tais
razdes, manifesta-se um debate entre o pacto federativo e o ativismo judicial, gerando conflitos
e, consequentemente, a judicializagao.

No primeiro capitulo serd apresentado o Principio da Simetria Constitucional coadunado
com o Principio da Federagdo, pactuado na Constitui¢ao de 1988 através de seus artigos que
denotam a clara existéncia do principio sem que ele seja taxativamente descrito na Constituigao
Federal.

Sera também abordado o processo decisorio do Supremo Tribunal Federal entre os anos

de 1988 a 2022 com trés recortes, sendo que o primeiro contém as andlises do STF decididas
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entre os anos supracitados, demostrando um Supremo Tribunal Federal condescendente com os
objetivos programaticos da Unido, trazendo uma peculiaridade, ou seja, as decisdes
monocraticas como caracteristica principal. Em seguida outro recorte com as decisdes do STF
de 2003 a 2009, trazendo uma inovagao nos moldes decisorios, um STF preocupado e cioso,
quando provocado acerca do controle das politicas publicas e seus reflexos nos direitos sociais
fundamentais, trazendo a constitui¢do para o dia a dia do cidaddo. Por fim, o recorte de 2010 a
2022, sendo que esse ultimo abandona sobremaneira o voto monocratico e se estabelece num
formato colegiado numa visao pré e durante a pandemia do Covid—19.

Necessario se faz levar a cabo o recorte temporal das decisdes da Suprema Corte, haja
vista que as decisdes prolatadas sofreram modificagdes em substancia e conteudo com o passar
do tempo. Na substancia foi necessario buscar o que de fato trazia como premissa aquilo que o
Poder Constituinte Originario determinou e para tanto, como guardido da Carta Maior, o STF
veio modulando suas decisdes no decorrer do tempo. As decisdes foram pautadas por
caracteristicas peculiares, conforme demonstra o trabalho.

No que tange ao conteudo, aqui ja com a participacao do Poder Constituinte Derivado,
a Suprema Corte, sempre que provocada, traz uma visdo decorrente das mudangas das relagdes
na sociedade, das transformacgdes trazidas por modelos politicos, econdmicos e financeiros.
Notadamente, verifica-se um momento de protecao dos direitos sociais dos cidadaos.

Com isso, tal protecao desagua em um dos periodos mais sombrios da historia recente
brasileira, no qual a pandemia do Covid-19 assola a populagao do Brasil, inviabilizando as mais
simples atividades do dia a dia das pessoas e, num posicionamento republicano, o STF se
manifesta de forma clara e concisa através dos ditames oriundos da Constitui¢ao de 1988.

No segundo capitulo serd abordado o pacto federativo brasileiro durante a pandemia do
Covid-19, pacto este em que o sistema politico e democratico no Brasil, entre os periodos de
2020 a 2021, é colocado em discussao, estabelecendo um novo padrao de decisdo do STF jamais
visto. Esse novo padrao retrata o pacto federativo, invertendo, em tese, o eixo das decisdes que
até o momento se mostraram pontuais e favoraveis a Unido, sendo que, a partir do inicio da
pandemia, apontam para uma visdo diferenciada da Corte.

Esta visdo estende o seu entendimento na raiz do federalismo e os governadores e
prefeitos passam a ter, na competéncia concorrente, as mesmas possiblidades juridicas e
administrativas que sejam potestativas num ambiente de enfrentamento da Pandemia do Covid-
19. Isso faz alterar o processo decisorio do STF, sendo esse ndo mais de forma monocratica,

seguindo, agora, com celeridade para o Pleno, dando aos entes federados, isto ¢, estados e
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municipios a primazia das suas decisdes, num periodo de disseminacdo mundial de uma nova
doenga.

No terceiro capitulo serdo apresentadas as questdes federativas sob o ponto de vista da
saude publica e como elas foram afetadas pelo julgamento da ADI 6341. Além disso, sera
discutida em breve sintese a abordagem sobre o neoconstitucionalismo € como o Supremo
Tribunal Federal utilizou-se dessas ferramentas para realizar o entendimento e ratificar a
competéncia concorrente na ADI 6341, do artigo 196 da Carta da Republica e seus reflexos.

Na conclusdo, sera apresentada a resposta da pergunta-problema, trazendo uma analise

dos temas e capitulos abordados.
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1- O PRINCIPIO DA SIMETRIA DO PACTO FEDERATIVO CONSTITUCIONAL DE
1988

1.1 O principio da Simetria Constitucional: implicitos e explicitos

O principio da simetria, no contexto do federalismo, refere-se a ideia de que as unidades
subnacionais devem ser tratadas de maneira semelhante pelo governo central em termos de
autonomia, competéncias e recursos. Em outras palavras, ele defende a igualdade de tratamento
entre os diferentes estados, provincias ou regides dentro de um pais federativo.

Esse principio tem suas raizes no desenvolvimento do federalismo e na busca por
equilibrio entre o governo central e as unidades subnacionais. Ele visa garantir que todas as
partes do pais tenham oportunidades justas de governanca e desenvolvimento,
independentemente de sua localizagdo geografica, tamanho populacional ou nivel de
desenvolvimento econdmico.

O principio da simetria pode ser encontrado em varias constituigdes e sistemas
federativos ao redor do mundo, onde ¢ frequentemente expresso através de disposicdes legais
que garantem a igualdade de direitos e tratamento para todas as unidades subnacionais. Isso
pode incluir a distribuicao equitativa de recursos financeiros, a divisao justa de competéncias
entre os diferentes niveis de governo e a garantia de representagdo adequada para todas as
regides no processo decisorio nacional.

Labanca (2009) advoga que embora o principio da simetria busque promover a
igualdade e a coesdo dentro de um pais federativo, a sua implementacao pode ser desafiadora,
especialmente em paises com grandes disparidades regionais como o Brasil, tanto em termos
de desenvolvimento econdmico quanto da infraestrutura e dos recursos naturais. Encontrar um
equilibrio entre a autonomia local e a coesdo nacional continua sendo um objetivo importante
para os sistemas federativos em todo o mundo. Em um pais com dimensdes continentais como
o Brasil, a geografia e a geopolitica interna contribuem sobremaneira para que esse principio,
bem como o principio federativo, seja uma constru¢do continua e desafiadora para os entes
federados.

Outrossim, a simetria federativa no Brasil refere-se ao principio da distribui¢do de
competéncias entre os entes federativos, ou seja, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Esse principio estd de forma avulsa previsto em artigos da Constituicdo Federal de
1988, estabelecendo as responsabilidades de cada esfera de governo de forma a evitar conflitos

€ promover uma cooperacao harmonica.
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A Constituicdo define as competéncias privativas de cada ente federativo, em outros
termos, aquelas que s6 podem ser exercidas por determinada instincia. Além disso, ha
competéncias concorrentes, que podem ser exercidas tanto pela Unido quanto pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios desde que numa formagao harmonica.

Ha diversos artigos no seio da Carta da Republica que falam sobre o pacto federativo
abracados pela Constitui¢do de 1988; porém, nao sdo encontrados de forma taxativa, expressiva
ou mesmo literal no texto constitucional.

A evolugdo da interpretagdo constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ¢
marcada pela incorporacdo de principios que ndo sdo explicitamente mencionados na
Constituicado de 1988. Conforme discutido por Marcelo Labanca em sua obra Jurisdicdo
Constitucional e Federacao (2009), o STF frequentemente recorre a conceitos anteriores,
como os da Constituicdo de 1967, para fundamentar suas decisdes.

E possivel afirmar que a simetria federativa no Brasil também est4 relacionada a busca
por equidade e justica na distribuicao de recursos e beneficios entre os entes federativos. Nesse
contexto, o processo de formagao da simetria constitucional parece ter vindo de mais de uma
construcdo jurisprudencial, seguido de uma constru¢do doutrinaria que ganhou solidificacao
com o passar dos julgados, abarcando entdo, o que dissera de forma nao explicita e esparsada
os artigos da Constituicdo de 1988. Para tanto, os artigos estao distribuidos dentro da Carta da
Republica, dando o devido comando constitucional para a atribuicdo de cada ente, de cada
competéncia, de cada peculiaridade, respeitando sempre o principio federativo, mesmo que ndo
abarquem a simetria federativa.

O artigo 1°, caput: “Estabelece que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela
unido indissoltivel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Este artigo delineia os
principios fundamentais que orientam a organizacdo do Estado brasileiro” - BRASIL
[Constituicao (1988)].

A soberania brasileira e o federalismo estdo intrinsecamente ligados pela estrutura
constitucional do pais. Enquanto a soberania garante a unidade e a integridade do Estado, o
federalismo permite uma gestao descentralizada e mais proxima das necessidades dos cidadaos.
Essa interacdo entre soberania e federalismo promove um equilibrio dindmico entre a
autoridade central e a autonomia local, essencial para a governanga eficiente e democratica do
Brasil.

Alguns pontos importantes a serem destacados sdo: a soberania que se refere a
autonomia e independéncia do Brasil como nag¢ao, tanto em questdes internas quanto externas;

a cidadania, que indica a participagdo ativa dos cidaddos na vida politica e social do pais,
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assegurando direitos e deveres; a dignidade da pessoa humana, que coloca a dignidade como
um valor central, garantindo a protecdo e o respeito aos direitos fundamentais de cada
individuo; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, os quais destacam a importancia
do trabalho e da livre concorréncia como elementos essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social; o pluralismo politico, reconhecendo a diversidade de ideias e opinides,
promovendo a coexisténcia de diferentes correntes politicas no cenario democratico brasileiro.

Esses fundamentos representam os alicerces sobre os quais a Constitui¢ao se sustenta,
refletindo os valores e principios que norteiam a ordem juridica e a convivéncia na sociedade
brasileira.

Esses objetivos ampliam a visao da Constitui¢ao, destacando a busca por uma sociedade
mais justa, igualitaria e solidaria. A ideia de construir uma sociedade livre e justa enfatiza a
importancia da liberdade individual e coletiva, enquanto a solidariedade aponta para a
necessidade de cooperacdo e o cuidado mutuo entre os cidadios. Busca-se com isso a garantia
do desenvolvimento nacional refor¢cando a importancia de politicas publicas que promovam o
progresso econdmico e social de todo o pais.

A erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais sdo metas
cruciais para promover um ambiente mais equitativo e inclusivo. Essas premissas sao
importantes, pois tornam-se aliadas a promocao do bem de todos, sem discriminagdo e destaca
o compromisso da Constitui¢do em assegurar que os direitos e beneficios sejam estendidos a
todos os cidaddos, independentemente de suas caracteristicas individuais. Portanto, o Artigo 1°,
caput, aliado ao Artigo 3°, consolida os principios e objetivos fundamentais que orientam a
construgdo e o funcionamento do Estado brasileiro, refletindo os valores essenciais para a
consolida¢do de uma sociedade democratica, justa e igualitéria.

O artigo 18 estabelece a organizacdo politico-administrativa do Brasil, reconhecendo a
autonomia dos Estados, Municipios e do Distrito Federal - BRASIL [Constitui¢ao (1988)]. Esse
artigo ressalta a natureza federativa do Estado brasileiro, destacando a autonomia de cada um
dos entes federativos mencionados. Ao adotar o sistema federativo, fica patente que ha uma
divisdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Cada
ente possui autonomia para exercer suas competéncias especificas, conforme estabelecido na
Constituicao.

Igualmente, o termo "auténomos" destaca a capacidade de cada ente federativo de se
auto-organizar, auto legislar e autoadministrar sem interferéncia direta dos demais. Essa

autonomia implica que cada ente tem a prerrogativa de legislar e gerir seus assuntos internos.
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Ademais, ha limitagdes constitucionais. Apesar da autonomia, a Constituicdo impode
limites aos entes federativos. Existem competéncias exclusivas, competéncias concorrentes e
competéncias comuns, estabelecendo a area de atuacao de cada ente de maneira a evitar
conflitos e garantir a harmonia federativa. Por fim, no que diz respeito a ordem constitucional,
o Artigo 18 reforca que a autonomia dos entes federativos estd condicionada aos termos
estabelecidos pela Constitui¢do - BRASIL [Constituigdo (1988)]. Isso significa que qualquer
ato que va de encontro aos principios constitucionais pode ser considerado inconstitucional.

Silva (2020) observa que a autonomia federativa pode ser dividida em quatro espécies,
segundo a doutrina majoritaria: 1*) Auto-organizagdo: consiste na elabora¢do das proprias
Constituicdes (Constituigdes Estaduais nos Estados, Constituicdo Distrital no Distrito Federal
e Leis Organicas nos Municipios); 2%) Autogoverno: os cidaddos devem eleger os proprios
governantes (governadores e prefeitos); 3*) Auto legislagcdo: elaborar suas proprias leis (nos
limites definidos pela CF para a competéncia concorrente); 4*) Autoadministracdo: trata da
gestao dos proprios recursos, decidindo acerca da aplicagdo do orgamento proprio.

Contudo, a autonomia nao ¢ absoluta. H4 casos excepcionais em que a autonomia (auto-
organizac¢do, autogoverno, autolegislacdo e autoadministracao) pode ser afastada. Nestes casos,
ocorre a intervengao federal, conforme os artigos 34 a 36 da Constitui¢do Federal.

Em resumo, o artigo 18 preconiza a consolidagdo do modelo federativo brasileiro,
respeitando a autonomia dos diferentes niveis de governo e estabelecendo as bases para uma
divisdo equilibrada de responsabilidades e competéncias entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo (2020), especialmente em
relagdo ao art. 25 da Carta Magna, o Professor Jose Afonso da Silva destaca a importancia da
autonomia estadual no federalismo brasileiro, a distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos e a organizagao regional para a execugdo de fung¢des publicas de interesse comum,
destacando, assim como no art. 30, a importancia da autonomia municipal no contexto do
federalismo brasileiro

Ademais, a simetria federativa também esta presente na forma como sdo organizadas as
competéncias legislativas, executivas e judicidrias nos diferentes niveis de governo. Cada ente
federativo tem sua propria estrutura e autonomia para legislar e administrar dentro dos limites
estabelecidos pela Constituigdo. A abordagem trazida pelo Artigo 25 estabelece que os estados
se regem e se organizam por suas proprias constituicdes e leis, observando os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal - BRASIL [Constituicdo (1988)]. Esse dispositivo

ressalta a autonomia dos estados para organizarem a sua estrutura interna, instituirem as suas
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leis e estabelecerem normas especificas, desde que estejam em conformidade com a Carta
Magna.

Esse artigo fortalece o principio federativo, haja vista que aborda e reforga o principio
ao reconhecer que os estados t€m suas proprias constitui¢des e leis. Isso significa que além das
normas federais, cada ente federativo possui a sua estrutura normativa propria, refletindo a
diversidade e as especificidades regionais, garantindo a unidade e coesdo com a autonomia
legislativa estadual. Todavia, a expressao "observados os principios desta Constituicdo" salienta
que a autonomia dos Estados ndo ¢ ilimitada.

As leis estaduais devem respeitar os principios e diretrizes estabelecidos na Constituicao
Federal, dando autonomia legislativa aos municipios. O paragrafo unico destaca que os
municipios tém sua autonomia assegurada pela lei organica, um documento que funciona como
uma constitui¢do municipal. Essa lei deve atender aos principios fundamentais da Constituicao
Federal, garantindo a harmonia normativa em todos os niveis de governo. A existéncia de
constitui¢des estaduais e leis organicas municipais contribui para uma pluralidade juridica, na
qual os diferentes entes federativos podem adotar solugdes normativas adequadas as suas
realidades e demandas locais, desde que respeitados os limites constitucionais e,
principalmente, sem ferir o pacto estabelecido na Carta da Republica de 1988, apoiando-se na
descentralizacdo administrativa. Ainda, além da autonomia legislativa, o artigo 25 também
implica em autonomia administrativa, permitindo que os estados organizem as suas estruturas
e servigos de acordo com as suas necessidades e particularidades.

Em sintese, o artigo 25 reforca o cardter descentralizado e federativo do Brasil,
promovendo a autonomia dos estados e municipios para legislarem e se organizarem ao mesmo
tempo em que preservam a unidade normativa e os principios fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Esse equilibrio € crucial para a promoc¢do da governanga efetiva e
adaptada as diversidades do pais.

Conforme Bednar (2008), um sistema federativo bem calibrado € capaz de impor limites
robustos para a implementagdo de ataques oportunistas entre os entes federativos. Essa
calibragem adequada decorre da existéncia de uma estrutura capaz de prover um equilibrio de
permanente colaboragdo competitiva entre os entes federativos. Um sistema no qual os estados
ndo tiverem condigdes de controlar o Poder Executivo nacional torna mais simples o exercicio
imoderado de poder por alguém com propensdes populistas ou autoritarias.

Além do mais, busca-se, com o artigo 30, reconhecer a autonomia dos municipios,
contribuir para a descentralizagdo administrativa, permitindo que as questdes locais sejam

tratadas de maneira mais eficiente e adaptada as realidades especificas de cada comunidade.
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Por meio da interpretacdo do referido artigo, ¢ possivel depreender a competéncia dos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e, com isso, suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber - BRASIL [Constitui¢cdo (1988)].

Ainda, os municipios possuem a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse
local, consoante ao inciso I. Isso reconhece a necessidade de os governos municipais adaptarem
a legislacdo as peculiaridades e as demandas especificas de sua comunidade. De igual modo, o
inciso II permite que os municipios complementem as leis federais e estaduais, quando
necessario. Essa competéncia de suplementagao € importante para adequar as normas gerais as
particularidades locais.

No tocante aos tributos, o inciso III confere aos municipios a competéncia para instituir
e arrecadar tributos de sua algada. Isso inclui a autonomia para definir as aliquotas e as formas
de cobranga, contribuindo para a obtencdo de recursos proprios. O inciso IV d4 aos municipios
o poder para criar, organizar ¢ suprimir distritos, desde que observada a legislagdo estadual.
Essa autonomia facilita a organizagdo territorial de acordo com as necessidades locais,
priorizam manter programas de educagdo infantil e ensino fundamental. Ja o inciso V destaca
a responsabilidade dos municipios na oferta e gestdo da educacdo infantil e do ensino
fundamental, com a possibilidade de cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
possibilitando também elaborar e executar a sua lei organica como previsto no inciso VI. A Lei
Organica, na verdade, ¢ o documento que funciona como a constituicdo municipal,
estabelecendo as normas fundamentais para o funcionamento da administragao local.

Conforme os modelos de federalismo e coordenagdo intergovernamental trazidos por
Abrucio no estudo das politicas publicas no federalismo, a coordenacao intergovernamental €
fundamental, pois nao € facil compatibilizar a convivéncia entre autonomia e interdependéncia,
que marcam as federagdes e seus processos decisorios (PIERSON, 1995). Aqui, hé dois tipos
ideais em confronto: os modelos dual e cooperativo.

No federalismo dual, supde-se que cada ente possua autonomia constitucional estrita
sobre diferentes areas para impedir a centralizacdo do poder (LOUGHLIN, KINCAID,
SWEDEN, 2013). Seu pressuposto ¢ que governos locais gastam mais eficientemente, sdo mais
accountable para suas populacdes e politicas publicas, respondendo melhor as particularidades
locais. A coordenacao federativa seria contingente, circunstancial e, no limite, desnecessaria,
por ser prejudicial a eficiéncia decisoria e a alocagao de recursos.

Atualmente o caso paradigmatico de federalismo dual sdo os EUA. Apds décadas de
crescimento de um modelo mais colaborativo (1930 a 1980), o entdo Presidente Ronald Reagan

mudou a rota federativa, descentralizando fung¢des dos estados (devolution powers), bem como
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reduzindo a participa¢do da Unido no apoio e na articulacdo federativa. Esse padrao dualista
tornou-se hegemonico, gerando aumento da desigualdade e da competicdo interestadual
(KETTL, 2020).

No modelo cooperativo, a autoridade compartilhada combina autonomia subnacional
com coordenagdo nacional. Sua disseminagao ocorreu com a expansao do Welfare State apds a
Segunda Guerra Mundial (OBINGER, LEIBFRIED, CASTLES, 2005). Para garantir direitos
universais, algumas federagdes combinaram processos centralizados (como financiamento,
normatizagao e indugdo) com implementacao descentralizada e autonoma de politicas publicas.
Logo, o modelo cooperativo ndo contrapde a centraliza¢do e a descentralizacdo, ao contrario,
trata-as como combinacao e ndo como oposicao (BROSCHEK, PETERSOHN, & TOUBEAU,
2017).

Em vez de dualismo, o que se exige ¢ coordenagdo para compartilhar objetivos, de modo
a reduzir duplicacdo, sobreposicdo e desigualdades territoriais. Esse processo envolve muitas
vezes formas de participagdo e protecao dos governos subnacionais perante decisdes federais,
especialmente mediante foruns intergovernamentais que minimizam e/ou impedem acdes
unilaterais atuando como federal safeguards (SCHNABEL, 2015). A crise do COVID-19
evidenciou a importancia da coordenacdo intergovernamental para combater a pandemia
(OCDE, 2020; TULICH, RIZZ1, MCGAUGHEY, 2020). Entretanto, nos Estados Unidos, o
governo Trump radicalizou o modelo dualista ao responsabilizar totalmente os estados ou
disputar protagonismo com eles. O avancgo da doenca foi avassalador. Essa atuagdo suscitou a
ideia do “federalismo darwinista”, que coloca entes uns contra os outros (COOK &
DIAMOND, 2020; GELTZER, 2020). Neste contexto, uma lideran¢a nacional ¢ essencial
porque, conforme disse o governador de Nova York a época, Andrew Cuomo, “state boundaries
mean very little to the virus”.

Nao obstante as contribuicdes do Artigo 60, § 1°, esse estabelece uma salvaguarda
importante para a estabilidade constitucional durante momentos excepcionais, garantindo que
emendas que possam afetar a estrutura fundamental do estado ndao sejam realizadas em
situagdes de intervencdo ou estados de excecdo. Essa medida visa proteger a integridade e a
soberania da constituicdo em momentos criticos, como exemplos taxativos. Ela informa sobre
restricdo temporal durante situagdes de excecdo. O § 1° do Artigo 60 impde também uma
restri¢ao temporal especifica para a realizagdo de emendas constitucionais. Ele contribui para a
preservacdo da estabilidade constitucional em momentos criticos, além da proibicdo de

emendas constitucionais em situagdes de intervengao federal, estado de defesa ou estado de
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sitio, visando preservar a estabilidade e a integridade da constituicdo durante periodos de crise
ou excegao.

Isso ocorre para evitar alteragdes substanciais na estrutura constitucional em momentos
em que a normalidade democratica pode estar comprometida. Tal medida contribui para a
preservacdo da hierarquia normativa e também busca assegurar que, em circunstancias
excepcionais, a norma constitucional mantenha sua supremacia e ndo seja sujeita a mudangas
que possam comprometer principios fundamentais da ordem juridica. Ela possibilita a garantia
da soberania popular em momentos estdveis, bem como a impossibilidade de emendas
constitucionais durante intervengao federal, estado de defesa ou estado de sitio, preservando a
capacidade do povo, representado na constituicdo, de participar ativamente no processo de
alteragdo da norma fundamental em situacdes de normalidade democratica - BRASIL
[Constituicao (1988)].

O artigo 100, § 3°, discorre acerca da ordem de pagamento dos precatdrios e estabelece
critérios para a quitagcdo dessas dividas pelos entes federativos e representa ndo apenas uma
abordagem legal para o pagamento de precatdrios, mas também uma expressio da
responsabilidade social e humanitéaria do estado - BRASIL [Constituicdo (1988)]. Ao garantir
prioridade para débitos alimenticios, especialmente para aqueles em situagdes de maior
fragilidade, a constituicdo busca conciliar a necessidade de pagamento de obrigagdes legais
com a protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Trata-se de verba alimentar, por isso,
estabelece preferéncia para débitos de natureza alimenticia. O § 3° estabelece uma clara
preferéncia no pagamento de precatorios relacionados a dividas alimenticias. Essa abordagem
destaca a sensibilidade do legislador para assegurar que recursos prioritarios sejam destinados
a questdes essenciais, como alimentacao, saude e bem-estar.

Como ficou estabelecido no Estatuto do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, os critérios
de elegibilidade refletem a preferéncia direcionada para titulares de precatorios que atendam a
critérios especificos, incluindo a idade de 60 anos ou mais, portadores de doenca grave ou
pessoas com deficiéncia. Esses critérios refletem uma preocupacdo com grupos mais
vulneraveis, reconhecendo a necessidade de proteger aqueles que, devido a idade avangada ou
condi¢des de satide, possam ter maior urgéncia no recebimento desses valores. Buscando o
Valor Preferencial e Fracionamento, o paragrafo estabelece que o valor preferencial para esses
casos ¢ o triplo do montante fixado em lei para os fins contidos no § 2° do Artigo 100. A
possibilidade de fracionamento desse valor priorizado contribui para garantir a agilidade no

atendimento as necessidades dos beneficidrios, respeitando a ordem cronoldgica para os
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demais. Ainda, apds o pagamento preferencial, o restante dos precatdrios segue a ordem
cronoldgica de apresentagao.

Essa abordagem assegura a justa distribuicdo dos recursos entre os credores, mantendo
a integridade do sistema de pagamento. Busca-se sempre a protecdo de grupos vulneraveis com
a inclusdo de idosos, portadores de doenga grave e pessoas com deficiéncia como beneficiarios
da preferéncia e destaca também uma preocupagdo explicita em proteger grupos mais
vulneraveis da sociedade, alinhando-se com principios de justi¢a social e inclusdo.

Segundo Glezer (2020 p. 404, 405), algo distinto foi apresentado por Jenna Bednar em
seu The Robust Federation (2008). Esse livro apresenta uma forma mais especifica de mapear
a relagdo entre aspectos concretos de um sistema federativo e os limites a investidas populistas
e autocraticas. Em especial a constitucionalista aborda o problema federativo como uma
dificuldade de agdo coletiva e, a partir disso, cria uma tipologia de violacdes ao
empreendimento federalista. O comportamento oportunista pode dizer respeito tanto a questdes
alocativas de poder quanto distributivas de recursos ou ainda a questdes eleitorais. Na relagdo
entre Unido e Estados, Bednar (2008) indica que o oportunismo se d4 por um tipo de “invasao”
ou de “fuga”. Como uma leve adaptacdo em como a autora apresenta suas ideias, mas
preservando a sua contribui¢do, pode-se dizer que “o conflito federativo entre Unido e os
Estados traz sempre o risco de: 1°) invasdao de competéncias, de recursos orcamentarios ou de
crédito eleitoral ou 2°) fuga de responsabilidade, de custo financeiro ou de custo eleitoral”
(BEDNAR, 2008, p. 189-205).

Para promové-la sdo previstos instrumentos como o Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) e o Fundo de Participagdao dos Municipios (FPM), que redistribuem recursos arrecadados
pela Unido entre os estados e os municipios de forma proporcional as suas necessidades e
capacidades financeiras. Sob a égide dos artigos 145 a 148 e também do 162, os quais
estabelecem principios gerais sobre o sistema tributdrio nacional, destacando a legalidade, a
anterioridade, a irretroatividade, a capacidade contributiva e a isonomia como diretrizes
fundamentais para a criagdo e cobranga de tributos - BRASIL [Constitui¢cdo (1988)].

Especificamente o artigo 145 estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios t€ém a competéncia para instituir tributos - BRASIL [Constitui¢ao (1988)]. Essa
competéncia ¢ distribuida conforme o pacto federativo, e cada ente federativo tem autonomia
para criar e cobrar impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Para (SILVA, 2020), um dos
maiores reflexos foi a ADI 939/DF, que levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a decidir que
a taxa de localizagdo e funcionamento cobrada por municipios deve ter como base de célculo

um parametro razoavel, que reflita o custo da atividade estatal.
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Ja o artigo 146 estabelece a necessidade de uma lei complementar para tratar de questdes
especificas relacionadas a matéria tributdria - BRASIL [Constituicdo (1988)]. Isso inclui
resolver conflitos de competéncia entre os entes federativos, regular limitagdes constitucionais
ao poder de tributar e estabelecer normas gerais sobre defini¢do de tributos, fatos geradores,
bases de célculo e demais aspectos do sistema tributario. Ainda como reflexo desse artigo
demonstrado pelo professor SILVA (2020), na ADI 4033/DF, o STF declarou inconstitucional
a lei estadual que disciplinava matéria de competéncia de lei complementar federal, refor¢cando
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de Direito Tributario.

Os artigos seguintes também compdem a simetria federativa, ou seja, os artigos 147 e
148 orientam respectivamente a possibilidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
instituirem contribuigdes, inclusive para o custeio de servigos publicos. Além disso, destaca a
importancia da lei complementar para conceder isencdes, anistias, remissoes e favorecimentos
fiscais, especialmente relacionados a impostos e trata da possibilidade de a Unido instituir
empréstimos compulsorios por meio de lei complementar. Esses empréstimos sdo excepcionais
e tém finalidades especificas como atender a despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade publica, guerra externa ou investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional - BRASIL [Constitui¢ao (1988)].

Conforme o art. 147 da Constituigdo Federal de 1988, “competem a Unido, em
Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territoério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais”
- BRASIL [Constitui¢do (1988)]. De acordo com Silva (2020), no julgado RE 134.509/SP, o
STF decidiu que a competéncia para instituir o ITR ¢é exclusiva da Unido, ndo podendo ser
delegada aos estados ou municipios. E o art. 148 também tem reflexo junto a Corte Maior ADI
939-4/DF. O STF considerou que a criagdo de empréstimos compulsorios exige lei
complementar e s6 pode ocorrer nas hipoteses taxativamente previstas na Constituigdo (SILVA,
2020).

Esses artigos estabelecem diretrizes e principios fundamentais para o sistema tributario
nacional no Brasil, buscando garantir a justica fiscal, a legalidade e a harmonia na distribui¢ao
das competéncias tributarias entre os entes federativos.

Os artigos 149 a 154 tratam das contribuigdes especiais, que sao tributos com destinacao
especifica para custear determinadas atividades ou servigos. Essas contribui¢des incluem as
sociais, de interven¢do no dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas - BRASIL [Constituicdo (1988)]. O art. 149, por sua vez, confere a Unido a

competéncia para instituir diversas contribui¢cdes com o objetivo de custear a seguridade social,
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garantindo recursos para a manutencdo e expansdo dos sistemas de previdéncia, saude e
assisténcia social em nosso pais - BRASIL [Constitui¢ao (1988)].

No art. 149, segundo SILVA (2020), encontra-se como retificagdo do principio
constitucional a RE 595.838/SP, tendo o STF decidido que as contribui¢des de intervencao no
dominio economico (CIDE) devem respeitar os principios constitucionais tributarios, incluindo
a anterioridade e a irretroatividade.

O art. 150, que trata do Principio da Legalidade Tributaria, estabelece que ¢ vedado a
Uniado, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem que a
lei o estabeleca. O Principio da anterioridade tributaria determina que a cobranga de tributos
deve observar o principio da anterioridade, ou seja, s6 pode ocorrer apds decorrido um certo
periodo de tempo a partir da publicacdo da lei que os instituiu ou aumentou. O Principio da
irretroatividade tributédria estabelece que a lei tributaria ndo pode retroagir para prejudicar o
contribuinte, salvo para aplicar penalidade.

Quanto as imunidades tributarias, elas estabelecem diversas imunidades, ou seja, ¢
proibida a cobranga de determinados tributos, como impostos sobre templos de qualquer culto,
patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, entre outros. Sdo vedacdes especificas:
proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem impostos sobre
patrimoénio, renda ou servigos uns dos outros, assim como proibe a institui¢do de impostos que
tenham efeito de confisco - BRASIL [Constitui¢do (1988)]. SILVA (2020) aponta o RE
104.800/SP que o STF firmou entendimento de que o principio da anterioridade tributaria
impede a exigéncia de tributos no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei que
os instituiu ou aumentou.

Coube ao art. 151 determinar que ¢ vedado a Unido instituir tributos que agravem
patrimonio, renda ou servigos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
instituir impostos sobre templos de qualquer culto. Impde ainda vedacdes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, proibindo esses entes federativos de instituir impostos sobre
templos de qualquer culto, patrimonio, renda ou servigos uns dos outros, bem como instituir
impostos sobre patrimonio, renda ou servicos da Unido e limitagdes especificas além das
vedacdes gerais. O artigo 151 também estabelece limitacdes especificas a competéncia
tributaria dos entes federativos, visando garantir a autonomia e a equidade fiscal entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - BRASIL [Constituigdo (1988)]. Sobre a ADI 1.145-
6/DF, o STF decidiu que a Unido ndo pode conceder isenc¢des de tributos estaduais, distritais

ou municipais, demonstrando limites ao poder da Unido (SILVA, 2020).
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Ja o art. 153 versa a respeito do Imposto sobre a Importacao de Produtos Estrangeiros,
incidindo sobre produtos estrangeiros importados para o territdrio nacional. Inclui também o
Imposto sobre a Exportacao de produtos nacionais ou nacionalizados e taxa a exportacao de
produtos de origem nacional ou nacionalizados, bem como o Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza.

Este ¢ um dos principais impostos do pais, incidindo sobre a renda, os proventos de
qualquer natureza e os ganhos de capital das pessoas fisicas e juridicas. O Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incide sobre produtos industrializados, tanto nacionais quanto
estrangeiros. O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativos a Titulos
ou Valores Mobilidrios (IOF) ¢ um tributo que incide sobre diversas operagdes financeiras,
como empréstimos, operagoes de cambio e seguros. O Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), a seu turno, recai sobre a propriedade rural, de acordo com sua fungao social,
sendo de competéncia da Unido, mas com a possibilidade de fiscalizagdo pelos municipios.

O Imposto Extraordinario de Guerra pode ser instituido pela Unido em situagdes de
guerra externa, decretada pelo Congresso Nacional. Esses sdo os principais impostos elencados
no artigo 153 da Constitui¢do Federal de 1988, os quais representam fontes importantes de
receita para a Unido, contribuindo para a manuten¢ao das atividades governamentais em ambito
federal - BRASIL [Constituicao (1988)]. A ADI 939/DF permitiu ao STF reafirmar que a
instituicao de impostos € de competéncia exclusiva da Unido e deve observar estritamente os
principios e limites estabelecidos pela Constituigdo Federal (SILVA, 2020).

O professor Jose Afonso da Silva (2020) nos mostra uma das complexidades do Direito
Tributério e das limitagdes ao poder de tributar no Brasil. A jurisprudéncia mencionada ilustra
como o Supremo Tribunal Federal tem interpretado e aplicado esses artigos constitucionais,
garantindo a conformidade das leis tributarias com os principios fundamentais da Constituicao,
dentre outros.

Igualmente, o art. 154 estabelece que a Unido pode criar esses impostos mediante lei
complementar, visando atender necessidades financeiras excepcionais ou para instituir
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como forma de financiamento da seguridade social.

Resumidamente, o artigo 154 da Constitui¢do Federal de 1988 confere a Unido a
competéncia para instituir impostos nao discriminados na Constituicdo, desde que sejam nao
cumulativos e ndo possuam fato gerador ou base de calculo que sdo proprios dos impostos ja

previstos, mediante lei complementar com o objetivo de atender a necessidades financeiras
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excepcionais ou para financiar a seguridade social através de contribui¢des especificas -
BRASIL [Constitui¢ao (1988)].

Ja os artigos 155 e 156 instituem o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS), um tributo estadual e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), um tributo
municipal - BRASIL [Constituicdo (1988)]. Esses artigos estabelecem as regras para a
instituicdo e arrecadacao desses impostos, os principais elencados no artigo 155 da Constituigao
Federal de 1988, os quais representam fontes importantes de receita para os Estados e o Distrito
Federal, contribuindo para a manutengao das atividades governamentais em ambito estadual e
distrital.

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) ¢ o
principal imposto estadual, incidindo sobre a circulagdo de mercadorias, a prestagdo de servigos
de transporte e de comunicacdo. Ja o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) incide sobre a propriedade de veiculos automotores, sendo de competéncia estadual. O
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD)
recai sobre a transmissdo de bens por heranga ou doacdo, sendo de competéncia estadual. O
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso (ITBI), por sua vez, incide
sobre a transmissao de bens imoéveis, sendo de competéncia municipal, mas com possibilidade
de instituicdo pelos estados caso nao regulamentado pelo municipio.

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) ¢ um imposto estadual que incide sobre a circulacao
de mercadorias, sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicac¢do. Com relacdo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, este ¢ um
imposto municipal que incide sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza - BRASIL
[Constituicao (1988)].

Sobre a autoadministracdao dos Estados, Moraes afirma:

Por fim, completando a triplice capacidade garantidora da autonomia dos entes
federados, os Estados-membros se autoadministram no exercicio de suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias definidas constitucionalmente.
Saliente-se que esta implicito no exercicio da competéncia tributaria a existéncia de
um minimo de recursos financeiros, obtidos diretamente através de sua propria
competéncia tributaria. (MORAES, 2016, p. 478)

Os principais pontos abordados no artigo 157 sdo: °1) Destinagdo da Receita de
Impostos. Determina que a arrecadagdo de impostos sobre a renda e proventos de qualquer

natureza, sobre produtos industrializados, operacdes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a
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titulos ou valores mobiliarios, e sobre a propriedade territorial rural é repartida entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme estabelecido na Constitui¢do e em leis
complementares. 2°) Percentuais Minimos: estabelece percentuais minimos que devem ser
destinados a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, garantindo uma parcela
minima da receita tributdria para cada ente federativo. 3°) Reparticdo entre estados e
municipios, definindo que parte da receita de impostos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados sera destinada aos estados e aos municipios,
conforme critérios estabelecidos em lei complementar. Participagdo dos Municipios na
Arrecadacdo: Garante uma parcela da arrecadagdo de impostos para os municipios,
assegurando-lhes recursos para o exercicio de suas competéncias e para o financiamento de
suas politicas publicas - BRASIL [Constitui¢do (1988)].

Além disso, os artigos 158 e 159 discorrem sobre a reparticdo das receitas tributérias
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecendo percentuais e
critérios para essa divisdo - BRASIL [Constitui¢do (1988)].

O art. 158 da Constituicdo da Republica de 1988 estampa a norma de Direito Publico
Financeiro, mais especificadamente da norma de Direito Constitucional Financeiro que diz
respeito a receita publica de modo mais pormenorizado. A norma de Direito Constitucional
Financeiro de receita publica ¢ decorrente da atividade tributaria. Para se cuidar da receita
tributaria municipal, constitucionalmente fixada, estabelece-se a defini¢do a partir da qual todo
o sistema tributdrio e financeiro, constitucional e infraconstitucional deve ser compreendido e
desenvolvido - BRASIL [Constitui¢ao (1988)].

O art. 159 encaminha para destinagdo percentuais da arrecadacdo. Ele estabelece que a
Unido deve destinar uma parcela da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (IR), sobre produtos industrializados (IPI) e sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF) aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Os Critérios para Reparti¢do definem os critérios para a reparticao
desses recursos entre os entes federativos, sendo eles: dois tergos conforme o valor adicionado
nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e um terco de acordo
com o numero de habitantes, definidos em lei complementar.

Participagao dos Municipios: Garante uma parcela da arrecadacao desses impostos para
os municipios, assegurando-lhes recursos para o exercicio de suas competéncias € para o
financiamento de suas politicas publicas. Compensacdo a Estados e Municipios: Prevé que a
Unido deve compensar os estados e municipios pela perda de receita decorrente de isengdes e

incentivos fiscais que conceda em seus proprios impostos, garantindo uma distribuicdo
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equitativa dos recursos arrecadados e promovendo o desenvolvimento socioecondmico de todas
as regioes do pais - BRASIL [Constituicao (1988)].

O artigo 160 determina que ¢ vedada a retencdo ou vinculagdo de receitas de impostos
pertencentes a outros entes federativos, salvo nos casos previstos na Constituicdo. O artigo 161
estabelece a destinagdo de recursos para o Fundo de Participac¢ao dos Estados (FPE) e o Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM) e que visam promover a redistribui¢do de recursos entre
os entes federativos. Ja o artigo162 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios divulgardo, até o ultimo dia do més subsequente ao da arrecadagdo, os montantes
de cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria
entregues € a entregar ¢ a expressao numérica dos critérios de rateio - BRASIL [Constitui¢ao
(1988)].

Esses artigos sdo fundamentais para a compreensdo da estrutura do sistema tributario
brasileiro e dos mecanismos de arrecadacao e distribui¢do de recursos entre os diversos niveis
de governo. Eles sdo cruciais para garantir uma certa autonomia financeira aos estados e
municipios e para promover um equilibrio no pacto federativo brasileiro.

Os artigos descritos costuram a visdo da simetria constitucional, possibilitando ao
cidaddo ter os seus direitos amparados nas esferas da Unido, dos Estados e principalmente dos
Municipios, onde o dia a dia acontece.

No periodo da pandemia do Covid 19, um artigo em especial despertou a atengdo dos

entes federados, o art. 196 da Constitui¢do Federal, pois nele est4 inserido que

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagio”.
(BRASIL, 1988).

Silva (2020), em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, trata do direito a
saude previsto na Constitui¢ao Federal de 1988, especificamente no artigo 196, dizendo que
este artigo estabelece a saude como um direito de todos e um dever do Estado, enfatizando a
importancia de politicas sociais e economicas que visem a reducdo do risco de doengas e outros
agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as agdes € servicos para sua promogao,
protecao e recuperagdo. Destaca-se que o artigo 196 consagra a satde como um direito
fundamental de todos os cidaddos e um dever do Estado. Ele enfatiza que este direito esta
diretamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo essencial para a garantia

de uma vida digna.
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Cabe sublinhar que Silva (2020) aponta para o fato de que a satide ¢ um dever do Estado,
0 que implica uma obrigacao ndo apenas de oferta de servigos de saude, mas também de criagao
de politicas publicas abrangentes que visem a promogao, protecao e recuperagao da saude. O
Estado deve atuar de maneira proativa para reduzir os riscos de doengas e agravos a saude. Em
seu entendimento, o artigo 196 requer que o Estado implemente politicas sociais € econdmicas
que visem a melhoria das condi¢des de satde da populacdo. Isso inclui medidas preventivas,
educativas e de saneamento basico, além da oferta de servigos de satde acessiveis e de
qualidade.

O acesso universal e igualitario aos servigos de saude ¢ um dos pilares fundamentais
estabelecidos pelo artigo 196. Isso significa que todos os cidaddos, independentemente de sua
condig¢do socioecondmica, devem ter acesso aos servicos de saude necessarios para a promogao,
protecao e recuperacao da saude.

Embora o artigo 196 atribua ao Estado a responsabilidade primaria pela saude, Silva
destaca também que a promogao da satde ¢ uma responsabilidade compartilhada entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Cada ente federativo tem um papel especifico a
desempenhar, conforme definido na legislacdo e nas politicas de satide publica.

Ele argumenta ainda que as politicas de satide devem se concentrar nao apenas na cura
das doengas, mas também na prevengdo e promocao da satde. Isso inclui campanhas de
vacinacao, educacdo em saude, saneamento basico e outras medidas que visam reduzir o risco
de doengas. Ai também esta incluido o principio da integralidade no atendimento a satde, que
deve abranger todas as necessidades dos cidaddos. Isso implica uma abordagem holistica, onde
a saude ¢ vista de maneira ampla, incluindo aspectos fisicos, mentais e sociais.

A participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é um ponto
ressaltado por Silva (2020). O autor acredita que a gestdo democratica e participativa ¢ essencial
para a eficacia das politicas de satde, permitindo que a populagdo tenha voz ativa na defini¢ao
das prioridades e na fiscalizacdo dos servicos.

O financiamento adequado das politicas de satde ¢ uma preocupacao constante na obra
de Silva. Ele defende que ¢ imprescindivel garantir recursos suficientes para a manutencdo e
melhoria dos servigos de satde publica com uma gestdo transparente e eficiente dos recursos
financeiros.

Nao obstante ao mencionado, ocorre a questdo da judicializacdo da saude, quando
cidaddos recorrem ao Poder Judicidrio para obter acesso a tratamentos e medicamentos negados

pelo sistema de saude publica. Ele destaca que, embora a judicializacdo possa ser uma
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ferramenta importante para a garantia dos direitos, ela também apresenta desafios, como o
impacto no or¢gamento publico e a necessidade de decisdes judiciais bem fundamentadas.

Os impactos significativos na formulacao de leis e politicas publicas de saide no Brasil
levaram a constatar que a implementacao deste artigo levou a criacao de um sistema de saude
publica mais inclusivo e acessivel, embora ainda existem muitos desafios a serem superados.

Segundo Vieira, Gleizer e Barbosa (2020),

os mecanismos de natureza politicam decorrem justamente das condig¢des envolvendo
coordenagdio e consenso. Em razdo da natureza altamente consensual do sistema
politico brasileiro, a capacidade de coordenagdo e consenso do presidente da
Republica depende da formagdo de uma coalizdo partidaria ampla e sélida (VIEIRA;
GLEIZER; BARBOSA, 2020, p.411).

E a negociagdo bem-sucedida com os partidos politicos majoritarios que permite a
implementa¢do de sua agenda no Congresso Nacional (CHEIBUB; FIGUEIREDO; LIMONG]I,
2009) e pode-se acrescentar ainda que dita o grau de cooperacdo dos governadores.

O que ocorreu foi justamente o contraponto a questdo federativa no momento da
pandemia, ou seja, o sistema federativo foi testado pela Unido com aspectos autoritdrios e
autocraticos, os estados, por sua vez, foram favoraveis e/ou contrarios as medidas. Assim, os
municipios comecaram a verificar a deterioracdo das prescrigdes e falas governamentais e
buscaram no Pacto Federativo, assim como na Suprema Corte, o refugio necessario e correto
para a implementacdo das politicas publicas de satde.

Sobre a politica de satde, em especial na distribui¢do intergovernamental de fungdes, a
Unido esta encarregada do financiamento e formulacdo da politica nacional de satide, bem como
da coordenagdo das agdes governamentais. Isto significa que o governo federal, isto ¢, o
Ministério da Saude tem autoridade para tomar decisdes mais importantes nesta politica
setorial. Neste caso, as politicas implementadas pelos governos locais sdo fortemente
dependentes das transferéncias federais e das regras definidas pelo Ministério da Saude. Em
outras palavras, o governo federal dispde de recursos institucionais para influenciar as escolhas
dos governos locais, afetando sua agenda de governo.

A edigdo de portarias ministeriais tem sido o principal instrumento de coordenacdo das
acOes nacionais em satde. Isto quer dizer que a principal arena de formulagdo da politica
nacional tem sido o proprio poder executivo e, marginalmente, o Congresso Nacional. O
conteudo destas portarias consiste, em grande medida, em condicionar as transferéncias federais
a adesdo de estados e municipios aos objetivos da politica federal nas condigdes em que reduza

a incerteza quanto ao fluxo das transferéncias, tornando crivel que estas serdo efetivamente
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realizadas, aumentando exponencialmente a capacidade federal de coordenar as agdes dos
governos estaduais e municipais.

E esta estrutura institucional que explica que, ao longo dos anos de 1990, o Ministério
da Satde tenha conquistado a adesdo dos governos estaduais e municipais ao Sistema Unico de
Saude - SUS.

Em 2000, os municipios brasileiros foram responsaveis, em média, por 89% do total da
producdo ambulatorial no Brasil, com desvio padrao de 19% (consideradas todas as categorias
de provedores), e por 84% da rede ambulatorial, média acompanhada de desvio padrdo
decrescente, isto €, a rede e a produgdo de servicos ambulatoriais se tornaram praticamente
municipais, o que ndo era absolutamente a realidade da distribui¢do destes servigos no inicio
dos anos de 1990 (ARRETCHE, 2003).

Em maio de 2002, 5.337 dos 5.560 municipios brasileiros — 99,6% do total — haviam
assumido a gestdo parcial ou integral dos servicos de satide. Resta evidente que, cabe ao
executivo planejar, orientar, disseminar, implementar, corrigir as agdes de saude e, de maneira
contributiva, para ndo dizer noutro termos, repeti-las juntos aos entes federativos.

Uma das evidéncias trazidas pela pandemia do "SARS-CoV-2", que ¢ uma abreviatura
de "Sindrome Respiratoria Aguda Grave Coronavirus 2" - COVID-19 — segundo a OMS
(Organizacdo Mundial da Satde), foi que o mundo inteiro, mesmo com a pos-revolucao
industrial, periodo de crescimento tanto econdomico-financeiro quanto de conhecimento
intelectual no mundo nao estava preparado para lidar com tal acontecimento, mesmo alinhados
com as autoridades sanitarias e propagados por ela, quer sejam em fun¢do do desequilibrio
ambiental, quer sejam em suposta manipulagao biogenética.

Para Glezer, (2021),

durante a pandemia de Covid -19 o Governo Bolsonaro tentou ser oportunista no
campo federativo de duas maneiras principais. A primeira delas constituiu em impor
a retomada precoce das atividades econdmicas, em detrimento das politicas estaduais
de isolamento social. A segunda consiste em reter a transferéncia de verbas federais
aos Estados opositores que se tornaram inadimplentes durante a pandemia (Glezer,
2021 p. 414).

O que se pode perceber ¢ que alguns governantes acreditaram na ciéncia e levaram a
cabo as suas recomendagdes. Outros, no entanto, apostaram num fendmeno ja conhecido entre
nos que € o populismo politico para que, com isso, colocassem em duvida as ocorréncias vindas

do Covid-19. Dentre esses, o Executivo brasileiro abragou a segunda op¢ao.
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Nesse sentido, instaurou-se uma completa balburdia entre a Unido e os membros
federados, quando a Suprema Corte foi provocada e instada a avocar a interpretacdo e a
aplicacdo desses dispositivos como fundamentais para compreender a simetria federativa no
contexto da Constituicao Federal de 1988. Vale ressaltar que o entendimento juridico sobre esse
principio pode evoluir com o tempo, por meio de interpretagdes judiciais e eventuais alteracdes
na legislacao.

Sob o aspecto da agdo administrativa, langou-se a campanha publicitaria “O Brasil ndo
pode parar” para vincular a ideia de que as medidas de prote¢ao a vida ndo poderiam ser
implantadas as custas da atividade economica (CNN BRASIL, 2020). Sob o aspecto da omissao
administrativa, a rotagdo de pessoal no Ministério da Satde e a nomeagdo de pessoas sem
experiéncia para o cargo resultou em ampla subutilizacdo do orcamento para o combate a
pandemia.

Em junho de 2020, aproximadamente 65% dos recursos disponiveis para esse fim nao
tinham sido utilizados (CONSELHO NACIONAL DE SAUDE, 2020). Na dimensio
institucional, publicou-se diversas mensagens contra o isolamento social e a favor do tratamento
com hidroxicloroquina. Ha, também, indices expressivamente mais altos de contaminagdo da
populacdo nos municipios em que o presidente tem mais apoio (GARCIA, 2020).

Com uma perspectiva cada vez mais sombria, passaram entdo, a sociedade civil, os
estados e os municipios a buscarem decisoes juridicas e cientificas fortemente fundamentadas
para combater tal situagdo pandémica.

Numa tentativa de horizontalizar as decisdes e fazer delas uma forma de tratamento e/
ou aconselhamento igualitdrio para todos, a desigualdade social no pais se fez presente,
retratando uma realidade de desigualdade socioecondmica que mostrou em muito a
marginaliza¢do das pessoas. Com isso, o Governo Federal prejudicou muito o inicio imediato
das medidas coercitivas contra um virus tdo danoso.

De acordo com Wolf (22010, p. 118) “tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, na medida de sua desigualdade”, redundou na evocacdo do espirito da lei
13.979/20 que deveria levar a Unido a buscar rapidamente as medidas de enfrentamento da
emergéncia de satde publica de alcance nacional e internacional decorrente do coronavirus,
determinando, em sintese, o isolamento social como ordem do momento para baixar os indices
de transmissao e baixar a curva ascendente do virus; dai passou-se a ter como mote o “fique
em casa”, “distanciamento social”, “use mascara”, “lave as maos “ e “passe alcool 70”. A
sociedade civil passou entdo a seguir as recomendacgdes técnico-cientificas e ndo as

recomendacoes do Governo Central.
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Por fim, a forca do Direito, via Unido, deveria respeitar os movimentos internos
politicos, sociais e culturais de um pais, também deveria estar atento aos movimentos externos
que ocorrem em sua volta, respeitar ¢ disseminar uma cultura de aceitacao ao que fora acordado
pelos constituintes originarios e ajudarem no desenvolvimento de um federalismo
descentralizado, coeso e coerente com a realidade da sociedade a quem ele serve,

principalmente num momento de uma nova e letal doenca.

1.2- O perfil decisorio do Supremo Tribunal Federal e seus impactos no federalismo entre
os anos de 1988 a 2002 — uma visao condescendente pro-Uniao

Nao se pode negar a importincia do Poder Judicidrio atuando ativamente na
determinagao da escolha federativa como fora feito pela Constituicdo de 1988, principalmente
em relagdo aos julgamentos dos litigios entre entes federados. O carater trino, isto €, Unido,
Estados e Municipios, que permeia a federacdo, permite a criagdo sistematica de problemas e
solugdes que passam pelo Supremo Tribunal Federal.

Segundo Oliveira (2009), em seu artigo Poder Judiciario: arbitro dos conflitos entre
estados e unido, entre os anos de 1988 a 2002, o Supremo Tribunal Federal, em julgamentos de
acoes diretas de inconstitucionalidade impetradas pela Unido contra os Estados, demonstra
maiores chances de “sucesso” da Unido.

As vitorias obtidas pela Unido nesse recorte temporal nas agdes diretas de
inconstitucionalidades demonstram, pelos nimeros apresentados, que a Suprema Corte se
mantinha num patamar de decisdes que, necessariamente, ndo prejudicavam estados e
municipios, at€ porque, isso seria inconstitucional; porém, aquiesciam na continuidade de um
programa de governo tragado pelo chefe do Poder Executivo a época.

Oliveira afirma ainda que nos julgamentos do pedido de liminar das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade — ADIs - impetradas pelos estados, 68,4% ndo prosperaram, o que
significa que ja foram julgadas, mas ndo foram deferidas, no todo ou em parte e as que
prosperaram foram somente 15,8% (2009).

A analise dos julgamentos de pedidos de liminar em ADIs impetradas pelos estados
revela aspectos importantes sobre o funcionamento do controle de constitucionalidade no
Brasil. Quando a maioria dos pedidos de liminar ndo prospera, destaca-se a cautela do STF em
suspender normas provisoérias, enquanto o percentual de liminares deferidas demonstra que, em
alguns casos, o tribunal reconhece a urgéncia e relevancia das questdes apresentadas.

Esses dados sdo importantes para entender as dindmicas entre os estados € o STF, bem

como para avaliar a efetividade das ADIs como ferramentas de controle constitucional. Eles
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também podem orientar futuras estratégias juridicas dos estados ao impetrarem novas agdes
diretas de inconstitucionalidade.

Os nameros corroboram o perfil decisério do Supremo Tribunal Federal, o fato de ter
um percentil tdo grande de agdes que ndo foram adiante demonstra um padrao momentaneo das
decisdes, quer seja respeitando ao procedimento juridico, seu curso natural, quer sejam
rejeitadas de pronto, ndo sendo analisadas. Colhia-se aqui mais uma vitoria para a Unido.

J& nos casos de ADIs impetradas pela Unido, 73,6% conseguiram deferimento no todo
ou em parte, o que significa barrar e suspender os atos considerados inconstitucionais praticados
pelos estados. Mesmo que as liminares possam ter sido cassadas a posteriori, elas tiveram efeito
imediato sobre as agOes estaduais.

A caracteristica de que as liminares concedidas a Unido tém efeito imediato significa
que a aplicagdo de normas estaduais pode ser rapidamente interrompida, o que pode ter
implicagdes significativas para a administracao publica e para os cidaddos afetados por essas
normas.

Mesmo que algumas liminares sejam posteriormente cassadas, o efeito temporario de
suspensdo pode gerar incertezas e impactos praticos, evidenciando a importancia estratégica
dessas medidas no controle de constitucionalidade.

Pode-se extrair desses dados sobre as ADIs impetradas pela Unido e pelos estados que
estes revelam uma dinamica interessante no controle de constitucionalidade no Brasil. A
elevada taxa de sucesso das ADIs da Unido demonstra a forca e a influéncia do governo federal
no cendrio juridico e constitucional, enquanto o menor sucesso das ADIs dos estados aponta
para uma maior dificuldade em contestar atos da Unido ou de outros estados.

Desta forma, os dados ressaltam a importancia do STF como guardido da Constituigao,
equilibrando as relagdes federativas e assegurando que a legislacdo e as a¢cdes administrativas
estejam em conformidade com os principios constitucionais. A capacidade da Unido de obter
liminares eficazes contra atos estaduais também destaca a necessidade de uma analise cuidadosa
e fundamentada ao se elaborar e impetrar as ADIs, tanto por parte da Unido quanto dos estados.

Com o julgamento do mérito das ag¢des, tem-se um novo recorte, haja vista que nenhuma
acao prosperou tendo os estados como autores. Sdo 61,5% que sequer foram apreciadas e
encontravam-se aguardando julgamento, sendo que 38,5% no mérito foram indeferidas e ou
extintas.

Uma grande parte das ADIs impetradas pelos estados (61,5%) ndo foi apreciada e estd
aguardando julgamento. Isso indica um acimulo de processos no STF, o que pode ser resultado

de uma sobrecarga no tribunal ou de questdes processuais que atrasam o julgamento.
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A demora no julgamento do mérito pode gerar incertezas juridicas e administrativas
para os estados e suas populagdes, afetando a implementagao de politicas publicas e a aplicagao
de normas estaduais.

A outra parcela das ADIs (38,5%) foi indeferida ou extinta no julgamento do mérito.
Isso significa que, apds uma andlise detalhada dos argumentos e evidéncias, o STF decidiu que
as acdes ndo tinham fundamento juridico suficiente para serem acolhidas.

O indeferimento ou a extingcao do mérito reflete a avaliacdo do STF de que as normas
ou atos questionados pelos estados ndo violam a Constitui¢do conforme alegado. O fato de
nenhuma agao prosperar tendo os estados como autores mostra a dificuldade que os estados
enfrentam ao tentar questionar normas ou atos perante o STF. Isso pode ser devido a uma série
de fatores, incluindo a robustez das defesas apresentadas pelos entes impugnados, a
interpretacdo do STF sobre a constitucionalidade das normas ou até mesmo de questdes
processuais.

Essas dificuldades podem desestimular os estados a impetrarem ADIs ou pode levar a
um aprimoramento na preparagdo e¢ fundamentagdo dessas agdes. Dos dados analisados sobre
o julgamento do mérito das ADIs impetradas pelos estados revela a complexidade e os desafios
do controle de constitucionalidade no Brasil. A dificuldade dos estados em obter decisdes
favoraveis no mérito destaca a importancia de uma preparagdo robusta e bem fundamentada das
agoes diretas de inconstitucionalidade.

A elevada porcentagem de agdes aguardando julgamento sugere a necessidade de
melhorias na eficiéncia do STF, ao passo que o rigor na avaliagdo do mérito demonstra a
preocupacao do tribunal em manter a estabilidade e a coeréncia do ordenamento juridico.

As implicagdes sao importantes para a reflexdo sobre o papel dos estados no sistema
federativo brasileiro e sobre as possiveis reformas necessarias para aprimorar o funcionamento
do controle de constitucionalidade no pais.

Os questionamentos relativos as ADIs sdo diversos, mas trazem, de fato e de direito,
assuntos relativos ao procedimento federativo adotado pelo Constituicdo de 1988, sdo eles:
regulacdo econdOmica do setor publico, dispositivos acerca da administragdo publica,
dispositivos sobre o servidor publico e politica tributaria, como o FPE — Fundo de Participacao
dos Estados e FPM — Fundo de Participacao dos Municipios, todos amparados pela legislagao
constitucional.

Rodrigues (2018), em Como decidem as Cortes sobre a Pessoalidade da jurisdi¢ao

brasileira e o estado de direito afirma:
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Se pensarmos em funcao da previsibilidade da acdo da autoridade,

decisdes tomadas dessa forma dependem mais das pessoas que ocupam a posi¢ao
de autoridade do que de padrdes decisorios que orientem a instituicdo para além
das pessoas. Portanto, sua estabilidade ao longo do tempo tende a variar com as
mudangas dos juizes individuais (Rodrigues, 2018, p. 70-78,).

Rodrigues (2018) argumenta que no sistema jurisdicional brasileiro, a previsibilidade
das decisdes judiciais estd fortemente influenciada pela personalidade e pelas caracteristicas
individuais dos juizes que ocupam posi¢des de autoridade. Isso sugere que, em vez de haver
uma uniformidade ou consisténcia baseada em padroes institucionais, as decisoes podem variar
significativamente dependendo de quem sdo os juizes em exercicio. A estabilidade das decisdes
judiciais ao longo do tempo ¢ afetada pelas mudancas nos quadros dos juizes. Com a entrada e
saida de diferentes magistrados, as orientagdes e os resultados das decisdes podem mudar.

Essa variacdo pode gerar inseguranca juridica, pois as partes envolvidas em litigios
podem ndo ter uma expectativa clara de como as Cortes decidirdo em casos semelhantes no
futuro e gerar impacto na previsibilidade e na seguranga juridica.

A dependéncia das decisdes judiciais nas caracteristicas individuais dos juizes reduz a
previsibilidade do sistema juridico. Quando as decisdes ndo seguem padrdes claros e
consistentes e variam conforme os juizes, pode-se dificultar a previsao de resultados por parte
dos advogados e das partes envolvidas.

A seguranca juridica ¢ um principio fundamental do Estado de Direito. Se as decisdes
judiciais sdo instaveis e imprevisiveis, a confianga no sistema judicial pode ser comprometida,
proporcionando desafios institucionais.

A observacao de Rodrigues (2018) destaca um desafio institucional importante, isto €,
a necessidade de desenvolver e fortalecer padrdes decisorios que transcendam as preferéncias
individuais dos juizes, pois, as instituigdes judiciais que conseguem estabelecer diretrizes claras
e consistentes para a tomada de decisdes que contribuam para a estabilidade e a previsibilidade
do sistema juridico, independentemente das mudangas no corpo de magistrados chegam a
melhores termos.

A formagdo, a experiéncia e a perspectiva individual de cada juiz influenciam suas
decisoes. Diferentes formagdes académicas, trajetorias profissionais e filosofias juridicas, suas
raizes étnicas e sociais podem levar a variagdes significativas nas interpretagcdes da lei e nas
sentencas proferidas. Isso enfatiza a importancia de processos de selecao e treinamento dos
juizes que visem a uniformidade e a coes@o nos critérios decisorios.

O que se pode afirmar no periodo analisado ¢ que a participacdo do Supremo Tribunal

Federal em ADIs, sempre que provocado, teve uma visao condescendente com a Unido, ja que
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a grande maioria das decisdes beneficiou o governo central, representando percentuais acima
da média, configurando, de fato, que as politicas sociais, econdmicas e culturais adotadas na
esfera da Unido tinham, juridicamente, o “aval” da Suprema Corte em detrimentos dos estados.
Quando provocadas pela Unidao ou quando inquirida pelos estados, a Suprema Corte decidia em
favor da Unido, o que servia entdo como freios e contrapesos na medida e na busca da
pacificagdo social e da simetria constitucional.

Ao analisar tal recorte, percebe-se uma judicializagao dos conflitos de natureza politico-
partidaria, porém nao ideologica. Cada Poder entendia que estava cumprindo com sua missao
constitucional, respeitando a separacao dos poderes e principalmente, um poder ndo enxergando
0 outro como usurpador ou mesmo buscando um protagonismo maior.

Essa visao ¢ primordialmente relevante na analise, pois sera acompanhada de um padrao
decisorio a frente, ainda que se remete ao respeito, deferéncia e responsabilidade compartilhada

entre as trés esferas de poder, mesmo que com suas peculiaridades em cada recorte de tempo.

1.3 - O perfil decisorio do Supremo Tribunal Federal e seus impactos entre os anos de 2003 a
2009 — Uma visao do controle das politicas publicas e seus reflexos nos direitos sociais
fundamentais.

O periodo que comporta os anos entre 2003 e 2009 levou a Suprema Corte a tomar
posicionamentos a partir de uma visao do controle das politicas publicas, ndo inviabilizando a
analise de outros temas. Os estudos levam a crer que a Suprema Corte brasileira, antes do
julgado da ADPF 45, tinha caracteristicas peculiares em seus julgamentos, tanto caracteristicas
monocraticas, como vistas na se¢ao anterior, quanto para questdes fiscais, onde e como seria a
reparticao dos recursos oriundos da Unido para os estados € municipios. A partir de entdo, ndao
se perde por completo essas caracteristicas, No entanto, o contexto social passa a refletir o
pensamento da sociedade da época e seus reflexos nas decisdes do STF.

Segundo José Afonso da Silva (20006),

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sio
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais
(SILVA, 2006, p. 286).
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Politicas publicas, que comumente sdo de origem e aplicacdo dos entes federados e que
nunca foram analisadas pela Suprema Corte, passaram a ser pautas importantes e
determinantes para as suas realizagoes.

O processo de judicializagao desses conflitos comeca com a ADPF 45 e ndo saem mais
da rotina juridica dos tribunais, sejam esses de primeiro piso, de segundo grau e superiores
como o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

Consoante a visao de Silva (1998),

A Carta Magna Brasileira ¢ um exemplo fiel de programaticidade quando define fins
e propostas de futura a¢éo publica, orientada por valoragdes éticas. Por isso, muitas
vezes, seus enunciados traduzem grandes imprecisdes ¢ comprometemsua eficicia e
aplicabilidade imediata (SILVA, 1998, p. 137).

Ainda conforme Silva (1998), o julgamento da ADPF 45 reflete a importancia de uma
interpretagdo e aplicagdo rigorosa das normas constitucionais, especialmente aquelas de carater
programatico, enfatizando que a Constituicdo deve ser vista como um documento vivo cujas
diretrizes e objetivos programaticos precisam ser efetivamente implementados para assegurar
os direitos e garantias previstos.

E de monta ressaltar que a presteza na protegdo dos preceitos fundamentais ¢é sine qua
non, pois a decisdo do STF na ADPF 45 ilustra a necessidade de uma resposta agil e eficaz por
parte do Judicidrio para proteger os preceitos fundamentais contra atos que possam
comprometer sua implementagao.

O julgamento destacou a importancia do papel do STF em assegurar que as diretrizes
programaticas da Constituicdo ndo sejam meras promessas, mas obrigagdes concretas do
Estado.

Nesse sentido o ponto de partida para que se pudesse olhar com mais presteza as
questdes programaticas da Carta Maior foi a ADPF 45 - Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental 45, de 29 de abril de 2004, ajuizada contra o veto do Presidente da
Republica sobre o §2° do art. 55 da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O autor da agdo alegou que o veto presidencial desrespeitou o preceito fundamental
decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada para garantir recursos financeiros minimos a
serem aplicados em acdes e servigos de saude. A EC € uma agao proposta ao Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do
poder publico. Nela, o entdo Eminente Relator, Ministro Celso de Mello traz para as entranhas

do Direito a tradugdo do art. 6° e seguintes da Constitui¢do de 1988.
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Ao julgar o caso, o relator da acdo, Ministro Celso de Mello, manifestou-se no seguinte

sentido acerca da ADPF 45:

(...) Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da “reserva do
possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de segunda geragdo — de
implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se em um bindmio que compreende, de um
lado, (1) a razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder
Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas. Desnecessario acentuar-
se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do mencionado
binémio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois,
ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizag@o pratica de tais direitos.

Certas acdes do Supremo Tribunal Federal brasileiro, por meio de decisdes,
caracterizam a expoente judicializagdo da politica e a politizagdo do proprio Judiciario.

Alguns ainda estudam as normas constitucionais programaticas sem prestigiar a forca
normativa vinculante inerente a elas. Assim, surgem algumas dividas quanto aos limites da
interferéncia daquele 6rgao supremo nas politicas publicas, formadas inicialmente pelo Poder
Legislativo e postas em pratica pelo Poder Executivo. Entretanto, elas podem ser esclarecidas
quando se visualiza as premissas/concepg¢des que auxiliam na “montagem” do conceito
adequado de politicas publicas, os quais sdo: 1°) a forca normativa da Constituicdo; 2°) sobre
os direitos fundamentais; 3°) a separacao dos poderes (rigida e estanque ou ténue e flexivel?);

4°) o regime juridico da administragdo publica; 5°) sobre o interesse publico.

Desta forma, Barros (2004) enuncia:

Defino: politicas publicas sdo diretrizes de interesse publico primario, que
determinam programas de a¢do para os governantes e indicam linhas de conduta para
0s governos, com vistas a ordenar e coordenar a realizagio de fins econdmicos, sociais
e culturais relevantes pra o Estado Democratico de Direito (apud OLIVEIRA, 2004).

Por outro angulo, Luiza Cristina Frischeisen conclui:

(...) que o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a
oportunidade e conveniéncia de implementagdo de politicas publicas discriminadas
na ordem social constitucional, pois tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo
legislador que elaborou as normas de integragdo (apud OLIVEIRA, 2004).

Neste contexto, verifica-se que o Poder Judicidrio, com suas caracteristicas de
judicializag@o da politica e politizagdo do judiciario, passa a agir em contraponto as a¢des ou

omissdes do Estado, balizado de Estado Democratico de Direito (todos os poderes participam),
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promotor de direitos fundamentais. Logo, estabeleceu-se a Reserva do Possivel. Para KRELL
(2002), a ideia de "reserva do possivel" tem suas raizes no Direito alemao ("Vorbehalt des
Moglichen") e foi incorporada ao Direito brasileiro. No Brasil, tal ideia ¢ frequentemente
invocada em agdes judiciais que envolvem a exigéncia de politicas publicas ou prestagao de
servigos pelo Estado. Os tribunais t€ém utilizado esse principio para balancear a exigibilidade
dos direitos fundamentais com as limitagdes or¢amentarias do governo, em especial para
garantir os direitos sociais, como saude, educacao e assisténcia social. Esse conceito implica
que o Estado so esta obrigado a garantir esses direitos na medida de suas possibilidades
financeiras e administrativas.

No Brasil, Sarlet e Figueiredo (2010),

partindo das nogdes desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha, no paradigmatico caso numerus clausus, sustentam que a
reserva do possivel apresenta uma dimensdo triplice, que abrange:a) a efetiva
disponibilidade fatica dos recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentais; b) a
disponibilidade juridica dos recursos materiais € humanos, que guarda intima conexao
com a distribui¢do das receitas e competéncias tributarias, orcamentarias, legislativas
¢ administrativas, entre outras, ¢ que, além disso, reclama equacionamento,
notadamente no caso do Brasil, no contexto do nosso sistema constitucional
federativo; c¢) ja na perspectiva (também) do eventual titular de um direito a
prestagdes sociais, a reserva do possivel envolve o problema da proporcionalidade
da prestagdo, em especial no tocante a sua exigibilidade e, nesta quadra, também da
sua razoabilidade (SARLET, FIGUEIREDO, p. 186, 2010).

Inaugurada a fase em que o Supremo Tribunal Federal, respeitando a clausula pétrea da
separagdo dos poderes, comeca a versar sobre politicas publicas e seus reflexos no dia a dia da
populacdo. As aplicagdes destas esbarram nas limitagdes financeiras e administrativas, o que
nao era observado outrora, significando que a implementagao desses direitos esta condicionada
aos recursos disponiveis no orcamento publico. Faz-se imperioso e preciso a utilizagdo de
planejamento e prioridades, pois planejar a alocacdo de recursos passa a ser essencial,
reconhecendo que nao se pode atender a todas as demandas de uma s6 vez devido as limitagdes
or¢amentarias.

Isso invariavelmente vai se encontrar com a exigibilidade judicial, uma vez que muitos
cidaddos recorrem ao Judicirio para exigir a prestacdo de servigos ou o fornecimento de bens
pelo Estado como medicamentos ou tratamentos médicos; esses sdo alguns dos maiores
pressupostos do cidaddo, haja vista que, sem saude ele ndo produz o suficiente para sua

sobrevivéncia.



41

Os tribunais, ao julgarem essas demandas, ponderam que a "reserva do possivel" ¢ vital
para decidir se a obrigacao estatal ¢ viavel dentro das capacidades financeiras e administrativas
do governo.

Seguindo o padrdo decisorio do STF, as questdes de interesse publico sdao oriundas das
politicas publicas e essas foram judicializadas e tiveram como palavra final o Judiciario, a
Suprema Corte brasileira. Segundo o Supremo Tribunal Federal (2008), "ndo ha violacdao ao
direito a vida no uso de embrides descartados para pesquisas cientificas" (ADI 3510).

As pesquisas com células-tronco embriondrias sdo temas de grande relevancia cientifica
e juridica, especialmente no contexto de sua constitucionalidade e possiveis implicagdes éticas.
No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) teve um papel crucial ao decidir sobre a
constitucionalidade do uso de células-tronco embrionarias em pesquisas cientificas para fins
terapéuticos, destacando a inexisténcia de violagao do direito a vida.

A questdo chegou ao STF através da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3510,
que questionava a constitucionalidade de dispositivos da Lei de Biosseguranca (Lei n°
11.105/2005), especificamente os artigos que permitiam o uso de células-tronco embrionarias
em pesquisas cientificas. O principal argumento contra a lei era que o uso de embrides violaria
o direito a vida, previsto na Constituigdo Federal. Formaram-se o argumento pela
constitucionalidade e de inexisténcia de viola¢ao do direito a vida. O STF argumentou que o
direito a vida ndo € violado pelo uso de embrides descartados em procedimentos de fertilizagao
in vitro, que nao seriam utilizados para uma gravidez.

Esses embrides, com consentimento dos doadores, sdo disponibilizados para pesquisa
cientifica, o que ndo equivale a um atentado contra a vida, mas sim a um uso ético e
regulamentado de material bioldgico e com beneficios cientificos e terapéuticos.

As pesquisas com células-tronco embriondrias t€ém um potencial enorme para o
desenvolvimento de tratamentos para diversas doencas, como Parkinson, Alzheimer, diabetes
e lesdes na medula espinhal.

O avango dessas pesquisas pode resultar em significativos beneficios para a satude
publica e para a melhoria da qualidade de vida de muitas pessoas. A Lei de Biosseguranca
impde uma série de requisitos e regulamentacdes para o uso de células-tronco embrionarias,
garantindo que as pesquisas sejam conduzidas de maneira ética e responsavel. H4 um controle
rigoroso sobre os procedimentos de fertilizacdo in vitro e o destino dos embrides, assegurando
o respeito aos direitos dos doadores e a integridade das pesquisas.

A decisdo do STF na ADI 3510 foi histérica e pioneira, confirmando a

constitucionalidade da Lei de Biosseguranga e permitindo que as pesquisas com células-tronco
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embriondrias prosseguissem no Brasil. Essa decisdo teve varios impactos importantes, entre
elas, a validacao da lei que impulsionou a pesquisa cientifica no Brasil, permitindo que os
cientistas continuassem explorando o potencial terapéutico das células-tronco embrionarias.

A decisdo reforgou a importdncia de conduzir pesquisas cientificas com
responsabilidade ética e sob rigorosos padrdes regulatorios. Com a continuidade das pesquisas,
esperam-se avangos significativos no tratamento de doengas graves e na regeneragao de tecidos,
melhorando as perspectivas de cura e tratamento para inimeras condi¢des de saude. O
panorama normativo da Constituicdo Federal encontra-se alicer¢ado no art. 225, transcrito

abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

()

II - Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulacdo de material genético;

()

V - Controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.
BRASIL [Constituigdo (1988)]

Tem-se também a ADI 2649, segundo a qual o STF mantém passe livre em transportes
interestaduais para pessoas carentes. A Lei Federal 8.899/94, que concede passe livre no sistema
de transporte coletivo interestadual as pessoas carentes portadoras de necessidades especiais,
foi declarada constitucional pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) durante o
julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2649 em 2008.

A Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
Internacional de Passageiros (ABRATI), autora da agdo, alegava que, ao instituir o passe livre,
a lei ndo indicou a fonte correspondente de custeio, o que considerou um verdadeiro confisco
por parte do Estado no dominio privado e menosprezou o principio da livre iniciativa em
desrespeito a Constitui¢ao.

Ainda, essa acdo direta de inconstitucionalidade questionavas se o transporte rodovidrio
gratuito tem natureza juridica de servico assistencial, incidindo sobre ele as regras de custeio
contidas no artigo 195 da Constituicdo que obriga a indicacdo da origem dos recursos
necessarios ao seu desenvolvimento.

A relatora da ADI 2649, Ministra Carmen Lucia, afirmou que o artigo 170, caput, da

Constituicao, dispde ser a ordem econdmica fundada na valorizacdo do trabalho e na livre
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iniciativa para o fim de assegurar a todos a existéncia digna. Considerou, também, ndo se tratar
de criagdo de um beneficio sem fonte de custeio, pois o artigo 195, paragrafo 5°, da
Constituicao, refere-se a beneficios com onus direto a ser suportado pelos cofres publicos.

A ministra, ao justificar a manuteng¢ao do passe livre, ressaltou que

a busca de igualdade de oportunidades e possibilidades

de humanizagao das relagdes sociais, determina a adogao

de politicas publicas a fim de que se amenizem os

efeitos das caréncias de seus portadores”, ressaltou a ministra
ao justificar a manutengdo do passe livre. (STF, 2008)

Além disso, “Toda sociedade, ndo apenas o estado tem obrigacdo de adotar medidas e
providéncias para incluir todos esses portadores no que seja compativel com suas condi¢des”
(STF, 2008) destacou a Ministra Relatora ao lembrar as providéncias que ja foram tomadas pela
sociedade e pelo Estado para integrar o portador de necessidades especiais a sociedade, como
reserva de vagas em estacionamentos publicos, isen¢do de tributos para aquisi¢ao de veiculos,
prioridade no atendimento em 6rgaos publicos, dentre outras.

A oportunidade, ela lembrou também que o Brasil assinou, em marco de 2007, na sede
da ONU em Nova lorque, uma convengdo sobre os direitos das pessoas portadoras de
necessidades especiais, bem como o seu protocolo que se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional. Nesse sentido, ela considera que os paises que vierem a ratificar esse tratado “tem a
obrigatoriedade de implementar medidas para dar efetividade ao que foi ajustado” (STF, 2008)
ao citar a Lei 8.899.

Ademais, “foi com vista aos direitos fundamentais dessas pessoas que o legislador
brasileiro elaborou a Lei 8.899/94” (STF, 2008), atirmando ndo haver contrariedade entre o que
foi constitucionalmente estabelecido e a norma legal questionada.

Quanto a alegacio da ABRATI sobre o 6nus que as passagens dos portadores de
deficiéncia, dois lugares em cada transporte, teriam que ser assumidas pelas empresas
transportadoras; a relatora também rebateu o argumento, pois segundo Carmen Lucia, as
empresas apresentaram apenas estimativas de calculo de um possivel prejuizo. Ainda segundo
a ministra,

Falharam na matematica, quando ndo fosse bastante
falhar no Direito. Ademais, os 6nus decorrentes
de qualquer prestagdo de servigo publico sdo repassados

aos usudrios pagantes e nao suportados pelas empresas
como pretendem fazer crer. (STF, 2008)
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Dessa forma, ficou garantido o passe livre para os portadores de deficiéncia e carentes
nos moldes da Lei 8.899/94.

Os julgamentos das ADI’s e ADPF’s, bem como de todos os outros remédios
constitucionais, ndo levaram a perda de seus prestigios e alcances, até porque, continuaram a
serem distribuidos ao STF. O que se pode constatar ¢ que, nesse recorte temporal, as
circunstancias trazidas pelas transformagdes sociais da época, sejam elas clamores sociais,
politicos e também economicos, fizeram com que a Suprema Corte brasileira viesse a se
manifestar sobre preceitos sociais e principalmente constitucionais trazidos pelo legislador
originario. Percebe-se por esses julgados de alta significancia realizados pela Corte Maior que,
as politicas publicas analisadas, inauguradas pela ADPF 45 pelo seu Eminente Relator, Ministro
Celso de Mello, criaram um precedente jamais visto nos anais histéricos deste tribunal,
possibilitando entdo, ao cidadao comum, dentro dos limites da reserva do possivel, pleitearem
seus direitos sociais através de politicas publicas, sejam essas de forma direta ou indireta, mas
que afetam sobremaneira sua existéncia. Sem esse recorte temporal analisado, passar-se-ia
despercebido a importancia desse feito, tanto para a sociedade civil quanto para o pacto
federativo, haja vista que deles saem as politicas publicas que afetam diretamente o dia a dia da

populagdo.
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1.4- O perfil decisorio do Supremo Tribunal Federal e seus impactos no federalismo entre
os anos 2010 e 2022 — uma visao pré e durante o covid-19.

A historiografia tem caracteristicas peculiares ao tempo de cada sociedade, sejam elas
pela sua cultura, pelo seu modus vivendi ou pelos seus padrdes comportamentais. Para muitos,
olhar para o passado remete a um farol de proa, iluminando tudo o que j& passou, mas sem esse
olhar, ndo temos futuro. Nao obstante a isso, os anos entre 2010 e 2022 trazem curiosidades
importantes sobre o processo decisério da Suprema Corte.

Muito se fala em um ativismo judicial, onde os tribunais desempenham um papel mais
ativo na protecdo dos direitos fundamentais e na revisdo de atos do governo. Em um
protagonismo exacerbado do Judiciario, como se, ndo provocado, atuasse de oficio. De modo
empirico, muitas dessas percep¢des sdo frutos das falas de alguns ministros da Corte em rede
nacional, o que para alguns, pode estar deixando de forma implicita a antecipacao de seus votos.
Outro ponto importante sdo as sessdes de julgamento que passaram a ser divulgadas
instantaneamente pela TV Justi¢a, o que na verdade, s6 faz valer o principio da publicidade,
creditando, em regra, que todo processo ¢ publico.

Essas percepcdes ndo corroboram o que traz, ao menos em estudos estatisticos e com
cortes definidos, os julgamentos das ADIs — Acao Direta de Inconstitucionalidade entre os anos
de 2010 e 2022 realizadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Arguelhes e Ribeiro (2015; 2016; 2018) sugerem que alguns institutos internos do
Supremo estdo permitindo que ministros, individualmente, atuem interferindo em pautas e
debates politicos por meio de decisdes monocraticas, formando o que ele denomina de
“ministrocracia” — governo de ministros. Esses expedientes internos sao: pedir vistas de forma
discricionaria, tomar decisdes monocraticas com suas perspectivas individuais e combinagao
dos votos a espera de obterem uma maioria no Pleno ou contra ele.

Para haver uma decisdo ¢ preciso que o relator libere o caso, o presidente inclua na
pauta, que nenhum dos ministros decida pedir vistas e que para cada mecanismo citado, na
pratica, ainda que ndo na teoria, represente a expressao de um poder discricionario
(ARGUILHES; RIBEIRO, 2018).

Os julgamentos das ADIs, entre os anos de 2010 e 2022 permitiram que a Suprema
Corte declarasse a inconstitucionalidade ou nao de atos aprovados democraticamente,
retirando-os do sistema juridico-politico brasileiro.

Com o advento da “ministrocracia”, nos ultimos 20 anos de jurisprudéncia, 88,20% dos

processos julgados pelo STF ndo eram levados a julgamentos colegiados, sendo julgados
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monocraticamente. As decisdes do plenario representavam uma pequena minoria, COmo nos

mostra a citacdo que se segue:

O ministro tem recursos discricionarios e institucionais, possibilidade de
manifestagdes publicas sobre futuras decisdes, defini¢do de agenda pelo presidente da
Corte, concessdo de liminares pelo relator de um processo, impedimento pelo relator
de levar o processo a julgamento, pedido de vista de agdo em julgamento, para evitar,
ignorar ou impedir as decisdes de plenario, configurando um modelo de
contramajoritarismo interno. A decisdo monocratica torna-se duplamente
contramajoritaria, contra a maioria da legislatura e contra a maioria judicial interna
do orgdo. Este tipo judicial review individual indica que a decisdo do ministro vincula
as decisdes constitucionais ao entendimento de juizes que nao reflete a posicdo do
colegiado. Nessa configuragdo (VERISSIMO, p. 411, 2008).

Os dados levam a creditar um periodo muito grande onde a Corte teve suas decisodes
mantidas no todo ou em parte por decisdes isoladas. Fato esse que ndo contribui com o senso
comum ou mesmo o senso democratico das votagdes, sejam elas pelas turmas, sejam pelo Pleno.
Todavia, as decisdes proferidas pelo Supremo coadunaram com as pautas trazidas pela Unido,
pois as decisdes tratavam da burocracia estatal e de temas da administracao publica.

O regimento interno do Supremo Tribunal, em seus artigos 3° e 4 © do regimento interno,
reforca a importincia do principio da colegialidade, quando versa sobre o plenario e as turmas.
Porém, da mesma forma que os feitos devem ser julgados de forma colegiada, o regimento
interno do STF também favorece a decisdo monocratica - BRASIL [Constituicao (2023)].

Hartmann e Ferreira (2015) concluiram, depois de analisarem os dados do Supremo em
numeros, da Fundacdo Getalio Vargas Rio, que de 1992 a 2013, 93% das decisdes foram
monocraticas, 1% decisdes do plenario, 3% decisdes da 1* turma e 3% da 2% Turma.

Os processos de controle difuso de constitucionalidade representam 95% do total que
chega a Corte e as decisdes sdo individuais. Desde 2009, as decisdes de mérito colegiadas
chegam a 1%. J& ha quase 20 anos, menos de 60% das decisdes de mérito, em média, sdo
tomadas pelo colegiado. Em 2013, foram menos de 30%. As liminares, por sua vez, estdo hd 5
anos na faixa de 10% de decisdes coletivas. Conjectura-se, assim, a existéncia do fendmeno do
“rito sumario”, quando o relator pula etapas e leva o processo diretamente para julgamento.
Contudo, esse “rito sumario” pode levar até 2,6 anos segundo o III relatério do Supremo em
Numeros (PAZ, 2022).

Todavia, a decisdo isolada ¢ contemplada pelo artigo 12° da lei 9.868/99 in verbis:

Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de
seu especial significado para a ordem social e a seguranga juridica, podera, apds a
prestacdo das informagdes, no prazo de dez dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral
da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
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submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar
definitivamente a agdo (BRASIL, 1999).

Com isso, no afa de dar celeridade a tramitagdo das acdes de controle abstrato de
constitucionalidade, alguns podem optar por obstruir a pauta, deixando as decisdes nas maos
do relator.

Ao relator, tudo tem sido possivel e isso tem trazido ao tribunal uma forma peculiar de
decidir, sugerindo que o papel do relator nos processos judiciais, especialmente no Supremo
Tribunal Federal (STF), tem se expandido de maneira significativa, permitindo uma ampla
margem de manobra e decisdo. Isso, por sua vez, influencia a maneira como o tribunal toma
suas decisdes e pode ter vérias implicagdes sobre a justica e a previsibilidade do sistema
juridico.

No sistema judicial brasileiro, o relator ¢ um Ministro do STF, que é responsavel por
conduzir o processo, incluindo a andlise inicial, a preparagao de pareceres e a elaboragdo do
voto que sera apresentado aos demais membros do tribunal.

A liberdade do relator pode conduzir a uma forma peculiar de decidir, levando as
decisdes judiciais a refletirem fortemente a visdo e a interpretagdo individual do relator. Isso
pode resultar em uma variabilidade nas sentencas, dependendo de quem ¢ o relator, o que pode
afetar a previsibilidade e a consisténcia do sistema juridico.

Quando o relator exerce uma influéncia significativa, as decisdes podem ser mais uma
especificidade, refletindo as particularidades de sua interpretacdo juridica e de seu
entendimento dos fatos e do Direito. Essa peculiaridade pode ser positiva, permitindo decisdes
mais detalhadas e bem fundamentadas, mas também pode levar a uma falta de uniformidade
nas decisdes do tribunal.

A predominancia do relator pode levar a desafios para a coesdo institucional dentro do
tribunal, uma vez que outros ministros podem sentir que suas opinides e interpretagdes sao
secundarias.

Para mitigar esse risco, ¢ essencial que haja um equilibrio entre a influéncia do relator
e a colegialidade das decisdes, quando todos os ministros t€ém a oportunidade de contribuir de
maneira significativa para o resultado final.

Em casos de grande repercussdo, como aqueles envolvendo direitos fundamentais,
politicas publicas ou questdes econdmicas importantes, o papel do relator € ainda mais critico.
A forma como o relator conduz o processo e apresenta o seu voto pode definir o tom e a dire¢ao

da decisao do tribunal.
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Exemplos historicos incluem relatorias em casos de impeachment, direitos sociais ou

controvérsias federativas em que a influéncia do relator pode ser decisiva.

Para Hartmam e Ferreira (2015), os resultados dos julgamentos monocraticos entre os

anos de 2009 e 2013 possuem o seguinte perfil.

Figura 1 — Resultado dos Julgamentos Monocraticos Liminares no STF.
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Fonte: Hartmann e Ferreira, 2015.

O grafico ¢ bem explicativo e elucidativo, mostrando o quanto o Supremo Tribunal

Federal fez uso do art. 12° da let 9.868/99, prestigiando a “ministrocracia”, levando o que era

um dispositivo de lei a um modus operandi no periodo analisado.

A representagdo expressa pelo grafico acima configura um percentil muito alto das

decisdes monocraticas negadas e ou concedidas que deram a cada ministro da Suprema Corte

um poder extraordinario sobre os conflitos que assolavam a Constitui¢do Federal de 1988 a

época. Essas decisdes monocraticas foram mantidas, quer tenham sido negadas e/ou deferidas

como se fora realizada pelo Pleno ou ratificadas pelo mesmo.

A ministrocracia, fendomeno que dominou o Supremo Tribunal Federal até¢ o ano de

2019, traz caracteristicas diferentes do recorte analisado outrora; aqui, temos uma analise dos

problemas brasileiros afeitos a Constituicao Federal que sao “resolvidos ou escanteados” por

uma sé pessoa, por uma so decisdo. Uma interferéncia no cotidiano brasileiro respeitando a

decisdo de apenas um ministro.
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Essa visdo da “ministrocracia” ¢ tremendamente prejudicial ao sistema democratico
num Estado de Direito, o que ndo se faz aqui, onde ndo se respeita o principio da colegialidade,
principio basilar de uma Corte Superior, onde a maioria ¢ vencedora ou vencida.

Sao assuntos diversos e sensiveis a populagdo e que deveriam ter uma leitura profunda,
debatida, discutida, persuasiva e porque nao dizer dialogada de forma institucional junto a
setores da sociedade que, de forma direta e indireta, serdo afetados pelas decisdes da Corte.

Cabe ressaltar que esse fenomeno ocorreu nos idos de 2010 a 2019 e transformaram
cada decisdo de um ministro num Superministro. Cabe ressaltar que nao se trata aqui da
qualidade da sua decisdo, mas sim de um modus operandi nada ortodoxo aos olhos da justiga e
do proprio povo brasileiro.

Essa forma de decidir impacta, e muito, na Corte inferior, que por sua vez, exerce grande
efeito nos tribunais federais e estaduais que, via de regra, impactam na decisdo individual do
Juizo de primeiro piso.

Com isso, passa-se a ter decisdes “isoladas” cercadas de jurisprudéncias, de doutrinas
que reafirmam a posicao adotada individualmente, dando corpo, forma e entendimento, mas
sendo sempre por uma pessoa, vindos entao da ministrocracia trazida e reproduzida durante um
bom tempo. O que vai modificar esse movimento entao, serd a crise trazida pelo SARS-COV-
2 Covid 19 e seus reflexos no sistema federalista brasileiro. Desta forma, essa realidade traz em
seu bojo a percep¢ao de que existia um formato autoritario e fascista que remete a sociedade

civil aos periodos pré-1964.
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2 — 0 PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO NA APLICACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS NA PANDEMIA DO COVID - 19

2.1 O surgimento do federalismo no mundo e no Brasil

A Constituicao dos Estados Unidos, ratificada em 1787, ¢ frequentemente considerada
um marco importante na historia do federalismo moderno. Os Fundadores dos EUA procuraram
equilibrar o poder entre um governo federal forte e os estados individuais, criando um sistema
de governo federativo com divisdo clara de competéncias entre o governo federal e os estados
(BEDNAR, 2008).

Embora os Estados Unidos aparecam como um dos precursores do federalismo no
mundo, ja existiam raizes na antiguidade, como na Antiguidade Classica. Os primeiros
exemplos de federalismo sdo encontrados na Grécia Antiga, principalmente na Liga de Delos e
na Liga de Corinto. Essas ligas eram aliangas entre cidades-estados gregas que se uniram para
se protegerem contra inimigos comuns € cooperar em questdes como comércio e defesa
(BEDNAR, 2008).

A Reptiblica Romana também ¢ um exemplo inicial de federalismo. Roma era composta
por cidades e territorios conquistados que mantinham certo grau de autonomia interna, enquanto
ainda reconheciam a autoridade central de Roma (BEDNAR, 2008).

No Renascimento e durante o [luminismo, pensadores como Maquiavel e Montesquieu
exploraram ideias de descentralizacdo do poder e divisdo de autoridade entre diferentes niveis
de governo. Suas ideias influenciaram a concep¢ao moderna de federalismo (BEDNAR, 2008).

A Confederacdo Suica ¢ outro exemplo importante de federalismo. Seu modelo de
governo, estabelecido em 1848, ¢ baseado em uma forte autonomia dos cantdes (estados) dentro
de uma estrutura federal (BEDNAR, 2008).

Na Alemanha, o federalismo foi estabelecido na Constituicao de Weimar em 1919 e foi
mantido apds a Segunda Guerra Mundial na atual Constituicdo Alema (Lei Fundamental). A
Republica Federal da Alemanha (Alemanha Ocidental) adotou um sistema federal, refletindo a
diversidade regional do pais, com os estados (/dnder) mantendo consideravel autonomia em
areas como educagao, policia e cultura (BEDNAR, 2008).

A Federacdao Russa ¢ um estado federal, composto por varias subdivisdes, incluindo
sujeitos da federagdo e republicas autonomas. O sistema federal russo foi estabelecido apds o
colapso da Unido Soviética e ¢ projetado para acomodar a diversidade étnica e cultural do pais

(BEDNAR, 2008).
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O Canada ¢ um exemplo de federalismo que equilibra as demandas das provincias
(territdrios) com um governo federal forte. A Constitui¢do do Canad4, adotada em 1867,
estabeleceu um sistema de governo federativo no qual as provincias t€ém autonomia sobre
questdes como saude, educagdo e recursos naturais, enquanto o governo federal € responsavel
por assuntos como defesa nacional e politica externa (BEDNAR, 2008).

A Australia também opera sob um sistema federal com seis estados e dois territdrios,
mantendo uma consideravel autonomia dentro da estrutura federal. A Constituicao Australiana,
adotada em 1901, estabeleceu essa divisao de poder entre o governo federal e os governos
estaduais (BEDNAR, 2008).

No Brasil, a adogdo ¢é feita pelo federalismo centrifugo, um conceito utilizado para
descrever um tipo de federalismo no qual o poder politico e administrativo tende a se dispersar
ou se fragmentar, afastando-se do centro de governo para as unidades subnacionais, como
estados ou regides. Esse fendmeno ¢ denominado "centrifugo" porque sugere uma forga que
empurra o poder para fora do centro (ELAZAR, 1987).

Para que se possa estabelecer um equilibrio entre as relagdes institucionais, via
federalismo centrifugo, o sistema dos freios e contrapesos (Checks and balances) ¢ uma
construcdo doutrindria originada da ligacdo entre a separacdo de poderes e o estado
democratico. De acordo com essa teoria, o Estado pode praticar duas espécies de atos: gerais e
especiais.

Os primeiros s3o normas abstratas de alcance geral que competem somente ao Poder
Legislativo. J4 os atos especiais cabem ao Executivo, desde que ja tenha havido a edigdo
daquelas normas gerais e abstratas.

O Poder Judiciario tem a incumbéncia de fiscalizar os excessos cometidos, assegurando

que cada poder permaneca dentro dos limites previamente tracados a sua competéncia.

E impossivel, hoje em dia, tentarmos compreender e aplicar a separacdo com a mesma

rigidez de antigamente. José Afonso da Silva (2020) aponta que:

A ampliacao das atividades do Estado contemporaneo impds nova visao da teoria da
separagdo de poderes e novas formas de relacionamento entre os 6rgaos legislativo e
executivo e destes com o judiciario, tanto que atualmente se prefere falar em
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colaboragdo de poderes, que ¢ caracteristica do parlamentarismo, em que o governo
depende da confianca do Parlamento (Camara dos Deputados), enquanto, no
presidencialismo, desenvolveram-se as técnicas da independéncia organica e
harmonia dos poderes competéncia de um determinado Poder estdo as atribui¢des
atipicas, havendo uma interdependéncia constante entre um e outro.

No contexto do federalismo centrifugo, as unidades subnacionais possuem uma
consideravel autonomia em relagdo ao governo central. Isso pode resultar em uma grande
diversidade de politicas e praticas em diferentes regides ou estados, refletindo as caracteristicas
locais, culturais, politicas € econdmicas de cada area.

Essa descentralizagdo do poder pode ser tanto uma vantagem quanto um desafio para o
sistema politico de um pais. Por um lado, pode permitir uma maior adaptagdo das politicas
publicas as necessidades especificas de cada regido, promovendo a participagdo local e a
inovacao politica. Por outro lado, pode gerar desigualdades socioeconomicas entre as diferentes
unidades subnacionais e dificultar a coordenagado ¢ a coesao nacional em questdes importantes.

O federalismo centrifugo ¢ um fendmeno observado em varios paises com sistemas
federativos, incluindo o Brasil, onde as unidades subnacionais desfrutam de consideravel
autonomia em varias areas, contribuindo para uma diversidade de politicas e praticas em todo
o pais (ELAZAR, 1987).

Durante a promulgagdo da Constituicao de 1988, foi organizado o que € conhecido como
"federalismo cooperativo" no Brasil. Esse modelo incentiva a cooperagdo entre os diferentes
niveis de governo (federal, estadual e municipal) para atender as necessidades da populacao
(CARVALHO, 1979). Nao obstante ao fato de que os estados e municipios tenham autonomia
em muitas areas, também existe uma cooperacao significativa em questdes como educagao,
saude, seguranga publica e assisténcia social.

O federalismo cooperativo ¢ um modelo em que diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) colaboram e coordenam suas agdes na implementagdo de politicas
publicas. Os entes federativos tém responsabilidades e recursos para abordar questdes de
interesse nacional ou regional. Assim, o federalismo cooperativo promove a cooperacao entre
os entes federados em vez de uma estrita separagdo de competéncias.

A autonomia dos estados e municipios refere-se a capacidade dessas unidades
subnacionais de governarem a si mesmas, incluindo a criagdo de leis, a arrecadacao de impostos
e a tomada de decisoes em questdes locais. No federalismo brasileiro, a autonomia dos estados
e municipios ¢ garantida pela Constituicdo, permitindo que eles exer¢am poderes e

competéncias proprias sem interferéncia direta do governo federal.
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Segundo Arretche (2002), em conjunto, as instituicdes politicas tendem a dotar o
governo federal da capacidade de coordenacdo das politicas sociais a despeito das tendéncias
centrifugas derivadas da descentralizacao fiscal e da fragmentagdo do sistema partidario.

Para Riker (1964), os partidos politicos poderiam operar como um mecanismo de
contrapeso as tendéncias centrifugas do federalismo. Esta possibilidade, contudo, depende do
grau de centralizacdo do sistema partidario.

As politicas sociais e as relagdes intergovernamentais atuais foram forjadas sob a égide
da Constitui¢do de 1988 com a formagdo de competéncias concorrentes para a maior parte das
politicas sociais brasileiras.

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma introdugdo do
sistema neoconstitucional, passando o Estado a ser mais garantista, preocupado com a
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais.

Essa prerrogativa audaciosa e ambiciosa, que reflete as liberdades positivas, representa
um conceito na filosofia politica e social que se refere ao direito ou capacidade de uma pessoa
agir de forma auténoma e realizar escolhas significativas em sua vida, mas também leva em
consideracdo as condigdes necessarias para que essas escolhas sejam efetivas e significativas.
Em outras palavras, as liberdades positivas ndo apenas se concentram na auséncia de restrigdoes
externas como as liberdades negativas, mas também na presenga de oportunidades e recursos
que permitem que as pessoas alcancem seus objetivos e desenvolvam os seus potenciais.

Isso implica que as liberdades positivas estdo relacionadas a ideia de justica social e a
responsabilidade do Estado em criar um ambiente no qual todos os cidadaos tenham acesso
igualitario a recursos e oportunidades que lhes permitam exercer sua liberdade de maneira
significativa. Algumas das 4reas em que as liberdades positivas sdo mais relevantes:1?)
Educacdo — o Estado deve garantir que todos tenham acesso a uma educa¢do de qualidade, uma
vez que a educacdo ¢ vista como uma ferramenta para capacitar as pessoas a tomar decisdes
informadas e buscar seus objetivos. 2%) Saude: ter acesso a cuidados de saude adequados €
fundamental para a capacidade das pessoas de levar vidas saudaveis e produtivas. 3*) Ter
igualdade de oportunidades asseguradas por politicas publicas no emprego, na politica e em
outras areas da vida publica ¢ visto como uma forma de promover liberdades positivas, uma
vez que cria ambientes em que todos t€m a chance de alcangar seus objetivos. 4*) Assisténcia
social: Programas de assisténcia social podem ser vistos como uma forma de fornecer suporte
e recursos as pessoas que enfrentam dificuldades econdmicas, ajudando assim a garantir que

elas tenham a capacidade de tomar decisdes significativas em suas vidas.
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O conceito de “liberdades positivas” ¢ frequentemente associado a fildsofos como Isaiah
Berlin e Amartya Sen, os quais exploraram as diferentes dimensdes da liberdade e argumentam
que uma énfase exclusiva nas liberdades negativas (auséncia de coer¢do) pode ser insuficiente
para garantir a verdadeira liberdade em uma sociedade. Berlin (1958) aborda essa conceituagao
em seu ensaio Two Concepts of Liberty (1958), no qual diferencia as liberdades negativas das
positivas.

Amartya Sen (1999), por sua vez, amplia essa discussdao ao introduzir o conceito de
"capabilities" - capacidades. Ele argumenta que a verdadeira liberdade envolve a capacidade
das pessoas escolherem e alcangarem o que tém motivos para valorizar. Sen (1999) enfatiza
que para garantir essa liberdade, ¢ necessario criar as condigdes materiais € sociais que
permitam aos individuos desenvolverem e exercerem suas capacidades plenamente. Isso
significa ndo apenas a auséncia de restri¢des - liberdades negativas, mas também a presenca de
oportunidades reais e acessiveis - liberdades positivas.

Para sintetizar, as liberdades positivas destacam a importancia de se criarem as
condi¢cdes necessdrias para que as pessoas possam exercer a liberdade de maneira significativa
e realizarem os seus potenciais consubstanciados com o direito material. Isso inclui a provisao
de direitos materiais e sociais, como educacao, saude, € seguranga econdémica que sao essenciais
para que elas possam realmente realizar os seus potenciais e participarem plenamente da
sociedade.

Os direitos materiais, também conhecidos como direitos substantivos ou direitos reais,
representam um tipo de direito que confere a uma pessoa o poder de exigir algo de outra pessoa
ou entidade. Esses direitos se referem a bens materiais ou propriedades e geralmente estdo
relacionados ao uso, gozo, fruicao, disposicao ou reivindicagdo de tais bens. Em contraste, os
direitos pessoais (também chamados de direitos obrigacionais) ndo envolvem diretamente um
objeto fisico especifico, mas sim uma obriga¢do de fazer ou ndo fazer algo em relacdo a outra
pessoa.

Portanto, os direitos materiais estdo sujeitos a leis e regulamentacdes especificas em
cada jurisdigdo e essas leis podem variar de um lugar para outro. Além disso, os direitos
materiais frequentemente envolvem questdes de propriedade, posse. Cabe enfatizar que litigios
relacionados a esses direitos sdo comuns nos sistemas legais de todo o mundo.

Nao € possivel enxergar os poderes como ilhas isoladas ou retas que nunca se cruzam.
Tanto ¢ assim que ao lado das fungdes tipicas proprias da competéncia de um determinado

poder estdo as atribuicdes atipicas, havendo uma interdependéncia constante entre um e outro.
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2.2. O federalismo brasileiro e a necessidade de politicas publicas e sociais

Para que se possa visualizar com amplitude os aspectos da politica federativa, bem como
das politicas concorrentes e sociais, ¢ preciso buscar auxilio nas definicdes de politica
alinhavadas pelo cientista politico Harold Lasswell (1936) e suas correlagdes.

Para Lasswel (1936), as dimensdes politicas se dividem da seguinte forma: polity, policy
e politics, as quais estao intrinsecamente ligadas e juntas formam a base do sistema politico de
uma sociedade.

Compreender essas dimensdes ¢ essencial para analisar as interagdes politicas, as
formulagdes de politicas publicas e a estrutura institucional de um pais, principalmente aquela
cuja escolha recai sobre o federalismo, tornando-se importante em virtude da participacdo
efetiva de cada ente federado, bem como de seus participantes.

A dimensao politics aborda o processo decisoério de competigdo, de negociacao e tomada
de decisdes politicas e representam como o povo, partidos e grupos interagem no cenario
politico para influenciar politicas e direcionamentos do governo.

A dimensdo policy diz respeito as politicas publicas adotadas por um governo para
enfrentar questdes especificas, incluindo as estratégias, regulamentacdes e acdes
implementadas para abordar problemas sociais, econdmicos e ambientais.

A dimensao polity refere-se a estrutura politica e institucional de um sistema, incluindo
as regras formais, as instituigdes de governo e os procedimentos pelos quais as decisdes sao
tomadas. Essa dimensao ¢ fundamental para entender como o poder € distribuido, controlado e
exercido numa sociedade.

No periodo da Pandemia do Covid -19, tivemos varios embates entre os entes federados,
com a impressao de uma divisdo politica e ideologica entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

E importante observar o que Abrucio et al (2020) destacam em seu texto:

A redug¢do conjuntural do papel da Unido aumentou a descoordenacdo
intergovernamental e a desigualdade entre estados e municipios. O conflito
intergovernamental dificultou a tomada de decisdes nacionais, como normas sobre
isolamento social, distribuicao de recursos e equipamentos médicos. Nessa situacao,
o Consorcio do Nordeste e estados como Sdo Paulo e Maranhdo tomaram decisdes
que geram competicdo horizontal e vertical por escassos insumos para o combate a
COVID-19. Mesmo no que se refere a outras politicas, como a econdmica e a
educacional, ndo ocorreram articulagdes federativas para atuar contra a pandemia
(ABRUCIO et al, 2020).
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Das dimensdes apresentadas, ¢ possivel estabelecer correlagdes que ampliam e
demonstram a ligacdo umbilical entre suas dimensdes e a politica brasileira. Da correlagdo entre
Politics e Polity a maneira como as institui¢des sao estruturadas pode influenciar a dindmica
das interagdes politicas. Em sistemas com pluralidade de partidos, por exemplo, a negociagao
politica pode ser mais intensa, as preferéncias politicas e ideologicas dos participantes
influenciam as politicas que sdo promovidas e apoiadas. Ainda, as disputas politicas moldam o
conteudo e o foco das politicas adotadas. Os movimentos politicos e as mudangas de lideranca
podem levar a mudangas nas politicas publicas e a propria dinamica politica pode criar
oportunidades para a reformulagdo das politicas existentes.

A forma como as politicas sdo organizadas influencia o grau de participacdo dos
cidadaos, sistemas e modelos com oportunidades de participagdes mais acessiveis, assim como
eleicdes regulares e diretas podem incentivar maior participagio popular. A accountability’,
permite mecanismos e possibilidades pelas quais os lideres politicos sdo responsabilizados por
suas acoes. Instituigdes como a separacao de poderes ¢ a independéncia do Judiciario
desempenham um papel importante e até crucial na accountability.

A estrutura politica determina como o poder ¢ distribuido entre os diferentes niveis de
governo, 6rgaos e instituicdes que se servem de alguns critérios do federalismo.

A correlacdo entre Policy e Polity e a forma como as instituigdes politicas sdo
estruturadas influenciam a capacidade de elaboragdo e implementagao de politicas. Instituicdes
eficazes tendem a facilitar a formulagdo e execu¢do de politicas consistentes. O processo
politico, as negociacdes e as coalizdes influenciam as decisdes de politica. Os politicos muitas
vezes moldam as politicas para atender as demandas de suas bases de apoio ou para alcancar
objetivos eleitorais.

As politicas publicas t€ém um impacto direto na vida das pessoas e das comunidades. As
decisdes afetam a distribuicdo de recursos, a igualdade e o bem-estar geral de uma sociedade,
pois, a dindmica politica € influenciada pela estrutura institucional do mesmo sistema que a
alimenta. A participagdo de sistemas multipartidarios, por exemplo, pode levar a negociagdes
mais complexas para formar governos e as suas preferéncias politicas determinam quais serdo
as politicas pensadas e implementadas. Os processos de decisdo politica influenciam as

prioridades das politicas ptblicas a serem adotadas. Movimentos politicos, eleigdes e mudancas

1O termo tem origem inglesa e sua tradugfo esta associada a “prestagdo de contas”. Assim, em linhas gerais,
accountability consiste no dever que um 6rgdo e/ou Instituicdo tem de prestar contas, em decorréncia das
responsabilidades oriundas de uma delegagéo de poder.
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de lideranga podem levar a mudangas nas politicas publicas e a dindmica politica pode ser um
impulsionador de transformagdes sociais.

O efeito da territorial politics ocorre em varios paises,como Estados Unidos, Itélia,
Espanha, Alemanha, India, México e Brasil. Nestes paises as relagdes de conflito e cooperagio
entre a esfera nacional e os governos subnacionais moldaram em boa medida politicas recentes
de saude publica contra o COVID-19. Em algumas dessas experiéncias, solugdes federativas
bem-sucedidas explicam parte do éxito no combate a pandemia, como no caso alemao
(PLEITGEN, 2020). Nos casos norte-americano e brasileiro, ao contrario, houve dificuldades
na luta contra o COVID-19, especialmente por conflitos e descoordenagdo intergovernamental.

No Brasil, o enfrentamento a pandemia do Covid-19 evidencia o confronto dessas duas
concepgdes de federalismo. Opdem-se ao modelo cooperativo, construido a partir da
Constituicao Federal, o projeto bolsonarista, similar ao dualismo trumpista, baseado no slogan
“Mais Brasil, Menos Brasilia”, isto ¢, menos a¢cdo da Unido em politicas publicas.

Esse modelo escolhido pela Unido prejudicou sobremaneira o inicio do combate a
pandemia do Covid 19. Aqui, o Congresso Nacional, a sociedade civil, os partidos politicos
bem como o Supremo Tribunal Federal tiveram um papel muito importante, haja vista que a
visdo da Unido era repleta de analises de teorias da conspiragdo; ja a ciéncia e seus adeptos
acreditavam e manifestavam por uma forma de tratamento ortodoxo, ou seja, via ciéncia e seus
reflexos.

No modelo federalismo por cooperacio, a estruturagio do Sistema Unico de Saude —
SUS ¢ levada a cabo de forma interestatal com obrigacao tripartite, de forma a englobar a esfera
nacional e bipartite, bem como a solidariedade presente nos Consoércios Intermunicipais de
Saude.

Bucci e Duarte (2017) defendem que o SUS deve proporcionar um atendimento de
qualidade que vise a preservacdo da vida digna. Para isso, a popula¢do também deve contribuir
para alcancar este direito, devendo auxiliar na constru¢ao de politicas publicas eficazes, além
do acompanhamento dos Conselhos.

Dentre as atribui¢des do SUS, conforme o art. 200 da Constitui¢do, inciso I, estdo o
controle e a fiscalizacdo de procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saide e
participacao na producao de medicamentos, equipamentos e outros insumos. O inciso Il prevé
a execucdo das agdes de vigilancia sanitdria e epidemiologica, bem como a saude do
trabalhador. O inciso III, por sua vez, indica a ordenagdo e a formagao de recursos humanos na
area de satde e o inciso IV contempla a participacdo na formulagdo da politica e execucao das

acOes de saneamento bdsico, além da fiscalizacdo e inspecdo de alimentos e de produtos
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psicoativos, toxicos e radioativos e na colaboracdo a protecdo do meio ambiente - BRASIL
[Constituicao (1988)].

Durante a pandemia, o SUS foi responsavel pelo controle e fiscalizacdo de novos
produtos de satde, como testes-diagndsticos, vacinas e medicamentos. A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), uma autarquia vinculada ao SUS, desempenhou um papel vital
na aprovacao emergencial de vacinas contra o COVID-19.

A réapida e eficiente fiscalizagdo e aprovagdo de vacinas ¢ medicamentos foram
essenciais para a conten¢ao da pandemia. O controle de qualidade garantiu que apenas produtos
seguros ¢ eficazes fossem disponibilizados para a populagdo.

Conjuntamente com a execucdo das acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, tais
orgdos atuaram em favor da satde do trabalhador. O SUS, através de suas redes de vigilancia
epidemioldgica, monitorou a disseminagdo do virus, identificou surtos locais e implementou
medidas de contengao.

A vigilancia sanitdria foi crucial para impor normas de seguranga em ambientes de
trabalho, evitando surtos em locais de alta densidade populacional, permitindo uma resposta
rapida a novos casos e ajudou a controlar a propagagao do virus. As agdes direcionadas a satide
do trabalhador foram essenciais para protegé-los em setores essenciais, garantindo que
pudessem continuar suas atividades com seguranca.

O SUS foi responsavel pela capacitacao e redistribuicao de profissionais da saude para
atender a demanda emergencial. Programas de treinamento para o manejo do COVID-19 e a
expansao de equipes de saude foram implementados rapidamente com a formagdo continua e a
adaptacdo dos recursos humanos que foram cruciais para enfrentar a carga de trabalho
aumentada e garantir que todos os pacientes recebessem cuidados adequados. A pandemia
ressaltou a importancia do saneamento basico para a prevencdo de doengas. O SUS colaborou
com outras esferas governamentais para garantir o acesso a agua potavel e saneamento
adequado, essencial para a higiene e prevencao do COVID-19. As melhorias no saneamento
basico contribuiram para a prevencao da disseminacao do virus, especialmente em areas mais
vulneraveis, onde a infraestrutura de satide ¢ menos robusta.

Os trabalhadores relacionados aos SUS vieram de encontro ao preconizado pela Unido,
através do Chefe do Executivo, mostrando o qudo forte foram as determinacdes das diretrizes
do SUS e da ANVISA, ampliando a visdo necessaria de politicas publicas de Estado.

Da correlacdo entre Politics e Policy sobre a transparéncia entre elas, ¢ fundamental
para entender como sdo tomadas as decisdes politicas a respeito das formulagdes de politicas

publicas. A politics desempenha um papel crucial na determinagao das politicas publicas -
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policy - que um governo adota. Os politicos eleitos, influenciados por suas ideologias, propostas
e agendas politicas propdem e debatem a criagdo de politicas especificas. A politica partidaria,
as coalizoes politicas e as opgdes dos candidatos podem moldar as politicas propostas. As
decisoes politicas tomadas por legisladores, autoridades executivas e outras partes interessadas
influenciam diretamente a escolha e a adocao de politicas publicas. A politica de negociagao,
as aliangas partidarias e as pressdes de grupos de interesse podem desempenhar um papel
importante na determinacao de quais politicas serdo aprovadas e quais sao inovadoras.

Uma vez que uma politica publica seja aprovada, a implementagdo bem-sucedida
depende da capacidade do governo de alterd-la efetivamente. Questdes politicas, como a
alocagdo de recursos, a cooperagdo entre agéncias governamentais € o apoio a lideranga politica
desempenham um papel na implementacdo das politicas. As politicas publicas (policy) sao
frequentemente avaliadas. O ciclo de politicas, que inclui a formula¢do, ado¢ao, implementagao
e avaliagdo de politicas publicas esta intrinsecamente ligado ao processo politico. A cada etapa
desse ciclo, as consideracdes politicas desempenham um papel importante na determinagdo da
politica a ser implementada.

Dessa interacdo poderiam surgir ganhos em escala no combate a pandemia do Covid —

19, 0 que ndo ocorreu. Segundo Abruci et al.,

O confronto e a descoordenacdo intergovernamentais, provocados pela falta de
lideranga da Unido, geraram desperdicio de recursos, sobreposi¢ao de agdes, redugio
dos ganhos de escala oriundos da coordenagdo federativa e prejuizos a garantia dos
direitos sociais construida ao longo dos anos. O fato é que esse desarranjo federativo
foi uma das principais causas para os péssimos resultados alcangados em relagdo ao
nimero de doentes e de mortos. Sdo dados que colocam o pais numa posi¢do
desconfortavel no cenario internacional (ABRUCIO, et al 2020).

A participacdo dos cidaddos na politics (politica) pode influenciar a criagdo e o
desenvolvimento de politicas publicas (policy). Através de votos, protestos, lobby e
envolvimento em processos politicos, os cidadaos podem afetar essas politicas. As politicas
publicas ndo sdo estaticas; elas evoluem ao longo do tempo devido a mudancas politicas, sociais
e econdmicas. A politica desempenha um papel na adaptacdo e revisdo de politicas para atender

as necessidades em constante mudanca da sociedade. De acordo com Hobbes:

Como foi dito anteriormente, ndo basta uma reunido de pessoas para que se tenha por
constituida uma sociedade, sendo indispensavel, entre outras coisas, que essas pessoas
se tenham agrupado em vista de uma finalidade. E, quanto a sociedade humana, que
¢ a reunido de todos os homens e que, portanto, deve objetivar o bem de todos, a
finalidade ¢ o bem comum. Entretanto, ¢ evidente que o simples agrupamento de
pessoas, com uma finalidade comum a ser atingida, ndo seria suficiente para assegurar



60

a consecucdo do objetivo almejado, sendo indispensavel que os componentes da
sociedade passem a se manifestar em conjunto, sempre visando aquele fim. Mas, para
assegurar a orientacdo das manifestacdes num determinado sentido e¢ para que se
obtenha uma ac¢do harmoénica dos membros da sociedade, preservando-se a liberdade
de todos, € preciso que a a¢do conjunta seja ordenada. Aqui esta, portanto, a segunda
nota caracteristica da sociedade: as manifesta¢des de conjunto ordenadas (HOBBES,
2014).

Para Montesquieu (2004), a teoria da separagdo ou triparticdo de poderes ¢ uma ideia
que vem sendo trabalhada desde os tempos de Aristoteles em sua obra Politica. Posteriormente,
um estudo veio a ser apresentado ao publico de forma sistematica pela primeira vez em 1748
na obra Do espirito das leis (De I’esprit des lois), de Charles-Louis de Secondat, bardo de la
Bréde ou Montesquieu, nome com o qual se consagrou posteriormente. A liberdade dos
individuos € o grande motivo por detras da sua concepgao.

Na visao de Montesquieu,

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo ¢é
reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade alguma, porque pode-se temer que o
mesmo monarca ou 0 mesmo senado produza leis tirAnicas para pd-las em execucao
tiranicamente. Nao ha ainda liberdade alguma se o poder judiciario ndo for separado
do poder legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia deter a for¢ca de um opressor. Tudo
estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo de principais, ou dos nobres,
ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de produzir leis, o de executar resolugdes
publicas e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos (Montesquieu, p.
90, 2004).

A despeito da expressao separacao de poderes, o poder, a bem da verdade, ¢ uno e
indivisivel. Entretanto, para que seja bem exercido, fazem-se necessarios muitos 0rgaos atraves
dos quais ele se manifeste.

Dallari (2009), por exemplo, advoga que o mais adequado seria o uso da “expressao
separacao de fungdes, haja vista o que efetivamente ocorre ser uma distribuicao de
atribui¢des”. (DALLARI, 2009, p. 117). Por outro lado, Lenza e Miranda (2009) defendem
o uso da expressdo “separacdo de 6rgdos”, pois as diversas fungdes sao entre eles divididas
e por eles exercidas.

Na perspectiva dos que admitem a desconcentracao do poder, a liberdade dos individuos
ganha o foco da discussdo, pois quanto mais concentrado estiver o poder, maiores sao as
chances da eclosdo de governos ditatoriais. Na mesma medida, quando os olhares se voltam as
funcdes e aos 0rgaos, o foco da discussao passa a ser a eficiéncia do Estado no desempenho de

suas incumbéncias.
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O Supremo Tribunal Federal, ao adotar os requisitos do neoconstitucionalismo, revela
uma mudanga nos posicionamentos da Corte durante anos. Dois sdo os pontos principais
modificados com a ado¢do de uma visao neoconstitucionalista abordados. Primeiro, a adocao
do voto monocratico do relator, dando provimento aos estados. Segundo, coloca ou nao em
pauta para a ratificacdo do Pleno. Isso acontece, porque o STF passa também a adotar uma das
relagcdes que compdoem uma visdo da trilogia (politics, policy e polity) como arcaboucgo dos
direitos formais e materiais de uma sociedade. A referida trilogia representa o anseio da
populagdo nas tomadas de decisdo do governo. A populacao busca na participagao, nem sempre
efetiva, contar com os resultados dos governos os quais ela credenciou a representa-la. Em
relacdo as politicas publicas elaboradas pelos governos a fim de satisfazer uma agenda minima
nas questdes sociais, econdmicas e ambientais, elas devem, igualmente, primar pela estrutura

funcional do sistema de governo como funciona, como a pratica e como se desenvolve.

2.3. A participacao do SUS no sistema federativo no enfrentamento do Covid-19 via
CIEVS

Nesse sentido, necessario seria juntar as redes de apoio que compdem do VigiAR-SUS
com a Rede CIEVS, pois através dela poder-se-ia criar dispositivos constitucionais, transforma-
los em cldusulas pétreas em matéria de saude publica, especialmente em casos de urgéncia,
emergéncia e pandemias que certamente virdo.

O que ¢ aRede CIEVS? Os Centros de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em Satde
(CIEVS) sao unidades de eventos, monitoramento/resposta ¢ comunicacao de riscos durante
todos os dias do ano, no periodo de 24h/dia. O CIEVS nacional ¢ vinculado a Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS) e foi instituido em 2005 como a unidade operacional para organizar
e responder as demandas como ponto focal nacional do Regulamento Sanitario Internacional
(PFN-RSI). Além da atribui¢do internacional, o CIEVS nacional realiza comunica¢do com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Satide com o objetivo de detectar, monitorar e responder
em tempo oportuno aos eventos de saude (inusitados, inesperados ou com alteragdes no padrao
epidemioldgico) e avaliar se eles apresentam importancia em satide publica de carater nacional
ou internacional.

A citagdo que se segue destaca a missao do VigiAR-SUS:

A missdo do VigiAR-SUS ¢ proteger a satide da populagdo no Brasil, coordenando a
gestdo de riscos de Emergéncia em Saude Publica e utilizando-se das melhores
praticas informadas por evidéncias cientificas disponiveis para orientar sua conduta,
com capacidades bem coordenadas para prevenir, detectar, avaliar e controlar
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efetivamente as doencas, os agravos e os fatores de risco em desastres, que ameagam
a saude e o bem--estar da populag@o. (Ministério da Saude, 2022).

A missao do VigiAR-SUS (Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude
Publica) ¢ essencial para a protegdo da saide da populagdo brasileira. Este programa,
coordenado pelo Ministério da Satde, busca gerenciar os riscos de emergéncias em saude
publica, utilizando praticas informadas por evidéncias cientificas. Essa abordagem, baseada em
evidéncias, assegura que as decisdoes tomadas sejam as mais eficazes e atualizadas possiveis,
garantindo a melhor resposta possivel as ameagas a satde publica.

O VigiAR-SUS se destaca por sua capacidade bem coordenada de prevenir, detectar,
avaliar e controlar doencas, agravos e fatores de risco em situacdes de desastre. Esta missdao
envolve varias etapas criticas, como a preveng¢ao, que ¢ a implementacao de medidas proativas
para evitar a ocorréncia de doencas e agravos, incluindo campanhas de vacinacdo, programas
de saude preventiva e educagdo em saude.

No caso de Detecgdao, o monitoramento continuo da saude publica ¢ essencial para
identificar precocemente surtos de doencas e outras ameacas. Isso ¢ realizado através da
vigilancia epidemiologica que coleta e analisa dados de saide em tempo real.

Quanto a Avaliagdo, esta consiste numa analise detalhada das informagdes coletadas
para determinar a gravidade e o alcance das ameagas identificadas. Isso inclui a avaliagdo de
risco, que ajuda a priorizar respostas e alocar recursos de maneira eficiente.

Ja o Controle, refere-se a implementacao de agdes para mitigar e controlar os efeitos das
doencas e agravos identificados. Isso pode incluir medidas de isolamento, tratamento de
pacientes, campanhas de conscientizacao e mobilizacao de recursos médicos.

O VigiAR-SUS também destaca a importancia de uma resposta rapida e coordenada,
essencial em situagdes de emergéncia onde o tempo € um fator crucial. A coordenagdo entre
diferentes niveis de governo e organizagdes de saude garante uma resposta unificada e eficiente.

Esta missao ¢ vital para assegurar a saude ¢ o bem-estar da populacdao brasileira,
especialmente em um contexto onde novas ameacas a satide publica podem surgir a qualquer
momento. O compromisso com as melhores praticas informadas por evidéncias cientificas
fortalece a capacidade do Brasil de responder eficazmente a emergéncias de saude publica e

proteger a satde de seus cidadaos.

Veja o grafico abaixo:
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A imagem fornecida ilustra a estrutura e as fungdes da Rede CIEVS (Centro de
Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Satde) no Brasil. A Rede CIEVS ¢ uma ferramenta
crucial no sistema de vigilancia em saude do pais, focada em vigilancia, alerta e resposta a
eventos de saude publica.

Deteccao de Eventos com a Identificagdo Imediata de Potenciais Ameagas: Este
elemento destaca a capacidade continua e ininterrupta da Rede CIEVS para identificar ameagas
a satde publica, garantindo uma vigilancia constante.

A Inteligéncia Epidemioldgica, a seu turno, refere-se a coleta e analise de dados
epidemiologicos para detectar e monitorar eventos de interesse em satde publica. A Verificagao
e Avaliacdo de Eventos, que busca o Tempo de Verificagdo Oportuna, enfatiza a importancia
de uma resposta rapida e eficiente na verificagdo de eventos de saude, garantindo que as agdes
necessarias sejam tomadas em tempo hébil.

A Avaliacao de Risco, que envolve a andlise da gravidade e do potencial impacto dos
eventos identificados, permite a priorizacao das respostas e a alocagdo de recursos adequados,
buscando o monitoramento e resposta consubstanciado no tripé informagao-ac¢ao-resposta com
destaque para a interdependéncia entre a coleta de informacdes, a acdo baseada nesses dados e
a resposta subsequente aos eventos de saude publica.

Os Planos de Respostas concentram-se na existéncia de planos pré-definidos para
responder a diferentes tipos de eventos de satide ptblica, garantindo uma abordagem organizada

e eficaz. A Comunicacdo de Risco com Emissdo de Alertas Nacionais e Internacionais ¢



64

importante para a disseminagdo rapida de informacdes sobre ameacas a saude, tanto dentro do
pais quanto internacionalmente, facilitando uma resposta coordenada.

Os Painéis Analiticos sdo ferramentas usadas para monitorar ¢ analisar dados de satude
publica em tempo real, auxiliando na tomada de decisdes informadas e eficazes.

A Rede CIEVS serve como um nucleo central que coordena essas atividades, garantindo
que todas as etapas, desde a deteccdo até a resposta, sejam integradas e eficientes. A estrutura
apresentada na imagem demonstra um sistema robusto de vigilancia em saude, essencial para a
protecao da satide publica e a mitigacao de crises sanitarias.

Com essa ferramenta, dentre outras, o SUS pode, pela sua capilaridade, contribuir com
o pacto federativo, principalmente no que se refere as medidas necessarias para debelar,

proteger e assegurar a saude e o bem-estar da populagdo brasileira.
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3 — A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS NA PANDEMIA DO COVID 19 E OS
IMPACTOS DA ADI 6341

3.1 A judicializagdo dos conflitos no periodo da Pandemia do Covid 19

A instabilidade gerada pelo Governo Federal junto ao Supremo Tribunal Federal,
antecede o periodo da Pandemia do Covid-19, pois traz como bandeira uma agenda reformista,
conservadora e moralista, apropriando-se de uma pauta de costumes em que as minorias sociais,
bem como a protegao do meio ambiente sao relegadas a um segundo plano, inserindo reformas
ndo inclusivas, ndo pluralistas, negando aquelas que foram consagradas pela Carta da Republica
de 1988.

Com a chegada da pandemia, a Unido enfrenta diretamente os julgamentos da Suprema
Corte e aqui fica evidente um novo olhar do Supremo Tribunal Federal para as questdes
federativas.

Os estudos de Paz e Fittipaldi (2022) sugerem uma mudanga estrutural nas decisdes do
Supremo, principalmente as colegiadas entre os anos de 2017 e 2019. Observa-se que, a partir
da assung¢do do governo de Bolsonaro, houve entdo uma consolida¢do das decisdes via plenario.
O relator expos e deu o seu voto e em seguida colocou a disposi¢cdo da Corte e o Presidente as
encaixava na agenda do Pleno.

Com o advento da Pandemia do Covid 19, a Presidéncia da Republica passa a assumir
um federalismo centrado, ou seja, uma maneira de governar como se ndo houvesse um pacto
realizado juntamente com a Constituicdo de 1988. Essas decisoes ecoaram de forma distinta
entre os estados, municipios, os partidos politicos e a sociedade em geral.

As decisdes traziam uma dualidade na interpretagdo, pois eram carregadas de
envolvimentos com pautas de costumes como religido, segundo a qual nos poderiamos estar
sendo castigados por Deus e uma peste veio assolar o mundo. Como pautas ideologicas,
apregoou-se que a China, com o objetivo de aniquilar uma boa parte da sociedade e perpetrar
seu império, lanca a0 mundo um virus fatal, seguido de pautas econdmicas, como a
possibilidade do trabalho e aglomeragao para disseminarem o virus e nessa contaminagao por
rebanho nossos corpos criariam uma imunidade.

Isso fez com que a Unido, através de variados formatos juridicos, dentre eles decretos,
medidas provisorias e projetos de lei impondo-os pela via da regulacdo da economia, dos
direitos civis, da regulagdo social, dos direito dos trabalhadores privados e publicos, pela
regulacdo tributaria, pelo federalismo e pelo cerceamento, gerando a impossibilidade dos

estados e municipios tomarem, de forma auténoma, as suas decisoes, levando, entdo, num
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periodo nunca antes visto na histéria do pais, a uma judicializagdo, uma atengdo, uma percepgao
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Para GAIO JUNIOR (2020),

No contexto do Poder Judicidrio, por meio do Conselho Nacional de Justiga-CNJ
editada fora a Resolucdo n.313, de 19.03.2020, esta objetivando estabelecer, no
ambito do Poder Judiciario, um regime de Plantdo Extraordinario, para fins de
uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, no intuito de prevenir o
contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e com isso, garantir o acesso a justica
em periodo emergencial. Neste sentido, os prazos para a praticas de atos processuais
que até entdo estavam correndo plenamente, pela Resolugdo em tela, foram
suspensos (art.5°), exceto a pratica de atos processuais necessarios a preservagdo de
direitos e de natureza urgente, sempre respeitado o disposto no artigo 4° da
Resolugdo, tratando-se ai do que denominamos“Jurisdi¢do de Urgéncia”, quando
entdo o proprio texto normativo aponta para quais matériasteriam a prioridade de
serem recebidas e concedidas as prestagdes jurisdicionais devidas, tudo levando-se
em consideragao o seu proprio carater extraordinario e de urgéncia. (GAIO JUNIOR,
p- 85, 2020).

Deste modo, o art. 4° da Resolugdo em comento estabelece que o

Art. 4° No periodo de Plantdo Extraordinario, fica garantida a apreciagdo das
seguintes matérias: I — habeas corpus ¢ mandado de seguranca; II — medidas
liminares e de antecipag@o de tutela de qualquer natureza, inclusive no ambito dos
juizados especiais; III —comunicagdes de prisdo em flagrante, pedidos de concessdo
de liberdade provisoria, imposi¢do e substitui¢do de medidas cautelaresdiversas da
prisdo, e desinternagdo; IV — representagdo da autoridadepolicial ou do Ministério
Publico visando a decretagdo de prisdo preventiva ou temporaria; V — pedidos de
busca e apreensdo de pessoas, bens ou valores, interceptacdes telefonicas e
telematicas, desde que objetivamente comprovada a urgéncia; VI — pedidos de
alvaras, pedidos de levantamento de importancia em dinheiro ou valores,
substitui¢do de garantias e liberagdo de bens apreendidos, pagamento de precatorios,
Requisigdoes de Pequeno Valor — RPVs eexpedig¢do de guias de deposito; VII —
pedidos de acolhimentofamiliar e institucional, bem como de desacolhimento; VIII
— pedidos de progressdo e regressdo cautelar de regime prisional, concessdo de
livramento condicional, indulto e comutagdo de penase pedidos relacionados com as
medidas previstas na Recomenda¢doCNJ no 62/2020; IX — pedidos de cremagéo de
cadaver, exumagdo e inumagdo; e X — autorizagdo de viagem de criangas e
adolescentes,observado o disposto na Resolugdo CNJ no 295/2019 (GAIO JUNIOR,
p- 85, 2020).
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Nota-se claramente que a urgéncia e emergéncia eram, a época, palavras chaves de um
momento da satide publica jamais visto no pais e na histéria da sociedade moderna. Logo, a
judicializagao dos conflitos seria uma consequéncia logica do momento, ou seja, um preludio
de situagdes criadas pela Unido que fez a escolha por tratar tal enfermidade como “uma
gripezinha” e que a Cloroquina e a Ivermectina poderiam ser as melhores, as mais baratas e
mais célebres decisdes tomadas por um Chefe de Estado, ou seja, nada balizado pela ciéncia.
Diante desse quadro, a judicializa¢ao dos conflitos oriundos do Covid 19 seria inevitavel e, a
partir de entdo, um dos caminhos para se estancar a diferenga de tratamento colocadas pela
Unido, os Estados, o DF e os 5.568 (cinco mil, quinhentos e sessenta e oito) Municipios foram
instados a tomar decisdes divergentes do poder central. A tabela abaixo demostra o quanto as
decisdes da Suprema Corte comecaram a impactar o dia a dia dos cidaddos em razdo de um

enfrentamento entre a Unido e o Supremo, também nunca visto antes.

Tabela 1 ‘ ‘ ‘ ‘

Decisdao em agdes de controle de constitucionalidade (ADI, ADPF, ADO) propostas contra normas
federais de acordo com a origem da norma.

Tema da norma Ambito Total
Estadual Federal Municipal

Direitos sociais 0% 42% 0% 33%
Regulagdo da economia 56% 3% 100% 15%
Direitos civis 0% 17% 0% 13%
Administragdo da justica 0% 14% 0% 11%
Politica orgamentaria e 0% 11% 0% 8%
Fiscal
Federalismo 11% 5% 0% 6%
Funcionalismo Publico 28% 0% 0% 6%
Politica Tributaria 6% 3% 0% 4%
Competigao politica 0% 3% 0% 2%
Processo legislativo 0% 3% 0% 2%
N) 18 66 1 85

Fonte: Fabiana Luci de Oliveira ISSN Eletronica: 2316-1329 - Contemporanea v. 10 n.1 p.397-398 jun.-abr. 2020.

Pode-se perceber que 56% das agdes propostas pela Unido, no que diz respeito a
regulacdo da economia, foram acatadas pela Suprema Corte, em especial aquelas ratificadas
pelo plenario em favor dos estados, mostrando uma derrota acachapante para os anseios da
Unido. Ao todo, 42% das propostas de origem da Unido foram rejeitadas pela Corte em relacao
aos direitos sociais; da mesma forma 17% e 14% respectivamente contra direitos civis e

administracao da justica.
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Os dados mostram uma Suprema Corte que esta, em varios casos, limitando as agdes da
Unido e reforgando a autonomia dos estados e a protecdo de direitos estabelecidos. Isso resulta
em uma derrota consideravel para os interesses da Unido, especialmente no que diz respeito a
regulacao econdmica e aos direitos sociais, sugerindo uma dindmica de poder complexa entre
a Unido, os Estados ¢ o Judiciario.

Com um percentual de 11%, a Corte suspende decisdes que impactavam diretamente o
pacto federativo, o qual ¢ um dos pilares fundamentais da organizagdo politico-administrativa
do Brasil, garantindo que os estados tenham autonomia em determinadas areas e que a Unido
respeite essa autonomia.

A suspensao de 11% das decisdes que afetam o pacto federativo pode ser interpretada
como um mecanismo de protecdo da Corte para assegurar que a descentralizagdao de poder e a
independéncia dos estados sejam mantidas. Isso sugere que a Suprema Corte esta vigilante em
relacdo a qualquer tentativa da Unido de ultrapassar os seus limites e interferir em questdes que
devem ser decididas em nivel estadual.

Este percentual, embora possa parecer modesto, representa um controle judicial
relevante sobre as agdes da Unido, impedindo que medidas que poderiam desequilibrar a relagao
federativa fossem implementadas sem a devida consideracao. A atuacdo da Corte neste sentido
¢ crucial para manter a harmonia federativa, evitando centralizagdes excessivas de poder que
poderiam enfraquecer a autonomia dos estados.

Deste modo, a suspensao dessas decisdes reflete a importancia dada pela Suprema Corte
a manutencdo do pacto federativo, preservando a estrutura constitucional que define o Brasil
como uma federacdo. Esse equilibrio € essencial para garantir que as diferentes esferas de
governo possam operar de forma harmoniosa e eficaz, respeitando as suas respectivas
competéncias e contribuindo para um federalismo cooperativo e funcional.

A essa altura, os conflitos ja se instalavam, sendo a judicializacdo a Unica via possivel e
correta, cabendo entdo a Suprema Corte dar a palavra final nesse e noutros conflitos que
surgiram no horizonte préximo.

O governo federal segue amargando fortes derrotas junto ao Supremo Tribunal Federal
com um percentil de 67% de liminares indeferidas e 13% de pedidos prejudicados, o que
configura a situacao de certos atos ou medidas que, em vista de certas circunstancias, tornaram-
se improficuas ou intuteis, demonstrando a fragilidade de suas pegas juridicas. Porém, deu-se
um incremento em suas medidas de combate a pandemia do Covid 19 que iam, certamente,

contra a técnica e a ciéncia.
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A situacdo descrita evidencia um cenario adverso para o governo federal em sua relacao
com o Supremo Tribunal Federal (STF). Com 67% das liminares indeferidas e 13% dos pedidos
considerados prejudicados, fica claro que uma parte significativa das medidas propostas pelo
governo ndo tem encontrado respaldo juridico na mais alta Corte do pais. Isso sugere uma
fragilidade nas argumentagoes juridicas apresentadas pelo governo que podem estar carecendo
de embasamento solido ou adequado para serem aceitas pelo STF.

Essas derrotas no STF indicam uma necessidade de revisao e aprimoramento das pecas
juridicas apresentadas pelo governo. A alta taxa de indeferimentos sugere que as medidas
podem estar sendo propostas de maneira precipitada ou sem a devida fundamentagao legal, o
que resulta em uma falta de eficécia na tentativa de implementacao dessas politicas. A rejei¢ao
de 13% dos pedidos entendidos como prejudicados também aponta para a existéncia de
circunstancias que tornam certas agdes governamentais inadequadas ou obsoletas, reforcando a
percepcao de que as estratégias adotadas precisam ser mais bem planejadas e estruturadas.

Adicionalmente, o texto menciona um incremento nas medidas de combate a pandemia
do Covid-19, que foram contrarias a técnica e a ciéncia. Esta critica sugere que o governo
adotou medidas que ndo seguiram as orientacdes de especialistas e autoridades de saude,
possivelmente contribuindo para o aumento das derrotas judiciais. A desconsideragcdo de
evidéncias cientificas e técnicas em politicas publicas, especialmente em um contexto de crise
sanitaria, pode ter agravado a percep¢ao de inadequagdo das agdes do governo, levando a uma
maior resisténcia e rejeicao por parte do STF.

Resumindo, os dados apresentados revelam uma situagdo preocupante para o governo
federal que enfrenta dificuldades significativas na aprovagdo de suas medidas pelo STF. Isso
destaca a necessidade de uma abordagem mais cuidadosa e fundamentada na elaboragado de suas
politicas, bem como uma maior consideracdo pelas orientagdes técnicas e cientificas,
especialmente em situagdes criticas como a pandemia do Covid-19. A melhoria das pegas
juridicas e um maior alinhamento com as melhores praticas cientificas sdo essenciais para
aumentar a eficdcia e a aceitacdo das agdes governamentais. Segue uma tabela contendo o

percentual das acdes de controle de constitucionalidade propostas contra normas federais:



Tabela 2

Decisdo em agdes de controle de constitucionalidade (ADI, ADPF, ADO) propostas contra7160rmas

federais de acordo com a origem da norma. -
Decisao Origem da norma
CNJ Executivo Governo Legislativo Total ||
Federal Federal Federal

Liminar 100% 13% 67% - 15% |
indeferida/pedido
prejudicado

Liminar - 54% - 38% 19%
deferida
(todo/parte)

Sem - 33% 33% 63% 36%
decisdo

N) 1 54 3 8 66

Fonte: Fabiana Luci de Oliveira ISSN Eletronica: 2316-1329 - Contemporanea v. 10 n.1 p.397-398 jun.-abr. 2020

A sociedade civil, em grande parte, representada por partido politicos, associacdo dos
trabalhadores, associacdo de profissionais das &reas juridicas, associacdo de interesses
econdmicos e governadores tiveram um papel muito importante em provocar a Suprema Corte
nas decisdes tomadas pela Unido e sairam vitoriosas desse embate. O quadro na pagina seguinte
¢ significativo para corroborar essa afirmacao.

A influéncia da sociedade civil nas decisdes da Suprema Corte, em relagdo as medidas
propostas pela Unido, € notdvel e merece destaque. Diversos atores como partidos politicos,
associacoes de trabalhadores, associagdes de profissionais das areas juridicas, associagdes de
interesses econdmicos e governadores desempenharam um papel estratégico ao provocar a
Suprema Corte e desafiar as acdes do governo federal. A vitoria desses grupos, em muitos
desses embates, demonstra a forga e a eficacia da sociedade civil organizada em proteger
interesses diversos e garantir a observancia dos principios democraticos e constitucionais.

A importancia da atuacdo da sociedade civil junto aos partidos politicos tem o papel de
representar a populacdo e fiscalizar as agdes do governo. Ao questionar as medidas da Unido
no STF, eles exercem sua funcao de zelar pelo equilibrio entre os poderes e pela conformidade
com a Constitui¢ao.

Outrossim, as associagdes de trabalhadores defendem os direitos dos trabalhadores e
frequentemente entram em a¢@o para garantir que medidas governamentais nao prejudiquem os
direitos trabalhistas. Suas vitorias no STF indicam a protecdo desses direitos frente a ag¢des
consideradas prejudiciais ou inconstitucionais.

As associacdes de profissionais das areas juridicas como os advogados, magistrados e

outras categorias juridicas utilizam seu conhecimento técnico para identificar e contestar
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irregularidades nas agdes do governo. Sua intervengdo garante que as decisdes sejam bem
fundamentadas e estejam de acordo com a legislagao.

As associagdes de interesses econOmicos e seus representantes frequentemente desafiam
as politicas que possam impactar negativamente a economia. Suas agoes no STF visam manter
um ambiente econdmico justo e estavel.

Os governadores representam os interesses dos Estados e, ao provocar o STF, defendem
a autonomia estadual e o pacto federativo. Suas vitorias reforcam a importancia do equilibrio
entre os poderes e a descentralizagdo administrativa.

As vitérias da sociedade civil na Suprema Corte indicam uma robusta participagao
civica e um sistema democratico onde diversas vozes podem ser ouvidas e respeitadas. O fato
de diferentes grupos terem conseguido reverter ou bloquear medidas da Unido no STF ¢
significativo por varias razdes como o fortalecimento da democracia na atuagdo de diversos
grupos, garantindo que decisdes governamentais sejam amplamente debatidas e que haja um
controle efetivo sobre o poder executivo. A prote¢do dos direitos com a intervengdo dessas
entidades ajuda a assegurar que direitos fundamentais e constitucionais ndo sejam violados nem
o equilibrio entre os poderes. As vitorias no STF reforcam a importancia do sistema de freios e

contrapesos e asseguram que nenhum poder pode agir de maneira arbitraria.

Tabela 3

Autores de ag¢des de controle de constitucionalidade (ADI, ADPF, ADO) propostas
contra normas federais de acordo com a origem da norma.

Origem da norma
- CNJ | Executiv |Govern |Legislativ
Autor da agdo o Federal | o 0 Federal |Total
Federal
Partido Politico 0% 67% 100% 63% 67%
Associagdo 0 0 0 0 0
(trabalhador) 0% 11% 0% 13% 11%
Associacao
(profissao 100% 9% 0% 0% 9%
juridica)
Assoslagao (interesse 0% 99 0% 0% 89
econdmico)
Presidente da 0%  [2% 0%  |25% 5%
Republica
Governador 0% 2% 0% 0% 2%
N) 1 54 3 8 66

Fonte: Fabiana Luci de Oliveira ISSN Eletronica: 2316-1329 - Contemporanea v. 10 n.1 p.397-398 jun.-abr. 2020.
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Os conflitos continuam, a judicializagdo segue o mesmo curso ¢ dela se extrai mais
nimeros que comegam a dar uma “nova face” as decisdes da Suprema Corte. Isso ndo implica
que elas fossem eminentemente a favor de um e em desfavor de outro, mas que propunha uma
normalidade e seguranga juridica no enfrentamento de uma doenca tao grave e letal com uma
rapidez nunca vista antes e com decisdes a serem tomadas sempre com uma agilidade e técnica

que nunca se viu falar na histéria, quer seja recente, quer seja pregressa na nossa sociedade.

Tabela 4 | |
Tipo de decisdo em agdes de controle de constitucionalidade (ADI, ADPF, ADO)
propostas contra normas do Executivo Federal de acordo com os resultados

Liminar Liminar Total
indeferida/pedido deferida
prejudicado (todo/parte)
Majoritaria 29% 72% 64%
Monocratica 71% 14% 25%
Unéanime 0% 14% 11%
N) 7 29 36

Fonte: Fabiana Luci de Oliveira ISSN Eletronica: 2316-1329 - Contemporanea v. 10 n.1 p.397-
398 jun.-abr. 2020.

A judicializagdo dos conflitos entre os entes Executivo, Legislativo e Judicidrio fora a
unica possibilidade, naquela oportunidade, de se buscar ouvir a ciéncia na tentativa da criacao
de protocolos, normas e diretrizes para coexisténcia com o Covid 19. Nao existia, aquela altura,
outro caminho sendo a judicializagdo, quer fosse pela Unido, na busca de validar suas narrativas,
quer fosse pela sociedade civil e pelos partidos politicos na busca pela sua sobrevivéncia.

Em um cenério de extrema urgéncia e incerteza, a intervencao do Judiciario tornou-se a
principal via para garantir que as decisdes fossem informadas pela ciéncia e pelas melhores
praticas técnicas disponiveis.

A crise sanitaria causada pelo Covid-19 apresentou desafios inéditos e complexos que
exigiram respostas rapidas e eficazes. O conflito de interesses entre os poderes e a sociedade

civil, agravado pela urgéncia das circunstancias, levou a uma série de disputas judiciais.
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Em um contexto onde o consenso era dificil de ser alcangado e as divergéncias politicas
e ideoldgicas eram profundas, a judicializagdo tornou-se um meio necessario para resolver
conflitos e garantir que as decisdes fossem baseadas em evidéncias cientificas. O Judiciario, ao
analisar os casos, buscava assegurar que as politicas publicas de combate a pandemia
estivessem alinhadas com as recomendagdes dos especialistas em satde.

A Unido, ao buscar a judicializagdo, tentava validar suas estratégias e narrativas frente
a pandemia. O Judiciario atuou como arbitro, verificando se as medidas propostas estavam de
acordo com a Constitui¢do € com os principios cientificos e técnicos.

Partidos politicos, associacdes e outros atores da sociedade civil também recorreram ao
judiciario para garantir que seus direitos e interesses fossem protegidos. A judicializagdo
permitiu que essas entidades contestassem medidas que consideravam inadequadas ou
prejudiciais, assegurando um debate mais amplo e inclusivo sobre as politicas publicas.

A intervengao judicial foi crucial para a elaboragdo de protocolos e normas que fossem
tecnicamente fundamentados. Certas decisdes judiciais obrigaram os entes governamentais a
seguir orientacdes de Orgdos de saude e especialistas, promovendo uma abordagem mais
coordenada e eficaz no combate a pandemia.

Para muitos atores da sociedade civil, a judicializacdo foi um meio de sobrevivéncia,
tanto em termos de saude quanto de direitos. Ao recorrer ao judicidrio, esses grupos buscaram
assegurar que suas vozes fossem ouvidas e que as politicas publicas refletissem suas

necessidades e preocupacdes.
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3.2 O julgamento da adi 6341 e seus reflexos no sistema federativo brasileiro

Como trazidos pelas linhas anteriores, a judicializa¢ao tornou-se entdo o meio pelo qual
os estados e municipios passaram a ter as suas prerrogativas constitucionais garantidas. A Unido
se esforca em dividir opinides, dando pouco resultado concreto e fazendo com que o Partido
Democratico Trabalhista — PDT ajuizasse agao direta de inconstitucionalidade com a finalidade
de ver declarada a incompatibilidade parcial com a Constituicdo Federal, da Medida Provisoria
n°® 926, de 20 de marco de 2020, relativas as alteragdes promovidas pelo artigo 3°, cabega,
incisos I, IT e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10° e 11°, da Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020 - BRASIL [Constitui¢do (2020)].

A tarefa em dizer o direito, sob o ponto de vista da competéncia concorrente entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em matéria de satide publica, coube ao Eminente

Ministro Relator, Marco Aurélio Mello, que proferiu o seu relato e voto da seguinte forma:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Satde,
ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle
ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também
o exercicio da racionalidade coletiva, isto ¢, da capacidade de coordenar as ac¢des de
forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as
razdes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor,
mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas ac¢des.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢des na area da saude deve
seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
acoes, ¢ a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulag@o das politicas publicas ¢ a omissdo, sobretudo para
as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢do Federal. E grave que, sob o
manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢des do governo
federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas ptblicas essenciais. O Estado garantidor dos
direitos fundamentais nao € apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.
4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198 ndo
significou hierarquizagdo entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de
cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo
da competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da federacao
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na realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional ¢ a
de municipalizar esses servigos.

6. O direito a saude ¢ garantido por meio da obrigagdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os entes
publicos devem aderir as diretrizes da Organizagdo Mundial da Satide, ndo apenas por
serem elas obrigatorias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo
Mundial da Satde (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo
porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude.
7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é comum, a solucdo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizacdo do
direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da
Organizacdo Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do artigo 198 da
Constitui¢do, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servigos publicos e atividades essenciais. (STF - ADI: 6341 DF - DISTRITO
FEDERAL XXXXX-70.2020.1.00.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 03/07/2020, Data de Publicacdo: DJe-180 20/07/2020)

Diante deste quadro, a maioria acolhe a decisdo do Ministro Relator, Marco Aurélio
Mello. Com isso, tem-se a publicacdo do acérdao com o seguinte teor:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos,
em referendar a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio (Relator),
acrescida de interpretagdo conforme a Constitui¢do ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de
governo, nos termos do inciso I do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica
podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais,
vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e,
em parte, quanto a interpretagdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3°, os Ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux.

Brasilia, 15 de abril de 2020.
Ministro EDSON FACHIN Redator para o acérdao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade dos votos, confirmou
o entendimento de que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisoria (MP)
926/2020 para o enfrentamento do novo coronavirus nao afasta a competéncia concorrente nem
a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios. A decisdao foi tomada nesta quarta-feira (15), em sessdo realizada por
videoconferéncia, no referendo da medida cautelar deferida em margo pelo Ministro Marco
Aurélio Mello na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341 - BRASIL (Supremo
Tribunal Federal. ADI 6341/DF).

A maioria dos ministros aderiu a proposta do Ministro Edson Fachin sobre a necessidade
de que o artigo 3° da Lei 13.979/2020 também seja interpretado de acordo com a Constitui¢ao,

a fim de deixar claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta
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competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais entes. No seu entendimento, a
possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por decreto a essencialidade dos servigos
publicos, sem observancia da autonomia dos entes locais, afrontaria o principio da separagao
dos poderes. Ficaram vencidos, neste ponto, o relator e o Ministro Dias Toffoli que entenderam
que a liminar, nos termos em que foi deferida, era suficiente (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI 6341/DF).

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio Mello reafirmou o seu entendimento de que nao
ha na norma transgressao a preceito algum da Constitui¢ao Federal. Para o ministro, a MP nao
afasta os atos a serem praticados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que
tém competéncia concorrente para legislar sobre saude publica (artigo 23, inciso II, da
Constitui¢ao). A seu ver, a norma apenas trata das atribui¢des das autoridades em relagao as
medidas a serem implementadas em razdo da pandemia. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADI 6341/DF).

O relator ressaltou, ainda, que a medida provisoria, diante da urgéncia e da necessidade
de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar os efeitos da chegada da pandemia ao
Brasil e que o Governo Federal, ao editd-la, atuou a tempo ¢ modo diante da urgéncia e da
necessidade de uma disciplina de abrangéncia nacional sobre a matéria. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 6341/DF).

A judicializagdo desse conflito ndo gerou ao pacto federativo nenhum revés, haja vista
que amparado pelos ditames constitucionais, a Corte Maior fez somente ratificar seus preceitos;
ndo obstante, para as forgas contrarias, s6 serviram para alimentar um distanciamento, uma
alienagdo daqueles que acreditam em ativismo do Judiciario para atender a direitos escusos sem
relagdo nenhuma com a realidade.

Alimentados por esse julgamento, a Unido, via seu representante maior, o Presidente da
Republica, entoar aos quatro ventos, de maneira deliberada, que o Judicidrio, em especial o
STF, estavam retirando seu poder, dando esse aos governadores(as) e aos prefeitos(as) e o
deixando sem condi¢Oes de agir. Para os que acreditaram, era mais pano de fundo para
alimentarem a tal amaldigoada rede de mentiras espalhadas pelas redes sociais.

Portanto, fica evidente para quaisquer fins legais, sejam estes administrativos,
or¢amentarios, de carater decisorio com urgéncia e emergeéncia que a competéncia em matéria
de saude publica ¢ concorrente, quer pertencam a Unido ou aos Estados, Distrito Federal e

Municipios, fato esse outrora analisado pelo STF e agora corroborado em razdo da pandemia

do Covid 19.
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Essa possibilidade permitiu um federalismo jamais visto na histéria republicana, pois
os(as) governadores(as), assim como os(as) prefeitos(as) passaram a ter uma importancia
relevante e eminente em suas gestdes no enfrentamento da pandemia.

Eles (as) sairam de uma posicao de coadjuvantes para protagonistas, enfrentando,
gerencialmente as posturas da Unido. Essa, ainda, investindo em inverdades, desinformacao,
confundindo a populacdo e esbanjando ignorancia julgava a ci€ncia como algo que deveria ser
desconsiderado.

Com esse protagonismo, governadores(as) e prefeitos(as), lastreados por evidéncias
cientificas, comegaram a seguir os ditames da ciéncia, contaram com a magnitude do Sistema
Unico de Satde (SUS) e se puseram a trabalhar para arrefecer a curva de mortalidade e a curva
de internacdes que assolava o pais.

Restou a Unido, por determinacdo da Carta Magna, fazer os repasses constitucionais e
ndo mais questionar as atribui¢des dos estados e municipios.

Aqui, o legislativo passou a ter também um papel importante, aprovando leis
especificas, tanto para que o or¢amento fosse flexibilizado e pudesse ter mais recursos quanto
medidas sanitérias e epidemioldgicas que pudessem proteger as decisdes tomadas pelos estados
e municipios para que pudessem desenvolver seus trabalhos sem que tivessem qualquer
retaliagdo por forga de lei na gestdo dos recursos e do dia a dia na maior crise de satde publica

mundial até o momento.
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CONCLUSOES

A pandemia do SARS-COV-2 — Covid 19, inicialmente relatada pelos especialistas no
ano de 2019 e decretada mundialmente em margo de 2020, ¢ um fendmeno que dificilmente
sera esquecido pela humanidade, em especial pelo o povo brasileiro, para o qual, certamente,
foi mais marcante. Teve-se entdo, uma demonstracdo de inabilidade, de desgoverno, de
micropolitica, disfarcada de bem querer que, no entanto, custou caro a sociedade.

As informagdes no inicio eram parcas, tornando-se solo fértil para desinformacgdes
intencionais, atribuicdo a medicamentos sem sentido pratico e patologico. No inicio, deu-se a
instalacdo da anarquia pelo Governo Federal. Ilusdo achar que era simplesmente falta de
informagdo, era sim e, de maneira deliberada, uma proposta de governo, um verdadeiro
abandono das classes menos favorecidas que precisavam e precisam do seu trabalho no dia a
dia para sobreviver e foram incitadas a se exporem em detrimento de sua salvaguarda.

O Congresso Nacional buscou langar mao de uma agenda especifica em contrapartida a
ineficicia do Executivo que, aquela altura, utilizava-se de todo aparato estatal para propagar e
disseminar formas de proliferacdo do virus com tratamentos erraticos e indcuos, mas, com
grande apoio popular, principalmente da classe patronal. Com isso, proliferaram slogans como
“vamos para rua”, “vamos aglomerar”, “vamos optar pelo contdgio de rebanho que assim a
curva ascendente desacelera”, “vamos priorizar a economia”, “isso ndo passa de uma
gripezinha”.

Nessa tentativa alinhada com interesses proprios e totalmente desalinhada com a ciéncia
e o mundo, o lider populista, o entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, afastava
a populagdo, principalmente os mais vulneraveis, condenando-os a uma verdadeira exclusao
social, pois esta ¢ uma forma de discriminacdo que se d4 quando as pessoas sdo totais ou
parcialmente excluidas da participagdo da vida econdmica, social e politica, lastreadas pelo fato
de pertencerem e terem como identidades a cor, a etnia, a religido, o género e portadores de
deficiéncia fisica.

Essa exclusdo social fica mais evidente quando se constata a auséncia de planejamento
e coordenagdo por parte da Unido com atraso na compra das vacinas, falta de logistica e de
mobilizacdo do SUS. Além disso, observou-se a caréncia de campanhas de esclarecimentos e
inducdo positiva, suspeitas de corrup¢do nas compras das vacinas € um excessivo exagero

proposital da burocracia do Ministério da Satde, principalmente no que tange a liberacdo das
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vacinas e quando havia a autorizagdo pela ANVISA (Agencia de Vigilancia Sanitéria), esta ja
estava aprovada por 6rgdos internacionais.

Naquele contexto, foram quase 700 mil vidas ceifadas em face a pandemia decorrente
do COVID - 19, revelando um quantitativo alarmante de mortes, chegando a ser classificada
como uma situagdo vexatoria para o nosso pais, o que poderia ser diferente caso houvessem
acdes afirmativas por parte da Unido. Se o federalismo, sob a presidéncia de Bolsonaro, tivesse
sido preponderante, este estado critico de saude no Brasil poderia ter sido evitado, porém, o que
se verificou foi a intensificagdo do caos em virtude da descoordenagao intergovernamental.

A pandemia no Brasil revelou desafios significativos que foram comuns em todo o
mundo como a sobrecarga dos sistemas de satude, hospitais lotados e a tragica perda de vidas
humanas. Entretanto, um problema adicional e particular no contexto brasileiro foi a falta de
coordenacdo eficaz entre os diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal. Este
descompasso foi notavelmente inédito no Brasil, que, desde a promulgacao da Constitui¢ao de
1988, sempre contou com o Governo Federal como o principal coordenador das politicas
publicas.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um modelo federativo de cooperacao, onde o
governo federal desempenha um papel central na formulagao e execucao de politicas publicas,
especialmente em situagdes de emergéncia nacional. Durante a pandemia, no entanto, essa
coordenagdo foi prejudicada por divergéncias politicas e administrativas entre os governos
federal, estaduais e municipais. Essas divergéncias resultaram em respostas fragmentadas e, em
muitos casos, contraditorias, prejudicando a eficacia das medidas de combate a pandemia.

A falta de uma diretriz unificada e de uma liderancga clara complicou a implementacao
de estratégias de satde publica como campanhas de vacinagdo, medidas de distanciamento
social e uso de mascaras. Além disso, a auséncia de uma coordenagao centralizada dificultou a
alocacao eficiente de recursos, agravando a crise sanitaria € econdmica no pais.

Essa situagdao também destacou a importancia de um sistema de governanga colaborativa
e a necessidade de mecanismos mais robustos para assegurar a cooperagao entre os diferentes
niveis de governo em futuras crises. Aprender com esses desafios ¢ crucial para fortalecer a
resiliéncia do Brasil diante de futuras emergéncias relativas a saude publica.

As relacgdes intergovernamentais no Brasil ja estavam em um processo de mudanca antes
da pandemia, mas essa crise intensificou os efeitos dessas mudangas, evidenciando ainda mais
a necessidade de um papel coordenador por parte do governo federal.

Crises sanitarias, como a pandemia do COVID-19, exigem uma forte coordenagdo

governamental, especialmente em paises com estrutura federativa, onde a responsabilidade ¢
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compartilhada entre diferentes niveis de governo. A complexidade e a interdependéncia das
responsabilidades entre os governos podem dificultar uma resposta eficaz sem uma lideranga
clara e coordenada.

Durante a pandemia, a falta de uma coordenacao eficaz no Brasil foi exacerbada por
divergéncias politicas e administrativas entre os governos federal, estaduais e municipais,
resultando em uma resposta fragmentada. Essas divisdes prejudicaram a implementacao de
medidas de saude publica como campanhas de vacinagao, politicas de distanciamento social e
outras estratégias essenciais para controlar a disseminagao do virus.

Em sintese, constata-se que a coordenacdo federativa no Governo Bolsonaro, no que
concerne ao combate ao Covid-19, resultou em um confronto entre os dois modelos federativos,
isto ¢, um deles idealizado pelas estruturas da Constitui¢do Federal com caracteristicas
cooperativas e de grande coordenagdo federal e outro, que teve lugar durante a pandemia
alicer¢ado na concepgdo bolsonarista de federalismo. Este Gltimo caracterizou-se pela pratica
de centralizacdo ¢ hierarquia em questdes de impacto nacional e dualista em relagdes
intergovernamentais, de modo a diminuir a participagdo da Unido na redugdo de desigualdades
territoriais e na ajuda a governos subnacionais.

Pode-se, a primeira vista, dizer que nao houve, por parte do governo central, uma tomada
de medidas emergenciais que deveriam ser adotadas por uma gestdo mais zelosa pela saude de
sua nacdo no combate a pandemia. A logica deveria ser uma maior coordenacao
intergovernamental, um cuidado mais adequado para evitar a dissemina¢do do contagio e nao
a pratica de politicas corriqueiras. Ao invés disso, o que se presenciou foi uma proposta
federativa radical com modelo compartimentalizado, autocratico e de confronto, reduzindo a
coordenagao federal.

Todavia, ndo se percebeu apenas o confronto do governo central com os subnacionais,
fato que ensejou um maior protagonismo dos governos locais, que se viram compelidos a
reafirmar a cooperacdao e ativar o SUS como paradigma de governanca sanitaria, além da
construgdo de hospitais de campanha. Houve também muita divergéncia interna, ou seja, entre
o Presidente da Republica e seus Ministros, inclusive culminando com a exoneracdo do
Ministro da Satde, Henrique Mandetta.

As acOes irresponsaveis do entdo Presidente da Republica foram muito além do
esperado, haja vista que os conflitos intergovernamentais se intensificaram, pois desde o inicio
percebia-se que sua preocupacao maior era com a economia, haja vista que sempre minimizava
a gravidade da situacdo e, em uma dessas condutas, criticou o isolamento social, o qual teve

que ser liderado pelos governadores dos estados.
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A implementagdo de medidas de isolamento social por parte dos governos subnacionais
durante a pandemia do COVID-19 intensificou o confronto retérico com o Presidente
Bolsonaro. Em resposta as ac¢des dos governadores, Bolsonaro criticou publicamente as
medidas que considerava extremas, afirmando que alguns governadores estavam ultrapassando
as suas competéncias ao decidir pelo fechamento de aeroportos, rodovias, shoppings e feiras.
Em uma entrevista coletiva, ele foi ainda mais provocativo ao sugerir que um governo estadual
quase declarou independéncia.

Essa postura do Presidente gerou uma forte reagao dos governadores que criticaram a
abordagem centralizadora e a falta de didlogo do governo federal. Em documentos quase
unanimemente assinados, os governadores expressaram seu descontentamento com a falta de
coordenagao ¢ a necessidade de uma resposta mais colaborativa para enfrentar a crise sanitaria.

Este conflito evidencia a complexidade das relagdes intergovernamentais no Brasil e a
importancia da cooperacao entre diferentes niveis de governo. A falta de um didlogo construtivo
e a centralizagdo das decisdes podem comprometer a eficacia das politicas publicas,
especialmente em situagdes de emergéncia que exigem respostas rapidas e coordenadas. A
discordancia entre o governo federal e os governos estaduais sublinha a necessidade de
fortalecer os mecanismos de governanga federativa para lidar com crises futuras de forma mais
eficiente e harmoniosa.

Durante a gestdo de Eduardo Pazuello no Ministério da Satde, sob a presidéncia de Jair
Bolsonaro, foram observadas vdarias narrativas falaciosas e decisdes controversas que
contrariaram as recomendac¢des da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS). Entre essas decisdes
estavam a defesa do isolamento vertical, que consiste em isolar apenas os grupos de risco e
deixar o restante da popula¢do em atividade normal e o veto ao uso obrigatério de méscaras,
bem como a defesa ideoldgica contra a sua utilizacdo.

Além disso, houve um incentivo explicito para que a populacdo se expusesse ao virus
como uma forma de alcancar a imunidade de rebanho, uma estratégia que foi amplamente
criticada pela comunidade cientifica. O governo federal também investiu em tratamentos com
medicamentos que ndo tinham comprovagao cientifica de eficacia contra o COVID-19, como a
hidroxicloroquina e a ivermectina.

As agdes do governo incluiram provocar aglomeragdes durante viagens aos estados, o
que contraria as recomendacgdes de distanciamento social para evitar a disseminacao do virus.
A falta de negociagdo para a compra de vacinas em tempo hébil e a apresentacao tardia do Plano
Nacional de Imunizacdo (PNI) também foram pontos criticos que dificultaram a resposta do

Brasil a pandemia.
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Essas agdes e narrativas contribuiram para a desinformagdo e a confusdo entre a
populagdo, além de agravarem a crise sanitaria no pais. A divergéncia entre as orientacdes do
governo federal e as recomendagdes cientificas internacionais destacavam a importancia de
uma lideranca baseada em evidéncias e na cooperagao intergovernamental para enfrentar crises
de saude publica de maneira eficaz.

Com todas essas situagdes pontuais chega-se a conclusdo de que a pandemia contrapos
um federalismo dualista com comando centralizado, o que ficou mais evidente diante da
auséncia de representagdo estadual e municipal no Comité de Crise do Covid-19. Contudo, os
governadores reagiram, visando defender suas iniciativas e potencializar o atendimento no
SUS, o que demonstrou o lado cooperativo do federalismo e que foi muito benéfico para esse
regime.

Vale ressaltar que o art. 196 da Constitui¢do Federal que prescreve o seguinte:

A satide ¢ um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas socias
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes € servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao
(BRASIL, 1998)

Tal prescrigdo foi consubstanciada em “norma programatica”. A interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente. O carater
programatico da regra inscrita no artigo 196 - que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro -, ndo pode
converte-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o poder publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao arrepio do que determina a prépria Lei Fundamental do Estado (STF, 2% T.,
Agre XXXXX-4-RS, rel. Min. Celso de Mello, v.u., j. 31.10.2000).

Uma vez diante do gesto irresponsavel de infidelidade do governo federal que,
inicialmente, transformou em promessa constitucional a garantia contida no art. 196, o que
levou a reacdes que tornaram a afirmac¢do de que todos t€m o direito de se dirigir ao Poder
Judiciario cabivel e deste obter uma solugdo efetiva sobre sua pretensao, indiferentemente de
cor, de etnia ou de religido, pois o acesso a uma ordem justa ¢ uma questao de cidadania,

principalmente quando o assunto ¢ saude publica.
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A Constituicdo, em seu Preambulo, instituiu um Estado Democratico de Direito
designado a garantir, entre outros, o exercicio dos direitos sociais e individuais, além de impor
como um de seus valores supremos o exercicio da justica.

Coube a sociedade civil e aos partidos politicos judicializarem sobremaneira as questoes
referentes as tomadas de decisdes oriundas do Palacio do Planalto. Aquela altura, a decisdo
proferida pelo Eminente Ministro Marco Aurélio Mello na ADI 6341, corroborada pelo Pleno,
fez surtir efeitos e, com o federalismo contributivo, oriundo da Constitui¢ao da Republica de
1988, foi possivel prestigiar Estados, Distrito Federal e Municipios com a competéncia
necessaria para dirimir e colocar por diminuto os efeitos da Pandemia do Covid -19.

Se por um lado, o cidadao estava amparado pela legislagdo vigente, por outro, ainda
existia a insisténcia em acreditar que foi simplesmente um evento de caso fortuito ou forca
maior, fato realizado pelo homem ou pela acao da natureza, podendo ser traduzido como um
total desrespeito e desprezo pelo povo, sua satude e sua capacidade de subsistir.

Assim para que se pudesse ter uma compreensao clara acerca das decisdes da Suprema
Corte no Brasil fez-se necessario o recorte temporal entre os anos de 1988 a 2022.

Naquele periodo, abordou-se as decisdes do STF sob o ponto de vista das manifestacdes
feitas pelos entes federados e pela propria Unido. Aqui, em grande maioria, a Unido sagrava-se
vencedora dos embates sem que houvesse a oportunidade do expressivo clamor politico e
popular das suas decisdes.

Os anos de 2003 a 2009 deixam como registro as decisdes que impactaram o direito de
segunda geracdo. Com o advento da ADPF 45, a Corte Maior debrucou-se sobre politicas
publicas e estabeleceu a reserva do possivel, dando nova face a Suprema Corte, diante de novos
tempos e demandas.

Dos anos de 2010 a 2022, observa-se uma caracteristica que marcou época e ficou
conhecida como “ministrocracia”, onde os votos, por um bom tempo, foram monocraticos e
pouco debatidos pelo Pleno. Ao final desse periodo, ocorre entdo o emblemadtico voto do
eminente Ministro Relator, Marco Aurelio Mello, na ADI 6341, o qual alicer¢a o trabalho
apresentado. O seu voto, juntamente com os do Pleno, ratificou o federalismo de cooperagao
deflagrado pela Carta Magna de 1988.

Se o objetivo final desse trabalho era responder se a judicializacdo dos conflitos entre o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario ¢ um fendmeno juridico ou politico, resta dizer que se
trata da juncdo desses dois fendmenos, haja vista que o principio da inafastabilidade, calcado
no 5°, XXXV, da CF/88, determina que toda lesdo ou ameaga de direito ndo podera ser afastada

do conhecimento do poder judiciario - BRASIL[Constitui¢ao (1988)], mostrando a importancia



84

da defesa dos seus direitos e de vé-los reparados e o principio da inércia da jurisdi¢do, segundo
o qual a jurisdi¢do deve ser provocada pelas partes interessadas, ndo cabendo ao Poder
Judiciario a iniciativa da agdo CPC/2015. O "Art. 2° atesta que o processo comega por iniciativa
da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excegdes previstas em lei” - BRASIL
[Constituicao (1988)], impedindo assim, que o judiciario haja de oficio, sendo esse provocado
para dizer o direito.

Por outro lado, o Executivo e o Legislativo deixam, em varias oportunidades, muitas
vezes de forma deliberada, seja por agao ou omissdo, de legislar a favor da populagdo que
representam, fazendo com que a ultima palavra seja do Judiciario.

Estes sdo fendmenos que se entrelacam, gerando, no cidadio comum, uma certa
confusdo acerca da separacao dos poderes, principalmente quando este ndo tem acesso ou quer
somente ver a questao por um determinado lado.

Por fim, a judicializagdo dos conflitos entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario,

parece ter vida longa.
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