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RESUMO

A gestdao da educacao basica no Brasil enfrenta desafios
significativos, especialmente em municipios de pequeno e médio
porte, que frequentemente possuem restricdes financeiras e
estruturais. Nesse contexto, os consdrcios publicos intermunicipais e os
arranjos de desenvolvimento da educacao (ADEs) surgem como
alternativas para otimizar recursos e promover a melhoria da qualidade
educacional. Este estudo analisa dois modelos distintos de
consorciamento educacional: o Consodrcio Intermunicipal de Educacao
e Ensino do Parana (CIEDEPA/PR) e os ADEs da Chapada Diamantina,
na Bahia. O objetivo da pesquisa é desenvolver diretrizes para a criacao
e aperfeicoamento de consorcios publicos educacionais, com base na
andlise dos modelos CIEDEP/PR e ADEs da Chapada Diamantina,
identificando suas praticas eficazes e os desafios enfrentados em sua
implementacao e sustentabilidade. A metodologia adotada combina
revisao bibliografica, analise documental e estudo de arquétipos,
permitindo uma compreensao aprofundada das estruturas de
governanga, fontes de financiamento, estratégias de formacao
continuada e impactos educacionais desses arranjos. Os resultados
evidenciam que, enquanto o CIEDEPA/PR se caracteriza por uma
governancga centralizada e forte dependéncia de repasses publicos, os
ADEs da Chapada Diamantina adotam um modelo descentralizado,
com maior participacao da comunidade e diversificacao das fontes de
financiamento. O estudo destes dois modelos indica que ambos os
modelos apresentam contribuicdes relevantes para a gestao
intermunicipal da educacao, mas demandam ajustes para garantir
maior sustentabilidade e eficiéncia. Conclui-se que a combinacao entre
governanca estruturada, participacao social e diversificacao financeira
€ essencial para o sucesso de consoércios educacionais, fornecendo
subsidios para sua replicacdao em outros contextos regionais.

Palavras chave: Descentralizacao. Consoércio publico. Federalismo.
Governanca. Educacao.
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ABSTRACT

The management of basic education in Brazil faces significant
challenges, especially in small and medium-sized municipalities, which
often have financial and structural constraints. In this context,
intermunicipal public consortia and education development
arrangements (ADEs) emerge as alternatives to optimize resources and
promote the improvement of educational quality. This study analyzes
two distinct models of educational consortia: the Intermunicipal
Consortium of Education and Teaching of Parana (CIEDEPA/PR) and
the ADEs of Chapada Diamantina, Bahia. The objective of the research
is to develop guidelines for the creation and improvement of public
educational consortia, based on the analysis of the CIEDEPA and ADEs
of Chapada Diamantina models, identifying their effective practices
and the challenges faced in their implementation and sustainability.
The methodology adopted combines bibliographic review, document
analysis and case study, allowing an in-depth understanding of the
governance structures, funding sources, continuing education
strategies and educational impacts of these arrangements. The results
show that, while CIEDEPA/PR is characterized by centralized
governance and strong dependence on public funds, the ADEs of
Chapada Diamantina adopt a decentralized model, with greater
community participation and diversified funding sources. The
comparative analysis indicates that both models make relevant
contributions to intermunicipal education management, but require
adjustments to ensure greater sustainability and efficiency. It is
concluded that the combination of structured governance, social
participation and financial diversification is essential for the success of
educational consortia, providing support for their replication in other
regional contexts.

Keywords: Decentralization. Public consortium. Federalism.
Governance. Education.
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INTRODUCAO

A administracao eficiente dos recursos publicos tem se tornado
um dos maiores desafios dos gestores educacionais no Brasil. No
contexto da educacao basica, essa questao se intensifica devido a
necessidade de garantir ensino de qualidade para uma populacao
diversa, distribuida em municipios com realidades socioecondmicas e
estruturais distintas.

A descentralizacao da gestdao educacional, consolidada pela
Constituicao Federal de 1988, transferiu para os municipios a
responsabilidade pelo ensino fundamental, ampliando sua autonomia,
mas também expondo desafios relacionados a governanga,
financiamento e capacidade de planejamento estratégico (Arretche,
2004). Diante dessas dificuldades, os consdrcios intermunicipais e os
arranjos de desenvolvimento da educacao surgem como alternativas
promissoras para fortalecer a cooperacao entre municipios, otimizar
recursos e promover maior equidade na oferta educacional.

A cooperacao intermunicipal no setor educacional tem sido
amplamente discutida na literatura especializada. De acordo com
Abrucio e Segatto (2019), os consoércios publicos representam uma
estratégia eficaz para enfrentar a fragmentacao administrativa e
garantir maior eficiéncia na implementacao das politicas publicas.

Além disso, essa modalidade de gestao favorece o principio do
federalismo cooperativo, permitindo que municipios compartilhem
responsabilidades e alcancem maior sinergia na formulagcao de
estratégias para a educacao basica (Brasil, 1988). No entanto, a eficacia
desses modelos pode variar conforme o grau de engajamento dos
entes envolvidos, as estratégias de financiamento adotadas e a
estruturacao dos processos de tomada de decisao (Mader, 2019).

O presente estudo tem como foco a analise de dois modelos de
consorciamento educacional no Brasil: o Consdrcio Intermunicipal de
Educacdo e Ensino do Parana (CIEDEPA/PR) e os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao (ADEs) da Chapada Diamantina, na
Bahia.
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Ambos os modelos representam alternativas inovadoras para a
gestao compartilhada da educacao, promovendo colaboracao
intermunicipal na tentativa de superar desafios relacionados a
equidade, a eficiéncia administrativa e a melhoria da qualidade do
ensino.

Enguanto o CIEDEPA/PR adota um modelo de governanca mais
centralizado, com forte participacao dos gestores municipais na
formulacao de politicas educacionais uniformizadas, os ADEs da
Chapada Diamantina operam sob um formato mais descentralizado,
valorizando o envolvimento da comunidade e das redes de ensino na
tomada de decisao.

A escolha desses modelos se justifica por suas diferencas
estruturais e regionais, permitindo uma analise aprofundada sobre os
impactos de distintos arranjos institucionais no fortalecimento das
capacidades municipais.

A questao central que norteia esta pesquisa €: quais elementos
estruturais, operacionais e de governanca sao determinantes para a
eficacia e replicabilidade dos modelos de consdrcio educacional no
Brasil?

Parte-se da hipdtese de que a anélise dos modelos CIEDEPA/PR
e ADEs permitira identificar fatores determinantes para a eficiéncia
desses arranjos intermunicipais, destacando a importancia da
governancga participativa, da sustentabilidade financeira e da
capacidade de adaptacao as realidades locais como elementos-chave
para seu sucesso e expansao.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de aprofundar
o0 conhecimento sobre a governanca dos consorcios educacionais e
oferecer diretrizes para sua implementacdao em novos contextos
regionais, considerando as disparidades socioeconémicas do pais.

O objetivo geral desta pesquisa € desenvolver diretrizes para a
criagcao e aperfeicoamento de consdrcios publicos educacionais, com
base na andlise dos modelos CIEDEPA/PR e ADEs da Chapada
Diamantina, identificando suas praticas eficazes e os desafios
enfrentados em sua implementacao e sustentabilidade.

Para isso, foram definidos trés objetivos especificos: (i) examinar
as caracteristicas estruturais, a governanca e as estratégias de




financiamento dos consoércios analisados, identificando boas praticas e
desafios; (ii) investigar os fatores criticos para o sucesso dos consorcios
educacionais, com énfase na colaboracao intermunicipal, na
sustentabilidade financeira e na eficiéncia administrativa; e (iii)
desenvolver um modelo conceitual para a estruturagcao e
funcionamento de novos consorcios publicos educacionais,
considerando diferentes realidades regionais e as diretrizes da
legislacao vigente.

Metodologicamente, o estudo adota uma abordagem
qualitativa, baseada na analise documental, revisao bibliografica e
estudo de caso. A analise documental abrange legislacdes, regimentos
internos e relatdrios institucionais dos consorcios investigados. A
revisao bibliografica inclui estudos sobre governancga publica, politicas
educacionais e colaboracao intermunicipal.

Além disso, o estudo de caso foi conduzido a partir de fontes
primarias e secundarias, permitindo uma compreensao aprofundada
das dinamicas dos consorcios analisados. Essa combinacao
metodoldgica possibilita um olhar critico sobre as experiéncias em
curso, permitindo identificar fatores que contribuem para sua
sustentabilidade e replicabilidade.

A presente pesquisa busca contribuir para o debate sobre o
papel da cooperacao intermunicipal no fortalecimento da gestao
educacional, fornecendo evidéncias sobre os fatores que influenciam o
sucesso e a sustentabilidade dos consoércios publicos educacionais.

Ao investigar as experiéncias do CIEDEPA/PR e dos ADEs da
Chapada Diamantina, espera-se oferecer um panorama detalhado
sobre os desafios e as oportunidades dessa forma de organizacao
administrativa, fornecendo recomendacdes para sua ampliacao e
aperfeicoamento.

Dessa forma, este estudo pretende auxiliar gestores publicos,
pesquisadores e formuladores de politicas na construcao de solugdes
mais eficazes para a gestao educacional intermunicipal, promovendo
maior equidade e qualidade no ensino basico em diferentes contextos
regionais do Brasil.







CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS
E PACTO FEDERATIVO:
CAMINHOS PARA A
COOPERACAO E EFICIENCIA NA
GESTAO PUBLICA
EDUCACIONAL NO BRASIL

Os elevados indices de desigualdade no Brasil sao amplamente
discutidos na literatura, nao apenas sob a otica socioecondmica, mas
também em aspectos territoriais, historicos e étnicos.

Essas desigualdades se manifestam nas disparidades regionais,
refletindo-se na oferta de servicos publicos, especialmente na
educacao (Arretche, 2012). As diferencas entre estados e municipios
impdem desafios significativos a formulacao e implementacao de
politicas educacionais, tornando essencial a busca por estratégias que
promovam maior equidade na gestao do ensino.

Nesse contexto, os consorcios intermunicipais emergem como
uma alternativa viavel para mitigar essas assimetrias, possibilitando
gue municipios colaborem na formulacdao e execucao de politicas
educacionais, compartilhnando recursos financeiros, técnicos e
administrativos para promover maior eficiéncia e qualidade no ensino
(Abrucio, 2005).

Ademais, a troca de experiéncias e o desenvolvimento de
solugdes conjuntas favorecem a disseminacao de boas praticas,
evitando a duplicacao de esforcos e otimizando a gestao educacional,
possibilitando uma maior efetividade na execucao das politicas
publicas municipais (Souza, 2006).

A Constituicao de 1988 representou um marco na
descentralizacdo da administracao publica, ao conferir maior
autonomia aos municipios e ampliar suas responsabilidades na
execucao de politicas sociais. Esse novo arranjo federativo fortaleceu o
municipalismo, mas nao foi acompanhado por uma reforma fiscal que
garantisse recursos suficientes para que os entes locais pudessem
cumprir suas novas atribuicdes (Abrucio, 2010).
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Para Lousada (2008) a centralizacao da arrecadacao na Unido e
a distribuicao desigual de receitas colocaram muitos municipios,
sobretudo os de pequeno porte, em uma posicao de vulnerabilidade,
dificultando a implementacao de politicas publicas eficazes.

Como alternativa a esse cenario, 0os consorcios intermunicipais
surgiram como uma solucao para fortalecer a gestao publica,
proporcionando ganhos de escala e maior eficiéncia na oferta de
servicos essenciais. No setor educacional, essa cooperagcao se mostra
ainda mais relevante, pois permite que municipios compartilhem
infraestrutura, desenvolvam programas de capacitacao de professores
e implementem curriculos adaptados as especificidades regionais,
contribuindo para um sistema educacional mais inclusivo e adaptado
as realidades locais (Ribeiro, 2018).

A regulamentacao dos consorcios publicos foi consolidada pela
Lei n°11.107/2005, que estabeleceu diretrizes para a gestdo associada de
servicos publicos entre os entes federativos (Brasil, 2005). Essa
legislacao representou um marco na organizacao da cooperacao
intermunicipal, proporcionando maior seguranc¢a juridica para a
formalizagcao dessas parcerias e incentivando a busca por solucdes
compartilhadas para desafios comuns entre municipios.

Com a normatizagao dos consoércios publicos, consolidou-se a
possibilidade de criacao de estruturas administrativas autonomas,
dotadas de personalidade juridica e capacidade para celebrar
contratos, gerir recursos e implementar politicas publicas de forma
integrada (Pires, 2011).

Esse modelo fortaleceu a capacidade administrativa dos entes
federativos, permitindo maior eficiéncia na alocacao de recursos e na
execucao de servicos essenciais. Além disso, a regulamentacao
viabilizou a ampliacao significativa do numero de consdrcios no Brasil,
especialmente nas areas de saude, infraestrutura e educacao, onde a
cooperacao intermunicipal se mostrou fundamental para superar
limitacdes financeiras e estruturais (Trevas, 2013).

Contudo, apesar dos avancos legais e da crescente adesao a esse
modelo de governanga cooperativa, sua implementacao ainda
enfrenta desafios consideraveis. A resisténcia politica, a burocracia
inerente aos processos administrativos e a necessidade de maior
articulacao entre os entes federados sao obstaculos que dificultam a
expansao e a consolidacao dos consorcios publicos. Muitos gestores




municipais demonstram receio em aderir a essas iniciativas, temendo
a perda de autonomia administrativa ou dificuldades na definicao de
responsabilidades e na reparticao de recursos financeiros (Ribeiro,
2007).

Esses fatores evidenciam a necessidade de aprimoramento
continuo do marco normativo e da implementacao de mecanismos
que fortalecam a confianca e a cooperacao entre os municipios,
garantindo maior eficacia e sustentabilidade na gestao dos consorcios
publicos.

A cooperacao intermunicipal tem se consolidado como uma
estratégia fundamental para aprimorar a gestdao educacional,
especialmente em regides com recursos limitados. Os consorcios
educacionais permitem que municipios pequenos e meédios
desenvolvam politicas publicas de forma conjunta, otimizando
investimentos e garantindo maior alcance das iniciativas (Teixeira;
Meneguin, 2012).

No Parana, por exemplo, a experiéncia dos consorcios
intermunicipais na area da educag¢ao tem demonstrado impactos
positivos na formacao de professores e na melhoria da infraestrutura
escolar (Pereira, 2018).

Na Chapada Diamantina, os consodrcios tém sido fundamentais
para a implementacao de politicas educacionais contextualizadas,
respeitando as especificidades socioculturais da regiao e promovendo
maior inclusao (Silva; Almeida, 2017).

Esses exemplos ilustram como a gestao associada pode
contribuir para a superacao de desafios estruturais, fortalecendo a
capacidade institucional dos municipios e garantindo um ensino de
melhor qualidade (Costa; Faria, 2016).

O pacto federativo brasileiro, embora estabelecido com o intuito
de garantir autonomia aos entes subnacionais, apresenta desafios que
comprometem a implementacao eficiente das politicas publicas
(Losada, 2008).

A descentralizacdo de responsabilidades sem a devida
redistribuicao de recursos tem imposto dificuldades a governanca
municipal, reforcando desigualdades regionais e Ilimitando a
capacidade de resposta dos governos locais (Abrucio, 2010). Os




consorcios intermunicipais representam uma alternativa viavel para
reverter esse quadro, permitindo que 0s municipios superem restricdes
administrativas e financeiras por meio da cooperacao (Ribeiro, 2018).

No setor educacional, essa estratégia tem se mostrado
promissora, ao possibilitar a implementacdao de programas de
alfabetizacao, a oferta de transporte escolar compartilhado e a
realizacao de acdes de formacao continuada para docentes (Pacheco,
2006).

A expansao dos consorcios intermunicipais reflete um avanco na
governang¢a educacional no Brasil, consolidando-se como um
mecanismo eficaz para a melhoria da gestao publica (Trevas, 2013). Ao
permitir a colaboragao entre municipios, os consorcios favorecem a
criagao de politicas mais alinhadas as realidades locais, garantindo
maior eficiéncia na alocagao de recursos e reduzindo as desigualdades
No acesso a educacao de qualidade (Brito, 2019).

Apesar dos desafios, a experiéncia dos consorcios
intermunicipais demonstra que a cooperacao federativa pode
fortalecer a administragcao publica, promovendo maior equidade na
distribuicao dos servicos educacionais e contribuindo para a reducao
das disparidades regionais (Gomes, 2020). Nesse sentido, a ampliacao
do uso desse modelo e 0 aprimoramento de sua regulamentacao sao
passos fundamentais para consolidar uma gestao educacional mais
integrada e eficiente no pais (Oliveira, 2018).

2.1 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: CONCEITOS E
EVOLUCAO HISTORICA

A trajetoria dos consorcios intermunicipais no Brasil € marcada
por transformacdes profundas e estratégicas, moldadas por questoes
politicas, econdbmicas e sociais que impulsionaram a necessidade de
solucdes colaborativas entre municipios. A pratica da cooperacao
intermunicipal surgiu como uma resposta fundamental a
fragmentacao administrativa e as limitacdes de recursos, sobretudo
Nnos municipios de menor porte, cuja estrutura institucional e
capacidade financeira se mostraram insuficientes para atender, de
Mmaneira autdbnoma, as crescentes demandas locais (Costa, 2015, p.26).

Desde as primeiras iniciativas de consorciamento, observa-se
um movimento continuo de adaptacao e aprimoramento desse




modelo de governanca compartilhada, impulsionado pela necessidade
de superar desafios estruturais que afetam, em especial, os pequenos
municipios. A crescente demanda por servi¢cos publicos de qualidade,
aliada a escassez de recursos e a dificuldade na implementacao de
politicas publicas eficientes, levou a consolidacao dos consorcios como
alternativa viavel para otimizar a gestao e ampliar a oferta de servicos
essenciais.

A possibilidade de compartilhar equipamentos, mao de obra
especializada e expertise administrativa tornou-se um fator
determinante para a reducao das desigualdades regionais e para o
fortalecimento da capacidade institucional dos entes federados
(Pereira, 2011, p.9; Ribeiro, 2017, p.50).

Nesse cenario, 0s consorcios intermunicipais assumem um
papel estratégico na gestao publica brasileira, permitindo que
municipios colaborem em iniciativas conjuntas que, de forma isolada,
seriam inviaveis. Além de possibilitar maior eficiéncia na execucao de
politicas publicas, esse modelo de cooperacao também promove maior
racionalizacdao dos gastos e otimizacao dos recursos disponiveis,
favorecendo a sustentabilidade fiscal e administrativa dos entes
consorciados.

Assim, 0os consorcios intermunicipais se consolidam nao apenas
como uma alternativa a gestao tradicional, mas como uma ferramenta
essencial para o fortalecimento do federalismo cooperativo e para a
promocao do desenvolvimento regional (Teixeira; Meneguin, 2012, p.43).

A Constituicao de 1988 representou um marco transformador no
ordenamento juridico do pais, ao conferir aos municipios maior
autonomia politica, financeira e administrativa, elevando-os a condicao
de entes federativos (Brasil, 1988). Esse novo cenario institucional
facilitou o surgimento dos consodrcios publicos como instrumentos
legais de promocao da gestao compartilhada e descentralizada de
politicas publicas, especialmente na prestacao de servicos essenciais.

A relevancia dos consorcios publicos cresceu com o avango das
discussdes sobre descentralizacao e eficiéncia na gestao publica,
reforcando seu papel na implementacao de politicas setoriais (Souza,
2019, p.125; Ribeiro, 2007, p.51-53).

Contudo, foi a promulgacao da Lei Federal n°11.107, em 6 de abril
de 2005, que consolidou o marco regulatério dos consorcios




intermunicipais, estabelecendo diretrizes normativas fundamentais e
incorporando inovagdes conceituais. Esta legislacao ampliou
significativamente a capacidade de cooperacao intergovernamental,
promovendo uma governanga publica mais integrada e eficaz, veja-se:

[..] constituem poderoso instrumento para nao sé os
municipios, mas também os estados menos abastados de
recursos, enfrentarem conjuntamente os problemas que
assolam suas populagdes, somando recursos materiais,
financeiros e humanos de cada ente, por meio da utilizagao
conjunta de maquinas, equipamentos e mao de obra
especializada, realizando agdes coordenadas que, se fossem
implementadas isoladamente, ndo atingiriam os resultados
almejados (Brasil, 2005, p.32).

Em um pais de vastas proporcdes territoriais, a fragmentacao
administrativa historicamente impds obstaculos consideraveis a
coordenacao de politicas publicas de forma integrada. A diversidade
geografica e socioecondmica do Brasil ampliou a complexidade da
gestao publica, tornando desafiadora a implementacao de solucdes
uniformes para problemas comuns a diferentes municipios. Nesse
contexto, a busca por mecanismos de cooperacao intermunicipal
tornou-se uma necessidade estratégica para garantir maior eficiéncia
na prestacao de servicos essenciais.

Embora o marco legal para a formalizacdao dos consorcios tenha
se consolidado apenas nas ultimas décadas, as primeiras tentativas de
cooperacao entre municipios remontam ao século XX, em um cenario
de intensificacdao da urbanizacao e industrializacao, que ampliou as
demandas por infraestrutura, saude e saneamento basico (Arretche,
1999, p.55).

O crescimento acelerado das cidades e a desigualdade na
distribuicao de recursos evidenciaram as limitacdes da atuacao isolada
dos municipios, tornando indispensavel a busca por estratégias
compartilhadas de gestao publica.

Durante as décadas de 1940 e 1950, o Brasil comecou a enfrentar
desafios cada vez mais complexos, especialmente em setores
fundamentais como infraestrutura e saude publica. O aumento da
populacao urbana, a precariedade dos servicos basicos em muitas
localidades e a necessidade de modernizacao dos equipamentos
publicos reforcaram a percepcao de que 0S MuNicipios,




individualmente, nao possuiam capacidade técnica, financeira e
institucional para lidar com tais demandas de forma eficaz.

Desta forma, experiéncias iniciais de cooperacao intermunicipal
comecgaram a se estruturar de maneira informal, impulsionadas pela
necessidade de otimizar recursos e garantir maior capilaridade na
oferta de servicos a populacao. Esse movimento, ainda que incipiente,
lancaria as bases para a posterior institucionalizacao dos consorcios
publicos como instrumento de governanca cooperativa e
desenvolvimento regional.

A proposta de consodrcios intermunicipais, portanto, ganhou
relevancia como uma estratégia para fortalecer a gestao publica
atraveés da colaboracao entre cidades, permitindo o compartilhamento
de recursos e responsabilidades e otimizando as capacidades
administrativas dos municipios (Rezende, 2010, p.71).

Os consorcios publicos tornaram-se instrumentos estratégicos
para a resolucao de desafios comuns enfrentados pelos municipios,
proporcionando uma abordagem colaborativa que visa impulsionar o
desenvolvimento politico, administrativo, econdmico e social em nivel
local e regional (Brasil, 2014, sp/p).

Esta cooperacao intermunicipal busca aprimorar a eficiéncia da
gestao publica e fortalecer a capacidade institucional dos entes
envolvidos, criando condi¢cdes favoraveis para a formulacao e execugao
de politicas publicas integradas, que atendam as necessidades
regionais (Abrucio, 2010, p.51-53). Contudo, o periodo de centralizacao
politica dos anos 1960 limitou o avanco de tais arranjos.

Apesar disso, 0o modelo de consorcios permaneceu em discussao
como alternativa para resolver problemas estruturais em regides com
menor capacidade administrativa e financeira. Durante esse periodo,
algumas iniciativas pontuais, como os consorcios de saneamento
basico, comecaram a tomar forma, demonstrando a eficacia potencial
da colaboracao intermunicipal (Souza, 2004, p.17).

A formalizagao dos consdércios ganhou forca com a promulgacgao
da Constituicao de 1988, que descentralizou a gestao publica e ampliou
a autonomia dos entes federados. Este novo arranjo federativo, pautado
pela descentralizacao e cooperagcao, abriu caminho para a
institucionalizacao dos consodrcios publicos, especialmente a partir da
década de 1990, quando a gestao municipal passou a enfrentar desafios




mais complexos, como o aumento da demanda por servicos e a
escassez de recursos financeiros (Ribeiro, 2007, p.42).

Com a redemocratizagao dos anos 1980, o Brasil testemunhou
uma mudanca significativa em sua abordagem a gestao publica,
voltando-se para a descentralizacao administrativa e o fortalecimento
dos municipios.

A Constituicao de 1988 consolidou esse movimento,
reconhecendo os municipios como entes federativos autdbnomos, o que
abriu espaco para formas mais estruturadas de cooperacao
intermunicipal (Costa; Faria, 2016, p.99). Essa busca pela eficiéncia e
superacao de obstaculos locais culminou na criagao de mecanismos
legais que permitiram maior integragao entre os entes municipais.

Durante a década de 1990, os consorcios se expandiram para
areas como desenvolvimento econdmico regional, gestao ambiental e
assisténcia social. Com o crescente papel dos municipios na formulacao
e execucao de politicas publicas, os consdrcios consolidaram-se como
um modelo eficiente de governanca, proporcionando uma resposta
eficaz as demandas de um pais em acelerada transformacao social e
econdmica (Pires, 2015, p.46; Teixeira; Meneguin, 2012, p.93).

Trevas (2013, p.33) destaca que "o consdrcio publico constitui um
arranjo institucional de grande importancia para o fortalecimento da
regionalizagao". Nesse sentido, o0s consoércios intermunicipais
transcendem a mera cooperacao entre entes federativos,
configurando-se como um rearranjo administrativo estratégico que
visa ndo apenas a otimizacao de recursos limitados, mas também a
ampliacao da capacidade de gestao e a implementacao de politicas
publicas de maneira mais eficiente.

Ao permitir a divisao de responsabilidades e a concentracao de
esforcos em objetivos comuns, os consorcios fortalecem a governanca
local e regional, tornando a administracao publica mais eficaz e
sustentavel.

Essa reorganizagao institucional surge como resposta direta as
necessidades urgentes de muitos municipios  brasileiros,
especialmente aqueles que lidam com severas restricdes
orcamentarias e caréncia de profissionais especializados. O déficit
estrutural enfrentado por essas localidades compromete a oferta de
servigcos publicos essenciais, como saude, educacao, saneamento e




infraestrutura, tornando indispensavel a adocao de modelos
cooperativos que viabilizem a superacao dessas dificuldades.

A vasta extensdo territorial do Brasil, aliada as profundas
desigualdades socioecondmicas entre as regides, acentua a
disparidade no acesso a servicos publicos de qualidade. Municipios
menores ou geograficamente isolados frequentemente nao dispdem
de condicdes financeiras e administrativas para implementar politicas
publicas eficazes de forma auténoma (Oliveira, 2020, p.68).

Assim sendo, 0s consorcios intermunicipais surgem como uma
alternativa pratica e necessaria para enfrentar esses desafios
estruturais, permitindo o compartilhamento de responsabilidades,
custos e expertise entre os entes consorciados. Além de promover
maior eficiéncia administrativa, essa abordagem fortalece a articulacao
entre os municipios e contribui para a reducao das desigualdades
regionais, consolidando-se como um mecanismo essencial para o
aprimoramento da gestao publica no Brasil.

Para compreender plenamente a relevancia dos consorcios
intermunicipais no Brasil, € fundamental examinar suas definicdes,
tipologias e teorias que sustentam sua aplicagcao pratica e seu impacto
na governanca publica. Os consdrcios podem ser classificados de
acordo com critérios como area de atuacao, estrutura organizacional e
objetivos especificos de cada parceria.

A legislacao que regulamenta os consorcios, especialmente a Lei
n° 11.107/2005, é crucial para entender seu funcionamento e seu papel
no fortalecimento da cooperacao intergovernamental. A analise dessa
legislacao revela como os consorcios tém sido utilizados para aprimorar
a implementacao de politicas publicas em nivel regional,
proporcionando maior equidade na distribuicao de recursos e servicos
(Brasil, 2005, s/p).

No campo da educacao basica, os consorcios intermunicipais
tém uma funcgao crucial. Eles permitem que municipios com diferentes
capacidades financeiras e administrativas colaborem para garantir que
todas as criancas, independentemente da localidade, tenham acesso a
uma educacao de qualidade. Assim, os consorcios funcionam como
mecanismos de equalizacdo das oportunidades educacionais,
reduzindo as disparidades territoriais. Além disso, ao compartilhar
recursos e expertise, os consorcios fortalecem a capacidade




institucional dos municipios, promovendo uma gestao mais eficiente e
eficaz dos sistemas educacionais (Silva; Almeida, 2017 7, p.39).

O Art. 2°, inciso |, do Decreto n° 6.017/2007 define consdrcio
publico como:

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer
relagcbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagao de
objetivos de interesse comum, constituida como associagao
publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos (Brasil, 2007, s/p).

Em sintese, os consorcios intermunicipais se apresentam como
uma solucao inovadora e estratégica para muitos dos desafios
enfrentados pelos municipios brasileiros. Por meio da cooperag¢ao e da
integracao de esforcos, os consorcios possibilitam a superacao de
barreiras que, de outra forma, seriam intransponiveis para muitos
municipios, especialmente nas areas mais complexas da administragcao
publica, como a educagao basica.

A relevancia dessa pratica esta intimamente ligada a sua
capacidade de promover a eficiéncia administrativa, a maximizagao de
recursos e a melhoria da governanca publica, contribuindo para o
desenvolvimento regional e o fortalecimento das politicas publicas em
todo o territdrio nacional.

2.2 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS NO BRASIL:
EXPANSAO E IMPACTO

De acordo com levantamentos e pesquisas da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), mais de 3.100 municipios no Brasil ja
estao engajados em colaboracdes intermunicipais por meio de
consorcios, possibilitando a execucao de politicas publicas de forma
conjunta. Esse numero representa mais da metade dos municipios
brasileiros e continua em expansao, refletindo a crescente relevancia
desses arranjos cooperativos (CNM, 2023, s/p). Essa pratica, que era
incomum antes da Constituicao de 1988, ganhou destaque desde
entao.

Atualmente, o Brasil ha cerca de 700 consércios publicos em
operacao, um numero expressivo se comparado aos apenas 8




consaorcios existentes antes de 1988. O crescimento substancial desse
mecanismo de cooperacao, especialmente apods 2012, quando havia 401
consorcios registrados, demonstra a relevancia crescente dos
consorcios na administragcao publica federativa (CNM, 2023).

A figura 1 apresenta a distribuicdao dos municipios consorciados
espalhados pelo Brasil:

Figura 1 - Distribuicdo dos municipios Consorciados no Brasil (consorciados x ndo
consorciados)

Fonte: CNM (2023).

Conforme apontado pela Confederacao Nacional dos Municipios
(CNM, 2023), a participacdo em consorcios publicos reflete uma
estratégia consolidada para o fortalecimento da gestdao municipal,
especialmente em regides onde a cooperacao € essencial para suprir
limitacdes administrativas e financeiras. A distribuicao dos municipios
consorciados indica uma predominancia em areas onde a necessidade
de compartilhamento de recursos e a busca por eficiéncia na prestacao
de servicos publicos sao mais evidentes, sugerindo que 0s consorcios
se tornaram instrumentos fundamentais para a implementagao de
politicas publicas integradas e adaptadas as realidades regionais.

Nesse sentido, a Confederacdao Nacional dos Municipios (CNM,
2016, p. 10-11) destaca que:

[..] os consdrcios publicos intermunicipais emergem como
uma alternativa para o fortalecimento e integragcao dos
governos locais por meio da colaboragao reciproca, visando a
realizacao de objetivos comuns que nao seriam alcancados
apenas com a agao isolada dos municipios. Esses consdrcios




trazem inovacdes na gestdo, possibilitando a execucao de
servicos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade e
transparéncia, além de promover a racionalizacdao e a
otimizagdo do uso dos recursos publicos.

A criacao de consodrcios publicos esta alinhada com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagodes
Unidas (ONU), especialmente em metas relacionadas a educagao, meio
ambiente, consumo responsavel e promoc¢ao da equidade (ONU, 2015,
s/p).

Esses consorcios tém como principal objetivo reduzir as
desigualdades regionais e fomentar parcerias estratégicas para a
concretizacdo de metas comuns. Ao adotar uma abordagem
cooperativa, 0s consorcios publicos se consolidaram como
instrumentos fundamentais para a implementacdao de politicas
publicas em areas essenciais, promovendo maior eficiéncia na gestao e
garantindo um alcance mais amplo dos servicos oferecidos (Silva; Pinto,
2021).

A trajetdria dos consorcios publicos no Brasil evidencia avangos
significativos, mas também desafios que precisam ser continuamente
superados para garantir a sua efetividade. No setor da saude, por
exemplo, a cooperacao intermunicipal tem desempenhado um papel
crucial na ampliacao do acesso a servicos especializados, possibilitando
qgque municipios compartilhem infraestrutura e profissionais
qualificados. Por meio dessa estratégia, tornou-se viavel oferecer
exames de alta complexidade, atendimentos médicos especializados e
outras iniciativas que, isoladamente, muitos municipios nao teriam
condi¢cdes de custear.

Um exemplo emblematico dessa colaboragcao € o Consodrcio
Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira, que se tornou referéncia
na gestao compartilhada de recursos e servicos de saude entre os
municipios da regido (CNM, 2023, s/p). Esse modelo viabilizou a criacdo
de centros de referéncia em saude, contribuindo para a otimizacao dos
recursos publicos e garantindo um atendimento mais qualificado e
acessivel a populacao local. Além disso, a atuacao conjunta dos
municipios fortaleceu a capacidade de negociacao com fornecedores e
ampliou as possibilidades de financiamento, favorecendo a
sustentabilidade das ag¢des implementadas (Rezende; Costa, 2019,
p.40).




Portanto, os consoércios publicos, especialmente no setor da
saude, demonstram um impacto positivo na gestao publica,
oferecendo alternativas concretas para enfrentar as limitacdes
financeiras e estruturais dos municipios. A experiéncia do Vale do
Ribeira exemplifica como a cooperacao intermunicipal pode ser um
caminho eficaz para garantir a universalizacao de servicos essenciais,
promovendo maior equidade e fortalecendo a regionalizagcao da
administracao publica.

2.3 CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS NO BRASIL:
SOLUCOES COLABORATIVAS E DESAFIOS NA GESTAO
DA EDUCACAO BASICA

A administracao eficiente dos recursos publicos € um desafio
constante para os gestores no Brasil contemporaneo. A crescente
interconexao social, econdmica e politica, aliada as demandas cada vez
mais complexas da populacao, intensifica a necessidade de solugdes
inovadoras para otimizar a gestao pubilica.

Nesse cenario, 0s consorcios intermunicipais emergem como
alternativas estratégicas para a implementacao conjunta de politicas
publicas, sobretudo em areas que enfrentam limitacdes financeiras e
administrativas.

De acordo com a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM),
mais de 3100 municipios brasileiros ja estao envolvidos em
colaboracdes por meio de consorcios, o que representa mais da metade
dos municipios do pais, com tendéncia de crescimento continuo (CNM,
2023, s/p).

Antes da Constituicao de 1988, a cooperacao entre municipios
era praticamente inexistente, mas, desde entdao, o numero de
consorcios aumentou significativamente. Atualmente, cerca de 700
consorcios publicos estao em operagcao, UM avango expressivo em
comparacao aos apenas oito existentes antes de 1988.

Esse crescimento evidencia a importancia da cooperacao
intermunicipal, especialmente apos 2012, quando havia 401 consorcios
registrados, refletindo a crescente necessidade desse mecanismo na
busca por uma gestao publica mais eficiente e adequada as
necessidades regionais (CNM, 2023, s/p).

© .




No setor educacional, o0s consdércios intermunicipais
desempenham um papel fundamental na gestao das politicas publicas
para a educacao basica, principalmente em municipios com recursos
€eSCassos.

A colaboracao entre municipios possibilitou a implementacao de
programas de capacitacao de professores, o desenvolvimento de
curriculos ajustados as realidades locais e a melhoria da infraestrutura
escolar (Pereira, 2018, p. 256).

Assim, esses consorcios representam uma resposta inovadora
aos desafios enfrentados pelos pequenos municipios na oferta de
educacao, permitindo solu¢cdes mais alinhadas as necessidades locais e
promovendo maior equidade no acesso a educagao de qualidade.

Outrossim, 0s consorcios intermunicipais tém se mostrado
eficientes na gestao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), promovendo uma distribuicao
mais equitativa de recursos e reduzindo as desigualdades regionais.

A cooperagao intermunicipal tem possibilitado o)
desenvolvimento de projetos pedagdgicos inovadores, promovendo a
troca de experiéncias entre municipios e ampliando as oportunidades
de formacao continuada para professores. Além disso, a gestao
compartilhada tem contribuido para a melhoria da infraestrutura
educacional, garantindo investimentos mais eficientes e fortalecendo a
capacidade dos municipios de oferecer um ensino publico de
qualidade (Teixeira; Meneguin, 2012, p. 77).

O modelo consorciado, ao estimular a colaboracao entre os entes
federativos, favorece a implementacao de politicas educacionais mais
abrangentes, especialmente em regides onde a caréncia de recursos e
a disparidade na oferta de servicos educacionais sao mais acentuadas.

Embora os avancos sejam evidentes, a implementacao dos
consorcios intermunicipais ainda enfrenta desafios consideraveis, que
limitam seu crescimento e comprometem sua efetividade. Um dos
principais entraves reside na resisténcia politica de alguns gestores
municipais, que receiam perder autonomia ao aderirem a iniciativas
gue envolvem cooperacao institucional e divisao de poder.




Esse temor, muitas vezes associado a interesses locais e a
dificuldade de adaptacao a novas dinamicas administrativas, tem
resultado em uma adesao gradual e fragmentada ao modelo de
consorciamento, impactando diretamente sua viabilidade e
capacidade de transformacao (Losada, 2008, p. 36-39).

Além da resisténcia politica, a complexidade dos processos
legais e burocraticos representa outro obstaculo significativo para a
expansao dos consorcios intermunicipais. A formalizacdao dessas
parcerias exige o cumprimento de uma série de normativas, desde a
elaboracao de estatutos e contratos de rateio até a definicao clara das
atribuicdes e responsabilidades de cada ente envolvido.

A exigéncia de conformidade com a legislagdo vigente pode
tornar o processo moroso, dificultando a criacdao e operacionalizacao
dos consorcios, especialmente em municipios com estrutura
administrativa limitada.

Diante desse cenario, torna-se fundamental a adocao de
estratégias que incentivem a adesao ao modelo consorciado, seja por
meio da simplificacdo dos tramites burocraticos, seja pelo
fortalecimento de politicas publicas que promovam a cultura da
cooperacao intermunicipal. A superacao desses desafios permitira que
0s consorcios alcancem seu pleno potencial, consolidando-se como
instrumentos essenciais para a gestao eficiente e sustentavel de
politicas publicas no Brasil.

Embora a legislacao forneca diretrizes claras para a criagcao e
manutencao dos consorcios, sua interpretacao muitas vezes restritiva
dificulta a operacionalizacao dessas iniciativas.

Isso gera incertezas quanto as responsabilidades de cada ente
consorciado e pode levar a descontinuidade de projetos que exigem
um planejamento de longo prazo (Oliveira, 2018, p. 74). No entanto,
apesar dessas dificuldades, a trajetdria dos consorcios no pais
demonstra resiliéncia e capacidade de adaptacao, evidenciando que,
ao longo dos anos, esses mecanismos se consolidaram como
ferramentas indispensaveis para a gestao publica.

A cultura de cooperacao intermunicipal, ainda que desenvolvida
de forma gradual, tem se mostrado eficaz na superacao de desafios
estruturais que, isoladamente, 0s mMunicipios Nao conseguiriam
enfrentar (Pires, 2015, p. 39).




A diversidade de areas de atuacao dos consorcios publicos no
Brasil reforca sua importancia para o fortalecimento da governanca
municipal. Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM,
2023, s/p), os consorcios atuam em setores como salide, meio ambiente,
gestao de residuos solidos, infraestrutura, agricultura, turismo,
educacao e assisténcia social.

A area da saude lidera a lista, representando 558% dos
consorcios, evidenciando a relevancia de abordagens colaborativas
para enfrentar as dificuldades administrativas e financeiras de muitos
municipios, principalmente aqueles com menor capacidade estrutural.
Outros setores, como meio ambiente e residuos solidos, também tém
uma participacao significativa, demonstrando a preocupacgao
crescente com a sustentabilidade e a gestao eficiente dos recursos
naturais.

Na drea da educacao, 0s consorcios intermunicipais
representam 16,3% das iniciativas, desempenhando um papel crucial na
superacao de desigualdades regionais.

A colaboracao entre municipios tem possibilitado acdées como a
qualificacao de docentes, a formulagcdo de curriculos mais
contextualizados e a melhoria da infraestrutura das escolas. Essas
iniciativas favorecem um sistema educacional mais inclusivo e ajustado
as especificidades locais, garantindo uma maior equidade na oferta de
servicos educacionais (CNM, 2023, s/p).

Apesar dos desafios enfrentados na implementacao dos
consorcios  intermunicipais, as  experiéncias bem-sucedidas
demonstram que esse modelo tem potencial para se tornar uma
solucao cada vez mais relevante no contexto da gestao publica. A
crescente necessidade de eficiéncia na administracao dos recursos
publicos e a busca por maior equidade na oferta de servicos essenciais
reforcamn  a importancia dos consdércios como instrumentos
estratégicos para a governanga cooperativa.

No setor educacional, os consoércios intermunicipais tém se
consolidado como alternativas viaveis para reduzir desigualdades e
aprimorar a qualidade da educacao basica. Ao viabilizar o
compartilhamento de infraestrutura, a formacao continuada de
professores e a implementacao de projetos pedagogicos inovadores,
essa abordagem contribui para o fortalecimento da gestao educacional
e para a ampliagao do acesso a oportunidades de ensino qualificadas.




A atuacao conjunta entre 0s municipios possibilita a
racionalizacao dos investimentos, permitindo uma alocagao mais
eficiente dos recursos e garantindo melhores condicdes para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a educacao.

Sendo assim, a consolidacdo da cultura de cooperagao
intermunicipal pode desempenhar um papel fundamental na
construcao de politicas educacionais mais eficazes e alinhadas as
realidades locais. Ao estimular a articulagcao entre os entes federados,
0s consorcios favorecem a implementacao de solucdes integradas,
promovendo a educagao como um direito fundamental e uma
responsabilidade compartilhada.

Dessa forma, o fortalecimento dos consoércios intermunicipais no
campo educacional ndao apenas contribui para a melhoria da qualidade
do ensino, mas também reforca a importancia da colaboracao entre
mMunicipios como um caminho para o desenvolvimento sustentavel e a
reducao das desigualdades regionais.

2.3.1 TIPOLOGIAS DE CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS,
SEUS OBJETIVOS E SUAS APLICACOES NA GESTAO
PUBLICA E EDUCACIONAL.

Os consodrcios intermunicipais vém se consolidando como uma
solucao eficaz dentro da gestao publica brasileira, indo além de um
mero arranjo administrativo. Eles representam uma ferramenta
estratégica para a formulacao e implementacao de politicas publicas
que atendem as necessidades coletivas de municipios vizinhos. No
contexto educacional, esses consorcios assumem um papel essencial,
promovendo a cooperagao entre municipios para superar limitacdes
financeiras e estruturais na oferta de educacao basica (Oliveira, 2018, p.
41-49).

Um consorcio intermunicipal consiste na associacao de dois ou
mais municipios que, por meio de um convénio formal, unem esforcos
para desenvolver programas e acdes conjuntas. Essa colaboracao vai
além do simples compartilhamento de recursos financeiros e logisticos,
abrangendo também a troca de experiéncias, a modernizacao de
praticas administrativas e a implementacao de solucdes inovadoras na
gestao publica. Dessa forma, os consoércios intermunicipais se
consolidam como instrumentos estratégicos para otimizar




capacidades institucionais e enfrentar desafios comuns de maneira
cooperativa e eficiente (Meireles, 2015, p. 92).

No contexto educacional, os consoércios intermunicipais surgem
como uma resposta estruturada as dificuldades enfrentadas pelos
municipios na oferta de ensino basico de qualidade, especialmente
agueles com limitacdes orcamentarias e de infraestrutura. Esses
arranjos intermunicipais possibilitam a implementacao de programas
de capacitacao docente continua, garantindo que professores estejam
sempre atualizados e preparados para lidar com as demandas
educacionais contemporaneas.

Destarte, a criacao de curriculos adaptados as realidades locais
permite uma abordagem mais contextualizada e eficaz no processo de
ensino-aprendizagem, promovendo uma educacao mais alinhada as
necessidades especificas de cada regiao.

Outro aspecto relevante dos consoércios educacionais € a
melhoria da infraestrutura escolar e da gestdao dos recursos
educacionais. Ao unir esforcos, 0s municipios participantes conseguem
otimizar investimentos, evitar desperdicios e garantir uma distribuicao
mais equitativa de equipamentos, materiais didaticos e transporte
escolar. Isso contribui para ampliar o acesso a educacgao e reduzir as
desigualdades regionais, permitindo que estudantes de diferentes
localidades tenham oportunidades similares de aprendizado.

Todavia, a gestao compartilhada fortalece a articulagcao entre os
municipios, promovendo maior integracao e cooperacao na
formulacao e execucao de politicas publicas educacionais (Martins,
2018, p. 93).

Dessa maneira, os consorcios intermunicipais na educacao nao
apenas representam uma alternativa viavel para superar desafios
estruturais, mas também reforcam a importancia da colaboracao entre
0s entes federativos como um caminho para construir um sistema
educacional mais eficiente, inclusivo e equitativo.

A Confederacao Nacional dos Municipios (CNM, 2023) aponta
que, entre os mais de 3100 municipios brasileiros que participam de
consorcios publicos, cerca de 16,3% fazem parte de consodrcios voltados
a educacao. Esse numero reflete a crescente adesao de municipios a
modelos de gestao compartilhada para superar desafios na oferta de




ensino de qualidade, especialmente em localidades com recursos
financeiros e técnicos limitados.

Exemplos de boas praticas demonstram que, ao unir esforcos, os
municipios conseguem ampliar significativamente a oferta e a
qualidade dos servicos educacionais. Casos como o Consodrcio
Intermunicipal de Educacao do Vale do Ribeira evidenciam como essa
estratégia pode gerar impactos positivos no desempenho escolar por
meio da formacao continuada de professores e da troca de boas
praticas pedagogicas entre os entes participantes (Pereira, 2018, p. 256).

Apesar do avanco desse modelo, desafios persistem. A
resisténcia politica, muitas vezes motivada pela preocupacao com a
autonomia municipal, tem dificultado a criagcao de novos consorcios.
Além disso, a burocracia e a interpretacao restritiva da legislacao
impdem barreiras a sua operacionalizacao (Pires, 2015, p. 39). No
entanto, a experiéncia dos municipios que ja adotaram esse modelo
sugere que a cultura de cooperagao intermunicipal pode ser uma
estratégia eficaz para superar dificuldades estruturais e promover
politicas educacionais mais equitativas e eficientes (Losada, 2008, p. 36-
39).

A analise da trajetdria dos consodrcios educacionais no Brasil
revela sua importancia crescente na estruturacao de politicas publicas
voltadas a melhoria da qualidade da educacao. A tendéncia de
expansao desses arranjos aponta para um futuro em que a cooperagao
intermunicipal sera cada vez mais essencial para garantir um ensino
mais inclusivo, adaptado as necessidades regionais e capaz de reduzir
desigualdades educacionais.







A COOPERACAO
INTERMUNICIPAL NA
EDUCACAO: EMERGENCIA,
DESAFIOS E IMPACTOS DOS
CONSORCIOS EDUCACIONAIS

A educacao basica no Brasil enfrenta desafios significativos que
vao desde limitacdes financeiras até dificuldades na implementacao de
politicas publicas que garantam qualidade e equidade. Diante desse
cenario, os consorcios intermunicipais emergem como uma alternativa
institucional que fortalece a cooperacao entre municipios, promovendo
um melhor aproveitamento de recursos e o desenvolvimento de
estratégias conjuntas para enfrentar desigualdades educacionais
(Gomes, 2019, p.44).

A formacao desses consorcios responde a necessidade de
municipios com menor capacidade administrativa e financeira
trabalharem coletivamente para oferecer educacao de qualidade. A
atuacao conjunta permite maior eficiéncia na formulacao e execucgao
de politicas educacionais, otimizando investimentos em infraestrutura,
formacao de professores e inovacao pedagodgica (Santos, 2020, p.93).

Além de ampliar o acesso a educacao, 0s consorcios
intermunicipais possibilitam a diversificacdao das praticas educacionais
ao promover a troca de experiéncias entre diferentes localidades. Esse
modelo colaborativo fortalece a adaptacao curricular as realidades
regionais, favorecendo uma educag¢ao mais contextualizada e proxima
das necessidades das comunidades locais (Souza, 2018). Um exemplo
disso € a implementacao de programas de formacao continuada de
professores em escala intermunicipal, o que possibilita um ensino mais
qualificado e alinhado as demandas educacionais de cada regiao
(Fernandes, 2021, p.18).

Entretanto, a consolidacao dos consorcios educacionais no Brasil
nao ocorreu sem desafios. A resisténcia politica a colaboragao entre
municipios e a burocracia para formalizar e manter os consércios tém
sido obstaculos recorrentes. A autonomia municipal, embora essencial
para a governanca local, muitas vezes € interpretada como um entrave
a cooperacgao, retardando a adesao de algumas prefeituras a esses
arranjos institucionais (Almeida, 2020, p.8). Além disso, a complexidade




dos processos administrativos pode dificultar a implementacao agil das
politicas educacionais planejadas pelos consorcios, exigindo maior
flexibilidade regulatdria e apoio governamental para sua viabilizacao
(Mendes, 2021, p.26-29).

Apesar desses desafios, diversos municipios que aderiram a
consorcios  educacionais  registraram  avang¢os  significativos.
Experiéncias bem-sucedidas demonstram que a gestao compartilhada
tem impacto positivo tanto na infraestrutura escolar quanto no
desempenho dos alunos e na valorizagcao dos profissionais da educagao
(Rocha, 2020, p.17). © modelo de consdrcios permite, por exemplo, que
pegquenos municipios tenham acesso a programas de capacitagao para
docentes que, de outra forma, seriam inviaveis devido as limitagcdes
financeiras locais (Lopes, 2023, p.44).

Outro fator importante para o sucesso dos consorcios
educacionais € a adaptacao curricular as realidades locais. Enquanto
diretrizes nacionais orientam a estrutura da educacao basica, os
consorcios possibilitam ajustes pedagodgicos que dialogam melhor
com a cultura, a economia e as necessidades sociais de cada regiao.
Esse alinhamento contribui para um ensino mais significativo e
participativo, fortalecendo o vinculo dos alunos com a escola e
reduzindo a evasao escolar (Castro, 2021, p.36).

A governanca compartilhada entre municipios também
influencia positivamente a gestao educacional, promovendo maior
transparéncia e participagcao da comunidade escolar nas decisoes.
Modelos de gestao participativa dentro dos consoércios educacionais
demonstram que o envolvimento ativo de gestores, professores e
familias potencializa os efeitos das politicas publicas na educacao
(Nunes, 2022, p.66).

Dessa forma, os consoércios intermunicipais se consolidam como
uma estratégia viavel e eficaz para aprimorar a educacao basica no
Brasil. Apesar dos desafios, sua implementacao possibilita uma
abordagem mais eficiente na alocagao de recursos, na capacitacao
docente e na construcao de politicas educacionais mais inclusivas e
alinhadas com as necessidades locais (Carvalho, 2023, p.34).

A ampliacao dessa estratégia requer maior articulagcao entre os
entes federativos, investimentos em inovacao e a superacao de
entraves burocraticos que ainda dificultam sua plena execucao. Ao
promover a colaboracao entre municipios, os consoércios educacionais




fortalecem o direito a educacao e contribuem para um
desenvolvimento social mais equitativo e sustentavel (Rocha, 2023,
p.82).

A estrutura federativa do Brasil influencia diretamente a
governanga educacional, pois determina a forma como 0s municipios
compartilham responsabilidades na oferta de servicos publicos
essenciais, incluindo a educacao basica. Nesse contexto, o federalismo
cooperativo desponta como um caminho viavel para mitigar
desigualdades regionais e garantir maior eficiéncia na alocacao de
recursos educacionais. Os consoércios intermunicipais representam
uma alternativa concreta dentro desse modelo, ao promoverem o
compartilhamento de responsabilidades entre o0s municipios,
especialmente aqueles que enfrentam dificuldades financeiras e
administrativas para implementar politicas educacionais de forma
isolada (Arretche, 2012, p.195).

A descentralizagao da gestao educacional, formalizada pela
Constituicao de 1988, conferiu aos municipios maior autonomia na
formulacdao e implementacao de politicas locais. Contudo, essa
autonomia trouxe desafios, uma vez gue muitos municipios, sobretudo
0s menores, nao dispdem de recursos técnicos, financeiros e
administrativos suficientes para garantir um ensino de qualidade. O
federalismo cooperativo, viabilizado pelos consdércios educacionais,
permite que esses municipios superem tais dificuldades por meio da
gestao compartilhada de recursos e da adocao de estratégias coletivas
(Abrucio, 2005, p.114).

A legislacdo brasileira reconhece os consorcios como um
instrumento legitimo para fortalecer a governanca publica. A Lei n°
11.107/2005 e seu regulamento, o Decreto n°® 6.017/2007, estabeleceram
diretrizes normativas para a formacao e funcionamento dos consorcios
publicos, garantindo seguranca juridica para os municipios que optam
por esse modelo de cooperacao. No ambito educacional, essa
regulamentacao possibilitou a estruturacao de parcerias que viabilizam
a implementacao de projetos voltados a formacao docente, a melhoria
da infraestrutura escolar e a inovacao pedagdgica (Brasil, 2005).

Apesar das vantagens evidentes, a implementacao dos
consorcios educacionais ainda enfrenta barreiras administrativas e
politicas. A resisténcia de alguns municipios a cooperacao
intermunicipal reflete o receio de perda de autonomia decisoria, além




da dificuldade de estabelecer consensos em um contexto de interesses
politicos distintos. Além disso, a burocracia envolvida nos processos de
adesao e gestao dos consorcios pode dificultar sua operacionalizacao,
exigindo maior suporte técnico e legislativo para a simplificacao dos
tramites administrativos (Souza, 2006, p.71).

No entanto, experiéncias bem-sucedidas demonstram que os
consorcios educacionais sao instrumentos eficazes para promover a
equidade na distribuicao de recursos e na oferta de servigcos
educacionais. Municipios que adotaram esse modelo conseguiram
otimizar seus investimentos em infraestrutura escolar, ampliar o acesso
a formacao continuada de professores e implementar programas
pedagodgicos inovadores. A colaboragcao intermunicipal tem se
mostrado uma alternativa estratégica para reduzir desigualdades
educacionais, garantindo que todos oS estudantes,
independentemente da localizacao geografica, tenham acesso a uma
educacao de qualidade (Faria, 1996, p.89).

A governanca dos consorcios educacionais deve ser pautada
pela transparéncia e pela participagao ativa dos gestores municipais,
educadores e da comunidade escolar. O alinhamento entre as politicas
educacionais formuladas nos consorcios e as diretrizes estabelecidas
pelas esferas estadual e federal € fundamental para garantir a coeréncia
das acdes implementadas e a continuidade dos programas
desenvolvidos. Além disso, a utilizacdo de tecnologias para o
compartilhamento de informacdes e boas praticas pode potencializar
0s resultados dos consoércios, tornando-os mais eficientes e
sustentaveis (Arretche, 2012, p.195).

Dessa forma, os consorcios intermunicipais representam uma
estratégia essencial para a melhoria da educacao basica no Brasil. Ao
promover a cooperacao entre municipios, eles viabilizam politicas
publicas mais integradas e eficazes, fortalecendo a capacidade dos
gestores locais de enfrentar desafios estruturais e ampliar as
oportunidades educacionais para a populacao.

O sucesso desse modelo depende, no entanto, da superagao das
barreiras burocraticas e da criacao de mecanismos de governanca que
incentivem a participacao ativa dos municipios e da sociedade na
formulacao e execucao das politicas educacionais (Abrucio, 2005, p.86).

Os consorcios intermunicipais representam uma estratégia
consolidada de cooperacao entre municipios para a implementacao de




politicas publicas, especialmente em areas que demandam esforcos
conjuntos, como a educacao basica. Sua funcao principal é possibilitar
a gestao compartilhada de recursos e servigos, promovendo maior
equidade na oferta de ensino, especialmente para municipios com
menor capacidade administrativa e financeira (Arretche, 2012).

No contexto educacional, esses consorcios surgem como uma
alternativa eficaz para a superacao das desigualdades regionais,
ampliando a capacidade dos municipios na formulacao e execugao de
politicas educacionais. A gestdao cooperativa facilita o acesso a
infraestrutura escolar de qualidade, programas de formacao docente,
materiais didaticos e metodologias pedagdgicas inovadoras (Trevisan;
Abrucio, 2006, p.18).

Esse modelo colabora diretamente para a melhoria da
aprendizagem e para a reducao das disparidades educacionais entre os
municipios, promovendo solucdes que dificilmente seriam
implementadas de forma isolada.

A descentralizacdao da gestao da educacao, estabelecida pela
Constituicao de 1988, conferiu maior autonomia aos municipios na
conduc¢ao de politicas educacionais. No entanto, a distribui¢ao desigual
de recursos financeiros e a caréncia de infraestrutura em muitas
localidades limitaram a capacidade de implementacao eficaz dessas
politicas.

Nesse cenario, os consorcios intermunicipais possibilitam a
cooperacao entre cidades vizinhas para superar esses desafios,
promovendo uma governanca educacional mais eficiente e integrada
(Souza, 2006, p.43-46). Estudos demonstram que a cooperacao
intermunicipal contribui diretamente para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes na alocacao de recursos e na gestao de
programas educacionais.

Ao compartilhar custos e responsabilidades, municipios
conseguem implementar acdées de maior alcance, como formacao
continuada de professores e investimentos na modernizacao da
infraestrutura escolar (Pires, 2011, p.78). Além disso, 0os consorcios
permitem a criacao de projetos pedagdgicos adaptados as
necessidades regionais, garantindo que as politicas educacionais sejam
contextualizadas e mais alinhadas as realidades locais.




Os consoércios educacionais desempenham um papel essencial
na superacao de barreiras que limitam o acesso e a qualidade da
educacao basica. A formacao continuada dos professores € uma das
estratégias mais eficazes para melhorar a qualidade do ensino. Os
consorcios possibilitam a realizacdo de cursos de atualizacao,
seminarios e treinamentos em larga escala, otimizando custos e
permitindo que mais profissionais tenham acesso a qualificacao
(Fernandes, 2021, p.18).

Pequenos municipios freguentemente enfrentam dificuldades
para manter e modernizar suas escolas. Por meio da cooperacao
intermunicipal, é possivel captar recursos de forma conjunta para
investimentos em equipamentos pedagodgicos, laboratérios e
bibliotecas, garantindo melhores condi¢cdes de ensino (Mendes, 2021,
P.26-29).

Em regides rurais e municipios de baixa densidade populacional,
a oferta de transporte escolar adequado pode ser um desafio
significativo. Os  consodrcios  intermunicipais  viabilizam o)
compartilhamento da logistica de transporte, garantindo maior
eficiéncia e seguranca para os estudantes (Rocha, 2020, p.17).

A adaptacao dos curriculos escolares as realidades locais €
fundamental para tornar o ensino mais relevante e significativo para os
alunos. Consorcios educacionais podem atuar na elaboracao de
materiais didaticos que dialoguem melhor com a cultura e as
particularidades regionais, contribuindo para um aprendizado mais
contextualizado (Castro, 2021, p.36).

Apesar de seu potencial transformador, os consorcios
intermunicipais na educacao ainda enfrentam obstaculos que
dificultam sua implementacao e sustentabilidade. A resisténcia politica
de alguns municipios, motivada pelo receio de perda de autonomia
administrativa, ainda € um entrave para a adesao a esses arranjos. Além
disso, a burocracia nos processos de criagao e gestao dos consorcios
pode limitar sua eficiéncia, demandando maior flexibilidade regulatoéria
e suporte técnico especializado (Almeida, 2020, p.8).

Outro desafio importante € garantir que os consorcios sejam
geridos com transparéncia e participacao social. A governanca dessas
iniciativas precisa ser pautada pela colaboracao entre gestores,
educadores e a comunidade, garantindo que as acdes sejam
planejadas de forma participativa e que os recursos sejam utilizados de




maneira eficiente. A utilizacdo de tecnologias para compartilhamento
de informacdes e monitoramento das atividades do consércio pode
fortalecer a transparéncia e otimizar os processos de decisao (Arretche,
2012, p.91).

A consolidagcao dos consoércios educacionais como um modelo
eficaz de governanca na educacgao basica depende da articulacao entre
os diferentes niveis de governo, da superacao de entraves burocraticos
e da ampliagao do financiamento para essas iniciativas.

Municipios que ja adotaram esse modelo relatam avangos
significativos na qualidade do ensino, reforcando a importancia dessa
cooperacao intermunicipal como uma estratégia essencial para a
melhoria do sistema educacional no Brasil (Abrucio; Grin, 2018, p.256).

3.1 O PAPEL DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS NA
EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE DA EDUCACAO
BASICA

Diante dos desafios enfrentados por diversos municipios,
especialmente aqueles de menor porte e com limitacdes
orcamentarias, a cooperacao intermunicipal surge como uma solucao
viavel para a implementacao de politicas educacionais mais eficazes e
sustentaveis (Abramovay;, Castro, 2004, p.36).

Essa modalidade de gestao compartilhada permite que
municipios unam esforcos para superar barreiras administrativas e
financeiras, possibilitando melhorias significativas na infraestrutura
escolar, na formacao docente e no desenvolvimento de programas
pedagogicos inovadores.

Ao longo dos ultimos anos, os consorcios educacionais tém
demonstrado seu potencial para mitigar desigualdades regionais e
fortalecer a governanca da educagao publica. A descentralizagcao
promovida pela Constituicao de 1988 conferiu maior autonomia aos
Mmunicipios, mas, ao mesmo tempo, evidenciou disparidades na
capacidade administrativa e financeira de cada ente federativo.

Nesse contexto, os consdrcios educacionais emergem como
uma alternativa para equalizar o acesso a recursos, permitindo que
municipios compartilhem investimentos e implementem politicas
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conjuntas que dificilmente seriam viaveis de maneira isolada (Trevisan;
Abrucio, 2006, p.18).

A implementacao desses consorcios possibilita a adocao de
estratégias mais eficazes para a gestao educacional, resultando em
beneficios diretos para estudantes, professores e a comunidade escolar.
Um dos principais impactos positivos dessa cooperacao € a ampliacao
da formacao continuada para docentes, que muitas vezes enfrentam
dificuldades para ter acesso a capacitagcdes devido a escassez de
recursos municipais. Por meio dos consoércios, € possivel viabilizar
programas de formacao em larga escala, promovendo uma atualizagcao
constante dos profissionais da educacao e garantindo uma melhoria
continua na qualidade do ensino (Fernandes, 2021, p.18).

Além disso, a otimizacao da infraestrutura escolar é outro fator
relevante, pois a cooperacao intermunicipal permite investimentos
conjuntos na modernizacao de escolas, na aquisicao de equipamentos
e na implementacao de projetos pedagodgicos que beneficiam um
maior numero de alunos (Mendes, 2021, p.26-29).

A governancga dos consorcios educacionais requer um modelo
de gestao participativa e transparente, no qual os municipios
consorciados possam tomar decisdes conjuntas e alinhar suas
prioridades educacionais. A implementacdao de mecanismos de
controle e prestagao de contas € fundamental para garantir a eficiéncia
e a sustentabilidade desses arranjos intermunicipais. Além disso, a
colaboracao entre gestores, educadores e a comunidade escolar
fortalece a legitimidade das politicas adotadas, promovendo uma
gestao mais democratica e alinhada as reais necessidades da
populacao (Arretche, 2012, p.91).

A experiéncia de municipios que ja aderiram aos consorcios
educacionais demonstra que essa cooperacao intermunicipal tem sido
um fator determinante para a melhoria da qualidade da educacao,
permitindo a implementacao de projetos que envolvem desde a
formacao docente até o aprimoramento da gestao administrativa das
escolas.

Apesar dos avancos, os consorcios publicos educacionais ainda
enfrentam desafios que precisam ser superados para garantir sua plena
efetividade. Um dos principais entraves & a resisténcia politica de
alguns municipios, que enxergam a adesao ao consorcio como uma
possivel perda de autonomia administrativa. Esse receio, muitas vezes,




esta relacionado a falta de informacdes sobre os beneficios desse
modelo de cooperacao, o que reforca a necessidade de maior
divulgacao de boas praticas e casos de sucesso (Diniz, 2010, p.53).

Outro obstaculo relevante esta na burocracia envolvida na
criagao e manutencao dos consorcios, que pode dificultar a
operacionalizacao dos projetos e gerar entraves administrativos que
retardam a implementacao das a¢des planejadas.

A sustentabilidade financeira dos consoércios também é um fator
determinante para sua continuidade e expansdo. O financiamento das
acoes consorciadas depende, em grande medida, da capacidade dos
municipios de captar recursos junto as esferas estadual e federal, além
da possibilidade de estabelecer parcerias com instituicdes do setor
privado e organizacdes da sociedade civil. A diversificacao das fontes de
financiamento € essencial para evitar a dependéncia exclusiva de
repasses governamentais, garantindo maior estabilidade para a
execucao dos projetos educacionais (Costa; Castanhar, 2019, p.10-15).

Nesse sentido, a adocao de modelos de gestao mais flexiveis,
aliados ao uso de tecnologias para otimizar a administracao dos
consorcios, pode contribuir para a ampliacao da eficiéncia e da
transparéncia desses arranjos intermunicipais.

A capacidade de inovagao dos consorcios educacionais também
se destaca como um elemento fundamental para sua consolidagao e
expansao. A incorporacao de novas tecnologias tem desempenhado
um papel central na modernizacao da educacgao, promovendo
meétodos de ensino mais dinamicos e inclusivos.

A utilizacao de plataformas digitais, por exemplo, tem
possibilitado nao apenas a ampliacao do acesso ao conhecimento, mas
também a personalizacao do aprendizado, permitindo que estudantes
e professores explorem recursos interativos e conteudos adaptados as
suas necessidades especificas.

O investimento em metodologias ativas de ensino tem sido
outro ponto relevante dentro dos consorcios intermunicipais voltados
para a educacao. Estratégias como a aprendizagem baseada em
projetos, o ensino hibrido e o uso de gamificacao vém sendo aplicadas
com o objetivo de tornar o processo educacional mais participativo e
estimulante. Essas abordagens contribuem para o desenvolvimento do
pensamento critico, da autonomia dos estudantes e do engajamento




nas atividades escolares, refletindo diretamente na qualidade do ensino
oferecido(Pires, 2011, p.93).

A modernizacao dos processos administrativos também tem
sido uma prioridade entre os municipios que integram consorcios
educacionais. A implementacao de sistemas informatizados para a
gestao escolar tem facilitado o acompanhamento do desempenho dos
alunos, a organizacao da rede de ensino e a alocacao eficiente de
recursos. Ferramentas de monitoramento e avaliagcao permitem que
gestores municipais tomem decisdes mais embasadas, garantindo
maior transparéncia e eficiéncia na conducao das politicas
educacionais.

A cooperagao entre os municipios consorciados fortalece ainda
mais esse processo de inovacao. O compartilhamento de experiéncias
e conhecimentos tem possibilitado a disseminacao de boas praticas,
promovendo a adaptacao de solucdes bem-sucedidas as realidades
locais(Pires, 2011, p.93).

Municipios que enfrentam desafios semelhantes podem se
beneficiar da expertise de seus parceiros, acelerando a implementacao
de iniciativas inovadoras e superando dificuldades com maior eficacia.
Esse intercambio de estratégias tem se mostrado essencial para
aprimorar a gestao educacional, potencializar resultados e garantir que
avancos sejam sustentaveis ao longo do tempo.

A estrutura dos consoércios permite que as inovacoes
desenvolvidas sejam aplicadas em larga escala, tornando-as mais
acessiveis e ampliando seu impacto na educacao publica. Esse modelo
de colaboracao intermunicipal favorece a construcao de um ambiente
educacional mais conectado as demandas contemporaneas,
impulsionando transformacdes que beneficiam tanto os estudantes
quanto os profissionais da educacao. O fortalecimento da inovacao
dentro dos consoércios educacionais reforca sua relevancia como
estratégia para enfrentar os desafios da educagao no Brasil,
contribuindo para um ensino mais equitativo, moderno e eficiente.

Dessa forma, os consorcios publicos educacionais representam
uma estratégia fundamental para fortalecer a governanca da educacao
basica no Brasil, promovendo uma gestao mais integrada, eficiente e
equitativa. O sucesso desses arranjos depende da superacao de
desafios estruturais e da construcao de uma cultura de cooperacao




intermunicipal baseada na transparéncia, na participa¢cao € na busca
por solucdes inovadoras.

A consolidacao desse modelo requer um esforco conjunto dos
gestores publicos, da comunidade escolar e das esferas
governamentais para garantir que os beneficios da cooperagao
intermunicipal sejam plenamente aproveitados, resultando em um
sistema educacional mais justo e acessivel para todos.

3.2 ARRANJOS INTERMUNICIPAIS NA EDUCACAO:
ESTRUTURAS DE GOVERNANCA, DESAFIOS
OPERACIONAIS E PERSPECTIVAS DE
SUSTENTABILIDADE

Os consodrcios intermunicipais tém emergido como arranjos
estratégicos para a gestao educacional no Brasil, proporcionando uma
resposta coordenada as demandas regionais e suprindo lacunas
estruturais enfrentadas por diversos municipios. Fundamentados no
principio da cooperacao intermunicipal, esses consorcios oferecem
uma abordagem inovadora para a otimizacdao de recursos,
implementacdao de politicas educacionais mais eficazes e
fortalecimento da governanca educacional.

A regulamentacdo da Lei n° 11.107/2005 consolidou uma base
juridica solida para a formalizacdao dos consoércios intermunicipais,
garantindo maior seguranca institucional e promovendo a articulacao
entre os entes federativos. Esse marco normativo estabeleceu diretrizes
claras para o funcionamento dessas parcerias, permitindo que
municipios unissem esforcos na execucao de politicas publicas e
fortalecendo a cooperacao intermunicipal como uma estratégia
eficiente para a gestao educacional.

Com um arcabouco legal bem definido, a criacdo e a
manutencdao desses arranjos passaram a contar com maior
previsibilidade administrativa e respaldo técnico, incentivando
gestores municipais a adotarem esse modelo como alternativa para
enfrentar desafios estruturais na educacao basica.

Segundo Abrucio e Soares (2018, p.46) a institucionalizacao dos
consorcios educacionais tem proporcionado avancos significativos na
capacidade técnica e administrativa dos municipios, especialmente
daqueles com menor porte e restricdes orcamentarias. A adocao desse




modelo colaborativo viabiliza a implementacao de politicas que, de
maneira isolada, seriam de dificil execucao, dada a limitacao de
recursos financeiros e de pessoal especializado.

A organizacao conjunta de acdes educacionais permite a
otimizacao dos investimentos publicos, ampliando o acesso a
programas de formacao continuada para professores, promovendo o
desenvolvimento de materiais didaticos adequados as especificidades
regionais e possibilitando a oferta de atividades pedagdgicas
complementares.

A cooperacao intermunicipal também potencializa a inovagao
pedagodgica, incentivando a adog¢ao de novas metodologias de ensino
e o0 uso de tecnologias educacionais que qualificam o processo de
ensino-aprendizagem. Com a possibilidade de compartilhar
experiéncias e boas praticas, 0s municipios consorciados podem
desenvolver solucdes adaptadas as suas realidades locais, promovendo
um ensino mais dinamico, inclusivo e alinhado as demandas do século
XXI.

Esse intercambio de conhecimentos e estratégias fortalece a
construcao de um modelo educacional mais equitativo e sustentavel,
Nno qual todas as localidades, independentemente de sua capacidade
financeira individual, possam garantir uma educag¢ao de qualidade para
seus alunos (Abrucio; Soares, 2018, p.46).

Ao consolidar um ambiente de gestao integrada e fortalecer as
redes municipais de ensino, 0s consorcios intermunicipais representam
uma alternativa eficiente para reduzir desigualdades educacionais e
promover o desenvolvimento regional. A existéncia de um marco
regulatorio especifico confere legitimidade e estabilidade a essas
parcerias, incentivando sua expansao e aprimoramento continuo.

Nesta senda, a cooperacao intermunicipal na educacao nao
apenas contribui para a superacao de desafios administrativos e
financeiros, mas também reforca a importancia do trabalho coletivo na
construcao de politicas publicas sustentaveis e eficazes.

Dentre as experiéncias bem-sucedidas, destaca-se o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Serrana, no
Rio de Janeiro. Com um enfoque na integracao de praticas
educacionais com sustentabilidade, esse consdrcio desenvolveu
projetos pedagogicos voltados a educacao ambiental, capacitando




professores e gestores para disseminar boas praticas ecoldgicas nas
escolas municipais.

A participacao ativa das comunidades nas a¢cdes de preservacao
ambiental fortaleceu o vinculo entre a escola e a sociedade,
promovendo uma conscientizacao coletiva sobre a importancia da
sustentabilidade e incentivando praticas mais responsaveis na relacao
com o0 meio ambiente. Esse engajamento contribui para o
desenvolvimento sustentavel da regiao, tornando a educagao
ambiental uma ferramenta essencial na formacao de cidadaos mais
criticos e comprometidos com a preservacao dos recursos naturais
(Bavaresco et al., 2021, p.163).

No estado de Sao Paulo, o Consodrcio de Desenvolvimento do
Vale do Ribeira tem se destacado como um modelo de cooperacao
intermunicipal voltado para a busca de solucdes integradas na area da
educacao. A regiao, caracterizada por altos indices de desigualdade
social e por um desenvolvimento econémico historicamente limitado,
enfrenta desafios estruturais que impactam diretamente a qualidade e
O acesso ao ensino.

A escassez de recursos, a infraestrutura deficitaria e a
necessidade de politicas publicas mais eficazes tornam o trabalho
colaborativo entre os municipios um caminho fundamental para a
superacao dessas dificuldades.

Diante desse cenario, o consorcio tem estabelecido parcerias
estratégicas com organizacdes nao governamentais, ampliando a rede
de apoio as politicas educacionais locais. A atuacao conjunta com essas
instituicdes tem sido fundamental para viabilizar programas voltados a
reducao da evasao escolar, garantindo que um maior numero de
criancas e jovens permaneca no ambiente escolar e conclua sua
formacao com qualidade.

O fortalecimento da educag¢ao na regiao passa pela criacao de
estratégias que atendam as demandas especificas da populacao,
considerando ndao apenas aspectos pedagdgicos, mas também sociais
e culturais que influenciam diretamente o desempenho e a
permanéncia dos alunos na escola.

Entre as ac¢des implementadas pelo consdrcio, a formacao
continua de professores tem desempenhado um papel central na
melhoria da qualidade do ensino. A capacitacao dos educadores busca




garantir que estejam preparados para lidar com os desafios da
diversidade presente nas salas de aula, promovendo a adaptacao
curricular e a introducao de praticas pedagogicas inclusivas. O respeito
as particularidades culturais e sociais dos estudantes da regiao tem sido
um eixo estruturante dessas iniciativas, permitindo a construcao de um
ensino mais significativo e alinhado as realidades locais(Bavaresco et al.,
2021, p.163).

O impacto dessas medidas ultrapassa os limites das escolas,
refletindo-se na transformacao social da comunidade como um todo.
O fortalecimento da educagao como um direito fundamental e a
ampliacao das oportunidades de aprendizado criam um ciclo positivo
de desenvolvimento, no qual a formacao qualificada de criancgas e
jovens contribui para a geragcao de novas perspectivas econdmicas e
sociais na regiao.

A experiéncia do Vale do Ribeira demonstra o potencial dos
consorcios intermunicipais na criacao de solucdes eficazes para os
desafios educacionais, reforcando a importancia da cooperagao entre
0S Mmunicipios como um mecanismo de fortalecimento das politicas
publicas e de promoc¢ao da equidade no acesso a educacao(Bavaresco
et al., 2021, p.163).

Em seu estudo, Oliveira e Silveira (2019, p.199) indicam que o
consorcio obteve resultados significativos na retencao de alunos,
especialmente em comunidades rurais, onde O acesso a recursos
educacionais € limitado. Outro exemplo importante de inovagao na
gestao educacional por consorcios € encontrado na Rede de Educacao
do Sul da Bahia, que introduziu o uso de tecnologias digitais como
ferramenta pedagdgica essencial. Esse consorcio promoveu a
capacitacao tecnologica dos professores e  disponibilizou
equipamentos e plataformas digitais para as escolas participantes.

A adocao de metodologias ativas, mediadas pela tecnologia,
facilitou o processo de aprendizagem e engajou o0s alunos, resultando
em uma melhora consideravel nos indices de rendimento escolar e na
diminuicdao da evasao (Pereira et al., 2022, p.98).

Apesar dos avancos, 0s consorcios intermunicipais enfrentam
obstaculos significativos. Um dos principais desafios é a gestao
financeira, ja que o0s recursos alocados frequentemente sao
insuficientes para manter programas educacionais amplos e
duradouros. A obtencao de financiamento para projetos colaborativos




exige uma coordenacao entre os municipios € o apoio das esferas
estadual e federal, que nem sempre é prontamente disponibilizado.

A instabilidade de repasses financeiros gera um ambiente de
incertezas, onde muitos programas, apos serem iniciados, enfrentam
dificuldades para continuar devido a falta de verbas (Costa;Castanhar,
2019, p.178).

Para que os consorcios sejam sustentaveis, € necessario que eles
diversifiguem suas fontes de financiamento, buscando parcerias com o
setor privado e com organizag¢des da sociedade civil, que possam atuar
como agentes suplementares no fomento dessas iniciativas. Outro
desafio relevante é a resisténcia cultural e a competicao politica entre
0S Mmunicipios. Em muitas regides, ainda prevalece uma visao limitada
sobre a colaboracao, onde a autonomia administrativa € vista como um
simbolo de independéncia.

Gestores locais podem enxergar a cooperagao com outros
MunNIcipios comMo uma ameaga a sua soberania, o que dificulta o
estabelecimento de objetivos comuns e a implementacao de politicas
conjuntas. Essa resisténcia se agrava quando ha uma falta de
alinhamento politico entre os prefeitos ou entre os diferentes partidos
gue governam os municipios consorciados (Silva; Matos, 2020, p.102).

A superacao dessa barreira depende de uma mudanca de
mentalidade e da promoc¢ao de uma cultura de cooperacao, que pode
ser fortalecida por meio de capacitacdes e sensibilizacdes sobre os
beneficios da atuacao consorciada para o desenvolvimento local.

Além das dificuldades financeiras e politicas, a burocracia na
gestao publica representa um entrave significativo para a eficiéncia dos
consorcios. A complexidade dos tramites administrativos e a exigéncia
de multiplas aprovacdes retardam a implementacao de politicas
educacionais, gerando desmotivacao entre gestores e educadores.

Segundo Pereira et al,, (2022, p.95) a adocao de plataformas
digitais nos consorcios intermunicipais tem o potencial de otimizar
processos administrativos, aprimorar a transparéncia na gestao publica
e proporcionar um acompanhamento mais preciso das politicas
educacionais. A digitalizacao da administracao permite uma maior
eficiéncia na alocacao de recursos, reduzindo entraves burocraticos e
garantindo que as decisdes sejam embasadas em dados concretos.




OConsorcio do Alto Tieté exemplifica esse avanco ao
implementar um sistema integrado de gestao digital, que possibilitou
um monitoramento mais detalhado das ac¢des educacionais e
contribuiu para uma tomada de decisao mais agil e estratégica. Com
essa modernizacao, foi possivel reduzir significativamente os impactos
da burocracia, garantindo maior eficiéncia na gestao e melhorando a
comunicagao entre os municipios consorciados (Pereira et al, 2022,
0.96).

A implementacao de tecnologias digitais nos consorcios
intermunicipais tem se mostrado uma solucao viavel para fortalecer a
educacao em regides com recursos limitados, proporcionando novas
oportunidades de aprendizagem e ampliando o alcance das politicas
publicas educacionais.

Durante a pandemia de COVID-19, por exemplo, plataformas
digitais desempenharam um papel essencial na continuidade do
ensino remoto, permitindo que estudantes de areas remotas ou com
dificuldades de deslocamento tivessem acesso a conteudos
pedagdgicos e interagcao com professores. Essa experiéncia evidenciou
a importancia da infraestrutura digital na educacao publica e
impulsionou a adocao de solucdes tecnoldgicas no contexto dos
consorcios intermunicipais.

O Consodrcio Regional de Desenvolvimento Educacional tem sido
um dos pioneiros nessa tendéncia, ao integrar ferramentas digitais que
tornam o ensino mais inclusivo e interativo. A utilizacao de ambientes
virtuais de aprendizagem, o acesso a bibliotecas digitais e a adocao de
plataformas de ensino adaptativo sao algumas das iniciativas que vém
transformando a dinamica escolar e promovendo maior equidade no
acesso ao conhecimento.

As pesquisas conduzidas pelo Instituto de Tecnologia e
Sociedade (ITS) demonstram que o uso de metodologias inovadoras,
como o ensino baseado em projetos e a gamificacao, tem um impacto
positivo no engajamento dos alunos, estimulando a participacao ativa
no aprendizado e tornando o processo educativo mais atrativo e
eficiente(Castro et al., 2021, p.88).

A introducdao dessas inovacdes tecnoldgicas nos consorcios
educacionais nao apenas amplia as possibilidades de ensino, mas
também contribui para a formacao de alunos mais preparados para os
desafios contemporaneos. O desenvolvimento de competéncias




digitais, a personalizacdo do aprendizado e a diversificacao dos
meétodos pedagodgicos sao aspectos que fortalecem a qualidade da
educacao e aproximam as escolas das demandas da sociedade
moderna.

Esse movimento em direcao a digitalizacdao da educacao nos
consorcios intermunicipais reforca a importancia da cooperagao entre
0S municipios, viabilizando solu¢des que, de forma isolada, seriam mais
dificeis de implementar, e garantindo que o avanc¢o tecnoldgico se
torne um aliado na promoc¢ao de um ensino mais acessivel, eficiente e
inclusivo.

Para que esses consorcios alcancem seu pleno potencial, sera
necessario avancar em diversas frentes. A simplificacao dos processos
administrativos, a ampliacdo do financiamento via parcerias
estratégicas e a adocao de solucdes tecnoldgicas sao medidas
indispensaveis para garantir a continuidade e a expansao dessas
iniciativas. E fundamental fomentar uma cultura de cooperacdo e
fortalecer a governanca participativa, garantindo que a sociedade civil
tenha um papel ativo na formulacao e implementacao das politicas
educacionais.

O Consodrcio do Vale do Ribeira, por exemplo, implementou
praticas de governanca horizontal, promovendo a divisao equilibrada
de responsabilidades entre o0os municipios consorciados. Essa
abordagem favorece a <coesao interna e contribui para a
sustentabilidade a longo prazo dessas iniciativas (Castro et al, 2021,
p.88).

O sucesso dos consorcios educacionais esta diretamente ligado
ao engajamento da sociedade civil, que desempenha um papel
fundamental na formulacdo e na implementacao de politicas
educacionais mais eficazes. Quando a comunidade participa
ativamente das decisdes, o comprometimento com as acdes propostas
se fortalece, criando um ambiente de corresponsabilidade e ampliando
O impacto das iniciativas adotadas.

A interacao entre gestores publicos, educadores, estudantes e
suas familias torna a gestdao educacional mais democratica,
transparente e alinhada as necessidades reais da populacao.

No Consodrcio do Vale do Sao Francisco, a participacao popular
tem sido incentivada por meio de audiéncias publicas e oficinas de




debate, permitindo que diferentes segmentos da sociedade
contribuam com sugestbes e acompanhem de perto o
desenvolvimento das politicas educacionais.(Pereira et al.,, 2022, p.97).

Essas praticas garantem que as decisdes tomadas nao sejam
apenas tecnocraticas, mas fundamentadas nas demandas concretas
das comunidades atendidas. Ao estabelecer um canal de dialogo
permanente, o consorcio reforca a importancia da colaboracao entre a
escola e a sociedade na construcao de solucdes eficazes para os
desafios da educacao basica(Pereira et al., 2022, p.98).

Os consorcios intermunicipais representam uma estratégia
inovadora e eficiente para superar dificuldades estruturais enfrentadas
por muitos municipios brasileiros. Diante das restricdes orcamentarias
gue limitam investimentos isolados, a uniao entre diferentes entes
federativos possibilita o compartilhamento de recursos, a
implementacao de tecnologias educacionais e a formacao continuada
de professores.

Essa abordagem amplia o alcance das politicas publicas,
tornando-as mais acessiveis e sustentaveis, principalmente em regides
que enfrentam desigualdades sociais e dificuldades na oferta de ensino
de qualidade.

Além das barreiras financeiras e administrativas, fatores
burocraticos e culturais ainda impdem desafios a expansao desse
modelo de gestdao educacional. A adaptacao a novas formas de
governanga, a resisténcia a cooperacao entre municipios e o receio de
perda de autonomia dificultam a adesao a consdrcios em algumas
localidades.

No entanto, experiéncias bem-sucedidas demonstram que essa
estratégia tem potencial para transformar a gestdao da educacao,
promovendo maior equidade e reduzindo disparidades regionais.

O fortalecimento desse modelo exige o desenvolvimento de
politicas publicas que estimulem a cooperagcao intermunicipal,
simplifiguem os processos administrativos e garantam suporte técnico
para sua implementacao. Ao consolidar os consoércios educacionais
como ferramentas eficazes na gestao publica, torna-se possivel
melhorar a qualidade do ensino e construir um sistema educacional
mais inclusivo, sustentavel e alinhado as necessidades
contemporaneas.




A trajetdria dos consdrcios intermunicipais revela um cenario de
resiliéncia e inovacao, onde a educacao se consolida como uma
responsabilidade compartilhada entre os entes federativos. Se
adequadamente estruturados e aprimorados, esses arranjos tém o
potencial de se tornarem referéncias em gestao publica educacional,
promovendo um sistema de ensino mais equitativo, acessivel e
alinhado as necessidades do século XXI.







MODELOS DE
CONSORCIAMENTO
EDUCACIONAL: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE O
CIEDEPA/PR E OS ADES DA
CHAPADA DIAMANTINA

O estudo de caso consiste em uma abordagem metodoldgica
gue permite a anadlise aprofundada de fendmenos especificos,
oferecendo uma compreensao detalhada sobre suas dinamicas e
implicagdes. No campo da educacao, essa metodologia € fundamental
para examinar experiéncias concretas de colaboracao intermunicipal e
identificar praticas eficazes que possam ser replicadas em outros
contextos.

Nesta pesquisa, serao apresentados dois estudos de caso sobre
modelos distintos de consorciamento educacional no Brasil: o
Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino do Parana
(CIEDEPA/PR) e os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADES)
da Chapada Diamantina, na Bahia. Ambos representam alternativas
inovadoras para a gestao compartilhada da educacao basica,
promovendo cooperagcao entre municipios com o objetivo de melhorar
a qualidade do ensino.

A escolha desses dois modelos de consorciamento educacional
se justifica, sobretudo, pela necessidade de compreender como
diferentes arranjos institucionais impactam a governanga da educagao
em regides com realidades socioecondmicas distintas. O CIEDEPA/PR
representa um modelo consolidado no Sul do pais, onde os municipios
adotaram uma estrutura de gestao mais centralizada para garantir a
padronizagao das praticas educacionais e otimizar a alocacao de
recursos.

Ja os ADEs da Chapada Diamantina sao um exemplo do
Nordeste brasileiro, caracterizando-se por uma governanga
descentralizada e pela valorizagao da participacao comunitaria na
formulacao e implementacao das politicas educacionais.
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O contraste entre esses modelos permite avaliar como distintos
contextos geograficos, culturais e administrativos influenciam a
eficacia do consorciamento educacional. Segundo Bardin (2011), a
analise comparativa entre diferentes experiéncias possibilita uma
avaliacao critica dos processos, permitindo identificar tanto os pontos
fortes quanto os desafios inerentes a cada abordagem.

Arelevancia do consorciamento educacional como estratégia de
gestao publica tem sido amplamente discutida na literatura. Para
Abrucio e Segatto (2019, p.72), a cooperacao intermunicipal € um dos
caminhos mais promissores para superar a fragmentagdao da
administracao publica e garantir maior eficiéncia na implementacao de
politicas educacionais. No Brasil, os municipios enfrentam desafios
estruturais e financeiros que dificultam a oferta de uma educacao
basica de qualidade. Nesse cenario, os consorcios surgem como uma
alternativa para viabilizar acdes conjuntas, permitindo a otimizacao dos
recursos, a capacitacao de professores e a implementacao de politicas
mais abrangentes. O consorciamento também reforca o principio do
federalismo cooperativo, previsto na Constituicao Federal de 1988, ao
promover a articulagao entre entes municipais para o aprimoramento
da gestao publica (Arretche, 2004, p.14).

Diante desse contexto, este capitulo tem como objetivo analisar
as experiéncias do CIEDEPA/PR e dos ADEs da Chapada Diamantina,
destacando suas estruturas de governanca, fontes de financiamento,
estratégias de formacao continuada e impactos observados na
qualidade da educacao. A intencao nao é apenas compreender o
funcionamento desses modelos, mas também identificar boas praticas
gue possam ser replicadas em novos consorcios publicos.

Também serao discutidos os desafios enfrentados por essas
iniciativas e as condi¢cdes necessarias para garantir sua
sustentabilidade e expansao. Como argumentam Souza e Oliveira
(2020, p.23), a analise de experiéncias concretas permite a formulacao
de diretrizes mais assertivas para a criagao de politicas publicas efetivas.

A partir da apresentacao desses estudos de caso, espera-se
contribuir para o debate sobre o fortalecimento da cooperacao
intermunicipal na educacao e fornecer subsidios para a formulacao de
propostas que possam aprimorar o funcionamento dos consércios
educacionais no Brasil.




Ao longo do capitulo, serdao exploradas as especificidades de
cada modelo, considerando seus contextos regionais e institucionais,
de forma a oferecer uma visao abrangente sobre os desafios e
oportunidades do consorciamento educacional.

4.1. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCAGAO E
ENSINO DO PARANA (CIEDEPA/PR)

A criacao do Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino do
Parana (CIEDEPA/PR) foi motivada por desafios estruturais e
administrativos enfrentados pelos municipios do estado no
fornecimento de educacao basica de qualidade. Antes de sua
formalizacao, os municipios paranaenses, especialmente aqueles de
peqgueno e médio porte, tinham dificuldades para garantir uma gestao
eficiente dos recursos educacionais. A descentralizagcdo da educacao,
intensificada com a Constituicao Federal de 1988, impds aos municipios
a responsabilidade pela gestao do ensino fundamental, o que gerou
uma sobrecarga administrativa para cidades com pouca capacidade
técnica e financeira (Arretche, 2004, p.14-106).

Dentre os principais desafios encontrados antes da criacao do
consorcio, destacam-se a desigualdade na alocacao de recursos, a
dificuldade em contratar e capacitar professores, e a caréncia de
infraestrutura adequada para atender a crescente demanda
educacional. Municipios menores, por ndao possuirem escala suficiente
para negociar melhores condi¢cdes na aquisicao de materiais € na
formacao docente, encontravam-se em desvantagem em relacao as
cidades maiores. Esse cenario resultava em discrepancias significativas
nos indicadores educacionais dentro do proéprio estado, dificultando a
oferta de ensino de qualidade de maneira equitativa (Abrucio; Segatto,
2019, p.71).

A criacdo do CIEDEPA/PR surgiu, entdo, como uma estratégia
para superar esses entraves, adotando o modelo de consoércio publico
como uma forma de cooperacao intermunicipal. O consoércio permitiu
gue municipios compartilhassem recursos, padronizassem processos
administrativos e negociassem conjuntamente a aquisicao de
materiais e servicos educacionais, tornando a gestao mais eficiente e
reduzindo desigualdades (Filippim; Dieguez, 2013, p.32).
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Essa estratégia esta alinhada ao principio do federalismo
cooperativo, no qual entes federativos atuam conjuntamente para
otimizar a oferta de servicos publicos (Brasil, 1988, s/p).

Do ponto de vista legal, a viabilizacdo do CIEDEPA/PR foi
possibilitada pela Lei n°11.107/2005, conhecida como Lei dos Consdrcios
Publicos. Essa legislacao estabeleceu um marco regulatério para a
formacao de consorcios intermunicipais, permitindo que diferentes
entes federativos pudessem se associar formalmente para a prestacao
de servicos de interesse comum.

No caso do Parand, essa legislacao proporcionou seguranca
juridica para a cooperag¢ao entre municipios e permitiu a estruturagao
de um modelo de gestao compartilhada voltado especificamente para
a educacdo bésica (Brasil, 2005, s/p).

O CIEDEPA/PR também se inspirou em experiéncias anteriores
de consorciamento publico em outras areas da gestao municipal, como
0S consorcios de saude, que ja demonstravam bons resultados na
ampliacao da oferta de servicos. Com base nesse modelo, o consoércio
educacional foi estruturado com a finalidade de promover maior
eficiéncia na gestao dos recursos educacionais, garantir formacao
continuada para os profissionais da educacao e permitir um
planejamento estratégico conjunto das politicas educacionais
municipais (Weber, 2017, p.40).

A implementacao do consoércio representou um avango
significativo para a governanca educacional do Parana, permitindo que
municipios menores pudessem usufruir dos mesmos beneficios das
cidades mais estruturadas. Além disso, a cooperacao intermunicipal
favoreceu a criacdo de um ambiente de troca de experiéncias e boas
praticas, fortalecendo a gestdao educacional em todo o estado. Apesar
dos desafios inerentes ao modelo, como a necessidade de alinhamento
politico entre os gestores municipais e a garantia de financiamento
sustentavel, o CIEDEPA/PR consolidou-se como uma referéncia na
colaboracao intermunicipal para a educacao basica.

4.1.1. ESTRUTURA E GOVERNANCA

A organizacdo administrativa do CIEDEPA/PR é baseada em
uma estrutura de governancga colaborativa, composta por diferentes
instancias de decisdao e execucao. Essa estrutura visa garantir a
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participacao equitativa dos municipios consorciados na formulagao das
politicas educacionais e na definicdao das prioridades do consorcio. A
governanga do consorcio esta dividida nos seguintes 6rgaos:

1.

Assembleia Geral - Composta pelos prefeitos dos
municipios consorciados, é a instancia maxima de
deliberacdao. Suas atribuicdées incluem a definicao das
diretrizes estratégicas do consércio, aprovaciao do
orcamento e planos de agdao, bem como a admissao de
novos mMmunicipios ao consércio. A Assembleia Geral
funciona com base no principio da colegialidade,
garantindo que todos os municipios tenham voz ativa na
formulagdo das politicas educacionais conjuntas (Lima et
al., 2023, p.11).

Conselho Administrativo - Formado por gestores indicados
pelos municipios, geralmente secretdrios municipais de
educacao. Esse conselho tem a fungcao de supervisionar a
implementacao dos projetos educacionais, acompanhar a
aplicacao dos recursos e garantir a transparéncia na
prestacao de contas. O Conselho Administrativo exerce um
papel fundamental no monitoramento das atividades do
consoércio, assegurando que as acdes desenvolvidas
estejam alinhadas com as diretrizes estabelecidas pela
Assembleia Geral (Dieguez, 2011, p.29).

Presidéncia do Consércio - O presidente do CIEDEPA/PR é
um dos prefeitos dos municipios participantes, eleito para
um mandato de dois anos. Sua principal fungdo é
representar o consércio em nivel institucional, articular
parcerias externas e coordenar as reunioes da Assembleia
Geral. O modelo de rotatividade da presidéncia garante que
diferentes municipios possam exercer a liderangca do
consorcio, promovendo maior equilibrio politico entre os
participantes (Castioni, 2014, p.6-9).

Secretaria Executiva - Composta por uma equipe técnica
especializada, a Secretaria Executiva é responsavel pela
operacionalizacao das decisbes do consércio. Suas
atribui¢cdes incluem a gestao administrativa e financeira, a
coordenacdao dos projetos de formagcdo continuada e a
articulacio com os municipios para garantir a
implementacdo das acg¢des planejadas. A Secretaria
Executiva atua como um elo entre os diferentes 6rgaos do
consorcio, garantindo a execucao das politicas definidas




pela Assembleia Geral e pelo Conselho Administrativo
(Weber, 2017, p.46-48).

Atomada de decisdo no CIEDEPA/PR ocorre de forma colegiada,
respeitando a hierarquia estabelecida na estrutura de governanca. As
decisdes estratégicas sao debatidas e aprovadas na Assembleia Geral,
enquanto a gestao cotidiana dos projetos € conduzida pelo Conselho
Administrativo e pela Secretaria Executiva. Esse modelo permite um
equilibrio entre a centralizacao das diretrizes educacionais e a
descentralizacdao da execucao das politicas, garantindo maior eficiéncia
na aplicacao dos recursos (Abrucio; Sano, 2013, p.17).

Para Segatto e Abrucio (2016, p.19) um dos aspectos distintivos
da governanca do CIEDEPA/PR é a centralizacdo das decisdes
educacionais. Essa abordagem busca garantir a uniformizacao das
praticas pedagodgicas entre os municipios consorciados, evitando
discrepancias na oferta de ensino. No entanto, essa centralizacao
também gera desafios, como a necessidade de conciliar as diferentes
realidades locais e garantir que as politicas definidas em nivel coletivo
atendam as especificidades de cada municipio.

A seguir, apresenta-se um quadro com a estrutura de
governanca do CIEDEPA/PR:

Quadro 1 - Estrutura de Governanca do CIEDEPA/PR

Orgéo de . . . . - Forma de Tomada
Composicao Principais Fungoes 0
Governanga de Decisao
Deliberacao sobre
) diretrizes . o
Prefeitos dos . Decisdes por maioria
. . estrategicas, aprovar
Assembleia Geral municipios de votos dos
. orcamentos e planos .
consorciados ~ .. prefeitos.
de agdo, admissao
de novos membros.
Supervisionar
Representantes implementacao de
conselho indicados pelos  |projetos, fiscalizacao Decisbes por
. . municipios (ex.: de recursos, consenso entre os
Administrativo .. ~
secretarios de elaboragao de membros.
educacgao) relatérios de
prestagdo de contas.




Representacao
institucional do
consorcio, liderar
Presidéncia do Prefeito eleito entre reunides da
Consoércio 0s consorciados Assembleia e do
Conselho, promover
articulacbes
externas.

Mandato de dois
anos com
rotatividade.

Coordenacgao

técnica e .
o . Coordenagao e
administrativa,

Secretaria Equipe técnica execugao conforme

. L implementagdo dos ; .
Executiva especializada p .c_; ~ deliberacdes
projetos, articulagao .
superiores.

com 0s municipios
participantes.

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

O modelo de governanca do CIEDEPA/PR apresenta vantagens,
como a otimizagao dos recursos publicos e a ampliacdao da capacidade
de gestao educacional dos municipios. No entanto, desafios como a
burocracia na tomada de decisbes e a necessidade de maior
flexibilidade para atender as demandas locais ainda precisam ser
superados. O equilibrio entre centralizacao e autonomia municipal
segue sendo um dos principais pontos de debate sobre a estrutura do
consorcio.

4.1.2 FONTES DE FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade financeira € um dos aspectos mais criticos
para o funcionamento do CIEDEPA/PR. Como um consoércio publico
intermunicipal, sua estrutura de financiamento depende de diferentes
fontes de recursos, incluindo repasses estaduais e federais, além das
contribuicdées dos municipios consorciados. A forma como esses
recursos sao arrecadados e administrados tem impacto direto na
capacidade do consorcio de executar seus projetos e garantir a
continuidade de suas acoes.

A principal fonte de financiamento do CIEDEPA/PR s&o os
repasses do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Como
previsto na Lei n° 11.494/2007, o FUNDEB constitui um dos principais
mecanismos de redistribuicdo de recursos entre 0os municipios,




garantindo maior equidade no financiamento da educacao basica
(Brasil, 2007, s/p).

No entanto, apesar de ser um recurso fundamental, a
dependéncia exclusiva desse fundo pode gerar instabilidade
orcamentaria, especialmente diante das frequentes oscilacdes nos
repasses federais.

Além do FUNDEB, o consdrcio também recebe recursos
provenientes de convénios e programas do Ministério da Educacao
(MEC), bem como do governo estadual do Parana. A adesao ao
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) e ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) sdo exemplos de como o CIEDEPA/PR
busca diversificar suas fontes de financiamento e garantir o
atendimento as necessidades educacionais dos municipios
consorciados (Brasil, 2013, s/p).

Entretanto, esses programas possuem limitagdes, pois
dependem da disponibilidade orcamentaria do governo federal, o que
pode comprometer a previsibilidade dos recursos a longo prazo.

Os municipios consorciados também contribuem
financeiramente para o consércio, mediante repasses fixados com base
Nna arrecadacao municipal. A definicao das contribuicdes é proporcional
ao numero de alunos atendidos por cada municipio, garantindo que os
custos sejam distribuidos de maneira equitativa. Essa estratégia visa
evitar que municipios menores sejam sobrecarregados
financeiramente, permitindo que todos participem de maneira
sustentavel (Filippim; Dieguez, 2013, p.31-33).

Embora o modelo de financiamento do CIEDEPA/PR seja
relativamente estruturado, alguns desafios persistem. A falta de
autonomia financeira do consorcio, decorrente da dependéncia de
repasses externos, torna sua gestao vulneravel a mudancas politicas e
cortes orcamentarios. Além disso, a burocracia para a liberacao de
recursos federais e estaduais muitas vezes atrasa a implementacao de
projetos, comprometendo sua efetividade (Abrucio; Franzese, 2013,
p.62).

Uma comparacao com outros consorcios educacionais revela
que o CIEDEPA/PR adota um modelo tradicional de financiamento,
baseado na captacao de recursos publicos. Alguns consorcios em
outros estados tém explorado alternativas como parcerias publico-
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privadas (PPPs) e doacdes de organizacdes do terceiro setor para
ampliar sua sustentabilidade financeira.

Essas praticas poderiam ser incorporadas ao modelo do
CIEDEPA/PR como uma forma de reduzir sua vulnerabilidade
financeira e garantir maior previsibilidade orcamentaria (Grin; Abrucio,
2018, p.22-23).

Em sintese, embora o financiamento do CIEDEPA/PR seja
relativamente estruturado e conte com multiplas fontes de recursos, a
dependéncia de repasses governamentais e a burocracia envolvida na
liberacao de verbas representam desafios a serem enfrentados.
Estratégias como a diversificacao das fontes de receita e o
fortalecimento de parcerias externas poderiam contribuir para a
sustentabilidade financeira do consdrcio e para a continuidade de suas
acoes educacionais.

4.1.3 FORMAGCAO CONTINUADA E IMPACTOS NA
QUALIDADE EDUCACIONAL

A formacao continuada de professores € um dos pilares das
acdes desenvolvidas pelo CIEDEPA/PR, com o objetivo de garantir a
melhoria da qualidade do ensino nos municipios consorciados.

Segundo Souza (2015, p.14) a capacitacao docente € um fator
determinante para o sucesso das politicas educacionais, conforme
apontado por estudos que demonstram a relacao direta entre
qualificagao profissional e desempenho dos alunos.

Desde sua criacao, o consorcio tem promovido diversas
iniciativas voltadas para a formacao de professores e gestores escolares.
Os programas oferecidos incluem cursos presenciais e a distancia,
oficinas pedagdgicas e seminarios de troca de experiéncias entre os
Mmunicipios participantes. A parceria com universidades e institutos de
pesquisa também tem sido um diferencial na capacitacao dos
profissionais da educacao, garantindo acesso a metodologias
inovadoras e atualizacdes curriculares alinhadas as diretrizes nacionais
de educacao (Lima et al,, 2023, p.21-23).

A padronizacao da formacao docente entre os municipios
consorciados tem sido uma das principais vantagens do modelo
adotado pelo CIEDEPA/PR. Ao estabelecer diretrizes comuns para a
capacitacao dos professores, o consorcio busca reduzir as
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desigualdades na oferta educacional e garantir que todos os alunos
tenham acesso a um ensino de qualidade semelhante,
independentemente do municipio em que estudam (Weber, 2017, p.31).

No entanto, essa padronizacao também apresenta desafios,
como a necessidade de adaptar as formacgdes as realidades locais sem
comprometer a uniformidade do ensino.

Os impactos das iniciativas de formacao continuada podem ser
observados nos indicadores educacionais dos municipios participantes.
Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) mostram que as cidades consorciadas ao
CIEDEPA/PR apresentaram melhorias no indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB), especialmente nos anos finais do ensino
fundamental. O investimento na qualificacao dos professores refletiu-
se No aumento das taxas de aprovacao e na reducao da evasao escolar,
demonstrando a efetividade das acdes implementadas pelo consorcio
(INEP, 2022, s/p).

Entretanto, a formacao continuada enfrenta desafios,
especialmente em relacdao a adesdao dos professores e gestores
municipais. Em alguns casos, ha resisténcia por parte dos educadores
em participar dos programas de capacitacao, seja por falta de tempo,
desmotivacao ou incompatibilidade com a carga horaria de trabalho.
Além disso, a rotatividade de profissionais na rede publica de ensino
pode comprometer a continuidade das formacdes, exigindo um
esforco continuo para manter os docentes engajados no processo de
qualificagcao (Abrucio; Segatto, 2019, p.6]1).

Uma estratégia adotada pelo CIEDEPA/PR para superar esses
desafios tem sido a oferta de incentivos para a participacao dos
professores nos cursos de formacao continuada. Além de certificagoes,
alguns municipios consorciados implementaram gratificagdes e
progressao na carreira para os docentes que concluirem determinadas
etapas de capacitacao. Essa medida tem contribuido para aumentar o
engajamento dos profissionais e garantir a adesao aos programas de
qualificacao (Filippim; Dieguez, 2013, p.17-19).

A formacdo continuada promovida pelo CIEDEPA/PR tem sido
um fator essencial para a melhoria da qualidade educacional nos
municipios consorciados. No entanto, a necessidade de adaptacao dos
programas as realidades locais e a superacao das barreiras a
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participacao docente sao aspectos que ainda demandam
aprimoramento.

O fortalecimento das parcerias com instituicbes de ensino
superior e a ampliagao das modalidades de formacao, incluindo o uso
de plataformas digitais, podem representar caminhos promissores para
ampliar o alcance e a efetividade das capacitacdes oferecidas pelo
consorcio.

4.1.4 PONTOS FORTES E LIMITACOES

O CIEDEPA/PR representa um modelo inovador de cooperacéo
intermunicipal na area da educacao, trazendo beneficios significativos
para 0s municipios consorciados. Dentre os principais pontos fortes do
consorcio, destacam-se a gestao compartilhada dos recursos, que
possibilita maior eficiéncia na alocacao de verbas, e a uniformizacao das
praticas educacionais, garantindo equidade na oferta de ensino. A
formacdao continuada dos professores e o fortalecimento da
governanga intermunicipal também sao aspectos positivos que
contribuem para o sucesso do modelo.

Entretanto, algumas limitacdes ainda precisam ser superadas. A
dependéncia de repasses estaduais e federais gera instabilidade
financeira, dificultando o planejamento de longo prazo. A burocracia
para a liberacao de recursos e a necessidade de maior flexibilidade na
governanga sao desafios que exigem aprimoramento. Noutra
perspectiva, a resisténcia de alguns gestores municipais e professores
a adesao as politicas do consorcio pode comprometer a efetividade das
acoes implementadas.

A experiéncia do CIEDEPA/PR demonstra que a colaboracao
intermunicipal € uma ferramenta poderosa para enfrentar desafios
educacionais, mas que seu sucesso depende da sustentabilidade
financeira, do engajamento dos atores envolvidos e da capacidade de
adaptacao as necessidades locais.

4.2 ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DA CHAPADA DIAMANTINA

A Chapada Diamantina, localizada no estado da Bahia, apresenta
uma realidade educacional historicamente marcada por desafios
estruturais e socioecondmicos. Antes da criagao dos Arranjos de
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Desenvolvimento da Educacao (ADEs), a regiao enfrentava altos indices
de analfabetismo, evasao escolar e precariedade na infraestrutura das
escolas.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos anos 1990 e inicio dos anos
2000, muitos municipios da Chapada registravam taxas de
analfabetismo acima da média nacional, refletindo uma caréncia
significativa de politicas publicas educacionais eficazes (INEP, 2005,
s/p).

A fragmentacao da gestao educacional entre os municipios
representava um dos principais entraves para a superacao dessas
dificuldades. Com redes de ensino isoladas e pouco dialogo entre os
gestores municipais, cada cidade tentava solucionar seus problemas de
forma individual, sem uma articulacao regional que permitisse
compartilhar boas praticas e otimizar recursos. A falta de professores
qualificados era um problema recorrente, especialmente em areas
rurais, onde as condic¢cdes de trabalho eram ainda mais desafiadoras
(Souza, 2018, p.33).

Diante desse cenario, a criacao dos ADEs surgiu como uma
alternativa inovadora para fortalecer a gestao educacional na regido. A
ideia central era fomentar a colaboracao intermunicipal, permitindo
gque 0s municipios compartilhassem experiéncias, recursos e
estratégias para enfrentar os desafios comuns.

Diferentemente de modelos tradicionais de consorciamento, os
ADEs da Chapada Diamantina foram concebidos com uma governanca
descentralizada, que valorizava a participacao ativa de professores,
gestores escolares e membros da comunidade (Mello, 2019, p.4-7).

Um fator fundamental para a estruturacao dos ADEs foi o papel
desempenhado pelo Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa (ICEP).
Criado em 1997, o ICEP se tornou uma referéncia nacional em politicas
educacionais voltadas para a melhoria do ensino basico, especialmente
em contextos de vulnerabilidade social. A organizacao foi responsavel
por articular a criacao dos ADEs, oferecendo suporte técnico e
metodologico para 0s municipios consorciados. Por meio de
formacdes, assessoria pedagodgica e desenvolvimento de materiais
didaticos, o ICEP ajudou a consolidar um modelo de gestao
educacional mais eficiente e participativo (ICEP, 2023, s/p).
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A experiéncia da Chapada Diamantina demonstra como a
cooperacao intermunicipal pode ser uma soluc¢ao viavel para superar
desigualdades educacionais, principalmente em regides com baixo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A adocdo dos ADEs
possibilitou que 0s Mmunicipios passassem a planejar suas politicas de
forma integrada, fortalecendo o protagonismo das redes municipais de
ensino e criando uma cultura de colaboracao entre gestores,
professores e a sociedade civil (Brandao, 2020, p.55).

4.2.1 ESTRUTURA E GOVERNANCA

Os ADEs da Chapada Diamantina se diferenciam de outros
modelos de consorciamento educacional pelo seu carater
descentralizado e participativo. A estrutura organizacional dos ADEs
nao segue um modelo hierarquico rigido, mas sim um arranjo flexivel
que valoriza a autonomia dos municipios, a0 mesmo tempo em que
promove a colaboracao regional.

A governanca dos ADEs é estruturada em torno de uma
Assembleia de Prefeitos e Secretarios de Educacao, que tem o papel de
definir diretrizes estratégicas e aprovar acdes conjuntas. Essa instancia
de decisdao permite que os gestores municipais discutam politicas
educacionais e compartilhem responsabilidades na implementacao
dos programas. Diferentemente do CIEDEPA/PR, onde as decisdes sdo
centralizadas na Assembleia Geral, nos ADEs cada municipio tem maior
autonomia para adaptar as acdes as suas especificidades locais
(Abrucio; Segatto, 2019, p.36-37).

Outro aspecto inovador dos ADEs € a participacao ativa dos
professores e diretores escolares na definicao das estratégias
educacionais. A descentralizacao do processo decisorio permite que os
educadores tenham voz ativa na implementacao das politicas publicas,
garantindo que as iniciativas sejam mais aderentes as realidades das
escolas. Essa abordagem contribui para o fortalecimento da gestao
democratica da educacao, conforme previsto no artigo 206 da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a participacao da
comunidade escolar como principio fundamental para a educacao
publica (Brasil, 1988, s/p).

Além dos gestores e professores, os ADEs incentivam o
envolvimento da sociedade civil na governanca educacional.
Organizagdes comunitarias, associacdes de pais e ONGs locais
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participam ativamente dos féruns de debate e auxiliam na
implementacao das acdes. Esse modelo participativo fortalece o
controle social sobre as politicas educacionais e amplia a
corresponsabilidade da comunidade na melhoria da qualidade do
ensino (Campos, 2021, p.87).

A descentralizacao e a flexibilidade das decisdes sao pontos
fortes dos ADEs, pois permitem que cada municipio adapte as politicas
educacionais conforme suas necessidades especificas. No entanto, esse
modelo também apresenta desafios. A diversidade de realidades entre
0s Mmunicipios pode gerar dificuldades na implementacao de ac¢des
conjuntas, especialmente quando ha divergéncias politicas entre os
gestores locais. Além disso, a auséncia de uma estrutura centralizada
para coordenar as iniciativas pode dificultar o monitoramento e a
avaliacao dos resultados alcancados (Mello, 2019, p.14-17).

Em comparacdo ao CIEDEPA/PR, os ADEs se destacam pela
maior autonomia municipal e pelo envolvimento ativo dos educadores
e da sociedade civil. Enquanto o consdércio paranaense adota um
modelo mais padronizado e centralizado, os ADEs operam com maior
flexibilidade, permitindo que cada municipio desenvolva estratégias
especificas dentro de um planejamento coletivo (Filippim; Dieguez,
2013, p.16).

4.2.2 FONTES DE RECURSOS E SUSTENTABILIDADE

O financiamento dos ADEs da Chapada Diamantina apresenta
caracteristicas distintas em relacao a outros modelos de consorcios
educacionais. Em vez de depender majoritariamente de repasses
estaduais e federais, os ADEs adotam uma estratégia de diversificacao
das fontes de recursos, buscando parcerias com o terceiro setor e
mobilizando a comunidade para apoiar suas acdes.

Uma das principais fontes de recursos dos ADEs sdo as parcerias
com Organizagcoes Nao Governamentais (ONGs) e instituicoes do
setor privado. O ICEP desempenha um papel fundamental na
captacao de recursos, estabelecendo convénios com fundacdes
educacionais, empresas e organismos internacionais. Essas parcerias
possibilitam o financiamento de programas de formacao continuada
para professores, aquisicao de materiais pedagogicos e melhorias na
infraestrutura das escolas (ICEP, 2023, s/p).
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Além das ONGs, os ADEs também recebem apoio financeiro de
programas governamentais, como o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do Ministério da Educacao
(MEC). No entanto, diferentemente do CIEDEPA/PR, que depende
fortemente dos repasses do FUNDEB, os ADEs mantém maior
autonomia financeira ao buscar fontes alternativas de financiamento
(Brandao, 2020, p.82).

Para Campos (2021) amobilizacdo comunitaria também
desempenha um papel importante na sustentabilidade financeira dos
ADEs. Campanhas de arrecadacao, doacdes e eventos beneficentes sao
frequentemente organizados pelas comunidades locais para
complementar 0s recursos necessarios para a manutencao das
iniciativas educacionais. Esse modelo reforca o envolvimento da
sociedade na gestdao da educacao e fortalece os vinculos entre as
escolas e a populacao.

Apesar das vantagens desse modelo de financiamento, os ADEs
enfrentam desafios relacionados a sustentabilidade dos recursos.
Como a arrecadacao nao é padronizada, alguns municipios menores
podem ter dificuldades em contribuir financeiramente para o arranjo,
0 que pode gerar desigualdades na distribuicdao dos investimentos.
Além disso, a captacao de recursos privados exige uma estrutura
administrativa eficiente, o que nem sempre esta disponivel em
municipios com capacidade de gestao limitada (Mello, 2019, p.66).

A comparacao entre os ADEs da Chapada Diamantina e o
CIEDEPA/PR mostra que, enquanto o modelo paranaense se apoia
principalmente em recursos governamentais, os ADEs buscam uma
maior diversificacao das fontes de financiamento. Essa estratégia
confere maior autonomia ao arranjo, mas também exige um esforco
continuo para garantir a captacao e a manutencao dos recursos
necessarios para suas atividades.

A sustentabilidade financeira dos ADEs da Chapada Diamantina
€ um dos aspectos que diferencia esse modelo de consoércio
educacional em relacdo a outras experiéncias intermunicipais.
Engquanto  muitos consoércios  publicos dependem  quase
exclusivamente de repasses estaduais e federais, os ADEs adotam uma
abordagem diversificada para captar recursos. Essa estratégia inclui
parcerias com organizacdes nao governamentais (ONGs), fundacdes
privadas, empresas do setor educacional e financiamento coletivo por
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meio da mobilizacdo comunitaria. A flexibilidade na captacao de
recursos permite uma maior autonomia e continuidade das acoes,
reduzindo a vulnerabilidade aos cortes orcamentarios tipicos dos
repasses governamentais (ICEP, 2023, s/p).

Uma das principais instituicdes responsaveis por viabilizar essa
captacao de recursos € o Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa
(ICEP), que atua como uma ponte entre 0os municipios e possiveis
financiadores.

O ICEP auxilia na elaboracao de projetos, no desenvolvimento de
planos estratégicos e na articulagcao com organizacdes nacionais e
internacionais interessadas em investir na melhoria da educacao
publica. Essa intermediacao foi fundamental para garantir
investimentos consistentes ao longo dos anos e consolidar o modelo
dos ADEs como referéncia em consorciamento educacional no Brasil
(Mello, 2020, p.11-13).

Os investimentos obtidos através de parcerias privadas foram
direcionados principalmente para a formacao de professores, aquisi¢cao
de material pedagdgico e desenvolvimento de tecnologias
educacionais. Essa abordagem diferenciada permitiu que os
municipios participantes dos ADEs obtivessem melhores condicdes de
ensino sem sobrecarregar seus or¢camentos. Além disso, o
compartilhamento de recursos entre os municipios consorciados
contribuiu para um uso mais eficiente dos investimentos, evitando
desperdicios e garantindo que os recursos fossem alocados de maneira
estratégica (Campos, 2021, p.34).

No entanto, essa dependéncia de parcerias externas também
apresenta desafios, especialmente quando os financiadores reduzem
OuU encerram O apoio aos programas. Ao longo dos anos, os ADEs
enfrentaram momentos de incerteza financeira devido a
descontinuidade de alguns aportes, o que impactou a execug¢ao de
determinadas iniciativas. Para mitigar esse risco, o consorcio tem
buscado diversificar suas fontes de financiamento, aumentando a
participacao direta dos municipios e fortalecendo a arrecadacao de
recursos proprios, como contribuicdes voluntarias da sociedade civil e
fundos especificos para a educacao (Filippim; Dieguez, 2013, p.17-18).

Um dos aspectos mais inovadores do modelo de financiamento
dos ADEs € a mobilizacao comunitaria para arrecadacao de fundos. Por
meio de campanhas de financiamento coletivo e engajamento social, a




comunidade é incentivada a participar ativamente da construcao e
manutencao das iniciativas educacionais.

Essa estratégia fortalece o vinculo entre a populagdo e as
escolas, promovendo uma cultura de corresponsabilidade e valorizagcao
da educacao. Além disso, a participacao social no financiamento
contribui para garantir maior transparéncia na gestao dos recursos € no
acompanhamento dos resultados das acdes implementadas (Abrucio;
Segatto, 2019, p.62-63).

Apesar dessas estratégias inovadoras, os municipios menores
que integram os ADEs enfrentam dificuldades para contribuir
financeiramente, pois suas receitas sao limitadas e a arrecadacao de
impostos muitas vezes nao é suficiente para custear as demandas
educacionais. Essa disparidade entre os municipios pode gerar
desequilibrios na alocacao dos recursos e dificultar a participacao
equitativa de todos os consorciados. Para minimizar esse problema, os
ADEs adotaram um modelo de financiamento proporcional, onde cada
municipio contribui de acordo com sua capacidade fiscal, garantindo
qgue mesmo as cidades de menor porte possam se beneficiar das acdes
do arranjo (Brandao, 2020, p.34-35).

Outra caracteristica marcante dos ADEs da Chapada Diamantina
€ a transparéncia na gestao dos recursos, que se reflete na criacao de
mecanismos de controle social e prestacao de contas. Os consoércios
realizam reunides periddicas para divulgar os investimentos realizados,
permitindo que gestores municipais, professores e a propria
comunidade acompanhem a aplicacao dos recursos. Além disso,
auditorias independentes sdao frequentemente contratadas para
garantir a conformidade com as normas financeiras e evitar
irregularidades na administracao dos fundos (Campos, 2021, p.18).

A comparagao entre o modelo de financiamento dos ADEs e o
de consdrcios mais centralizados, como o CIEDEPA/PR, revela
diferencas significativas na forma como os recursos sao arrecadados e
distribuidos. Enquanto o CIEDEPA/PR depende fortemente de repasses
governamentais, os ADEs diversificam suas fontes de receita e apostam
Nna participacao ativa da sociedade civil. Essa autonomia financeira dos
ADEs tem sido apontada como um fator-chave para sua longevidade e
para a capacidade de adaptacao as mudancas no cenario educacional
e econdmico (ICEP, 2023, s/p).




Um dos desafios enfrentados pelos ADEs no que se refere a
sustentabilidade financeira € a falta de institucionalizacao do modelo
dentro da legislacdao educacional brasileira. Enquanto os consorcios
publicos tradicionais, como o CIEDEPA/PR, operam dentro de um
marco regulatorio bem definido pela Lei dos Consodrcios Publicos (Lei
n° 11.107/2005), os ADEs ainda n&o possuem uma legislacdo especifica
gue normatize seu funcionamento e garanta a perenidade do modelo.
Essa lacuna juridica pode dificultar a expansao dos ADEs para outras
regides do pais e limitar o acesso a certas fontes de financiamento
publico (Brasil, 2005, s/p).

Para superar esse obstaculo, especialistas sugerem a criacao de
um marco regulatorio proprio para os arranjos de desenvolvimento da
educacao, que estabeleca diretrizes para sua governanga, captacao de
recursos e integracao com as politicas educacionais dos governos
estaduais e federal. Esse reconhecimento formal poderia fortalecer o
modelo e ampliar sua ado¢cao em outras regides, garantindo que a
colaboracao intermunicipal se torne uma estratégia institucionalizada
para a melhoria da educacao basica no Brasil (Abrucio; Segatto, 2019,

p.31).

4.2.3 FORMACAO CONTINUADA E IMPACTOS NA
QUALIDADE EDUCACIONAL

A formacao continuada de professores € um dos pilares dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADEs) da Chapada
Diamantina. Desde a sua criacao, o modelo priorizou a capacitacao
docente como estratégia essencial para a melhoria da qualidade do
ensino.

O Instituto Chapada de Educacao e Pesquisa (ICEP)
desempenha um papel central nesse processo, promovendo
programas de aperfeicoamento pedagdgico voltados para o0s
professores da rede publica municipal. Essas formacgdes sao
construidas de maneira colaborativa, respeitando as realidades locais e
incentivando metodologias ativas que favorecem a aprendizagem
significativa (ICEP, 2023, s/p).

Diferente de modelos centralizados de consoércio educacional,
como o CIEDEPA/PR, que seguem diretrizes unificadas para a formacao
docente, os ADEs optaram por uma abordagem mais flexivel,
adaptando os conteudos formativos as necessidades dos professores e
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dos alunos de cada municipio. A descentralizagao da capacitacao
permite maior autonomia na escolha das metodologias e incentiva a
troca de experiéncias entre os profissionais da educacao. Esse modelo
de formacao colaborativa tem sido apontado como um diferencial
importante, promovendo nao apenas a melhoria técnica dos docentes,
mas também fortalecendo sua identidade profissional e seu vinculo
com a comunidade escolar (Campos, 2021, p.38-40).

Uma das principais iniciativas dentro dos ADEs é o Programa de
Formacao em Servico, que se baseia na metodologia de formacao
continuada dentro do préprio ambiente escolar. Em vez de cursos
pontuais e desvinculados da realidade de sala de aula, o programa
busca oferecer acompanhamento pedagdgico constante, onde os
professores recebem suporte técnico e metodologico diretamente nas
escolas. Esse modelo evita a desconexao entre teoria e pratica,
permitindo que os docentes testem e aprimorem novas estratégias de
ensino de forma mais dinamica e eficaz (Mello, 2020, p.36).

Os impactos dessa abordagem na educacao dos municipios
consorciados tém sido notaveis. Dados do ICEP indicam que, apods a
implementacao dos programas de formacao continuada, houve
melhoria significativa nos indices de alfabetizacao e reducao das taxas
de evasao escolar. Em algumas cidades, o percentual de criancas
alfabetizadas na idade certa aumentou em mais de 30% nos ultimos
anos, resultado atribuido ao aprimoramento das praticas pedagogicas
e ao fortalecimento da gestao educacional nos municipios
participantes (ICEP, 2023, s/p).

Além da formacao técnica, os ADEs também investem no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais entre os
professores e alunos. Essa iniciativa visa tornar o ambiente escolar mais
acolhedor e propicio ao aprendizado, especialmente em comunidades
vulneraveis, onde fatores externos como desigualdade social, violéncia
e inseguranca alimentar podem comprometer o desempenho
académico dos estudantes. A integracao entre a dimensao pedagogica
e a dimensao emocional tem sido um dos fatores que contribuem para
0 sucesso dos ADEs na Chapada Diamantina (Filippim; Dieguez, 2013,
p.101).

Outro reflexo positivo do modelo adotado pelos ADEs é a
reducao das desigualdades educacionais entre 0s municipios
consorciados. Como as cidades participantes compartilham




experiéncias, estratégias e recursos, € possivel nivelar a qualidade do
ensino oferecido em localidades que, antes do consodrcio,
apresentavam grandes disparidades em infraestrutura e qualificacao
docente. Esse equilibrio entre os municipios reforca o principio da
equidade na educacao, garantindo que todas as criancas tenham
acesso a um ensino de qualidade, independentemente do municipio
onde residem (Abrucio; Segatto, 2019, p.78).

No entanto, apesar dos avancos, alguns desafios ainda persistem
na implementacao da formacao continuada nos ADEs da Chapada
Diamantina. Um dos principais obstaculos relatados por gestores
educacionais € a adesao dos professores aos programas de capacitacgao.
Muitos docentes, devido a sobrecarga de trabalho e as condig¢des
precarias de algumas escolas, encontram dificuldades para participar
das formacdes. A falta de incentivos financeiros e de politicas que
valorizem a formacao continua também contribui para a resisténcia de
parte do corpo docente (Campos, 2021, p.33-35).

Além disso, a rotatividade de gestores municipais e secretarios
de educacao compromete a continuidade das politicas educacionais
promovidas pelos ADEs. Como as administracdées municipais mudam a
cada ciclo eleitoral, muitos programas de formacao e melhoria da
qualidade do ensino acabam sendo descontinuados ou sofrendo
alteracdes significativas, o que prejudica sua efetividade a longo prazo.

Esse fendmeno € observado em diversas iniciativas de
colaboracao intermunicipal no Brasil e reforca a necessidade de um
arcabouco institucional mais solido que assegure a perenidade dos
arranjos educacionais (Brandao, 2020, p.98).

Outro desafio que merece destaque € a dificuldade de
adaptacao de algumas metodologias de formacao as realidades locais.
Embora a descentralizacao seja um ponto forte dos ADEs, garantindo
flexibilidade na aplicagao dos programas, alguns municipios relatam
dificuldades na implementacao de determinadas diretrizes
pedagodgicas, especialmente aquelas que exigem maior infraestrutura
tecnoldgica ou apoio especializado. A falta de conectividade em escolas
rurais, por exemplo, limita o uso de plataformas digitais de ensino e
formacao, criando barreiras para a modernizagao da educac¢ao nessas
localidades (ICEP, 2023, s/p).

Para enfrentar essas dificuldades, os gestores dos ADEs tém
buscado solu¢cdes como a capacitagao descentralizada, onde os

o -




proprios professores mais experientes assumem o papel de formadores
dentro de seus municipios, disseminando conhecimentos adquiridos
NOS CUrsos regionais.

Essa estratégia, além de reduzir custos operacionais, promove
um senso de pertencimento e valorizacao dos docentes locais,
aumentando a adesao as formacdes e fortalecendo a cultura de
aprendizado continuo dentro das redes municipais de ensino (Abrucio;
Segatto, 2019, p.101-103).

4.2.4 PONTOS FORTES E LIMITACOES

Os pontos fortes dos ADEs da Chapada Diamantina podem ser
identificados em diferentes aspectos da gestao educacional, da
formacao continuada e da colaborac¢ao intermunicipal. Um dos maiores
diferenciais desse modelo é sua estrutura descentralizada, que permite
maior flexibilidade na tomada de decisbes e adaptacdes as
necessidades especificas de cada municipio participante.

Diferentemente de consodrcios centralizados, onde as diretrizes
sao definidas por um o6rgao gestor unico, os ADEs favorecem a
participacao ativa de prefeitos, secretarios de educacao, diretores
escolares e professores, garantindo que as politicas educacionais sejam
formuladas de maneira mais democratica e representativa (ICEP, 2023,

s/p).

Outro aspecto positivo dos ADEs é a integracao da comunidade
escolar no processo decisério. O envolvimento de pais, alunos e
liderancas locais fortalece a governanca do arranjo e contribui para
uma gestao mais transparente e eficiente. Esse modelo de participacao
ativa faz com que as demandas educacionais sejam mais bem
compreendidas e atendidas, promovendo um maior alinhamento
entre as acdes do arranjo e as necessidades reais da populacao. Esse
fator é essencial para o sucesso de politicas publicas educacionais,
conforme defendido por Brandao (2020, p.39), que enfatiza que a
governanga participativa fortalece a legitimidade e a sustentabilidade
das iniciativas na area da educacao.

A colaboragao intermunicipal também se destaca como uma
das principais forcas dos ADEs. A unidao dos municipios em torno de
objetivos comuns permite que sejam compartilhados recursos
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financeiros, técnicos e humanos, aumentando a eficiéncia da gestao
educacional.

Essa cooperacao facilita, por exemplo, a compra coletiva de
materiais pedagodgicos, a implementacao de projetos conjuntos de
formacao docente e a mobilizacao de especialistas em educagao para
atender diferentes localidades. Essas estratégias maximizam os
beneficios do investimento publico, gerando impactos positivos tanto
na infraestrutura escolar quanto no desempenho dos alunos (Abrucio;
Segatto, 2019, p.86).

Cumpre ressaltar que, os ADEs se diferenciam por sua
capacidade de inovagao pedagogica e metodologica. Diferentemente
de modelos tradicionais de consoércio, que priorizam a padronizacao
curricular e administrativa, os ADEs buscam adaptar suas praticas as
caracteristicas regionais, promovendo curriculos contextualizados e
metodologias de ensino mais dinamicas. Isso se reflete, por exemplo,
na implementacao de praticas pedagogicas que valorizam a cultura
local, a histdria da regiao e a realidade socioecondmica dos alunos. Esse
diferencial contribui para o engajamento dos estudantes e para a
construcao de um ensino mais significativo e relevante (Filippim;
Dieguez, 2013, p.47-48).

Outro ponto positivo esta relacionado a diversificacao das fontes
de financiamento. Enquanto muitos consércios educacionais
dependem majoritariamente de repasses estaduais e federais, os ADEs
da Chapada Diamantina tém apostado na captagao de recursos junto
a organizacdes nao-governamentais, empresas privadas e até mesmo
na mobilizacdo da propria comunidade. Essa estratégia reduz a
vulnerabilidade do arranjo frente a oscilagcdes politicas e econdmicas e
garante maior estabilidade para a manutencao de projetos de longo
prazo (ICEP, 2023, s/p).

No entanto, algumas limitacdes ainda persistem, dificultando a
plena consolidacdao dos ADEs como modelo de referéncia para o
consorciamento educacional no Brasil. Um dos principais desafios é a
sustentabilidade financeira do arranjo, especialmente nos municipios
menores, que possuem orcamentos mais restritos e enfrentam
dificuldades para contribuir financeiramente de forma continua.

Apesar da diversificacao de fontes de recursos, ainda ha uma
dependéncia significativa de apoios externos, o que pode




comprometer a autonomia e a estabilidade do modelo a longo prazo
(Abrucio; Segatto, 2019, p.38).

Outro problema enfrentado pelos ADEs diz respeito a
disparidade na capacidade de gestao entre 0s municipios
participantes. Como cada cidade tem seu proprio quadro
administrativo e diferentes niveis de experiéncia na gestao educacional,
algumas acabam sendo mais beneficiadas que outras dentro do
arranjo.

Em municipios onde ha uma estrutura de gestao mais
consolidada, os avangos educacionais sao mais perceptiveis, enquanto
em localidades com menor capacidade técnica, os impactos podem ser
menos expressivos. Isso gera um desafio adicional para os
coordenadores dos ADEs, que precisam equilibrar essas diferencas e
garantir que todas as cidades participantes tenham acesso as mesmas
oportunidades de desenvolvimento (Brandao, 2020, p.39-40).

Sob esse prisma, ha desafios relacionados a rotatividade politica
e a falta de institucionalizacdao das politicas educacionais dentro dos
municipios. Como os prefeitos e secretarios de educacao mudam a
cada ciclo eleitoral, muitas iniciativas sao descontinuadas ou passam
por alteracdes significativas, prejudicando a continuidade dos projetos
de longo prazo. Esse problema nao é exclusivo dos ADEs, mas afeta a
grande maioria das politicas publicas no Brasil. Para mitigar esse
impacto, € fundamental que os arranjos busquem mecanismos de
formalizacao e institucionalizacao das praticas, garantindo que a
adesao ao modelo seja independente da vontade politica dos gestores
municipais (Campos, 2021, p.73).

A falta de infraestrutura adequada em algumas escolas também
representa um desafio para os ADEs. Apesar dos avancos na melhoria
das condi¢des educacionais, ainda ha municipios que enfrentam
dificuldades na implementacao de algumas acdes devido a caréncia de
equipamentos, laboratdrios, bibliotecas e acesso a internet. Essas
limitacdes dificultam a adog¢ao de metodologias inovadoras e limitam o
alcance de iniciativas como o uso de tecnologias digitais na
aprendizagem.

Para superar esse obstaculo, torna-se essencial que os ADEs
consigam captar mais investimentos voltados a modernizacao da
infraestrutura escolar, garantindo que todas as unidades de ensino
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participantes tenham acesso a condi¢des adequadas para o©
desenvolvimento das atividades educacionais (ICEP, 2023, s/p).

Destaca-se que um dos desafios mais criticos € a dificuldade em
medir e avaliar o impacto de longo prazo das acdes dos ADEs. Embora
existam indicadores que apontam melhorias nos indices de
alfabetizacao e na reducao da evasao escolar, ainda ha caréncia de
estudos mais aprofundados que permitam avaliar com maior precisao
0s impactos do modelo na trajetéria académica e profissional dos
alunos. A construcao de sistemas de monitoramento e avaliagao
continua das ag¢des dos ADEs pode ser uma solucao importante para
garantir a eficacia do modelo e aprimorar suas estratégias ao longo do
tempo (Filippim; Dieguez, 2013, p.122).

4.3 COMPARAGAO E ANALISE DOS MODELOS

Os modelos de consorciamento educacional no Brasil
apresentam caracteristicas distintas, refletindo as necessidades e
especificidades regionais. O Consorcio Intermunicipal de Educacao do
Parand (CIEDEPA/PR) e os Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo
(ADEs) da Chapada Diamantina sao exemplos concretos dessa
diversidade. Enquanto o CIEDEPA/PR se destaca por sua governanca
centralizada e foco na padronizacao das politicas educacionais, os ADEs
da Chapada Diamantina adotam uma abordagem descentralizada,
com forte participacao da comunidade e dos professores. Essas
diferencas estruturais refletem-se diretamente na  gestao,
financiamento e impacto na educacao.

No modelo do CIEDEPA/PR, a tomada de decisdes ocorre por
meio da Assembleia Geral dos Prefeitos, conferindo um carater mais
hierarquico e formal ao consodrcio. Essa centralizacao visa garantir a
uniformidade na aplicagcao das politicas educacionais, proporcionando
maior eficiéncia na gestao dos recursos. No entanto, essa abordagem
pode resultar em menor flexibilidade na adaptacao das politicas as
realidades locais, o que pode ser um desafio para municipios com
necessidades especificas e distintas.

Por outro lado, os ADEs da Chapada Diamantina operam sob um
modelo de governanca descentralizado, onde as decisdes sao
compartilhadas entre prefeitos, secretarios de educacao, professores e
membros da comunidade. Esse formato favorece a participacao ativa
dos diversos atores educacionais, permitindo que as politicas sejam
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moldadas conforme as particularidades de cada municipio. Essa
estrutura flexivel tende a gerar maior engajamento da populacao,
fortalecendo o vinculo entre a escola e a comunidade.

O financiamento dos dois modelos também apresenta
diferencas significativas. O CIEDEPA/PR depende, em grande parte, de
repasses estaduais e federais, o que pode gerar incertezas
orcamentarias e dificultar o planejamento de longo prazo. A
dependéncia exclusiva de recursos publicos torna o consoércio
vulneravel as oscilagbes politicas e econdbmicas, impactando
diretamente a continuidade das acdes educacionais.

Em contrapartida, os ADEs da Chapada Diamantina diversificam
suas fontes de financiamento, recorrendo a parcerias com ONGs, setor
privado e estratégias de mobilizacdao comunitaria. Essa abordagem
confere maior autonomia financeira e reduz a vulnerabilidade do
consorcio diante de crises fiscais.

Outro aspecto essencial na comparagao entre os modelos é a
formacédo continuada dos professores. No CIEDEPA/PR, essa formacao
€ predominantemente técnica e curricular, voltada para a
padronizagao das praticas pedagodgicas e alinhamento com as
diretrizes estaduais. Essa estratégia busca garantir um ensino uniforme
e de qualidade equivalente entre os municipios participantes.

Ja nos ADEs da Chapada Diamantina, a formagao dos docentes
vai além do aspecto técnico, incluindo também o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais e a valorizagcao da cultura local. Essa
abordagem mais holistica busca promover um ensino mais
contextualizado e alinhado as realidades dos alunos.

Os impactos educacionais também diferem entre os dois
modelos. No CIEDEPA/PR, a principal conquista foi a padronizacdo do
ensino e a melhoria da eficiéncia da gestao educacional, possibilitando
uma aplicagao mais racional dos recursos. Entretanto, essa rigidez pode
limitar a capacidade de inovagao pedagdgica e a adaptagao as
demandas locais.

Nos ADEs da Chapada Diamantina, por outro lado, a flexibilidade
na gestao educacional permitiu uma maior adaptacao do ensino as
necessidades regionais, resultando em maior engajamento dos alunos
e da comunidade no processo educacional.




A experiéncia de ambos os consorcios permite identificar licdes
valiosas que podem ser aplicadas na formulacao de novos modelos de
consorciamento educacional. O CIEDEPA/PR poderia incorporar
elementos da abordagem dos ADEs, como maior participagao da
comunidade e diversificagao das fontes de financiamento. A inclusao
de mecanismos de envolvimento social nas decisdes estratégicas
poderia fortalecer a identificacao da populagao com as politicas
educacionais e promover maior sustentabilidade financeira.

Por outro lado, os ADEs da Chapada Diamantina poderiam
adotar algumas das praticas estruturais do CIEDEPA/PR para fortalecer
a governancga e a captacao de recursos publicos. A implementacao de
uma estrutura mais formalizada poderia conferir maior estabilidade as
iniciativas do consorcio, garantindo continuidade administrativa
independentemente das mudancas politicas municipais. Além disso, a
busca por fontes de financiamento publicas poderia complementar as
parcerias ja existentes, ampliando a capacidade de investimento em
infraestrutura e formacao docente.O quadro 2 sintetiza as principais
diferencas entre os dois modelos analisados:

Quadro 2 - Analise comparativa dos modelos

ADEs Chapada

Aspecto CIEDEPA/PR . .
P / Diamantina
Centralizada, decisdes Descentralizada,
Governanga pela Assembleia Geral dos participagao da
Prefeitos comunidade e professores

Diversificacao de fontes
(ONGs, setor privado,
mobilizagdo comunitaria)

Dependéncia de repasses

Financiamento . .
estaduais e federais

Formacao abrangente

Formagao Continuada Foco técnico e curricular . . .
(técnica + socioemocional)
Padronizagao do ensino, Adaptacao do ensino as
Impacto na Educagao melhoria na eficiéncia da realidades locais, maior
gestao engajamento comunitario

Fonte: Elaboracao propria (2024).

A partir da analise desses modelos, fica evidente que cada
consorcio apresenta pontos fortes e desafios que podem servir de
referéncia para a criacdo e aprimoramento de nNovos arranjos




educacionais intermunicipais. A governanca centralizada do
CIEDEPA/PR confere eficiéncia na gestdo dos recursos, mas pode
dificultar a adaptacao das politicas as necessidades locais. Ja a estrutura
descentralizada dos ADEs da Chapada Diamantina favorece a
participacao comunitaria e a inovacao pedagogica, mas pode enfrentar
dificuldades na coordenacao e na gestao financeira.

Para que novos consorcios educacionais sejam estruturados de
forma eficiente, é recomendavel a ado¢dao de um modelo hibrido, que
combine elementos positivos de ambas as abordagens. Uma
governanca intermediaria, que permita a participacao da comunidade
sem comprometer a eficiéncia da gestao, pode representar um
caminho promissor. Além disso, a diversificacao das fontes de
financiamento deve ser uma prioridade, garantindo que os consorcios
nao dependam exclusivamente de repasses governamentais.

Outra recomendacao essencial € a adocao de estratégias de
formacdao continuada que equilibrem aspectos técnicos e
socioemocionais. A experiéncia dos ADEs da Chapada Diamantina
mostra que a valorizacao da cultura local e o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais contribuem significativamente para a
melhoria do desempenho escolar. Ao mesmo tempo, a padronizagao
de praticas pedagdgicas, como ocorre no CIEDEPA/PR, pode ser um
fator relevante para garantir um ensino mais equitativo entre os
municipios participantes.

A sustentabilidade dos consoércios educacionais depende de um
planejamento estratégico de longo prazo. A instabilidade politica e
econbmica dos municipios pode comprometer a continuidade das
acdes caso nao haja mecanismos robustos de governanca e
financiamento. Nesse sentido, o estudo desses dois modelos reforca a
importancia de estruturar consércios que equilibrem eficiéncia
administrativa, participacao comunitaria e diversificacao de fontes de
recursos.

O aprendizado proporcionado pela analise do CIEDEPA/PR e dos
ADEs da Chapada Diamantina pode orientar gestores publicos na
formulacao de novos consércios educacionais. Ao compreender as
particularidades de cada modelo, é possivel criar estratégias que
aproveitem as melhores praticas e mitiguem os desafios observados.
Assim, a experiéncia acumulada por esses consorcios pode contribuir
significativamente para a ampliacao da colaboracao intermunicipal na




educacao, promovendo um ensino de maior qualidade e acessivel a
todos.







CONCLUSAO

A pesquisa realizada evidenciou que 0s consorcios
intermunicipais educacionais desempenham um papel estratégico na
estruturacao de politicas publicas voltadas a educacao basica,
promovendo uma gestao mais eficiente e garantindo maior equidade
no atendimento as diferentes realidades regionais. A colaboracao entre
municipios possibilita a criagcao de solu¢cdes conjuntas para desafios
comuns, fortalecendo a governanca educacional e permitindo a
implementacao de acdes que dificilmente seriam vidveis de maneira
isolada.

A andlise dos modelos do Consércio Intermunicipal de
Educacdo e Ensino do Parana (CIEDEPA/PR) e dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao (ADEs) da Chapada Diamantina
permitiu compreender a importancia dessas iniciativas na superacao
das dificuldades enfrentadas por municipios com menor capacidade
administrativa e financeira.

O estudo demonstrou que ambos os modelos ampliam a
eficiéncia da gestao educacional ao promover o compartilhamento de
recursos, a implementacao de praticas pedagdgicas inovadoras e o
desenvolvimento de estratégias voltadas para a formagao continuada
de professores. Essas iniciativas, ao estabelecerem redes colaborativas
entre os municipios, favorecem a troca de experiéncias e fortalecem a
capacidade técnica das administracdes locais, impactando
diretamente a qualidade da educacao oferecida.

A cooperagao intermunicipal se revelou um mecanismo
essencial para o aprimoramento das politicas educacionais, permitindo
gue municipios enfrentem desafios estruturais de forma conjunta. O
planejamento integrado viabiliza a otimizacdo de investimentos,
evitando sobreposicao de acdes e garantindo uma distribuicdo mais
equilibrada dos recursos. Além disso, a adogcao de metodologias de
ensino adaptadas as especificidades regionais e a criacao de curriculos
contextualizados contribuem para um aprendizado mais significativo,
respeitando as particularidades culturais e sociais de cada localidade.




Embora os dois modelos analisados compartilhem o objetivo de
aprimorar a gestao educacional por meio da cooperacao
intermunicipal, suas estruturas e praticas apresentam caracteristicas
distintas que influenciam tanto seus impactos quanto os desafios
enfrentados. O CIEDEPA/PR, por exemplo, adota uma governanca mais
centralizada, com forte énfase na padronizacdao de processos e na
busca por eficiéncia administrativa.

J4 os ADEs da Chapada Diamantina enfatizam a flexibilidade e
a participacao ativa das comunidades locais na formulacao das politicas
educacionais, promovendo maior autonomia dos municipios
envolvidos.

Essas diferencas demonstram que nao ha um unico modelo
ideal de consorcio educacional, mas sim diferentes abordagens que
devem ser adaptadas conforme as necessidades e particularidades de
cada regido. A diversidade dos arranjos intermunicipais reforca a
importancia da cooperacao como estratégia para fortalecer a educacao
publica, garantindo que municipios possam unir esforcos para superar
limitacdes financeiras, ampliar a oferta de ensino de qualidade e
promover maior equidade educacional em todo o pais.

O CIEDEPA/PR, com sua governanca mais centralizada e foco na
padronizagao das praticas pedagdgicas, demonstrou uma maior
capacidade de planejamento estratégico e controle sobre a
implementacao das politicas educacionais. A adocao de diretrizes
unificadas e processos estruturados favorece a coordenacao entre os
municipios consorciados, garantindo maior eficiéncia na execucao das
acoes educacionais.

Esse modelo permite um acompanhamento mais rigoroso dos
indicadores de desempenho, promovendo uma gestao educacional
baseada em metas bem definidas e estratégias de longo prazo.

Ja os ADEs da Chapada Diamantina, ao adotarem um modelo
mais descentralizado e participativo, evidenciaram maior flexibilidade
na adaptacao curricular e no envolvimento da comunidade escolar. A
autonomia concedida aos municipios na definicao de prioridades e
estratégias tem fortalecido a gestao local e promovido uma maior
apropriacao das politicas educacionais por parte dos agentes
envolvidos. A participacao ativa da sociedade civil, incluindo
professores, diretores e familias, tem sido um diferencial para a




implementacao de politicas que refletem de forma mais precisa as
necessidades especificas de cada municipio.

As diferencas observadas entre os dois modelos analisados
reforcam a necessidade de adaptar os consorcios educacionais as
especificidades regionais, garantindo que suas estruturas
organizacionais sejam compativeis com as caracteristicas e demandas
locais. A flexibilidade no desenho desses arranjos intermunicipais € um
fator determinante para seu sucesso, pois permite que cada consorcio
desenvolva mecanismos proprios para atender as suas necessidades
sem comprometer a efetividade das politicas implementadas.

O equilibrio entre centralizacao e descentralizacao deve ser
considerado na formulagao dos consoércios, de modo que a
padronizagao de processos Nao inviabilize a autonomia dos municipios
e que a descentralizacdao nao dificulte a coordenacao das acdes
conjuntas.

Além dos aspectos relacionados a governancga, a
sustentabilidade financeira se revelou um dos principais desafios para
a consolidagao e expansao dos consorcios educacionais. Adependéncia
exclusiva de repasses governamentais torna esses arranjos vulneraveis
a oscilagdes orcamentarias, o que compromete sua continuidade e
limita sua capacidade de planejamento de longo prazo. A instabilidade
Nnos repasses impacta diretamente a execucao de programas
educacionais, dificultando a manutencao de iniciativas ja
implementadas e a ampliacao de novos projetos.

A busca por fontes alternativas de financiamento tem se
mostrado um fator crucial para garantir a autonomia e a estabilidade
dos consorcios intermunicipais. Estratégias como a captacao de
recursos por meio de parcerias com instituicoes privadas, organizacdes
do terceiro setor e organismos internacionais podem contribuir para
diversificar as fontes de financiamento e reduzir a dependéncia
exclusiva do poder publico. Além disso, a ado¢cao de modelos de
governanga que incentivem a transparéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos é essencial para fortalecer a credibilidade dos consércios e
ampliar seu acesso a investimentos.

Portanto, a institucionalizacdao dos consorcios educacionais
requer a formulacao de politicas publicas que garantam nao apenas
sua viabilidade financeira, mas também mecanismos que assegurem
sua continuidade e aprimoramento. O fortalecimento desses arranjos




intermunicipais pode representar uma solucao eficaz para a promogao
de um sistema educacional mais equitativo, garantindo que
municipios, independentemente de seu porte ou capacidade
financeira, possam oferecer um ensino de qualidade e superar barreiras
estruturais que historicamente dificultam a educacao basica no Brasil.

No caso do CIEDEPA/PR, a existéncia de um modelo de
financiamento mais estruturado, com repasses regulares e maior
previsibilidade de recursos, favoreceu a continuidade das acdes e
permitiu uma gestao mais eficiente das politicas educacionais.

A estabilidade financeira proporcionou maior seguranca na
execugcao dos programas, possibilitando o planejamento de longo
prazo e a ampliacdo das iniciativas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino. Esse modelo garantiu que as politicas fossem
implementadas de forma continua, sem interrupcdes causadas por
incertezas orcamentarias, promovendo um ambiente mais favoravel a
inovacao e a qualificacao educacional.

Em contrapartida, os ADEs da Chapada Diamantina enfrentam
desafios significativos na manutenc¢ao de seus programas, uma vez que
sua sustentabilidade depende de parcerias pontuais e do engajamento
de atores |locais. A auséncia de um fluxo regular de financiamento torna
a gestao dessas iniciativas mais instavel, dificultando o planejamento a
longo prazo e tornando os consorcios mMmais vulneraveis a variagdes
econdbmicas e politicas.

A necessidade de buscar constantemente novos parceiros e
fontes de financiamento pode comprometer a continuidade das acoes,
impactando diretamente a eficacia dos programas educacionais
implementados.

Essa diferenca reforca a necessidade de um modelo de
financiamento que combine recursos publicos e privados, garantindo
maior estabilidade para os consorcios intermunicipais e reduzindo sua
vulnerabilidade a crises fiscais. A diversificacao das fontes de
financiamento, incluindo convénios com organizagdes do terceiro
setor, investimentos privados e incentivos governamentais, pode
contribuir para a consolidacao de consodrcios educacionais mais
robustos e sustentaveis. Além disso, politicas publicas que assegurem
um fluxo continuo de recursos sao fundamentais para garantir que os
avancos conqguistados nao sejam comprometidos por oscilacdes
orcamentarias.




A qualificacao dos profissionais da educacao e a implementacao
de programas de capacitagao docente também se destacaram como
fatores determinantes para o sucesso dos consorcios educacionais.
Tanto o CIEDEPA/PR quanto os ADEs da Chapada Diamantina
investiram na formacao continuada dos professores como estratégia
para melhorar a qualidade do ensino e reduzir as desigualdades
educacionais entre os municipios consorciados. A capacitacao dos
docentes se mostrou essencial para fortalecer a implementacao das
politicas educacionais e garantir um ensino mais qualificado e alinhado
as demandas contemporaneas.

Entretanto, a abordagem adotada em cada modelo apresentou
variacdes significativas. O CIEDEPA/PR estruturou um programa de
formacdao padronizado, assegurando que todos os professores
recebessem capacitacdao homogénea, independentemente do
municipio de atuacao. Esse modelo favoreceu a uniformizacao das
praticas pedagogicas, garantindo uma base comum de conhecimento
e metodologias compartilhadas entre os educadores.

Por outro lado, os ADEs da Chapada Diamantina optaram por
uma metodologia mais flexivel, permitindo que os conteudos fossem
adaptados as realidades locais. Essa abordagem reconheceu as
especificidades socioculturais dos municipios envolvidos e possibilitou
a construcao de estratégias pedagdgicas mais contextualizadas. Ao
proporcionar maior autonomia na definicdo dos conteudos e
metodologias, esse modelo fortaleceu a identidade educacional de
cada localidade e garantiu que as formacdes atendessem as demandas
especificas da comunidade escolar.

Ambas as abordagens demonstraram eficacia, mas ressaltaram
a importancia de considerar as particularidades regionais na
formulacdao de politicas de formacao docente. A escolha entre um
modelo mais padronizado ou mais flexivel deve levar em conta fatores
como o perfil dos professores, os desafios enfrentados pelos municipios
e a estrutura organizacional do consorcio. Modelos hibridos, que
combinem diretrizes comuns com a possibilidade de adaptacgdes locais,
podem representar uma solucao eficiente para maximizar os impactos
da capacitacao docente.

A pesquisa também evidenciou que os consorcios educacionais
desempenham um papel essencial na mitigacao das desigualdades
regionais, garantindo maior equidade na oferta de infraestrutura




escolar e no acesso a materiais pedagdgicos. Municipios com menor
capacidade financeira e administrativa se Dbeneficiam do
compartilhamento de recursos e da implementacao conjunta de
politicas, possibilitando a melhoria da qualidade do ensino e a reducao
das disparidades educacionais.

A organizacao em rede fortalece a capacidade dos municipios de
enfrentar desafios estruturais, garantindo que a educacao basica seja
promovida de maneira mais inclusiva e acessivel. A cooperacao
intermunicipal, ao consolidar um modelo de gestao compartilhada,
amplia as oportunidades de aprendizagem e assegura que estudantes
de diferentes localidades tenham acesso a um ensino de qualidade,
independentemente das limitagdes financeiras de seus municipios. O
fortalecimento e a expansao desses arranjos intermunicipais
representam, portanto, um caminho promissor para a construcao de
um sistema educacional mais equitativo e sustentavel.

Nos municipios que integram o CIEDEPA/PR, a gestdo
compartilhada trouxe impactos positivos na otimizagcao de recursos
financeiros e na equidade na oferta de ferramentas de ensino. A
aquisicao conjunta de equipamentos, materiais didaticos e tecnologias
educacionais viabilizou investimentos mais estratégicos e acessiveis,
permitindo que municipios com menor capacidade or¢camentaria
também tivessem acesso a instrumentos pedagdgicos de qualidade. O
compartilhamento

o de infraestrutura e servicos educacionais fortaleceu a rede de
ensino, promovendo uma maior padronizacao dos insumos utilizados
nas escolas e garantindo condicdées mais homogéneas para o
aprendizado.

Nos ADEs da Chapada Diamantina, a cooperagao intermunicipal
teve um papel crucial na implementacao de projetos de infraestrutura
escolar, especialmente em localidades historicamente marginalizadas
e com déficits estruturais significativos. A unidao de esforcos entre os
municipios possibilitou a construcao e reforma de escolas, a ampliacao
da oferta de transporte escolar e a adequacao dos espacos fisicos para
atender as necessidades dos estudantes. Essas acdes foram
determinantes para a ampliacao do acesso a educacao em regides
onde a escassez de investimentos individuais tornava inviavel a
realizacao dessas melhorias de forma isolada.




As experiéncias do CIEDEPA/PR e dos ADEs da Chapada
Diamantina demonstram que 0s consorcios intermunicipais sao
instrumentos eficazes para a reducao de desigualdades regionais,
promovendo um ensino mais inclusivo e garantindo que todos o0s
estudantes tenham condi¢cdes adequadas para aprender. O modelo
consorciado nao apenas otimiza os recursos disponiveis, mas também
fortalece a capacidade técnica dos municipios e fomenta a inovagao na
gestao educacional, criando solugdes integradas para desafios comuns.

Apesar do impacto positivo dessas iniciativas, a implementacao
dos consodrcios educacionais ainda enfrenta barreiras institucionais e
politicas que dificultam sua expansdo e efetividade. Um dos principais
desafios € a resisténcia de alguns gestores municipais a cooperagao
intermunicipal, motivada pelo receio de perda de autonomia
administrativa. Esse obstaculo se reflete na hesitacao em aderir a
consorcios e na dificuldade de estabelecer consensos entre municipios
com diferentes prioridades e interesses politicos. Em muitos casos, a
falta de compreensao sobre os beneficios da governanca
compartilhada impede a adesao a esses arranjos, limitando o alcance
das politicas educacionais implementadas em rede.

Além da resisténcia politica, a auséncia de um arcabouco legal
mais robusto e a falta de incentivos governamentais especificos para a
formacao e manutencao dos consorcios educacionais representam
entraves significativos para sua disseminacao.

A inexisténcia de mecanismos institucionais que regulamentem
a criacao e a operacao desses arranjos dificulta sua consolidacao,
tornando-os dependentes de iniciativas locais e da disposicao dos
gestores em estabelecer parcerias. A criacao de diretrizes nacionais
para a cooperacao intermunicipal na educacao, aliada a
disponibilizacao de financiamento especifico para esses consorcios,
poderia ampliar sua abrangéncia e garantir maior seguranca juridica
para sua atuacao.

A institucionalizacao dessas praticas, por meio de politicas
publicas que estimulem e regulamentem sua criacao e funcionamento,
pode fortalecer a governanca educacional e assegurar a continuidade
dessas iniciativas a longo prazo.

A implementacdo de marcos regulatéorios mais claros e
incentivos financeiros direcionados poderia contribuir para aumentar a
adesao dos municipios a esses arranjos e garantir que os beneficios da




cooperacao intermunicipal sejam plenamente aproveitados. A
expansao dos consorcios educacionais representa um caminho
promissor para reduzir desigualdades, otimizar recursos e promover
um ensino mais eficiente e acessivel em todo o pais.

Ante ao exposto, a pesquisa reforca a necessidade de um
planejamento estratégico mais estruturado para a criagao e
aprimoramento dos consdrcios educacionais, levando em consideracao
os desafios identificados e as boas praticas observadas nos modelos
analisados. A formulacao de estratégias eficazes para a governanca
intermunicipal da educacao exige um entendimento aprofundado das
dinamicas regionais, das demandas especificas de cada municipio e
dos mecanismos que favorecem a colaboracao sustentavel entre os
entes federativos.

A experiéncia do CIEDEPA/PR e dos ADEs da Chapada
Diamantina evidencia que a cooperagao intermunicipal tem potencial
transformador na gestao da educacao basica, promovendo maior
eficiéncia administrativa, equidade na distribuicdo de recursos e
melhoria na qualidade do ensino. Ao unir esfor¢cos, os municipios
fortalecem sua capacidade técnica e financeira, viabilizando politicas
educacionais mais abrangentes e inovadoras. O compartilhamento de
infraestrutura, materiais didaticos e tecnologias educacionais amplia o
acesso dos estudantes a ferramentas essenciais para a aprendizagem,
reduzindo desigualdades regionais e garantindo um ensino mais
inclusivo e qualificado.

Para que os impactos desses consoércios sejam ampliados e
sustentaveis, torna-se essencial o desenvolvimento de diretrizes mais
claras para sua implementacao e financiamento. A auséncia de
regulamentacdes especificas e a dependéncia de repasses
governamentais varidveis comprometem a continuidade dessas
iniciativas, tornando-as vulneraveis a mudancgas politicas e oscilacdes
orcamentarias. O estabelecimento de marcos normativos mais
robustos, aliados a incentivos financeiros direcionados, pode
proporcionar maior seguranca institucional e fomentar a expansao
desse modelo de governanca educacional.

A consolidacao dos consodrcios intermunicipais educacionais
como ferramenta eficaz de gestao publica depende de um conjunto de
fatores interligados, que abrangem desde a estruturacao da
governangca e a viabilizagcao de fontes estaveis de financiamento até a




participacao ativa da comunidade e o desenvolvimento de politicas
educacionais ajustadas as especificidades regionais.

O envolvimento de diferentes atores - incluindo gestores
publicos, educadores, estudantes e sociedade civil — é fundamental
para garantir que as politicas implementadas sejam legitimadas e
alinhadas as necessidades reais das populacdes atendidas.

O presente estudo demonstrou que a experiéncia dos consoércios
analisados — CIEDEPA/PR e ADEs da Chapada Diamantina — oferece
subsidios valiosos para a formulacao de diretrizes voltadas a criagcao e
ao aprimoramento desses arranjos colaborativos. Os resultados
evidenciaram que, para que um consorcio educacional seja bem-
sucedido, sua estrutura deve se basear em principios fundamentais,
como eficiéncia administrativa, autonomia dos municipios e
compartilhamento de boas praticas pedagdgicas.

A combinacao desses elementos favorece a construcao de um
modelo de cooperacao intermunicipal mais solido, capaz de superar
desafios estruturais e promover uma educacao publica de qualidade
para todos.

Dessa forma, a expansao dos consoércios intermunicipais
representa um caminho promissor para fortalecer a gestao educacional
no Brasil, garantindo que municipios de diferentes contextos tenham
acesso a recursos e estratégias que potencializem seus sistemas de
ensino. O incentivo a essa forma de governancga colaborativa, aliado ao
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a cooperacao
intermunicipal, pode contribuir significativamente para reduzir
desigualdades, aprimorar a qualidade da educacao basica e tornar o
ensino mais acessivel e eficiente em todo o pais.

Os modelos estudados revelaram que, apesar das diferencas nas
estratégias de gestao e na forma como as politicas educacionais sao
implementadas, ha um consenso sobre a relevancia da cooperacao
intermunicipal para enfrentar desafios comuns na oferta de ensino. A
analise dos consorcios educacionais demonstrou que a atuacao
conjunta entre municipios favorece uma gestao mais eficiente,
permitindo que recursos sejam melhor aproveitados e politicas
publicas sejam desenvolvidas de maneira mais abrangente e
sustentavel.




O CIEDEPA/PR evidenciou que um modelo estruturado e
centralizado pode proporcionar vantagens no que se refere a
padronizagao e ao planejamento estratégico da educacao. A adoc¢ao de
diretrizes comuns, a implementacdao de programas de formacao
docente unificados e a uniformizacao da distribuicao de materiais
pedagogicos permitiram uma gestao mais coordenada, garantindo
maior previsibilidade e controle sobre a execucao das politicas
educacionais. Esse tipo de abordagem fortalece a equidade entre os
municipios consorciados, assegurando que todos tenham acesso aos
MesmMos recursos e oportunidades de aprimoramento educacional.

Por outro lado, os ADEs da Chapada Diamantina demonstraram
a importancia da flexibilidade e da autonomia municipal na construcao
de politicas educacionais que dialoguem com as especificidades locais.
A adaptacao curricular as realidades socioculturais da regidao, a
participacao ativa da comunidade escolar na definicao das estratégias
educacionais e a liberdade para implementar metodologias
pedagogicas inovadoras foram elementos-chave para o sucesso desse
modelo. A descentralizacao das decisdes possibilitou um ensino mais
contextualizado e ajustado as demandas regionais, favorecendo a
apropriagao dos processos educacionais por parte dos gestores e
educadores.

Essa dualidade entre centralizacao e descentralizacao reforca a
necessidade de um modelo hibrido, que combine diretrizes comuns
entre 0s municipios participantes com margem para adaptacoes
conforme as particularidades locais. A definicao de parametros basicos
compartilhados pode garantir a organizacao e a eficiéncia na gestao
educacional,enquanto a possibilidade de ajustes regionais permite que
as politicas implementadas sejam mais aderentes a realidade de cada
municipio. Esse equilibrio pode ser determinante para ampliar o
impacto dos consodrcios educacionais e garantir que sua atuacao seja
a0 mesmo tempo estruturada e sensivel as diferencas territoriais.

Outro aspecto que merece destaque é o impacto positivo dos
consorcios na qualidade da educacdao ofertada. A cooperagao
intermunicipal tem viabilizado a adoc¢ao de praticas pedagdgicas mais
eficazes, favorecendo a incorporacao de novas metodologias de ensino
e o fortalecimento da inovacao educacional. O investimento conjunto
em infraestrutura escolar e em qualificacao continua dos professores
tem sido determinante para a melhoria do ensino, garantindo que os




educadores estejam preparados para lidar com os desafios
contemporaneos da educacao basica.

Além disso, a estruturacao de redes de colaboragao entre escolas
e municipios fortalece o intercambio de experiéncias, promovendo a
disseminacao de boas praticas e o desenvolvimento de solucdes
conjuntas para problemas estruturais do sistema educacional. A troca
de conhecimentos entre gestores e docentes contribui para a
construcao de politicas educacionais mais soélidas, baseadas em
evidéncias e experiéncias bem-sucedidas.

A pesquisa evidenciou que as praticas adotadas nos consorcios
analisados contribuiram significativamente para a melhoria do
desempenho dos alunos, refletindo-se em indicadores positivos de
aprendizagem e reducao das taxas de evasao escolar. A criagao de
mecanismos de cooperacao entre municipios demonstrou ser uma
estratégia eficaz para reduzir as disparidades educacionais e garantir
que todas as localidades envolvidas tenham acesso a uma educacao de
qualidade, independentemente de suas limitagcdes financeiras ou
estruturais.

Os resultados obtidos reforcam a importancia da expansao e
fortalecimento dos consodrcios educacionais como alternativa viavel
para superar desafios histéoricos do ensino publico no Brasil. A
articulacao entre  municipios, quando bem planejada e
institucionalizada, pode representar um avanco significativo na
construcao de um sistema educacional mais equitativo, eficiente e
alinhado as necessidades regionais.

Dentre os desafios identificados, a sustentabilidade financeira
dos consorcios educacionais se destaca como uma preocupacao
central. A dependéncia exclusiva de repasses governamentais expoe
esses arranjos a instabilidades orcamentarias, dificultando nao apenas
a manutencao das acdes ja implementadas, mas também a expansao
de programas educacionais bem-sucedidos. A oscilacao nos repasses
financeiros compromete a continuidade das iniciativas, tornando
muitos consorcios vulneraveis as mudancgas de governo e as flutuacdes
econémicas.

A pesquisa demonstrou que a diversificacdao das fontes de
financiamento pode representar uma alternativa viavel para garantir a
perenidade dessas iniciativas. O estabelecimento de parcerias com o
setor privado, a captacao de recursos por meio de editais e fundos de




desenvolvimento educacional e a busca por investimentos
provenientes de organizacdes do terceiro setor surgem como
estratégias eficazes para reduzir a dependéncia de recursos publicos e
ampliar a autonomia financeira dos consorcios.

Neste ponto, € importante destacar que a formulacdao de
politicas publicas que assegurem repasses regulares e incentivem a
adesao de novos municipios pode fortalecer a estrutura desses arranjos
e ampliar seu impacto positivo no sistema educacional.

Além dos desafios financeiros, a pesquisa também identificou a
burocracia e a resisténcia politica como obstaculos significativos a
implementacao e ao fortalecimento dos consdrcios educacionais.

Muitos gestores municipais ainda veem a cooperacao
intermunicipal como uma ameaca a autonomia local, receando perder
controle sobre as decisdes educacionais. Essa visao dificulta a formacao
de arranjos colaborativos, retardando o avanco de politicas conjuntas
gue poderiam beneficiar diretamente os municipios participantes.

A complexidade dos tramites administrativos e a falta de um
arcabouco normativo mais detalhado também comprometem a
agilidade e a eficiéncia da gestao desses consoércios. Em alguns casos, o
excesso de exigéncias burocraticas torna a adesao a essas iniciativas
um processo Moroso e desestimulante para os municipios, que acabam
optando por solugdes individuais, mesmo que menos eficazes.

O estudo sugere que a criacao de mecanismos regulatorios mais
claros, que estabelecam diretrizes especificas para a formacao,
financiamento e governanca dos consorcios educacionais, pode
impulsionar sua adocao e garantir maior seguranca juridica aos
municipios consorciados. A simplificacao dos processos administrativos
também se revela uma medida essencial para fortalecer esse modelo
de governanca e torna-lo mais acessivel a diferentes realidades
municipais.

Outro fator determinante para o sucesso dos consorcios
educacionais é a participacao da sociedade civil na governanca dessas
iniciativas. A pesquisa demonstrou que transparéncia e engajamento
da comunidade escolar sao elementos fundamentais para garantir a
legitimidade das acdes consorciadas e ampliar o envolvimento dos
cidadaos na definicao das politicas educacionais.




Modelos de gestao que promovem o dialogo entre os diferentes
atores envolvidos na educacao, como gestores publicos, professores,
pais e alunos, tendem a ser mais eficazes, pois possibilitam uma
construcao coletiva das solucdes e reforcam o compromisso social com
a qualidade do ensino.

A criacao de instancias de participacao popular, como conselhos
consultivos e audiéncias publicas, pode contribuir para tornar a gestao
dos consoércios mais democratica e alinhada as necessidades locais.
Além disso, a implementacao de mecanismos de controle social, como
a divulgacao transparente de dados sobre o desempenho das politicas
educacionais consorciadas, fortalece a fiscalizacao por parte da
populacao e amplia a confianca dos municipios na governanca
compartilhada.

Incentivar a participagcao da sociedade civil &, portanto, uma
estratégia essencial para aprimorar a gestao dos consorcios
intermunicipais educacionais e garantir que suas acdes sejam eficazes
e sustentaveis a longo prazo.

Os resultados apontam que o fortalecimento dos consércios
educacionais requer um olhar atento as inovagdes tecnoldgicas e as
novas metodologias de ensino. A adocao de plataformas digitais,
ambientes virtuais de aprendizagem e metodologias ativas, como
ensino baseado em projetos e gamificacao, pode potencializar o
impacto dos consorcios, promovendo um ensino mais dinamico,
interativo e acessivel.

O investimento em tecnologia nao apenas facilita a gestao dos
consorcios, mastambém amplia as oportunidades de aprendizado para
os estudantes, reduzindo barreiras geograficas e estruturais que
dificultam o acesso a educacao de qualidade.

Nesta senda a expansao e o aprimoramento dos consorcios
intermunicipais educacionais dependem de uma abordagem
integrada, que considere a sustentabilidade financeira, a
desburocratizacao dos processos, a participacao social e aincorporacao
de inovagdes tecnoldgicas. O fortalecimento desses arranjos representa
um caminho promissor para tornar a educacao publica mais equitativa,
eficiente e preparada para os desafios contemporaneos.

A experiéncia dos ADEs da Chapada Diamantina, por exemplo,
demonstrou que a adoc¢ao de tecnologias digitais pode transformar a




dindmica da sala de aula e ampliar o acesso ao conhecimento,
especialmente em regides onde a infraestrutura educacional é
limitada.

O investimento em plataformas digitais, formmacao docente em
tecnologias educacionais e metodologias inovadoras, como ensino
hibrido e aprendizagem baseada em projetos, deve ser uma prioridade
para os consorcios que buscam oferecer uma educacao de qualidade e
alinhada as demandas do século XXI.

Os achados desta pesquisa reforcam que 0s consorcios
intermunicipais educacionais sao uma alternativa promissora para
enfrentar os desafios da gestao da educac¢ao basica no Brasil.

O estudo do CIEDEPA/PR e dos ADEs da Chapada Diamantina
evidenciou que a cooperacao entre municipios pode resultar em
ganhos significativos na eficiéncia da administracao publica e na
melhoria da qualidade do ensino. Entretanto, para que esses arranjos
sejam ampliados e consolidados, € necessario que os formuladores de
politicas publicas promovam medidas que garantam sua
sustentabilidade financeira, simplifiguem sua estrutura regulatéria e
incentivem a participagao da sociedade civil em sua governanca.

Diante disso, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem
a analise sobre os impactos dos consoércios intermunicipais
educacionais a longo prazo, investigando sua influéncia nos
indicadores de aprendizagem e no desenvolvimento social das regides
envolvidas.

Ademais, seria relevante explorar comparacdes com modelos
internacionais de governanca educacional colaborativa, a fim de
identificar novas estratégias que possam ser adaptadas ao contexto
brasileiro. O avanco dos estudos nessa area contribuira para o
aprimoramento continuo dessas iniciativas e para a constru¢cao de um
sistema educacional mais inclusivo, eficiente e sustentavel.

Com isso, espera-se que esta pesquisa sirva como base para o
aperfeicoamento dos consoércios publicos educacionais no Brasil,
auxiliando gestores publicos, educadores e pesquisadores na
formulacdao de estratégias que consolidem a cooperacao
intermunicipal como um pilar essencial da politica educacional.




O fortalecimento desse modelo de governancga pode representar
um avanco significativo na busca por uma educacao publica de
qualidade, garantindo que todas as criancas e jovens tenham acesso a
oportunidades educacionais equitativas e condizentes com as
exigéncias da contemporaneidade.
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