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RESUMO:

A dissertacdo problematiza a importancia do investimento financeiro do Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) em Startups para o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. Para os fins deste estudo, adota-se o conceito de desenvolvimento no direito publico
internacional, destacando a teoria de Amartya Sen sobre o desenvolvimento como liberdade. A
pesquisa enfatiza a necessidade de uma abordagem integrada de desenvolvimento,
considerando aspectos econdmicos, sociais e tecnoldgicos, e aimportancia de politicas publicas
que promovam a inovacdo. O SENAI, como entidade privada sem fins lucrativos, pode
contribuir significativamente ao investir em Startups e fomentar a inovagéo, consolidando o
direito ao desenvolvimento previsto na Constituicdo Federal de 1988. O objetivo geral deste
estudo consiste em analisar as possiveis contribuicdes do SENAI, na condicdo de Instituicdo
Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) e agéncia de fomento, a consolidacao do direito
fundamental ao desenvolvimento, por meio de uma andlise critica do Marco Legal da Inovacéo.
O método de abordagem ¢ o dedutivo, com base na analise legislativa de como a atual Lei de
Inovacao pode promover a consolidagéo do direito fundamental ao desenvolvimento, como um
direito constitucionalmente garantido ao ser aplicada nas finalidades institucionais do SENAI.
Conclui-se pela possibilidade de o SENAI — notadamente de forma indireta — adquirir
participacdo societaria em Startups para estimular a inovacdo e contribuir para o
desenvolvimento nacional, abordando as dificuldades juridicas e a fiscalizagdo pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e Receita Federal do Brasil (RFB). Ademais, sugere-se uma politica
institucional de investimento em inovacdo do SENAI, estabelecendo principios, objetivos e
diretrizes claras para investimentos em startups, promovendo transparéncia e accountability na
gestdo dos recursos.

Palavras-chave: Direito Fundamental ao Desenvolvimento. SENAI. Marco Legal da Inovacao.
Startups.



ABSTRACT:

The dissertation discusses the importance of financial investment by the National Service for
Industrial Learning (SENAI) in startups for the economic and social development of Brazil. For
the purposes of this study, the concept of development in international public law is adopted,
highlighting Amartya Sen's theory of development as freedom. The research emphasizes the
need for an integrated approach to development, considering economic, social, and
technological aspects, and the importance of public policies that promote innovation. SENAI,
as a private non-profit entity, can significantly contribute by investing in startups and fostering
innovation, consolidating the right to development in the Federal Constitution of 1988. The
general objective of this study is to analyze the possible contributions of SENALI, as a Scientific,
Technological, and Innovation Institution (ICT) and a development agency, to the consolidation
of the fundamental right to development, through a critical analysis of the Legal Framework
for Innovation. The approach method is deductive, based on legislative analysis of how the
current Innovation Law can promote the consolidation of the fundamental right to development,
as a constitutionally guaranteed right when applied to SENAI's institutional purposes. It is
concluded that SENAI — notably indirectly — can acquire equity participation in startups to
stimulate innovation and contribute to national development, addressing legal difficulties and
oversight by the Federal Court of Accounts (TCU) and the Federal Revenue of Brazil (RFB).
Furthermore, an institutional policy of investment in innovation by SENAI is suggested,
establishing clear principles, objectives, and guidelines for investments in startups, promoting
transparency and accountability in resource management.

Palavras-chave: Fundamental Right to Development. SENAI. Legal Framework for
Innovation. Startups.



INTRODUCAO

Segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 2024, o Brasil chegou a assumir
0 8° lugar no ranking das maiores economias do mundo, com PIB estimado em US$ 2,3
trilndes?, terminando o ano como a 10? economia mundial, com PIB calculado de US$ 2,17
trilndes?. Contudo, a riqueza gerada ainda é extremamente concentrada, ndo sendo transferida
a sociedade, como um todo, de modo equitativo ou equilibrado. Conforme estudo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2023, no Brasil, a renda dos 10% mais ricos
foi 14,4 vezes superior a dos 40% mais pobres®. Infelizmente, a ma distribuicdo das riquezas
no pais acabou se agravando nos ultimos anos, em decorréncia, principalmente, da pandemia
de COVID 19.

Conforme relatério de Desenvolvimento Humano 2023/2024 do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil registrou significativos progressos ao longo dos anos, saindo de 0,746 em 2012 e
alcancando 0,785 em 2019 (+5,2% de progresso). No entanto, houve uma regressao acentuada
no periodo pés-pandemia. O indicador regrediu 2,4% de 2019 a 2021, aproximando-se assim
do indice observado em 2015%. Pelo Gltimo relatério®, o Brasil ocupa a 892 posicdo no ranking
entre 193 paises.

Um dos elementos que poderia contribuir a melhoria dos trés indicadores que

compdem o IDH — educacdo, salde e renda — seria 0 avan¢o no desenvolvimento e difusdo de

1 Segundo o FMI, a estimativa de crescimento brasileiro para 2024 é de 1,7% para 2,2%. Com isso, 0 pais passaria
a ser a 82 economia mundial — subindo uma posicdo com a alta de 2,9% conquistada em 2023. A informag&o consta
da atualizagdo do relatorio World Economic Outlook. Disponivel em: <
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024>. Acesso em
14/06/2024.

2 Conforme dados divulgados na Revista Isto é Dinheiro, Brasil cai uma posig&o e encerra 2024 como a 102
maior economia do mundo; veja ranking, de 07 de marco de 2025. Disponivel em:
https://istoedinheiro.com.br/brasil-cai-uma-posicao-e-encerra-2024-como-a-10a-maior-economia-do-mundo-
veja-ranking/. Acesso em 18/04/2025.

3 Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada em 19 de abril de 2024, em 2023, os 10% da populagédo
brasileira com maiores rendimentos domiciliares per capita tiveram renda 14,4 vezes superior a dos 40% da
populacéo com menores rendimentos. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html/>. Acesso em: 14/06/2024.

4 Conforme “Relatério Especial 2023: 25 anos de desenvolvimento humano no Brasil: Construir caminhos,
pactuando novos horizontes” do Pnud (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), langado em 28
de maio de 2024. Disponivel em: < https://www.undp.org/sites/a/files/zskgke326/files/2024-
05/relatorio_2023 pnud_22maio24_web final.pdf>. Acesso em: 14/06/2024.

5> ONU. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano 2023/2024, pagina 45. Disponivel em: <
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-

06/relatorio_desenvolvimento_humano_2024 pnud_visao_geral.pdf >. Acesso em: 12/10/2024.




novas tecnologias e inovacBes a sociedade brasileira. Internet, aplicativos, livros digitais,
inteligéncia artificial generativa, vacinas, medicamentos bioldgicos, redes de distribuicdo
inteligente de &gua e energia elétrica, nanotecnologia e Industria 4.0, sdo algumas dentre muitas
inovacOes tecnolOgicas recentes que impactam e, podem contribuir positivamente ao
incremento da qualidade de vidas das pessoas, notadamente no Brasil.

Nada obstante, 0 mesmo paradoxo existente entre a forte economia brasileira e a
péssima distribuicdo de renda da populacdo pode ser igualmente identificado em comparacédo
com o indice de competitividade do pais. Estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
divulgado em abril de 2025, mostra que o Brasil ocupa a Ultima posi¢cdo no ranking de
competitividade dentre 18 paises®. Em dado similar, de junho de 2024, o Brasil caiu para a 622
posicdo do Ranking Mundial de Competitividade, em cenario com 67 paises, conforme
pesquisa do International Institute for Management Development (IMD), em parceria, no
Brasil, com o Ncleo de Inovagéo e Tecnologias Digitais da Fundagdo Dom Cabral (FDC)’.

A competitividade de um pais possui vinculo direto com a sua capacidade de promover
pesquisas cientificas e inovacdo, nas mais diversas areas do conhecimento. Nesse sentido, é
triste constatar que, segundo o Observatorio do Conhecimento® (uma rede formada por
associaces e sindicatos de professores de universidades), as perdas com cortes orcamentarios
em fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica entre 2014 e 2021 chegaram a R$ 83 bilhdes®.

Talvez uma consequéncia direta deste fato seja 0 apontamento feito pelo indice Global
de Inovacdo (IGI) — publicado anualmente pela Universidade Cornell, Instituto Europeu de
Administracdo de Empresas (INSEAD) e Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) —, indicando que, em 2024, o Brasil estava no 50° lugar no ranking com 133 paises™’.

Tais dados servem apenas para demonstrar 0 descompasso entre o crescimento
econémico e o desenvolvimento (lato sensu) do Brasil, o qual constitui uma das justificativas a

presente pesquisa. Nesse sentido, com lastro no direito fundamental ao desenvolvimento e no

¢ Relatorio divulgado pela CNI em 16 de abril de 2025, intitulado Competitividade do Brasil de 2023 a 2024.
Disponivel em:  https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/competitividade-brasil-comparacao-com-
paises-selecionados/. Acessado em 18/04/2025.

" Conforme Ranking Mundial de Competitividade organizado pelo International Institute for Management
Development (IMD) de 2024. Disponivel em:<https://sejarelevante.fdc.org.br/imd-desafios-estruturantes-
mantem-o-brasil-patinando/>. Acesso em: 21/06/2024.

8 Em apresentacéo realizada em junho de 2022 na audiéncia publica da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio da Camara dos Deputados, que discutiu a situacdo do financiamento a ciéncia e tecnologia
no Brasil.

° Disponivel em:<https://www.camara.leg.br/noticias/883070-orcamento-da-pesquisa-cientifica-perdeu-mais-de-
r-80-bilhoes-nos-ultimos-sete-anos/>. Acesso em 15/06/2024.

10 Conforme Resumo executivo do Indice Global de Inovagdo 2024. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/pt/wipo-pub-2000-2024-exec-pt-global-innovation-index-2024.pdf.
Acessado em 18/04/2025.
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principio da promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social!, pretende-se avaliar possiveis contribuicdes do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) ao desenvolvimento nacional, notadamente na
forma de investimento em Startups.

Para fins deste estudo, adotar-se-a o conceito de desenvolvimento como liberdade, de
Amartya Sen, com perspectiva mais ampla e integrada entre desenvolvimento econémico e
social, baseado no aumento das liberdades individuais. Resumidamente, para o referido autor,
em sua obra Desenvolvimento como Liberdade'?, o desenvolvimento pressupde a remogéo das
principais fontes de privagdo de liberdade, como pobreza, tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas, negligéncia dos Estados repressivos e a destitui¢ao social sistematica.

Mais especificamente, considerando a amplitude de acbes que as InstituicGes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) e as agéncias de fomento de natureza privada
podem desempenhar®?, o problema de pesquisa consiste em indagar se 0 SENAI, conforme suas
proprias finalidades institucionais, poderia adquirir participacdo societaria como instrumento
de estimulo a inovacgdo nas empresas, notadamente Startups. E, caso possivel — que é a hipétese
adotada na pesquisa -, quais seriam as especificidades juridicas para viabilizar essa participacdo
na préatica?

Sao questdes motivadoras da pesquisa as dificuldades juridicas relacionadas a geracao
de receitas envolvendo entidades privadas sem fins econdmicos (como o SENAI). Poderiam
desenvolver atividades lucrativas? Poderiam distribuir lucros? Ha vedacdo legal ao exercicio
de atividade empresarial em um servico social autbnomo? O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) poderia entender que a operagdo ocorreria em desvio de finalidade e em prejuizo
patrimonial ao SENAI? A operacdo societaria poderia impactar a imunidade tributaria do
SENAI?

O objetivo geral deste estudo serd analisar as possiveis contribuicdes do SENAI a
consolidacdo do direito fundamental ao desenvolvimento — por meio de uma anélise critica do

arcabouco normativo especifico sobre o tema'* - e, por conseguinte, aos ambientes promotores

11 Conforme definido tanto no texto Constitucional (artigo 1°, inciso I11; art. 3°, I1; art. 170, inciso VII; e, art. 218,
todos da CF/88) como no inciso |, paragrafo Unico, do artigo 1° da lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei
de Inovacdo).

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Traducéo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000.

13 Conforme art. 19, paragrafos 2° e 6° da Lei de Inovagio.

14 Como exemplo de normas relacionadas ao presente estudo, merecem ser citadas a Constituicio Federal de 1988;
Lei de Inovacdo; lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016; Decreto n° 9.283 de 7 de fevereiro de 2018; Emenda
Constitucional n® 88/2015; Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugéo n® 41/128 de
1986, da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas; Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas e seu Objetivo
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da inovagdo®. O estudo utilizara a técnica de pesquisa tedrica, com base na anélise legislativa
de como o citado arcabouc¢o normativo podera fomentar a participacdo societaria do SENAI e
promover reflexamente a consolidacao do direito fundamental ao desenvolvimento, como um
direito constitucionalmente garantido. O método de procedimento sera o bibliografico, com
base no levantamento de referéncias consistentes em artigos cientificos, livros e documentos de
orgdos oficiais relacionados ao objeto da pesquisa.

A pesquisa contara com trés capitulos. O primeiro contém o marco teorico do estudo;
nele serd conceituado e caracterizado o direito ao desenvolvimento no &mbito de seu
nascedouro, qual seja, o direito pablico internacional. Buscar-se-a extrair de Resolucfes da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), Tratados e Convencgdes Internacionais especificos,
elementos aptos a caracterizar o direito ao desenvolvimento como hard law, no intuito de
enquadra-lo no bojo dos direitos fundamentais a que se refere o artigo 5°, §2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88). Além disso, o conceito de desenvolvimento sera recortado dentro da
teoria do economista Amartya Sen, no intuito de reforcar o embasamento tedrico apto a
qualificar a atuacdo econdmica do SENAI, notadamente junto aos 6rgdos de controle e
fiscalizacdo, como TCU e Receita Federal do Brasil (RFB). Ainda neste capitulo, serd avaliado
0 tratamento dado pela CF/88 e pelo Marco Legal da Inovagdo ao desenvolvimento,
notadamente aquele decorrente da inovacao tecnolégica.

No segundo capitulo sera respondido o problema de pesquisa, com a analise da
natureza juridica do SENAI, seu papel como ICT e como agéncia de fomento privada, sua
possivel contribuicdo (inclusive como colaborador do Estado) a concretizagdo do direito
fundamental ao desenvolvimento — mediante a aquisicdo de participacdo societaria em

empresas inovadoras — e impactos desta decorrentes. O capitulo visard desconstruir a ideia de

de Desenvolvimento Sustentavel n® 9); Decreto-lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942 e Decreto n® 494, de 10 de
janeiro de 1962.

15 Conforme o art. 2, inciso 11, do Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, ambientes promotores da inovagdo
s80 espacos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituices Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacgdo, as agéncias de fomento ou organizagBes da sociedade civil, e envolvem duas
dimensdes:

a) ecossistemas de inovagdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de
inovacdo e polos tecnolégicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de
apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem negécios inovadores,
baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solucéo de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem
suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de
empresas, aceleradoras de negécios, espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de
prototipagem de produtos e processos;”.
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que entidades privadas sem fins econdémicos, como 0 SENAI, ndo poderiam exercer atividades
econdmicas lucrativas. Em razdo dessa atuagdo, serd analisada a forma de fiscalizagdo,
legalmente possivel, do TCU na matéria — mediante controle finalistico do SENAI — e da RFB
sobre eventual impacto na imunidade tributaria que goza esse servigo social autbnomo.

No terceiro capitulo, considerando o arcabouco normativo do SENAI, sera elaborada
uma minuta de politica de investimento em inovacdo do SENAI, contendo principios, objetivos
e diretrizes claras para investimentos em startups, promovendo transparéncia e accountability
na gestao dos recursos. Esse documento podera contribuir e facilitar o controle finalistico do
TCU na matéria. Almeja-se também que essa minuta possa motivar uma reestruturacao
organizacional interna do SENAI — caso assim aprovada em Resolucdo do Conselho Nacional
do SENAI -, visando expandir seu modelo de negdcios para uma atuacdo mais efetiva no
mercado de Startups e no fomento a inovacdo e as tecnologias nacionais de interesse do

segmento industrial.
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1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO
1.1 DIREITO INTERNACIONAL AO DESENVOLVIMENTO: ATOSE RESOLUQOES DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

No intuito de garantir a paz e fomentar a cooperacéo internacional, a Carta das Nagdes
Unidas de 26 de junho de 1945 - lei suprema® (suma potesta) ou higher law do Direito
Internacional Publico (DIP) — espelha a preocupacdo com o desenvolvimento dos povos em seu
texto!’. De saida prevé, em seu art. 1, paragrafo 3, a exigéncia de cooperagao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido.

Essa logica de acbes cooperativas, visando o desenvolvimento, é reafirmada nas
competéncias da Assembleia Geral (AG), a qual, pelo art. 13, b, da Carta, deve promover
cooperacdo internacional nos terrenos econémico, social, cultural, educacional e sanitéario e
favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos
0s povos, sem distin¢cao de raca, sexo, lingua ou religido®.

Nesse sentido, alguns elementos do DIP correlacionados ao desenvolvimento

encontram-se no Capitulo IX da Carta, que prevé:

ARTIGO 55 - Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem-estar, necessarias
as relagdes pacificas e amistosas entre as NagGes, baseadas no respeito ao principio
da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as Nagdes Unidas
favoreceréo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicBes de progresso e
desenvolvimento econémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdémicos, sociais, sanitarios e conexos;
a cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional; e

C) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religiéo.

ARTIGO 56 - Para a realizacdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos 0s
Membros da Organizacdo se comprometem a agir em cooperacdo com esta, em
conjunto ou separadamente®®. (grifei)

Pelos conteudos normativos citados da Carta, possivel notar que a temaética do

desenvolvimento ndo estd adstrita aos Estados, mas, antes, ao conjunto da sociedade

16 Para os fins deste capitulo, interessa menos discutir o status juridico da Carta de 1945 — se norma fundamental,
constituicdo ou tratado — e mais seu aspecto de centralidade do campo normativo do DIP e forga cogente no &mbito
da Sociedade Internacional.

17«0 direito internacional vem se preocupando com as diferencas de desenvolvimento entre os paises desde a
constituicdo, em 1945, da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, em cuja Carta se encontram as preocupacoes
com a cooperagdo econdmica e social (...)”. In: RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento:
antecedentes, significados e consequéncias. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 59-60.

18 N&o se desconhece a existéncia dos sistemas interamericano, europeu e africano de Direitos Humanos, mas por
razdes metodoldgicas resolveu-se focar no sistema normativo universal.

19 ONU. Carta das NagGes Unidas, 1945.
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internacional®®, motivo pelo qual requer acdes cooperativas. Além disso, o desenvolvimento
passou a se relacionar cada vez mais a pessoa humana, sujeito? internacional capaz de
titularizar direitos e gozar de liberdades fundamentais??. Em suma, ndo ha duvidas de que a
Carta da ONU forneceu as Na¢bes Unidas um mandamento institucional para a promocao do
desenvolvimento®, “mandato (...) ndo menos central do que aquele conferido & manuteng¢io da
paz e da seguranga”?.

Inobstante a importancia das disposi¢fes contidas na Carta da ONU, é pacifico que
apenas as decisdes do Conselho de Seguranca, relacionadas a paz e seguranca (arts. 24, 25 e
Capitulo VII) sdo vinculativas aos Estados-Membros e, que as meras recomendacdes, conforme
artigo 10, ndo possuem efeito vinculante. Entretanto no que tange as demais resolugdes, ainda
prevalece o entendimento doutrinario de que estas ndo tém carater vinculante aos Estados-
membros da Organizacao.

Ricardo Seitenfus® explica que as recomendacdes da AG, apesar de serem o resultado
de debates entre todos os estados membros, que se reinem em igualdade juridica, tém gerado
discussbes sobre seu valor juridico. Afirma que o valor das recomendacdes da AG € mais
politico e moral do que legal. De acordo com os artigos 10 e 14 da Carta da ONU, a AG néo
tem o poder de impor suas decisdes aos estados membros. Assim, para o citado autor, cabe a
cada estado a interpretacdo subjetiva sobre se deve ou ndo cumprir uma recomendacao da AG.

20 Na doutrina tradicional, até a primeira metade do século XX, utiliza-se a expressdo comunidade internacional
(por exemplo, conforme as obras de Hidelbrando Accioly e Raull Pederneiras), Entre doutrinadores de meados do
século XX (por exemplo, conforme as obras de Oliveiros Litrento, Luis Ivani de Amorim Aradjo e Francisco
Rezek) em diante, bem como os do século XXI (por exemplo, conforme as obras de Roberto Luiz Silva e Sidney
Guerra), é praticamente unanime a expressao sociedade internacional. Conforme Celso Mello, “(...) devemos
concluir que que existe uma sociedade e ndo uma comunidade Internacional. (...) Em conclusao, podemos afirmar
gue existe uma sociedade internacional porque existem relagdes continuas entre as diversas coletividades que séo
formadas por homens que apresentam como caracteristica a sociabilidade, e que também se manifesta no mundo
internacional. A sociabilidade ndo existe apenas dentro das fronteiras de um Estado, mas ultrapassa tais limites”.
In: MELLO, C. Curso de direito internacional publico. 13 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.47.

2L Conforme afirma Flavia Piovesan: “Se, de um lado, faz-se necessaria a justicializagdo dos direitos humanos, por
outro, é emergencial ampliar a capacidade processual do individuo no sistema internacional, mediante sua
democratizacdo. Isto €, a afirmagdo de instancias jurisdicionais de protecdo internacional dos direitos humanos
deve ser conjugada com a consolidacdo do individuo como verdadeiro sujeito de direito no campo internacional.
Ha que fortalecer o acesso a justica internacional. Se os Estados foram ao longo de muito tempo os Unicos
protagonistas da ordem internacional, verifica-se hoje a emergéncia de novos atores internacionais, como as
organizacGes ndo governamentais, os individuos e a sociedade civil internacional. O surgimento de novos atores
demanda a democratizagéo do sistema internacional de proteg¢do dos direitos humanos”. In: PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 10. ed. rev., atual So Paulo: Saraiva Jur, 2024. p. 44.

22 FERREIRA, Lier Pires. Direito internacional, petréleo e desenvolvimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.122.
23 Significativo verificar que, ja no imediato pds-11 Guerra Mundial, os Estados e nag@es reunidos para a criacdo
da ONU apontaram o desenvolvimento como um elemento central da entdo ordem mundial em construcéo.

2 HEAD, 1. L. Contribution of international law to development. International law and development. Ottawa;
Ontério: Canadian Council of International Law, 1986. p. 9. (livre traducéo).

%5 SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizaces internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005,
p. 66-67.
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Outra visdo critica sobre a obrigatoriedade dos atos das organizagdes internacionais é a
nogao de soft law, que implica numa revolucao das fontes do direito internacional. Sobre o tema
afirma Salem Hikmat Nasser?® que o debate sobre o valor legal das resolugdes das organizacoes
internacionais € uma questdo antiga, sendo amplamente aceito que as resolucdes da AG séo
obrigatdrias apenas quando se referem ao funcionamento da propria organizagdo. Quando se
trata de comportamento esperado dos Estados fora do contexto da organizacdo, a Vvisdo
tradicional é que essas resolucdes ndo sdo obrigatorias. No entanto, essa visdo tem sido
contestada. Pondera Salem que essas resolucdes representam um tipo de direito emergente,
mesmo que ainda ndo totalmente formado, razdo pela qual, as resolucfes séo frequentemente
referidas como soft law, uma vez que s&o precursoras de um direito que ainda esté por vir.

Afirma o citado autor, que embora a flexibilidade da soft law possa ter vantagens,
permitindo a cooperacdo entre os estados em situacdes complexas e facilitando a alteracéo dos
termos dos acordos, ela também traz problemas significativos. Estes estdo relacionados a
certeza e a seguranca juridica, que tendem a se intensificar a medida que o numero e a variedade
desses instrumentos aumentam. De fato, a inclusdo desses instrumentos no mundo juridico,
dificulta a prépria definicao de direito e a distin¢do entre o que é e o que ndo é direito. Isso cria
a possibilidade de diferentes graus de legalidade, com mais ou menos direito.

Leonardo Borges Estrela salienta ainda o aspecto politico na aprovacao de normas soft
law. Em outras palavras, “normas soft law sdo mais facilmente adotadas quando os Estados
consideram ser invidvel a conclusdo de um ato obrigatorio, e elas possuem um inquestionavel
papel enquanto precursoras e guias para futuras negociacoes e conclusdes de tratados™?’.

Em contraposicdo ao soft law, a doutrina conceitua hard law como norma obrigatoria,
impositiva e vinculante, a qual é imposta aos Estados signatéarios do tratado, sob pena de
responsabilizacdo em caso de descumprimento. Paulo Portela define hard law como ““a norma
de direito externo que estabelece regras vinculativas na seara do direito interno, como tratados
e acordos”?®. S&0 normas que devem seguir um procedimento para sua elaboragdo e para
ratificacdo, e, portanto, ndo séo dotadas de maleabilidade. Seu descumprimento € passivel de

sangdes juridicas por tribunais internacionais ou outros 6rgaos internacionais.

% NASSER, Salem Hikmat. Desenvolvimento, costume internacional e soft law. p.19. Disponivel em:
http://www.ite.edu.br. In: FERREIRA, Lier Pires. Direito internacional, petréleo e desenvolvimento. Sédo
Paulo: Saraiva, 2011. p.103.

2T ESTRELA, Leonardo Borges. As obrigacdes de prevencdo no Direito Ambiental Internacional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 56-57.

28 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 102 ed. rev. Sdo Paulo: Ed.
JusPodium. 2018. p. 205.
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Esse debate € de fundamental relevancia ao presente estudo, posto que se pretende
avaliar se as ResolucGes da ONU, em dadas situac@es, seriam passiveis de enquadramento no
art. 5°, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ou seja, poderiam, em tese,
direcionar a atuacéo do Estado brasileiro (por meio de politicas pablicas especificas), razdo pela
qual o assunto sera retomado no tdpico a seguir, quando da andlise da Resolugdo n. 41/128 de
1986: Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento.

Nada obstante, a discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo das Resolugdes da AG,
diversos atos e resolucdes das Nacdes Unidas, aprovados apds a Carta de 1945, sustentam o
desenvolvimento como direcionador juridico da Sociedade Internacional. Dentre eles, cabe
destacar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — celebrada pela Resolugéo n. 217-A
(111) da AG, em 10 de dezembro de 1948 -, que prevé ja no preambulo?® que o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo € a dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e seus direitos iguais e inalienaveis. Assim, o objetivo é um mundo onde homens e
mulheres desfrutem de liberdade de expresséo, crencga e vivam livres de medo e necessidade,
sendo a liberdade a maior aspiracdo do ser humano. Para tanto, defende a Carta que € essencial
que os direitos humanos sejam protegidos pela lei, para evitar que pessoas sejam forcadas a se
rebelar contra a tirania e a opressao.

Ainda no predmbulo, os povos das Nagdes Unidas reafirmaram sua fé nos direitos
fundamentais do ser humano, na dignidade e valor da pessoa humana e na igualdade de direitos
entre homens e mulheres, e decidiram promover o progresso social e melhores condicdes de
vida em uma liberdade mais ampla. Ademais, 0s paises-membros se comprometeram a
promover, em cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais do ser humano e a observancia desses direitos e liberdades. Uma compreenséo
comum desses direitos e liberdades € de suma importancia para o pleno cumprimento desse
COMPromisso.

Portanto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclama um ideal comum a
ser alcangado por todos os povos e todas as nagdes. O objetivo € que cada individuo e cada
0rgéo da sociedade, tendo sempre em mente a Declaracéo, se esforce para promover o respeito
a esses direitos e liberdades e, por meio da adocdo de medidas progressivas de carater nacional

e internacional, assegure seu reconhecimento e observancia universais e efetivos®.

2 ONU. Declaracao universal dos direitos humanos, 1948, Predmbulo.

30 Ainda que haja uma evolucgdo social e que a quadra histérica da confeccdo da Declaragdo seja diferente da
atualmente vivida, sua notavel relevancia ainda permanece, uma vez que, além de inspirar a criagdo de tratados
internacionais e influenciar a legislacdo interna de diversos paises, estabelece padrdes para a protecdo dos direitos
humanos, bem como para a elaboragdo de politicas publicas e agdes que visem garantir tais direitos em diferentes
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Dos trechos destacados da Declaracdo, denota-se o importantissimo reconhecimento da
promocao do desenvolvimento integral®! como direito humano fundamental®? e valor juridico,
advindo do consentimento geral de seus signatarios. Assim, ainda que de carater vinculante
contestado®, a Declaracéo traca guias principioldgicos que acabam orientando os Estados,
inclusive na adogé&o posterior de normas de hard law, ou mesmo na sua caraterizagdo futura
como normas de jus cogens, como sera abordado no proximo tépico. Ademais, a Declaragdo
acabou por estabelecer os critérios de toda a evolucdo normativa que se seguiu, especialmente,
0 Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
ambos de 16 de dezembro de 1966.

Dois artigos da Declaragdo exemplificam o direcionamento ao desenvolvimento, a
saber, os artigos 22 ¢ 28. Pelo art. 22, “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e
de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdémicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade”. J&
pelo art. 28, “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos
e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados”.

ApoOs a Carta de 1945, a Declaracdo de 1948 tornou-se importante expressdo do direito
internacional, na medida em que confere lastro axiol6gico e unidade epistemoldgica ao
conjunto dos direitos humanos, sendo do ponto de vista positivo, a primeira expressdo da
universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos do Homem3. Como
afirma Bobbio, os direitos humanos nascem como direitos naturais universais e desenvolvem-
se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo como

direitos positivos universais®.

areas, como salde, educacdo, trabalho e meio ambiente. Tais politicas e a¢cdes (quando existentes), notadamente
nos paises em desenvolvimento/subdesenvolvidos/sul-global, infelizmente ainda carecem de amadurecimento e
eficiéncia, para que os direitos humanos possam ser integralmente efetivados.

31 Conforme Lier Pires Ferreira, a nogéo de integralidade, que adjetiva o desenvolvimento, caracteriza-se por uma
visdo i) antropocéntrica, na qual o Homem € considerado como espécie inserida num planeta vivo, transcendendo
sua dimensdo individual; ii) repartitiva, posto reconhecer a diluicdo relativa da riqueza social como base das
préprias formas ou mecanismos de coesdo social; e iii) libertaria, uma vez que ndo reconhece como legitima e/ou
adequada uma ordem social, politica e juridica que negue ao Homem o gozo integral dos seus direitos. In: Op.cit.
p. 115.

32 Mais adiante, quando da analise dos Pactos de 1966, sera abordada a relagio de pertencimento e/ou correlagio
do desenvolvimento ao rol de direitos humanos.

33 MELLO, C. Curso de direito internacional pablico. 13 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.301.

34 FERREIRA, Lier Pires. Idem. p.124.

35 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1988. p 30.
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Na década de 60, importantes Resolucdes®® da AG denotaram parte do consenso
internacional do periodo em favor da regulacdo e impulsionamento ao desenvolvimento. Em
termos analogos aos da Declaracdo de 1948, ha a Resolucdo n. 1514 da XV da AG, de 14 de
dezembro de 1960%, que trata da Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais,
talvez a mais representativa do periodo. O preAmbulo®® da Resolucéo propugna que a AG
reconhece o compromisso dos povos do mundo em reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
ser humano, na dignidade e valor da pessoa humana, e na igualdade de direitos entre todos,
independentemente de género, tamanho da nacdo, raca, sexo, idioma ou religido. Entende que
ha necessidade de criar condicGes de estabilidade e bem-estar, promover relacbes pacificas e
amistosas, e garantir o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Além
disso, reconhece o direito inalienavel de todos os povos a independéncia e o papel crucial que
desempenham na conquista de sua independéncia.

A Assembleia Geral, no documento, mostra-se ciente dos conflitos crescentes que
surgem da negacdo da liberdade a esses povos, 0 que constitui uma grave ameaca a paz mundial,
razdo pela qual estaria convencida de que o colonialismo impede o desenvolvimento da
cooperacdo econdmica internacional, dificulta o desenvolvimento social, cultural e econdmico
dos povos dependentes e age contra o ideal de paz universal das Na¢des Unidas. Acredita que
o processo de liberdade é irresistivel e irreversivel e que € necessario acabar com o colonialismo
e todas as praticas de segregacdo e discriminacdo associadas. Todos os povos tém o direito
inalienavel a liberdade absoluta, ao exercicio de sua soberania e a integridade de seu territério
nacional.

Por fim, a AG declara que a sujeicdo dos povos a uma subjugacdo, dominacdo e
exploragdo constitui uma negacdo dos direitos humanos fundamentais, é contréria & Carta das
Nacdes Unidas.

Os trechos destacados do predmbulo reforcam, mais uma vez, 0 compromisso
internacional com os direitos humanos fundamentais, dentre os quais o desenvolvimento. Os

principios e fundamentos do direito ao desenvolvimento, bem como seu maior objetivo, a

3 Resolugéo 1.710 (XVI) de 19 de dezembro de 1961: Estratégia para a primeira década das Nagdes Unidas para
0 desenvolvimento; e, Resolugdo 1.803 (XVII) de 14 de dezembro de 1962: Declaracdo sobre a soberania
permanente em relacdo aos recursos naturais.

37 Foi periodo marcante na luta dos povos (notadamente ex-col6nias europeias) por liberdade e desenvolvimento
— antecipando os termos com os quais Amartya Sen viria, décadas depois, em 1998, a conquistar o prémio Nobel
de Economia “por devolver uma dimensao ética ao debate dos problemas econdmicos vitais”.

38 Em 1960 surgem 18 novos Estados no continente africano, e 16 sdo admitidos nas NacGes Unidas. Baseado em:
NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional: Um estudo sobre a Soft Law. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p.137.

39 ONU. Concesséo de independéncia aos paises e povos coloniais, 1960.Preambulo.
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promocao do desenvolvimento integral, também foram expressos nos Pactos de 1966, a saber,
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais** (Resolugéo n. 2.200-A da
XXI AG, de 16 de dezembro de 1966), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos*?
(Resolucgéo n. 2.200-B da XXI AG, de 16 de dezembro de 1966) e, o Protocolo Facultativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos*.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) além de
assinalar uma série de direitos fundamentais aos individuos*, fortemente amparados nos
direitos humanos referenciados na Carta de 1945 e da Declaracdo de 1948, reforca a viso®
integrada®® do desenvolvimento, conforme observa-se ja no preambulo*’ do Pacto em que os
Estados partes, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Na¢des Unidas,
reconhecem a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus direitos iguais
e inalienaveis como o fundamento da liberdade, justica e paz no mundo.

Reconhecem também que esses direitos derivam da dignidade inerente ao ser humano e
que o ideal de um ser humano livre, liberto do medo e da miséria, s6 pode ser realizado se forem
criadas condicBes que permitam a cada um desfrutar de seus direitos econémicos, sociais e
culturais, bem como de seus direitos civis e politicos. Além disso, consideram que a Carta das
Nacdes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos
direitos e liberdades do homem.

O PIDESC, ao detalhar a autodeterminacdo politica e juridica como direitos dos povos,
aborda o direito ao desenvolvimento socioecondmico e cultural, e, dentro deste, 0 progresso
cientifico e a protecdo material e moral dele decorrentes, talvez como um gérmen inicial da

profunda relagéo existente entre desenvolvimento humano e desenvolvimento cientifico®.

40 Diferentemente da Declaragdo de 1948, enderecada aos individuos, os Pactos de 1966 tém por principais
destinatérios os Estados.

41 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.

42 Promulgado no Brasil pelo Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992.

43 Promulgado no Brasil pelo recente Decreto n. 11.777, de 9 de novembro de 2023.

44 Direito ao trabalho incluindo remuneragdo igual para homens e mulheres; direito a formar sindicatos; direito de
greve; direito a previdéncia assisténcia social; direito a um padrdo de vida razoavel que inclui alimentagdo
vestuario e moradia e direito a todos 0s seres humanos de estar a salvo da fome; direito a satde mental e fisica; e
direito a educacdo.

4 Essa visdo integrada é também conhecida como interdependéncia dos DDHH, a qual é reforcada na Conferéncia
de Viena de 1993, assim como a visdo de universalidade, as quis serdo citadas ao longo do estudo.

46 O art. 16 do PIDESC determina que: “1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a apresentar, de
acordo com as disposicdes da presente parte do Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o
progresso realizado com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no Pacto”. (grifei)

47 ONU. Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 1960.Preambulo.

48 Conforme art. 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. 1960: “1. Os Estados
Partes do presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes;
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Por seu turno, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) engloba
extensa lista®® de direitos e liberdades, em harmonia com os direitos econémicos, sociais e
culturais do PIDESC, conforme o predmbulo® daquele, os principios proclamados na Carta das
Nacdes Unidas reconhecem a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus
direitos iguais e inalienaveis como a base da liberdade, justica e paz no mundo. Esses direitos
séo derivados da dignidade inerente ao ser humano. De acordo com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o ideal de um ser humano livre, desfrutando de liberdades civis e politicas
e livre de medo e miséria, s6 pode ser alcancado se forem criadas condi¢cdes que permitam a
cada um desfrutar de seus direitos civis e politicos, bem como de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais. A Carta das Nacdes Unidas impOe ainda aos Estados a obrigacdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e liberdades humanas. Além disso, é
compreendido que o individuo, por ter deveres para com outros e para com a comunidade a que
pertence, tem a obrigacédo de lutar pela promogéo e observancia dos direitos reconhecidos neste
pacto.

Os Pactos de 1966 e a Declaracdo Universal de 1948 devem ser lidos em conjunto, no
gue se convencionou chamar de Carta Internacional dos Direitos do Homem. Kofi Annan,

explica bem essa integracdo de normas, ao afirmar que “os direitos civis e politicos, por uma

¢) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéo cientifica, literéria
ou artistica de que seja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o pleno
exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservacao, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e
da cultura.

3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica
e a atividade criadora.

4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do fomento e do desenvolvimento
da cooperacao e das relacdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura”.

4 Direito a autodeterminacéo, direito a garantia judicial, direito a vida, proibicdo de tortura, proibicdo de
escravidao, serviddo e trabalho forcado, liberdade e seguranga pessoal, proibicdo de prisdo por ndo cumprimento
de obrigacdo contratual, liberdade de circulacdo e de residéncia, direito a justica, direito a personalidade juridica,
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, liberdade de opinido, de expressdo e informacéo, direito de
reunido, liberdade de associacdo, direito de votar e de ser eleito, e, ainda, direitos da familia, das criancas, das
minorias étnicas, religiosas e linguisticas.

% “Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das Nagdes Unidas, o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo; Reconhecendo que esses direitos
decorrem da dignidade inerente a pessoa humana; Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto
do temor e da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem as condi¢fes que permitam a cada um gozar
de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais; Considerando que a
Carta das NacOes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e
das liberdades do homem; Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e para com
a coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocéo e observancia dos direitos reconhecidos no
presente Pacto”. In: ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966. PreAmbulo.
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parte, e os direitos econdémicos, sociais e culturais, por outra, estdo no mesmo plano de
importancia e dignidade’!.

A Carta Internacional dos Direitos Humanos reafirma o papel do Estado como
garantidor de direitos individuais e coletivos, a ponto de mais tarde, conforme o avango do
regramento internacional, impulsionar a efetivacdo de um direito ao desenvolvimento.

Em outras palavras, todos os direitos humanos formam um conjunto integral, Unico e
indivisivel, no qual os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e séo
interdependentes entre si. Nessa linha, explica Flavia Piovesan que sem a efetividade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se tornam apenas categorias
formais. Da mesma forma, sem a realizacdo dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a
efetividade da liberdade em seu sentido mais amplo, os direitos econémicos, sociais e culturais
perdem seu verdadeiro significado. Ndo é mais possivel pensar na liberdade separada da justica
social, assim como € infrutifero considerar a justica social sem a liberdade®2,

Ademais, pelo principio da indivisibilidade dos direitos do Homem, pode-se depreender
gue sem 0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos ndo sdo
mais do que garantias estéreis, sendo igualmente certo que ndo ha bem-estar onde nao se vive
em liberdade — esta discussd@o tem relevancia direta no presente trabalho, na medida em que o
SENAI, como um agente de desenvolvimento e amparado na legislacdo brasileira, além de ja
desempenhar atividades ligadas a educacdo profissional e tecnoldgica, podera avangar no
investimento em inovacdo, com reflexos diretos a efetividade de direitos econdémicos, sociais e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

A formulagdo sobre a indivisibilidade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais foi expressa na Conferéncia de Direitos Humanos, realizada entre 22 de abril a
13 de maio de 1968, na cidade de Teerd (Proclamacéo de Teerd). O documento afirma que a
realizacdo dos direitos civis e politicos é impossivel sem o desfrute dos direitos econémicos,
sociais e culturais. Além disso, destaca que o progresso duradouro na aplicacdo dos direitos
humanos depende de politicas internacionais de desenvolvimento econdmico e social que sejam
boas e eficientes®.

Seguindo com a moldura do regramento do desenvolvimento em ambito internacional,

em dezembro de 1974, tem-se a Carta de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, um dos

51 ONU. Abertura da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, 1993.

52 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 7. ed. rev., ampl. e atual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 136.

3 ONU. Conferéncia de Direitos Humanos. Proclamacéo de Teerd, 1968. Item 13.
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mais expressivos marcos juridicos em prol do desenvolvimento®. De forma resumida, os mais
importantes® institutos juridicos da Carta sdo: i) o direito de cada Estado determinar seu sistema
politico, econdmico, social e cultural; ii) a soberania permanente sobre a sua riqueza, recursos
naturais e atividades econdmicas, bem como o direito de regula-las; iii) a elaboracdo de um
novo sistema de relagdes econdmicas e comerciais, lastreado na interdependéncia e com fito ao
desenvolvimento; e iv) a concessdo de preferéncias aduaneiras, generalizadas, ndo reciprocas e
n&o discriminatorias, para os paises em desenvolvimento®®,

Apbs a identificacdo de alguns dos aspectos centrais da Declaracdo de 1948 e dos
instrumentos internacionais em matéria de direitos do Homem que se seguiram, possivel
afirmar que o desenvolvimento é insito e faz parte do rol dos direitos humanos como parte
indelével. Direitos, liberdades fundamentais e desenvolvimento interrelacionam-se
profundamente, conforme explica Amartya Sen, “ter mais liberdade melhora 0 potencial das
pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para 0 processo

de desenvolvimento™’.

1.1.1 Resolucdo n. 41/128 de 1986: Declaracédo sobre o Direito ao Desenvolvimento

Em 1975, por meio da Resolucdo 2 (XXXI), a Comissédo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas inscreveu em sua agenda a investigacdo da realizacdo dos direitos econdmicos
sociais e culturais contidos na Declaragdo Universal e no Pacto, correlacionados aos problemas
de direitos humanos nos paises em desenvolvimento. Essa investigacdo redundou na Resolucgéo
n. 4 (XXXIII), de 21 de fevereiro de 1977, a qual convida os Estados-membros a adotarem
medidas para removerem obstaculos que impedem a realizacdo dos direitos econémicos, sociais

e culturais, bem como recomenda ao Secretario-Geral da ONU que realize estudo acerca da

54 A Carta é desdobramento resultante do intenso trabalho construido na Resolugéo n. 45 da 11l UNCTAD, de maio
de 1972. Em maio de 1974, o contetido da Carta foi parcialmente antecipado nas Resolucdes n. 3.201 (Declaracdo
sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional) e n. 3.202 (Programa de Acéo sobre o
Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional).

%5 A Carta de 1974 foi ainda o principal instrumento de expressdo da Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI), amplo movimento estruturado pelos paises em desenvolvimento, dentro das Nagfes Unidas, visando
transformar as relagdes econdmicas internacionais.

%6 Embora tenha sido elaborada ha quase meio século, muitos dos principios e objetivos estabelecidos na Carta
ainda sdo relevantes. Por exemplo, a Carta enfatiza a soberania dos Estados sobre seus recursos naturais, a
necessidade de cooperacdo econémica internacional, a importancia do desenvolvimento econémico para o bem-
estar social e a necessidade de equidade nas relagcdes econdmicas internacionais. No entanto, considerando as
significativas mudancas globais desde 1974, alguns aspectos da Carta podem nao refletir mais a realidade atual.
Por exemplo, a Carta ndo aborda questdes como a globalizacdo, a digitalizacdo da economia, as mudancas
climaticas e a sustentabilidade. Nada obstante, a ONU continua empenhada em discutir esses e outros assuntos em
ambito internacional. Exemplo recente foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climéticas
(COP29) de 2024 ocorrida entre 11 a 24 de novembro, em Baku, capital do Azerbaijdo.

57 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Séo Paulo: Cia das letras, 2000. p. 33.
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dimensao internacional do direito ao desenvolvimento®®, como um dos direitos do Homem, o
que, efetivamente ocorreu em 1981, com a criacdo de um grupo de especialistas encarregados
de elaborar uma declarac&o sobre o tema®°.

Assim, em 4 de dezembro de 1986, pela Resolucdo n. 41/128 da A.G., nasce a
Declaragé@o sobre o Direito ao Desenvolvimento (Declaragéo de 1986), com o apoio de 146
Estados, 8 abstencBes e apenas 1 voto contrario, o dos Estados Unidos da América. A
Declaracéo de 1986 reconhece que o desenvolvimento é um processo global econdmico, social,
cultural e politico que visa a melhoria continua do bem-estar de todos os individuos e povos,
com base na sua participagdo no desenvolvimento® e na justa distribuicdo dos beneficios dele
decorrentes.

Trata-se de documento impar, sendo a primeira grande declaracdo da ONU com foco
exclusivo sobre o direito ao desenvolvimento, apta a efetivamente definir a integracdo e
interrelagdo do desenvolvimento ao DIP e aos direitos humanos. Perrone-Moisés explica a
distingdo entre direito ao desenvolvimento e direito do desenvolvimento. No primeiro caso,
trata-se de um dos direitos humanos na concepc¢do das Na¢des Unidas, e, no segundo, de um
conjunto de normas juridicas, ora consideradas como um ramo do direito internacional, ora
como um método de investigacdo, e que tém como caracteristica principal procurar eliminar as
diferencas de desenvolvimento, tanto no plano interno como no internacional®?.

Interessante notar que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento parece
adequar-se a ambos 0s conceitos. Em seu predambulo, salienta sua compatibilidade com
documentos basilares do DIP, como a Carta da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos e ainda os Pactos de 1966, reconhecendo, dentre outros, que o desenvolvimento é um

58 A expressio direito ao desenvolvimento seria de autoria do senegalés Etiene Keba M’Baye, quando de sua
apresentacdo na conferéncia inaugural do Curso de Direitos Humanos do Instituto Internacional de Direitos
Humanos de Estrasburgo em 1972, In: ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. p. 94-95.

% RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e consequéncias. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 61-62.

80 «As divergéncias na interpretacdo dos termos "desenvolvimento" e "direito ao desenvolvimento" tém
contribuido para retardar os progressos no exercicio do direito ao desenvolvimento. Historicamente, o
desenvolvimento tem sido entendido como um processo essencialmente econémico, medido pelo crescimento do
produto nacional bruto. Essa interpretacdo ainda sustenta 0 modelo econémico predominante em todo o mundo.
No entanto, durante a segunda metade do século XX, os beneficios do crescimento econémico ndo foram
distribuidos equitativamente entre todas as nagdes, povos e individuos, e, cada vez mais, essa desigualdade é objeto
de debate e critica, gerando descontentamento social. Devido ao aumento da pobreza e das desigualdades, bem
como as crises sem precedentes nas esferas econdmica, social, cultural, politica, ambiental e climética, o direito
ao desenvolvimento ganha hoje mais destaque do que nunca. Um direito ao desenvolvimento centrado nos aspectos
econdmico, social, cultural e politico e nas pessoas é mais equilibrado”. IN: ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al
desarrollo. 2016. p. 1.

61 PERRONE-MOISES, Claudia. Direito ao desenvolvimento e investimentos estrangeiros. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998. p. 49.
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processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante incremento do
bem-estar de toda a populacgéo e de todos os individuos com base em sua participagdo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicio justa dos beneficios dai resultantes®?.

A Declaracdo de 1986, ainda no preambulo, expressa sua adesdo aos principios basilares
do DIP, tais como o progresso econdmico e social e o desenvolvimento de todos os povos®3.
Sobre tais bases, sem pretensdo de esgotar a andlise do conteudo da Declara¢do — para os fins
desta pesquisa e no intuito futuro de correlacionar suas disposic¢des ao art. 5 ©, paragrafo 2°, da
CF/88 -, importa destacar trés fundamentos centrais advindos da Declaracdo: i) o
desenvolvimento é um direito humano inaliendvel (art. 1°); ii) a pessoa humana é o sujeito
central do desenvolvimento (art. 2°); e iii) qual forca normativa se pode extrair, direta ou
indiretamente de seu contetdo.

Assim, o artigo 1° da Declaracdo de 19865, reforca, mais uma vez, que o direito ao
desenvolvimento € um direito humano fundamental que permite a todas as pessoas e povos
participar, contribuir e desfrutar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico,
garantindo a plena realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Além
disso, implica a realizacdo do direito dos povos a autodeterminacéo, incluindo a soberania sobre

suas riquezas e recursos naturais, conforme os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

62 “Tendo em mente os propdsitos e os principios da Carta das Nagdes Unidas relativas a realizacdo da cooperagio
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e encorajar o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢&o
de raca, sexo, lingua ou religido; Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econdmico, social, cultural
e politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar de toda a populagéo e de todos os individuos
com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios
dai resultantes; Considerando que sob as disposi¢des da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos todos tém
direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e as liberdades consagrados nesta Declaragdo possam
ser plenamente realizados; Recordando os dispositivos do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos”. In: ONU. Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, 1986. Predmbulo.

83 “Recordando ainda os importantes Acordos, Convencdes, Resolugdes, Recomendagdes e outros instrumentos
das Nagdes Unidas e de suas agéncias especializadas relativos ao desenvolvimento integral do ser humano, ao
progresso econdmico e social e desenvolvimento de todos os povos, inclusive os instrumentos relativos a
descolonizagdo, a prevencdo de discriminacdo, ao respeito e observancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, a manutencdo da paz e seguranca internacionais e maior promocao das relagfes amistosas e
cooperagdo entre os Estados de acordo com a Carta; Recordando o direito dos povos a autodeterminagdo, em
virtude do qual eles tém o direito de determinar livremente seus status politico e de buscar seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; Recordando também o direito dos povos de exercer, sujeitos aos dispositivos
relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, soberania plena e completa sobre todas as
suas riquezas e recursos naturais;”. In: ONU. Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Preambulo.
64 «§1. O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os
povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.
§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais”.
In: ONU. Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Art. 1.
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Importante para compreender o direito ao desenvolvimento, como afirmado na
Declaracdo e em resolucGes posteriores das Na¢Ges Unidas e outros instrumentos conexos, é
que ele é um direito humano que esta no mesmo nivel de todos os demais direitos humanos.
N&o € um "superdireito” que abarca outros direitos, nem um "minidireito” restrito, mas um
direito igual aos demais direitos humanos universais, inalienaveis, interrelacionados,
interdependentes e indivisiveis. Além disso, o direito ao desenvolvimento é tanto um direito
individual quanto coletivo. Pertence a todas as pessoas e povos. Como direito humano, o direito
ao desenvolvimento é universal; aplica-se a todas as pessoas, de todos os paises, sem distingdo
de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao®.

Conforme Allan Rosas, parece claro, pois, que a Declaragdo emerge do consenso de
gue o desenvolvimento é um processo plural, multifacetado, que facilita e capacita a realizacdo
de todas as liberdades e de todos os direitos fundamentais, expandindo ainda a habilidade das
pessoas para usufruirem de seus direitos. Ndo pode ser limitado ao direito aos frutos do
desenvolvimento, nem compreendido como a soma dos direitos humanos existentes. Ndo se
refere apenas a realizacdo dos direitos individuais, mas fundamentalmente, ao consércio entre
bem-estar e liberdade®®.

O direito de todos os povos ao desenvolvimento esta estreitamente relacionado com o
direito fundamental dos povos a autodeterminacdo, incluindo, em particular, o direito a plena
soberania sobre todas as suas riquezas e recursos naturais (art. 1°, paragrafo 2°). Esse direito ao
desenvolvimento dos povos também pode ser encontrado na Convencédo sobre Povos Indigenas
e Tribais (n° 169) da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) e na Declaragéo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, bem como na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos.

Ademais, entre as possiveis classificagdes e categorizagbes a que o direito ao
desenvolvimento pode se sujeitar, merece referéncia a classificacdo quanto as dimensdes dos
direitos. Em 1979, em Estrasburgo, no Instituto Internacional de Direitos Humanos, o jurista
Karel VVasak formulou a Teoria das Geracgdes de Direito, inspirada na bandeira francesa e nos
lemas da Revolugdo Francesa (Liberté, Egalité e Fraternité). Nesta teoria, os direitos humanos

poderiam ser divididos em trés geracdes®’, correspondendo os direitos de terceira geragio aos

%5 ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al desarrollo. 2016. p. 2.

% ROSAS, Allan. The right to development. IN: EIDE, A. et alii. Economic, social and cultural rights. London:
Martinus Nijhoff Publishers, 1995. p. 254-255.

67 Defende Cancado Trindade que a visdo compartimentalizada dos direitos humanos pertence ao passado, e, como
reflexo dos confrontos ideoldgicos de outrora, ja se encontra hd muito superada. O fendbmeno que hoje
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direitos de solidariedade (ou fraternidade a partir de uma traducéo literal do terceiro lema da
Revolucdo Francesa). Dessa forma, vinculam-se aos direitos humanos de terceira geragao®,
também denominados direitos de vocacdo comunitaria®: o direito ao desenvolvimento, o
direito a autodeterminacdo, o direito a paz, o direito a um ambiente saudavel, e o direito a
equidade intergeracional.

Logo, o direito ao desenvolvimento pode ser categorizado como um direito
fundamental de terceira dimenséo, que se destaca por possuir uma titularidade difusa e natureza
coletiva, no sentido de sujeitos indeterminados.

Outro elemento fundamental, expressamente identificado na Declaracdo de 1986, é a
titularidade do direito ao desenvolvimento, conforme expresso nos paragrafos 1° e 2° do seu art.
2°, dos quais’® extrai-se que a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deve ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento. Todos 0s seres humanos tém
responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, respeitando plenamente
seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como seus deveres para com a
comunidade. Somente assim é possivel assegurar a realizacdo plena e livre do ser humano,
promovendo e protegendo uma ordem politica, social e econémica adequada para o
desenvolvimento.

Assim como ocorre com todos 0s outros direitos humanos, os seus titulares s&o os seres
humanos. O direito ao desenvolvimento é tanto um direito individual* quanto coletivo. Logo,

a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deve ser o participante ativo e 0

testemunhamos ndo é o de uma sucessdo, mas antes de uma expansao, cumulacao e fortalecimento dos direitos
humanos consagrados, consoante uma Visdo necessariamente integrada de todos os direitos humanos. In:
CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Do direito econdmico aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Desenvolvimento econdmico e intervencdo do Estado na ordem constitucional: estudos juridicos em
homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Fabris, 1995.p. 38.

88 «A doutrina dos direitos fundamentais revelou uma grande capacidade de incorporar desafios. Sua primeira
geracdo enfrentou o problema do arbitrio governamental, com as liberdades publicas, a segunda, o dos extremos
desniveis sociais com os direitos econdmicos e sociais a terceira, hoje, luta contra a deterioracdo da qualidade de
vida humana e outras mazelas, com os direitos de solidariedade”. In: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Direitos humanos fundamentais. So Paulo: Saraiva, 1998. p.15.

8 PERRONE-MOISES, Claudia. Direito ao desenvolvimento e investimentos estrangeiros. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998. p. 52.

70 «81. A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do
direito ao desenvolvimento. 82. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento, individual
e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizagdo livre e
completa do ser humano e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e econémica
apropriada para o desenvolvimento”. In: ONU. Declaracgado sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. Art. 2.
I O direito ao desenvolvimento humano como individuo também é enunciado em outros instrumentos
fundamentais de direitos humanos, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 6, paragrafo 2°) - aprovada
na Resolucédo 44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989 -, promulgada no Brasil
pelo Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990.
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beneficiario do direito ao desenvolvimento (art. 2°, paragrafo 1°). Isso significa que as politicas
e programas de desenvolvimento devem se concentrar nos seres humanos, orientando-se para
seu beneficio e para a melhoria constante de seu bem-estar. Em outras palavras, a pessoa
humana deixa de ser vista como mero fator de producao e passa a ocupar uma posicao central
no processo de desenvolvimento, conforme Ana Paula Teixeira Delgado™.

Em virtude do direito ao desenvolvimento, todas as pessoas podem participar de maneira
livre, ativa e significativa nas decis@es relacionadas com o desenvolvimento que as afetam. Esse
direito também exige uma distribuicdo equitativa dos beneficios do desenvolvimento, a fim de
que todos os direitos humanos sejam efetivos para todos (em vez de perseguir apenas o objetivo
do crescimento econdmico)”, ndo por outra razio, a Declaragdo faz referéncia a "realizacéo
livre e plena do ser humano™ (art. 2°, paragrafo 2°).

Por fim, retomando-se a discussdo iniciada do topico anterior, ha que se avaliar agora a
forca normativa da Declaracdo de 1986, de fundamental importancia ao presente estudo quando
se pensa, em tese, no possivel enquadramento da Declaracdo ao disposto no art. 5°, paragrafo
2° da CF/88"* (a ser estudado mais a frente).

Ainda gque a Declaracéo seja classificada como soft law ao direito internacional, persiste
discussdo doutrinaria acerca da vinculacdo dos Estados, como sujeitos passivos da norma,
responsaveis pela promocdo e implementacdo de uma ordem politica, social e econémica
apropriada ao desenvolvimento, davida que advém do texto da prépria Declaracdo, conforme

seu art. 2°, paragrafo 3°; arts. 3° e 4°, quando afirmam’® que os Estados tém os “deveres” de

2 TEIXEIRA DELGADO. Ana Paula. O direito ao desenvolvimento na perspectiva da globalizagio:
paradoxos e desafios. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 51.

8 ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al desarrollo. 2016. p. 3.

™ Art. 5°[...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

S “ARTIGO 2° (...) §3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, com base em sua participacdo ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento e na distribui¢do
equitativa dos beneficios dai resultantes. ARTIGO 3°: §1. Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criagéo
das condic@es nacionais e internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento. 82. A realizagao
do direito ao desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do direito internacional, relativos as relages
amistosas de cooperacéo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nac¢Bes Unidas. 83. Os Estados tém
0 dever de cooperar uns com 0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obriga¢6es, de modo tal a promover
uma nova ordem econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mituo e
cooperagdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realiza¢do dos direitos humanos”.
ARTIGO 4°; Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas
internacionais de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento. E
necessaria acdo permanente para promover um desenvolvimento mais rapido dos paises em desenvolvimento.
Como complemento dos esforcos dos paises em desenvolvimento, uma cooperacdo internacional efetiva é
essencial para prover esses paises de meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo
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“formular politicas publicas adequadas para o desenvolvimento”; de “‘cooperar uns com 0S
outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obsticulos ao desenvolvimento”; de
“individual e coletivamente, tomar medidas para formular as politicas internacionais de
desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacdo do direito ao desenvolvimento”.
Além disso, os Estados tém “responsabilidade priméria pela criacdo das condi¢des nacionais e
internacionais favoraveis a realizacdo do direito ao desenvolvimento”.

No entendimento do Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), pelo texto da Declaracdo, o direito ao desenvolvimento impGe obrigacGes aos
Estados e a comunidade internacional, bem como a todos’® aqueles cujas ag¢Bes ou omissdes
tenham repercussdes nos direitos humanos e no ambiente em que esses direitos devem ser
efetivos’’.

Nessa linha de pensamento, os Estados tém a responsabilidade primordial de respeitar,
proteger e efetivar os direitos humanos, entre outras coisas, criando condigdes nacionais e
internacionais favoraveis ao exercicio do direito ao desenvolvimento (art. 3, paragrafo 1). Isso
significa que eles tém a responsabilidade principal de buscar um ambiente propicio ao
desenvolvimento equitativo, tanto em nivel local quanto global. Os Estados também tém o
direito e o dever de formular politicas nacionais de desenvolvimento adequadas com o objetivo
de melhorar constantemente o bem-estar de toda a populacéo e de todos os individuos (art. 2,
paréagrafo 3).

Além disso, os Estados devem trabalhar em conjunto para fortalecer a realizacdo dos
direitos humanos, ou seja, tém o dever de cooperar mutuamente para alcancar o
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento, de modo que promovam uma
nova ordem econémica internacional baseada na igualdade soberana, na interdependéncia, no

interesse comum e na cooperagdo entre todos os Estados (art. 3, paragrafo 3).

desenvolvimento”. In: ONU. Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986. art. 2°, paragrafo 3°; arts.
30e 40,

6 A responsabilidade pelo desenvolvimento implica no esforco compartilhado por todos os agentes e érgédos
pertinentes da sociedade, incluindo o setor privado e da sociedade civil. Segundo os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos (UNGPs) — aprovado por unanimidade pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas em junho de 2011 —, as empresas tém a responsabilidade de respeitar todos os direitos humanos, o
que inclui o direito ao desenvolvimento. Além disso, a responsabilidade enunciada na Declaragdo de promover e
proteger uma ordem politica, social e econdmica adequada ao desenvolvimento aplica-se a todos os seres humanos,
inclusive em sua funcdo como agentes ndo estatais. Por conseguinte, 0s agentes do setor privado também devem
contribuir para a criacdo de condicGes favoraveis para a realizacdo do direito ao desenvolvimento, o que poderia
ser extensivel a0 SENAI, como agente privado interessado. Para mais informagdes, 0 documento esta disponivel
em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/outubro/Cartilha_versoimpresso.pdf. Acessado em
18/08/2024.

" ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al desarrollo. 2016. p. 5.
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Portanto, ainda na visdo do ACNUDH, resumidamente, os Estados teriam obrigacfes
em trés niveis: i) internamente, por meio da formulacdo de programas e politicas nacionais de
desenvolvimento para as pessoas sob sua jurisdicdo; ii) internacionalmente, mediante a adogéo
e aplicacdo de politicas que vdo além de suas jurisdicdes; e iii) coletivamente, através de
aliangas globais e regionais.

Nesse mesmo sentido, Flavia Piovesan defende a existéncia de trés dimensdes do direito
ao desenvolvimento’®, contidas na Declaracio de 1986. A primeira seria a protecdo as
necessidades béasicas de justica social, uma vez que a pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser ativa participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento. A
segunda refere-se a importancia da participacdo popular, com realce ao componente
democratico a orientar a formulacédo de politicas publicas, o que influi diretamente na maior
transparéncia, democratizacdo e accountability da gestdo pablica e suas politicas. A Gltima
dimensdo, realca a necessidade de cooperacédo internacional, uma vez que esta é essencial para
prover aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o direito ao desenvolvimento.

Contudo, tais obrigacdes ainda enfrentavam dissenso e criticas’® quanto a sua

obrigatoriedade/exigibilidade aos Estados. Assim, em parte no intuito de cambiar o debate do

8 PIOVESAN, Flavia. Declaragdo Universal de Direitos Humanos: desafios e perspectivas. p. 19-20.
Disponivel em:  https://www.comitepaz.org.br/download/DH%20-%20Desafios%20e%20Perspectivas%20-
%20FPiovesan.pdf. Acessado em 18/08/2024.

9 Em seu livro Desenvolvimento como Liberdade (SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo:
Cia das letras, 2000. p. 292 a 317), que decorre de conferéncias e entendimentos do autor desde a década de 90,
Sen afirma que os direitos humanos se tornaram uma parte importante da literatura do desenvolvimento, porém, a
aparente vitéria da ideia e do uso dos direitos humanos coexistiriam com um certo ceticismo real, quanto a
profundidade e coeréncia dessa abordagem, suspeitando-se que existiria uma certa ingenuidade em toda a estrutura
conceitual que fundamenta a oratéria sobre direitos humanos. Elenca entdo trés criticas a moldura intelectual dos
direitos humanos, a saber: critica da legitimidade, critica da coeréncia e critica cultural. Quanto a legitimidade,
pondera Sen que ha o receio de que os direitos humanos confundam consequéncias de sistemas legais — que
conferem as pessoas direitos bem definidos —, com principios pré-legais que nao podem realmente dar a uma
pessoa um direito juridicamente exigivel. Sen defende que ndo se pode afirmar que as pretensdes morais pré-legais,
se vistas como aspirantes a entidades legais, conferem direitos juridicamente exigiveis em tribunais ou outras
institui¢des de imposicéo da lei. Mas rejeitar os direitos humanos com esse argumento seria ndo compreender a
questdo. Logo, sustenta o autor que é melhor conceber os direitos humanos como um conjunto de pretens@es éticas,
as quais ndo devem ser identificadas com direitos legais legislados, defendendo que essa interpretacdo normativa
ndo precisa anular a utilidade da ideia de direitos humanos no tipo de contexto no qual eles sdo comumente
invocados. As liberdades que sdo associadas a direitos especificos poderiam ser o ponto de enfoque apropriado ao
debate. Por fim, no tdpico, Sen defende a plausibilidade dos direitos humanos como um sistema de raciocinio ético
e como a base de reivindicacg@es politicas. A critica da coeréncia relaciona-se a forma assumida pela ética e pela
politica dos direitos humanos. Nessa concepg¢do, direitos seriam pretensfes que requerem deveres correlatos.
Exemplifica Sen: se a pessoa “A” tem um direito a certo “x”, deve existir algum agente, digamos “B”, que tenha
o dever de fornecer “x” a “A”. Nao sendo reconhecido esse dever, os direitos alegados, segundo esse ponto de
vista, s6 podem ser vazios. Ha quem nao veja sentido em um direito se este ndo for associado ao que Immanuel
Kant denominava de “obrigacdo perfeita” — um dever especifico de um agente especifico de realizar esse direito.
Para Sen, isso representa um formidavel problema para que os direitos humanos cheguem a ser considerados
direitos. Afirmar que todo ser humano tem o direito a alimentos ou a servigos médicos é bonito, mas se ndo houver
dever especifico de prestacdo correlacionado a um agente, esses direitos ndo podem significar grande coisa. Nessa
concepgdo, os direitos humanos ndo passariam de sentimentos comoventes e, rigorosamente incoerentes. Sen
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direito ao desenvolvimento do campo retorico para o plano de efetiva implementagdo, o tema
foi resgatado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em 1993 na cidade de
Viena (Austria), que redundou na Declaracio e Programa de Ac&o de Viena, das Nagdes Unidas
(157/123, de 12 de julho de 1993). A Conferéncia reafirma® o direito ao desenvolvimento,
conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito
universal e inaliendvel e parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais, nos quais a
pessoa humana é o sujeito central. Ademais, a Conferéncia prevé que os Estados devem
cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos que lhe sejam
colocados, sendo que a comunidade internacional deve promover uma cooperagao internacional
efetiva com vista a realizagéo do direito ao desenvolvimento e a eliminagdo de obstaculos ao
desenvolvimento. Nesse sentido, reforca que a realizacdo do direito ao desenvolvimento exige

a adocdo de politicas®® eficazes em nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagoes

conclui, no tépico, que evidentemente pode ocorrer que, assim formulados, os direitos acabam as vezes por nao se
cumprir. Mas sem divida seriamos capazes de distinguir um direito que uma pessoa tem e que ndo se cumpriu de
um direito que uma pessoa ndo tem. Na terceira critica, a cultural, Sen retrata os direitos humanos como
pertencentes ao dominio da ética social. A autoridade moral dos direitos humanos, por essa perspectiva, dependeria
da natureza de éticas aceitaveis, ou melhor dizendo, éticas universais. Contudo, a propria existéncia dessa
universalidade seria passivel de questionamentos. E se algumas culturas ndo consideram os direitos
particularmente valiosos em comparagdo com outras virtudes ou qualidades preponderantes? A contestacdo ao
alcance dos direitos humanos frequentemente proviria dessas criticas culturais, como aquela que se fundamenta
na ideia do alegado ceticismo dos valores asiaticos quanto aos direitos humanos. Para justificar seu nome, 0s
direitos humanos requerem universalidade, mas néo existiriam esses valores universais, argumentam os criticos,
razéo pela qual, de alguma maneira, haveria necessidade de uma mudanca cultural. Essa seria uma questao de certa
gravidade, defendendo Sen que caberia a sociedade decidir o que deseja fazer para preservar — se é que deseja
preservar — 0s modos de vida antigos, talvez até mesmo a um custo econdmico significativo. Por fim, o autor
conclui que uma abordagem adequada do desenvolvimento ndo poderia concentrar-se apenas nos detentores do
poder, mas deveria congregar a ideia de participagdo popular.

8 ONU. Declaragéo e Programa de Acéo de Viena, das Nagdes Unidas, 1993. Art. 10: “A Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, enquanto direito universal e inaliendvel e parte integrante dos Direitos Humanos
fundamentais. Conforme estabelecido na Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, a pessoa humana € o
sujeito central do desenvolvimento. O desenvolvimento facilita 0 gozo de todos os Direitos Humanos, mas a falta
de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a limitacdo de Direitos Humanos internacionalmente
reconhecidos. Os Estados devem cooperar entre si para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos que
Ihe sejam colocados. A comunidade internacional deve promover uma cooperacao internacional efetiva com vista
a realizacdo do direito ao desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos ao desenvolvimento. O progresso
duradouro no sentido da realizacdo do direito ao desenvolvimento exige a adocdo de politicas de desenvolvimento
eficazes a nivel nacional, bem como o estabelecimento de relagdes econdmicas equitativas e a existéncia de um
panorama econdmico favoravel a nivel internacional”.

81 Conforme explica Fabio Konder Comparato, “o desenvolvimento é um processo de longo prazo, induzido por
politicas publicas ou programas de acdo governamental em trés campos interligados: econdmico, social e politico.
O elemento econdmico consiste no crescimento enddgeno sustentado da producdo de bens e servigos. Enddgeno,
porque fundado nos fatores internos de producédo e ndo, portanto, de modo predominante, em recursos advindos
do exterior. Crescimento sustentado, porque ndo obtido com a destruicdo dos bens insubstituiveis, constituintes do
ecossistema. O elemento social do processo desenvolvimentista € a aquisicdo da progressiva igualdade de
condicBes béasicas de vida, isto é, a realizacdo, para todo o povo, dos direitos humanos de carater econdmico, social
e cultural, como o direito ao trabalho, o direito a educacdo em todos os niveis, o direito a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social), o direito & habitacdo, o direito de fruicdo dos bens culturais. Enfim, o
desenvolvimento integral comporta, necessariamente, um elemento politico, que é a chave da ab6bada de todo o
processo: a realizacdo da vida democratica, isto &, a efetiva assuncéo, pelo povo, do seu papel de sujeito politico,
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econdmicas equitativas e a existéncia de um panorama econémico favordvel em nivel
internacional.

Assim, hoje, a Declaracdo de Viena de 1993, juntamente com a Carta de 1974 (Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados) e a Declaracdo de 1986 (Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento) conformam o nucleo da tutela juridica internacional do
desenvolvimento. Em outras palavras, as diretrizes estabelecidas nestas normas, como sé&o
amplamente aceitas e implementadas pelos Estados, talvez ja possam ser regras costumeiras, e
quica, uma norma imperativa reconhecida pela comunidade dos Estados em seu conjunto,
conforme disposto no art. 53 da Convencao de Viena de 19698 sobre Tratados (refere-se ao jus
cogens®, que sdo normas que ndo sofrem qualquer tipo de derrogacéo por parte dos Estados,
dado seu significado fundamental para a comunidade internacional).

Contudo, ainda que seja polémico a sujeicdo forgada ao conteido da Declaracdo de 1986
— para paises ditos desenvolvidos ou do norte global —, interessante notar que muitos de seus
dispositivos centrais ja foram incorporados em Tratados Internacionais®*, esses sim, sem
davida®® vinculantes aos seus signatarios, classificados como hard law no direito internacional.

A ACNUDH teve o cuidado de catalogar®® dispositivos da Declaracdo de 1986,

incorporados em Tratados Internacionais:

fonte legitimadora de todo poder e destinatario do seu exercicio”. In. COMPARATO, Fébio Konder. A Afirmacao
Histdrica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 363.

8 Promulgada pelo Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

8 “A expressdo direito internacional geral pode, no entanto, significar mais do que direito costumeiro; pode, por
exemplo, querer designar um direito geral contraposto aquele, que também pode ser de origem costumeira, de
vigéncia regional. Pode igualmente referir a um direito internacional universal, ou seja, que obriga todos os
Estados, independentemente da postura que tenham tido estes com relacéo as suas normas, tenham eles participado
ou ndo da sua formacdo. Esse direito universal pode, no entanto, conhecer a mesma contingéncia que atinge as
normas costumeiras em geral, materializada na figura do objeto persistente, aquele Estado que desde o inicio ndo
reconhece a norma e afirma ndo estar sujeito a ela. Se, no entanto, se d4 um salto um pouco maior e se considera
que normas desse direito internacional geral obrigardo todos os Estados, tenham eles participado da sua formagéo
ou se oposto a ela firmemente, ter-se-4 um direito que ndo permite aos Estados se furtarem nem lhes permite que
o afastem ou derroguem, é um direito imperativo nesse sentido. Reencontra-se ai a definicdo mesma de jus cogens
dada pela Convencéo de Viena: normas de direito internacional geral das quais ndo cabe derrogagao.

O jus cogens, com todas as suas interrogacdes, é, portanto, uma categoria, a das normas imperativas, dentro do
conjunto de normas do direito internacional geral, categoria também objeto de disputas doutrinarias”. In:
NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens ainda esse desconhecido. Revista Direito FGV. V.1 N. 2 |P. 161 -178 |
JUN-DEZ 2005: 161. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/7febe44c-7124-463-
8dad-4e9508b3e9a4/content. Acessado em 20/08/2024.

8 A terminologia dos tratados é bastante imprecisa na prética internacional. Ndo é objeto deste trabalho um
escrutinio acerca destas terminologias, entretanto cabe mencionar: tratado, convencao, declaragdo, ato, pacto,
estatuto, protocolo, acordo, modus vivendi, concordata, compromisso, troca de notas, carta e convénio. Para
maiores esclarecimentos ver MELLO, op.cit., p.212-214.

8 Conforme art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (C1J), de 1920: 1. A Corte, cuja funcio seja
decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam submetidas, devera aplicar: 2. as convencgdes
internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados
litigantes; (...).

8 ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al desarrollo. 2016. p. 6-8.
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Declaracéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento

DisposicOes selecionadas nos instrumentos
juridicamente vinculantes

Livre determinacdo (art. 1)

Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (art. 1)

Melhoria do bem-estar humano (arts. 1 a4 e
8)

e Carta das NagOes Unidas

e Pacto Internacional de
Econdmicos, Sociais e Culturais

e Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (arts. 13 a 15)

e Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(arts. 3, 24 e 27)

e Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (art. 28)

Direitos

Participacdo (arts. 1, 2 e 8)

e Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (art. 25)

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (arts. 7 e 14)

e Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(arts. 12 e 15)

e Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e de Seus
Familiares, arts. 26, 42 e 43

e Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, arts. 9, 21, 29 e 30

e Convencdo sobre Povos Indigenas e
Tribais (n° 169) da OIT, arts. 2.

N&o discriminacéo (art. 6)

e Pacto Internacional dos  Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 2)

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (arts. 26 e 27)

e Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(art. 2)

e Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (arts. 3 e 5)

e Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial

e Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher

Cooperacao entre os Estados (arts. 3, 4 € 6)

e Carta das Nagdes Unidas

e Pacto Internacional dos  Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 2)

e Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (art. 32)
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Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(arts. 4 e 23)

Eliminacdo de violagdes massivas e patentes
dos direitos humanos (art. 5)

Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional

Convencdo Internacional sobre a
Repressdo e Punicdo do Crime de
Apartheid

Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial

Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos

Pacto Internacional dos  Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

Desarmamento (art. 7)

Convencéo sobre Municg6es de Dispersédo
Convencdo sobre a Proibigdo do Uso,
Armazenamento, Producéo e
Transferéncia de Minas Antipessoal e
sobre a sua Destruicédo

Tratado de Proibicdo Completa dos
Testes Nucleares

Convencdo sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producéo,
Armazenamento e Uso de Armas
Quimicas e sobre a sua Destruicao
Convencdo  sobre  Proibicbes  ou
Restricbes ao Uso de Certas Armas
Convencionais que  Podem  Ser
Consideradas Excessivamente Nocivas
ou de Efeitos Indiscriminados
Convencdo sobre a Proibicdo do
Desenvolvimento, Producéo e
Armazenamento de Armas
Bacterioldgicas (Bioldgicas) e Toxicas e
sobre a sua Destruigéo

Tratado de N&o Proliferagdo de Armas
Nucleares

Tratado sobre o Comércio de Armas

Acesso aos servicos publicos
(art. 8)

Pacto  Internacional dos  Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 6 e
11a13)

Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (arts. 2 e 25)

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (arts. 24, 25 e 28)
Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e de seus
Familiares (art. 43)
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O contido na tabela acima denota que a Declaracédo tem sido a base normativa de uma
abordagem de desenvolvimento centrada nas pessoas, reforcando a argumentagdo na possivel
defesa tedrica de alguma exigibilidade aos Estados de disposi¢fes da Declaragéo de 1986, sendo
diretamente de seu texto (como ainda defende doutrina majoritaria, notadamente europeia),
agora por intermédio de dispositivos correlatos constantes em instrumentos juridicamente
vinculantes.

Nesse mesmo sentido, o direito ao desenvolvimento esta consagrado, de vérias formas,
também em instrumentos regionais de direitos humanos, fora do escopo da ONU, sendo 0s
principais®’:

i) Organizacdo dos Estados Americanos: A Carta da Organizagdo dos Estados Americanos®®
(tratado celebrado na IX Conferéncia Internacional Americana de 30 de abril de 1948, ocorrida
em Bogotd) detalha o conceito, os direitos e os deveres do desenvolvimento integral, cujo
objetivo geral deveria ser "a criacdo de uma ordem econdmica e social justa que permita e
contribua para a plena realizacdo da pessoa humana" (art. 33). O desenvolvimento integral é
responsabilidade comum e solidaria dos Estados membros (art. 31), preferencialmente através
de organismos multilaterais (art. 32). A cooperacdo entre os Estados nesse sentido deve
compreender 0os campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico,
apoiar o alcance dos objetivos nacionais dos Estados membros e respeitar as prioridades que
cada pais estabeleca em seus planos de desenvolvimento, sem amarras nem condi¢des de carater
politico;

i) Unido Africana: A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos®® (aprovada em Banjul,
Gambia, em janeiro de 1981), que € juridicamente vinculante em 53 Estados partes, dispde que
"todos os povos terdo direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, com a devida
consideracdo a sua liberdade e identidade e desfrutando igualmente da heranga comum da
humanidade" e que "os Estados terdo o dever, individual ou coletivamente, de garantir o
exercicio do direito ao desenvolvimento” (art. 22). Incluem-se disposic¢des analogas para grupos
especificos na Carta Africana da Juventude (art. 10) e no Protocolo da Carta Africana de

Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher na Africa (art. 19);

87 ONU. Ficha 37 - ONU - Derecho al desarrollo. 2016. p. 9.

8 Ratificada no Brasil por meio do Decreto 30.544 de 14 de fevereiro de 1952.

89 «A Carta Africana foi o primeiro instrumento de direitos humanos a incluir em seu texto os deveres dos
individuos perante o Estado, a sociedade, a familia e a comunidade internacional. Esses deveres sdo delimitados
de forma sistematica, mas também genérica, e visam ao bom desenvolvimento social, cultural, e & manutencéo da
ordem nas comunidades africanas, guardando muitos deles estreita relagdo com os valores africanos que a Carta
se propde a refletir”. In: GONDINHO, Fabiana de Oliveira. A protecéo internacional dos direitos humanos.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 132.
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iii) Liga dos Estados Arabes: Na Carta Arabe de Direitos Humanos (2004) afirma-se que o
direito ao desenvolvimento é um direito humano fundamental e que todos os Estados tém a
obrigacdo de estabelecer politicas de desenvolvimento e de adotar as medidas necessarias para
garantir esse direito. Tém o dever de efetivar os valores de solidariedade e cooperacao entre
eles e em nivel internacional com vistas a erradicar a pobreza e alcancar o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico. Em virtude desse direito, todo cidaddo tem direito a
participar na realizacdo do desenvolvimento e a desfrutar de seus beneficios e frutos (art. 37);
e

iv) Associacdo de Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN): Uma se¢do da Declaracdo de Direitos
Humanos da ASEAN (2012) esta dedicada ao direito ao desenvolvimento. No paragrafo 37, os
Estados membros reconhecem que a aplicacao do direito ao desenvolvimento requer politicas
de desenvolvimento eficazes no plano nacional, além de cooperacdo internacional, e que 0s
Estados devem incorporar os aspectos do direito ao desenvolvimento na construgédo da
comunidade da ASEAN, bem como trabalhar com a comunidade internacional para promover
o0 desenvolvimento.

Pelo breve escopo®, citado para fins de reforco a ideia de que o direito ao
desenvolvimento constitui hoje direcionador normativo ao direito internacional, reforga-se a
responsabilidade estatal em criar condi¢fes nacionais e internacionais favoraveis ao exercicio
do direito ao desenvolvimento tanto em nivel local quanto global, bem como o dever de
formular politicas nacionais de desenvolvimento adequadas a melhoria do bem-estar de toda a

populacdo e de todos os individuos. Além disso, o direito ao desenvolvimento amplia o

% Ha outros tratados passiveis de citagdo tendentes a vincular Estados em disposicGes atinentes ao
desenvolvimento. Em relagdo especifica ao Brasil, cita-se: i) o art. 26 (desenvolvimento progressivo) da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969 —
promulgada pelo Decreto N° 678, de 6 de novembro de 1992 — que dispde: “Os Estados-Partes comprometem-se
a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados”; e ii) o art. 14 (direito aos beneficios da cultura) do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
"Protocolo de Sao Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvador — promulgado
pelo Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999 — que prevé: “1. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem
o direito de toda pessoa a: a) participar na vida cultural e artistica da comunidade; b) gozar dos beneficios do
progresso cientifico e tecnolégico; c) beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais que lhe
correspondam em virtude de produces cientificas, literarias ou artisticas de sua autoria. 2. Entre as medidas que
os Estados-Partes neste Protocolo deverdo adotar para assegurar o pleno exercicio deste direito, deverao figurar as
necessarias para a conservacao, o desenvolvimento e a divulgacdo da ciéncia, da cultura e da arte. 3. Os Estados-
Partes neste Protocolo comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel para a pesquisa cientifica e a
atividade criadora. 4. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem os beneficios que decorrem da promocao e
desenvolvimento da cooperacao e das relagdes internacionais no que diz respeito a assuntos cientificos, artisticos
e culturais e, nesse sentido, comprometem-se a incentivar maior cooperagao internacional nesses campos”.
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horizonte dos debates sobre direitos humanos, uma vez que instrumentaliza o discurso de unido
entre direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, numa tentativa de garantir a
dignidade da pessoa humana.

Infelizmente, apesar de sua especial relevancia, diante dos principais desafios
enfrentados por sociedades e pela comunidade internacional como um todo, a promessa do
direito ao desenvolvimento ainda ndo se cumpriu. Talvez o0 SENAI, como destacado agente
econdmico privado no Brasil®t, possa contribuir ao efetivo implemento do direito humano ao
desenvolvimento, seja mediante financiamento (em Micro e Pequenas Empresas e Startups) de
tecnologias que impactem positivamente a sociedade e incrementem sua qualidade de vida, seja
pela sua atuacao direta no campo do ensino profissionalizante e da inovacdo. Nada obstante, a
ONU continua monitorando e incentivando o desenvolvimento, sendo relevante destacar, de
forma mais recente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que contém “17
objetivos e 169 metas de acdo global para alcance até 2030, em sua maioria, abrangendo as
dimensdes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento sustentavel, de forma integrada
e inter-relacionada”, e se consubstanciam em parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel da ONU.

1.1.2. Agenda 2030 da Organizacdo das NacOes Unidas e seu Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel n° 9

Em 2011, o PNUD comecou a debater a formulacdo de uma agenda de desenvolvimento
p6s-2015, que resultou em relatérios de 2011 e 2013 direcionando discuss@es sobre a formacéo
de uma agenda para o combate as vulnerabilidades, fortalecimento dos principios do
desenvolvimento humano e proposicdo de novas formas de cooperacdo global. Apds um
extensivo processo de discussdes participativas mundiais coordenado dela ONU, em setembro
de 2015%, foi lancada a nova proposta de desenvolvimento consolidada na Agenda 2030% para
o0 desenvolvimento sustentavel, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tornando-
se um compromisso assumido por todos os paises que compuseram a Clpula das Nagdes Unidas

sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 — os 193 Estados-membros da ONU, incluindo

%1 Conforme Acérdéo n. 532/2024, TCU-Plenario: “Os recursos gerenciados pelas entidades do Sistema S revelam
sua importancia no cenario nacional. Os orcamentos de 2022 registram receitas correntes da ordem de R$ 35,4
bilhdes, das quais R$ 26,1 bilhdes (74%) advindas de contribui¢cbes compulsorias™.

92 A reunido ocorreu na sede das Nagdes Unidas em Nova York de 25 a 27 de setembro de 2015, no momento em
gque a ONU comemorava seu septuagésimo aniversario.

% [ntegra da Declaracao esta disponivel em https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf.
Acessado em 13/09/2024.
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o0 Brasil — e tornou-se um das principais referéncias na formulacéo e implementacgéo de politicas
publicas para governos em todo o mundo.

A nova proposta representa um avanco em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio® (ODM), ao colocar-se como uma mudanca no “estilo dominante”®® de
desenvolvimento. Ademais, 0s novos Objetivos sdo universais e aplicam-se a todos 0s paises,
enquanto os ODM foram direcionados somente para acGes em paises ditos
subdesenvolvimentos a época. Uma caracteristica central dos ODS € a grande énfase nos meios
de implementacdo — a mobilizacao de recursos financeiros, desenvolvimento de capacidades e
tecnologia, bem como a geragéo de dados e fortalecimento de instituigdes®.

Sao 17 ODS, com 169 metas associadas e 232 indicadores, descritos como “action-
oriented, global in nature, and universally applicable”, que se moldam a diferentes realidades
nacionais. Tém um escopo mais abrangente e uma ambicdo mais agressiva do que os ODM.
Eles vdo além ao invocar uma mudanga de paradigma no modo como pensamos O
desenvolvimento. Se a grande chave dos ODM era colocar as pessoas no centro do
desenvolvimento, os ODS vém para acrescentar aspectos multidimensionais da pobreza,
emprego para jovens, protecao social e direitos trabalhistas para todos, e centrar o processo do
desenvolvimento nas pessoas e no planeta®’.

Outra caracteristica importante é que os ODS explicitamente reconhecem as conexdes
e sinergias entre diferentes componentes setoriais das metas, como por exemplo: discriminagéo

de género, acesso a dgua e nivel educacional das mulheres, ou seja, ha o entendimento de uma

% O marco fundador dos ODM foi a Resolugdo n° 55/2 da Assembleia Geral da ONU, que entrou para a histéria
com o nome de "Declaracdo do Milénio das Nag¢Ges Unidas". Esta foi adotada de forma unanime por chefes de
Estado e altos representantes de 191 paises, durante a 55% sessao da Assembleia Geral, a chamada "Cupula do
Milénio das Nacbes Unidas", realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, na sede da ONU, em Nova lorque, Estados
Unidos.

% «0 atual estilo de desenvolvimento ¢ aqui designado como “estilo dominante” (na literatura denominado
“business as usual). Embora essa expressao tenha sido cunhada no &mbito da analise dos impactos do crescimento
sobre o meio ambiente, hoje tem um significado mais amplo. O conceito de estilo dominante transcende o campo
ambiental e inclui a evolugdo de variaveis econdmicas e sociais importantes num contexto em que ndo hd mudancas
significativas na intensidade e direcdo das politicas e em que faltam bens publicos globais para coordenar as agGes
nos campos econdmico e ambiental. Apesar de existirem diferengas importantes entre paises e de alguns terem
adotado politicas numa direcdo favoravel, o estilo dominante mostra sinais de esgotamento e ameaga 0
desenvolvimento das geragoes futuras. Neste capitulo, discutimos esses limites e os requisitos para sua superagao”.
IN: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Horizontes 2030 - A igualdade no centro
do desenvolvimento  sustentavel.  2016. p.15. Disponivel em:  https://www.resbr.net.br/wp-
content/uploads/2016/06/Cepal-2030.pdf. Acessado em 19/09/2024.

% Conforme https://dssbr.ensp.fiocruz.br/fagconc/por-que-0s-ods-sao-tao-abrangentes-em-comparacao-com-0s-
0dm-0s-quais-eram-muito-
especificos/#:~:text=0s%200bjetivos%20abordam%20as%20tr%eC3%AAs,do%20clima%20e%20seus%20impa
ctos. Acessado em 14/09/2024.

% CLARK, Helen. “What will it take to achieve the sustainable development goals?”. Journal of International
Affairs, THE NEXT WORLD ORDER: Special 70th Anniversary Issue, pp. 53-59, 2017.
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visdo mais integral de desenvolvimento, o que poderia ser entendido pela teoria de Amartya
Sen, como uma busca pela superacdo das principais fontes de privacao de liberdade (tema a ser
aprofundado no proximo tépico). Além disso, diferentemente dos ODM que se organizavam
verticalmente em cada meta, o0 ODS pode ser reconhecido nos processos multiplos
democréticos que contribuiram para a sua formacéo e implementacéo inicial, em nivel global.
Enquanto as metas dos ODM foram estabelecidas internamente pela ONU, os ODS foram
apresentados aos lideres mundiais para serem debatidos antes de serem adotados (antes disso,
as propostas foram objeto de negociacfes intergovernamentais na ONU, e anteriores as
negociagdes, um didlogo com milhares de pessoas de todo o mundo foi estabelecido através de
diversos estudos, debates e conferéncias). Logo, a atual Agenda 2030 pode ser considerada um
sucesso no sentido democrético e de participagdo ativa da sociedade civil®®.

Além das diferencas citadas, talvez a mais marcante entre ODM e ODS seja o conceito
principal de desenvolvimento que fundamenta suas metas e objetivos. Nos anos 2000, quando
0s ODM foram apresentados o conceito de desenvolvimento foi o do desenvolvimento humano,
com a pessoa humana no centro dos processos. Na agenda pds-2015, o planeta foi acrescido a
equacdo, assim, no conceito de desenvolvimento da Agenda 2030 e dos 17 ODS, ndo ha
“apenas” 0 desenvolvimento humano, mas o desenvolvimento sustentavel como um todo®.

Dos ODS, como um dos fundamentos desta pesquisa, cumpre destacar o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 9, mais especificamente as metas 9.2, 9.3 e 9.5, que prevé:

“Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo:

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e 0 bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis
para todos;

9.2 Promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da indUstria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com_as _circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises menos
desenvolvidos;

9.3 Aumentar 0 acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua
integracdo em cadeias de valor e mercados;

% SOLBERG, Erna. From MDGs to SDGs: the political value of common global goals. Harvard International
Review, Vol. 37, No. 1, pp. 58-61, 2015.

% O conceito de desenvolvimento sustentavel mais comumente conhecido remonta a um relatério produzido pela
Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento nos anos 1980, encabecado pela ONU e chefiado
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. A comisséo fazia parte de uma retomada das
questdes ambientas nos termos do desenvolvimento dos paises, e teve como documento final o relatério “Nosso
Futuro Comum?”, apresentado em 1987. O relatdrio, que mais tarde ficou conhecido como Relatério Brundtland,
propde o que ele chama de desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”. IN: BRUNDTLAND, Gro
Harlem. “Our Common Future — The World Commission on Environment and Development”, Oxford
University, Oxford University Press, 1987. p. 43.
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9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos o0s
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades;

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos 0s paises, particularmente 0s paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o
ntmero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado em pesqguisa e desenvolvimento:;

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos
paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inova¢do nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a agregagéo de valor as commodities;
9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicagdo e se empenhar para oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020”. (grifei)

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 9 tem como intuito “Construir
infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacdo”. Em @mbito nacional, conforme aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA)I®, esse objetivo é fundamental, inclusive por sua transversalidade, para um pais em
desenvolvimento como o Brasil, pois a partir dele sera possivel melhorar a adequacdo dos
equipamentos e servicos de infraestrutura e da estrutura produtiva as mudancas climaticas.
Além disso, a preocupacdo com um processo inclusivo e sustentadvel poderd contribuir a
adequacdo abrangente em todas as atividades econdmicas e regiGes do pais. Por fim, a
preocupacdo com a inovacgdo ndo apenas podera assegurar o desenvolvimento e a incorporacao
de tecnologias que permitam essa adequacdo, mas também poderd significar maior
produtividade e empregos de melhor qualidade!®!, mais detidamente especificados nas metas
9.2,9.3e9.5.

Nada obstante, para que ocorra a transformacao das atividades econdmicas, na forma da
meta 9, é necessario investimento. Infelizmente, a taxa de investimento da economia brasileira
cresceu entre 2016 (15,5%) e 2021 (17,9%), mas houve reversdo dessa tendéncia a partir de
2022 (17,8%) e 2023 (16,5%)°. Nesse contexto, o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027,

principal instrumento de planejamento nacional de médio prazo, coloca entre suas prioridades

1000 Ipea é responsavel pelo acompanhamento e a analise da Agenda 2030, bem como pelo assessoramento técnico
a nova CNODS (Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel recriada em setembro de
2023) ao lado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).
101 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Agenda 2030: objetivos de desenvolvimento sustentavel:
avaliacdo do progresso das principais metas globais para o Brasil: ODS 9: construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo. Brasilia: Ipea, 2024.
25 p. (Cadernos ODS, 9). DOI: http://dx.doi.org/10.38116/ri20240DS9. p. 5.

102 |dem. p. 6.
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“a neoindustrializacdo, trabalho, emprego e renda”%, que tem especial alinhamento com a meta
global 9.2, que também trata da promogéo da industrializacdo!®* inclusiva e sustentavel e do
aumento da participacdo da industria no emprego e no PIB, com énfase nos paises de menor
desenvolvimento relativo. O Estado brasileiro ainda ndo conseguiu avancar na implementacéo

das metas destacadas, conforme aponta o IPEA%:

103 Conforme art. 3, inciso V, da Lei n. 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2024 a 2027.

104 Em 28 de maio de 2024, a Confederacdo Nacional da Industria, federacdes e 74 associacdes industriais
assinaram a “Declaracéo pelo desenvolvimento da industria e do Brasil”. No documento, destacam que o parque
industrial brasileiro é diversificado e integrado, capaz de impulsionar um novo ciclo de desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e inclusivo. Os recursos naturais e ativos em energia renovavel do Brasil colocam
0 pais em posicao privilegiada para liderar a descarbonizacdo e a economia verde. Os industriais lembram que
economias avancgadas tém investido massivamente em suas industrias para manter a lideranca tecnoldgica e de
mercado. A industria brasileira esta pronta para contribuir com a neoindustrializagdo, propondo 10 principios
orientadores  para impulsionar a agenda nacional de desenvolvimento.  Disponivel em
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/institucional/cni-federacoes-e-74-associacoes-industriais-
assinam-declaracao-pela-reindustrializacao/. Acessado em 25 jan.2025.

105 |bidem. p. 19-20.




Hizlle Avaliagao das
Meta Indicadores globais dos ¢
o metas
indicadores
9.1.1-Proporgao de populagdo
9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade, Tésidente em areas rurais que
vive num raio de 2 km de acesso X

confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica,
para apoiar o desenvolvimento econémico
e 0 bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a precos acessiveis para todos.

9.2 - Promover a industrializacé@o inclusiva e
sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente
a participacao da indastria no emprego e
no produto interno bruto, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua participacao
nos paises de menor desenvolvimento relativo.

9.3 - Aumentar o acesso das pequenas
indUstrias e outras empresas, particularmente
em paises em desenvolvimento, aos servigos
financeiros, incluindo crédito acessivel e
propiciar sua integragao em cadeias de valor
e mercados.

9.4 — Até 2030, modernizar a infraestrutura
e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso
de recursos e maior adogéo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente
adequados; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades.

9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar
as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente
nos paises em desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando a inovagao e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores
de pesquisa e desenvolvimento por milhdo
de pessoas e 0s gastos publico e privado em
pesquisa e desenvolvimento.

9.a - Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio
financeiro, tecnolégico e técnico aos paises
africanos, aos paises de menor desenvolvimento
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Assim, em colabora¢do ao Estado, pretende-se defender (no Capitulo 2) a atuagdo atual
e futura do SENAI como importante agente econdmico privado, o qual podera contribuir tanto
no financiamento industrial (meta 9.2) de Micro e Pequenas Empresas (MPESs), as Startups
(meta 9.3), bem como nos beneficios advindos do investimento em tecnologia e inovagéo para
0 desenvolvimento social brasileiro como um todo (meta 9.5). Talvez, a atuagdo do SENAI
possa contribuir ao avanco nacional dos indicadores e a efetivacdo do direito humano ao
desenvolvimento.

Na sequéncia, entende-se relevante um breve parénteses para, de forma pontual,
ressaltar algumas contribuicdes do nobel de economia de 1998, o indiano Amartya Sen'®, aos
problemas com abordagens de desenvolvimento focadas apenas em crescimento econdmico,
direitos e liberdades formais, bem como seu conceito de desenvolvimento como liberdade. Tal
pensamento contribuira na discussdo do Capitulo 2, quando se defendera a possibilidade de
investimentos diretos ou indiretos pelo SENAI em sociedades empresarias, com geracdo de
receitas a entidade, mas sempre no intuito de que estes valores sejam reinvestidos em sua
finalidade institucional e, nunca, no intuito de mero crescimento econémico com finalidade

lucrativa ou de entesouramento®’ de recursos (muito criticado pelos 6rgéos de controle).

106 «<Amartya Sen € frequentemente descrito como um critico perspicaz da economia convencional e, em particular,
seu trabalho em economia do desenvolvimento, juntamente com a construgdo da abordagem de capacidades, tem
sido associado a esforgos para revisitar tanto a teoria quanto a pratica da disciplina. (...) Seu trabalho sobre a teoria
da escolha social (Sen 1970;1982;2002;2017), a abordagem das capacidades (Sen 1987a;1999;2009), e a economia
do desenvolvimento é caracterizada por sua multidisciplinaridade e incorporacdo de insights éticos, filoséficos,
politicos e socioldgicos. Apesar da alta consideracdo em que o trabalho de Sen é mantido e seu endosso pelo
mainstream (sinalizado pelo recebimento do Prémio Nobel de 1998), ele ainda é considerado por muitos como um
opositor e um critico proeminente da ortodoxia econdmica (Alkire 2002; Robeyns 2003; Walsh 2003; Modesto
2005; Comim, Qizilbash e Alkire 2008). A critica de Sen a teoria da escolha racional é considerada central para
sua rejeicdo da economia convencional. Sen é entendido como alguém que fornece uma critica filosoficamente
informada. Ele é visto por muitos como alguém que se esforga para revitalizar a teoria econdmica “classica”
(identificada por eles com uma tradicéo enraizada nas obras de Adam Smith e Karl Marx) e como alguém inspirado
pela capacidade deste ultimo de oferecer um relato mais “descritivamente rico” do reino social e incorporar muitas
preocupacfes éticas negligenciadas pela corrente dominante ou, nas palavras desses autores, pela tradi¢do
“neoclassica” (Walsh 2003 e 2008; Putnam 2002)”. In: RAGKOUSIS, A. (2024). Amartya Sen as a Neoclassical
Economist. Journal of Economic Issues, 58(1), 24-58. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/00213624.2024.2307785. Acessado em 04/09/2024.

107 Conforme Acdrddo n.1669/2019, TCU-Plenario: “258. Ja em relacdo aos investimentos financeiros, é razoavel
que as entidades possuam parte pequena de seus recursos aplicados, uma vez que a arrecadacdo nem sempre ocorre
no momento dos gastos, sendo necessario administrar esse recurso de uma maneira otimizada. Mas, por 6bvio, as
entidades do servico social autbnomo ndo devem entesourar 0s seus recursos (a maioria deles de origem publica),
tornando-se um tipo de instituicdo financeira, que transformaria recursos publicos em patriménio financeiro de
entidades privadas”.
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1.2 ATEORIA DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE DE AMARTYA SEN

De forma classica, a Economia sempre foi a ciéncia que se preocupava com a Teoria do
Desenvolvimento, onde pensava-se o desenvolvimento econémico de forma apartada do
desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgicol®. Diferentemente, para Sen em sua teoria de
desenvolvimento como liberdade, o desenvolvimento pressupfe a remogédo das principais
fontes de privacdo de liberdade, como a pobreza, a tirania, a caréncia de oportunidades
econdmicas, a negligéncia dos Estados repressivos e a destituicio social sistematica®.

Nessa linha de entendimento, para que ocorra o desenvolvimento, ndo basta a obtencéo
de um determinado nivel econdmico ou social, é imprescindivel que o Direito atue como
regulador da liberdade, a partir do momento que o desenvolvimento é encarado como um direito
fundamental inaliendvel. O autor destaca o ser humano como o elemento central na busca do
desenvolvimento, ndo sendo aceitavel a privacdo de sua liberdade em busca de simples
desenvolvimento econdmico, desapegado da realidade sociopolitica na qual o individuo
humano esta inserido.

Na abordagem de Sen, a expansdo da liberdade € considerada o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimento, razdo pela qual ele categoriza a liberdade em diversos
tipos: as liberdades politicas; as facilidades econémicas; as oportunidades sociais; as garantias
de transparéncia e a segurancga protetora.

Liberdades politicas: se referem as oportunidades para determinar quem vai governar e
quais regras e com base em que principios, além de poder fiscalizar e criticar as autoridades, de
ter liberdade de expressdo politica e uma imprensa sem censura, de ter a liberdade de escolher
e a expressdo politica; Facilidades econdmicas: sdo as oportunidades que os individuos tém
para utilizar os seus recursos econdémicos, tais como 0s bens e servi¢cos e com propdsitos de
consumo, producdo ou troca, é a capacidade de poder com seus préprios recursos adquirir 0
basico para o0 seu sustento e desenvolvimento; Oportunidades sociais: sdo disposi¢cdes que a
sociedade estabelece nas areas de educacdo e saude, as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor e ter outros servigos sociais capacitantes; Garantias de

transparéncia: referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar, a

108 Para Sen, o desenvolvimento consiste na relagdo mutua entre fatores sociais e econémicos, que pode ser, com
base no referencial tedrico eleito, estendido a outras hipdteses, como as liberdades individuais e o exercicio pleno
da democracia. Em contrapartida, o crescimento econdmico consiste na analise fria dos dados utilizados. Assim,
0 aumento do Produto Interno Bruto — PIB de determinado pais refere-se apenas ao crescimento econdémico, sem
nenhuma preocupacdo com a transferéncia de riquezas para as classes menos favorecidas ou com a melhoria da
situacdo social e tecnoldgica de determinada regido nacional.

109 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das letras, 2000. p. 16.
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liberdade de lidar uns com outros sob garantias, isso incluem o direito a informacdo em todos
0s niveis; Segurancga protetora: necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social,
impedindo que a populacéo afetada seja reduzida a miséria abjeta, e em alguns casos, até mesmo
a fome e a morte. Ela inclui a previdéncia social e o seguro-desemprego, tendo uma abertura de
frentes de trabalho emergenciais e ajudando os mais necessitados.

Essas liberdades combinadas seriam necessarias para garantir que as pessoas pudessem
entdo fazer suas escolhas individuais, visando avancar em seu processo de desenvolvimento

humano. Nas palavras de Sen:

“Os fins e 0s meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformagdo de seu proprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos
programas de desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis amplos no
fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas. S&o papeis de sustentacdo, e
ndo de entrega sob encomenda®'®”.

Nesse sentido, as pessoas deve ser dada a oportunidade de conformar seu proprio
destino, cabendo ao Estado o fortalecimento e a protecdo das capacidades humanas. A falta
destas capacidades (liberdade real) faz com que os individuos possuam razdes para se sentirem
humilhados e sem esperanca de atingir a vida que almejam para serem felizes.

Amartya Sen propde o enfoque das capacitacdes'!! (capabilities) humanas, a fim de
estabelecer bases informacionais que captem com mais fidelidade os niveis de desenvolvimento
e qualidade de vida, visando, sugerir medidas mais precisas para o estabelecimento de politicas
publicas que tendentes a abolir, de forma mais imediata possivel, as causas das maiores
iniquidades humanas. Buscando reduzir, assim, do modo mais justo e eficiente, as
desigualdades e precariedades que assolam as camadas menos favorecidas da sociedade. A
abordagem das capacitacdes (capabilities) € uma alternativa aos critérios de avaliacdo centrados
no auto interesse, nos bens primarios, no aumento da producao, nas garantias de funcionamento
das instituicdes e nas referéncias exclusivamente transcendentais de cunho econémico. Ao

introduzir as condigdes para o exercicio da liberdade, Sen redimensiona os vetores de justica,

110 |bidem. p.71.

11 O termo capabilities ndo tem correspondente precisa na lingua portuguesa; as tradugBes sdo limitadas:
capacidades, capacitagdes e até “capabilidades”. Adotou-se aqui capacitacles, que retrata a origem aristotélica:
capacidade de, condicdes efetivas para a realizacdo, talentos que podem ser desenvolvidos ou como ideia de
poténcia. A permanéncia do termo original capabilities demonstra a dificuldade tanto de compor o seu significado
completo quanto de assinalar a riqueza de contetdo inerente a expressao. Para uma explicagdo detalhada do sentido
e da complexidade desse enunciado, ver: COMIM, Flavio. Além da liberdade: anotacBes criticas do
Desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen. [S. |.: s. n., 2021]. E-book.
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especificamente os associados ao liberalismo de mercado e a centralidade da liberdade
individual®?,

Sen ndo propde que se trate o ser humano como mero paciente, receptaculo de direitos
e realizacGes outorgados pelo estado, mas, pelo contrario, como agente de seu proprio destino,
que esté destituido dos meios necessarios para gerir seus proprios assuntos. Partindo do classico
conceito aristotélico de “capacidade”, como “poténcia” — possibilidade de exercer alguma
atividade — trata-se de uma abordagem que da prioridade a liberdade na avaliacdo da vantagem
humana, mas ndo no sentido formal de liberdade, que em parte embasa a critica aos direitos
humanos, e sim no sentido positivo e substantivo desse conceito, isto é, das reais possibilidades
que os individuos possuem, ou n&o, para viver de acordo com suas concepcoes de bem?*3,

Partindo dessa visdo, determinado sujeito sé poderia ser dito livre quando é realmente
capaz de viver de acordo com sua nog¢do particular de bem, ndo possuindo somente direitos ou
recursos para fazer isso ou aquilo, mas todos os meios, materiais (como habitacdo, saneamento
basico, alimentacdo) e imateriais (como educacéo e direitos politicos), necessarios para fazé-
lo. Assim, o desenvolvimento de determinada sociedade deveria ser medido ndo sé pelo que as
pessoas realizam, ou ndo, mas pelas reais liberdades que possuem de cultivar um estilo de vida
minimamente digno. A liberdade, assim, ndo € valorizada apenas no seu papel instrumental, de
ser um meio, contingente, para atingir determinado fim, mas pelo seu valor intrinseco, que deve
ser valorizado por si mesmo. O verdadeiro caminho do desenvolvimento, assim, € a eliminacao
de todas as privac6es de liberdade (face aos outros e face a natureza) que limitam as escolhas e
oportunidades dos individuos de levar uma vida digna e buscar suas concepc@es particulares de
bem.

Em outras palavras, para Amartya Sen, o desenvolvimento deve estar principalmente
relacionado a melhoria da qualidade de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Ampliar as liberdades que valorizamos ndo s enriquece nossas vidas e nos da mais autonomia,
mas também nos permite ser seres sociais mais completos, exercendo nossas vontades,
interagindo com o mundo ao nosso redor e influenciando esse mundo®*,

As vantagens do enfoque das capacitagdes, frente as outras teorias padrdo de anélise
econdmica e social, é principalmente devida a sofisticagdo de seu aparato conceitual no

julgamento das reais condi¢des da vida humana. Isso envolve a valorizacdo da liberdade como

112 |dem. p. 95.

113 COUGO, Felipe Ferreira. O enfoque das capacidades em Amartya Sen. Revista Enciclopédia. Pelotas. vol.
05. 2016. p. 150 — 177.

114 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das letras, 2000. p. 29.
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bem humano inquestionavel. A atencdo para as assimetrias na transformacdo de rendas e
recursos em funcionalidades valiosas. A consciéncia dos multiplos elementos que comp&e uma
boa condicdo de vida. O balango de fatores materiais e imateriais que determinam as
oportunidades individuais. E, principalmente, a ndo restricdo do conceito de liberdade a sua
dimensédo negativa e formal, pois a capacidade reflete principalmente a liberdade de realizar
acOes valiosas. Ela se concentra diretamente na liberdade em si, e ndo nos meios para alcanca-
la, identificando as alternativas reais que temos. Nesse sentido, pode ser vista como um reflexo
da liberdade substantiva®*®.

Assim, para Sen, a utilidade da riqueza ndo esta nela propria e sim nas possibilidades
que permite aos individuos realizarem. Por isso, indicadores econdmicos, como o PIB, nédo
podem ser considerados isoladamente, e sim dentro de um contexto de expanséo das liberdades
individuais. Para o autor, a Economia falha ao centrar na utilidade e deixar de lado o valor
central da propria liberdade, focando uma visdo muito restrita de mercados. Logo, “o
crescimento econdémico deve ser avaliado com base na expansao de servigos sociais que esse
crescimento pode propiciar, e ndo apenas com relagio ao acréscimo de renda privada”*e,

Nesse contexto, a liberdade dos individuos é elemento constitutivo fundamental do
processo de desenvolvimento, as quais podem ser aumentadas por meio de politicas pablicas e
aperfeicoadas por meio das capacidades participativas!!’ da populagdo. Tal conceituagio,
como se vera mais adiante, guarda total compatibilidade com o principio inserido no Marco
Legal da Inovacdo, que pretende o desenvolvimento cientifico e tecnolégico como propulsor
do desenvolvimento econémico e social, tendo em vista que ndo se pode conceber o
desenvolvimento econémico de maneira apartada do desenvolvimento social, tecnoldgico e
cientifico quando se pensa o desenvolvimento como um direito fundamental. Ademais, como
se defendera no Capitulo I, o possivel investimento do SENAI em Startups terd o unico fim de
colaborar & expansdo dos servigos sociais, ao desenvolvimento tecnoldgico e & inovagdo no

pais'!® e a reducéo de desigualdades.

115 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Tradugéo e apresentacdo de Ricardo Doninelli Mendes — 3? ed.-
Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 89.

116 |dem. p. 68.

17 A insercdo do individuo na sociedade com a garantia das liberdades pessoais requer um comprometimento
social. Nas palavras de Sen: “Como pessoas que vivem — em um sentido amplo — juntas, ndo podemos escapar
a nocdo de que os acontecimentos terriveis que vemos a nossa volta sdo essencialmente problemas nossos. Eles
sdo responsabilidade nossa — independentemente de serem ou ndo de mais alguém”. Op. cit. p. 359.

118 “BEm 2001 eu organizei na Universidade de Cambridge uma conferéncia com o Sen, na qual a grande
pesquisadora uruguaia, Andrea Vigorito, apresentou um artigo que era exatamente sobre isso, “por qué o Sen ndo
é popular na América Latina quando a sua tematica ¢ tao relevante?” A sua resposta foi que nenhuma institui¢do
Latinoamericana tinha abracado o Sen, assim como instituices europeias, asiaticas e norte-americanas tinham
feito. O seu ponto foi claro: temos um negacionismo da desigualdade que é institucionalizado e estruturante nos
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1.3 DO DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO
1.3.1 A positivacao do direito fundamental ao desenvolvimento na ordem juridica brasileira e
a inovacao

No plano nacional, a Constitui¢do Brasileira de 1988 (CF/88) — chamada “cidada” por
garantir no seu titulo Il espaco exclusivo aos direitos e garantias individuais e coletivos — parece
ter internalizado os preceitos do direito ao desenvolvimento. Em que pese a auséncia de mencgéo
expressa a expressdo direito ao desenvolvimento, numa interpretacdo constitucional
sistematica, nota-se a atencdo ao tema, ainda que de forma implicita.

No preambulo!®® da CF/88, fica expresso que o Estado Democratico Brasileiro'?°
prioriza e deve “assegurar, dentre outros, o “valor” constitucional do “desenvolvimento” para

toda a sociedade. A esse respeito posicionou-se 0 STF da seguinte forma:

(...) a0 Predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitagdo dos valores que
dominam a obra constitucional de 1988 (...). Ndo apenas o Estado havera de ser
convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir ao bem-estar, a
igualdade e & justica, mas a sociedade havera de se organizar sequndo aqueles valores,
a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos
(..).

E, referindo-se, expressamente, ao Predmbulo da Constituigdo brasileira de 1988,
escolia José Afonso da Silva que “O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar 0 exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no
contexto, funcdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos
valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha,

Estados latino-americanos. Assim, ndo é somente 0 caso de que 0 Sen ndo seja parte de matérias universitarias
devido aos dois primeiros pontos. O problema é que ndo ha uma institucionalizagdo do seu trabalho por conta da
prépria natureza desigual dos Estados latino-americanos. (Eu trabalhei alguns anos no PNUD e poderia falar sobre
0 que vi no governo brasileiro, mas desviaria desse texto). E isso nos leva a Ultima causa. Vou ser bem direto: o
Sen é um inconveniente para as elites brasileiras. Ele fala de reducdo de pobreza, de desigualdade, de como
privilégios e a plutocracia minam as democracias. Ele discute problemas de identidade. Ele cobra o pouco
investimento feito em salde e educacgdo e como isso € importante para o desenvolvimento humano. Ele critica o
fetiche do crescimento econdmico, usado para produzir julgamentos politicos sem a participacdo do povo. O Sen
€ uma pedra no sapato de um projeto de pais que sempre buscou manter na pobreza e na ignorancia sua populacao.
Nem todos os governos brasileiros foram iguais e ndo podemos generalizar assim, € verdade. Mas 0 que quero
dizer € que a tematica de Sen traz desconfortos que o fazem menos popular em varias rodas privilegiadas do pais”.
In: COMIM, Flavio. Ziriguidum, balaco-baco, esquind6-esquindd: por qué o Sen néo € popular no Brasil?
(respondendo ao Fabio Tadashi). Disponivel em: https://flaviocomim.wordpress.com/2020/06/21/ziriguidum-
balaco-baco-esquindo-esquindo-por-gque-0-sen-nao-e-popular-no-brasil-respondendo-ao-fabio-tadashi/. Acessado
em 13/09/2024.

119 N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

120 saliente-se que a moderna hermenéutica, adotada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme a ADI 2.076, rel.
min. Carlos Velloso, j. 15-8-2002, P, DJ de 8-8-2003, aponta para a utilizacdo do texto no predmbulo da
constituicdo ndo como parametro de controle de constitucionalidade, mas como padréo interpretativo das normas
constitucionais.
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ai, fungdo pragmaética, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato
de prescrever ao Estado uma a¢éo em favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em
direcédo (funcéo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses
valores conteudo especifico” (...). Na esteira destes valores supremos explicitados no
PreAmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade!?*. (grifei)

Interessante notar que o principio da solidariedade tem a missdo de remover 0s
obstaculos politicos, sociais e econdmicos que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e sua participacdo na vida do pais. Trata-se de uma nova maneira de pensar a relacéo
do individuo com a sociedade. Nesse sentido, sob a oOtica da solidariedade, o direito ao
desenvolvimento possui as seguintes caracteristicas'??:

Q) Impde o dever de cooperacéo entre Estados. Exemplo ocorre no ja citado art. 3°,
item 3, na Declaragéo do Direito ao Desenvolvimento de 1986, o qual estabelece
que a nova ordem econdmica mundial deve “ser baseada na igualdade soberana,
interdependéncia, interesse mutuo e cooperacao entre todos os Estados, assim
como (deve) encorajar a observancia ¢ a realizagdo dos direitos humanos.”
Trata-se da busca por a¢des conjuntas, que envolvam a cooperacgao entre paises
com vistas a viabilizar a distribuicdo mais equilibrada das riquezas, mediante a
conjugacdo de esforcos entre diversos atores. Tendo em vista que o
desenvolvimento transcende as fronteiras internacionais, devem os Estados
buscar arranjos globais nessa diregéo.

(i) Hé& necessidade de participacdo de todos os atores, com negociacdo e dialogo,
na medida em que ndo existem formulas prontas e que o desenvolvimento € um
processo complexo.

(iii)  Deve-se buscar a autodeterminagdo dos povos, ndo se admitindo a exploracéo
de uns sobre os outros. A autodeterminacdo ainda imp&e soberania sobre as
riquezas do territorio e direito de estabelecer as proprias acdes politicas'?.

No corpo da CF/88, a primeira referéncia expressa ao termo desenvolvimento ocorre
na qualidade de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme

consta do seu art. 3°, inciso 11'**, no qual cabe ao Estado “garantir” o desenvolvimento

121 STF. ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Ldcia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.

122 FREGNI, Gabriella O direito ao desenvolvimento como preceito norteador na interpretacdo dos negocios
juridicos. Tese de Doutorado - Programa de Pds-Graduacdo em Direito do Estado - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, 2019. p. 48.

123 FEITOSA, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer; FRANCO, Fernanda Cristina Oliveira; PETERKE, Sven;
VENTURA, Alencar Mayer Feitosa. Direitos humanos de solidariedade. Curitiba: Appris, 2013, p. 100-156.
124 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir o
desenvolvimento nacional,
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nacional'?®. Essa “garantia”, de certa forma, ¢ reforcada por Gilberto Bercovici, para quem o
artigo 3° da Constituicdo faz parte dos principios constitucionais fundamentais. A caracteristica
teleoldgica destes principios lhes confere relevancia e funcéo de principios gerais de toda ordem
juridica?®. Para o autor, os principios constitucionais fundamentais s&o, nas palavras de Paulo
Bonavides!?’, as “normas-chave” do sistema juridico, dando unidade de sentido a todo o sistema
constitucional, definindo e caracterizando a coletividade politica e o Estado ao enumerar as
principais opcdes politico-constitucionais. Entdo, os principios constitucionais fundamentais,
como o artigo 3° da CF/88, possuem carater obrigatorio, com vinculagdo imperativa para todos
0s poderes publicos, ou seja, conformam a legislacdo, a préatica judicial e a atuacao dos 6rgaos
estatais, que devem agir no sentido de concretiza-los.

Na sequéncia, Gilberto Bercovici, retomando ideias de Amartya Sen, bem como de
Celso Furtado'?8, cita que o conceito de desenvolvimento “constitucionalmente adequado”,
previsto no art. 3°, I, da CF/88, diferencia a ideia de desenvolvimento da ideia de crescimento:
o desenvolvimento é uma mudanga qualitativa, ndo apenas quantitativa, englobando, assim, a
ideia de crescimento e superando-a'?°.

Assim, ao fixar o desenvolvimento nacional (art. 3° Il, da CF/88) e a reducdo das
desigualdades regionais (art. 3°, 111, da CF/88) como fins a serem alcancados, fundamenta a
reivindicacio do direito a realizacio de politicas publicas'® para a concretizagdo do programa

constitucional*3L.

125 «Nitidamente, a Constituicdo brasileira aponta para a construgdo de um Estado Social de indole intervencionista,
que deve pautar-se por politicas publicas distributivistas, questdo que exsurge claramente da dic¢do do art. 3° do
texto magno. Desse modo, a nogdo de Constituicdo que se pretende preservar, nesta quadra da histdria, é aquela
gue contenha uma forca normativa capaz de assegurar esse nicleo de modernidade tardia ndo cumprida. Esse
nlcleo consubstancia-se exatamente nos fins do Estado estabelecidos no aludido art. 3° da Constituicdo. Aqui,
mostra-se absolutamente pertinente a andlise de Gilberto Bercovici acerca da no¢do de desenvolvimento nacional
enquanto objetivo da Republica constante no art. 3° da Constitui¢do, quando, ao fixar o desenvolvimento nacional
e a reducdo das desigualdades regionais como fins a serem alcancados, fundamenta a reivindicacdo e o
compromisso do direito e da atuagdo do poder publico a realizacdo de politicas publicas para a concretizagdo do
programa constitucional”. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.) et al. Comentérios a Constitui¢do do
Brasil. 3. ed. rev., atual S&o Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 100.

126 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento. 2. ed. Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2022.
p. 301 e 302.

127 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998. pp. 257-259 e
585.

128 FURTADO, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico. 10% ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2000, pp. 89-93.

129 BERCOVICI, Gilberto. Op. Cit. p. 306.

130 N3o é escopo deste trabalho a andlise da instrumentagdo das politicas pablicas brasileiras, em abstrato, para
fins de desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades regionais. Para tanto vide: BUCCI, Maria Paula
Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

131 Cf. GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 8a ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
pp. 198 e 200.
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Adicionalmente, o desenvolvimento estaria presente em interpretacdes decorrentes do
artigo 1°, inciso I1l, que estabelece como fundamento da Republica Federativa a dignidade da
pessoa; assim tambem com o artigo 170, inciso VII, que eleva a principio da ordem econdmica
a reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Sobre o artigo 1°, inciso 11, explica Ingo Wolfgang Sarlet, que:

Ao consagrar a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico (e social) de Direito (art. 1°, 111), a CF de 1988, além de ter tomado uma
decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do proprio
Estado e do exercicio do poder estatal, reconheceu categoricamente que o Estado
existe em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario. Da mesma forma, ndo foi por
acidente gue a dignidade ndo constou do rol dos direitos e garantias fundamentais,
tendo sido consagrada em primeira linha como principio (e valor) fundamental, que,
como tal, deve servir de norte ao intérprete, ao qual incumbe a missdo de assegurar-
Ihe a necessaria forga normativa'®2. (grifei)

Reafirma-se a notavel correlacdo entre direito ao desenvolvimento e dignidade da
pessoa humana. Em outras palavras, o desenvolvimento € insito e faz parte do rol dos direitos
humanos como parte indelével. Direitos, liberdades fundamentais e desenvolvimento
interrelacionam-se profundamente, visando a concretizacgéo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Quanto ao artigo 170, inciso VII — preceito desdobrado do disposto no art. 3°, 111, da
CF/88 -, aqui afirmado no plano da ordem econémica, que eleva a principio da ordem
econdmica a reducdo das desigualdades regionais e sociais, explicitando a necessidade de
superacdo do subdesenvolvimento em todos os seus aspectos (regional e social), buscando
vincular a atuacdo do Estado e dos agentes econdmicos privados as necessidades de
transformacdo das estruturas sociais e econdmicas. Trata-se, concomitantemente, de um
instrumento voltado a realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna e objetivo
particular a ser alcancado®33,

O enunciado do principio expressa 0 reconhecimento explicito de marcas que
caracterizam a realidade nacional: pobreza, marginalizacdo e desigualdades, sociais e regionais.

Eis um quadro de subdesenvolvimento, incontestado, que, todavia, se pretende reverter. Dir-se-

132 SARLET, Ingo Wolfgang. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.) et al. Comentarios a Constituicdo
do Brasil. 3. ed. rev., atual S8o Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 74.

133 Nao é objeto desta pesquisa a correlacdo entre a realizagdo de direitos e seus impactos em um regime
democratico. Contudo, ha autores, como Robert A. Dahl, que defendem que “A democracia ndo € apenas um
processo de governar. Como os direitos sdo elementos necessarios nas instituicdes politicas democraticas, a
democracia também é inerentemente um sistema de direitos. Os direitos estdo entre os blocos essenciais da
construcdo de um processo de governo democrético. (...) Para satisfazer as exigéncias da democracia, os direitos
nela inerentes devem realmente ser cumpridos e, na préatica, devem estar a disposicdo dos cidaddos. Se ndo
estiverem, se ndo forem compulsorios, o sistema politico ndo é democratico, apesar do que digam seus governantes
(...)”. In: DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 61-62.
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& que a Constituicdo, ai, nada mais postula, no seu carater de Constitui¢do dirigente, sendo o
rompimento do processo de subdesenvolvimento no qual estamos imersos e, em cujo bojo,
pobreza, marginalizacdo e desigualdades, sociais e regionais, atuam em regime de causacao
circular acumulativa — sdo causas e efeitos de si proprios®34,

Nada obstante, considerando apenas o texto constitucional positivado de 1988, pode-
se constatar alguma dificuldade em perceber, imediatamente, a existéncia de um direito
fundamental ao desenvolvimento, na medida em que ndo consta do rol dos direitos individuais
do art. 5°.

Sobre a existéncia de direitos fundamentais ausentes do rol do art. 5° da CF/88, Ingo
Wolfgang Sarlet'*® sustenta a possibilidade de ocorréncia tanto de direitos escritos, positivados
na Constituicdo ou em tratados internacionais, quanto ndo escritos, deduzidos com base nos
principios fundamentais, notadamente decorrentes do principio da abertura material do catalogo
dos direitos fundamentais. Sustenta-se, no presente trabalho, a existéncia de um direito ao
desenvolvimento decorrente dos principios da CF/88 e de documentos internacionais de
Direitos Humanos, ou seja, de um direito fundamental que nao integra o rol formal de direitos
fundamentais do art. 5°, encontrando tal status por forca do disposto no §2° do mesmo artigo da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte".

Sobre o dispositivo pondera Valerio de Oliveira Mazzuoli que trés sdo as vertentes, na
Constituicdo de 1988, dos direitos e garantias individuais*3®:

a) Direitos e garantias expressos na Constituicdo (v.g., os elencados nos incisos | a
LXXVII do art. 5.9). Frise-se, porém, que ndo é s6 no seu art. 5.° que se encontram tais direitos.
A Carta Magna de 1988 bem claramente se refere aos direitos e garantias expressos ''nesta
Constituicdo", ou seja, em toda a Carta Constitucional, de forma que podem ser encontrados no
decorrer do texto constitucional outros direitos e garantias que ndo expressamente inscritos no
seu art. 5.°. Nesse diapaséo, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, trata-se de
clausula pétrea, por exemplo, aquela garantia constitucional assegurada ao cidadao no art. 150,

I11, "b", da Carta de 1988, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios

134 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.) et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. rev.,
atual S&o Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 1910.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015.

138 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Hierarquia Constitucional e Incorporagido Automatica dos Tratados
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos no Ordenamento Brasileiro. Revista Juridica Virtual -
Brasilia, vol. 2, n. 21, fev. 2001. p.3.
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cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou (principio da anterioridade em matéria tributéria), pelo que a Emenda
Constitucional n.° 3/93, ao pretender subtrai-la da esfera protetiva, estaria violando o limite
material previsto no art. 60, § 4.°, IV da Carta da Republica®’.

b) Direitos implicitos, subentendidos nas regras de garantias, bem como os decorrentes
do regime e dos principios pela Constituicdo adotados, €;

c) Direitos e garantias inscritos nos tratados internacionais em que a RepuUblica
Federativa do Brasil seja parte.

Nessa esteira, Piovesan sustenta que, quando a Carta da 1988 em seu art. 5°, § 2°, disp6e
que "os direitos e garantias expressos na Constituicdo ndo excluem outros direitos decorrentes
dos tratados internacionais™, a contrariu sensu, esta ela "a incluir, no catalogo dos direitos
constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais em que 0
Brasil seja parte”. Logo, "Este processo de inclusdo implica na incorporacdo pelo texto
constitucional destes direitos"**®, Antes do julgamento pelo STF do HC 87.585 em dezembro
de 2008 (relatado pelo Min. Marco Aurélio, decidiu-se que a prisdo civil de depositario infiel €
ilicita), os tratados e convencdes internacionais de Direitos Humanos gozavam do status de lei
ordinaria.

A partir daquele julgamento, o Supremo firmou maioria no sentido de que tratados e
convengdes internacionais de Direitos Humanos adentram o ordenamento juridico brasileiro
como normas supralegais, as quais estdo hierarquicamente acima das leis ordinarias, mas abaixo
da Constituicdo. Isso significa que lei ordinaria ndo poderia revogar dispositivo de instrumento
internacional de Direitos Humanos, salvo quando tratados e convengdes internacionais de
Direitos Humanos forem incorporados segundo o rito do § 3° do artigo 5° da CF/88, ou seja,
por maioria qualificada e votacdo em dois turnos em cada Casa Legislativa, adquirindo entdo o
status de Emendas Constitucionais.

Dessa forma, tanto os direitos como as garantias constantes dos tratados internacionais
de que o Brasil seja parte, passam, com a ratificacdo desses instrumentos, a integrar o rol dos
direitos e garantias constitucionalmente protegidos, formando um Unico bloco de
constitucionalidade.

No que concerne a Declaracdo das Nac6es Unidas sobre o Desenvolvimento (Resolugéo
n.41/128 de 1986), ainda que ndo seja cogente, suas disposi¢oes ja constam de diversos tratados

187 ¢f. ADIn n.° 939-7/DF, rel. Min. Sidney Sanches — medida cautelar, RTJ 150/68.
138 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3.2 ed., Sdo Paulo: Max
Limonad,1997. p. 82-103.
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internacionais (ratificados pelo Brasil), a exemplos da tabela do tépico 1.1.1 e da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, o que reforca a forca normativa das disposi¢des sobre o
direito ao desenvolvimento, também em ambito interno. Logo, possivel defender que o direito
ao desenvolvimento integra o catalogo de direitos fundamentais e, sendo estes indissociaveis,
devem garantir o minimo existencial®*® a todos, com aplicagio imediata, posto ser o elemento
concretizador do principio da dignidade da pessoa humana. Tal categorizacdo importara em
uma das fundamentacfes a atuacdo do SENAI (a ser trabalhada no Capitulo 1) como um
fomentador de Startups de base industrial, no intuito de contribuir ao desenvolvimento nacional,
notadamente pelo incremento da ciéncia, tecnologia e da inovagao. N&o se pode perder de vista
que a inovacgao funciona como instrumento catalisador para materializar o desenvolvimento e a
superacdo das desigualdades, relevante, portanto, ainda que de forma resumida conhecer seu

arcabouco normativo®4°,

1.3.2 A Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015

A Emenda Constitucional (EC) n° 85, promulgada em 26 de fevereiro de 2015, visa
estimular o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagao, tendo por objetivo maior
impulsionar a pesquisa nacional e a criagdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras. Nesse sentido,

explicitou o dever do Estado em promover a inovacdo, bem como determinou ao Estado a

139 Ha um profundo e complexo debate no campo dos direitos fundamentais sobre o minimo existencial, a reserva
do possivel, bem como as possiveis formas do Estado efetivar as garantias fundamentais. Ndo é objeto desta
pesquisa aprofundar o tema. Contudo, instigantes as ponderagdes de Gustavo Amaral: “Quanto aos diretos
humanos, no que tange ao atendimento dos reclamos de prestacdes positivas, a situacdo € bastante diversa.
Decorrem eles ou do mero fato de pertencer @ humanidade, ou da afiliacdo a uma dada sociedade. Sendo assim,
devem tais direitos valer para todos que se encontram em condicBes de recebé-los, mas os recursos para atender
as demandas sdo ontologicamente finitos. Ontologicamente finitos, pois carecendo o Estado de existéncia fisica,
sO pode agir por meio de pessoas naturais, cujo nimero é limitado pelas regras de acesso ao servico publico e cuja
utilizacdo é também limitada. O desempenho das funcdes estatais por essas pessoas demanda também um aparato
material que, direta ou indiretamente, pressupde recursos para aquisicdo e manutencdo. Na obtencdo de tais
recursos, o Estado esta limitado por diversos direitos dos individuos, também classificados como direitos humanos.
Estdo ai as garantias dos contribuintes, a proibicéo do confisco, o direito dos servidores ao reconhecimento de suas
remuneracdes, o direito dos contratantes de haver o pre¢o acordado nas aquisi¢Ges feitas pelo Estado etc. Se por
um lado os meios sao finitos, por outro as necessidades sdo infinitas. Se num momento da histéria a necessidade
era prover a alfabetizacdo, hoje se diz que o0 necessario é de oito a dez anos de educacdo regular. Pessoas que
outrora poderiam ser chamadas de “alfabetizadas”, agora sdo “analfabetos funcionais”, ja que incapazes de
assimilar o treinamento necessario ao uso de novas tecnologias. Se no inicio do século a saide publica resumia-se
a campanhas de vacinagdo e saneamento, hoje alcanca grande amplitude. O atendimento as necessidades da
populacéo, por paradoxal que pareca, agrava ainda mais a demanda de prestacGes positivas, ja que tal atendimento
leva ao aumento da expectativa de vida e, com isso, ao desequilibrio nos sistemas de previdéncia”. In: AMARAL,
Gustavo. Direito, Escassez & Escolha. Critérios juridicos para lidar com a escassez de recursos e as decisdes
tragicas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 59-60.

140 A legislacdo pode ser poderoso instrumento de inducéo e promogéo ao desenvolvimento econdmico e social,
quando marcada pela busca da ampliacdo da inovacdo tecnoldgica nacional. Sdo exemplos, as politicas de
incentivo e protecdo da propriedade intelectual, politicas industrias e de fomento a ciéncia, tecnologia e inovacées.
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adocdo de politicas publicas destinadas a efetivacdo deste desenvolvimento, como a pesquisa,
a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, conforme verifica-se no Capitulo IV — Da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (presente no Titulo VIII — Da Ordem Social). A emenda alterou
diversos outros artigos, incluindo as competéncias**! dos entes estatais, finangas publicas e
inclusive seguridade social, no intuito de melhorar a articulagéo entre o Estado e as instituigdes
de pesquisa publicas e privadas.

Essas alteragdes vdo ao encontro do que Mazzucato*? denomina de “Estado
Empreendedor”, segundo a qual o papel do Estado vai além da criacdo de conhecimento por
meio de universidades e laboratorios nacionais. Ele também envolve a mobilizacéo de recursos
para difundir o conhecimento e a inovacéo em todos os setores da economia. Isso é feito através
da mobilizacdo de redes de inovacdo existentes ou facilitando o desenvolvimento de novas
redes que reinam um grupo diversificado de partes interessadas. No entanto, ndo é suficiente
ter um sistema nacional de inovacgdo rico em redes horizontais e verticais, o Estado também
precisa liderar o processo de desenvolvimento industrial, criando estratégias para 0 avango
tecnoldgico em areas prioritarias.

Restringindo-se a presente pesquisa, as principais alteraces a serem destacadas a CF,
com a EC n. 85, conforme Romitelli**3, foram:

) Promocao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo como dever do Estado: o artigo 218
da CF, p6s EC n° 85/2015, estabelece o dever do Estado de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica, e a
inovacdo. A principal novidade foi a inclusdo do termo "inovacdo". Desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Estado tem o dever de promover o
desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O artigo 3°,
inciso 1l, reforca que um dos objetivos fundamentais do Brasil é garantir o

desenvolvimento nacional, e outros artigos reiteram esse papel do Estado;

141 Quanto a competéncia legislativa concorrente, o artigo 24, inciso 1X destaca que a Unido, Estado e Distrito
Federal legislam concorrentemente sobre “IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao”. A nova redag&o do artigo 23, inciso V da CF/88, destaca a competéncia de todos o0s
entes da federacdo para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovagdo”, 0 que estd alinhado aos artigos 3° a 3°- D da Lei de Inovagdo, que exemplificam ac¢des que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo exercer no estimulo a construgdo de ambientes especializados e
cooperativos de inovag&o.

142 MAZZUCATO, Mariana. O Estado Empreendedor. Desmascarando o mito do setor publico vs. Setor
privado. Sao Paulo: Portifolio-Penguin, 2014. p. 71.

143 ROMITELLI, Gabriel. Direito e inovagdo: participacdo minoritaria de ICTs publicas em empresas como
remuneracao pela transferéncia e licenciamento de tecnologia. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
no Estado Democratico de Direito) - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo
Preto, 2017. p. 40 -50. doi:10.11606/D.107.2019.tde-05022019-092044. Acesso em: 12/09/2024.
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i) A importancia das pesquisas cientificas basica e tecnoldgica: A EC n° 85/2015
alterou o artigo 218 da Constituicdo Brasileira, incluindo a pesquisa tecnoldgica
(busca solucionar problemas praticos e € apropriavel por meio de direitos de
propriedade intelectual)*** como uma atividade prioritiria do Estado'®.
Anteriormente, o §1° tratava exclusivamente da pesquisa cientifica basica, enquanto
0 §2° descrevia a pesquisa tecnoldgical#®. A nova redagdo do §1° confunde essa
delimitacdo clara anterior, passando a incluir a pesquisa tecnolégica como atividade
prioritaria do Estado'#’. No texto vigente, tanto a pesquisa cientifica quanto a
tecnoldgica receberdo tratamento prioritario do Estado;

i) Incentivo estatal a formacé&o de recursos humanos e apoio as empresas que invistam
em pesquisa, desenvolvimento e inovagio: os paragrafos 3° e 4° do artigo 218 da
CF tratam de modalidades especificas de incentivo estatal a inovacéo. Eles destacam
que empresas inovadoras devem receber apoio diferenciado do Estado, o que
representa uma intervencdo estatal no dominio econdémico, legitimada pelos artigos
218, 170 e 174 da Constituicdo. Os paragrafos mencionam ainda incentivos como a
formacdo de recursos humanos e sistemas de remuneracdo que oferecam

participagdo nos ganhos econdmicos aos empregados;

144 Cf. FREITAS JUNIOR, Vanderlei; WOSZEZENKI, Cristiane et. al. A pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Revista Espacios, vol. 35 (n° 9), 2014. Disponivel em:
<http://www.revistaespacios.com/al4v35n09/14350913.html>. Acesso em 22 de setembro de 2024.

145 Art. 218. § 1°. A pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Art. 218. § 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

146 Redacdo original do Artigo 218, §1° da Constitui¢io Federal: “Art. 218. § 1°. A pesquisa cientifica basica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias”.

147 «“Com efeito, j4 ndo ha mais a cesura textual entre a atividade prioritaria do Estado (a ciéncia bésica) e a
tecnologia, que merece todo o paragrafo segundo. A prioridade vai agora para as duas modalidades (curiosamente,
quando tanto se alterou para isso, ndo para a inovagdo...). E a expressdo "o progresso das ciéncias" (que existe,
idéntica, na Constituicdo Americana) para a ser o0 "progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao". Assim, ndo se
consagra mais na Constituicdo que a Ciéncia basica financiada pelo estado destina-se ao dominio publico, e a
tecnologia & apropriacdo. E uma vitdria dos patrimonialistas: mantido em sigilo, resguardado, o saber cientifico
agora pode (o que ndo significa que deva ou seja em todos os casos) excluido do dominio comum”. In: BARBOSA,
Denis Borges. Direito ao desenvolvimento, inovagdo e apropriacéo das tecnologias apés a Emenda Constitucional
no. 85. Disponivel em:
<http://www.denisbarbosa.addr.com/arquivos/200/inovacao/direito_ao_desenvolvimento_2015.pdf>. Acesso em
21 de setembro de 2024.

148 Art. 218: § 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho. § 4°. A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formagcdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.



56

iv) Estimulo a articulagcdo entre entes publicos e privados pelo Estado: o § 6° do
artigo 218° da CF garante status constitucional a uma previso do artigo 1°, inciso
V da Lei de Inovacdo. Ele destaca a importancia da interacao entre iniciativa pablica
e privada como uma das principais formas de o Estado incentivar a inovacgdo. Essa
articulacdo envolve vérios entes e instituicdes, como agéncias de fomento,
instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs), nucleos de inovagdo tecnoldgica
(NITs), pesquisadores e criadores, alem de empresas publicas ou privadas. A Lei de
Inovacao traz novas formas de cooperacao e interacao entre os entes publicos e entes
privados, o que, em parte, fundamentara a atuagédo do SENAI no estimulo e fomento
as inovacgdes em Startups industriais;

V) O mercado interno como patrimdnio nacional e o estimulo estatal a inovacao: o
artigo 219%° da CF estabelece que o desenvolvimento econdmico deve ter como
finalidade ultima o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnolégica. Nossa constituicdo programatica se volta para
a realizacdo de fins, e as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdo
vistas como meios essenciais ao atingimento desses objetivos. Além disso, o
paréagrafo Unico do artigo 219 reitera o dever do Estado em promover a inovacao,
tanto em empresas quanto em outros entes, sejam eles publicos ou privados;

vi) Instrumentos de cooperacdo entre 6rgaos e entidades publicas e privadas: o artigo
219-A1! da CF permite que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
celebrem acordos de cooperacdo, com ou sem contrapartidas financeiras. Essa

previsdo é semelhante ao artigo 19*°2 da Lei de Inovacdo e é fundamental para a

149 Art. 218. § 6°. O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput, estimulard a articulagdo entre entes,
tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

150 Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéo e o fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos
demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagéo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

151 Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo firmar instrumentos de cooperagéo
com o6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiério, na forma da lei.

152 Lei de Inovagdo, Art. 19. “A Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas agéncias de
fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores
em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessao de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e
destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnologica nacional.”
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atuacdo do SENAI no fomento & inovagdo®™3. Além disso, o trecho enfatiza que a
cooperacao entre o setor publico e privado, com o apoio do Estado, é crucial para a
inovacéo e o desenvolvimento. Essa cooperacdo é refor¢ada no artigo seguinte, que
trata do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

vii)  Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI): o artigo 219-B** da
CF estabelece o SNCTI, enfatizando a importancia da colaboragéo entre o setor
publico e privado como fundamental para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e a inovacdo. O SNCTI foi redesenhado com base na EC n° 85/2015, na Lei n°
13.243 de 11 de janeiro de 2016, e no Decreto n° 9.283 de 7 de fevereiro de 2018;

Decorre do SNCTI o Sistema Nacional de Inovacgdo (SNI), que conforme a publicacdo
Cenarios para o Sistema Nacional de Inovagdo®®®, ¢ “constituido por elementos e relagdes as
quais interagem na produc&o, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente Util*® e

(...) engloba elementos e relagdes, localizados nas fronteiras de um estado-nagao*®’”

, podendo
ser considerado “uma rede de instituigdes publicas e privadas cujas atividades e interacdes
desenvolvem, transferem, modificam e difundem novas tecnologias’*°8.

Em sentido amplo, a abordagem do Sistema Nacional de Inovagéo leva em consideragéo

aspectos que impactam direta e indiretamente o processo de aprendizado e 0 processo de

153 Ha espago para melhorias no marco legal da inovagéo no Brasil, especialmente para corrigir certas distorgGes
relacionadas aos incentivos para a interagdo entre ICTs e empresas. De maneira geral, é importante destacar que
as bases pelas quais a Lei de Inovacdo estabelece formas de estimulo a atividade inovadora interativa ainda sao
excessivamente "ofertistas-lineares” — da pesquisa para a producéo. 1sso ocorre porque 0s principais mecanismos
e atribuicdes disciplinados pela lei referem-se as atividades das ICTs e de seus pesquisadores, conforme
apresentado aqui. Assim, pode-se dizer que o marco legal da inovacéo parece partir da premissa de que as bases
para a interacdo ICT-empresa no Brasil residem nas iniciativas de oferta de infraestrutura e conhecimento
especializado que partem das universidades e instituicfes de pesquisa e seus pesquisadores, como se toda essa
infraestrutura de pesquisa estivesse pronta e autonomamente a disposicao dos interesses (se/quando existirem) do
sistema produtivo nacional. Tal premissa parece desconsiderar o dinamismo e os "feedbacks interativos" que se
estabelecem no processo de pesquisa e de producgdo de novas tecnologias. In: RAUEN, C.V. O novo marco legal
da Inovacdo no Brasil: O que muda na relacdo ICT-Empresa. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), 2016. p. 33. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6051/1/Radar_n43_novo.pdf.
Acesso em: 31 de janeiro de 2025.

154 Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto pablicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo. § 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. § 2° Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.

155 Cenaérios para o Sistema Nacional de Inovagdo: 2019-2022. / organizacéo Tulio Chiarini - Rio de Janeiro: INT,
2020.p. 10e 11.

156 Aqui empregado no sentido da geragdo de propriedade industrial, de invencdes patentedveis, ou seja, de efetiva
aplicacdo industrial.

157 LUNDVALL, B.A. National Innovation Systems. Towards a theory of innovation and interactive learning.
Londres: Pinter Publishers, 1992.

1% FREEMAN, C. The National System of Innovation in historical perspective. Cambridge Journal of
Economics, v. 19, p. 5-24, 1995.
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construgdo de competéncias’®. A ideia basica do conceito de SNI é que o desempenho
inovativo depende também de como as instituicGes interagem entre si e com VArios outros
atores, inclusive com atores politicos, que afetam o desenvolvimento dos sistemas*®®. Portanto,

conforme tabela adaptada de Mazzucato e Pennal®!

, identifica-se quatro subsistemas e seus
atores no SNI: producéo e inovacgéo; pesquisa e educacdo; fundos privados e financiamento

privado; e politicas publicas e regulacao.

» Universidades; 'M'T'St_e”“i

= InstituigBes publicas de pesquisa . :EI?ET_I,E: re}.guladoras (ANP,
(ITA, DCTA, AEB, CENPES, CEPEL, Bk
INPE, CNPEM, Fiocruz, e.g.); *INPI;

«ICTs privadas {Instituto lacs sOrganizagdes quase estatais
serrapilheira, e.g.); educacio e regura!;ao e (CGEE e ABDI)

= Ensino técnico e profissional pesquisa politicas
(Sistema "S"- SENAI, SEBRAE, publicas
SENAC, e.g.).
= FINEP;
*EMBRAPII; . . produgdo e *Empresas privadas;
+CAPES e CNPg; financiamento inovacio +Emprasas estatais

(Petrobras, Eletrobras, e.g.);
«5Startups e PMEs;
e Associagbes da indlstria e
setor produtivo (CNI e
ANPEI);

*Bancos publicos (BNDES, BNB,
Basa, BRDE);

«FAPs dos Estados (FAPESP, e.g.);

= Bancos comerciais;

«Mercado de capitais e fundos de
investimento.

N&o € objeto da pesquisa avaliar separadamente cada subsistema da inovacao brasileira,
a ideia em citar o SNI serve tdo somente para explicitar que o SENAI ja é um ator considerado
nos subsistemas “educagdo e pesquisa” e “produgdo e inovagido”, notadamente pela atuacéo dos
seus 27 Institutos SENAI de Inovacdo (ISIs), 59 Institutos SENAI de Tecnologia, 11 Hubs
SENAI de Inovagéo e Tecnologia, 15 Habitats SENAI de Inovagéo e a Plataforma Inovacao

para a Industria (instrumento com mais de 20 anos de fomento direto a rede interna do SENAL).

159 LUNDVALL, B.-A., JOSEPH, K. J.; VANG, J.; CHAMINADE, C.. Innovation System Research and
Developing Countries. In: LUNDVALL, B.-A., JOSEPH, K. J.; VANG, J.; CHAMINADE, C.. (ed.) Handbook
of innovation systems and developing countries: building domestic capabilities in a global setting. Cheltenham:
Edward Elgar, 2009.

160 CASSIOLATO, J.; LASTRES, H.. Discussing Innovation and Development: converging points between the
Latin American School and the Innovation Systems Perspective. Globelics Working Paper Series 2008-02,
Globelics — Global Network for Economics of Learning, Innovation, and Competence Building Systems, Aalborg
University, Department of Business and Management, 2008.

161 MAZZUCATO, M.; PENNA, C. The Brazilian Innovation System: A Mission-Oriented Policy Proposal.
Avaliacdo de Programas em CT&I e apoio ao Programa Nacional de Ciéncia (Plataformas de
conhecimento). Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), 2016. p. 38.
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Ademais, caso implementada pelo SENAI a modelagem de fomento direto ou indireto
as startups, na légica desenvolvida nesta pesquisa, 0 SENAI, em tese, podera reposicionar-se
ou melhor, incluir-se também no subsistema ‘“financiamento”, contribuindo ainda mais a
expansdo dos servigos sociais, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao no pais, bem como
com a reducéo de desigualdades.

Com efeito, fica evidente a importancia da EC n° 85/2015, visto que conforme

Portelal®?

, proporcionou uma mudanca cultural, com a clara intencdo de modificar a atuacdo da
Administracdo Publica e da sociedade brasileira nesse campo. Dessa forma, a Emenda permitiu
que o marco legal avangasse em questdes complexas dentro da Administracdo Publica,
especialmente no que diz respeito ao apoio do Estado as politicas de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CTI). O objetivo foi direcionar prioritariamente a pesquisa tecnoldgica para a solugéo
de problemas brasileiros e promover o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e

regional.

1.3.3 O Marco Legal da Inovacao (Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterada pela Lei
n°13.243, de 11 de janeiro de 2016 e Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018)

O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo®® (MLCTI) promulgado em 11 de
janeiro de 2016, dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera outras leis ordinarias®*. Nesse sentido,

162 PORTELA, B. M.; BARBOSA, C. M. M.; MURARO, L. G.; DUBEUX, R. Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo no Brasil. S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2023. p. 34-35.

163 A Lei de Inovagdo, o Marco Legal da Inovagéo, o Decreto n° 9283/2018, a Emenda Constitucional n® 88/2015
e até mesmo a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolucdo n® 41/128 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, criam uma teia de valores a serem observados, que em conjunto positivam o direito
fundamental ao desenvolvimento na ordem juridica brasileira. Especificamente, a Lei de Inovagdo € politica
publica de estimulo e apoio a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacéo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servi¢os inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia. Nada obstante, observa-se que a simples positivacdo desse direito ndo é garantia de sua
consolidagdo ou mesmo do almejado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro. Para tanto, a legislacdo
vigente trouxe instrumentos que visam criar um ambiente propicio a interagdo entre os atores do ecossistema de
inovacdo nacional, sendo que em geral dependem da atuacdo do Estado e de politicas publicas que permitam a
implementacdo desses instrumentos.

164 Estatuto do estrangeiro (Lei n° 6.815/1980); Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993) — integralmente revogada,
em 30 de dezembro de 2023, pela Lei n® 14.133/21 (nova lei de licitagdes) -; Lei do Regime Diferenciado de
Contrata¢des Publicas (Lei n® 12.462/2011) — também bastante alterada pela nova lei de licitagcdes de 2021 -; Lei
sobre contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(Lei n° 8.745/1993); Lei sobre a relagdo entre IFES, ICTs e fundacgdes de apoio (Lei n° 8.958/1994); Lei sobre
importacGes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica (Lei n° 8.010/1990); Lei sobre a isen¢do ou
reducdo de impostos de importacdo (Lei n° 8.032/1990); e Lei sobre Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal (Lei n®12.772/2012).
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promoveu importantes readequagdes na lei de inovagédo (L) - Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004 -, a qual compreende cinco grandes grupos de normas e objetivos gerais, a saber: a)
Constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas; b) Estimulo a participacdo de instituicdes de ciéncia e tecnologia no
processo de inovagdo; ¢) Normas de incentivo ao pesquisador-criador; d) Incentivo a inovagéo
na empresa; €) Apropriagio de tecnologias!®®. Além disso, a legislagio reconhece a importancia
fundamental das empresas privadas na promoc¢do de inovacdes e no desenvolvimento do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI).

O MLCTI promoveu importante alteracdo na dindmica principiolégica da LlI.
Atualmente, paragrafo Gnico do seu Artigo 1° lista quatorze principios*®® que devem nortear as
medidas de incentivo a inovacao.

Nesse sentido, ficou expresso, como principio, no art. 1, paragrafo tnico, inciso 1*¢
da LI, a “promog¢do das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social”. Logo, considerando 0 direito ao desenvolvimento como
um direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro, tem-se que a LI positivou as
intencdes integrativas entre desenvolvimento cientifico, tecnolégico, social e econémico,
mostrando-se, mais uma vez, compativel com a formulagéo do conceito de desenvolvimento de

Amartya Sen.

165 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovacao. 22 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2011.
p. 6.

166 I- promocao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e
social; Il1- promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo,
assegurados os recursos humanos, econdémicos e financeiros para tal finalidade; 111- reducdo das desigualdades
regionais; 1V- descentralizacéo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com
desconcentracdo em cada ente federado; V- promocgéao da cooperagdo e interacdo entre os entes publicos, entre 0s
setores publico e privado e entre empresas; VI- estimulo a atividade de inovagdo nas InstituicGes Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalagdo de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais; VII -promocéo da
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional; VII1- incentivo & constituicdo de ambientes
favoraveis a inovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia; IX- promocao e continuidade dos processos
de formacéo e capacitacdo cientifica e tecnoldgica; X- fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnolégica e administrativa das ICTs; XI- atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento; XlI- simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacao e adocéo de controle por resultados em sua avaliacdo; XI111- utilizacdo do poder de
compra do Estado para fomento a inovacao; XIV- apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

167 «Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas & capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios:

I - promocéo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e
social;

).
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A LI também traz importantes defini¢cGes, a exemplo do artigo 2°, com destaque aos
conceitos de agéncia de fomento, criacdo e ICT, que guardam relagdo com a pesquisa atual. Em

188 parte essencial do Sistema

primeiro lugar, o artigo 2°, inciso I, define as agéncias de fomento
Nacional de Inovacdo, como “0rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha
entre 0s seus objetivos o financiamento de acGes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo”. Conforme Portela, o conceito de
agéncia de fomento € bastante amplo, podendo incluir tanto entidades publicas quanto privadas,
com ou sem personalidade juridica propria. Essas agéncias podem ser sociedades empresarias
ou instituicBes sem fins lucrativos, desde que tenham como objetivo legal ou estatutario o
financiamento de acdes voltadas para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagio®®.

Com base nesse dispositivo, o art. 78 da regulamentacdo contida no Decreto n°
9.283/2018, preveé que as agéncias de fomento de natureza privada, incluidos os servicos sociais
autdbnomos, por suas competéncias proprias, poderdo executar as atividades a que se referem o
art. 3% o0 art. 3°-B, o art. 3°-D e o art. 19 da Lei n® 10.973, de 2004. A qualificagdo dos servicos
sociais autbnomos, como o SENAI, no conceito de agéncias de fomento de natureza privada
abre um amplo leque de novas possibilidades de atuacdo, os quais serdo objeto de anélise
também no proximo Capitulo, onde se avancard na atuacdo do SENAI como agéncia de
fomento!’° para os fins da LI, com impacto direto em seu potencial de apoio as Startups.

Em relacdo ao conceito de criacdo, definido no artigo 2°, inciso Il, trata-se de invencéo,
modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento

tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou

188 Algumas das principais agéncias de fomento a pesquisa no Brasil sdio o CNPg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgica), a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel
Superior), a FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), a FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos) e outras, tanto ligadas ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) quanto ligadas a Secretarias Estaduais.

189 PORTELLA, Bruno Monteiro et al., 2023. Op. cit. p. 82.

170 Sobre as Fundagdes de Amparo a Pesquisa estatais: “O incentivo a ciéncia também acontece através das
Fundagfes de Amparo a Pesquisa (FAPs). As FAPs, que estao presentes em 21 das 27 unidades federativas, estdo
ligadas aos respectivos governos estaduais. As entidades atuam em quatro eixos principais. O primeiro é a
pesquisa, ou seja, o financiamento de projetos em todas as areas do conhecimento. O segundo € a formagdo de
pesquisadores, por meio da concessdo de bolsas em todos os niveis de formagdo. O terceiro é a inovagdo,
incentivada por meio de programas e editais que associam pesquisadores e empresas. O Ultimo é a divulgacéo, ou
seja, levar para a sociedade os resultados alcangados por esses trabalhos”. Disponivel em: BRASIL. Conheca as
instituicbes de  fomento a  pesquisa  nho Pais. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://legado.brasil.gov.br/noticias/educacao-e-ciencia/2010/09/conheca-as-instituicoes-de-fomento-a-pesquisa-
no-
pais?TSPD_101_R0=e4991c3ac4aefa25838e0ff493c82f18cfs0000000000000000f9e8d9baffff000000000000000
00000000000005d813251008c69bfa508282a9212ab2000099dea33f51526873b29b3260b773073e3936dca54bcel
f0f0903641c83fdb09e08278c29340a2800a0caa949fal5d53ed4765211b50d42ccche01650de6c9acfc4e0124aa21
ab9ad390143d9f8368f95. Acesso em: 20 setembro 2024.
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aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores. O conceito é autoexplicativo e
flexivel, uma vez que o rol do citado artigo é exemplificativo. A compreensdo deste conceito é
importante para a compreensao de outro, qual seja, o de inovacéo.

Por sua vez, no artigo 2° inciso V da LI ha a definicdo de Instituicdo Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT), como 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu
objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico
ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.

Das 305 instituicGes que preencheram o Formulario para Informagdes sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil —
FORMICT?"!, 209 apresentaram-se como instituigdes plblicas e 96 como institui¢es privadas.
No que diz respeito a natureza das instituicdes, verificou-se que 67,5% correspondem ao nivel
federal. J& as instituicdes em nivel estadual correspondem a 29,7%, enquanto as instituicGes em
nivel municipal apenas 2,9%. Sendo assim, o total de institui¢des publicas foi de 68,5% e o de
instituicBes privadas, 31,5%. Conforme levantamento do MCTIC, a grande maioria das ICTs
brasileiras sdo de natureza publica e federal, 0 que denota o peso e importancia da pesquisa
publica no Brasil. Nada obstante, 0 SENAI é um importante ICT (como sera detalhado no
proximo Capitulo) e a ampliacdo de sua atuacao, nos termos dos paragrafos 2° e 6° do art. 19
da LI, podera contribuir ao avanco do desenvolvimento tecnolégico nacional, inclusive pela

participacdo no capital social de empresas.

1.3.4 Conceito de Inovagéo

O primeiro conceito legal de inovagdo surgiu em 2004, na Lei de inovacado, que a definiu
como “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte
em novos produtos, processos ou servigcos”. Em 2016, o novo conceito legal trazido no art. 2°,
V, da Lei n°. 13.243, ampliou a conceituacgdo original ao tratar inovagdo como introducdo de

novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,

171 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Politica de Propriedade Intelectual das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil: relatério FORMICT 2018. Brasilia DF: Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 20109. Disponivel em: <
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/propriedade_intelectual/arquivos/Relatorio
-Consolidado-Ano-Base-2018.pdf >. Acesso em 22 de setembro de 2024. p. 13.
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Servicos ou processos ou que compreenda a agregacdol’? de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servi¢o ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em
efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Além de ampliado, o conceito de inovagéo, segundo Portelal™

, € mais complexo, pois
requer uma visdo futurista do legislador. Além disso, a produgdo de normas no Brasil tende a
ser conservadora e avanca pouco em termos de inovacdo legislativa, focando-se mais em
eventos passados e buscando respaldo normativo para fatos anteriores a criagdo da normal’,

Nada obstante, Romitelli'”® aponta que o conceito de “novidade” para a inovagdo é
diferente daquele para a invencdo. Na inovacdo, a novidade ndo precisa ser completamente
inédita (0 Manual de Oslo a classifica como inovagdo disruptiva ou radical e inovagdo
incremental), por exemplo, relacionada & capacidade de um agente econdmico’® implementar
uma inovacao (produto, processo ou servico) no ambiente produtivo e social. Em outras
palavras, o estado da técnica da inovacdo ndo é o objetivo principal da Lei de Inovac&o.
Diferentemente, quando se pensa em invenc¢do, ha uma ligagdo direta com os elementos da Lei
n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (lei de propriedade industrial), razdo pela qual, para que a
criacdo seja considerada uma invencdo (patentes de invencdo, modelo de utilidade etc.), a
novidade deve ser absoluta, ou seja, uma novidade "para 0 mundo” "’

Comparar a definicdo legal de criagdo com a de inovacdo ¢ uma tarefa complexa.

Barbosal’® reforca que a inovacio é a introducéo de algo novo ou a melhoria de um ambiente

172 O MLCT incluiu que a “agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas” que tragam melhorias e
“efetivo ganho de qualidade ou desempenho” também passa a ser considerada inovagdo. Em tese, a “agregacdo”
ja se encontrava no conceito de “aperfeicoamento” presente na redacao original.

13 PORTELLA, Bruno Monteiro et al., 2023. Op. cit. p. 85.

174 Conforme leciona o Professor Aristoteles Moreira Filho: “Como fendmeno e processo, a inovagdo é um
conceito complexo, denotativo de uma realidade econdmica em dindmica evolutiva. Como vimos ao longo desse
trabalho, patentes, subsidios diretos, incentivos fiscais, mas também medidas de articulagdo, como aquelas
relativas a cooperacao tecnoldgica entre governo, academia e empresas, utilizam conceitos préprios de inovacéo,
ndo necessariamente compativeis entre si. Essa fragmentacdo semaéntica, coerente com a racionalidade e o escopo
de cada instrumento normativo, ndo infirma, porém, a circunstancia de que cada um desses mecanismos proteja
(...). As demandas de aplicacéo e efetividade das politicas de desenvolvimento tecnolégico e inovagdo constrangem
sua heterogeneidade normativa a confrontar-se com a homogeneidade pratica da realidade econdmica”. In:
MOREIRA FILHO, Aristoteles. Direito da Inovagdo: Tributagdo, Tecnologia e Desenvolvimento. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2023. p.1108-1109.

175 ROMITELLI, Gabriel, 2017. Op Cit. p. 40 -50.

176 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovacéo. 22 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, RJ: Lumen Juris, 2011. p.
44.

177 «“Invencdo geralmente se refere a descoberta ou criagdo inicial de um novo artefato técnico. Inovagéo é um
termo de arte, que engloba ndo somente a génese da inven¢do mas todo o processo de pesquisa e desenvolvimento
— ndo somente a criacdo da nova tecnologia como também seu teste, marketing, aumento de escala para producéo
e outros passos que incluem o produto final”. In;: BURK, Dan L. Law and Economics of Intellectual Property:
In Search of First Principles. UC Irvine School of Law Research Paper, 2012. Disponivel em:
<https://ssrn.com/abstract=2113975>. Acesso em 15 de setembro de 2024.

178 |dem. p. 40.
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produtivo ou social, resultando em novos produtos, processos ou servicos. A criagdo também
envolve novidade ou aprimoramento, focando em produtos e processos, embora a definicdo
legal ndo mencione servigos.

A Lei do Bem - lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005 — também trouxe definicao
de inovacdo tecnoldgica. Em seu art. 17, paragrafo 1°, considera-se inovagao tecnoldgica a
concepcdo de novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

Neste dispositivo, a inovacao tecnoldgica é definida como a criacdo de um novo produto
ou processo de fabricacdo, bem como a adicdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
um produto ou processo existente, resultando em melhorias incrementais e um ganho efetivo
em qualidade ou produtividade, aumentando a competitividade no mercado. Portanto, ao
contrario da Lei de Inovagdo (LI), ndo ha inovacdo de servigos, e os incentivos da lei sdo
destinados exclusivamente a pesquisa tecnolégica e ao desenvolvimento de inovagdo
tecnoldgica.

O Manual de Oslo da OCDE é outro instrumento apto ao aprofundamento do tema e da
definicdo de inovacdo, uma vez que oferece diretrizes, além de facilitar a comparagdo as
praticas internacionais, que sdo revisadas constantemente. Resumidamente, pelo Manual, uma
inovacgdo € um produto ou processo novo ou melhorado (ou uma combinacgéo deles) que difere
significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a
usuarios potenciais (produto) ou colocado em uso pela unidade (processo) 7.

O Manual classifica ainda as “intensidades” da inovagdo. Assim, a inovagédo incremental
ou sustentadora, é aquela que conduz a aperfeicoamentos graduais. Diferentemente, a inovacao
radical ou disruptiva, é aquela substancialmente diferente e que gera grandes mudangas no
mercado®. A diferenciagio entre inovacao radical e incremental baseia-se na teoria econémica
de Joseph Schumpeter no processo de “destruicdo criadora” do capitalismo®. Seu estudo
argumenta que o desenvolvimento econdmico é impulsionado pela inovacdo através de um

processo dindmico onde novas tecnologias substituem as antigas. Segundo o autor'®2, inovagoes

179 OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). Manual de Oslo: proposta de
diretrizes para coleta e interpretacédo de dados sobre inovacao tecnoldgica. 42 edicdo, 2018. Disponivel em:
< https://www.oecd.org/en/publications/oslo-manual-2018_9789264304604-en.html>. p. 20. Acessado em
12/09/2024.

180 ROMITELLI, Op.cit. p. 70.

181 SCHUMPETER, Joseph. The Theory of Economic Development. Oxford. Oxford University Press, 1978. p.
65.

182 Apenas a titulo exemplificativo, Schumpeter propds uma lista de cinco tipos de inovacdo: i) introdugdo de
novos produtos; ii) introducdo de novos métodos de producgdo; iii) abertura de novos mercados; iv)
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radicais causam mudancas mais profundas, enquanto inovagdes incrementais continuam o
processo de transformacgao.

As citadas definigdes de inovacéo serdo Uteis para compreensdo do papel do SENAI no
“ecossistema” de inovagdo e, em como a ampliagdo de sua atuagdo podera beneficiar o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e, por conseguinte, o desenvolvimento nacional como

um todo.

2 A CONTRIBUICAO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NACIONAL

2.1 A NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DO SENAI COMO COLABORADOR DO
ESTADO

A percepcdo dos estudiosos do direito administrativo é a de que existem entidades
juridicas autdbnomas e distintas do poder estatal central, mas que desempenham atividades de
interesse publico, colaborando com o proprio Estado. Essa percepcdo resulta de um longo
processo evolutivo na modelagem para a prestacdo de servicos publicos. Sem qualquer prejuizo

de definigBes classicas!® ou contemporaneas!® que elencam os elementos que caracterizariam

desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e outros insumos; e v) criacao de novas estruturas
de mercado em uma industria.

183 Segundo Hely Lopes Meirelles, “servicos sociais autdnomos sio todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes or¢camentarias ou por contribui¢des parafiscais”
(Direito Administrativo Brasileiro / atualizadores: Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho — 27. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002. p. 359). Ja Orlando Gomes 0s conceituava como
seres dotados de personalidade privada e “instituidos como foram para o preenchimento de finalidades
permanentes, dotados de patrimdnio afetado a essas finalidades, sem que, porém, se tenham originado da vontade
de um cidadao, que fosse seu fundador. Esse patriménio é administrado por pessoas cuja vontade néo é livre nem
autdbnoma, tal como ocorre nas fundacGes, ndo se nutre de contribuicdes, de sdcios, nem os resultados de sua
atividade rever- tem em proveito dos que o integram” (Pessoas juridicas de direito publico e de direito privado
- autarquias - S.E.N.A.C. e S.E.S.C. Revista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v. 19, 1950, p.
391).

184 Floriano de Azevedo Marques Neto e Carlos Eduardo Bergamini Cunha assinalam que “os servigos sociais
autdbnomos sdo entes associativos ndo fundacionais, de direito privado e sem fins lucrativos, e que, portanto, ndo
integram a estrutura da administracdo pUblica, seja a administracdo direta ou a administracao indireta. Sdo em
regra criados por lei e ttm como objetivo a execucdo de atividades de interesse publico ndo econdmicas, 0 que
justifica o fomento prestado pelo poder publico” (Servigos Sociais Autdnomos. Revista de Direito
Administrativo — RDA, v. 263, 2013. p. 142). Por sua vez, Edvaldo Nilo de Almeida registra que o conceito
constitucional dos servicos sociais autonomos ¢ de “pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa,
destinada exclusivamente a promocao dos direitos sociais inscritos no artigo 6° da Constituicdo Federal, criada por
lei que preveja delimitacdo de sua atuacdo e de obtencdo de recursos, detentora de participacdo equitativa dos
setores sociais em seus 6rgdos de direcdo, com poder de auto-regulamentacdo e auto-gestdo de recursos, porém
submetida para controle finalistico a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido” (Conceito constitucional dos
Servicos Sociais Auténomos. Revista Digital De Direito Administrativo — RDDA, v. 7, n. 2, 2020. p. 229).
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0s servigos sociais autonomos, porquanto “inexiste, até hoje, uma defini¢do legal de tais
entidades”!®°, deve-se ter em mente que uma compreensio do momento histérico de surgimento
de novas instituicdes que ndo possuem uma ligacdo direta com o Estado servira de auxilio para
se entender como foi concebida a primeira dessas Entidades, o Servico Nacional da Industria
(SENALI), bem como sua respectiva estrutura organizacional e finalidades.

O seculo XX foi marcado por eventos globais que transformaram drasticamente a
organizacdo estatal e social. Durante esse periodo, ocorreram duas grandes guerras, uma
pandemia e uma crise econdmica mundial, além do surgimento de um grande Estado sob o
regime socialista. Nesse periodo, nacdes capitalistas, com suas bases liberais, foram impelidas
a responder cada vez mais as demandas e problemas sociais.

O modelo de Estado Liberal prevaleceu por um periodo, estabelecendo direitos
fundamentais de 1% geracdo que, com 0 tempo, mostraram-se insuficientes para atender as
demandas de uma sociedade em rapida evolucéo, tornando-se uma preocupacdo para a ordem
juridica soberana®. Com o réapido avanco da industrializacdo e o aumento dos abusos contra o
proletariado, tornou-se necessario revisar a atuacao negativa do Estado nas relacdes sociais e
de trabalho, migrando do modelo de Estado Liberal para o modelo de Estado Social*®”. Nesse
contexto, surgem os direitos de 22 geracao, consagrados na Constituicdo do México (1917) e na
da Alemanha (Weimar de 1919), abrangendo direitos sociais, econémicos e culturais, bem
como 0 acesso a educacao, previdéncia, entre outros®,

No modelo de Estado Social, é responsabilidade do Estado implementar politicas
publicas que promovam o desenvolvimento econdmico, assegurem o pleno emprego, garantam
0 acesso universal a saide e incentivem a cultura. Em relacdo a Constituicéo brasileira, o Estado
deve garantir que os direitos sociais dos cidaddos sejam respeitados e efetivados. Esta é a

interpretacdo do Supremo Tribunal Federal:

"considerada a dimensdo politica da jurisdi¢do constitucional outorgada a esta Corte,
ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos,
sociais e culturais, que se identificam - enquanto direitos de segunda geragdo - com
as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, rel. min. Celso de

185 BORGES, Allice Gonzalez. Servicos Sociais Auténomos — Natureza Juridica. Revista Eletronica de Direito
do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 26, abril/maio/junho de 2011. p. 2.

186 | OPES, Othon. de Azevedo. Fundamentos da regulacéo. Rio de Janeiro: Processo, 2018. p. 88.

187 No Estado Social, a ordem juridica impGe ao Estado a obrigacdo de agir em beneficio de seus cidadéos,
corrigindo os desvios naturais do individualismo liberal classico, para alcancar a verdadeira justi¢a social.
Conforme Paulo Bonavides, o Estado Social é o que “busca realmente, como Estado de coordenacgao e colaboragao,
amortecer a luta de classes e promover, entre os homens, a justi¢a social, a paz econémica”. In: BONAVIDES,
Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 187.

188 ALBUQUERQUE, Anderson Ayres Bello de. O Estado Social na sociedade contemporanea - um novo
modelo nasce pds pandemia. Migalhas. 30 de marco de 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/342692/0-estado-social-na-sociedade-contemporanea--um-novo-modelo-
nasce-pos. Acesso em: 25 jan, 2025.
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Mello). E que, se assim néo for, restardo comprometidas a integridade e a eficacia da
propria Constituicdo, por efeito de violagcdo negativa do estatuto constitucional
motivada por inaceitavel inércia governamental no adimplemento de prestacdes
positivas impostas ao poder publico” (RE 482.611, rel. min. Celso de Mello, j. 23-3-
2010, dec. monocrética, DJE de 7-4-2010.)

Essa dinamica fez cambiar o Estado policialesco e de vigilancia para um Estado
prestador de servicos, no qual a coercdo praticada pela autoridade politica visava intervir e,
consequentemente, minimizar as desigualdades econdmicas e sociais*®®. Essa alteracéo exigiu
gue a maquina estatal, para manter sua funcionalidade e organizagdo minimas, passasse a
desempenhar certas atividades de forma descentralizada*°.

Essa nova forma de estruturagdo do Estado, na qual, conforme ponderam Flavio Garcia
Cabral e Leandro Sarai, se “cria ou autoriza a criagdo de pessoas juridicas, de modo que elas
exercem parcela das competéncias publicas, ou ainda delega a execucao de atividades a outras
pessoas juridicas ja existentes”'%!, conduz a autonomia para o cumprimento dos designios
estatais, bem como ao surgimento de inimeras relacdes entre pessoas (fisicas e juridicas de
direito privado) com os diversos entes juridicamente distintos do Estado, mas que compde a
Administracdo Publica.

No Brasil, o fenbmeno da descentralizacdo do poder estatal ganhou forca na década de
1930, quando a ordem constitucional de 1891, de carater liberal e individualista, foi
substituida®? em 1934 para possibilitar que o Estado passasse a ser um fomentador direto do
desenvolvimento econdmico e social, bem como, que certas atividades fossem executadas por
meio de outras pessoas juridicas®®.

E dentro desse contexto histérico que comecaram a ser concebidos e instituidos nas
décadas de 1930 e 1940 vérios entes personalizados e ndo subordinados ao Estado para exercer

189 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 25 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
282.

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Natureza juridica dos servigos sociais autdnomos. Revista de
Direito Administrativo — RDA, v. 207, jan/mar 1997. p. 82.

191 CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro. Manual de direito administrativo. Leme/SP: Mizuno, 2022, p.
165.

192 A constatacdo dessa mudanca de paradigma do Estado brasileiro é percebida quando se verifica que da primeira
Carta Politica Republicana do pais ndo consta qualquer dispositivo que previsse a participagdo estatal na economia
e na consecucdo de prestacOes sociais, ao passo que as Constituicdes de 1934 e 1937 continham Titulos especificos
que tratavam da ordem econdmica e social, 0s quais, em menor e maior medida, respectivamente, conferiam ao
Poder Publico tanto a legitimidade para que este interviesse na economia, quanto certos deveres para que fossem
garantidos direitos basicos de saude, educacdo, trabalho, assisténcia e previdéncia sociais. IN: BONAVIDES,
Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. 5. ed. Brasilia: OAB Editora, 2004, p. 325-326.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 Anos de Direito Administrativo Brasileiro. Revista Eletronica de
Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto de Direito Pablico da Bahia, n°. 5, janeiro/fevereiro/marco, 2006,
p. 16.
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atividades que Ihe sdo tipicamente préprias ou que sejam de interesse publico e social. Tem-se
nesse periodo as primeiras formas do que se denominou de paraestatalidade®* no Brasil.

Alguns dos novos sujeitos juridicos eram criados por lei sob a forma de regimes
organizacionais nos guais ainda se mantinham vinculos ou tracos publicos marcantes, com uma
escala maior ou menor a depender da conformacdo da entidade instituida, podendo possuir as
seguintes naturezas juridicas'®®: autarquica (v.g.: Caixas Econdmicas Federais e Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado — IPASE), fundacional (v.g.: Fundacéo
Brasil Central e Fundacdo Radio Maud ) ou sociedades de economia mista (v.g.: Instituto de
Resseguros do Brasil e Banco de Crédito da Borracha).

No entanto, além das referidas modelagens para a concepcao de entidades juridicamente
distintas do Estado, foram previstos ainda — por meio de instrumentos normativos — pessoas
juridicas totalmente desvinculadas da estrutural estatal (v.g.: SENAI, SENAC® SESI'® ¢
SESC!®), que atuariam em regime de colaboragdo com o Poder Publico para execugdo de
atividades de carater social e de utilidade ptblica®®.

Em linha com o quadro histérico delineado, a Carta Politica de 1937 preceituava em seu

art. 129 que as industrias e os sindicatos econdmicos criassem, na esfera da sua especialidade,

194 0O vocabulo “paraestatal”, embora nio seja polissémico, ja gerou extensos e profundos debates académicos
quanto a conceituacdo e as Entidades que estariam dentro do seu ambito de classificacdo. Embora o Decreto-Lei
n°200/67, em seu art. 4°, inciso Il, tenha realizado recorte € acomodado dentro da intitulada “Administragido Publica
Indireta” algumas pessoas juridicas outrora denominadas como paraestatais, até a edigdo do aludido Diploma Legal
a legislagdo federal (art. 688, 88 1° e 3°, do Decreto-Lei n® 3.689/41) e a doutrina (SOUZA, Ruy de. Servigos do
Estado e seu regime juridico. IN: Revista de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v. 28, 1952, p. 10—
37) da época ndo delimitavam de forma precisa quais as entidades que deveriam ser categorizadas como
paraestatais. A revogada Lei n® 8.666/93, em seu art. 84, § 1°, tentou atribuir contornos mais precisos ao termo,
todavia na doutrina ainda persistem diversas correntes de entendimentos quanto a acepcdo e a abrangéncia da
palavra, como assevera Edvaldo Nilo de Almeida (Sistema S: fundamentos constitucionais. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 99-102).

195 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro / atualizadores: Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 64-66.

1% O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial objetiva promover a aprendizagem e a formacdo dos
comerciarios, foi instituido pelo Decreto-lei 8.621/1946, o qual atribuiu & Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC) a tarefa de organiza-lo e administra-lo (arts. 1° e 2°) e a iniciativa de elabora¢do do Regimento da entidade
a ser aprovado por Decreto Presidencial (art. 9°), o qual, atualmente, esta consubstanciado no Decreto n°
61.843/1967.

197 O Servigo Social da Industria, criado pela Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), a 1° de julho de 1946,
consoante o Decreto-lei n® 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar, planejar e executar
medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades
assemelhadas, concorrendo para a melhoria do padrao de vida no pais, e, bem assim, para o aperfeigoamento moral
e civico, e o desenvolvimento do espirito da solidariedade entre as classes.

1% O Servigo Social do Comércio, criado pela Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-lei n°
9.853, de 13 de setembro de 1946, tem por finalidade estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o
bem estar social e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas familias e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico da coletividade, através de uma agdo educativa que, partindo da realidade social
do pais, exercite os individuos e os grupos para adequada e solidaria integracdo numa sociedade democratica.

19 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Limen Jdris, Rio de
Janeiro, 2011. p. 487-488.
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escolas de aprendizagem, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados,
devendo a lei regular o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberiam ao Estado sobre
essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder
Publico. Por sua vez, as respectivas legislacdes, editadas com base no art. 180 da Constituicdo
de 1937, e prevendo a criacao desses entes de cooperacdo vinculados as respectivas associacdes
representativas de grau superior da industria e do comercio, conferiram a cada um deles missdes
especificas, que variavam conforme o tipo de servico a ser desempenhado.

Conforme Marcos Bemquerer Costa e Patricia Reis Leitdo Bastos?®

, em relacdo aos
objetivos ou finalidades dessas entidades, a doutrina indica que o foco principal estd na
prestacdo de servicos de utilidade publica. Isso significa que a definicdo é ampla e inclui a
execucdo de diversas atividades, como acGes voltadas ao bem-estar social de grupos sociais ou
profissionais, apoio e orientacdo a micro e pequenas empresas, promoc¢do e incentivo de
politicas de exportacdo, e promocdo da implementacdo de politicas de desenvolvimento
industrial.

E importante lembrar que, apds o inicio da Segunda Guerra Mundial e diante da
defasagem no sistema de ensino e aprendizagem industrial, havia um dilema politico sobre
aumentar a responsabilidade dos trabalhadores/empregadores na organizacdo do ensino
profissional ou aumentar a ja insuficiente participacdo do Estado na educacéo, com o respectivo
onus tributario®?.

Em 19422%2 pelo Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, foi criado o entdo
Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, primeiro dos denominados servicos
sociais autbnomos?%3, com os seguintes pontos basicos?®*: a) a preparagdo metddica do aprendiz

em centros ou escolas de aprendizagem, comuns a varias empresas; b) a obrigacdo dos

200 COSTA, Marcos Bemquerer; BASTOS, Patricia Reis Leitdo. Desvendando o 'S'. Férum de Contratagdo e
Gestdo Publica, Belo Horizonte, v. 11, n. 127, 01 jul. 2012, p. 10.

201 CARVALHO, Marcelo Augusto Monteiro de. A criacdo do Senai no contexto da Era Vargas. Dissertacio
(mestrado em Histéria Econdmica) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2011. p. 97.

202 A\ década de 1940 é um periodo da histéria brasileira conhecido como Estado Novo, dentre outros, nesta quadra
histérica foi estruturado o sistema legal de protecdo ao trabalhador, tendo o Estado buscado fortalecer e aproximar-
se das entidades sindicais. Sdos exemplos: i) Decreto-Lei n® 2162, de 1° de maio de 1940, fixou os valores do
salario-minimo; ii) Decreto n° 6.596, de dezembro de 1940, aprovou o Regulamento da Justica do Trabalho; e iii)
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, aprovou a Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT).

203 Conforme Edvaldo Nilo de Almeida, ao contrario do que se diz frequentemente de forma pejorativa, que os
servicos sociais autdnomos sdo um produto exclusivo e efusivo da Era Vargas, a verdade é que eles resultaram de
um certo embate politico com o governo da época. Esse governo mantinha uma maior responsabilidade da classe
dos empregadores na organizacdo do ensino profissional decadente e resistia a ideia de que a formacdo dos
profissionais fosse exclusivamente a cargo do poder publico, separado da realidade da indUstria e de suas
verdadeiras necessidades. In: ALMEIDA, Edvaldo Nilo de., 2021. Op. Cit. p. 5.

204 BUENO, Eduardo. Produto nacional: uma histdria da industria no Brasil. Brasilia: CNI, 2008.p. 145.
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empregadores de manter como seus empregados uma determinada percentagem de aprendizes
e de assegurar-lhes treinamento nas citadas escolas ou centros; ¢) a administracdo direta do
sistema pela propria industria; d) o estabelecimento de uma grande descentralizacdo na
administracdo do sistema de aprendizagem; e) o custeio atraves de uma contribuicédo
compulsoria de 1% sobre as folhas de pagamento de todos os empregados; f) a faculdade de
cada empregador manter junto as suas empresas um centro ou escola privativa de aprendizagem,
obediente aos padrdes aprovados pelo SENAI. Ainda em 1942, pelo Decreto-lei n® 4.936, de 7
de novembro de 1942, o nome foi alterado para Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial
(art. 1°), bem como ampliada sua abrangéncia ndo somente para trabalhadores industriarios,
mas também para trabalhadores dos transportes, das comunicacdes e da pesca (art. 2°).

Todas as estruturas e legislacdes de regéncia do SENAI foram sendo recepcionadas
pelas ConstituicBes de 1946 (art. 168, inciso 1V), 1967 (arts. 159, § 1°, e 170, paragrafo Unico),
1969 (arts. 166, § 1°, e 178, paragrafo Unico) e 1988 (arts. 3°, inciso |1, 6°, 193, 194, 196, 199,
203, inciso I11, 205, 206, inciso IX, 215, 217 e 240, bem como o art. 62 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias)?®®, o que inclusive ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal?%®.

Avancando na modelagem juridica do SENAI, tem-se que seu Decreto de criagdo
(Decreto-lei n° 4.048/1942) atribuiu a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) a tarefa de
organiza-lo e dirigi-lo (art. 3° e a iniciativa de elaboracdo do Regimento da entidade a ser
aprovado por Decreto Presidencial (art. 8°), o qual, originalmente foi o Decreto n° 10.009, de
26 de outubro de 1942 e, atualmente, estd consubstanciado no Decreto n°® 494, de 10 de janeiro
de 1962. O Regimento explicitou a natureza privada do SENAI, nos termos da lei civil (art. 3°),
com atos inscritos no Cartério publico competente (art. 49).

A lei que criou o0 SENAI estabeleceu a obrigagéo das empresas industriais (arts. 4° do
Decreto-Lei 4.048/42 e art. 3° do Decreto-Lei 6.246/44) — o que foi estendido ao setor do
transporte?®’, da pesca e das telecomunicacdes (art. 4° Decreto-Lei 4.936/42 e art. 2°, “a”, do

205 Consoante a CF/88, o Brasil é, por determinagéo constitucional, um Estado Social, veja, dentre outros, os arts.
10 11, 39, 1, 1l e 1V; 59 LV, LXIX, LXXII, LXXIV, LXXVI; 6°, 7°, 1, 11, 11, IV, VI, X, XI, XII; 23; 170, I, I,
VIl e VIII. In: ZANCANER, Weida. Razoabilidade e moralidade. Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba.
v. 2. S8o Paulo: Malheiros Editores, 1997. p.621.

206 Dentre outros precedentes, cita-se: AgRg no ARE 1.035.080, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
26/05/2017, publicado em 21/06/2017; AgRg no Al 610.247, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em
04/06/2013, publicado em 16/08/2013; AgRg no Al 839.196, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 05/04/2011, publicado em 18/04/2011; AgRg no RE 412.368, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 01/03/2011, publicado em 01/04/2011; AgRg no Al 512.580, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, julgado em 07/12/2010, publicado em 28/02/2011.

207 Alterado pela Lei n° 8.706/1993, que criou o Servico Social do Transporte - SEST e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.
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Decreto-Lei 6.246/44) -, de pagarem, para o fomento de suas finalidades, contribui¢cdes mensais
de 1% incidentes sobre a folha de salério; arrecadadas, mediante remuneracdo, pela autarquia
previdenciaria correspondente, hoje sob a responsabilidade da RFB (art. 3° § 1° da Lei
11.547/07) e repassadas diretamente a entidade. As empresas que possuem mais de 500
funcionarios devem pagar uma contribui¢do adicional de 0,2% da folha de pagamento para o
SENAI%%,

Assim, do recebimento de recursos publicos intrinseco ao SENAI, tem-se o surgimento
da obrigacdo de prestar contas, mediante controle externo exercido pelo TCU no ambito federal.
Importante citar que o paragrafo Unico do art. 70 da CF/88 estabeleceu o dever de prestagdo de
contas de qualquer pessoa publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valor publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria (art. 5°, V2%° | da Lei 8.443/1993).

O orcamento do SENAI € elaborado por suas unidades executivas e aprovados pelos
respectivos Conselhos (arts. 19, b, 34, a, e 55 do Regimento do SENAI), compostos inclusive
por representantes da Administracdo Publica (art. 17, “f’, do Regimento). Apoés, seria
submetido a ratificacdo do Presidente da Republica (arts. 11 e 13 da lei 2.613/55), o qual
delegou tal competéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego (art. 1° do Decreto n® 715/1992,
conforme redagé@o dada pelo Decreto n° 3.334/2000). Esse orcamento, elaborado e aprovado
segundo regras préprias, ndo é citado e ndo integra os orcamentos da Unido, administracdo
direta ou indireta, e da Seguridade Social (art. 165, § 5°, c/c art. 240, da Constituicdo Federal,
CF/88).

Em relacdo a principal fonte de custeio do SENAI, pondera Leandro Paulsen que o
artigo 240 da Constituicdo adotou uma forma especifica de atribuicdo de competéncia
impositiva. Fez isso de maneira indireta, ao simplesmente mencionar as contribui¢fes pré-
constitucionais. Dessa forma, constitucionalizou as contribuicdes ao SENAI com as
caracteristicas que possuiam em 5 de outubro de 1988, o que impede o legislador de modifica-

las em aspectos substanciais?®°.

208 A contribuicdo adicional, atualmente é objeto de contestacédo judicial. No processo EREsp 1571933/SC, a 12
Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por cinco votos a dois, que 0 SENAI ndo tem legitimidade para
cobrar a contribuigdo adicional de 0,2% sobre a folha de pagamento de empresas com mais de 500 funcionarios,
destinada a incentivar programas de formacé&o profissional.

209 «y - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam
contribuigdes parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou social;”.

210 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten. Contribuices: Teoria geral, contribuicdes em espécie. 2.
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 333.
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Importante observar que a percepcao de contribui¢Ges parafiscais ndo torna o SENAI
integrante da Administracdo Publica, mas de um sistema proprio, hoje intitulado Sistema S,
conforme assentado pela doutrina®!* e pelo préprio Supremo Tribunal Federal?'?, conforme

ementa que, pela sua didatica, ora se transcreve:

Os servicos sociais autbnomos integrantes do denominado Sistema S, vinculados a
entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente por recursos
recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam natureza juridica de
direito privado e ndo integram a Administragdo Publica, embora colaborem com ela
na execucao de atividades de relevante significado social. Tanto a Constituicdo
Federal, como a correspondente legislacdo de regéncia (como a Lei n° 8.706/93, que
criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a
essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico pelo Tribunal de
Contas da aplicacdo dos recursos recebidos. (grifei)

Portanto, a natureza juridica®'® do servico social autbnomo SENAI, vinculado a entidade
patronal de grau superior, qual seja a CNI, e patrocinado por recursos recolhidos do setor
produtivo beneficiado, é a de pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, que néo

integra a Administracéo Publica, ndo se sujeita aos seus principios e nem a ela se subordina?!4,

2L A respeito dos servicos sociais autbnomos, € pertinente recorrer ao escélio de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto: “Instituidos sob o modelo totalmente privado, como associagdes civis, os entes desta espécie se distinguem
do género associativo civil pela delegacéo legal, que as vincula & prestacéo de servicgos de interesse publico no
campo do ordenamento social e do fomento publico social e, exclusivamente no caso da Unido, pela especifica
delegacdo legal para auferirem receita arrecadada impositivamente — como contribuigdes sociais — destinada ao
custeio dos servigos delegados.” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 298). No mesmo sentido sdo as consideragdes de Marcos Juruena Villela
Souto acerca das caracteristicas das entidades do Sistema S: “a) ndo integram a Administragdo Publica; b) sdo
dotados de personalidade juridica de direito privado; c) desenvolvem atividades privadas no interesse coletivo; d)
o0 interesse coletivo justifica o fomento a essas atividades; €) o fomento tem origem no proprio segmento
econdmico incentivado; f) o recurso recebido a titulo de fomento — e ndo de mero repasse de recursos —, ainda que
submetido ao dever de prestacdo de contas, constitui receita propria da entidade e passa a integrar o patriménio
das entidades privadas, afetando a uma finalidade privada de interesse publico, ensejando um dever de probidade
na sua gestdo.” (VILELLA SOUTO, Marcos Juruena. Direito administrativo em debate: 22 série. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p. 86).

212 STF - RE: 789874 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, 17/09/2014. Ressalte-se que o
Supremo Tribunal Federal vem, de longa data, assentando sua jurisprudéncia neste sentido, conforme os seguintes
precedentes: RE 366168, Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma; Al 349477 AgR, Relator:
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma; ADI 1864, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Relator p/ Acérdao:
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno.

213 Conforme Edvaldo Nilo de Almeida, a expressdo natureza juridica remete a compreensio do enquadramento
do tema em estudo no campo maior da Teoria Geral do Direito com vistas a identificar os elementos conceituais
que o peculiarizam e permitem a aplicacdo de um regime juridico préprio e adequado.(...) O autor propde o
seguinte conceito aos servigos sociais autonomos: “pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa,
destinada exclusivamente a promocao dos direitos sociais inscritos no art. 6° da Constituicdo Federal, criada por
lei que preveja delimitacio de sua atuacdo e de obtencdo de recursos, detentora de participacdo equitativa dos
setores sociais em seus érgaos de dire¢do, com poder de autorregulamentacdo e autogestdo de recursos, porém
submetida para controle finalistico a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido”. In: ALMEIDA, Edvaldo Nilo
de., 2021. Op. Cit. p. 378 ¢ 411.

214 Uma vez que 0 SENAL: (i) néo esta incluido no rol do art. 4° do Decreto-Lei 200/67, que define a administracio
federal; (ii) ndo consta do art. 37 da CF/88; (iii) ndo foi relacionado pelo art. 37, XIX, da CF/88, entre as possiveis
estruturas juridicas de atuacgdo indireta da administracdo publica; (iv) é entidade privada, com controle finalistico
do TCU, assim reconhecidas pelo STF no RE 789.874/DF (Relator Mi. Teori Zavascki. Julgado em 17/09/2014);
(v) ndo esta entre os destinatarios das regras constitucionais que modelam as pessoas juridicas de direito privado
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mas atua em colaboracdo com o Estado na execucédo de atividades de interesse social?'®, no
intuito “de garantir o proprio desenvolvimento nacional”?!®, O Ministro Teori Zavascki

delimitou com preciso as caracteristicas dos servicos sociais autbnomos classicos?’

, COMO 0
SENAI: a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja execuc¢do ndo € atribuida
de maneira privativa ao Estado; b) atuam em regime de colaboragcdo com o Poder Publico; c)
possuem patrimdnio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuicdes compulsérias que a propria lei de criacdo institui em seu favor; d) possuem a
prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboracdo de seus
orcamentos, ao estabelecimento de prioridades e a definicdo de seus quadros de cargos e

salarios, segundo orientaco politica propria®*e.

vinculadas ao Poder Publico (8§ 1° e incisos do art. 173, da CF/88); (vi) foi tratado em titulo constitucional fora
daquele que regula a Administracdo do Estado (Titulo 1X); (vii) est& vinculado a respectiva entidade sindical, no
caso a CNI (art. 240, CF/88); (viii) esta subordinado a Administracdo Superior da referida entidade sindical; (ix)
a CF/88 veda a interferéncia e intervencéo do Estado na organizacéo sindical (art. 8, I, CF/88); e (x) seu orgamento
ndo integra os orcamentos da Unido, administracdo direta ou indireta, e da Seguridade Social (art. 165, § 5°, c.c
art. 240, todos da CF/88).

215 Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, leciona que os servigos sociais autbnomos néo prestam servico publico
delegado pelo Estado, mas atividade privada de interesse publico (servigos ndo exclusivos do Estado), razdo pela
qual sdo incentivados pelo poder publico. Em outras palavras, a atuagdo estatal € de fomento e ndo de prestacéo
de servigos publico. Assim, para a autora, a participacéo do Estado, no ato de criagdo dessas entidades, se deu para
incentivar a iniciativa privada, mediante subvencdo garantida pela compulsoriedade de contribuic6es parafiscais
destinadas especificamente a essa finalidade (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 37. ed.
rev., atual Rio de Janeiro: Forense, 2024. p. 557). Ademais, 0s servi¢os sociais autbnomos sdao entidades
paraestatais constituidas e ndo instituidas pela Administragdo Publica (FERREIRA, Sergio de Andréa.
Comentérios a constituicdo. Rio de Janeiro: Biblioteca Juridica Freitas Bastos, 1991. p. 48). Em mesmo sentido
Diogo de Figueiredo Moreira Neto "embora oficializadas pelo Estado, ndo integram nem a Administragdo Direta
nem a Indireta, mesmo empregando recursos publicos provenientes de contribui¢des parafiscais” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Natureza Juridica dos servigos sociais autdnomos. Revista de Direito
Administrativo, [S. L], v. 207, p. 79-94, 1997. DOI: 10.12660/rda.v207.1997.46938. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/46938. Acesso em: 25 jan. 2025.

216 BATALHA, Sidney Ferreira. SESI e SENAI: entidades parasindicais regime juridico e natureza de seus
contratos. Instituto Brasiliense de Direito Publico. Brasilia, 2009, p. 12.

217 Em seu voto, o Ministro Teori Zavascki fez a distingdo entre os servigos sociais autbnomos cléssicos e as
entidades criadas ap6s a promulgagio da Constituicio de 1988: “4. E importante ndo confundir essas entidades,
nem equipara-las com outras criadas apés a Constituicdo de 1988, cuja configuracdo juridica tem peculiaridades
proprias. E o caso, por exemplo, da Associacdo das Pioneiras Sociais — APS (servico social responséavel pela
manutencdo da Rede SARAH, criada pela Lei n° 8.246/91), da Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil —
APEX (criada pela Lei n° 10.668/03) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada pela
Lei n® 11.080/04). Diferentemente do que ocorre com 0s servi¢os autbnomos do Sistema S, essas novas entidades
(a) tiveram sua criagdo autorizada por lei e implementada pelo Poder Executivo, ndo por entidades sindicais; (b)
ndo se destinam a prover prestacbes sociais ou de formacdo profissional a determinadas categorias de
trabalhadores, mas a atuar na prestacdo de assisténcia médica qualificada e na promocdo de politicas publicas de
desenvolvimento setoriais; (c) sdo financiadas, majoritariamente, por dotaces orgamentérias consignadas no
orcamento da propria Unido (art. 2°, § 3°, da Lei n° 8.246/91, art. 13 da Lei n° 10.668/03 e art. 17, I, da Lei n°
11.080/04); (d) estdo obrigadas a gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e objetivos estabelecidos
em contrato de gestdo cujos termos sdo definidos pelo préprio Poder Executivo; e (e) submetem-se a supervisao
do Poder Executivo, quanto a gestdo de seus recursos” (STF - RE: 789874 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 17/09/2014, Tribunal Pleno).

218 Nessa senda, Marcos Juruena Vilela Souto entende que 0s servigos sociais autbnomaos classicos possuem as
seguintes caracteristicas em comum: (i) ndo integram a administracdo publica; (ii) sdo dotados de personalidade
juridica de direito privado; (iii) desenvolvem atividades privadas de interesse coletivo; (iv) o interesse coletivo
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Por fim, Ministro Teori Zavascki assentou, ainda, que a circunstancia dos servigos
sociais autdbnomos cléssicos, como 0 SENAI, serem subvencionadas por recursos publicos ndo
atrai a incidéncia dos principios da Administracdo Publica previstos no caput do artigo 37 da
CF/88. Em seu voto no citado Recurso Extraordinario n° 789874-DF, explicou que essa relacdo
de causa e efeito, além de ndo estar prevista em lei ou derivar de norma ou principio
constitucional, nunca foi cogitada para outras entidades de direito privado que também recebem
recursos publicos, como as de utilidade pablica declarada, as entidades beneficentes de
assisténcia social.

Para Cassio Borges, em palestra no Congresso Brasiliense de Direito Constitucional, a
“aplicacdo dos principios da Administracdo Publica ao Sistema “S” burocratiza a atividade,
desvia as entidades das suas finalidades e contribui para tornar o modelo ineficiente e
improdutivo”?®.

Em relacdo a publicidade de suas informac6es, 0 SENAI segue as regras definidas no
art. 1572 da Lei n° (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2025), assim como aquelas da IN
84/20-TCU, DN 198/22-TCU e regras internas de transparéncia, divulgadas em sites
especificos.

Por fim, em conformidade com seu Regulamento (Decreto n° 494, de 10 de janeiro de
1962), no que diz respeito a organizacao e estrutura em nivel nacional, 0 SENAI, para cumprir
suas finalidades, estabelece 6rgdos normativos e administrativos (art. 14) em dmbitos nacional

justifica o fomento a essas atividades; (v) o fomento tem origem no préprio segmento econdmico incentivado. In:
SOUTO, Marcos Juruena Vilela. “Outras entidades piblicas” e os servicos sociais autdnomos. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 1, p. 137-153, jan./mar. 2006.

219 Palestra proferida no XIV Congresso de Direito Constitucional. Cassio Borges. Na época gerente executivo
juridico da Confederagdo Nacional das Industrias. Apud: LINHARES, Humberto Vinicius Queiroz. Regime
juridico dos contratos no sistema “S” (SENAI, SENAC, SESI e SESC). Monografia apresentada como
requisito parcial para & obtencéo do titulo de especialista em direito administrativo, no curso de P6s-Graduacéo
Lato Sensu, em Direito Administrativo do Instituto Brasiliense de Direito Publico - IDP. Brasilia — DF.
Marco/2012. p.34.

220 Art. 157. As entidades constituidas sob a forma de servigo social autbnomo e destinatarias de contribuic6es
dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios deverdo divulgar, trimestralmente, nos respectivos sitios
eletronicos, em local de facil visualizacdo: | - os valores arrecadados com as referidas contribuigdes, a
especificacdo do montante transferido pela Unido e do arrecadado diretamente pelas entidades; Il - as
demonstragdes contabeis; 111 - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes de seus orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, com destaque para a parcela destinada a servi¢os sociais e
formagdo profissional; e IV - a estrutura remuneratéria dos cargos e das funcGes e a relagcdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades a que se refere o caput divulgardo também em seus sitios eletronicos: | - seus orgamentos para o
ano de 2025; Il - demonstrativos do alcance de seus objetivos legais e estatutarios e do cumprimento das
respectivas metas; Il - resultados dos trabalhos de auditorias independentes relativas as suas demonstracdes
contabeis; e IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria interna e
de ouvidoria.

§ 2° Os sitios eletrdnicos a que se refere o caput permitirdo a gravacdo de relatérios de planilhas, em formatos
abertos e ndo proprietarios, com a integralidade das informacdes disponibilizadas para consulta.

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada.
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e regional. Os 6rgdos normativos (art. 15) incluem: i) o Conselho Nacional (CN), com
jurisdicdo em todo o pais; e ii) os Conselhos Regionais (CRs), com jurisdi¢do nas respectivas
bases territoriais. Por outro lado, os 6rgdos administrativos sdo o Departamento Nacional (DN),
com jurisdicdo em todo o pais, e 0os Departamentos Regionais (DRs), com jurisdi¢do nas bases
territoriais correspondentes (art. 16).

Analisada a natureza juridica do SENAI e sua intrinseca colaboragdo ao Estado no
desenvolvimento de atividades de interesse e utilidade publicas, no proximo topico sera
analisado como aquela natureza e finalidades poderdo ser Uteis ao desenvolvimento tecnologico

e fomento a inovagdo nacional??.

2.2. O ENQUADRAMENTO DO SENAI NO ORDENAMENTO JURIDICO DA
INOVACAO

221 Ha amplo e interessante debate nas RelagGes Internacionais, notadamente na tematica de defesa da soberania,
correlacionada ao avanco do conhecimento tecnoldgico e da propriedade de tecnologias sensiveis, as quais também
podem ser utilizadas como instrumentos de poder para dominacdo ou restricdo ao desenvolvimento de
competidores. Ndo é objeto desta pesquisa aprofundar o tema. Contudo, em relacdo as relacBes de poder,
instigantes as ponderacGes dos vencedores do Nobel de economia de 2024, Daron Acemoglu e Simon Johnson:
“Uma visdo nova e mais inclusiva da tecnologia sé pode emergir se a base do poder social mudar. Para isso, assim
como no século XIX, é preciso haver contra-argumentos e organizacles capazes de desafiar o pensamento
convencional. (...) o crescimento de produtividade ndo leva, necessaria e automaticamente, a uma ampla
prosperidade compartilhada. 1sso s acontece quando novas tecnologias aumentam a produtividade marginal do
trabalhador e os ganhos resultantes sdo compartilhados entre empresas e trabalhadores. Em um nivel ainda mais
fundamental, esses resultados dependem de escolhas econémicas, sociais e politicas. (...) Em principio, essas
decisdes cabem coletivamente a sociedade. Na pratica, sdo tomadas por empreendedores, gestores, visionarios e
as vezes por lideres politicos, com efeitos determinantes quanto a quem ganha e quem perde com 0s avangos
tecnologicos” (In: ACEMOGLU, Daron; JOHNSON, Simon. Poder e progresso: Uma luta de mil anos entre a
tecnologia e a prosperidade. Rio de Janeiro: Objetiva, 2024. p. 17, 32 e 33). Ja em relacdo a criagdo de restricbes
ao desenvolvimento alheio, esclarecedoras as afirmac@es de Ha-Joon Chang: “No Capitulo 2, examinei as politicas
aplicadas pelos paises atualmente desenvolvidos (PADs) no seu periodo de desenvolvimento, desde a Inglaterra
do século XIV até os NPIs asiaticos do fim do século XX. (...) Emerge um padréo consistente, no qual todas as
economias em catching-up usam politicas industrial, comercial e tecnoldgica (ICT) ativistas - mas nao
simplesmente a protecdo tarifaria, como assinalei reiteradamente - para promover o desenvolvimento econdmico,
como tem ocorrido desde antes da época de List. De la para c4, os instrumentos politicos envolvidos em tal esforco
promocional tornaram-se mais variados, complexos e efetivos, mas o padrdo geral permaneceu notavelmente fiel
a si mesmo. (...) Deve-se estimular o aprimoramento institucional, sobretudo diante do enorme potencial de
crescimento que uma combinagao de (verdadeiramente) boas politicas e boas instituicdes podem gerar. Todavia,
isso ndo se deve confundir com a imposi¢do de um conjunto fixo de institui¢des anglo-americanas a todos 0s
paises. Também sdo necessarias tentativas mais sérias, tanto no ambito académico quanto no pratico, de investigar
exatamente quais instituicdes sdo necessarias ou benéficas para que tipo de pais, tendo em conta o estagio de
desenvolvimento e as condigdes econdmicas, politicas e até culturais especificos. Deve-se tomar um cuidado muito
especial para ndo se exigir um upgrading excessivamente rapido das instituicdes dos paises em desenvolvimento,
principalmente porque eles ja fizeram muito, em comparacdo com os PADs em estagios equivalentes de
desenvolvimento, e porque a implantacdo de novas instituicdes é muito custosa”. (In: CHANG, Ha-Joon.
Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2004. p. 208 e 231).
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2.2.1 Finalidade institucional do SENAI no campo da tecnologia e da inovacgdo: o SENAI como

Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e como agéncia de fomento de natureza privada

Diferentemente do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), também um servico social autbnomo???, que tem, dentre outras, a finalidade
institucional expressa de "facilitar o acesso ao crédito, a capitalizacdo e o fornecimento do
mercado secundario de titulos de capitalizacdo" de Micro e Pequenas Empresas (MPEs) ou a
possibilidade de “aquisicdo ou integralizacdo de quotas de fundos mutuos de investimento no
capital de empresas emergentes que destinem a capitalizagdo das micro e pequenas empresas,
principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras (art. 11, pardgrafos 1° e 2° da Lei n°
8.029 de 12 de abril de 1990), ndo ha permissivo idéntico e expresso nas finalidades do SENAL.
Entdo, gera-se a duvida: seria possivel ao SENAI fomentar direta (p.ex. participacdo no capital
social de Startups) ou indiretamente (p.ex. participacdo no capital de Sociedades em Conta de
Participagdo ou em Fundos de Investimentos) a inovagao?

Juridicamente, ao lado da aprendizagem industrial, a “cooperacdo no desenvolvimento
de pesquisas tecnologicas de interesse da industria” (art. 1°, "e", do Regimento do SENAI??%) e
a implementagdo de ac¢des visando a “Ordem Social” (art. 59 do Regimento do SENAI)

constituem objetivos do SENAI:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e
administrado pela Confederagdo Nacional da Industria, nos térmos do Decreto-lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

()

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interésse para a
industria e atividades assemelhadas.

Art. 59. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial mantera relagGes
permanentes com a Confederacdo Nacional da IndUstria, no &mbito Nacional, e com
as federaces de industrias, no &mbito regional, colimando um melhor rendimento dos
objetivos comuns do ensino industrial, da ordem e da paz social. (grifei)

As redacdes dos citados dispositivos datam de 10 de janeiro de 1962, quando foi
publicado o Decreto n° 494, que aprovou o Regimento do SENAI. Em outras palavras, ao longo

de 63 anos a redacdo permanece inalterada. Ocorre que nesse mesmo periodo houve grandes

222 Em 1990, o atual SEBRAE foi incorporado ao Sistema S, conforme a Lei n® 8.029/90 e o Decreto n° 99.570/90.
Com essa mudanga, 0 SEBRAE se desvinculou do setor publico, tornando-se uma entidade de direito privado que
realiza atividades de carater social, focadas no incentivo ao emprego e ao desenvolvimento de pequenas empresas.
Desde entdo, 0 SEBRAE tem desempenhado um papel significativo no apoio as micro e pequenas empresas,
culminando na aprovacédo da Lei n°® 9.841/99, posteriormente substituida pela Lei Complementar n® 123/2006, que
regulamenta o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em respeito ao artigo 146,
alinea “d”, da Constituicdo Federal de 1988.

223 Decreto n° 494, de 10 de janeiro de 1962.
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atualizag@es legislativas na tematica do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e da inovagéo,
p. ex.: (i) Emenda Constitucional n° 85, promulgada em 26 de fevereiro de 2015%2; (ii) Marco
Legal da Inovacédo (Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterada pela Lei n® 13.243, de
11 de janeiro de 2016 e Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018); (iii) Lei Complementar
n° 155, de 27 de outubro de 2016 (entre outras, dispde sobre a primeira regulamentacdo do
investidor-anjo no Brasil); e (iv) Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (LC n°
182/21 ou Marco Legal das Startups).

Os dispositivos regimentais citados requerem, portanto, reinterpretacdo, mediante
“filtragem constitucional”??® & luz da Constituicdo de 1988, a comecar pela expressdo Ordem
Social??® (prevista no art. 59 do Regimento do SENAI). Se na Constituicdo de 1946 (vigente
quando publicado o Decreto n°® 494/62) Ordem Social era tratada conjuntamente a ordem
econdmica no Titulo V, sem subdivisdo em capitulos (arts.145 a 162) ou qualquer tratamento
sobre ciéncia e tecnologia, na atual CF/88 densificou-se aquele conceito, o qual esta detalhado
no Titulo VIII (com diversos Capitulos e SecBes), congregando a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao no Capitulo IV, em dois artigos originais (218 e 219) e dois inseridos pela EC 85/15
(219-A e 219-B), detalhados no Capitulo anterior deste trabalho.

Resumidamente, nesse “Capitulo IV séo tracadas as linhas mestras e valores, que
deverdo reger a ciéncia e a tecnologia, sua forca normativa e eficacia horizontal no direito
privado”??’. Ha destaque a obrigacdo do Estado como promotor e incentivador ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao (art.

218, caput), a formacdo e o fortalecimento da inovacao nas empresas (art. 219, paragrafo Unico),

224 Ndo se desconhece que apds a EC n° 85/15, houve uma série de alteragGes legislativas sobre a tematica da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, a saber: Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro,
integralmente revogada pela Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017), a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Licitagdes e Contratos, integralmente revogada pela Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), a Lei n°® 12.462, de 4
de agosto de 2011 (Regime Diferenciado de Contrataces Publicas - RDC, parcialmente revogada pela Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Contratagdo por tempo determinado), a
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Fundacdo de Apoio), a Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990
(Importacdes), a Lein®8.032, de 12 de abril de 1990 (Imposto de Importacdo), e a Lein® 12.772, de 28 de dezembro
de 2012 (Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal). Contudo, por critério metodoldgico, esta pesquisa
optou em abordar apenas a legislacao relacionada ao problema de pesquisa €, direta ou indiretamente aplicavel ao
SENAI.

225 Mediante a “filtragem constitucional” dos arts. 1°, alinea “e” e 59, ambos do Regimento do SENALI. A expressio
“filtragem constitucional”, segundo Paulo Ricardo Schier, revela a ideia de um processo em que toda a ordem
juridica, sob a perspectiva formal e material, e assim os seus procedimentos e valores, devem passar sempre e
necessariamente pelo filtro axiol6gico da Constituicdo Federal, impondo, a cada momento de aplicagdo do Direito,
uma releitura e atualizacdo de suas normas. In: SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem Constitucional: Construindo
uma nova dogmatica juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 104, nota 5.

226 A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais (art. 193
da CF/88).

227 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.) et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. rev., atual
S8o Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 2083.
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a cooperacdo entre 6rgaos e entidades publicas e com entidades privadas com vistas a P,D&l
(art. 219-A), bem como a formacéo de Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(art. 219-B, caput).

Contudo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico importa a toda sociedade, ndo
sendo atribuicdo exclusivamente estatal®?®, Na ADI 3.510?%° (referenciada no primeiro Capitulo
deste trabalho), o STF também destacou esta visdo da CF/88, realcando a dignidade da pessoa
humana, o principio da liberdade da ciéncia e seus limites, a importancia da ciéncia e da
tecnologia para os individuos e para a sociedade; ndo s6 ao Estado. Ademais, a promocao da
tecnologia e inovacéo séo agdes que fomentam o primado do trabalho assim como o bem-estar
e a justica sociais, com correlagéo (in)direta aos direitos sociais?® do art. 6°, da CF/88.

Nesse sentido, 0 SENAI, conforme detalhado no tépico anterior deste trabalho — como
pessoa juridica de direito privado (art. 240 da CF/88) que atua em colaboracdo ao Estado na
execucdo de atividades de interesse social?3! —, também congregaria a finalidade institucional

de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico?3?, a pesquisa aplicada, a capacitacdo

228 Inclusive ndo se aplicam as regras do art. 175 da CF/88, conforme entendimento do STF na ADI 1923: “2. Os
setores de satde (CF, art. 199, caput), educac¢do (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF,
art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos sociais,
em relacdo aos quais a Constituigdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres
a iniciativa privada”, permite a atuag@o, por direito proprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a
delegacéo pelo poder publico, de forma que néo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicdo”. In.: ADI 1923,
Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 16/5/2015, Plenario, DJE de 17/12/2015.

229 ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 29/5/2008, Plenério, DJE de 28/5/2010.

230 Embora os direitos sociais estejam geograficamente distantes da ordem social, ndo ha uma ruptura completa,
como se os direitos sociais ndo fizessem parte da ordem social. O artigo 6° deixa claro que eles sdo parte integrante
desta, ao afirmar que séo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, e a assisténcia aos desamparados,
conforme a CF/88. Também chamado de dominio social pela doutrina (vide BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antoénio. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2016. p. 841), a ordem social
reflete a sociedade brasileira, abrangendo diversos temas sob um mesmo titulo, como seguridade social (arts. 194
e 195), saude (arts. 196 a 200), previdéncia social (arts. 201 e 202), assisténcia social (arts. 203 e 204), educacao
(arts. 205 a 214), cultura (arts. 215 a 216-A), desporto (art. 217), ciéncia, tecnologia e inovagdo (arts. 218 a 219-
B), comunicagdo social (arts. 220 a 224), meio ambiente (art. 225), familia, crianca, adolescente, jovem e idoso
(arts. 226 a 230) e indios (arts. 231 e 232).

231 No Recurso Extraordinario n. 789874/DF, Tribunal Pleno STF, o Relator Min. TEORI ZAVASCKI delimitou
com precisdo as caracteristicas dos servigos sociais autbnomos classicos, como 0 SENAI: “As caracteristicas gerais
basicas desses entes autbnomos podem ser assim enunciadas: a) dedicam-se a atividades privadas de interesse
coletivo cuja execugdo nao é atribuida de maneira privativa ao Estado; b) atuam em regime de colaboragdo com o
Poder Publico; c) possuem patriménio e receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuicbes compulsérias que a propria lei de criacdo institui em seu favor; d) possuem a prerrogativa de
autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboracdo de seus orgamentos, ao estabelecimento de
prioridades e a defini¢@o de seus quadros de cargos e saldrios, segundo orientacdo politica propria”.

232 O art. 218, caput, estabelece o principio “do desenvolvimento cientifico”, considerando Ciéncia como género,
onde se inclui também o desenvolvimento tecnoldgico (espécie). In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coord.)
et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. 3. ed. rev., atual Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023. p. 2088.
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cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, obviamente sempre no interesse da industria e resguardada
sua autonomia?33 administrativa e prerrogativa de autogerir seus recursos.

Interessante notar ainda que a expressao “pesquisas tecnoldgicas” (prevista no art. 1°,
"e", do Regimento do SENALI), hoje, encontra finalidade clara no art. 218, §2°, da CF/88: “A
pesquisa tecnoldgica voltar-se-& preponderantemente para a solu¢éo dos problemas brasileiros
e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”. Tal direcionamento
constitucional, ainda que voltado primeiramente a Administracdo Publica, também se adequa
perfeitamente a finalidade do SENAI no fomento a inovagdo de interesse da inddstria.

Logo, as previsdes contidas nos arts. 1°, "e", e 59 do Regimento do SENAI devem ser
reinterpretadas no intuito de atingir as citadas finalidades constitucionais. Essa ampliacdo
interpretativa reforcaria ainda mais a atuacdo do SENAI no campo do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e da inovagdo, em paralelo ao que ja realiza®®*: com os 27 Institutos
SENAI de Inovagéo (IS1s?%®), 59 Institutos SENAI de Tecnologia, 11 Hubs SENAI de Inovagéo
e Tecnologia, 15 Habitats SENAI de Inovacéo e com o apoio da Plataforma?3® Inovagéo para a
Industria. A diferenca central em relacdo ao modelo de atuacdo até entdo vigente no SENAI/DN
seria a possibilidade de fomento direto (participacdo do SENAI no capital de Startups, p.ex. na
conversdo de um mutuo ou pelo exercicio da opcdo de compra de participacdo societaria) ou
indireto (participacdo no capital da Startup mediante estrutura de investimento, p.ex. como

socio participante em Sociedades em Conta de Participacdo ou realizando aportes em Fundos

233 TCU em decisdo voltada ao SENAC — analogamente aplicivel ao SENAI -, ji reconheceu que “ndio ha
dispositivo legal que vincule a sua atuagdo diretamente as politicas publicas do governo federal” (Acérdado
2875/2021 — TCU — Plenario, item 3.7.68), diferentemente do SEBRAE que tem regra expressa nesse sentido
(Acbérddo 2875/2021 — TCU — Plenario, item 3.7.70 e Acorddo 1295/2018-TCU-Plenério).

234 Conforme o Relatorio de Gestdo 2023 do SENAI/DN, pag. 26 € 27, “o SENAI é a maior estrutura de inovagdo
e tecnologia para a inddstria brasileira. Uma infraestrutura de ponta que desenvolve solucBes personalizadas para
desafios industriais. A atuacéo do SENAI acontece pelos Institutos SENAI de Inovacéo (ISI), os Institutos SENAI
de Tecnologia (IST), os Hubs SENAI de Inovacdo e Tecnologia, e pelos Habitats SENAI de Inovacdo, com o
apoio da Plataforma Inovagao para a Industria”. Disponivel em:
https://www.senai.portaldaindustria.com.br/web/senai/institucional/relatorio. Acessado em: 10/12/2024.

235 A iniciativa 1SI faz parte do esforco do SENAI para ampliar sua missdo de um foco estreito em educacio e
treinamento para 0 apoio aos servicos empresariais de forma mais ampla e, neste caso especifico: tecnologia e
inovacdo. A iniciativa criou centros espalhados pelo pais, cada qual especializado em uma tecnologia e sediado na
unidade do SENAI de seu respectivo estado, mas com a missdo de atender negocios em todo o territorio nacional.
Além disso, 0 SENAI conta também com Institutos Tecnoldgicos que tém um foco mais restrito e atendem apenas
0 estado em que estdo localizados. (...) o programa ISl reflete uma combinacdo de modelos organizacionais
externos e internos — um fornecido pelo sistema aleméo Fraunhofer e outro desenvolvido internamente pelas
principais organizacfes do SENAL. In: PIORE, Michael; CARDOSO, Cauam Ferreira. Beyound the Silicon Valley
consensus: understanding the organizational challenges and opportunities for promoting innovation in Brazil.
New York, Routledge 52 Vanderbilt Avenue, 2019. p.212 - 213.

2% Custeada, dentre outras fontes, com recursos proprios do SENAI/DN (Resolugdo CN-SENAI n° 11/2024,
Anexo II, topico II, item 2.3, p. 27), na forma do art. 51, “a”, do Regimento do SENAI. A plataforma esta
disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/canais/plataforma-inovacao-para-industria/. Acessado em:
27/01/2025.




80

de Investimentos) aos ambientes promotores da inovacdo?3’, obviamente analisado cada caso
concreto.

Do ponto de vista infraconstitucional, o0 SENAI esta adstrito ao principio da reserva
legal — art. 5°, inciso 1l, da CF/88. Em outras palavras, diferentemente do Poder Publico, que,
como regra, s6 pode fazer o que a lei autoriza (legalidade estrita), o0 SENAI, como pessoa
juridica de direito privado, so esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei. Se ndo ha norma vedando ou determinando certa conduta, as decisdes estariam
na esfera da discricionariedade do gestor. Assim, a auséncia de vedacdo legal ou regimental a
atuacdo do SENAI como fomentador da inovacgéo, pressuporia a viabilidade juridica dessa acéo.

Nada obstante, como reforgo argumentativo, a legislacdo ordinaria parece deferente a
possibilidade de atuacdo do SENAI no fomento a inovacdo. A Lei n°® 10.973/04 (Lei de
inovacdo), prevé nos arts. 3° 3°-B e 3°-D e art. 19, §2°, diversos instrumentos de estimulo a
inovacéo, para Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e agéncias de fomento, abaixo citadas
para fins didaticos:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas
e 0 desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos, processos e Servigos
inovadores e a transferéncia e a difuséo de tecnologia. (Redacéo pela Lei n® 13.243,
de 2016)

Paragrafo Gnico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de empreendedorismo tecnolégico e
de criacdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e
a formac&o e a capacitagdo de recursos humanos qualificados. (Redacédo pela Lei n°
13.243, de 2016)

()

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a
consolidacdo de ambientes promotores da inovacdo, incluidos pargues e polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento
tecnoldgico, 0 aumento da competitividade e a interacdo entre as empresas e as
ICTs. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

237 Conforme o art. 2, inciso 11, do Decreto n® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, ambientes promotores da inovagio
s80 espacos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia
baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagGes da sociedade civil, e envolvem duas
dimensdes:

a) ecossistemas de inovagdo - espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem
empreendedores e recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e compreendem, entre outros, parques cientificos e tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de
inovacdo e polos tecnolégicos; e

b) mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de empreendimentos inovadores e de
apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem negécios inovadores,
baseados em diferenciais tecnoldgicos e buscam a solucéo de problemas ou desafios sociais e ambientais, oferecem
suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e compreendem, entre outros, incubadoras de
empresas, aceleradoras de negécios, espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratdrios abertos de
prototipagem de produtos e processos.
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§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnolégicos e os demais
ambientes promotores da inovag&o estabelecerdo suas regras para fomento, concepcéo
e desenvolvimento de projetos em parceria e para selecdo de empresas para ingresso
nesses ambientes. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderéo: (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

I - ceder o uso de imoveis para a instalacdo e a consolidacdo de ambientes promotores
da inovacdo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de entidade
com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a gestdo de parques e
polos tecnolégicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida obrigatoria,
financeira ou ndo financeira, na forma de regulamento; (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

Il - participar da criagdo e da governanca das entidades gestoras de parques
tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que
assegurem a segregacdo das fungdes de financiamento e de execucéo. (Incluido pela
Lei n®13.243, de 2016)

()

Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento manterdo programas especificos para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, observando-se o disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

()

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras e em entidades
brasileiras de direito privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender &s prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

()

§ 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo & inovagdo nas empresas, quando aplicaveis,
entre outros: (Redacéo pela Lei n°® 13.243, de 2016)

| - subvencéao econdmica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - financiamento; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

111 - participacdo societéria; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - bonus tecnoldgico; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - encomenda tecnolégica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VI - incentivos fiscais; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VII - concessdo de bolsas; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VI - uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IX - fundos de investimentos; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

X - fundos de participacéo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)
XII - previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessdo de servigos publicos ou em regulagBes setoriais. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016)

(...) (grifei)

Tais disposi¢Oes sdo complementadas pelo Decreto n° 9.283/18, nos arts. 4° e 78.

Art. 4° Ficam as ICT publicas integrantes da administracdo publica indireta, as
agéncias de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
autorizadas a participar minoritariamente do capital social de empresas, com o
propésito de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e as prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e de desenvolvimento industrial.
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§ 1° A entidade de que trata o caput estabelecera a sua politica de investimento direto
e indireto, da qual constardo os critérios e as instancias de deciséo e de governanga, e
que contera, no minimo:

| - a definicdo dos critérios e dos processos para o investimento e para a selecdo das
empresas;

Il - os limites orcamentérios da carteira de investimentos;

I11 - os limites de exposi¢do ao risco para investimento;

IV - a premissa de selecdo dos investimentos e das empresas-alvo com base:

a) na estratégia de negocio;

b) no desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas e de novos mercados; e

c) na ampliacdo da capacidade de inovacao;

V - a previsdo de prazos e de critérios para o desinvestimento;

VI - 0 modelo de controle, de governanca e de administracdo do investimento; e

VIl - a definicdo de equipe propria responsével tecnicamente pelas atividades
relacionadas com a participacdo no capital social de empresas.

8§ 2° A participacdo minoritaria de que trata este artigo observard o disposto nas
normas or¢amentarias pertinentes.

§ 3° A entidade podera realizar o investimento:

| - de forma direta, na empresa, com ou sem coinvestimento com investidor privado;
ou

Il - de forma indireta, por meio de fundos de investimento constituidos com recursos
préprios ou de terceiros para essa finalidade.

()

Art. 78. As agéncias de fomento de natureza privada, incluidos os servigos sociais
autdbnomos, por suas competéncias prdprias, poderdo executar as atividades a que se
referem o art. 3°, o art. 3°-B , 0 art. 3°-D e 0 art. 19 da Lei n® 10.973, de 2004 . (grifei)

Das disposicOes legais citadas extrai-se interessantes conclusdes: i) o SENAI,
notoriamente238 qualificado como ICT na forma da Lei n® 13.243/2016%%, poderia (resguardada
sua autonomia administrativa e prerrogativa de autogerir seus recursos) exercer as atribuicoes
descritas na lei relacionadas a ICTs, notadamente no citado art. 19; ii) o SENAI, como servico
social autbnomo que atua no segmento de P,D&lI, qualifica-se como agéncia de fomento de
natureza privada na forma do art. 78 do citado Decreto, razio pela qual estaria “habilitado”?*°
ao exercicio de atividades de fomento prdpria desse tipo de entidades, na forma dos arts. 3°, 3°-
B, 3°-D e 19 da Lei n°® 10.973, de 2004; e, iii) se uma ICT publica, na forma do art. 4° do citado
Decreto, poderia adquirir participacdo societaria minoritaria do capital social de empresas, com

0 proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores, de forma direta ou indireta (83°,

238 Diversos Departamentos Regionais do SENAI ja constam, como ICT’s privadas, no catalogo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢des (MCTIC) divulgado em 2023. Relatério FORMICT ano-base
2019. Figura 1 — Distribuicdo por unidade da federacdo das instituicdes que preencheram o Formict. p. 11.
Disponivel no link: https://micti.mcti.gov.br/wp-content/uploads/tainacan-
items/2345/8229/Relatorio_Formict_2023 Ano-Base-2019.pdf. Acessado em 27/11/2024.

2% Qart. 2, inciso V da Lei n° 10.973/04, com redacdo conferida pela Lei 13.243/2016, assim define ICT: (...) V -
Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacgao (ICT): 6rgdo ou entidade da administragcdo publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos.

240 O Decreto estendeu ao SENAI uma possibilidade de atuacdo que nunca lhe foi vedada, considerando que ao
SENAI seria aplicavel o principio da reserva legal e ndo da legalidade estrita. Logo, na préatica, o Decreto apenas
reconheceu aquela possiblidade.
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incisos | e I1), com mais razdo poderia também o SENAI que sequer esta adstrito ao principio
da legalidade estrita.

Ademais, necessario reforcar que o Marco Legal da Inovacdo considera o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como propulsor do desenvolvimento econdmico e
social (art. 1°, paragrafo dnico, inciso I, da LI), tendo em vista que ndo se pode conceber o
desenvolvimento econémico de maneira apartada do desenvolvimento social, tecnoldgico e
cientifico quando se pensa o desenvolvimento como um direito fundamental. O SENAI nesse
sentido e, plenamente alinhado as suas finalidades institucionais, funcionaria como agente
privado a servigo do desenvolvimento nacional.

Como argumento adicional, importante uma breve explicacdo sobre a figura do
investidor-anjo como fomentador do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao (notadamente
de startups); criado pela Lei Complementar n° 155, de 27 de outubro de 2016 (LC n° 155/16),
com posterior atualizagdo na LC n° 182/21 ou Marco Legal das Startups. Para tanto, necessario
conhecer 0s conceitos de investidor-anjo e de startup.

Investidores-anjo sdo pessoas fisicas, juridicas e/ou fundos de investimentos que, de
forma ativa e frequente, procuram startups para investir. Além de fornecer apoio financeiro com
seus proprios recursos, eles também compartilham suas experiéncias empresariais e suas redes
de contatos com os empreendedores, ajudando-os a impulsionar o negécio, oferecendo, ainda,
suporte e orientacdo em decisBes estratégicas, mas sem se envolver diretamente na gestdo.
Dessa forma, diferenciam-se dos investidores tradicionais, que se limitam a fornecer capital®*.

Do ponto de vista legal, o investimento anjo esta regulamentado nos artigos 61-A, 61-
B, 61-C e 61-D da Lei Complementar 123/20062*? (alterados ou incluidos pela LC n° 182/21).

241 SPINA, Cassio A. Investidor-anjo: guia pratico para empreendedores e investidores. Sdo Paulo: nVersos,
2012. p. 19-20.

242 Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inovagéo e os investimentos produtivos, a sociedade enquadrada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta Lei Complementar, poderd admitir o aporte
de capital, que ndo integrara o capital social da empresa.

§ 1° As finalidades de fomento a inovacgdo e investimentos produtivos deverdo constar do contrato de participacgéo,
com vigéncia ndo superior a sete anos.

§ 2° O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica, por pessoa juridica ou por fundos de investimento,
conforme regulamento da Comissao de Valores Mobiliarios, que serdo denominados investidores-anjos.

§ 3° A atividade constitutiva do objeto social é exercida unicamente por sécios regulares, em seu nome individual
e sob sua exclusiva responsabilidade.

§ 4° O investidor-anjo:

I - ndo serd considerado s6cio nem tera qualquer direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa,
resguardada a possibilidade de participacdo nas deliberacbes em carater estritamente consultivo, conforme
pactuacdo contratual;

I - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacdo judicial, ndo se aplicando a ele o
art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil;

111 - sera remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacdo, pelo prazo maximo de 7 (sete) anos;
IV - poderé exigir dos administradores as contas justificadas de sua administracdo e, anualmente, o inventario, o
balanco patrimonial e o balanco de resultado econémico; e
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Ele se refere ao investidor que faz aporte de capital sem integrar o quadro societario da empresa.
Dessa forma, o investidor-anjo ndo é considerado socio e ndo possui direitos de geréncia ou
voto na administracdo da empresa (resguardada a possibilidade de participacao nas deliberacdes
em carater estritamente consultivo, conforme pactuacdo contratual), aléem de ndo ser
responsavel por qualquer divida da empresa, inclusive em casos de recuperagéo judicial, ndo se
Ihe aplicando a desconsideragdo da personalidade juridica prevista no art. 50 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). A mesma logica é aplicada na LC n° 182/21 (art. 2°,
inciso I).

Por sua vez, em relacdo as startups, o seu Marco Legal, diferente do que fez, por
exemplo, ao apresentar conceitos de investidor-anjo e ambiente regulatorio experimental
(sandbox regulatorio), ndo dispds em art. 2° sobre um conceito de startup?*3. A lei, em seu art.
4°, optou em descrever caracteristicas que levam uma pessoa juridica ou empresario individual

ao enquadramento como startup, quais sejam: as organizacGes empresariais ou societarias,

V - podera examinar, a qualquer momento, os livros, os documentos e o estado do caixa e da carteira da sociedade,
exceto se houver pactuacéo contratual que determine época prdpria para isso.

8 5° Para fins de enquadramento da sociedade como microempresa ou empresa de pequeno porte, os valores de
capital aportado ndo sdo considerados receitas da sociedade.

8 6° As partes contratantes poderdo:

I - estipular remuneracdo periddica, ao final de cada periodo, ao investidor-anjo, conforme contrato de
participacéo; ou

Il - prever a possibilidade de conversdo do aporte de capital em participacdo societéria.

§ 7° O investidor-anjo somente podera exercer o direito de resgate depois de decorridos, no minimo, 2 (dois) anos
do aporte de capital, ou prazo superior estabelecido no contrato de participacdo, e seus haveres serdo pagos na
forma prevista no art. 1.031 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ndo permitido ultrapassar
o valor investido devidamente corrigido por indice previsto em contrato.

8§ 8° O disposto no § 70 deste artigo ndo impede a transferéncia da titularidade do aporte para terceiros.

§ 9° A transferéncia da titularidade do aporte para terceiro alheio a sociedade dependera do consentimento dos
socios, salvo estipulagdo contratual expressa em contrério.

§ 10. O Ministério da Fazenda podera regulamentar a tributagdo sobre retirada do capital investido.

Art. 61-B. A emisséo e a titularidade de aportes especiais ndo impedem a fruicdo do Simples Nacional

Art. 61-C. Caso os socios decidam pela venda da empresa, 0 investidor-anjo tera direito de preferéncia na
aquisicdo, bem como direito de venda conjunta da titularidade do aporte de capital, nos mesmos termos e condi¢des
que forem ofertados aos sdcios regulares.

Art. 61-D. Os fundos de investimento poderdo aportar capital como investidores-anjos em microempresas e em
empresas de pequeno porte, conforme regulamentacdo da Comissao de Valores Mobiliarios.

243 «“Definir “startup” para fins de politicas publicas € um grande desafio e, como era de se esperar, gerou debates
acalorados no &mbito das audiéncias ocorridas no Congresso. De um lado, os que advogavam por uma defini¢do
ampla que abarcasse 0 maior nimero possivel de empresas; de outro, os que defendiam uma definicdo mais restrita,
sob o entendimento de que os incentivos deveriam beneficiar somente as empresas realmente merecedoras de um
tratamento especial por parte do poder publico, ou seja, um ndmero necessariamente limitado de organizag6es.

O MLS optou pelo caminho do meio. Uma decisdo muito acertada, em nossa opinido. Como veremos a seguir, 0
art. 4° da lei instituiu uma definicéo equilibrada, que alia critérios objetivos e mensuraveis a possibilidade de que
o0 proprio empresario declare o carater inovador do seu negécio. E curioso notar, contudo, que a definicdo foi
pouco utilizada pelo proprio MLS. A palavra “startup” — como termo definido — aparece somente em seus artigos
5° ¢ 9°. Em contrapartida, o termo “investidor” ¢é repetido diversas vezes na lei, deixando claro que o MLS, mais
que um marco legal especialmente destinado as startups, € uma norma que por objetivo promover o
empreendedorismo inovador como um todo””. In: NEIVA, Tomas. Comentarios ao Marco Legal das Startups.
Rio de Janeiro: Expressa, 2021. E-book. p.11. ISBN 9786555597448. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786555597448/. Acesso em: 01 fev. 2025.
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nascentes ou em operagao recente, que se caracterizam pela inovagdo em modelos de negécios,
produtos ou servigos. Para serem elegiveis ao tratamento especial destinado ao fomento de
startups, devem ser empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada
(atualmente extintas e transformadas em Sociedade Limitada Unipessoal®*), sociedades
empresarias, cooperativas ou sociedades simples, com receita bruta de até R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhéo,
trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses
de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, independentemente
da forma societaria adotada; com até 10 anos de inscricdo no CNPJ; e, que atendam a pelo
menos um dos seguintes requisitos: declaracdo de uso de modelos de negécios inovadores?*®
ou enquadramento no regime especial Inova Simples?4°,

Logo, com base nos conceitos e principais caracteristicas apresentadas, nota-se a
viabilidade também da atuacdo do SENAI, como investidor-anjo no mercado de startups,
notadamente aquelas de base tecnoldgica?*’ de interesse da categoria industrial. A atuagio no
segmento de startups parece interessante ao modelo de atuacdo do SENAI, haja vista sua ampla
flexibilidade pratica, podendo dimensionar os aportes conforme o estadgio de maturidade da
startup®*8, segmento de atuacdo na base industrial ou outros elementos de mérito a serem

avaliados pelos gestores do SENAI.

244 A transformagcéo foi resultado do art. 41 da Lei n° 14.195/21, publicada em agosto de 2021, que determinou o
fim da EIRELI e transformadas em sociedades limitadas unipessoais independentemente de qualquer alteracdo em
seu ato constitutivo.

245 Nos termos do art. 2°, 1V, da Lei de Inovagéo.

246 Na forma do art. 65-A da LC n° 123/06.

247 Uma startup industrial, também conhecida como indtech, é uma empresa que oferece solug@es inovadoras para
a inddstria. Elas podem atuar em diversas areas, como a automacado, a energia, a mineracéo, a construgdo, a
siderurgia, a industria quimica e os alimentos. In: VVoz da Industria. Startup industrial e IndGstria 4.0: Interagéo
que traz bons resultados, 09 de junho de 2022. Disponivel em: https://avozdaindustria.com.br/artigos/startup-
industrial-e-industria-40-interacao-que-traz-bons-
resultados/#:~:text=Startups%20industriais%20ajudam%20as%20f%C3%A1bricas,processo%20de%20grande%
20transforma%C3%A7%C3%A30%20digital. Acesso em: 01 de fev de 2025.

248 para Lucas Caminha e Gustavo Coelho, ha pelo menos quatro estagio de maturidade de uma Startup: i) Estagio
embrionario (seed stage) — é uma fase pré-operacional para o desenvolvimento de uma ideia, projeto e/ou produto,
incluindo brainstormings e testes iniciais de mercado. Dificilmente conseguira financiamento no mercado; ii)
Estagio inicial (early stage) — fase em que a Startup, geralmente, ja tem uma administracdo consolidada, um
conceito estavel de produto e uma estratégia de marketing. Nessa etapa, ela esta se preparando para oferecer seu
produto comercialmente ou j& estd no mercado ha trés anos ou menos. Na média, ainda ndo atingiu faturamento
superior a R$ 8 milhdes e precisa de mais capital para 0 comego ou manutencdo de atividades operacionais.
Provavelmente esta na primeira ou segunda rodada de investimentos; iii) Estagio de expansao (expansion stage) —
comeca quando a Startup possui uma estrutura interna razoavel e pronta para alcangar outros mercados ja vendendo
seus produtos razoavelmente e com receita/estoques em ascensdo. Contudo, ndo necessariamente ja esta gerando
lucro (conceito de breakeven). Nessa etapa, o capital eventualmente investido sera usado para desenvolvimento
de novas versdes do produto, construcdo de novas plantas de producdo, distribuicdo, marketing ou contratacdes.
Também é provavel que o capital venha de mais investidores institucionais do que antes e ja seja a terceira ou
quarta rodada de investimentos; e, iv) Estagio avancado (later stage) — por fim, ha a etapa em que a Startup ja
provou seu conceito, atingiu renda significativa e chegou/esta chegando no breakeven. Tipicamente, 0 estagio



86

Além disso, o Marco Legal das Startups dialoga diretamente com o direito ao
desenvolvimento, inclusive na perspectiva de Amartya Sen, ao estipular como diretriz e
principio da lei, o reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental®®® (art. 3°, inciso 1). Reforcando a linha
argumentativa desta pesquisa no sentido de que os fins e 0os meios do desenvolvimento — como
direito humano fundamental de terceira geracdo — devem estar focados na pessoa humana, de
forma que esta possa desenvolver todas as suas capacidades, individual e socialmente, e,
paralelamente, haja uma busca pela reducdo de modo mais justo e eficiente, das desigualdades
e precariedades brasileiras.

Pelo exposto, do ponto de vista constitucional, legal ou regimental, ndo ha Obices
juridicos a que 0 SENAI possa figurar como investidor direto (participacdo do SENAI no capital
de startups, p.ex. na conversdo de um muatuo ou pelo exercicio da op¢do de compra de
participacdo societaria) ou indireto (participacdo no capital da startup mediante estrutura de
investimento, p.ex. como socio participante em Sociedades em Conta de Participagdo ou
realizando aportes em Fundos de Investimentos) da inovacdo, no intuito de promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa aplicada, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, obviamente sempre no interesse da industria e resguardada sua autonomia
administrativa e prerrogativa de autogerir seus recursos.

Por fim, haja vista tratar-se de uma novidade pratica no ambito geral do SENALI, seria
altamente recomendada a construcdo de uma politica institucional de investimentos em
inovacdo do SENAI (inspirada no art. 15-A da lei 10.973/04 e no art. 4°, 81° do Decreto n°
9.283/18), a ser aprovada pelo Conselho Nacional (conforme competéncia prevista nas alineas
“a” e “Xx”, do art. 19 do Regimento do SENAI), para que balize a atuacdo do SENAI/DN e,
inclusive, possa servir de direcionador & atuacdo dos Departamentos Regionais do SENAI na
matéria. Considerando o controle finalistico do TCU, esse documento institucional seria de

fundamental importancia para fins de justificacdo futura da atuacdo do SENAL.

avangado ja esta de 6 a 12 meses de distancia de um evento de liquidez — uma oportunidade para fundadores e
investidores venderem suas quotas/acBes (desinvestimento). In. CAMINHA, Lucas; COELHO, Gustavo F.
Captacdo de recursos por startups: atualizado com o marco legal das startups. 2. ed. Sdo Paulo: Grupo Almedina,
2023. E-book. p.36 a 39. ISBN 9786556277844, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556277844/. Acesso em: 01 fev. 2025.

249 A formulacdo é muito parecida com aquela do art. 1°, paragrafo Unico, inciso |, da LI, exceto pelo elogiavel
acréscimo do desenvolvimento “ambiental”.
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2.2.2 Incompreensdes a atuagdo do SENAI como investidor indireto ou direto da inovagéo

No dia a dia pratico, a defesa juridica pela possibilidade de o SENAI atuar como
investidor indireto ou direto da inovacdo encontra algumas incompreensées e mal-entendidos,
as quais podem ser resumidas nos seguintes casos (propositalmente escritas em linguagem
informal em consonéncia aos casos praticos): i) “essa atuacdo fard com que o SENAI se
transforme em empresario e/ou sociedade empresaria?”; ii) “o SENAI pode exercer atividade

econdmica e ter lucro?”; iii) “o TCU deixal?”; e iv) “vamos perder nossa imunidade tributaria!”.

2.2.2.1 Conceito de empresario e autonomia patrimonial entre socio (SENAI) e sociedade

(startup)

Conforme artigo 966 do Codigo Civil, considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou a circulacdo de bens ou
de servigos. Em outras palavras, conforme Marlon Tomazette?>°, empresario é definido como
um sujeito de direito (pessoa fisica ou juridica) que exerce uma atividade econbmica
organizada, voltada para a produgdo ou aumento do valor dos bens existentes. Esta atividade
(empresa é uma atividade e ndo um sujeito de direitos) deve ser exercida de forma profissional,
caracterizada pela estabilidade e habitualidade, independentemente das qualidades pessoais do
sujeito. Além disso, a organizacao dos fatores de producdo € uma responsabilidade fundamental
do empresario, e deve prevalecer sobre a atividade pessoal daquele. Esta organizacdo pode
envolver o trabalho alheio, bens, ou ambos, e deve ser essencial para 0 bom exercicio da
atividade. Nada obstante, o empresario também assume o risco total da empresa, que é incerto
e ilimitado, e ndo é garantido por ninguém. Em caso de crise no ramo de atuacdo, 0 empresario
€ 0 Unico responsavel pelos prejuizos. Por fim, a atividade do empresario deve ser direcionada
ao mercado, e ndo para a satisfacdo de suas proprias necessidades.

Nesse contexto, considerando uma situacdo hipotética em que o SENAI, em
investimento direto (essa discussdo ndo se aplica ao investimento indireto, onde o SENAI nédo
passard da condicdo de investidor em relagdo a startup, incluido numa estrutura de
investimentos intermediarias, como p.ex. uma sociedade em conta de participacdo ou fundo de

investimentos), converta um mutuo e passe a figurar como socio em startup, o SENAI,

20 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial - Teoria Geral e Direito Societario. 152 Edicdo. Rio
de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. Volume.1. p.40 a 44.
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individualmente considerado, ndo se adequa a nenhum dos requisitos acima, sendo que o
empresario sera a propria startup. Como, no caso, é a pessoa juridica quem explora a atividade
empresarial, ndo seria correto chamar de “empresario” o s6cio®™*.

No mesmo sentido, o STJ ja afirmou que a pessoa fisica, por meio de quem o ente
juridico pratica a mercancia, por 6bvio, ndo adquire a personalidade desta. Nesse caso,
comerciante é somente a pessoa juridica, mas ndo o civil, s6cio ou preposto, que a representa
em suas relagcdes comerciais. Em suma, ndo se ha que confundir a pessoa, fisica ou juridica, que
pratica objetiva e habitualmente atos de comércio, com aquela em nome da qual estes séo
praticados. O sdcio de sociedade empresarial ndo é comerciante, uma vez que a pratica de atos
nessa qualidade é imputada a pessoa juridica a qual estd vinculada, esta sim, detentora de
personalidade juridica propria®®2.

Essa dissociacdo entre socio (SENAI) e sociedade (startup) também é observada pela
autonomia patrimonial entre ambos, principio fundamental do Direito Empresarial, consagrado
no Codigo Civil e reforgado pela Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de 20 de setembro
de 2019). Conforme art. 49-A do Cadigo Civil (incluido pela Lei da Liberdade Econémica), a
pessoa juridica ndo se confunde com seus socios, associados, instituidores ou administradores,
sendo que a autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um instrumento legalmente
estabelecido para a alocacdo e segregacdo de riscos, com 0 objetivo de incentivar
empreendimentos que gerem empregos, tributos, renda e inovagéo para o beneficio de todos.

Logo, o patrimdnio da pessoa juridica é, a principio, o Unico garantidor dos seus
credores. Consequentemente, 0s credores ndo possuem pretensdo sobre os bens dos socios,
assim como, o patriménio social € imune as dividas particulares dos sécios. A autonomia
significa que as obrigacdes (créditos e débitos) da pessoa juridica ndo se confundem com as
obrigagBes (créditos e débitos) dos sdcios, ndo havendo que se falar em compensagao.
Entretanto, é importante destacar que essa autonomia ndo implica um distanciamento completo
do patrimdnio da sociedade em relacdo aos socios; exemplo disso, nota-se nos débitos
trabalhistas, fiscais e consumeristas, quando tem-se mitigado a autonomia patrimonial
(mediante instituto da desconsideracdo da personalidade juridica - DPJ), atendendo a certos

pressupostos estabelecidos pelo legislador como aptos a suspender a autonomia patrimonial®>3.

251 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial: direito de empresa. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
Volume 1. p. 127.

252 5TJ, REsp 785.101/MG, 42 Turma, rel. Min. Luis Felipe Salomo, j. 19.05.2009, DJe 01.06.2009.

28 TOMAZETTE, Marlon. Op. Cit. p. 225.
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Especificamente quanto aos débitos consumeristas, Marilia de Avila e Silva Sampaio
reafirma que a personalidade e o patriménio da pessoa juridica sdo distintos daquelas dos seus
socios, esclarecendo ainda que a DPJ é medida excepcional, uma vez que contrasta com a
limitacdo de responsabilidade, que constitui um dos pilares da atividade empresarial. Contudo,
em se tratando de uma relacdo de consumo, explica que a questdo deve ser resolvida a luz do
art. 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), o qual estabelece os requisitos para a
aplicacdo da desconsideracio?4. Em julgados mais recentes, é firme a jurisprudéncia do STJ
no sentido de que, para fins de aplicacdo da Teoria Menor da desconsideracao da personalidade
juridica (art. 28, § 5°, do CDC), basta que o consumidor demonstre o estado de insolvéncia do
fornecedor ou o fato de a personalidade juridica representar um obstaculo ao ressarcimento dos
prejuizos causados, independente da exigéncia da prova de abuso ou fraude para fins de

aplicacdo da Teoria Menor, tampouco de confus&o patrimonial®®,

2.2.2.2 O exercicio legitimo de atividade econdmica pelo SENAI

Conforme ja abordado em tdpico anterior, importa destacar uma das caracteristicas dos
servigos sociais autbnomos, especialmente em relacdo ao SENAI, qual seja, sua atuagdo sem
fins econdmicos, conforme inclusive ja reconhecido pelo STF?® e pela doutrina®’. Ainda que
essa caracteristica ndo conste expressamente no Decreto-Lei n° 4.048/42 ou no Decreto n°
494/62, ela é identificada em legislacGes afetas aos servigos sociais autbnomos, por exemplo:
i) 0 SENAI é uma ICT. Apenas entidades sem fins lucrativos podem denominar-se de ICT, por

254 TIDFT, 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, ACJ — Apelacdo Civel no Juizado
Especial n. 2013.07.1.037807-5, rel. juiza Marilia de Avila e Silva Sampaio, j. 14.10.2014.

255 REsp 1.862.557/DF, Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 15/6/2021, DJe
de 21/6/2021; Aglnt nos EDcl no AREsp 2727770 / SP, Relator Ministro Raul Aradjo, Quarta Turma, julgado em
24/02/2025, DJe de 27/02/2025.

2% STF - RE: 789874 DF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/09/2014, Tribunal Pleno.
257 Como exemplo cita-se os professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Carlos Eduardo Bergamini Cunha:
“0s servigos sociais autbnomos sao entes associativos ndo fundacionais, de direito privado e sem fins lucrativos, e
que, portanto, ndo integram a estrutura da administracdo publica, seja a administracdo direta ou a indireta. Sdo em
regra criados por lei e ttm como objetivo a execucdo de atividades de interesse pablico ndo econdmicas, o0 que
justifica o fomento prestado pelo poder publico”. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. CUNHA, Carlos
Eduardo Bergamini. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, V. 263, p. 135-174, maio/ago 2013.
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forga do art. 2°, inciso V, da LI1%®® e art. 2°, inciso V, do Decreto n° 9.283/18%°; e ii) 0 Decreto
n°11.531, de 16 de maio de 2023, categoriza taxativamente 0s servigos sociais autbnomos como
entidades sem fins lucrativos passiveis de celebrarem convénios com a Administracdo Pablica,
conforme art. 5, inciso V, alinea “a”2%°,

Ademais, o Poder Judiciario registra a auséncia de finalidade lucrativa dos servigos
sociais autbnomos para fins de reconhecimento das imunidades tributarias contidas na
Constituicio Federal e da ampla isencéo fiscal prevista na Lei n° 2.613/552%1,

Essa especifica caracteristica dos servi¢cos sociais autbnomos, “sem fins lucrativos” €
idéntica aquela do art. 53 do Codigo Civil que define associacdo como unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos. Assim, a problematizacéo tedrica critica relacionada a
finalidade ndo econdmica da associacdo, por analogia, é passivel de ser transposta a realidade
do SENAI também.

Nas associagdes, os membros ndo buscam a divisdo de lucros?®?, mas sim alcancar
objetivos de natureza cultural, educacional, assistencial, recreativa, esportiva, filantropica, entre
outros, muitos dos quais possuem carater econdmico. Dentro desse espirito, o Cddigo Civil
define que a associacao ndo tem fins econdmicos. Isso ndo significa, logicamente, que a pessoa
juridica ndo possa obter rendimentos no desempenho de suas atividades, como, por exemplo,
receitas provenientes da prestacdo de servicos remunerados. O que é impedido pela legislacdo
€ que esse ganho seja distribuido como lucro entre os membros. Deve ser aplicado
exclusivamente no desenvolvimento da propria atividade, ou seja, na realizacdo dos fins da

propria entidade?®,

258 Art, 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT):
6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos.

259 Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: (...) V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo privada - ICT privada - aquela abrangida pelo inciso V do caput do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2004,
constituida sob a forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.

260 Art. 5° Fica vedada a celebragéo de convénios e de contratos de repasse: V - com entidades privadas sem fins
lucrativos, exceto: a) 0s servicos sociais autbnomos;

261 Nesse sentido: RE 235737, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma/STF, julgado em 13/11/2001, DJ
17/05/2002; REsp 1293322, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma/ST]J, julgado em 06/09/2012, DJe
24/09/2012; REsp 766796, Rel. Min. LUIZ FUX, Segunda Turma/STJ, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006.
262 R odrigo Xavier Leonardo, distingue lucro objetivo e subjetivo: “As associa¢des no se interditam as atividades
que persigam o lucro objetivo. Veda-se o lucro subjetivo, ou seja, a distribuicdo dos resultados aos associados”.
In: LEONARDO, Rodrigo Xavier. As associa¢des sem fins econdbmicos podem ser empresarias? Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2015-jun-15/direito-civil-atual-associacoes-fins-economicos-podem-
empresarias/. Acessado em 08 de fev. de 2025.

263 CAMPINHO, Sérgio. Curso de direito comercial: direito de empresa. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p.
46.
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Em outras palavras, pode-se dizer que a associagdo, na execucdo de suas finalidades,
realiza uma série de atividades econémicas, quando, por exemplo, é responsavel pela geracéo
direta ou indireta de empregos, de tributos e de bens ou servicos para 0 mercado, promovendo
efetiva funcéo social da atividade econdémica. Aparentemente, essa realidade consta da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil —
MROSC), que ao definir organizacéo da sociedade civil, em seu art. 2°, inciso 124, aceita que
esta tenha superavit em suas operac6es desde que nao distribua seus resultados financeiros entre
seus membros, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros. Em vez disso, deve
aplicar integralmente esses resultados na realizagdo de seu objetivo social, seja de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundos patrimoniais ou de reserva.

A logica é a mesma em relacdo as ICTs e, portanto ao SENAI, quando o Decreto n°
9.283/18 (que regulamenta a LI), nos termos do seu art. 11, paragrafo 2°, expressamente
permite?®® a geracéo de receitas por ICT, sem qualquer prejuizo a caracteristica de entidade sem
fins lucrativos.

Explica Gustavo Tepedino que a antiga concepcdo da associacdo como entidade
altruistica esta ha muito superada. Quando os associados se unem para um determinado fim,
podem buscar algum tipo de vantagem, que muitas vezes resulta de atividades ou servicos
prestados pela associacéo, caracterizando uma atividade econdmica®®. O que n&o existe nas
associacOes é a finalidade lucrativa, ou seja, 0 objetivo de gerar lucros e distribui-los entre 0s
associados. Inobstante, as associa¢es podem, de fato, desempenhar atividades econémicas e
até obter remuneracdo por elas. No entanto, ndo podem distribuir o resultado positivo dessas

atividades entre os associados. Nas sociedades, por outro lado, a busca pelo lucro e sua

264 Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: | - organizacdo da sociedade civil: a) entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplique integralmente na consecu¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

265 Art, 11. A ICT publica podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploracdo de criagcdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria. 8 2° A
remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracéo de criacéo por ela desenvolvida e oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ndo impedira a
sua classificagdo como entidade sem fins lucrativos.

26 Ainda que ndo seja objeto desta pesquisa, ndo se desconhece a influéncia dessa discussdo em relagdo a
(im)possibilidade de aplicacdo do instituto da recuperacéo judicial, constante da Lei 11.101/05, as associagdes. A
42 Turma do STJ, ainda que em cogni¢cdo sumaria, em 2022, decidiu, por maioria de votos, autorizar o
prosseguimento da recuperacdo judicial do Instituto Metodista de Educagédo — IMED (TP n°® 3654 / RS) — estando
pendente de decisdo, ainda, 0 Recurso Especial. Contudo, em outubro de 2024, a 32 Turma do STJ, por maioria de
votos, proferiu decisdo em quatro recursos especiais (REsp 2.026.250, REsp 2.036.410, REsp 2.038.048 e REsp
2.155.284) se posicionando pela ilegitimidade ativa das fundacdes sem fins lucrativos para o pedido de
Recuperacéo Judicial.
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distribuicdo é essencial. As sociedades pressupdem a contribui¢do dos sécios com bens ou
servicos e se direcionam ao desenvolvimento de atividades lucrativas, cujos resultados devem
ser necessariamente partilhados entre os socios?®’.

Mais adequado tecnicamente, portanto, teria sido que o art. 53 do Cddigo Civil se
valesse de expressdo “fins ndo lucrativos” em substituigdo aos “fins ndo econdmicos”. Ha
importante distin¢do entre atividade e finalidade, uma vez que em nenhum momento 0 novo
Cadigo Civil indica que a associacdo nao pode ter 'atividade' econdémica, menciona-se apenas
fins' econébmicos. Considerando-se o termo “fim” como intencdo, propdsito ou objetivo e
“econdmico” como relativo a economia, expde-se que “fim econdmico” segue o sentido de
atividade relevante para a economia, que busca um melhor emprego dos recursos produtivos
escassos. Atualmente, toda e qualquer atividade tem relevancia para a economia, seja no tocante
a alocacdo de recursos, seja na busca de eficiéncia em sua utilizagd0?®8. Por isso, faz sentido o
critério de que, mesmo havendo atividade econdmica, a associa¢do ndo perdera sua natureza se
n&o tiver por objeto a partilha dos resultados®®®.

Nessa linha, Sérgio Campinho reforca que as associacdes podem ter ou nao objetivos
econémicos, mas nunca podem ter fins lucrativos, ou seja, distribuir lucros aos seus membros
sob qualquer justificativa. As associacbes sem fins econdémicos sdo aquelas que ndo se
envolvem em atividades de producgéo ou circulacdo de bens ou servigos, Como uma associagdo
de pais e alunos de uma escola ou uma associacdo de moradores, por exemplo, motivadas por
objetivos altruistas ou para melhorar a convivéncia e a organizacdo social. Receber
contribuicdes dos associados e até mesmo cobrar ingressos para eventos que promovem, como
semindrios e palestras, ndo altera seu carater ndo econdmico. Por outro lado, as associacoes
com fins econdmicos?’° se caracterizam por realizar atividades de producéo ou circulagdo de

bens ou servigos, gerando riqueza, mas sem a intencdo de distribuir lucros entre os associados,

%7 TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena D. Fundamentos de Direito Civil - Vol. 1 - Teoria Geral do Direito
Civil - 52 Edicéo. Rio de Janeiro: Forense, 2024. p.118.

268 SAMPAIO SIQUEIRA, Marcelo; SAMPAIO SIQUEIRA, Natercia. O fim econdmico da associacdo e a
possibilidade de realizacdo de lucros. Revista de Direito Civil Contemporéaneo, [S. L], v. 2, p. 61-81, 2016.
Disponivel em: https://ojs.direitocivilcontemporaneo.com/index.php/rdcc/article/view/126. Acesso em: 9 fev.
2025.

269 TOZZINI, Syllas; BERGER, Renato. A finalidade das associacdes no novo Cédigo Civil. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 8, n. -31, 1 jun. 2003. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/4126.
Acesso em: 9 fev. 2025.

270 Rodrigo Xavier Leonardo vai além e defende a possibilidade de constituicdo de associagdes empresarias: “Nada
impede que as associagdes exercam, profissionalmente, atividade econdmica organizada para a producdo ou a
circulacdo de produtos ou servicos. E possivel sustentar, portanto, a existéncia de uma associacdo empreséria nos
termos do art. 966 do Codigo Civil. (...) A possibilidade do desenvolvimento de atividade empresarial pelas
associacOes é defendida em importantes estudos monograficos europeus dedicados ao tema, podendo-se citar as
obras de Francesco Galgano, Giuseppe Tamburrino e Jorge Manuel Coutinho Abreu”. In: Op. Cit.
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aplicando todo o resultado nos objetivos da propria associagdo. Exemplos disso sdo associacdes
formadas para prestar servicos médicos e hospitalares ou para realizar servi¢os de educagdo e
ensino®t,

O SENALI além de executar servicos de educacgéo e ensino profissionalizante, fomenta o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo industrial, razdo pela qual ndo estid alheio ao
desenvolvimento de atividades com fins econdmicos, tanto é que em 2024 teve receitas?’? de
servicos em R$ 120.359.270,06 e de valores mobiliarios em R$ 98.340.941,04 (aplicacOes
financeiras), obviamente revertidas em prol das finalidades da instituicdo. Essa dinamica em
nada desnaturou sua condi¢do de entidade sem fins lucrativos. De semelhante modo, o
investimento em startups seria mais uma fonte de receitas mobiliérias, conforme permissivo do
art. 33, alinea “e” do seu Regulamento?’®, aptas a impulsionar a execucio de suas finalidades

institucionais, pelo reinvestimento desses valores em sua propria atividade.

2.2.2.3 O controle finalistico do Tribunal de Contas da Unido no SENAI

Incumbe ao Poder Legislativo realizar o controle legislativo?’*, conforme prerrogativa
constitucional para que fiscalize a Administracdo Publica. A Constituicdo de 1988 apresentou
importante expansao deste controle em relacdo as Cartas precedentes, indicando reforco das
atribuicBes do Poder Legislativo.?”> Resumidamente, o controle legislativo se exerce sobre
atividades diferentes, podendo ser dividido em duas modalidades, a depender de sua natureza:
controle politico e controle financeiro.

O controle politico fundamenta-se na possibilidade de fiscalizacdo do Poder Legislativo

sobre atos relacionados a funcdo administrativa e organizacional dos Poderes Executivo e

21 CAMPINHO, Sérgio. Recuperagéo judicial de associagdo com finalidade econémica. Revista semestral de
direito empresarial. — n° 23 (julho/dezembro 2018). — Rio de Janeiro: Renovar, 2007.p.17.

212 Conforme orgamento realizado em 2024, publicado no site de transparéncia do SENAI. Disponivel em:
https://www.portaldaindustria.com.br/senai/canais/transparencia/orcamento-e-execucao-orcamentaria/. Acessado
em 09 de fev. 2025.

213 Art. 33. Constituem receita do SENAI: a) as contribuigOes previstas em lei; b) as doacGes e legados; c) as
subvencdes; d) as multas arrecadadas por infragdo de dispositivos legais e regulamentares; €) as rendas eventuais.
214 Diogo de Figueiredo Moreira Neto também o chama de “Controle Parlamentar”. Na sua ligdo, “O controle
parlamentar, ou legislativo, é o exercido pelo Poder Legislativo de qualquer das trés drbitas federativas;
diretamente, por seus plenarios ou comissdes parlamentares, e indiretamente, por 6rgdos auxiliares instituidos para
esse fim especifico”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 2002, p. 562.

275 “A caracteristica principal do controle parlamentar é a de ser, preponderantemente, um controle de legitimidade
e, excepcionalmente, de legalidade. Seu escopo consiste, em Gltima analise, em assegurar que a administracdo
publica se processe com fidelidade aos valores e interesses publicos politicamente prevalecentes, segundo a
interpretacdo dos representantes do povo com assento nas Casas Legislativas, ou seja, através dos crivos da
democracia representativa”. MOREIRA NETO, idem, ibidem.
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Judiciario. A doutrina defende que o controle politico pode abranger avaliacfes de legalidade
ou de mérito?’®, recaindo, também, sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade avaliados em
relacdo ao interesse pablico.?”’

Por sua vez, o controle financeiro esta disciplinado nos artigos 70 a 75 da Constituicéo
Federal, sendo aquele que o Poder Legislativo exerce sobre o Executivo, o Judiciario e também
sobre sua propria administracdo, concernente “a receita, a despesa e a gestdo dos recursos
publicos™?’8.

Quanto a abrangéncia do controle financeiro, deve-se atentar para importante alteracao

promovida pela EC 19/1998, que deu a seguinte reda¢do ao artigo 70, paragrafo Unico, CF/88:
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais _§ _Urliéo responda, ou que em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria.

A redagdo original enunciava que “qualquer pessoa fisica ou entidade publica” estaria
sujeita ao dever de prestar contas. Com a alteragdo, esse dever passou a abranger “qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada”, incluindo pessoas ndo integrantes da
Administracdo Publica Direta ou Indireta. Logo, a prestacdo de contas passou a ser obrigacédo
de todo aquele que administra bens ou recursos publicos, ndo apenas 0s 6rgdos da administracdo
publica direta, mas também as entidades da administracdo publica indireta e ainda as entidades
gue sdo mantidas ou subvencionadas com recursos publicos — e.g. 0s servicos sociais
autbnomos — estdo sujeitos ao dever de prestar contas.

Quanto a natureza do controle, a Constituicdo determinou que o controle financeiro pode
ser exercido sob os seguintes aspectos: a) controle quanto a legalidade; b) controle quanto a
legitimidade; c¢) controle quanto a economicidade; d) controle quanto a aplicacdo das
subvengdes; e, e) controle quanto a renuncia de receitas. Diogo de Figueiredo Moreira Neto
explicava que a economicidade consiste em ndo comprometer recursos indteis,

desproporcionais ou supérfluos para alcancar os objetivos fixados; a legalidade, em ndo violar

276 Citem-se, como exemplo, algumas hipéteses constitucionais de controle politico: a) competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, diretamente ou por qualquer das Casas, para fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo
(artigo 49, X, CF/88); b) competéncia exclusiva do Congresso Nacional e do Senado Federal para exercer controle
prévio ou repressivo sobre determinados atos da Administragdo Publica Federal (artigo 49, I, 11, 111, 1V, XII, X1V,
XVI, XVII e artigo 52, 111, 1V, V e XI); c) o controle exercido pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito (artigo
58, § 3°, CF/88); d) o poder que tem a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal para convocar Ministro de Estado
ou quaisquer autoridades diretamente subordinadas a Presidéncia da Republica, para prestar informagGes sobre
assunto previamente determinado (artigo 50, CF/88); e) a competéncia do Congresso Nacional para sustar 0s atos
normativos do Poder Executivo que tenham exorbitado do poder regulamentar ou dos limites da delegacdo
legislativa (artigo 49, V, CF/88); dentre outras hipoteses.

27 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Parcerias na Administragdo Publica, 5° ed., S. Paulo, Atlas, 2005.p. 611.
28 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014. p. 1019.
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a lei; e a legitimidade, em ndo se afastar dos objetivos politicamente aceitaveis pela Nacéo,
incorporados em sua ordem juridica®’®.

Quanto a forma, o controle financeiro pode ser interno ou externo, a depender da
estrutura de Poder Constituido que o exerce (origem do controle)?°. Sobre o controle externo,
a partir da Constituicdo de 1988, o controle financeiro pelos Tribunais de Contas passou a ser
exercido ndo apenas quanto a legalidade formal, mas tambeém quanto a legitimidade,
economicidade e eficiéncia?®l. Assim, incumbe ao TCU o controle externo financeiro quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc@es e rendncias de receitas (art.
70, caput, da CF/88282),

Nada obstante, este poder fiscalizador tem limites determinados, notadamente quando
exerce fiscalizacdo sobre entidades do Sistema S (integrado pelo SENAI), pormenorizados no
artigo 71, CF/882%, incisos Il e IV?® donde extrai-se que o Tribunal de Contas tem
competéncia para exercer controle sobre 0s servigos sociais autbnomos, por serem entidades

mantidas por recursos considerados publicos®®® uma vez que arrecadados de forma

29 MOREIRA NETO, op. cit., 2002, p. 565.

280 «Q controle interno objetiva a criagdo de condices indispensaveis a eficacia do controle externo e visa a
assegurar a regularidade da realizacdo da receita e da despesa, possibilitando o acompanhamento da execucéo do
orcamento, dos programas de trabalho, dos contratos, e a avaliagio dos respectivos resultados. E, sobretudo, um
controle de legalidade, oportunidade e eficiéncia. O controle externo visa a comprovar a probidade da
Administracdo e a regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, e a fiel execucdo
do orcamento. E, por exceléncia, um controle politico e de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a
cargo do Legislativo, o segundo do Tribunal de Contas”. (grifei) MEIRELLES, Hely Lopes. A Administragéo
Publica e seus Controles. Doutrinas Essenciais: Direito Administrativo, v. 3. Sdo Paulo: Ed. RT, 2012, p. 75.
281 FJGUEIREDO, Llcia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 72 ed., 2004, p. 354.
282 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

283 “Para auxilia-lo, nessa modalidade de controle [controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial externo], o Congresso Nacional vale-se de um 6rgdo administrativo auténomo colegiado, o Tribunal
de Contas da Unido, cuja competéncia vem minudentemente estabelecida na Constituicdo (art. 71).(...) Esse
sistema misto [interno e externo] deve atuar integradamente ao que deflui da prépria Constituicdo (art. 70), sendo
necessario, por isso, ndo perder de vista suas maltiplas imbricacfes. O sistema de controle misto se funda nos
principios constitucionais de legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo financeira e or¢camentéria”.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002,
p. 564-565.

284 Art, 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...) Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico; (...) IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspec¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso Il;

25 Em que pese no momento da arrecadagdo seja publico, o STF, ja reconheceu que quando o produto das
contribuicdes ingressa nos cofres dos servicos sociais autbnomos perde o carater de recurso publico (ACO 1953
AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe 19.2.2014).
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compulsoria, como exacdo de natureza tributéria. Esse controle ndo é, todavia, um controle
amplo e irrestrito, mas, sim, um controle qualificado, pois se trata de controle de contas de
alcance estritamente finalistico em entidades privadas, ndo componentes da Administracdo
Publica.

O controle finalistico, na interpretacdo da Suprema Corte, corresponde a verificacdo da
correta aplicagdo dos recursos publicos nas finalidades institucionais da entidade destinataria.
Conforme ja citado, no Recurso Extraordinario 789.874/DF, com repercussao geral, o STF
indicou, expressamente, que as entidades do Sistema S possuem autonomia administrativa e
estdo sujeitas, tdo somente, ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas da aplicacdo dos
recursos recebidos. Sobre o ponto, em seu voto, 0 Ministro Teori Zavascki esclareceu que 0s
servigos sociais do Sistema “S”, vinculados as entidades patronais de grau superior, receberam,
tanto da Constituicdo Federal de 1988, como das legislacdes que os criaram, inegavel
autonomia administrativa, limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal
de Contas, de aplicacdo dos recursos recebidos. Assim, ainda que ndo estejam obrigadas ao
cumprimento do art. 37, notadamente ao seu inciso |1, da Constituicdo, ndo estdo eximidas de
manter um padréo de objetividade e eficiéncia na contratacdo e nos gastos com seu pessoal.
Essa exigéncia constitui requisito de legitimidade da aplicagdo dos recursos que arrecadam para
a manutencgdo de sua finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a
manutencdo desse padrdo de legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias
necessarias para coibir eventuais distor¢des ou irregularidades?®.

Em outras palavras, o controle finalistico visa garantir que as contribuicdes geridas pelo
SENALI estejam sendo aplicadas no atendimento das suas finalidades especificas, restringe-se,
portanto, a analise dos desvios de aplicacdo desses mesmos recursos publicos. Desse modo, 0
teste de legitimidade encontra-se na coincidéncia da natureza das despesas incorridas com 0s
objetivos que determinaram a criacdo do SENAI. Nao se trata de controle hierarquico, pois ndo
hé subordinagio entre o ente controlador e a entidade controlada?®’, mas de controle apenas
sobre a finalidade.

Estabelecida a premissa de que o controle exercido sobre o SENAI €é estritamente

finalistico, hd que se avaliar os parametros utilizados para esse exercicio. Nesse sentido,

286 RE 789.874/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, j. em 17/09/2014, in DJe-227 18/11/2014, p. 19/11/2014.

287 Na doutrina de Hely Lopes Meirelles: “Assim, os servicos sociais autbnomos, como entes de cooperagéo,
vicejam ao lado do Estado e sob seu amparo, mas sem subordinacdo hierdrquica a qualquer autoridade publica,
ficando apenas vinculados ao 6rgdo estatal mais relacionado com suas atividades, para fins de controle finalistico
e prestacdo de contas”. MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., 2012, p. 75.



97

conforme entendimento que ainda?® prevalece no TCU, extrai-se que o controle finalistico tem
como objetivo a avaliagdo dos resultados da gestdo, ndo a metodologia da gestéo; ou seja, trata-
se de um controle de resultados e no de meios?®. Também na jurisprudéncia dos tribunais
patrios®°
definido pelo STF.

Em outras palavras: as entidades do Sistema S tém a obrigacdo constitucional de

, quando analisam decis6es do TCU, encontra-se deferéncia ao controle finalistico

prestacdo de contas, tdo somente quanto ao atendimento a finalidade de aplicacdo dos recursos
publicos que lhes sdo direcionados, e ndo quanto as formas e modos como as despesas Sao

realizadas. Anualmente, o SENAI apresenta ao TCU Relatdrios de Gestdo que serve ao

288 O TCU recorrentemente avanca o controle em areas niio “finalisticas”, cabe destacar: o TC-006.694/2013-6,
que tratou de representacdo referente aos repasses feitos as federagdes sindicais da inddstria pelo Sesi e pelo Senai;
0 TC-028.856/2011-7, que realizou um levantamento sobre as demonstragdes contébeis, as fontes de arrecadacdo
e aplicaces financeiras das entidades do Sistema S, bem como autorizou auditoria em despesas contratuais das
entidades dos servicos sociais autdbnomos; o TC-010.375/2014-7, que cuidou de definir regras gerais para a
aplicacdo da Lei 10.101/2000, identificando, nos casos analisados, pagamento de salarios, a empregados do
sistema, em niveis muito acima dos padrfes estabelecidos pelo mercado; o TC-033.344/2014-0, que requereu do
TCU manifestacdo a respeito do cumprimento das exigéncias de apresentacdo de Prestacdo de Contas Anuais e da
correta divulgacdo trimestral dos valores arrecadados das receitas e despesas dos respectivos orcamentos das
entidades integrantes do Sistema S; o TC-002.772/2015-9, que solicita informac8es sobre as disponibilidades
financeiras do Sistema S, das suas federacdes e confederagdes e, ainda, do percentual de cursos gratuitos que estéo
sendo disponibilizados pelo referido Sistema; o TC-014.248/2015-8, e respectivo monitoramento das deliberagdes
(TC-027.202/2016-0), que tratou da Transparéncia das Informacdes dos entes do Sistema S; o TC-008.089/2015-
9, que tratou de Levantamento de Auditoria realizado pela Secex Educacdo, com o objetivo de aprofundar o
conhecimento das agdes relacionadas ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
e as principais a¢des governamentais de capacitacdo profissional, e avaliou os acordos de gratuidade firmados
entre o governo federal e 0s servicos sociais autbnomos da industria e do comércio.

289 «“Q fato de os servigos sociais autdnomos passarem a observar os principios gerais ndo implica em perda de
controle por parte do Tribunal. Muito pelo contrério, o controle se tornara mais eficaz, uma vez que ndo se prendera
a verificagdo de formalidades processuais e burocraticas e sim, 0 que é mais importante, passara a perquirir se 0s
recursos estdo sendo aplicados no atingimento dos objetivos da entidade, sem favorecimento. O controle passara
a ser finalistico e tera por objetivo os resultados da gestdo” (Trecho do voto do Ministro Lincoln Magalhées da
Rocha condutor da Decisdo n® 907/1997-TCU-Plenéario). “7. Finalmente, cumpre observar, por oportuno, que a
recente jurisprudéncia desta Casa tem flexibilizado bastante o tratamento dispensado aos servicos sociais
autdbnomos, por entender que a fiscalizacdo exercida sobre tais entes deve possuir um enfoque mais finalistico,
considerando essencialmente os principios que resguardam o interesse pUblico e atentando para a autonomia de
que gozam tais organizacfes em func¢do do regime juridico a que estdo submetidas™ (Trecho do voto do Ministro
Adhemar Paladini Ghisi condutor da Decisdo n® 80/1998-TCU-22 Camara).

290 “Ressalto que o controle finalistico tem como objetivo verificar o escopo da instituicdo, verificando e
acompanhando os atos de seus dirigentes no desempenho das fun¢des estatutarias, para alcancar as finalidades da
atividade controlada. Assim, considerando que o TCU analisou a aquisi¢do de veiculos e contratacdo de empresa
para fornecimento de material didatico por inexigibilidade de licitacdo, aparentemente, extrapolou sua
competéncia de controle finalistico das atividades do SESC/RR” (TRF-1, Al n° 0045063-58.2015.4.01.0000, Rel.
Des. Federal Jirair Aram Meguerian, j. 17/12/2015). “Ao que se depreende da leitura dos autos, a sang&o aplicada
pelo TCU foi motivada (fls. 90/91 da rolagem Unica), basicamente, pela pratica dos seguintes atos de gestdo no
SENAC/RO: (a) reducao do universo de possiveis concorrentes na realizagdo de pregdo presencial, estipulando a
condicdo de que a empresa contratada prestasse servigo em areas distintas; e (b) contratacdo de parentes para
cargos diretivos, no periodo de janeiro/2010 a setembro/2012, em violacdo ao principio da moralidade previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Ocorre que existe julgamento - RE-789.874, Ministro Teori Zavascki, DJ
de 19.11.2014 -, proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, no qual se adotou entendimento que, por
ora, parece mesmo corroborar a tese, sobre a qual se debrucam as razdes recursais, de que o controle de legalidade,
exercido pelo TCU sobre os atos de gestao de entidades como o SENAC, deve obedecer a limites muito estritos”
(TRF-1, Al n°0071231-63.2016.4.01.0000, Rel. Des. Federal Kassio Nunes Marques, j. 07/02/2017).
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proposito da avaliacdo dos seus resultados alcan¢ados. Por meio deles, a Corte de Contas pode
exercer o autorizado controle finalistico — que ndo se confunde com controle de mérito?:.
Admite-se, tdo somente, que ao realizar a fiscalizacdo dos resultados, o TCU, incidentalmente,
possa exercer controle dos meios, isto &, o controle sobre medidas que foram/séo adotadas pelas
entidades do Sistema S, desde que, de algum modo possam comprometer os resultados e o
atendimento das finalidades de interesse social.

Nesse sentido, considerando a forma de atuacdo do TCU, em relacédo a possibilidade de

investimento do SENAI em startups, reafirma-se que € altamente recomendada?®?

a construcéo
de uma politica institucional de investimento em inovag¢do do SENAI (inspirada no art. 15-A
da lei 10.973/04 e no art. 4°, §1° do Decreto n° 9.283/18), a ser aprovada pelo seu Conselho
Nacional (conforme competéncia prevista nas alineas “a” e “x”, do art. 19 do Regimento do
SENAI?%), para que balize a atuacio do SENAI/DN, possa servir de direcionador a atuac&o
dos Departamentos Regionais do SENAI na matéria, bem como auxilie o Tribunal de Contas
na verificagdo dos resultados e atendimento das finalidades do SENAI com aquele

investimento.

2.2.2.4 A imunidade tributaria do SENAI

291 <) 1.b. controle de mérito: Afere o atingimento de metas, com base em parametros de conveniéncia e
oportunidade do ato praticado. Em sentido estrito, concebe-se 0 mérito do ato administrativo como a conveniéncia
e a oportunidade em que foi praticado. Nesse sentido, o controle do ato é privativo da Administragdo. E de ressaltar
gue o controle de mérito incide tdo-somente nos atos administrativos praticados no exercicio da competéncia
discricionéria do agente, porquanto o ato vinculado (aquele praticado em estrita observancia as prescricoes legais)
ndo comporta a valoracdo de conveniéncia ou oportunidade em sua préatica. A lei prescreve quando e como devem
ser praticados. 1.c. controle de gestdo: Controle eminentemente finalistico. Tem por objeto verificar a performance
da administracdo, em termos de produtividade, gestdo etc. Em sintese, consiste no controle de resultados. Em
regra, é praticado pelo Executivo, estando também a eficiéncia da gestdo contemplada pelo controle externo, de
titularidade do Poder Legislativo”. (grifei) ZYMLER, Benjamin. Questdes de Controle, Controle das Financas
Publicas no Brasil: Viséo Atual e Prospectiva. Disponivel em
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/1269/1321. Acesso em 11 de fev. de 2025.

292 A ideia baseia-se na autogestdo do SENAI em estabelecer seus préprios atos normativos internos, o que ja foi
feito no passado, p.ex. em 1998, com o Regulamento de Licitaces e Contratos do SENAI - RLC (aprovado pela
Resolugdo Ad Referendum n° 3/98), em resposta a um movimento dos 6rgdos de controle que buscavam aplicar a
ja revogada Lei n° 8.666/93 e seus principios ao SENAI. Apds 25 anos de operagdo do RLC, em 16/05/2023, o
Conselho Nacional do SENAI aprovou o Regulamento para Contratacéo e Alienacéo do SENAI - RCA (revogando
0 RLC).

2% Art. 19. Compete ao Conselho Nacional: a) estabelecer as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela
administracdo nacional e pelas administracGes regionais na educacdo profissional e tecnoldgica, incluida a
aprendizagem industrial, bem como regulamentar a questdo da gratuidade tratada nos 88 2° e 3° do art. 10; x)
decidir, em Ultima instancia, as questdes de ordem geral do interesse do SENAI, ex oficio ou que Ihe forem
submetidas pelo Departamento Nacional e pelas administracdes regionais.
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O SENAI goza de imunidade tributaria em relacdo ao seu patriménio, renda ou servigos,
nos termos do artigo 150, VI, "c" da CF/88%%4, sendo que os requisitos para tanto, constam do
artigo 9, IV, “c”?%, c.c. o art. 14?%, todos Codigo Tributario Nacional (CTN), a saber: nio
distribuir qualquer parcela do patrimoénio ou renda, a titulo de lucro ou participacdo no seu
resultado; aplicar integralmente no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos objetivos
institucionais; manter escrituracdo das receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar a sua exatidao.

A Constituicdo Federal e o Cadigo Tributario Nacional, ao conferirem imunidade aos
bens, rendas e servicos das instituices de educagdo e assisténcia social?®’, como o SENAI,
supdem, necessariamente, que elas as aufiram. Ademais, o STF, com base na ADINMC
2.0282% e no RE 636.941/RS?*°, alargou 0 conceito de assisténcia social do art. 195, paragrafo
7° da CF/88, para que nele se inclua, por analogia, as entidades de educacéo ou de satde do art.
150, VI, alinea “c”, da CF/88, dentre os quais se enquadra 0 SENAI. Logo, pela exegese dos
dispositivos, é possivel afirmar que, em principio, ao SENAI ndo é vedado buscar outras fontes
de renda; tanto é assim, que o ja citado art. 33 de seu Regimento, elenca as seguintes: a) as
contribuicdes previstas em lei; b) as doacbes e legados; ¢) as subvencgbes; d) as multas

arrecadadas por infracdo de dispositivos legais e regulamentares; e) as rendas eventuais.

2% Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI - instituir impostos sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

295 Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) IV - cobrar impdsto sobre:
(...) ¢) o patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das institui¢c6es de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos
fixados na Secéo Il deste Capitulo;

2% Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades néle referidas: | — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; 11 - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus objetivos institucionais; 111
- manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo. § 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a autoridade competente
pode suspender a aplicacéo do beneficio. § 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso 1V do art. 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

297 O STJ ja reconheceu o SENAI como entidade assistencial, para fins de isencdo ao recolhimento de
contribuicBes, conforme os seguinte precedentes: STJ, REsp 552.089/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJU de 23/05/2005; AgRg no REsp 1.303.483/PE, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(Desembargador Convocado do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/11/2015; AgRg no REsp
1.417.601/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/11/2015; AgRg no
AREsp 73.797/CE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/03/2013; REsp
220.625/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJU de 20/06/2005.; Agint
no RECURSO ESPECIAL N° 1.589.030/ES, Relatora Ministra Assusete Magalhdes, 22 Turma, DJe: 24/06/2016.
2% STF. Relator: Min. Moreira Alves. Publicacdo: DJ 16/06/2000.

299 STF. Tribunal Pleno. Relator: Min. Luiz Fux. Publicagéo: DJ 04/04/2014.
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Assim, conforme ja detalhado no tdpico 2.2.2.2 deste Capitulo, o investimento em
startups, além de atender as finalidades institucionais descritas no Regimento do SENAI, se
exitoso, geraria rendas eventuais a entidade, a serem — para fins de manutencdo de sua
imunidade e respeito a sua finalidade nao lucrativa — integralmente revertidas em sua atividade
finalistica, em ciclo financeiro virtuoso. Entendimento semelhante pode ser extraido do artigo
12, § 3°, da Lei n° 9.532/973%.

Adicionalmente, é farta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que reconhece,
precisamente, a irrelevancia da geracio de receitas como condigdo para o gozo da imunidade®®,
conforme inclusive reconhecido na Stimula vinculante n® 52392, O que n&o se admite, segundo
essa pacifica orientacdo, € a distribuicdo dos lucros auferidos®®. Ademais a condigdo para a
imunidade tributaria é que essas rendas ou o0 recebimento da prestacdo de servicos sejam
aplicadas integralmente no pais, para as respectivas finalidades3%,

Regina Helena Costa reforca ainda que € a destinacdo das receitas auferidas que
apontara o tratamento tributério a ser dispensado. Na visdo da autora, a atuacdo de entidades
assistenciais sem fins lucrativos no mercado nio ameaca a livre concorréncia®® (art. 170, 1V,
da CF/88), razédo pela qual os rendimentos obtidos com a venda de produtos que fabricam, desde
que destinados ao cumprimento de suas finalidades institucionais, sdo imunes a tributacdo; do

mesmo modo as operacdes de circulagio de mercadorias e de produtos industrializados®®

300 Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo, considera-se imune a
instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s servicos para 0s quais houver sido instituida e os
coloque & disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.(...) § 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou,
caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

301 ARE 933.174 AgR, rel. min. Edson Fachin, 13 T, j. 31-5-2016, DJE 122 de 14-6-2016.

302 Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
para as quais tais entidades foram constituidas.

308 RE 116188/SP, Rel. Min. Octavio Galotti, DJ 16.03.90, pag. 01869. vol. 01573-01, pag. 00162, julg. em
20/02/90 - 1 Turma.

304 RE no 58.691, Rel. Min Evandro Lins, 1a Turma, RTJ 38/182.

305 Conforme entendimento do STF: “A livre concorréncia, como toda liberdade, ndo ¢ irrestrita; o seu exercicio
encontra limites nos preceitos legais que a regulam e nos direitos dos outros concorrentes, pressupondo um
exercicio leal e honesto do direito prdprio, expressivo da propriedade profissional: excedidos estes limites, surge
a concorréncia desleal, que nenhum preceito define e nem poderia fazé-lo, tal a variedade de atos que podem
constitui-los". (Recurso Extraordinario n® 5.232/SP. Rel. Min. Edgard Costa. Segunda Turma. RT 184/914).

306 Esse é 0 entendimento cristalizado no dmbito do Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, em
acorddo referente ao proprio SESI: O mesmo ocorre com a questéo dos beneficios tributarios que possui natureza
de ordem eminentemente fiscal, sem relevancia para este Conselho. (...) O fato do SESI nédo recolher outros
tributos, como COFINS e IRPJ, constitui-se, indubitavelmente, em vantagem competitiva auferida pelas farmacias
do SESI. Entretanto, esta vantagem é conferida pela lei, cabendo ao CADE a investigacdo sobre os provaveis
danos a concorréncia e aos consumidores, decorrentes ou ndo desta vantagem, provocados por meio de condutas
ofensivas a ordem econémica, como por exemplo, a préatica de precos predatérios, objetivando o dominio de
mercado. Para caracterizar a infracdo caberia a demonstracdo de que o SESI estaria se beneficiando das isencdes
tributarias para praticar pregos abaixo do custo, com o fito de eliminar a concorréncia, vindo futuramente a
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realizadas por essas entidades®®’. Esse mesmo raciocinio sera aplicavel as rendas obtidas pelo
SENAI advindas do pagamento de dividendos ou venda de agdes.

Por fim, em relacéo a eventual investimento direto do SENAI em startups, como refor¢o
a argumentacdo anterior, cumpre rememorar a vigente Solucdo de Consulta n° 199
Cosit/Receita Federal do Brasil (RFB)3%, de 5 de novembro de 2018, na qual a RFB entendeu
que a participagdo societaria de entidade sem fins lucrativos em pessoa juridica de fins
econémicos, sem qualquer relacdo com as atividades originalmente prestadas pela entidade,
impede a frui¢do da isencdo tributaria prevista no art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997. A contrario
sensu, desde que cumpridos os requisitos legais para 0 gozo da isen¢do do IRPJ e da CSLL do
art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997, a integralizacéo de capital de instituicdo sem fins lucrativos,
em cooperativa de crédito, com a finalidade de manter o poder aquisitivo do valor investido,
ndo a prejudica de usufruir da isengdo, caso as respectivas sobras sejam totalmente destinadas
a manutencao e ao desenvolvimento de suas finalidades essenciais®®®.

Pelo exposto, tem-se que a atuacdo proativa do SENAI, notadamente no investimento
em startups — além dos limites das receitas de contribuicbes compulsorias que recebe, mas
dentro das balizas impostas por sua lei de criacdo e seu Regimento — é de elevada importancia
para concretizar o objetivo da entidade no ambito do fomento & inovacdo do setor industrial
brasileiro. Assim, seguindo em tais balizas, ndo hé razdo ldgica apta a atacar a manutencao do

gozo de sua imunidade tributéria.

2.3 FORMAS DE INVESTIMENTO DIRETO E INDIRETO INICIALMENTE
ADEQUADAS A REALIDADE ATUAL DO SENAI

H& uma miriade de formas de investimento em Startups, razdo pela qual o presente
estudo dara destaque aos principais instrumentos de investimento, diretos ou indiretos, que
talvez sejam mais adequados a etapa atual de maturidade do SENAI. Nesse sentido, a entidade,

em um primeiro momento buscara apoiar — de forma estruturada e com base em sua futura

monopolizar o mercado (CADE. Processo Administrativo n°® 08000.004542/97-13. Rel. Conselheiro Thompson
Andrade. Julgado em 29/11/2000).

307 COSTA, Regina Helena. Imunidades Tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF. S&o Paulo:
Malheiros, 2015. p.299.

308 Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
http://sijut2.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=53791. Acessado em: 15 de
fev. de 2025.

309 Base Legal utilizada pela RFB a época: LC n° 130, de 2009, arts. 1°, 2° e 4°; Lei n®5.172, de 1966, arts. 111,
175 e 176; Lein®9.532, de 1997, art. 12, §§ 2° e 3°, art. 15; SC Cosit 159, de 2014.
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politica de investimento — startups em etapa inicial de desenvolvimento (doravante “tese de
investimento™319).

De forma geral, o investimento em startups desenvolve-se escalonadamente, crescendo
conforme o porte da sociedade, em distintos momentos. Quanto mais cresce, por regra, mais

investimento demanda, conforme grafico®! a seguir:

VCs, acquisitions/mergers

Angels, FFF Strategic alliances, etc.

<
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>
Seed Capital Early Stage Later Stage Market

* Crowdfunding *Crowdfunding
(Could include VC) m IPO

3rd

Profit

2nd
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Even |

Time
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Possivelmente, o SENAI terd importante atuacdo em um momento critico da startup,
conhecido como “Valley of Death” ou “Vale da Morte”, que acontece entre o desenvolvimento
do produto e 0 momento em que a empresa comeca a gerar receita suficiente para cobrir o0s
custos operacionais. Em 2014, estudo conduzido pela Fundagdo Dom Cabral revelou que 25%
das startups brasileiras fechavam no primeiro ano, outras 50% encerram suas atividades até o
quarto ano e 75% em até 13 anos®'?. Nada obstante, em relaco aos principais segmentos de

Startups passiveis de investimentos do SENAI — conforme sua atividade finalistica -, estudo de

310 “Tese de investimento é o conjunto de pardmetros que balizam o processo decisdrio. Assim, sdo os pré-
requisitos que as empresas precisam apresentar para passar no primeiro filtro dos investidores. Veja alguns dos
pardmetros mais comuns: tamanho da empresa, muitas vezes representado pelo faturamento mensal ou anual da
companhia; volume de investimento necessario ou pretendido; setor de atuacdo; tecnologias utilizadas; modelo de
negocios; perfil e histérico dos sécios; time (composigdo, comprometimento, execugdo e unido); estagio de
maturidade; valuation; visdo de longo prazo; perfil da rodada de investimento; possiveis riscos; op¢des de saida”.
In: Bossalnvest. Disponivel ~ em: https://bossainvest.com/tese-de-investimento-em-venture-capital-
startups/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20tese%20de,n0%20primeiro%20filtro%20dos%20investidores.
Acessado em: 15 de fev. 2025.

311 Apud. FEIGELSON, Bruno; NYBO, Erik Fontenele; FONSECA, Victor Cabral. Direito das Startups. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 86.

312 NOGUEIRA, Vanessa; ARRUDA, Carlos. Causas da mortalidade das Startups brasileiras: Como
aumentar as chances de sobrevivéncia no mercado. 2014. p. 28. Disponivel em:
https://www.fdc.org.br/conhecimento-site/blog-fdc-

site/Documents/Causas_da_mortalidade das_startups_brasileiras.pdf. Acessado em: 15 de fev. de 2025.
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2024 da Abstartups e Deloitte®'® demonstra que a maior parte do mercado de Startups, 10,1%,
é composto por Edtechs (atuam na area educacional) e a menor parte, apenas 2,4%, de Indtechs
(atuam no segmento industrial), ou seja, ha importante potencial de investimento pelo SENAI,
por exemplo no intuito de fomentar o aumento de Indtechs, ou mesmo, de financiar o

desenvolvimento de novos produtos e servigos no segmento da educacao profissionalizante.

2.3.1 Investimentos indiretos em startups

Como modalidades de investimentos indiretos, enquadraveis na “tese de investimento”
inicial do SENAI, passiveis de aportes pela entidade, destacam-se os Programas “INOVA
Startups”, capitaneado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e 0 “Criatec 4” capitaneado pelo BNDES Participaces S.A (BNDESPAR).

I) “INOVA Startups” - SEBRAE

Em 2025 na sua 4* edicdo, 0 “INOVA Startups” € um programa34 que conta com
investimento financeiro de até R$750 mil por startups selecionadas, aliado a uma jornada de
aceleracdo e mentorias, focando em temas e habilidades que 0 SEBRAE julga essenciais aos
empreendedores que almejam escalar com eficiéncia®’®.

O programa opera por intermédio de uma sociedade em conta de participagdo, que teve
sua formalizagdo inicial mediante licitacdo3'® realizada pelo SEBRAE/SC, a qual visava
selecionar investidora legal e tecnicamente qualificada para operar investimentos em Startups
nascentes (estagios pré-seed e seed) em diferentes areas de atuacdo. A selecionada foi a Bossa
Nova Investimentos e Administracdo S.A ("Bossa Invest") —atual sécia ostensiva da SCP -, que

juntamente ao SEBRAE/SC, SEBRAE/Nacional e outras sociedades (investimento

313 ABSTARTUPS E DELOITTE. Mapeamento do Ecossistema Brasileiro de Startups 2024. p. 10. Disponivel
em: https://abstartups.com.br/wp-content/uploads/2024/11/Mapeamento-do-Ecossistema-Brasileiro-de-Startups-
2024.pdf. Acessado em: 15 de fev. de 2025.

314 Conforme Selegdo Publica n° 001, Edital de Chamamento, Programa de Investimento em Startups Inova — 42
Edicéo.

315 Conforme informages e documentos disponiveis em https://programas.sebraestartups.com.br/in/inova4.
Acessado em: 15 de fev. de 2025.

316 Conforme Edital de Chamada Publica n°® 002/2023 — Investidora de Corporate Venture Capital em Estagio
Inicial.
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sindicalizado®’), contrataram Sociedade, denominada de Bossa Nova Investimentos e
Administracdo S.A SCP Invest SC (CNPJ n° 43.408.314/0001-30).

O objeto social®*® da SCP ¢ a “realizacdo de programa com o objetivo de prospectar
oportunidades de negdcios em Startups para fins de investimento direto e/ou indireto, por meio
da celebragdo de titulos privados conversiveis em participacao societaria e outros instrumentos,
conforme oportunidade e necessidade ("Programa Inova")”. Na pratica as Startups qualificadas,
recebem aportes de capitais, via contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria,
celebrado unicamente entre a Bossa Invest e a Startup.

A formatacdo da SCP adotada no Programa Inova, conforme Contrato Social e Acordo
de Socios da Bossa Nova Investimentos e Administracdo S.A SCP Invest SC, esta em
conformidade aos arts. 991 a 996 do Cddigo Civil (CC). Em outras palavras, trata-se de
sociedade®'® ndo-personificada (item 2.1 do Contrato Social), cujo sécio ostensivo (Bossa
Invest, qualificada no predmbulo do Contrato Social) é quem aparece e assume toda
responsabilidade perante terceiros — inclusive na celebracdo de negdcios juridicos com as
Startups (Clausula IV e VI do Contrato Social) -, e 0s sdcios participantes (também qualificados
no predmbulo do Contrato Social), que ndo aparecem perante terceiros e sO tém
responsabilidades®?® perante o ostensivo, nos termos do ajuste entre eles e conforme
entendimento do STJ3?L,

Apesar da auséncia de personificacdo, ha um patriménio especial formado pela
contribuicdo do socio ostensivo e dos socios participantes (art. 994 do CC e Clausula 11 do
Contrato Social), vale dizer, tal patrimonio especial®?? pertence aos socios em condominio e

ndo a sociedade, que ndo possui capacidade patrimonial.

817 “No contexto das Startups, uma SCP pode ser utilizada de duas formas: (i) para a realizagdo de um investimento

sindicalizado, ou seja, varios investidores realizando um Unico aporte na empresa; ou (ii) a operacionalizagdo do
investimento por meio da constituicdo de uma SCP entre a empresa e o investidor. Na primeira, a SCP é utilizada
como uma forma de agrupar investidores, como alternativa a utilizagdo de um fundo de investimentos para tanto.
Fundos de Investimento sdo fortemente regulados e demandam muitos custos, dificultando sua operacdo em
valores baixos”. In: FEIGELSON, Bruno; NYBO, Erik Fontenele; FONSECA, Victor Cabral. 2018. Op. Cit,. p.
124-125.

318 Conforme item 2.4 do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Constituicdo da Sociedade em Conta de Participacao.

319 «“Apesar de toda a disciplina e da terminologia adotada a sociedade em conta de participacdo ndo é uma
verdadeira sociedade, na medida em que ndo se constitui como um sujeito autbnomo de direitos e obriga¢es”. In:
TOMAZETTE, Marlon. 2024.0p. Cit. p. 289.

320 A doutrina especializada reconhece que “Apesar de ser uma sociedade oculta, é extremamente comum a
utilizacdo de sociedades em conta de participacdo. A limitagdo extrema de riscos e a nao vinculagdo do sécio
participante é que tornam a sociedade em conta de participacdo uma forma societaria extremamente interessante,
sobretudo como uma forma de captacdo de recursos”. In: TOMAZETTE, Marlon. 2024. Op. Cit. p. 287.

321 «(...) na sociedade em conta de participacdo o sécio ostensivo é quem se obriga para com terceiros pelos
resultados das transaces e das obrigacdes sociais, realizadas ou empreendidas em decorréncia da sociedade, nunca
0 sécio participante ou oculto que nem é conhecido dos terceiros nem com estes nada trata”. STJ — 42 Turma —
REsp 168.028/SP, Relator Ministro Barros Monteiro, DJ de 22--10--2001.

322 Esse patrimonio especial s6 produz efeitos entre os sdcios (art. 994, § 1°).
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Interessante notar no modelo da SCP do “Programa Inova” (ainda que ndo exigido em
lei): i) a obrigacdo de escrituracdo3?® contabil e fiscal em livros préprios e de forma

[13%3]
1

individualizada e separada (itens 6.1 e 6.2 do Contrato Social); i1) a realizacao de auditoria
nas contas da Sociedade (itens 6.1 “vi”, do Contrato Social); iii) a existéncia dos seguintes
orgdos sociais, Assembleia Geral (Clausula X1 do Contrato Social) e Comité de Investimento
(item 2.3 do Acordo de Sdcios); e iv) sede social no endereco®?* do SEBRAE/SC (item 2.3 do
Contrato Social). Ademais, a SCP foi inscrita no CNPJ/MF sob o n° 43.408.314/0001-30, em
atencdo a IN n. 2.119/2022 da Receita Federal do Brasil. Tais caracteristicas adicionais
reforcam o cuidado com a boa governanga da SCP, buscam mitigar riscos juridicos inerentes a
sua operacdo, e, em nada afetam as responsabilidades?® do sécio ostensivo, bem como a regra
geral de ndo responsabilizacdo dos sdcios participantes.

Ainda como forma de mitigacdo de riscos, todas as startups selecionadas no Programa326
terdo suas atividades empresariais acompanhadas, mediante o controle e fiscalizacdo da
utilizacdo dos investimentos concedidos, bem como sera obrigatdria participacdo dos
representantes da equipe das startups nas atividades do Programa (item 3 dos Termos e
Condicgbes de Participacdo no Programa Inova), sob pena de desligamento do Programa e
vencimento antecipado do muatuo conversivel (item 6 dos Termos e Condi¢des de Participacdo
no Programa Inova).

Ademais, pelo Acordo de S6cios da SCP, apenas 0 sécio ostensivo (Bossa Invest) e o
socio participante principal (SEBRAE/SC) tém direitos politicos na sociedade, o que lhes
garante direito®?” de voz e voto na Assembleia Geral (itens 11.4 a 11.7 do Contrato Social) e
alteracdo do Acordo de Sécios (item 8.1). Independentemente disso, todos 0s socios participam
do Comité de Investimento, cujos votos serdo proporcionais a representatividade do respectivo
aporte em face do total aportado na respectiva edi¢do do Programa Inova (item 2.3).

Ao final de cada exercicio social serd apurado o resultado da Sociedade. Os eventuais
lucros auferidos, que ndo forem compensados com prejuizos e 0s Fundos Sociais remanescentes

da Sociedade (que néo houverem sido utilizados para custear despesas da Sociedade), serdo

323 Algumas SCPs tém obrigacéo de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), na forma do art. 3°, §5°, |, da Instrucéo
Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021.

324 A Sociedade tera sua sede social na Rodovia José Carlos Daux 600, Km 01, Parque Tec. Alfa, bairro Jodo
Paulo, em Floriandpolis, se, CEP: 88030-902.

325 Conforme 11.7 do Contrato Social: Toda e quaisquer deliberacdes submetidas a Assembleia Geral exigirdo,
para serem aprovadas, o voto afirmativo do SOCIO OSTENSIVO.

326 Conforme requisitos de elegibilidade definidos no item 3 do Edital de Chamamento do Programa Inova.

327 Direito relativizado, na medida em que o sécio ostensivo tem a decisdo final sobre as deliberagdes.
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distribuidos e restituidos aos sdcios, conforme aplicivel, na propor¢do de seus Direitos
Econdmicos na Sociedade (Clausula V do Acordo).

Do ponto de vista tributario, importa salientar que compete exclusivamente ao sécio
ostensivo (Bossa Invest) a responsabilidade pela apuracdo dos resultados, apresentacdo da
declaracdo de rendimentos e recolhimento do imposto devido pela sociedade em conta de
participacdo, conforme item 6.1, “i” a “viii” do Contrato Social®?®, Ademais, com base na
legislacdo hoje vigente, os lucros distribuidos pela SCP, nédo ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior (art. 10 da Lei
9.249/95).

Por fim, a possibilidade de transferéncia de participacdo consta da Clausula VIII do
Contrato Social e a dissolucdo da SCP consta da Clausula XVII do Contrato Social. Eventuais
controveérsias serdo resolvidas por arbitragem (Clausula X1X do Contrato Social).

Vistos 0s aspectos gerais da SCP, outro ponto essencial do Programa Inova é a
celebracdo de contrato de mttuo conversivel em participagdo societaria (nominado como “titulo
privado conversivel em participagdo societaria”), celebrado unicamente entre a Bossa Invest e
a Startup selecionada, na forma do art. 5°, VII da LC 182/21. No caso, posto a SCP podera

de resultados favoraveis da startup (item 1.9 do Chamamento do Programa Inova).

328 6,1 Sem prejuizo de outras obrigag@es previstas neste Contrato Social e na legislagdo aplicavel, sdo obrigacdes
do SOCIO OSTENSIVO:

(i) manter escrituragdo contabil e fiscal em livros proprios, segundo as normas societérias e contabeis aplicaveis,
facultando-se aos SOCIOS PARTICIPANTES o direito de exigir e verificar documentos, a qualquer tempo,
mediante solicitacdo expressa;

(i) administrar e gerir os negdcios, atividades e operagfes da Sociedade, isoladamente;

(iii) preencher todas as declaragdes fiscais e executar quaisquer outras obrigagdes tributérias e sociais auxiliares
relacionadas ao objeto da Sociedade que devem ser apresentadas/realizadas, bem como responsabilizar-se pelo
recolhimento dos tributos incidentes sobre os negécios, atividades e operacBes da Sociedade;

(iv) apresentar aos 6rgdos pUblicos competentes as declarag@es, formularios e informagdes exigidas pela legislagdo
em vigor;

(v) manter (a) todo o controle contabil, fiscal e financeiro da Sociedade de forma segregada em relacéo ao seu
préprio patriménio de acordo com as praticas contabeis brasileiras, bem como arquivo atualizado do registro da
Sociedade, e (b) arquivo das atas de Reunides de Sdcios e de quaisquer outros documentos societarios relativos a
Sociedade;

(vi) lancar a custo da Sociedade, se e quando houver, todos e quaisquer gastos e despesas decorrentes do negdcio
com o numerario da conta de participacao, inclusive o relativo a contabilizacdo e auditoria das contas da Sociedade,
sendo franqueado aos SOCIOS PARTICIPANTES, anualmente e nas épocas proprias, o competente informativo
de rendimento para fins de elaboracdo de imposto de renda

(vii) prestar informacfes trimestrais, inclusive por escrito, quando solicitado; cuidar eficientemente do
recebimento de receitas, entradas e ingressos de quaisquer espécies devidos a conta;

(viii) responsabilizar-se pelo levantamento das demonstra¢des financeiras da Sociedade;
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De forma resumida, o contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria
compreende 0 negdcio juridico pelo qual um mutuante (investidor — no caso, a Bossa Invest)
empresta a mutudria (investida — no caso, a startup selecionada) recursos financeiros, com a
obrigacdo, a depender de certas condicdes suspensivas (nos termos do art. 125 do Codigo Civil),
de restituir o mutuante (investidor) com quotas ou ac¢fes da sociedade mutuaria (investida), o
que ocorrerd mediante aprovacdo de aumento de capital social, subscricéo e integralizacdo das
novas quotas ou agdes emitidas por parte do mutuante/investidor. Tal dindmica consta das
Clausulas Primeira, Segunda, Terceira e Oitava da minuta de contrato de mutuo do Programa
Inova. Caso haja conversdo, a sécia da Startup seria apenas a Bossa Invest.

Além da possibilidade de conversdo, por vontade unilateral do mutuante investidor,
ainda é possivel: i) a restituicdo do crédito, com juros e correcdo, caso as condi¢cdes suspensivas
(CC, art. 125) ndo sejam atendidas pela sociedade investida/mutuéria e seus socios, ou exista
um evento de liquidez na Startup (p.ex. venda da Startup) — conforme Clausula Quarta da
minuta de contrato de mutuo do Programa Inova; ou ii) o perdao da divida, quando, na pratica,
terd ocorrido uma doacgdo (CC, art. 538), no caso de a mutuaria/investida ndo ter “performado”
(trata-se de investimento de risco) - conforme item 12.8 da minuta de contrato de mudtuo do
Programa Inova.

De acordo com Zirpoli®?°, a estrutura (atipica) de investimento por meio da celebracdo
de contrato de mutuo conversivel afasta o investidor/mutuante/credor dos riscos de insucesso
da sociedade mutuaria/investida/devedora, na medida em que o investidor é apenas um credor
da sociedade (conforme itens 9.1.15 e 12.10 da minuta de contrato de mutuo do Programa
Inova) — e ndo socio de uma sociedade empresaria, que poderia responder subsidiariamente,
com seus bens, por todos os passivos (tributarios, previdenciarios, trabalhistas, civeis,
bancérios, por exemplo) da sociedade mutudria. E, portanto, negécio juridico que traz evidente
protecdo patrimonial ao investidor/mutuante, uma vez que, a priori, 0 risco estara restrito ao
valor investido.

Nesse sentido, o Programa Inova parece uma interessante opc¢do de investimento ao
SENALI, no caso o SENAI/DN (na condicdo de sécio participante na sociedade Bossa Nova
Investimentos e Administracdo S.A SCP Invest SC), no intuito de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa aplicada, a capacitagcdo cientifica e tecnoldgica e a

inovagdo, obviamente sempre no interesse da industria e resguardada sua autonomia

329 ZIRPOLI, Rodrigo Domingos. Contrato de Mutuo Conversivel em Participacdo Societaria. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, como exigéncia para
obtengdo do titulo de Mestre em Direito. Séo Paulo, 2022. p. 37.
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administrativa e prerrogativa de autogerir seus recursos. Nada obstante, de modo a garantir o
“interesse industrial”, recomendavel que o capital a ser aportado pelo SENAI/DN na SCP seja

integral ou majoritariamente destinado as startups de base industrial.

I1) “Criatec IV” - BNDESPAR

Os fundos da série “Criatec” consistem em um conjunto de fundos de investimento
(FIP"s) voltados para startups. Nesse modelo, a BNDES Participacdes S.A (BNDESPAR) atua
como a principal investidora, geralmente em parceria®*® com outros bancos publicos de
fomento, formando um grupo de investidores para diluir os riscos. O “Criatec” ja teve trés
edicdes executadas, apoiando mais de 70 empresas brasileiras, resultando no registro de cerca
de 60 patentes e na criacdo de quase 1.000 produtos3!,

A edicdo atual é o “Criatec 1V”, que teve seu lancamento em 29 de outubro de 2021
pelo Edital®®*? de Chamada Publica para Selecdo de Gestor do “Criatec IV ASG - Fundo de
Investimento em ParticipacGes Capital Semente”, objetivando convidar Gestores a
apresentarem Proposta de Gestdo para o “Criatec 1\V”, a ser constituido com base nas
caracteristicas descritas no Edital de Chamada Publica. A participacdo da BNDESPAR podera
alcancar até R$ 125 milhdes, sempre limitada a 50% (cinquenta por cento) do Capital
Comprometido do Fundo. O Fundo tera vigéncia maxima de 12 anos, sendo de 5 anos o periodo
de investimento (item 2.1 do Edital).

O portfolio alvo do Fundo “Criatec IV” sdo empresas brasileiras®*® de base tecnoldgica,
escalaveis®®*, com faturamento bruto de até R$ 16 (dezesseis) milhdes ao ano, apurado no

exercicio social encerrado no ano imediatamente anterior ao primeiro aporte do Fundo, sem que

330 No Criatec I, o Unico parceiro foi o Banco do Nordeste. No Criatec 1, foram incluidos outros bancos de
desenvolvimento e agéncias de fomento locais. No Criatec 11, foram incluidos investidores privados. Conforme
informagdes disponiveis em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/fundos-de-
investimentos/criatec. Acessado em: 16 fev 2025.

331 FAIAD, L'inti Ali Miranda. Estado e startups: financiamento do ecossistema empreendedor via venture
capital. 2019. Tese (Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2019. p. 136. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-14082020-135043/. Acesso em: 16 fev. 2025.

332 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/aef79720-fc12-4516-9883-
4aa2324d0795/Edital+Chamada+Criatec+4_v2.pdf?"MOD=AJPERES&CVID=nQ0n0x3. Acessado em: 16 fev.
2025.

333 para fins do Edital, foram consideradas empresas brasileiras aquelas com sede e operag@es no Brasil e tambhém
aquelas com sede no exterior e ativos localizados no Brasil que correspondam a 90% (noventa por cento) ou mais
daqueles constantes das suas demonstracfes contabeis no momento do investimento, conforme a ICVM 578. Os
recursos devem ser desembolsados no Brasil.

334 Conforme item 2.7 do Edital, no minimo 50% (cinquenta por cento) do nimero de empresas investidas do
Fundo devem atuar prioritariamente nas seguintes verticais de mercado: (i) Cidades Sustentaveis, Cidades
Inteligentes ou Tecnologias Habitacionais; (ii) Educacdo ou Empregabilidade; (iii) Cadeia da Saude; (iv)
Sustentabilidade ou Tecnologias Verdes; (v) Tecnologias Financeiras; ou (vi) Cidadania ou Gestdo Publica.
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tenha apresentado receita superior a esse limite nos 3 (trés) exercicios sociais anteriores ao
exercicio de apuracdo. O Fundo devera investir em pelo menos 25 (vinte e cinco) e em até 50

(cinquenta) empresas possuindo, preferencialmente3®

, participacdo minoritaria no capital
social das empresas investidas. O valor minimo de investimento por empresa serd de R$ 1 (hum)
milh&o. O valor maximo de investimento por empresa na primeira rodada de investimento sera
de 2% (dois por cento) do Capital Comprometido, enquanto o valor maximo de investimento
por empresa, considerando todas as rodadas de investimento, sera de até R$ 20 (vinte) milhdes
(item 2.5 do Edital).

Como resultado da chamada, BNDESPAR selecionou como gestoras a Triaxis
Capital®® e a Crescera Capital®*” e, como administrador Banco Genial S.A. para gerirem o
Fundo “Criatec 4”, o que foi deliberado e homologado pelo Comité Deliberativo de Mercado
de Capitais do BNDES em 28 de marco de 2022.

Especificando um pouco mais, conforme seu Regulamento®®, atualizado em 18 de
dezembro de 2024, o Criatec 4 ASG - Fundo de Investimento em ParticipacOes Capital Semente
1S3 ¢ um fundo de investimento em participagdes, constituido sob a forma de condominio
fechado, destinado exclusivamente a Investidores Qualificados®?°, regido por este
Regulamento, pelos Artigos 1.368-C a 1.368-F do Cédigo Civil, pela Instrugdo CVM 578/16%4.
Atualmente possui capital integralizado em R$ 13.463.219,73. Além do BNDESPAR sdo

335 Apenas no momento do primeiro investimento, ndo sendo vedada que tal participacéo se torne majoritaria, no
decorrer do investimento do Fundo nas referidas Sociedades Investidas, conforme art. 6 do Regulamento do Fundo.
33 Triaxis Capital Ltda., sociedade com sede na Rua Funchal, n® 411, Edificio Funchal, Conj. 64, Vila Olimpia —
S&o Paulo, CEP 04.551-060, Brasil, inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® 15.333.310/0001-03, autorizada pela CVM para
0 exercicio profissional de administracdo de carteira de investimentos conforme Ato Declaratério n® 12.641 de
22.10.2012.

337 Crescera Venture Ltda., sociedade com sede na R. Anibal de Mendonga, 27, 2° andar, Ipanema, Rio de Janeiro,
RJ, Brasil, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 35.429.122/0001-82, autorizada pela CVM para o exercicio profissional
de administracdo de carteira de investimentos conforme Ato Declaratério n® 17.710 de 26.03.2015.

3% CVM. Disponivel em: https://cvmweb.cvm.gov.br/swb/default.asp?sg_sistema=fundosreg. Acessado em: 16
fev. 2025.

339 Criatec 4 ASG - Fundo de Investimento em Participagdes Capital Semente IS, opera com o CNPJ
46.641.587/0001-19 e tem sua sede localizada na Praia Botafogo, 228 - Botafogo, Rio de Janeiro - RJ, 22.250-
040.

340 Conforme artigo 12, incisos | a 1V da Resolugdo CVM 30/2021: Séo considerados investidores qualificados: |
— investidores profissionais; Il — pessoas naturais ou juridicas que possuam investimentos financeiros em valor
superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e que, adicionalmente, atestem por escrito sua condigdo de
investidor qualificado mediante termo proprio, de acordo com o Anexo B; Il — as pessoas naturais que tenham
sido aprovadas em exames de qualificagdo técnica ou possuam certificacdes aprovadas pela CVM como requisitos
para o registro de assessores de investimento, administradores de carteira de valores mobiliarios, analistas de
valores mobiliarios e consultores de valores mobiliarios, em relacdo a seus recursos préprios; e IV — clubes de
investimento, desde que tenham a carteira gerida por um ou mais cotistas, que sejam investidores qualificados.
341 Revogada pela Resolugdo CVM 175 de 28.12.2022, que assim dispde em seu art. 134: Os fundos de
investimento que estejam em funcionamento na data de inicio da vigéncia da norma devem adaptar-se
integralmente as disposicBes desta Resolucdo até 30 de junho de 2025, com excec¢do dos fundos de investimento
em direitos creditorios — FIDC, que devem adaptar-se até 29 de novembro de 2024.
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cotistas, dentre outros do Criatec 4: AGERIO — Agéncia Estadual de Fomento do Rio de
Janeiro; BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul; BNB — Banco do
Nordeste do Brasil; BADESUL — Agéncia de Fomento do Rio Grande Do Sul; e BRB - Banco
de Brasilia.

De forma resumida, os fundos de investimento sdo referidos pela doutrina como
entidades de investimento coletivo, destinadas a aplicagdes no mercado financeiro e de capitais.
Tem por vantagens: (i) a mitigacdo de riscos por meio da diversificacdo de seu portfolio e maior
volume de recursos; (ii) o0 acesso a oportunidades de investimento mais complexas; (iii) a
mobilizacdo conjunta de recursos em maior escala, caracterizando-se como investidores
profissionais; e (iv) a seguranga e o potencial de maior retorno proporcionados pela
administracdo especializada, realizada por profissionais qualificados e sujeitos a autorizacdo e
regulacdo da CVM3*,

O Cddigo Civil, nos artigos 1.368-C a 1.368-F, abordam trés pontos principais sobre
os fundos de investimento: (i) trata dos fundos de investimento como uma forma de condominio
de natureza especial em um capitulo proprio; (ii) afasta a aplicacdo das regras gerais de
condominio em previsdo legislativa expressa, mesmo se encontrando topologicamente no
interior do regime juridico de propriedade, no ambito dos direitos reais; e (iii) reforca a
competéncia da CVM na regulamentacéo e fiscalizagdo da matéria, em linha com a Lei n° 6.385,
legislacdo atualmente em vigor para 0 mercado de valores mobiliarios, a qual sujeita as cotas
dos fundos de investimento, espécie de valores mobiliarios, a competéncia da CVM.

Inobstante a auséncia de personalidade juridica dos fundos, apds seu registro na CVM,
adquire autonomia em quatro aspectos: (i) pessoal, pois é um sujeito de direito distinto dos
cotistas; (ii) obrigacional, j& que responde por suas proprias obrigacoes; (iii) patrimonial, uma
vez que seu patriménio é separado do dos cotistas; e (iv) processual, porque tem capacidade de
ser parte em processos judiciais. Assim, se o fundo, por exemplo, se obrigar contratualmente a
pagar um valor, é somente do fundo que o credor podera cobrar a divida. Nao podera enderecar
sua cobranca contra 0s cotistas nem contra 0s que prestam servico ao fundo (como o

administrador)®*,

342 KUY VEN. Fernando. Direito dos Fundos de Investimento. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. RB-
1.2.

https://next-proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/324820668/v1/page/RB-1.2%20

33 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. Fundos de investimento sob uma 6tica de Direito Civil, de Direito
Notarial, de Registros Publicos e de Processo civil: uma abordagem tedrica e préatica aprofundada. Publicado
em 24 de ago de 2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-
registrais/372197/fundos-de-investimento-uma-abordagem-teorica-e-pratica-aprofundada. Acessado em: 22 de
fev de 2025.
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A responsabilidade dos Cotistas sera limitada ao valor das suas Cotas subscritas, nos
termos do artigo 1.368-D, do Cadigo Civil (art. 2, paragrafo 4 do Regulamento). Nessa situacéo,
se 0 fundo acumular dividas que superem seus ativos, 0s cotistas ndo serdo obrigados a
desembolsar recursos adicionais para cobrir esse passivo: basta o aporte feito por eles para a
aquisicdo da respectiva cota. Os credores deverdo recorrer ao procedimento de insolvéncia
civil®* contra o fundo e se contentar com a partilha dos bens que o fundo eventualmente possuir,
conforme o procedimento de execucdo coletiva (art. 1.368-E, CC)3*,

Novos investimentos ao Fundo ocorrem mediante chamadas de capital, 0s quais devem
ser realizados até o Gltimo dia util do 2° (segundo) més subsequente a ata da primeira
integralizacdo de Cotas (mediante compromisso de investimento*®) por qualquer dos Cotistas
no ambito da correspondente chamada (art. 10 do Regulamento).

Os cotistas sdo remunerados mediante distribuicdo do Fundo, mediante valores
provenientes de desinvestimentos dos ativos da Carteira, juros, juros sobre capital proprio,
dividendos e outros valores pagos pelas Sociedades Investidas, rendimentos dos Outros Ativos,
outras receitas de qualquer natureza do Fundo e recursos excedentes ao final do Prazo de
Duracdo do Fundo (art. 29 do Regulamento).

Em relagdo ao processo decisorio dentro do Fundo, tem-se que 0s Gestores elaborarao
para o Comité Executivo, que submeterd ao Comité de Investimento, quando aplicével,
relatérios contendo estudos e avaliacdes referentes a um possivel investimento em Sociedade
Alvo ou Sociedade Investida ou desinvestimento na Sociedade Investida (art. 12 do
Regulamento). Assim, aos gestores®¥’, cabe dentre outras, as responsabilidades de: i) prospectar
oportunidades, identificar, analisar, negociar, estruturar, operacionalizar, formalizar e
documentar os Investimentos e Desinvestimentos do Fundo; ii) participar do aconselhamento,
apoio e monitoramento das empresas investidas em suas estratégias e oportunidades de criagcdo
de valor; iii) implementar a governanca do Fundo e ser responsavel pelo relacionamento com

os investidores, incluindo o envio de informac6es periddicas e relatorios de monitoramento das

34 Previsto nos art. 955 a 965 do Cédigo Civil, o que os difere do modelo aplicavel as sociedades empresarias em
geral, sujeitas, quando em crise, a procedimentos de faléncia e recuperagdo judicial e extrajudicial, conforme
estabelecidos na Lein° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

345 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Elias de. Fundos de investimento sob uma dtica de Direito Civil, de Direito
Notarial, de Registros Publicos e de Processo civil: uma abordagem tedrica e pratica aprofundada. Publicado
em 24 de ago de 2022. Disponivel em: https:.//www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-notariais-e-
registrais/372197/fundos-de-investimento-uma-abordagem-teorica-e-pratica-aprofundada. Acessado em: 22 de
fev de 2025.

346 Previamente a subscricdo das Cotas, os Cotistas deverdo firmar um Compromisso de Investimento, conforme
modelo a ser fornecido pelo Administrador, bem como efetuar seu cadastro perante o Administrador ou instituicdo
contratada para realizar a distribuicdo de Cotas da referida emissdo (art. 39 do Regulamento).

347 Conforme item 2.9 do Edital.
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sociedades investidas; iv) Destacar profissionais e equipe, com tempo de dedicacao, experiéncia
e qualificacdo adequados durante os periodos de investimento e desinvestimento do Fundo (em
percentual a ser proposto pela Gestora); e v) manter 0s representantes regionais, estando
encarregada de sua atuacgao e remuneragé&o.

Em outras palavras, séo as gestoras (Triaxis Capital e Crescera Capital) — mediante
remuneracao — quem selecionam os melhores projetos a serem levados a deliberacdo do Comité
de Investimentos do Fundo, celebram diretamente instrumentos®®® (art. 20, vii, do
Regulamento) com as Startups investidas selecionadas, acompanham e fiscalizam seu
desenvolvimento, bem como respondem pela gestdo/governanca do Fundo. Ademais, as
investidas, para recebimento dos recursos devem comprovar regularidade juridica, fiscal e
ambiental®*®, além do atendimento a politica de compliance e anticorrup¢&o®®,

Por seu turno, cabe ao Administrador do Fundo (Banco Genial S.A), o poder e o dever
de, exceto naquilo em que o Fundo for representado pelos Gestores, praticar todos os atos
necessarios ou inerentes a administracdo do Fundo (p.ex. manter registro de toda a escrituracdo
contabil do Fundo, de suas cotas, cotistas, atas de Assembleias, relatorio de auditorias, receber
dividendos, bonificacGes e quaisquer outros rendimentos ou valores atribuidos ao Fundo, pagar
taxas, impostos ou contribuicBes federais, estaduais, municipais ou autarquicas, que recaiam ou
venham a recair sobre os bens, direitos e obriga¢des do Fundo, inclusive a Taxa de Fiscalizagdo
da CVM aplicavel ao Fundo; entre muitas outras) observadas as limitacGes legais e
regulamentares em vigor (arts. 15, 16, 17 e 43 do Regulamento).

Ainda na governanc¢a, o Fundo conta com o Comité de investimento e a Assembleia
Geral de cotistas. O Comité de investimentos é responsavel por deliberar sobre propostas de
investimentos e desinvestimentos em Sociedades Alvo e Investidas, bem como sobre o néo
exercicio, renuncia ou cessao de direitos de preferéncia do Fundo em determinadas condigdes.
O Comité também acompanhara as atividades dos Gestores por meio de relatorios trimestrais.

Sera composto por, no minimo, cinco membros e igual numero de suplentes, todos com direito

348 Cabe as gestores negociar, elaborar e firmar, em nome do Fundo, todos os contratos ou outros documentos
relativos aos investimentos e desinvestimentos, diretos ou indiretos, a serem realizados pelo Fundo, em estrita
observancia a politica de investimento do Fundo, incluindo, mas ndo se limitando, acordos de acionistas da
Sociedade Investida de que o Fundo participe, direta ou indiretamente, bem como os contratos, alteracfes de atos
constitutivos (contratos sociais ou estatutos sociais) das Sociedades Alvo ou Sociedades Investidas, acordos de
investimento e/ou desinvestimento, boletins de subscri¢do, livros de acionistas, acordos de investimento e/ou
desinvestimento, memorando de entendimentos ou quaisquer outros documentos, acordos ou ajustes relacionados
a subscricdo ou aquisicdo dos referidos investimentos, bem como comparecer e votar em assembleias gerais e
reunides de 6rgdos administrativos de qualquer espécie da Sociedade Investidas, observadas as limitacGes legais e
as previstas neste Regulamento;

349 Art. 6°, paragrafo 7°, do Regulamento do Fundo.

350 Art. 6°, paragrafo 13, do Regulamento do Fundo.
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a voto. Cotistas que comprometerem, no minimo, R$ 10.000.000,00 e os Gestores do Fundo
terdo direito a indicar um membro e seu suplente. As deliberagdes seréo aprovadas por dois
tercos dos votos validos (art. 23 e seguintes do Regulamento).

Ja a Assembleia Geral de Cotistas tem a competéncia exclusiva de deliberar sobre
diversas matérias, incluindo a aprovacao das demonstracdes contdbeis do Fundo, altera¢fes no
Regulamento, destituicdo e substituicdo do Administrador ou Gestores, fuséo, incorporacao,
cisdo ou liquidagéo antecipada do Fundo, emissao de novas cotas, aumento de taxas, alteracao
do prazo de duracdo do Fundo, mudancas no quérum de deliberacdo, e aprovacdo de atos que
configurem potencial conflito de interesses. Além disso, a Assembleia pode autorizar o
pagamento de despesas néo previstas no Regulamento e aprovar laudos de avaliagéo de ativos
utilizados na integralizacdo de cotas do Fundo, bem como alterar o Regulamento do Fundo (art.
38 do Fundo). Podem votar nas Assembleias Gerais de Cotistas, os Cotistas inscritos no registro
de cotistas na data da convocagdo, seus representantes legais ou procuradores legalmente
constituidos ha menos de um ano (art. 41 do Fundo).

Por fim, o Fundo devera ser liquidado quando do término de seu prazo de duracdo, ja
considerando eventuais prorrogacgdes, ou ap6s o desinvestimento de todos 0s seus ativos, exceto
(i) se a Assembleia Geral de Cotistas vier a deliberar por sua prorrogacao, (ii) a Assembleia
Geral de Cotistas vier a deliberar por sua liquidacéo antecipada, (iii) no caso de renuncia do
administrador e/ou gestor, quando aquele ndo for substituido no prazo de 180 dias.

Nesse sentido, considerados 0s aspectos gerais de governanca, estrutura e mitigacéo de
riscos, o Criatec 4 ASG - Fundo de Investimento em Participacdes Capital Semente IS parece
uma interessante opcdo de investimento indireto ao SENAI, no caso o SENAI/DN (na condicéo
de cotista), no intuito de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
aplicada, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, obviamente sempre no interesse
da industria e resguardada sua autonomia administrativa e prerrogativa de autogerir seus
recursos. Nada obstante, de modo a garantir o “interesse industrial”, recomendavel que o capital
a ser aportado pelo SENAI/DN no Fundo esteja, majoritariamente, correlacionado a sua
finalidade institucional, a exemplo das linhas de investimentos: Educagdo ou Empregabilidade;
e Sustentabilidade ou Tecnologias Verdes.

Por fim, é importante destacar que qualquer recurso®! proveniente de um eventual
resultado positivo do Fundo, que seja distribuido ao SENAI/DN, deve ser utilizado

exclusivamente para suas finalidades institucionais.

31 Conforme permissivo do art. 45, “f’, do Regimento do SENALI.
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2.3.2 Investimentos diretos em startups

De semelhante modo ao investimento indireto, também na forma direta, ha uma
infinidade de possibilidades e arranjos juridicos. Essa multiplicidade conduz a necessidade de
avaliacdo de cada caso concreto especifico de interesse do SENAI, de modo a mitigar riscos.

Esse ponto é relevante, uma vez que diferentemente do investimento indireto, onde ha
uma estrutura de governanca entre 0 SENAI e a startup investida, na forma direta, como regra,
sera o proprio SENAI que necessitarad criar ou contratar estrutura de administracdo e gestao
dessa carteira, hoje inexistente na entidade. Este € mais um importante fundamento que conduz
a estruturacéo de uma politica de investimentos em inovacgdo da entidade, que sera apresentada
no Capitulo 3.

Além do custo e da inexperiéncia institucional atual no modelo de investimento direto,
ha que se considerar que ainda que o SENAI participe de forma minoritaria®2 no capital destas
startups, acabard por assumir responsabilidades civis, tributarias, fiscais, trabalhistas,
previdenciarias, ambientais, consumeristas, etc, ainda que em tese, limitadas ao capital
integralizado nas sociedades®. Especificamente, em relacio as execucdes trabalhistas, ndo sdo
apenas 0s socios da empresa que podem ser atingidos, mas também outros membros do seu
grupo econdmico, conforme a responsabilidade solidaria legal entre empresas coligadas®*

disposta no art. 2°, paragrafo 2°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

352 A ideia é fomentar e ndo assumir o controle, direcdo e administracdo das sociedades, o que poderia resultar em
discussdes quanto a natureza juridica da entidade e sua finalidade institucional.

%3 O tema é polémico, notadamente no campo da desconsideracdo da personalidade juridica. O STJ tem
entendimentos favoraveis aos minoritarios: i) na esfera societaria entende que a desconsideracdo, em regra, alcanca
apenas 0s sécios administradores e aqueles que comprovadamente contribuiram para a pratica dos atos
caracterizadores do abuso ou da fraude (Agint no AREsp n. 1.735.099/SP, relator Ministro Raul Aradjo, Quarta
Turma, julgado em 24/4/23, DJe de 2/5/23; e REsp n. 1.861.306/SP, relator Min. RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 2/2/21, DJe de 8/2/21); ii) na esfera consumerista entende que devem
ser responsabilizados apenas aqueles socios que detenham poderes de gestdo (REsp n. 1.900.843/DF, relator
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator para acérddo Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 23/5/23, DJe de 30/5/23); iii) na esfera tributaria entende que o sdcio da sociedade limitada, sem funcao
de geréncia, ndo pode ser responsabilizado por dividas tributérias contraidas pela sociedade, ainda que esta tenha
se dissolvido irregularmente (AgRg no AREsp n. 791.728/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 23/8/18, DJe de 30/8/18). Ja os Tribunais Regionais do Trabalho — que adotam a
teoria menor do art. 28 do CDC - sdo pouco deferentes aos minoritarios. Em matéria trabalhista, ha diversas
decisbes nos TRTs que entendem que na falta de bens da empregadora para garantir os débitos trabalhistas, aplica-
se a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa. E, entdo, todos socios, inclusive os retirantes (até dois
anos de sua saida) e os minoritarios, respondem pelas dividas contraidas pela sociedade (TRT3 — processo n°
02308-2010-144-03-00-6; TRT2 — processo n° 1000349-80.2016.5.02.0442). O TST, por regra, apenas analisa em
sede recursal a condicdo de socio para fins de responsabilizacdo, independente se majoritario ou minoritario (Ag-
AIRR-10246-30.2020.5.03.0007, 3% Turma, Relator Ministro Jose Roberto Freire Pimenta, DEJT 21/02/2025).
354 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo. (...) 8 2° Sempre que uma ou mais empresas,
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Feitos estes alertas, elencam-se neste tdpico trés dos principais instrumentos utilizados
no mercado — principalmente em fases iniciais e intermediarias de maturacdo da startup — que

poderiam ser Gteis ao SENAI no investimento direto.

I) Mdtuo conversivel em participacdo societaria

O contrato de matuo®°®

conversivel em participacdo societaria € um instrumento hibrido
que permite ao investidor optar por receber uma participacdo societaria na startup em vez de
receber o valor investido de volta. Este contrato é celebrado entre a startup e o investidor, com
a assinatura dos socios-fundadores como anuentes, sem necessidade de registro em 06rgaos
oficiais ou alteracdo dos atos societarios da startup. O investidor empresta uma quantia a
sociedade, estabelecendo juros (respeitado o limite do art. 406 do Codigo Civil) e correcdo
monetaria, e prevé a possibilidade de converter®® o crédito em participacio societaria. A
conversdo € realizada por meio da emissdo de novas quotas ou acbes da startup, a serem
subscritas e integralizadas pelo investidor, seguindo critérios predeterminados no contrato®’.

Ademais, nessa forma de investimento, o investidor ndo se torna socio da sociedade
inicialmente, permitindo que o s6cio fundador mantenha maior autonomia na gestdo do
negocio. Além disso, ao nao fazer parte do quadro societario, o investidor reduz o risco de ser
responsabilizado por acGes do fundador antes da conversdo da divida em participacdo
societéria. O investidor ainda tem a chance de recuperar seu investimento, pois é um credor da
sociedade e ndo um socio. No entanto, na pratica, se a sociedade nao tiver recursos para quitar
suas dividas, o investidor podera ndo recuperar o valor investido, tendo que habilitad-lo em
eventual massa falida®®.

Assim, no investimento via contrato de mutuo conversivel, o investidor estd mais

protegido do que na obtencéo direta de participacédo societéria da startup, pois € um credor e

tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracao
de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serdo
responsaveis solidariamente pelas obrigages decorrentes da relagcdo de emprego.

3% Regulamentado pelos artigos 586 a 592 do Cddigo Civil.

36 Exemplos de situagGes em que o investidor pode optar por converter 0 mGtuo em participacdo societaria
incluem: na data de vencimento do contrato, em caso de mudanca no controle da startup, transformacéo da startup
em sociedade andnima, oferta publica de agBes da startup, nova rodada de investimento, descumprimento
contratual pela sociedade investida, reorganizacdo societaria da startup, ou alteracdo substancial de seu objeto
social, entre outras.

357 SANTANA, Leonardo. Matuo conversivel em participacdo — uma alternativa econémica e eficaz de
captacédo de recursos. In; Judice, Lucas Pimenta (coord.). Direito das startups — volume Il. Curitiba: Jurug, 2017,
p. 94.

3% REIS, Edgar Vidigal de A. Startups: Andlise de Estruturas Societarias e de Investimento no Brasil. 2. ed.
S&o Paulo: Grupo Almedina, 2022. p.112.
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ndo um sécio enquanto ndo ha a conversdo. No entanto, o ganho do investidor na participacdo
direta pode ser maior, ja que a participacdo societaria ocorre antes se comparada a conversao
do matuo®?®. Logo, antes de optar pelo investimento via contrato de mituo conversivel em
participacdo societaria, € importante avaliar que ele ndo deve conceder ao investidor direitos
exclusivos dos sdcios, como ingeréncia na administracdo e direito de voto, sob pena de
caracterizagdo de uma sociedade em comum, sem personalidade juridica, levando a
responsabilizacdo solidaria e ilimitada dos sécios pelas obrigacdes da sociedade. Portanto, se o
objetivo do investidor é atuar como sécio, 0 melhor é formalizar o investimento como aporte
no capital social da Startup para evitar maiores prejuizos®.

Por fim, é recomendavel que, durante a negociagdo do contrato de mutuo, sejam
estabelecidas as principais regras que deverdo constar em um futuro acordo de socios, caso 0
investidor venha a se tornar sécio da startup. Muitas vezes, a minuta final do acordo de sécios
ja é anexada ao contrato de muatuo conversivel para evitar atrasos na formalizacao da conversao.
Esse acordo deve definir questdes cruciais da relagdo entre investidor e fundador, como a
ingeréncia do socio investidor na administracdo, divisao de lucros, regras de saida e entrada de

sdcios, obrigacdo de ndo concorréncia, sucessdo e solucio de disputas, entre outras®:,

I1) Opcdo de compra de participacdo societaria

A opcdo de compra é um contrato pelo qual uma pessoa (fisica ou juridica) concede a
outra o direito de, em um momento futuro, optar por adquirir um bem por um valor previamente

362 No Brasil, ndo ha uma

estabelecido e seguindo condicBes ou termos predefinidos
regulamentacdo especifica sobre a op¢cdo de compra, sendo este um contrato atipico, cuja
celebracéo € permitida pela liberdade de contratar estabelecida no artigo 425 do Codigo Civil.

No caso das startups, o investidor aporta determinada quantia na sociedade investida e
recebe em troca o direito de exercer uma opcdo de compra de certa participacao societaria. Essa
participacdo pode ser concedida por um sécio fundador, por meio de cessdo de quotas/agdes ja
existentes, ou pode haver a emiss@o de novas quotas/agdes da startup para serem subscritas e

integralizadas pelo investidor (hipdtese na qual o contrato é conhecido também como opc¢éo de

39 JUDICE, Lucas Pimenta. Qual o melhor instrumento de investimento para vocé, seja empreendedor ou
investidor? In: (coord.). Direito das startups — volume Il. Curitiba; Jurug, 2017, p. 57-58.

360 MARQUES, Rafael Younis. Notas conversiveis no equity crowdfunding: Sociedade de fato e risco de
responsabilidade pessoal do investidor. Colecdo Academia-224-Empresa 14. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015,
p. 151-153.

31 REIS, Edgar Vidigal de A. 2022. Op. Cit. p.109.

362 PERES, Tatiana Bonatti. Opc¢éo de compra. Curitiba: Jurua, 2011, p. 19.
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subscrigdo de participagdo societaria). Desta forma, quando o investidor julgar adequado, ele
exerce a sua opcao, adquirindo a participagdo societéria prevista em contrato por um valor
simbolico previamente estabelecido®,

Nos contratos de opc¢éo tradicionais, 0 valor pago para adquirir o direito de opcao é,
geralmente, muito inferior ao valor pago para o exercicio da opcao, visto que o adquirente deste
direito esta pagando apenas pela opcédo e ndo pelo bem ao qual podera optar pela aquisi¢do ou
ndo em momento futuro. Quando utilizado para a realizacdo de aportes financeiros em startup,
o0 valor pago para adquirir a opcao é o verdadeiro investimento, devido a necessidade urgente
do aporte. Assim, a quantia desembolsada pelo investidor para exercer o seu direito acaba sendo
simbdlica, pois 0 verdadeiro pagamento para a aquisi¢ao da participacao societaria ocorreu no
inicio. O contrato de opcdo de compra de participacdo societaria visa proteger o patriménio do
investidor dos passivos da startup, ja que antes de exercer a op¢do ele ndo se torna sécio da
sociedade investida. Além disso, ndo cria uma divida para a startup, pois, caso o investidor ndo
exerca a opcao, ele ndo tera direito a receber o investimento de volta, diferentemente do que
ocorreria em um matuo conversivel em participagdo societaria®®*.

No investimento via op¢do de compra de participacdo societaria, o investidor tem um
prazo definido para exercer a op¢do de adquirir uma participacdo na sociedade. Além disso,
existem situacOes especificas que permitem o exercicio antecipado dessa opcéo, como a entrada
de novos investidores, uma proposta de venda da startup, ou a transformacao da empresa em
sociedade andnima®®®. Durante o periodo de opc&o, o investidor ndo possui direitos de socio,
como ingeréncia na administracdo ou direito de voto, sob pena do reconhecimento de uma
sociedade em comum, onde entdo o investidor respondera de forma solidaria e ilimitada pelas
obrigacOes da startup.

Um ponto de destaque é a dificuldade em contabilizar adequadamente o aporte realizado
pela compra do direito de opcao, pois ele ndo pode ser registrado como integralizagao do capital
social (ja que ndo houve aquisicao de participacdo inicialmente) nem como divida (por nao se
tratar de um mutuo) *¢6. E importante prever as bases do acordo de s6cios no contrato de opgao

de compra de participagdo societaria, para evitar atrasos na formalizagdo da entrada do

33 JUDICE, Lucas Pimenta. 2017. Op. Cit. p. 64.

364 REIS, Edgar Vidigal de A. 2022. Op. Cit. p.119.

365 COELHO, Giulliano Tozzi; Garrido, Luiz Gustavo. Dissecando o contrato entre startups e investidores anjo.
In: Judice, Lucas Pimenta; Nybo, Erik Fontenele (coord.). Direito das startups. Curitiba: Jurug, 2016, p. 122-123.
36 JUDICE, Lucas Pimenta. 2017. Op Cit. p. 64.



118

investidor no quadro societario devido a possiveis impasses que poderiam ser evitados se
negociados antecipadamente.

Nada obstante, de forma geral, os empreendedores veem esse contrato de maneira
positiva por receberem um investimento sem assumir uma divida (visto que o investidor fez seu
aporte para comprar o direito de opcdo e ndo como empréstimo) e sem conceder uma
participacdo societaria desde o inicio ao investidor, garantindo assim uma maior liberdade na
tomada de decisdes estratégicas da sociedade enquanto o investidor ndo exercer seu direito de
tornar-se socio da startup. Os investidores, por sua vez, tém no contrato de op¢ao uma seguranca
maior para o seu patrimdnio pessoal em relacéo a aquisicdo de participacdo societaria desde o
inicio®®’.

Por fim, em relacdo a obtencdo direta de participacdo societaria, o investimento via
contrato de opcdo tem a vantagem de ser menos custoso e menos burocréatico, por ndo exigir
qualquer forma de registro nem alteracdo dos atos societarios em seu momento inicial.
Ademais, assim como ocorre no mutuo conversivel, o fato de na opcdo de compra de
participacdo societaria o investidor ndo se tornar em um primeiro momento socio da startup faz
desse tipo de investimento uma alternativa a obtencdo direta de participacdo societaria para
evitar que a startup que estiver constituida na forma de sociedade limitada e beneficie-se do
regime tributario do Simples Nacional perca esse beneficio, com a entrada em seu quadro

societario de uma socia pessoa juridica®®,

I11) Contrato de participacdo — Lei Complementar n® 155/16

Os investidores-anjo geralmente preferem ndo se tornarem sécios das startups
inicialmente para proteger seus patriménios pessoais dos passivos da sociedade investida. Por
outro lado, alguns empreendedores séo avessos a0 matuo conversivel em participagéo societaria
devido ao passivo assumido pelo empréstimo. Para atender a essas necessidades, a Leli

Complementar 155, promulgada em outubro de 2016, alterou a LC 123/06, regulamentando o

37 REIS, Edgar Vidigal de A. 2022. Op. Cit. p.120.

368 Conforme LC 123/06, art. 3° “Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que: (...) 8 4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica: | - de cujo capital participe outra pessoa juridica”;
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contrato de participagdo, oferecendo uma alternativa segura e juridicamente protegida para
formalizar esse tipo de investimento.

O contrato de participacdo criado pela Lei Complementar 155 pode ser utilizado
exclusivamente para investimentos em sociedades que possuem o enquadramento de
microempresa ou empresa de pequeno porte. Uma particularidade é que o valor aportado ndo
integra o capital social da sociedade investida (artigo 61-A, caput). O investidor, denominado
pela lei como investidor-anjo (artigo 61-A, § 2°), pode ser pessoa fisica, juridica ou fundo de
investimento. Ele ndo é considerado socio e ndo responde pelas dividas da sociedade, mesmo
em caso de desconsideracdo da personalidade juridica. Em contrapartida, ndo tem direito a
geréncia nem pode votar na administracdo, embora possa participar nas deliberacbes em carater
estritamente consultivo, conforme acordado em contrato (artigo 61-A, 8§ 4°, I e II). O investidor
tem direito a ser remunerado por meio dos resultados distribuidos ao final de cada periodo
(artigo 61-A, § 6°, 1), pelo prazo maximo de sete anos (artigo 61-A, § 4°, I11), que também € o
limite de vigéncia contratual (artigo 61-A, § 1°).

O investidor tem direito de resgate, o qual pode ser exercido apds ao menos dois anos
da realizacdo do aporte, sendo que os haveres a que faz jus ndo podem superar o valor do
investimento realizado corrigido por indice estabelecido em contrato (artigo 61-A, § 7°). Desde
que previsto em contrato, o aporte feito pelo investidor pode ser convertido em participacao
societaria (artigo 61-A, § 6°, I1). Ao investidor também é garantido, o direito de preferéncia e
“direito de venda conjunta da titularidade do aporte de capital” na hipdtese dos socios da
sociedade investida optarem pela alienacdo de suas participacoes (artigo 61-C). O investimento
via contrato de participacdo por fundos de investimento deve seguir regulamentacdo da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) (artigo 61-D).

Apesar da legislacdo proteger expressamente o patriménio do investidor, na prética é

369

raro encontrar investimentos realizados por meio do contrato de participagdo®*". Isso ocorre

porque, do ponto de vista tributario®’, ele pode ndo ser tio interessante ao investidor regular

369 REIS, Edgar Vidigal de A. 2022. Op. Cit. p.129.

370 A Instrugdo Normativa RFB N. 1719, de 19 de julho de 2017 estipulou 3 hipéteses em que deve ocorrer a
incidéncia de imposto sobre a renda no investimento-anjo: (a) pela participacdo periédica nos resultados da
sociedade em que aportou o capital (art. 61-A, 88 40 e 60, LC 155/2016) (b) pelo ganho na alienagdo dos direitos
do contrato de participacéo (art. 61-A, 88 8o e 90, LC 155/2016) e (c) pelo resgate do valor aportado decorrido o
prazo minimo (art. 61-A, § 70, LC 155/2016). Além disso, estabelece aliquotas variaveis entre 22,5% e 15%, de
acordo com o prazo do contrato de participacdo (entre inferior 180 dias e superior a 720 dias). Eduardo Moretti
critica a medida, uma vez que para 0 mercado a tributacdo aplicada é muito elevada para um investimento de alto
risco. Além disso, havia a expectativa de que a participagdo periddica nos resultados da sociedade seria isenta de
tributacdo, como no caso do recebimento de dividendos, o que ndo ocorreu. Essas tém sido as principais razdes
pelas quais os investidores tém considerado desinteressante o investimento por meio do contrato de participacao
(MORETTI, Eduardo. Investimento-Anjo: Instrumentos Legais e os Impactos da Lei Complementar n.
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(em relacdo ao SENAI, talvez o seja, a depender do caso concreto, haja vista que goza de
imunidade de tributos federais), além das limitagcdes existentes quanto a remuneragdo, prazo
minimo para o exercicio do direito de resgate e prazo maximo de vigéncia do contrato.
Ademais, para aproveitar os beneficios atribuidos pela Lei Complementar 155, é essencial que
0 contrato de participacdo atenda a todos 0s requisitos previstos nos artigos 61-A a 61-C da Lei
Complementar 123. A auséncia ou contrariedade a qualquer um desses requisitos pode
descaracterizar o contrato de participacdo e resultar na perda dos beneficios legais, o que
representaria uma grande ameaca, especialmente para o investidor, devido ao risco de nao ter

assegurada a protecdo patrimonial garantida por essa forma de investimento®’?,

155/2016. In: Moretti, Eduardo; Oliveira, Leandro Antonio Godoy (orgs.).Startups: aspectos juridicos relevantes.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 107-108).
371 REIS, Edgar Vidigal de A. 2022. Op. Cit. p.131.
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3 PROPOSTA DE POLITICA DE INVESTIMENTO EM INOVA(;AO DO SENAI
3.1 CONTEXTUALIZACAO GERAL

Os art. 15-A da Lei 10.973/04 e art. 4°, § 1° do Decreto n° 9.283/18 determinam que as
ICTs publicas deverdo®'2 instituir sua politica de inovagéo, dispondo sobre a organizagio e a
gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovagdo no
ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. Nestes termos, sua
politica de inovacéo deverd estabelecer diretrizes, objetivos, politica de investimento direto e
indireto, da qual constardo os critérios e as instancias de decisdo e de governanca.

Nada obstante, como j& ponderado no Capitulo anterior, 0 SENAI esta adstrito apenas
ao principio da reserva legal — art. 5°, inciso 1l, da CF/88. Em outras palavras, diferentemente
do Poder Publico (incluida a ICT publica), que, como regra, s6 pode fazer o que a lei autoriza
(legalidade estrita), 0 SENAI, como pessoa juridica de direito privado, sé esta obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Se ndo hd norma vedando ou
determinando certa conduta, as decisdes estariam na esfera da discricionariedade do gestor.

Logo, importa ao SENAI estabelecer sua propria politica de investimento em
inovacdo®”®, contendo balizas minimas e direcionadores estratégicos em matéria de
investimento, no intuito de contribuir e facilitar o controle finalistico do TCU na matéria, bem
como motivar uma reestruturacdo organizacional interna do SENAI, visando expandir seu
modelo de negdcios numa atuacdo mais efetiva no mercado de startups e no fomento a inovacéo

e as tecnologias nacionais de interesse do segmento industrial.

372 Na pratica as ICTs publicas, notadamente as universidades, ainda ndo se adequaram totalmente ao novo MLCTI.
Em 2022, o TCU (Acordao 1.832/2022-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Augusto Nardes) em auditoria
especifica com 69 universidades publicas federais identificou que cerca de metade delas ndao tém politicas de
inovacdo atualizadas em conformidade as disposi¢des do novo MLCTI. Entre as 68 respondentes, quatorze nao
tém politicas formalizadas, salientando-se que seis delas tém criacdo muito recente (entre mar/2018 e jul/2019).
Dentre as 54 que informaram ter formalizacdo, dezenove responderam que ndo houve atualizacdo ap0s a
finalizacdo da regulamentacdo em 8/2/2018, com a edi¢do do Decreto 9.283/2018. Além disso, apenas oito
universidades informaram ter contemplado todos os vinte e dois requisitos a serem tratados nas politicas de
inovacgdo, conforme exige o novo marco legal.

373 Esta politica necessariamente devera ser aprovada pelo Conselho Nacional, conforme competéncias previstas
nas alineas “a” e “x”, do art. 19 do Regimento do SENAI: Art. 19. Compete ao Conselho Nacional: a) estabelecer
as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela administracdo nacional e pelas administracdes regionais na
educacdo profissional e tecnolégica, incluida a aprendizagem industrial, bem como regulamentar a questdo da
gratuidade tratada nos 88 2° e 3° do art. 10; (...) x) decidir, em 0ltima instancia, as questdes de ordem geral do
interesse do SENAI, ex oficio ou que Ihe forem submetidas pelo Departamento Nacional e pelas administraces
regionais;
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3.2 MINUTA DE POLITICA DE INVESTIMENTO EM INOVACAO DO SENAI

CAPITULO I - OBJETO E ABRANGENCIA
Art. 1° Esta Politica € aplicavel ao conjunto de acdes, projetos, programas, atividades e
negocios juridicos que envolvam ou beneficiem a inddstria brasileira e que venham a ser
executados pelo Departamento Nacional do SENAI — de forma independente ou com terceiros
—tendo como objeto o fomento a inovacao e as tecnologias nacionais de interesse do segmento

industrial, visando o desenvolvimento integral brasileiro.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 2° A execucdo da Politica de Investimento em Inovacdo do SENAI deve observar
0S seguintes principios:

| - promocdo de atividades cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo estratégicas para o
segmento industrial que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil;

Il - promocao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico
e de inovacdo relacionados ao segmento industrial, assegurados o0s recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;

IV - promocdo da cooperacdo e da interacdo entre 0 SENAI e instituicGes publicas e
privadas;

V - estimulo a atividade de inovacao no SENAI e no Sistema Industria;

VI - promogéo da competitividade das empresas brasileiras nos mercados nacional e
internacional;

VII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades de
transferéncia de tecnologia que beneficiem o segmento industrial; e

VIII - promogéo e continuidade dos processos de formacao e capacitacdo cientifica e
tecnoldgica para o segmento industrial.

Art. 3° A Politica de Investimento em Inovacdo do SENAI tem como diretrizes:

| - estimular a inovagdo nas industrias nacionais;

Il - ampliar a difusdo de solucdes cientificas e tecnologicas para o segmento industrial;

I11 - fortalecer e inovar as acdes de aprendizagem profissional do SENALI;

IV - promover iniciativas empreendedoras e proativas relacionadas a atividade industrial

e 0 ensino profissionalizante, em busca da criagcdo de oportunidades para a inovagéo;
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V - promover acdes institucionais para capacitacdo, formacdo e desenvolvimento de
pessoas para o0 segmento industrial e, de forma coordenada, em empreendedorismo, gestdo da
inovacdo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

VI - estimular a prestacdo de servicos técnicos especializados ao segmento industrial,
de acordo com esta Politica e com as finalidades institucionais do SENAI; e

V11 — contribuir ao desenvolvimento institucional do SENAL.

Art. 4° A Politica de Investimento em Inovacdo do SENAI tem os seguintes objetivos:

| - promover a institucionalizacdo e a gestdo do Instituto de Tecnologias Educacionais
do Departamento Nacional do SENAI,

Il - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo do SENAI, de empresas, de
outras ICTs e de entidades privadas sem fins lucrativos, com vista ao aumento da produtividade
e da competitividade de produtos, processos e servicos brasileiros relacionados ao segmento
industrial e aprendizagem profissional;

I11 - fomentar a transformacéo de conhecimento do SENAI em produtos, em processos
e em servicos inovadores relacionados ao segmento industrial e aprendizagem profissional; e

IV - desenvolver pessoas para ampliar a inovacdo na atividade finalistica do SENALI.

CAPITULO 111 — INSTRUMENTOS DE ESTIMULO A INOVACAO

Art. 5° Para a consecucéo das acdes previstas nos artigos 3°, 3°-B e 3°-D da Lei n°
10.973/2004, conforme autorizacdo constante do artigo 78 do Decreto n° 9.283/2018, o SENAI
podera utilizar os instrumentos previstos no art. 19 da Lei n°® 10.973/2004.

Art. 6° O SENAI podera utilizar isoladamente ou em conjunto, inclusive para o
desenvolvimento de um mesmo programa ou projeto de inovagao, 0s instrumentos previstos
nesta Politica.

Art. 7° A prestacdo de contas dos recursos aportados em inovagdo sera simplificada
sempre que possivel, privilegiando os resultados obtidos em detrimento do detalhamento dos

meios para se atingir os objetivos.

Secéo 1 - Projeto de Investimento
Art. 8° Os investimentos previstos nesta Politica deverdo ser precedidos da avaliacéo e
aprovacao, pela presidéncia do Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral
do SENAI/DN, de um Projeto de Investimento que contera, no minimo:
| - detalhamento e contextualizacdo dos critérios de necessidade, utilidade e

conveniéncia para a destinacdo dos recursos;
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Il - valor total a ser desembolsado pelo SENAI para consecucéo do Projeto;
[11 - tipos de ativos aos quais 0s aportes se destinam;
IV - forma de alocagédo dos recursos;

V - resultados esperados com a realizacdo do Projeto de Investimento.

Secgdo 2 — Ativos Elegiveis

Art. 9° Os ativos elegiveis a receberem recursos do SENAI sob a presente Politica sdo
0s seguintes:

| - cotas de Fundo de Investimento em Participagdes — Capital Semente ou
Multiestratégia ou Producéo Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(FIP-PD&I) — cujas teses de investimento incluam total ou parcialmente aplicacGes em Startups
de base industrial ou ensino profissional;

Il — cotas em Sociedade em Conta de Participacdo (SCP) estando sempre o SENAI na
condicdo de sbcio participante, cuja tese de investimento incluam total ou parcialmente
aplicacdes em Startups de base industrial ou ensino profissional;

Il - acBes, quotas ou titulos conversiveis em participacdes em Startups de base
industrial ou ensino profissional.

Paragrafo Gnico. A SCP nesta Politica deve ser entendida como instrumento de
investimento indireto em Startups, razdo pela qual a Startup investida nunca atuara como sécia

ostensiva.

Secéo 3 — Investimentos Indiretos em Inovacao

Art. 10. Os investimentos em inovacdo pelo SENAI deverdo privilegiar o uso de
mecanismos indiretos, tais como, fundos de investimento ou de participacdo, sociedades em
conta de participacdo (SCP) destinados, principalmente, ao desenvolvimento e alavancagem de
Startups de base industrial ou ensino profissional.

Paragrafo unico. Sao Startups de base industrial ou ensino profissional aquelas que
possuem o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas) primério industrial ou
de ensino profissionalizante, inscritas no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) com até
10 (dez) anos de existéncia, anteriores a data da contratacdo do projeto e, faturamento anual é
de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior ou de R$
1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais)
multiplicado pelo niumero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a

12 (doze) meses, independentemente da forma societaria adotada.
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Art. 11. O SENAI podera aplicar recursos financeiros em Fundos ou SCPs néo
proprietarios j& operacionais ou em fase de constituicdo especialmente para a consecugéo dos
fins pretendidos por esta Politica.

Art. 12. A selecdo dos Fundos ou SCPs e seus respectivos gestores passara por um
processo seletivo em consonancia com esta Politica e necessariamente com as seguintes fases:

| - chamamento: Processo de selecdo que devera conter, no minimo: (i) o valor maximo
a ser aportado pelo SENAI; (ii) os objetivos pretendidos pelo SENAI; (iii) os critérios de
elegibilidade, eliminatorios e classificatérios dos Fundos; (iv) informacdes sobre o processo de
selecdo dos Fundos; (v) documentos e informacdes que deverao ser encaminhados para analise
do SENAI; (vi) cronograma de andlise, aprovacdo e divulgacdo dos Fundos ou SCPs
selecionados;

Il - andlise: Verificacdo dos critérios eliminatodrios e classificatérios dos Fundos/SCPs,
por meio de metodologia de analise comparativa de critérios quantitativos e qualitativos. O
processo de andlise serd realizado de forma colegiada por comissdo a ser instituida pela
presidéncia do Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral do SENAI/DN
para essa finalidade e de acordo com os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade das
atividades institucionais, transparéncia, equidade, ética e integridade. Para efeito da verificacdo
de critérios menos objetivos, poderdo ser realizadas entrevistas com responsaveis pelos
Fundos/SCPs pré-selecionados;

I11 - aprovacdo: A comissdo, com base na analise feita na fase anterior e apds a exclusao
fundamentada dos Fundos/SCPs inelegiveis, emitira documento contendo o resumo da analise
comparativa daqueles elegiveis, que serd encaminhado para a deliberacdo da presidéncia do
Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral do SENAI/DN, acompanhado
de recomendacéo de investimento. Em caso de aprovagdo da recomendacdo de investimento,
sera realizada pela Diretoria Juridica uma conferéncia da documentagdo apresentada pelo
Fundo/SCPs para sua habilitacdo, em forma de parecer.

Paragrafo unico. Apods as condigdes precedentes serem verificadas satisfatoriamente
pelo SENAI, serd providenciada a assinatura dos documentos hébeis & consecucdo do
investimento.

Art. 13. Os recursos deverdo ser aportados em Fundos/SCPs que possuam pelo menos
as seguintes caracteristicas e teses de investimento:

| -a soma do patriménio comprometido e do patriménio liquido do Fundo devera ser
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
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Il - 0 Fundo/SCP ja deve ter captado pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do
patriménio comprometido alvo para inicio de suas atividades;

Il -estratégia voltada ao investimento, seja individualmente ou em conjunto com
aceleradoras e/ou investidores anjo, em Startups de base industrial ou ensino profissional;

IV - no minimo R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) ou 50% (cinquenta
por cento) do capital comprometido do Fundo/SCP (o que for maior) devera ser destinado a
investimentos em Startups de base industrial ou ensino profissional sediados no Brasil, no
momento do investimento;

V - o tiquete de investimento médio do Fundo/SCP deve se situar, idealmente, entre R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sendo admitidas
variacdes conforme a dinamica do investimento. Poderdo ocorrer aportes de capital adicionais
em uma mesma sociedade investida (follow-on), desde que o valor total investido ndo ultrapasse
10% (dez por cento) do capital comprometido do Fundo/SCP;

VI - os investimentos serdo realizados prioritariamente por meio de operacgdes primarias.

Art. 14. A presidéncia do Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral
do SENAI/DN, poderdo publicar Ordem de Servico detalhando e delimitando outras

caracteristicas necessarias ao investimento indireto do SENAM.

Secao 4 — Investimentos Diretos em Inovagao

Art. 15. O SENAI, excepcionalmente, podera participar de forma minoritaria do capital
de Startups de base industrial ou ensino profissional, mediante aquisicdo de ac¢des, quotas ou
titulos conversiveis em participacoes.

Art. 16. O aporte de recursos financeiros pelo SENAI diretamente em Startups de base
industrial ou ensino profissional serd pautado pelos seguintes critérios:

| - os aportes deverdo ser realizados em tranches (etapas) condicionadas a verificacdo
de metas de desempenho previamente estabelecidas entre 0 SENAI e a Startup investida;

Il - o valor total maximo de desembolso por sociedade serd de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais);

Il - serd admitida a realizacdo de aportes adicionais (follow on) até o valor maximo
agregado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) em caso de nova rodada de investimento
por terceiros e, desde que por um valor por quota/agdo superior ao pago no investimento
original,

IV - o percentual minimo de participacdo a ser destinado para o0 SENAI em caso de

conversao do investimento sera de 5% (cinco por cento);
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V - as Startups investidas que receberdo os aportes deverdo ser selecionadas segundo os
critérios adicionais estabelecidos no Projeto de Investimento aprovado.

Art. 17. A selecdo das Startups de base industrial ou ensino profissional passara por um
processo seletivo em consonancia com esta Politica e contard necessariamente com as seguintes
fases:

| - Chamamento: Processo de selecdo que devera conter, no minimo: (i) o valor maximo
a ser aportado pelo SENAI; (ii) os objetivos pretendidos pelo SENAI; (iii) os critérios de
elegibilidade, eliminatorios e classificatorios das futuras Startups investidas; (iv) informacdes
sobre o processo de selecdo das Startups; (v) documentos e informagdes que deverdo ser
encaminhados para analise do SENAI; (vi) a forma de contratacdo para liberagdo dos aportes;
(vii) as condic¢des para ingresso do SENAI no quadro societario da Startup investida; (viii) o
percentual de participacdo societaria a ser destinado ao SENAI; (ix) em caso de divida
conversivel ou similar, as taxas de juros incidentes; (x) um resumo dos direitos do SENAI antes
e posteriormente ao seu ingresso no quadro social da Startup; (xi) cronograma de analise,
aprovacao e divulgacao das Startups selecionadas;

Il - Anélise: Verificacdo dos critérios eliminatdrios e classificatorios das Startups, por
meio de metodologia de andlise comparativa de critérios quantitativos e qualitativos. O
processo de analise serd realizado de forma colegiada por comissdo a ser instituida pela
presidéncia do Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral do SENAI/DN
para essa finalidade e de acordo com os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade das
atividades institucionais, transparéncia, equidade, ética e integridade. Para efeito da verificacdo
de critérios menos objetivos, poderdo ser realizadas entrevistas com responsaveis pelas Startups
pré-selecionadas;

I11 - Aprovacdo: A comissdo, com base na analise feita na fase anterior e apos a exclusdo
fundamentada das Startups inelegiveis, emitird documento contendo o resumo da anélise
comparativa daqueles elegiveis, que sera encaminhado para a deliberacdo da presidéncia do
Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral do SENAI/DN, acompanhado
de recomendacéo de investimento. Em caso de aprovagdo da recomendacdo de investimento,
sera realizada pela Diretoria Juridica uma conferéncia da documentacdo apresentada pela
Startup para sua habilitacdo, em forma de parecer.

IV - Due Diligence: As Startups selecionadas deverdo ser submetidas, no minimo, a

uma andlise legal, contabil e financeira, como condicdo & aprovacédo do relatério de avaliagao.
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Paragrafo unico. Apoés as condicOes precedentes serem verificadas satisfatoriamente
pelo SENAI, sera providenciada a assinatura dos documentos habeis & consecuc¢do do
investimento.

Art. 18. A presidéncia do Conselho Nacional do SENAI em conjunto com o diretor geral
do SENAI/DN, poderdo publicar Ordem de Servico detalhando e delimitando outras
caracteristicas necessarias ao investimento direto do SENAL.

Secdo 5 — Expectativas de Retorno
Art. 19. A expectativa de retorno dos investimentos previstos nesta Politica
correspondera a no minimo ao indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, mais 4%

(quatro por cento).

Secéo 6 — Limites e Restricbes

Art. 20. Por esta Politica de Investimentos a concentracdo méaxima de participacdo do
SENAI no patriménio comprometido de Fundos/SCPs e no capital social de Startups de base
industrial ou ensino profissional em nenhum momento serd superior a 50% (cinquenta por
cento), isoladamente.

Art. 21. Os documentos de investimento assegurardo ao SENAI um prazo minimo de
10 (dez) dias para se manifestar sobre qualquer proposta de investimento ou desinvestimento,
como por exemplo, em oportunidades de exercicio de direito de follow on, tag along entre
outros. Em caso de siléncio no prazo mencionado, sera considerado que o SENAI acompanhara
a oferta realizada.

Art. 22. Os limites expressos em espécie nessa Politica serdo atualizados a cada 12
meses, pelo ao Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que venha

substitui-lo.

CAPITULO IV - DISPOSI(}@ES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 23. A eventual necessidade de revisdo desta Politica sera avaliada a cada 2 (dois)
anos contados da sua aprovagdo pelo Conselho Nacional do SENAI, a partir de relatério
encaminhado pelo diretor geral do SENAI/DN sobre os resultados da sua aplicacdo e
oportunidades de melhoria, sem prejuizo de sua alteracdo a qualquer tempo, caso necessario o

seu aprimoramento ou harmonizagdo com outras normas.
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Art. 24. Ficam excluidas da aplicacdo da presente Politica as iniciativas que ndo se
enquadrem no objeto de seu art. 1°, as quais seguirdo as disposi¢cdes do Regulamento de
Contratacdes e Alienacdes (RCA) do SENALI, conforme o caso.

Art. 25. Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo desta Politica serdo
submetidos ao Conselho Nacional do SENAI e servirdo como insumo para sua alteragao e seu
aprimoramento constante.

Art. 26. Esta Politica entra em vigor a partir da data de sua aprovacéo.
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CONCLUSAO

O presente estudo busca contribuir para um complexa e importante discussao,
notadamente no Brasil, qual seja, a correlacdo entre o investimento em inovacao e seus reflexos
no incremento do desenvolvimento nacional. Mais especificamente, a dissertacdo aborda a
importancia do investimento financeiro realizado pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em Startups como um instrumento de colaboracdo ao Estado ao
desenvolvimento.

Para tanto, amparado no direito publico internacional, o estudo analisa o conceito de
desenvolvimento, a partir da Carta das Na¢des Unidas de 1945, onde é tratado como um
processo abrangente que visa ao bem-estar de todos os individuos e povos, com base na
cooperacdo internacional nos terrenos econémico, social, cultural, educacional e sanitario, de
modo a favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte
de todos os povos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido.

Nada obstante, a discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo das Resolucdes da
Assembleia Geral da ONU sobre a matéria, diversos atos e resolucdes das Nagdes Unidas,
aprovados ap6s a Carta de 1945, sustentam o desenvolvimento como direcionador juridico da
Sociedade Internacional. Dentre eles, cabe destacar a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 que ao destacar a dignidade humana e os direitos fundamentais como pilares
para a paz e a justica mundial, reconhece a promocao do desenvolvimento integral como direito
humano fundamental e valor juridico, advindo do consentimento geral de seus signatarios.
Assim, ainda que de carater vinculante contestado, a Declaracdo traca guias principioldgicos
que acabam orientando os Estados, inclusive na adocéo posterior de normas de hard law, ou
mesmo na sua caraterizagdo futura como normas de jus cogens.

Ademais, a Declaracdo acabou por estabelecer os critérios de toda a evolugdo normativa
que se seguiu, especialmente, com o Pacto de Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 16 de dezembro de 1966 e, o Protocolo Facultativo
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, os quais, juntos, conformam a Carta
Internacional dos Direitos do Homem, que reafirma o papel do Estado como garantidor de
direitos individuais e coletivos, a ponto de mais tarde, com o avango do regramento
internacional, impulsionar a efetivacdo de um direito ao desenvolvimento. Em outras palavras,
todos os direitos humanos formam um conjunto integral, Unico e indivisivel, no qual os

diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e séo interdependentes entre si.
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Assim, o direito ao desenvolvimento, como direito humano de terceira geracdo (direitos de
solidariedade) é insito e também faz parte daquele rol, como parte indelével.

Direitos, liberdades fundamentais e desenvolvimento interrelacionam-se
profundamente, uma das razdes pelas quais foi concebida a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 (Resolucdo n. 41/128 da A.G.), que reconhece o desenvolvimento
como um processo global econdmico, social, cultural e politico que visa & melhoria continua
do bem-estar de todos os individuos e povos, com base na sua participacdo no desenvolvimento
e na justa distribuicdo dos beneficios dele decorrentes. A Declaracdo sedimenta ainda trés
pilares centrais na matéria: i) o desenvolvimento € um direito humano inalienavel (art. 1°); ii) a
pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento (art. 2°); e iii) os Estados tém a
responsabilidade primordial de respeitar, proteger e efetivar os direitos humanos, entre outras
coisas, criando condi¢des nacionais e internacionais favoraveis ao exercicio do direito ao
desenvolvimento (art. 3, paragrafo 1). Isso significa que eles tém a responsabilidade principal
de buscar um ambiente propicio ao desenvolvimento equitativo, tanto em nivel local quanto
global.

Esses fundamentos foram reforcados na Declaracéo e Programa de A¢do de Viena, das
Nacdes Unidas (157/123, de 12 de julho de 1993), que juntamente com a Carta de 1974 (Carta
de Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados) e a Declaragdo de 1986 (Declaragéo sobre o
Direito ao Desenvolvimento) conformam o ndcleo da tutela juridica internacional do
desenvolvimento. Em outras palavras, as diretrizes estabelecidas nestas normas, como sdo
amplamente aceitas e implementadas pelos Estados, talvez ja possam ser regras costumeiras, e
quiga, uma norma imperativa reconhecida pela comunidade dos Estados em seu conjunto,
conforme disposto no art. 53 da Convencao de Viena de 1969 sobre Tratados (refere-se ao jus
cogens, que sdo normas que ndo sofrem qualquer tipo de derrogacéo por parte dos Estados,
dado seu significado fundamental para a comunidade internacional). Contudo, ainda que seja
polémico a sujeicdo forcada ao contetdo da Declaracdo de 1986 — para paises ditos
desenvolvidos ou do norte global —, interessante notar que muitos de seus dispositivos centrais
ja foram incorporados em Tratados Internacionais (conforme tabela do tépico 1.1.1 inserida no
Capitulo 1), esses sim, sem davida vinculantes aos seus signatarios, classificados como hard
law no direito internacional.

Infelizmente, apesar de sua especial relevancia, diante dos principais desafios
enfrentados por sociedades e pela comunidade internacional como um todo, a promessa do
direito ao desenvolvimento ainda ndo se cumpriu. Talvez o SENAI, como destacado agente

econémico privado no Brasil, possa contribuir ao efetivo implemento do direito humano ao
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desenvolvimento, seja mediante financiamento (em Micro e Pequenas Empresas e Startups) de
tecnologias que impactem positivamente a sociedade e incrementem sua qualidade de vida, seja
pela sua atuacao direta no campo do ensino profissionalizante e da inovacdo. Nada obstante, a
ONU continua monitorando e incentivando o desenvolvimento, sendo relevante destacar, de
forma mais recente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que contém “17
objetivos e 169 metas de acdo global para alcance até 2030, em sua maioria, abrangendo as
dimensGes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento sustentavel, de forma integrada
e inter-relacionada”, e se consubstanciam em parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Destas, 0 SENAI podera contribuir tanto no financiamento industrial
(meta 9.2) de Micro e Pequenas Empresas (MPESs), as Startups (meta 9.3), bem como nos
beneficios advindos do investimento em tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento social
brasileiro como um todo (meta 9.5).

De modo a densificar a conceituagcdo de desenvolvimento, a pesquisa utilizou-se
também da teoria de Amartya Sen sobre o desenvolvimento como liberdade, a qual apresenta
abordagem que amplia a compreensdo do desenvolvimento, destacando a remocdo das
principais fontes de privacdo de liberdade, como pobreza e tirania. Na abordagem de Sen, a
expansao da liberdade € considerada o principal fim e o principal meio para o desenvolvimento.
Nesse contexto, a liberdade dos individuos é elemento constitutivo fundamental do processo de
desenvolvimento, as quais podem ser aumentadas por meio de politicas publicas e
aperfeicoadas por meio das capacidades participativas da populagdo. Tal conceituacdo, guarda
total compatibilidade com o principio inserido no Marco Legal da Inovacdo, que pretende o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como propulsor do desenvolvimento econémico e
social, tendo em vista que ndo se pode conceber o desenvolvimento econémico de maneira
apartada do desenvolvimento social, tecnoldgico e cientifico quando se pensa o
desenvolvimento como um direito fundamental. Ademais, como se defendeu no Capitulo 11, o
possivel investimento do SENAI em Startups terd o Unico fim de colaborar a expansdo dos
servigos sociais, ao desenvolvimento tecnologico e a inovagdo no pais e a reducdo de
desigualdades.

Nesse sentido, no plano nacional, a CF/88 parece ter internalizado os preceitos do direito
ao desenvolvimento. Em que pese a auséncia de mencdo expressa a expressdo direito ao
desenvolvimento, numa interpretacdo constitucional sistematica, nota-se a atengéo ao tema: i)
no Preambulo da Constitui¢do, onde fica expresso que o Estado Democratico Brasileiro prioriza
e deve “assegurar, dentre outros, o “valor” constitucional do “desenvolvimento” para toda a

sociedade. Conforme entendimento do STF, depreende-se dos valores a serem aplicados as
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normas constitucionais vigentes, contidos no Predmbulo, o principio juridico da solidariedade,
que tem a missdo de remover os obstaculos politicos, sociais e econdémicos que impedem o
pleno desenvolvimento da pessoa humana e sua participacdo na vida do pais; ii) no art. 3°,
incisos Il e 111, em que cabe ao Estado, respectivamente, “garantir o desenvolvimento nacional”
e “reduzir as desigualdades sociais e regionais”, sendo parte dos principios constitucionais
fundamentais, possuindo carater obrigatério, com vinculagéo imperativa para todos os poderes
publicos, ou seja, conforma a legislacédo, a préatica judicial e a atuacdo dos Orgaos estatais, que
devem agir no sentido de concretiza-los; e iii) no artigo 1°, inciso Ill, que estabelece como
fundamento da Republica Federativa a dignidade da pessoa; assim também com o artigo 170,
inciso VI, que eleva a principio da ordem econémica a reducéo das desigualdades regionais e
sociais. Trata-se, concomitantemente, de um instrumento voltado a realizacdo do fim de
assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular a ser alcancado.

Adicionalmente, sustentou-se, no presente trabalho, a existéncia de um direito ao
desenvolvimento decorrente dos principios da CF/88 e de documentos internacionais de
Direitos Humanos, ou seja, de um direito fundamental que nao integra o rol formal de direitos
fundamentais do art. 5°, encontrando tal status por forca do disposto no §2° do mesmo artigo da
Constituicdo, que prevé: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte". Logo, ainda que a Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento (Resolucdo n. 41/128 de 1986), ndo seja cogente, suas
disposicdes ja constam de diversos tratados internacionais (ratificados pelo Brasil), a exemplos
da tabela do tdpico 1.1.1 e da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, o que reforca a
forca normativa das disposi¢fes sobre o direito ao desenvolvimento, também em ambito
interno. Logo, possivel defender que o direito ao desenvolvimento integra o catalogo de direitos
fundamentais e, sendo estes indissociaveis, devem garantir o minimo existencial a todos, com
aplicacdo imediata, posto ser o elemento concretizador do principio da dignidade da pessoa
humana.

Tal categorizacdo importa numa das fundamentacdes a atuagdo do SENAI (defendida
no Capitulo 11) como um fomentador de Startups de base industrial, no intuito de contribuir ao
desenvolvimento nacional, notadamente pelo incremento da ciéncia, tecnologia e da inovagéo.
N&o se pode perder de vista que a inovagdo funciona como instrumento catalisador para
materializar o desenvolvimento e a superacdo das desigualdades, relevante, portanto, com base
na EC n° 85/15 e no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — cujo objetivo foi

direcionar prioritariamente a pesquisa tecnolégica para a solucdo de problemas brasileiros e
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promover o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional — a pesquisa defende
que o SENAI, que ja é um ator considerado nos subsistemas “educacao e pesquisa” e “producao
e inovagao” (notadamente pela atuacdo dos seus 27 ISls, 59 ISTs, 11 Hubs SENAI de Inovagéo
e Tecnologia, 15 Habitats SENAI de Inovacdo e a Plataforma Inovacéo para a Industria), podera
reposicionar-se ou melhor, incluir-se também no subsistema “financiamento”, caso
implementada uma modelagem de fomento direto ou indireto as Startups, contribuindo ainda
mais a expansao dos servigos sociais, ao desenvolvimento tecnologico e a inovacao no pais,
bem como com a reducéo de desigualdades.

O SENAI, como servico social autbnomo, vinculado a entidade patronal de grau
superior, qual seja a CNI, e patrocinado por recursos recolhidos do setor produtivo beneficiado,
¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins econémicos, que ndo integra a Administracao
Publica, ndo se sujeita aos seus principios e nem a ela se subordina, mas atua em colaboracéo
com o Estado na execucdo de atividades de interesse social, no intuito de garantir o proprio
desenvolvimento nacional. Ao lado da aprendizagem industrial, a “cooperagdo no
desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse da industria” (art. 1°, "e", do Regimento
do SENAI) e a implementacdo de agdes visando a “Ordem Social” (art. 59 do Regimento do
SENAI) constituem objetivos do SENAL.

As redacdes dos citados dispositivos datam de 10 de janeiro de 1962, quando foi
publicado o Decreto n° 494, que aprovou o Regimento do SENAI. Em outras palavras, ao longo
de 63 anos a redacdo permanece inalterada. Ocorre que nesse mesmo periodo houve grandes
atualizac@es legislativas na tematica do desenvolvimento cientifico-tecnolégico e da inovacéo,
p. ex.: (i) Emenda Constitucional n° 85, promulgada em 26 de fevereiro de 2015; (ii) Marco
Legal da Inovagéo (Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterada pela Lei n° 13.243, de
11 de janeiro de 2016 e Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018); (iii) Lei Complementar
n® 155, de 27 de outubro de 2016 (entre outras, dispde sobre a primeira regulamentacdo do
investidor-anjo no Brasil); e (iv) Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (LC n°
182/21 ou Marco Legal das Startups).

Nesse sentido, apds analisar o citado arcabougo normativo constitucional e
infraconstitucional, a pesquisa conclui que as previsdes contidas nos arts. 1°, "e", e 59 do
Regimento do SENAI devem ser reinterpretadas no intuito de uma ampliagao exegética, apta a
reforgar ainda mais a atuagdo do SENAI no campo do desenvolvimento cientifico-tecnolégico
e da inovacgdo, em paralelo ao que ja realiza. Noutras palavras, do ponto de vista constitucional,
legal ou regimental, ndo ha dbices juridicos a que o0 SENAI possa figurar como investidor direto

(participacdo do SENAI no capital de Startups, p.ex. na conversdo de um mutuo ou pelo
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exercicio da opg¢ao de compra de participagdo societéria) ou indireto (participagdo no capital da
Startup mediante estrutura de investimento, p.ex. como socio participante em Sociedades em
Conta de Participacdo ou realizando aportes em Fundos de Investimentos) da inovacdo, no
intuito de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa aplicada, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica, obviamente sempre no interesse da industria e resguardada
sua autonomia administrativa e prerrogativa de autogerir seus recursos.

Por fim, haja vista tratar-se de uma novidade pratica no ambito geral do SENAI,
recomendou-se e concretizou-se no Capitulo 111, a sugestdo de uma politica institucional de
investimentos em inovacgdo do SENAI (inspirada no art. 15-A da lei 10.973/04 e no art. 4°, §1°
do Decreto n° 9.283/18), a ser aprovada pelo Conselho Nacional (conforme competéncia
prevista nas alineas “a” e “x”, do art. 19 do Regimento do SENAI), para que balize a atuacédo
do SENAI/DN e, inclusive, possa servir de direcionador a atuacdo dos Departamentos
Regionais do SENAI na matéria. Considerando o controle finalistico do TCU, esse documento
institucional sera de fundamental importancia para fins de justificacdo futura da atuacdo do
SENAI.

Diferentemente do Poder Pablico (incluida a ICT publica), que, como regra, s6 pode
fazer o que a lei autoriza (legalidade estrita), 0 SENAI, como pessoa juridica de direito privado,
s0 esté obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (reserva legal).
Se ndo ha norma vedando ou determinando certa conduta, as decisfes estariam na esfera da
discricionariedade do gestor. Logo, importa ao SENAI estabelecer sua propria politica de
investimento em inovacao, contendo principios, objetivos e diretrizes claras aos investimentos
em Startups, com implemento da transparéncia e accountability na gestdo dos recursos, além
de balizas minimas e direcionadores estratégicos em matéria de investimento, visando expandir
seu modelo de negocios numa atuagdo mais efetiva no mercado de Startups e no fomento a
inovacdo e as tecnologias nacionais de interesse do segmento industrial.

O investimento do SENAI em Startups pode gerar beneficios significativos para a
sociedade brasileira, incluindo a criacdo de empregos, 0 aumento da competitividade industrial
e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A pesquisa defende que, ao investir em
inovacdo, 0 SENAI pode contribuir para a efetivacgdo do direito humano ao desenvolvimento e
para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, resultando na construcdo de um futuro
mais prospero e sustentavel para o Brasil.

Longe de se pretender esgotar o tema aqui tratado, espera-se minimamente contribuir
ao estudo dos mecanismos de incentivo a inovagdo, p.ex., por intermédio do investimento direto

e indireto, no intuito de que este reverbere e contribua ao desenvolvimento e a reducéo das
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desigualdades nacionais, mediante avanco direto/indireto do processo econdmico, social,
cultural e politico brasileiros, para o incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos
os individuos com base em sua participacéo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na

distribuicéo justa dos beneficios dai resultantes.
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