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RESUMO

Este estudo analisa o dever internacional dos Estados de investigar, julgar e, eventualmente,
punir graves violagdes de direitos humanos, com foco na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e nas condenagdes aplicadas ao Brasil.
Partindo da hipotese de que essas condenagdes refletem um problema sistémico de impunidade,
a pesquisa problematiza a capacidade do Estado brasileiro de atender ao compromisso
internacional de promover a responsabilizacao dos violadores de direitos humanos, sobretudo
em casos envolvendo agentes de Estado contra populagdes vulneraveis. Metodologicamente, o
trabalho combina andlise bibliografica e jurisprudencial, dividindo-se em trés capitulos
principais. O primeiro capitulo examina a evolugao historica da proteg¢do internacional dos
direitos humanos e a formagdo dos sistemas global e regional, destacando o papel do sistema
interamericano na salvaguarda dos direitos humanos no continente. O segundo capitulo explora
o dever dos Estados Partes de investigar, julgar e, eventualmente, punir graves violagdes aos
direitos humanos, conforme previsto na Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
com base na interpretagdo dos artigos 1, 2, 8 e 25 pela Corte IDH. No terceiro capitulo,
analisam-se as 13 condenagdes do Brasil pela Corte Interamericana, avaliando o contexto de
cada caso ¢ as consequéncias do descumprimento dessas obrigacdes. Os resultados sugerem
que, para além de comprometer a imagem internacional do pais, a impunidade em casos graves
perpetua as violagdes, refor¢ando a necessidade de um maior comprometimento do Brasil com
os parametros estabelecidos pela Corte IDH para a prote¢do efetiva dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Sistema Interamericano; Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Impunidade; Brasil.



ABSTRACT

This study analyzes the international duty of states to investigate, prosecute and punish serious
human rights violations, focusing on the case law of the Inter-American Court of Human Rights
(IACHR) and the sentences handed down to Brazil. Based on the hypothesis that these
convictions reflect a systemic problem of impunity, the research questions the capacity of the
Brazilian state to meet its international commitment to promote accountability for human rights
violators, especially in cases involving state agents against vulnerable populations.
Methodologically, the work combines bibliographical and jurisprudential analysis and is
divided into three main chapters. The first chapter examines the historical evolution of the
international protection of human rights and the formation of the global and regional systems,
highlighting the role of the Inter-American system in safeguarding human rights on the
continent. The second chapter explores the duty of States Parties to investigate, prosecute and
punish serious human rights violations, as provided for in the American Convention on Human
Rights (ACHR), based on the interpretation of Articles 1, 2, 8 and 25 by the Inter-American
Court. The third chapter analyzes Brazil's 13 convictions by the Inter-American Court,
assessing the context of each case and the consequences of non-compliance with these
obligations. The results suggest that, in addition to compromising the country's international
image, impunity in serious cases perpetuates violations, reinforcing the need for Brazil to be
more committed to the parameters established by the Inter-American Court for the effective
protection of human rights.

Keywords: Human Rights; Inter-American System; Inter-American Court of Human Rights;
Impunity; Brazil.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho se propoe a investigar o dever internacional dos Estados de apurar, julgar,
e, se for o caso, punir graves violagcdes de direitos humanos, com um enfoque especifico na
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em relagdo ao Brasil.
A relevancia desse estudo fundamenta-se no papel dos mecanismos internacionais de protecao,
especialmente o sistema interamericano, na tutela dos direitos fundamentais € no combate a
impunidade, em contextos onde as instancias internas revelam-se insuficientes para assegurar a

responsabilizagdo efetiva dos autores de tais violagdes.

A esse respeito, Bobbio (2004) destaca que os direitos humanos, apesar de essenciais,
possuem uma natureza histdrica, cuja efetivagdo estd condicionada as circunstincias sociais €
ao engajamento internacional. Com base nessa perspectiva, observa-se que o sistema
interamericano emergiu como resposta ao historico de regimes autoritarios e graves abusos de
direitos humanos na América Latina e Caribe, resultando na formulagdo da Convencgao

Americana sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969, e na criagdo da Corte IDH.

A questdo-problema que orienta esta pesquisa € a seguinte: a jurisprudéncia da Corte
Interamericana evidencia a existéncia de um padrao sistétmico de impunidade no Brasil em
relagdo a graves violagdes de direitos humanos? Ao problematizar essa questao, o estudo busca
compreender se as condenagdes impostas ao Brasil pela Corte IDH indicam falhas estruturais
que comprometem o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
sobretudo no que tange ao dever de investigar, processar € sancionar 0s responsaveis por graves

violagoes.

Em resposta a essa questdo, formula-se a hipdtese de que as decisdes da Corte IDH
relativas ao Brasil ndo apontam uma insuficiéncia isolada do sistema de justica nacional, mas
sim uma problematica sist€émica de impunidade que limita o alcance da justica e compromete o
compromisso do Estado brasileiro com a protecao dos direitos humanos. A metodologia adotada
combina a andlise bibliografica e jurisprudencial, estruturando o trabalho em trés capitulos,

além desta introducao e da conclusao.

7

No primeiro capitulo, ¢ apresentado o desenvolvimento historico dos sistemas de
protecdo internacional dos direitos humanos, explorando as condi¢des historicas que levaram a
criacdo dos sistemas global e regionais, com énfase no sistema interamericano. Este capitulo
fundamenta-se em uma revisao de literatura de autores consagrados, como Norberto Bobbio,

Hannah Arendt, Flavia Piovesan, André de Carvalho Ramos e Antonio Augusto Cangado
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Trindade, cujas contribui¢cdes académicas elucidam a evolugdo e a consolidagdo dos direitos

humanos como direitos fundamentais e a construgdo das bases para sua internacionalizagao.

O segundo capitulo dedica-se a uma analise detalhada da jurisprudéncia da Corte
Interamericana, enfatizando o dever dos Estados Partes de investigar, julgar e, conforme o caso,
punir graves violagdes aos direitos humanos. Tal obrigacdo deriva, sobretudo, dos artigos 1 e 2
da CADH, que estabelecem a responsabilidade dos Estados de respeitar os direitos
convencionados e de adotar disposi¢des de direito interno que garantam o cumprimento dessas
obrigagdes, assim como, dos artigos 8 e 25, que asseguram os direitos as garantias € a prote¢ao

judicial aos individuos sujeitos a Convengao.

A metodologia aplicada consiste em uma andlise jurisprudencial minuciosa dos
precedentes da Corte IDH, permitindo identificar como esses dispositivos tém sido
interpretados no sentido de atribuir aos Estados a responsabilidade por falhas na persecugao

judicial de violagdes graves de direitos humanos.

Por fim, o terceiro capitulo concentra-se na aplicagdo dos principios e normas do sistema
interamericano ao contexto brasileiro, examinando os 13 casos nos quais o Brasil foi condenado
pela Corte IDH até outubro de 2024. Este capitulo utiliza a metodologia de estudo de caso para
explorar cada condenagao e avaliar as insuficiéncias do Estado brasileiro na apuragdo, processo

e punicao dos responsaveis por graves violacdes de direitos humanos.

Além de abordar as especificidades de cada caso, a andlise examina as consequéncias
juridicas e praticas do descumprimento dessas obrigagdes e as respostas da Corte IDH para
enfrentar o problema da impunidade. Ademais, sera realizada uma analise critica da efetividade
das sentencas da Corte, com o objetivo de investigar as limitagdes e os desafios que impactam

a implementacao das decisdes internacionais no contexto doméstico brasileiro.

Com essa estrutura metodoldgica, a pesquisa almeja contribuir para o debate acerca da
eficdcia do sistema interamericano no Brasil, questionando se as sentencas da Corte IDH tém
sido efetivas na promocgao da justi¢a e na preven¢do da reincidéncia de violagdes de direitos
humanos no pais. Ao final, espera-se que o estudo demonstre como as condenacdes do Brasil
pela Corte Interamericana evidenciam um padrao de impunidade que, ao permanecer desafiado,
compromete a imagem internacional do pais e a protecdo dos direitos humanos no ambito

nacional.
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2. BREVE HISTORICO SOBRE A CONSTRUCAO DO SISTEMA
INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Este capitulo abordara a evolugao historica da internacionalizacao dos direitos humanos,
com énfase na formacgao dos sistemas universal e regional de prote¢do. O tema central consiste
em compreender as circunstancias historicas que propiciaram a emergéncia dos direitos

humanos como um imperativo €tico e juridico apos a Segunda Guerra Mundial.

O objetivo deste capitulo é tracar um panorama dos eventos e dos contextos que
influenciaram a criagdo do sistema interamericano, destacando as obras de autores renomados,
como Norberto Bobbio, Hannah Arendt, Flavia Piovesan, André de Carvalho Ramos e Antonio
Augusto Cancado Trindade. A importancia desta analise reside na compreensao das bases que
sustentam a prote¢do dos direitos humanos no continente americano, servindo de referencial

para a discussdo sobre as obrigacdes dos Estados e a atuacdo da Corte Interamericana.

Segundo Noberto Bobbio (2004, p. 9), “os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sdo direitos histéricos”, isto significa que apesar de serem direitos essenciais a
manutengdo da propria existéncia humana, eles dependem da forca da reivindicagdo social e

das circunstancias materiais de uma determinada época para se fazerem presentes.

Bobbio (2004, p. 9) apresenta uma visao mais critica da natureza dos direitos humanos
fundamentada nas lutas sociais, em que os direitos do homem passam a ser considerados dentro
das possibilidades materiais e sociais existentes. Surgem por meio das ferramentas disponiveis
e na medida da opressdao que uma parcela da humanidade experimenta em um determinado

momento.

O progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens €, para
Bobbio, a caracteristica que torna possivel o surgimento dos direitos humanos, uma vez que ¢
a capacidade humana de desenvolvimento constante que permite a criagdo de novas ameagas a

liberdade do individuo e, por sua vez, novos remédios para o combate a essas novas opressoes.

Os direitos humanos, surgem, entdo, de forma gradual “ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas”, mas “nascem quando devem ou podem nascer” (Bobbio, 2004, p. 9), sdo

frutos do proprio tempo e, portanto, ndo podem ser dissociados dele.

Assim, ndo sendo os direitos humanos um fato, um dado inato, mas “um construido,
uma invenc¢ao humana, em constante processo de constru¢do e reconstru¢ao” (Piovesan, 2024,

p. 125), para que seja possivel analisar o processo de internacionalizagao dos direitos humanos,
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bem como, a consolidagdo da dignidade humana e dos direitos humanos no vocabulario juridico
contemporaneo, se faz necessario examinar o contexto historico a que esse movimento se

vincula: o despertar do século XX.
2.1. Ainternacionalizacio dos direitos humanos no século XX: a experiéncia global

O inicio do século XX foi marcado pelos dois maiores conflitos bélicos da histéria da
humanidade: a primeira guerra mundial (1914-1918) e a segunda guerra mundial (1939-1945),
inaugurando um novo conceito de conflito, a chamada guerra moderna, que segundo o
historiador Eric Hobsbawm (1995, p. 41) possui algumas caracteristicas principais: a) envolve
todos os cidaddos e mobiliza a maioria; b) ¢ travada com armamentos que exigem um desvio
de toda a economia para a sua produgao, e sdo usados em quantidades inimaginaveis; ¢) produz

indizivel destruicao e domina e transforma absolutamente a vida dos paises nela envolvidos.

As guerras modernas, também denominadas guerras de massa, introduziram mais uma
caracteristica viabilizada pelo desenvolvimento das novas tecnologias bélicas, a impessoalidade
do ato — talvez a mais drastica para o senso moral da época — “que tornava o matar e estropiar
uma consequéncia remota de apertar um botdo ou virar uma alavanca” (Hobsbawn, 1995, p.
46). O progresso técnico — como demonstrado no pensamento de Bobbio — criou novas,

potentes e massivas ameagas aos direitos dos individuos. Nas palavras de Hobsbawm:

“A tecnologia tornava suas vitimas invisiveis, como ndo podiam fazer as pessoas
evisceradas por baionetas ou vistas pelas miras de armas de fogo. Diante dos canhodes
permanentemente fixos da Frente Ocidental estavam ndo homens, mas estatisticas.”
(HOBSBAWN, 1995, p. 46.)

Diante do progresso armamentista, aliado a despersonalizagdo dos atos praticados, o
mundo “banalizou o mal” (Arendt, 1999), se acostumando “a expulsdo e matanga compulsdrias
em escala astronomica” (Hobsbawn, 1995, p. 46). Os acontecimentos politicos do século XX,
em especial os horrores perpetrados pelo partido nazista durante a segunda guerra mundial,
culminaram no surgimento de um novo tipo violagdo, o genocidio, “crime até entdo

desconhecido em meio a civilizagdo ocidental” (Arendt, 2013, p. 12).

Para termos no¢ao numeérica dos crimes perpetrados nesse periodo, de acordo com
Hobsbawm (1995, p. 47), a Primeira Guerra Mundial levou ao exterminio de cerca de 1,5
milhdo de arménios pela Turquia — o que o historiador considera como “a primeira tentativa
moderna de eliminar toda uma populacao” — seguida pelo holocausto, que ocasionou a morte

de mais de 5 milhdes de judeus.
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Assim, as atrocidades experenciadas pela humanidade durante a primeira metade do
século XX demonstraram que a natureza do homem se tratava de fundamento demasiado fragil
para a garantia dos direitos humanos. Da mesma forma, a protecao interna desses direitos, por
meio de uma constitui¢ao nacional, tampouco se mostrou eficaz diante da ldgica perversa da
politica nazista de retirar dos individuos a sua cidadania, isto €, seu pertencimento ao proprio

Estado Soberano e sua vinculagdo com uma nagao.

Conforme o pensamento de Hannah Arendt (2013, p. 257), a logica nazista de
exterminio primeiro privou os judeus de toda condi¢do legal, isto ¢, conduziu-os a um estado
de completa privagdo de direitos, “separando-os do mundo para ajunta-los em guetos e campos
de concentragdo” para, s6 depois, constatando que “nenhum pais reclamava aquela gente”,

priva-los do direito a vida.

Assim, a politica de descartabilidade humana produzida na segunda guerra mundial teve
como premissa o afastamento total de grupos especificos da logica da cidadania e do
pertencimento a prote¢ao de um Estado Nacional, criando uma nova forma de violagao pautada

na descaracterizagdo desses individuos como seres possuidores de direitos.

A violagdo maxima, portanto, segundo Arendt, ndo estava na privagao dos individuos
aos seus direitos fundamentais, mas sim, na impossibilidade total de reclamarem seus direitos
perante uma autoridade. Ao ndo pertencerem a qualquer comunidade, ao se tornarem

“apatridas”, esses seres perdiam a propria humanidade.

As duas guerras mundiais também geraram um novo fendmeno em escala global, o
problema dos refugiados, “gente destituida de lar em numero sem precedentes, gente desprovida
de raizes em intensidade inaudita” (Arendt, 2013, p. 6). Segundo Hobsbawn (1995, p. 47) em
uma estimativa, “os anos 1914-22 geraram entre 4 e 5 milhdes de refugiados”, enquanto que

“em maio de 1945 havia talvez 40,5 milhdes de pessoas desenraizadas na Europa.”

O desarraigamento de parte da populacdo mundial da prote¢d@o de um Estado Nacional,
gerou, entdo, um novo tipo de violagdo — o estado de ndo direito — diante da auséncia

completa de instrumentos supranacionais aos quais esses seres pudessem recorrer.

O estado de ndo direito a que milhares de individuos foram submetidos, por sua vez,
gerou a reivindicagdo, apds o fim da segunda guerra mundial, de um novo direito humano: “o
direito a ter direitos” (Piovesan, 2024, p. 134), ou seja, o direito a ser sujeito de direitos

independente da sua vinculacao a uma nagao.
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A experiéncia humana com o Estado totalitario e com a politica da descartabilidade
humana, oriunda da exclusdo de grupos de pessoas da estrutura, ndo so, legal, mas politica e
social da protecao de direitos, representou “uma contestagao frontal a ideia do valor da pessoa
humana enquanto ‘valor-fonte’ de todos os valores politicos, sociais e econdomicos” (Lafer,

2009, p. 19).

O momento do pds guerra, pautou-se, desse modo, pela busca da humanidade na
reconstru¢do de um novo paradigma apto a fundamentar e estruturar, de maneira mais eficiente,
a protecao dos direitos humanos. Desse modo, a partir de meados do século XX, os documentos
normativos internacionais € nacionais passaram a reservar uma posicao de destaque a ideia de
dignidade humana, assumindo esta a fun¢do de principio fundamental da ordem juridico-

politica.

A experiéncia do Estado totalitario como agente perpetrador de violagdes massivas
desmistificou a ideia da soberania estatal como principio absoluto, demonstrando ser necessario
a construcao de um novo sistema capaz de limitar as acdes do Estado quando elas se mostrarem

contrarias ao direito.

Inicia-se, assim, a fase da internacionalizacao dos direitos humanos, a qual pressupoe a
delimitagdo da soberania estatal e estabelece a dignidade humana como paradigma e referencial
ético apto a orientar, ndo sd, as questdoes domésticas de cada Estado, mas de toda comunidade

internacional (Piovesan, 2024, p. 134).

O primeiro passo normativo de relevancia para a internacionalizacdo da tematica dos
direitos humanos foi a edicao da Carta de Sao Francisco em 1945, a qual surge no intento de
“preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra” e “reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano”, criando uma organizacao
internacional capaz de “estabelecer condigdes sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos” (Carta

da ONU, Preambulo), conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

Ao reconhecer que os direitos humanos devem ser objeto de legitima preocupacao
internacional, ndo sendo mais de protecao exclusiva da jurisdi¢do doméstica (Piovesan, 2024,
p. 148), a Carta das Nagdes Unidas se torna o “primeiro tratado de alcance universal que
reconhece os direitos fundamentais dos seres humanos” (Ramos, 2022, p. 13), inaugurando o
surgimento de uma nova ordem internacional, pautada no dever de cooperagao entre os Estados

na salvaguarda dos direitos humanos (Carta da ONU, arts. 55 e 56).
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Todavia, apesar de a Carta das Nagdes Unidas ressaltar a importancia de proteger,
promover e respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais — conforme
evidenciado pelos artigos destacados — ela apresenta tais fundamentos de forma genérica, nao
especificando o que essas expressoes significam (Piovesan, 2024, p. 148). Essa tarefa coube,
entdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de 1948,

em Paris, pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas (Castilho, 2023, p. 97).

Ainda embebida da heranga traumatica dos “atos de barbarie que revoltam a consciéncia
da Humanidade” (DUDH, Preambulo) perpetrados durante a 2* Guerra Mundial, a DUDH surge
no intuito de estabelecer uma base de valores universalmente reconhecidos, visando a protecao
dos direitos do Homem através de um regime de direito internacional, pautado, ndo apenas, na
cooperacao entre as Nagdes, mas principalmente, no carater universal dos direitos humanos,
que assegura a “todos os seres humanos” o poder de “invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo”, independente do “estatuto politico, juridico ou

internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa” (DUDH, art. 2°).

Assim, ao enumerar os direitos e liberdades fundamentais a que a Carta de Sao Francisco
apenas havia feito referéncia genérica (Castilho, 2023, p. 101), sendo aprovada por 48 Estados,
com apenas 8 abstencdes, e inexistindo qualquer questionamento ou reserva (Piovesan, 2024,
p. 151), a Declaragdo Universal inaugurou uma nova etapa na efetividade da fundamentagao
dos direitos humanos no cenario internacional, estabelecendo, nas palavras de Bobbio (2004,
p- 18), “a maior prova historica até hoje dada do consensus omnium gentium sobre um

determinado sistema de valores”.

A Declaragdao ¢ fruto de uma inédita cooperagdo intelectual e moral entre nagdes
extremamente divergentes em seus regimes politicos, filoséficos e culturais, em prol da
constru¢do de um consenso interestatal sobre a relevancia dos direitos humanos para além da
figura protetiva do Estado Nacional. Tal consenso histérico permitiu que, pela primeira vez, um
rol de direitos fundamentais, especialmente os de 1* geragdo, fossem considerados de fato

universais, ja que “subjetivamente acolhido pelo universo dos homens” (Bobbio, 2004, p. 18).

Ao ser livre e expressamente aceito “pela maioria dos homens que vive na Terra”
(Bobbio, 2004, p. 18), o sistema de principios fundamentais estabelecido pela DUDH, inaugura,
de acordo com Bobbio, a terceira e ultima fase de afirmag¢ao dos direitos humanos, ao instituir,

ao mesmo tempo, um sistema universal e positivo, que garante que todos os homens, e ndo mais
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os cidadaos, sejam sujeitos de direitos humanos e, portanto, possam reclamar tais direitos

inclusive contra o proprio Estado que os tenha violado.

Apesar de se fundamentar no consenso interestatal, e ndo mais na ideia de uma esséncia
humana universal, a Declaragdo ainda traz ecos desse fundamento, ao estabelecer, ja em seu
primeiro artigo, que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos” (DUDH, art. 1°). A diferen¢a, contudo, se encontra na interpretacdo da frase como
ideal a ser atingido por todas as nagdes, a partir da protecdo juridica e politica dos direitos
humanos no cendrio internacional, e ndo mais, como realidade fatica capaz de garantir, por si

mesma, a integridade dos direitos fundamentais.

A liberdade e a igualdade dos homens, assim, deixam de ser consideradas um dado
fatico, e passam a ser encaradas como “um ideal a perseguir; (...) um valor; um dever ser”
(Bobbio, 2004, p. 18), que merece o esfor¢o de todas as nagdes para ser alcangado e a protegao

de todos os individuos contra a sua vulneragao.

A justificag@o dos direitos humanos como ideal a ser perseguido por todas as nagdes e
direito digno de prote¢do de todos os seres humanos, independente de “raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica, origem nacional ou social (...)” (DUDH, art. 2°), estruturou a base
juridico-politica que fundamenta a importancia universal dos direitos humanos no século XX.
Apesar disso, a Declaracdo Universal ndo figurou como um tratado internacional, ndo

apresentando, portanto, forca de lei.

Segundo Piovesan (2024, p. 163) ainda que nao assuma a forma de tratado internacional,
a DUDH apresenta forga juridica obrigatdria e vinculante em razao de dois argumentos centrais.
Primeiro, por ser a Declaragdo Universal uma extensdo da Carta da ONU, ao definir quais os
direitos humanos e as liberdades fundamentais que os Estados membros da ONU se
comprometem a respeitar € a observar. Desse modo, como a Carta da ONU ¢ um tratado
internacional, com forga vinculante, tal caracteristica se estenderia também a Declaracao, por
ser o documento que especifica os direitos genericamente apresentados e devidamente

ratificados na Carta.

Ademais, dada a consensualidade entre os Estado acerca da validade dos direitos
previstos na Declaragdo e da importancia de seus valores para a conformagdo do sistema
universal de protecdo dos direitos humanos, a for¢a vinculante dos direitos previstos na DUDH
também se fundamenta no direito costumeiro internacional, visto que a Declaragdo, além de

servir de fonte de inspiracdo para a maioria das Constituicdes Nacionais promulgadas apds a
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sua edi¢do — incluindo a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — também ¢
constantemente referenciada por resolucdes das Nagdes Unidas, que reivindicam o seu
cumprimento pelos Estados Membros, além de servir de fundamento juridico para decisoes,

tanto de Cortes nacionais, quanto internacionais.

A DUDH ainda inspirou a elaboragdo de diversos tratados internacionais de direitos
humanos e outros instrumentos adotados desde 1948, como a Convengao para a Prevencao e a
Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965), a Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminac¢ao contra as Mulheres (1979), e a Convengdo sobre os Direitos da

Crianca (1989).

Além disso, com a elaborac¢do do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pela ONU, em 1966, os
direitos constantes na Declara¢do foram formalmente “juridicizados”. Os trés instrumentos
formam em conjunto a Carta Internacional dos Direitos Humanos (/nternational Bill of Rights),

a qual concretiza o sistema global de protecao dos direitos humanos.

A Declaragdo, portanto, se incorporou, paulatinamente, como direito a ser seguido pelas
Nacdes, de modo a se impor “como um cddigo de atuacdo e de conduta para os Estados

integrantes da comunidade internacional” (Piovesan, 2024, p. 163).

Dessa forma, o século XX, assolado por um inicio tragico de duas guerras mundiais e
pautado pela logica da destruicao e pela filosofia da descartabilidade humana, passa entdo, em
sua segunda metade, a vislumbrar um processo de reconstrugdo dos direitos humanos, a partir
de um novo paradigma e referencial ético, pautado na dignidade da pessoa humana, apto a

orientar uma nova ordem internacional contemporanea (Piovesan, 2024, p. 134).

A trajetoria da humanidade no século XX valida, assim, a teoria historica dos direitos
humanos defendida por Bobbio, ao passar da “era dos extremos” — diante da barbarie
enfrentada no totalitarismo — para a “era dos direitos” — em razdo da constru¢do de um

sistema internacional de prote¢do de direitos humanos.

Superada a problematica da fundamentacdo dos direitos humanos — protegida pelo
consenso geral acerca da sua validade — passa-se entdo a questdo da efetividade da protecao

desses direitos na pratica, de modo que o problema da segunda metade do século XX com
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relacdo aos direitos do homem, deixa de ser “o de fundamenta-los”, e passa a ser “o de protegé-

los” (Bobbio, 2004, p. 17).

Nessa orientacdo, ao lado do sistema global, surgem os sistemas regionais de protecao
dos direitos humanos, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos planos regionais,
a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promocdo dos direitos

fundamentais.
2.2.  Acriacio dos sistemas regionais de protecio aos direitos humanos

Os sistemas regionais de direitos humanos foram criados em concomitancia com o
sistema universal, embebidos, ndo s6, das violagdes perpetradas na segunda guerra mundial,
mas também das proprias caracteristicas e particularidades de seus respectivos continentes.
Construidos ainda dentro da logica da universalidade dos direitos humanos, os sistemas
regionais europeu, americano e africano complementam o aparato de prote¢do desenvolvido no
sistema universal, permitindo uma visdo mais especifica sobre as particularidades locais,
levando em consideracdo as caracteristicas culturais, sociais ¢ historicas das nagdes

participantes (Castilho, 2023, p. 103).

Desse modo, os sistemas regionais se alinham a uma visdo interseccional dos direitos
humanos, que leva em consideragdo diversos fatores de opressdo dentro de uma mesma
sistematica de violagdo. Assim, o desenvolvimento de um sistema mais territorializado e
pautado nas particularidades historicas e socioculturais de cada regido do globo contribuiu para
a implementa¢do de mecanismos mais efetivos de promogdo, controle e garantia dos direitos

humanos.

Segundo Bobbio (2004, p. 23), a tutela dos direitos humanos pelos organismos
internacionais pode ser realizada de trés formas distintas: através de atividades de promocao,
controle ou garantia. A promog¢do dos direitos humanos envolve a sensibilizacao dos Estados
sobre a importancia em se introduzir, no ordenamento interno, normas e praticas de protecao a
esses direitos ou, caso ja existentes, ao aperfeicoamento delas, tanto no plano material (direitos

a tutelar), quanto procedimental (controles jurisdicionais).

J& o controle se refere ao monitoramento e a fiscalizagdo pelos organismos
internacionais do efetivo cumprimento pelos Estados Nacionais dos compromissos de direitos
humanos assumidos por eles. Por fim, a garantia de direitos humanos envolve a protecao desses

direitos por meio da cria¢do de tribunais ou cortes internacionais.
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As duas primeiras formas — promog¢ao e controle — de acordo com Bobbio, tendem a
reforcar ou a aperfeigoar o sistema jurisdicional nacional, uma vez que se dirigem aos
mecanismos ja existentes ou a serem implementados no interior do préprio Estado, voltando

seus esforcos para o desenvolvimento de um aparato interno de protecao aos direitos humanos.

Por sua vez, a criagdo de uma nova jurisdicdo pressupde a substituicdo da garantia
nacional pela internacional, retirando do estado a tutela tnica dos direitos do homem e
concedendo a competéncia da salvaguarda desses direitos a um 6rgdo juridico internacional,

capaz de “impor-se e superpor-se as jurisdi¢cdes nacionais” (Bobbio, 2004, p. 23).

Para Bobbio, a constru¢do de uma efetiva jurisdicdo internacional de tutela dos direitos
humanos simbolizaria a ponta mais avangada do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos, representando a transi¢do da “passagem da garantia dentro do Estado — que ¢ ainda
a caracteristica predominante da atual fase — para a garantia contra o Estado” (Bobbio, 2004,

p. 23).

A conformagao dos sistemas regionais, pautada na territorializa¢ao dos direitos humanos
e na construcdo de organismos internacionais voltados para atividades de promogao e controle
desses direitos, fortaleceu a possibilidade de construcao progressiva de uma tutela jurisdicional
internacional, caracterizada, mais especificamente, nas figuras das Cortes Europeia,

Interamericana e Africana de Direitos Humanos.
2.2.1. O Sistema Europeu de Direitos Humanos

Ap0s a experiencia de duas guerras mundiais, a Europa enfrentava a necessidade urgente
de reconstru¢do, ndo apenas em termos fisicos, mas também no que diz respeito as instituigdes
politicas e sociais. O periodo bélico de mais de 30 anos havia exposto as fraquezas dos sistemas
juridicos nacionais em proteger os individuos contra abusos cometidos pelos proprios Estados,
demonstrando a necessidade da criagdo de mecanismos regionais capazes de proteger os

individuos contra as agdes estatais violadoras de direitos.

Nesse contexto, em 4 de novembro de 1950, a Convengao Europeia para a Protecao dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais foi adotada no ambito do Conselho da
Europa, com o objetivo de promover e proteger os valores da democracia, do Estado de Direito

e dos direitos humanos no continente (Piovesan, 2024, p. 81).

A Convencao entrou em vigor em 3 de setembro de 1953, representando, até os dias

atuais, o alicerce do sistema europeu de direitos humanos, sendo a primeira convencao regional
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dedicada exclusivamente a prote¢do dos direitos humanos, em especial aos direitos civis e

politicos.

Um dos aspectos mais inovadores da CEDH se encontra no desenvolvimento de
atividades de garantia, com o estabelecimento de um sistema jurisdicional internacional,
composto originalmente por dois 6rgdos distintos: a Comissdo Europeia de Direitos Humanos,
responsavel por apreciar as peticoes individuais ou interestatais contra um Estado supostamente
violador dos direitos garantidos na CEDH; e a Corte Europeia de Direitos Humanos que, por
meio de uma cldusula facultativa, contava com a competéncia jurisdicional para apreciar casos

submetidos pela Comissao Europeia (Piovesan, 2024, p. 87).

A “justicializa¢do” do sistema europeu de direitos humanos se fortaleceu ainda mais
com a entrada em vigor, em 1° de novembro de 1998, do Protocolo n° 11, o qual extinguiu a
antiga Comissao Europeia de Direitos Humanos e transferiu suas fun¢des para a Corte Europeia.
Ao garantir que os individuos pudessem acessar diretamente a Corte, eliminando a necessidade
de passar pelo crivo prévio da Comissdo, o Protocolo contribuiu para a maior eficacia do
sistema de garantias, ao assegurar o pleno locus standi dos individuos, grupos de individuos e

ONGs perante a jurisdi¢do internacional regional (Piovesan, 2024, p. 89).

Com o Protocolo n° 11, a competéncia jurisdicional da Corte passou a ser obrigatoria,
com aplicacdo automatica para todos os Estados Partes da CEDH, caracteristica que
particulariza o sistema europeu como o mais proximo da “tutela internacional dos direitos do
homem” idealizada por Bobbio. Nas palavras de Giovanni Bonello, ex juiz da CtEDH,
traduzidas por Piovesan (2024, p. 89): “a Corte simboliza hoje a Corte Constitucional da
Europa, exercendo profunda autoridade juridica e moral no que tange aos regimes democraticos

do continente.”

Dessa forma, ao exercer uma profunda autoridade juridica e moral capaz de influenciar
a interpretacao e aplicacao dos direitos fundamentais em toda a Europa, a Corte Europeia de
Direitos Humanos consolida sua posi¢do como principal mecanismo de tutela jurisdicional
internacional na protecdo aos direitos humanos, desempenhando um papel essencial como
guardia dos direitos humanos e como promotora dos valores democraticos, ndo s6, na Europa,
como nos demais continentes, exercendo forte influéncia nos sistemas interamericano e

africano de protecao aos direitos humanos (Piovesan, 2024, p. 79).
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2.2.2. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No caso do continente americano, a segunda metade do século XX foi marcada pela
ascensao de regimes autoritarios que impuseram, na maioria das vezes, uma militarizagao dos
governos por meio da assunc¢do das Forcas Armadas a cadeira de Chefe de Estado. Esse ciclo
de ditaduras militares se disseminou pela regido entre as décadas de 1960 e 1980, chegando,
por exemplo, ao Brasil e a Bolivia em 1964, a Argentina em 1966, e depois novamente em

1976, e ao Chile e ao Uruguai em 1973 (Coggiola, 2001, p. 12-34).

Apesar dos regimes militares latino-americanos possuirem divergéncias, alguns pontos
em comum sao evidentes, como: a) as dissolucdes das instituigdes representativas; b) a faléncia
ou crise aguda dos regimes e partidos politicos tradicionais; ¢) além da militarizagdo da vida

politica e social em geral (Coggiola, 2001, p. 11).

As ditaduras que assolaram o continente também tiveram como caracteristica central o
uso da forga e da violéncia como ferramentas de manuten¢do de poder, sendo a tortura € o

desaparecimento forgado fissuras inolvidaveis desse tempo. Nas palavras de Coggiola:

“Diferente do genocidio nazista, a repressdo teve um carater mais seletivo, mas nédo
menos horroroso: dos cem mil mortos e cinquenta mil desaparecidos na Guatemala na
década de 1980, aos trinta mil (ou mais) desaparecidos na Argentina na segunda
metade de década de 1970, o catdlogo dos horrores parecia ndo ter fim. Algumas
perdas foram definitivas: a América Latina nunca voltara a ser a mesma depois da “era
das ditaduras”, dos seus quase cem mil desaparecidos ¢ das dezenas de milhares de
assassinatos politicos.” (Coggiola, 2001, p. 11)

Seguindo a légica da historicidade dos direitos do Homem, o sistema interamericano de
direitos humanos foi concebido em um contexto histérico de grandes violagdes dos direitos
humanos na América Latina e no Caribe, perpetradas por ditaduras militares e conflitos armados
internos, que por seu turno, geraram a necessidade de construgdo, pela comunidade
internacional americana, de mecanismos e 6rgdos internacionais capazes de promover e

salvaguardar a democracia, o estado de direito e os direitos humanos.

A construgdo do sistema interamericano de protecao aos direitos humanos, no entanto,
foi permeada por contradi¢des, tendo em vista que “o Estado Democratico e de maior peso na
regido — os Estados Unidos — conspiraram notoriamente a favor de ditaduras submissas aos seus

interesses na América Latina” (Ramos, 2022, p. 86).

O apoio dos EUA aos golpes militares que assolaram o continente latino-americano
gerou uma situacao paradoxal para a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), criada em

1948 com os “propodsitos essenciais’” de “garantir a paz e a seguranca continentais” e “promover
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e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da ndo-intervencao” (art. 2, ‘a’

e ‘b’ da Carta da OEA).

A falta de adogdo de uma posicao firme da organizacao contra as violagdes brutais de
direitos humanos cometidas pelos regimes autoritarios da regido, demonstraram a necessidade
de criacdo de um novo sistema de protecao, para além dos estabelecidos na Carta da OEA e na
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem que, apesar de antecederam a propria
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, dispunham apenas de uma estrutura de promogao,

ndo prevendo mecanismos eficazes e efetivos de controle e garantia dos direitos humanos.
2.2.2.1.A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O problema da inexisténcia de orgdos especificamente encarregados de velar pela
observancia dos direitos humanos no continente americano comegou a ser discutido na Quinta
Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, realizada em 1959, em Santiago,
no Chile. Entre as medidas mais importantes aprovadas na reunido, esta a criacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, primeiro 6rgio internacional do continente americano

voltado exclusivamente a prote¢ao dos direitos humanos.

O Estatuto da Comissao, aprovado pela OEA em 1960 nao estabeleceu grandes poderes
ou fungdes para a CIDH, que “restringiu-se a ‘promover’ os direitos humanos consagrados pela
Declaragdo Americana no continente” (Ramos, 2022, p. 86). Em virtude disso, a Oitava
Reunido de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores, realizada em 1962, em Punta del
Este, Uruguai, considerou que as faculdades e atribuicdes delegadas a Comissdo eram
insuficientes, o que prejudicava sua capacidade de cumprir eficazmente sua missdao de

promover e proteger os direitos humanos na regiao.

Como resultado das discussoes, fo1 incumbido ao Conselho da OEA a tarefa de reformar
o Estatuto da CIDH, a fim de “ampliar e fortalecer as suas atribui¢des e faculdades no grau que
lhe permita levar a cabo eficazmente a promocdo do respeito a esses direitos nos paises
continentais” (OEA, 2018, p. 20). Apesar das consideragdes, as modificagdes no Estatuto
ocorreram apenas 3 anos depois, em novembro de 1965, durante a Segunda Conferéncia

Interamericana Extraordinaria, realizada no Rio de Janeiro, Brasil.

Na ocasido, os Estados Membros da OEA resolveram ampliar as func¢des e faculdades
da Comissao, conferindo ao 6rgao disposi¢des de controle, como o direito de realizar visitas in

loco para investigar especificas violagdes de direitos humanos e a faculdade de elaborar
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relatorios sobre a situagdo dos direitos humanos nos paises membros, com a possibilidade de
publica-los e apresenta-los a Assembleia Geral da OEA (OEA, 2018, p. 20). O principal avango
da Segunda Conferencia corresponde a competéncia da CIDH para examinar peti¢des
individuais e formular recomendag¢des especificas aos Estados membros no contexto de tais

peticdes (OEA, 2018, p. 21).

O desenvolvimento, ainda que embrionario, do sistema de peti¢cdes, permitiu que os
cidadaos do continente tivessem, pela primeira vez, um mecanismo regional para buscar justica
além das fronteiras nacionais, plantando, assim, a semente da constru¢do do sistema de garantia
interamericano. Além disso, a inclusdo especifica da CIDH nos artigos 53, 106 ¢ 145 da Carta
da OEA, que ocorreu por meio do Protocolo de Buenos Aires, aprovado em 1967, fortificou sua
posicdo como uma instituicdo central na promog¢do e prote¢ao dos direitos humanos no

continente americano (OEA, 2018, p. 21).

O artigo 53 destaca a relevancia da CIDH dentro da estrutura organizacional da OEA,
ao estabelecer que a Organizacdo realiza seus fins, entre outros, por meio da Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos. Ja o artigo 106 atribui a Comissao a fungao de “promover
o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da Organiza¢ao em
tal matéria”, formalizando o papel da CIDH como principal entidade dentro da OEA
responsavel pela promocao e protecdo dos direitos humanos. Por fim, o artigo 145 atribui a
Comissdo a funcdo de "velar pela observancia de tais direitos" até a entrada em vigor da

Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Assim, o Protocolo de Buenos Aires, além de certificar o relevo da CIDH para a protecdo
dos direitos humanos no continente, ainda previu a criagdo de uma “conveng¢ao interamericana
sobre direitos humanos”, que estabeleceria a estrutura, a competéncia e as normas de
funcionamento da Comissdo Interamericana, bem como, de outros o6rgdos encarregados da

matéria (Ramos, 2022, p. 92).

Em consonancia com essa determinacdo, ainda em 1967, a Comissao foi encarregada
de elaborar o anteprojeto da Convengdo Americana de Direitos Humanos, o qual delineou os
direitos e liberdades fundamentais que deveriam ser protegidos pela Convengao, além de prever

0S mecanismos para a supervisao e a aplicacao dessas normas pelos Estados membros.

A versdo final da Convencdo foi aprovada em 22 de novembro de 1969, durante a

Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que se reuniu em Sao José,
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Costa Rica. Por essa razao, o tratado também ficou conhecido como Pacto de San José da Costa

Rica (Ramos, 2022, p. 92).
2.2.2.2.A Convencao Americana de Direitos Humanos

Apesar da aprovacao da Convencao Americana de Direitos Humanos ter ocorrido em
1969, a CADH s6 entrou em vigor quase 9 anos depois, quando foi ratificada pelo 11° pais
(Peru) em 18 de julho de 1978. O expressivo lapso temporal entre a aprovacdo e a vigéncia da
Convengao foi ocasionado pelo baixo numero de ratificagdes dos paises, ainda comandados por
governos militares protagonistas de violagdes massivas de direitos humanos e de crimes contra

a humanidade.

Com a gradual redemocratizagdo da regido, a Convencao foi ganhando mais forga, até
se tornar o “instrumento de maior importancia no sistema interamericano” (Piovesan, 2024, p.
104). A CADH representou um marco normativo significativo para os paises da América Latina,
ao estabelecer na regido, pela primeira vez, um conjunto claro e abrangente de direitos civis e
politicos a ser obrigatoriamente seguido pelos Estados membros, tendo em vista que a

Convengao ¢ um tratado internacional e, portanto, possui for¢a vinculante.

No universo de direitos elencados na Convencdo, destacam-se os direitos: a
personalidade juridica (art. 3); a vida (art. 4); a integridade pessoal (art. 5); a ndo ser submetido
a escraviddo ou serviddo (art. 6); a liberdade (art. 7); a um julgamento justo (art. 8); a
privacidade (art. 11); a liberdade de pensamento e expressao (art. 13); a liberdade de associagado
(art. 16); a infancia (art. 19); a propriedade privada (art. 21); a liberdade de movimento e
residéncia (art. 22); de participar do governo (art. 23); a igualdade perante a lei (art. 24); e a
protecdo judicial (art. 25).

Com relacao aos direitos sociais, culturais e economicos, a CADH se limitou a
determinar aos Estados Partes que se comprometam a alcancar progressivamente a plena
efetividade desses direitos, adotando as medidas necessarias para sua implementagdo (art. 26

da CADH).

Reconhecendo uma lacuna, em 1988 a OEA adotou o Protocolo Adicional a Convengao
em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, mais conhecido como Protocolo de
San Salvador, estabelecendo um marco normativo para sua protecdo na regido. No entanto,
desde sua adogdo, o Protocolo tem enfrentado um baixo numero de ratificagdes, o que limita

sua eficacia e impacto (Piovesan, 2024, p. 146).
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Para além dos direitos elencados nos capitulos II e III da CADH, o tratado internacional
também prevé mecanismos de promogao, controle e garantia desses direitos, por meio de dois
orgdos internacionais: a Comissao Interamericana de Direitos humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.
2.2.2.3.0 novo status da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Com a entrada em vigor da CADH, a Comissao passou a realizar seu trabalho com base
em trés pilares: “o Sistema de Peticdo Individual; o monitoramento da situacdo dos direitos

2

humanos nos Estados Membros; e a aten¢do a linhas tematicas prioritarias™.” Cada pilar

representa, assim, uma categoria de protecao aos direitos humanos desenvolvidos por Bobbio.

Com relagdo a promogao dos direitos humanos, a CIDH possui a fung¢ao de “estimular
a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América” (art. 41, a, CADH). Para isso, a
Comissdo realiza e publica estudos sobre temas especificos por meio de seus informes
tematicos, dedicados a diversos direitos, como: das mulheres, das criangas ¢ adolescentes, das
pessoas com deficiéncia, dos idosos, dos LGBTI, dos povos indigenas, dos povos
afrodescendentes, dos migrantes, das pessoas privadas de liberdade, dentre outros (Piovesan,

2024, p. 110).

A CIDH também organiza e promove visitas, conferéncias e seminarios com o fim de
divulgar informacgdes e fomentar o conhecimento sobre o trabalho do sistema interamericano
de direitos humanos, além de formular recomendagdes aos governos dos Estados membros
acerca da adogao de medidas, no ambito de suas leis internas e de seus preceitos constitucionais,
que contribuam para a protecao dos direitos humanos nos paises do Continente (art. 41, b,

CADH).

A Comissdo também ¢ responsavel por exercer a funcao de controle do cumprimento
dos deveres assumidos pelos Estados quando da assinatura do tratado, promovendo “a

observancia e a defesa dos direitos humanos” (art. 41 da CADH).

Entre as fun¢des de controle elencadas no art. 41, pode-se destacar as de: “preparar os
estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de suas funcdes” (alinea
¢); “solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos” (alinea d); e “apresentar um relatorio

anual a Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos” (alinea g). A CIDH também

! Disponivel em: https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp
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realiza visitas in loco aos paises para analisar em profundidade a situagdo geral, e/ou para

investigar uma situacao particular.

Com o desenvolvimento do sistema juridico interamericano, a Comissao também passou
a atrair funcdes de garantia, dispondo de “uma natureza hibrida, ao combinar uma atuacao
politica com uma atuacao juridica (‘quase judicial’), valendo-se de um potente ‘tool box’ dotado

de diversos mecanismos” (Piovesan, 2024, p. 110).

Neste sentido, cabe a Comissdo Interamericana: realizar audi€ncias publicas (art. 5, d,
Regulamento CIDH); fomentar acordos de solucdo amistosa (art. 48, I, f, CADH); outorgar
medidas cautelares se comprovadas a gravidade, a urgéncia e a irreparabilidade dos danos (art.
25 Regulamento CIDH); apreciar peti¢des de individuos, grupos de individuos e ONG’s
concernentes a denuncias de violagdes a direitos humanos (art. 44 CADH); examinar
comunicados nos quais um Estado Parte alegue que outro Estado Parte cometeu violagdes dos
direitos humanos (art. 45 CADH); solicitar que a Corte Interamericana requeira “medidas
provisionais” dos Governos em casos de extrema gravidade e urgéncia (art. 63.2 CADH);
solicitar opinides consultivas a Corte Interamericana (art. 64 CADH); além de apresentar casos

a jurisdi¢do da Corte (art. 61.1 CADH).

A competéncia da Comissao para examinar petigdes individuais contendo alegacdes de
violagdes de direitos humanos — principal atuagdo juridica do 6rgdo — ¢ aceita de forma
automatica e obrigatoria pelos Estados com a ratificagdo da CADH, ndo sendo necessario

elaborar qualquer declaracdo expressa e especifica para tal fim (Piovesan, 2024, p. 111).

A adesdo obrigatoria ao procedimento individual, aliada a amplitude dos legitimados
para propor ac¢do perante a Comissdo — conforme o artigo 44 da CADH, que dispde que
"qualquer pessoa", e ndo apenas a vitima, pode peticionar a Comissdo — contribui
significativamente para o fortalecimento dos instrumentos de garantia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, ao fortalecer a legitimidade e a autoridade da CIDH como
um o6rgdo externo de monitoramento das acdes ou omissdes dos Estados em relacdo ao

cumprimento dos direitos humanos.

Ao garantir o acesso universal e ndo discriminatério a todos os individuos de todos os
Estados Partes a um organismo internacional para reclamar seus direitos ou direito alheios, a
CADH, na figura da CIDH, ampliou a protecdo e a promogao dos direitos humanos no

continente americano. Dessa forma, o sistema de peticdes simboliza um marco na prote¢ao dos
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direitos humanos na regido, especialmente na américa latina, contribuindo para a construgdo de

um padrdo uniforme de respeito a esses direitos.

Apesar da atuacao da CIDH ser extremamente relevante para a promogao e controle dos
direitos humanos, suas decisdes e relatorios nao possuem forga vinculante, representando meras
recomendacdes aos paises membros. Assim, para que o mecanismo de garantia do sistema
interamericano se efetive nos moldes apresentados por Bobbio, € necessario que o Estado Parte
reconheca, conforme preceitua o art. 62 da CADH, a competéncia jurisdicional da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, de modo a se vincular as suas decisoes.

2.2.2.4.A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A ideia de criar uma jurisdi¢do internacional capaz de efetivar a atividade de garantia
dentro do sistema interamericano nao surgiu com a Convengao. Na verdade, ela permeou os
debates regionais desde 1948, quando a Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Bogota, Colombia, aprovou a Resolu¢do XXXI denominada "Corte Interamericana para
proteger os direitos do homem". Na ocasido, se considerou, como Bobbio, que “ndo ha direito

devidamente garantido sem o amparo de um tribunal competente" (OEA, 2018, p. 25).

Apesar dessa visdo permear a OEA desde 1948, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi formalmente prevista apenas em 1969, no artigo 33 da Convencdo Americana,
que estabelece dois Orgdos competentes para monitorar o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos Estados Partes: a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Como ja explanado, em razao do contexto socio-politico conturbado da América Latina,
atravessada por ditaturas militares entre os anos 1960-1980, a Convencdo s6 entrou em vigor
em 18 de julho 1978, o que fez com que a Corte Interamericana, institui¢ao juridica autbnoma
criada formalmente pela CADH, também s6 passasse a existir materialmente apos sua entrada
em vigor. Em seguida, ainda foi preciso que os Estados aprovassem o Estatuto da Corte e
organizassem a elei¢do de juizes, o que ocorreu apenas em 22 de maio de 1979, durante o VII

Periodo Extraordinario de SessOes da Assembleia Geral da OEA.

Esse contexto fez com que a primeira sessdo da Corte se realizasse apenas 10 anos
depois de sua previsdo, entre 29 a 30 de junho de 1979, na sede da OEA, em Washington. Logo
depois, a cerimonia formal de instalacdo da Corte ocorreu em San José, Costa Rica, no dia 3 de

setembro de 1979 (Ramos, 2022, p. 101).
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De acordo com seu Estatuto, a Corte Interamericana “é¢ uma instituicdo judicidria
auténoma cujo objetivo € a aplicagdo e a interpretagdo da Convencao Americana sobre Direitos

Humanos” (art. 1). Para isso, a Corte exerce dupla fun¢do: consultiva e jurisdicional.

A func¢do consultiva estd diretamente relacionada a atividade de promogao dos direitos
humanos concebida por Bobbio, ao viabilizar um canal direto entre os Estados membros da
OEA e a Corte Interamericana para o sanecamento de duvidas e controvérsias “sobre a
interpretagdo da Convengao ou de outros tratados concernentes a prote¢ao dos direitos humanos

nos Estados americanos” (art. 64 CADH).

A Corte também pode, por solicitagdo de qualquer Estado membro da Organizacdo,
emitir opinido sobre a compatibilidade de suas leis internas com os instrumentos internacionais
acima mencionados (OEA, 2018, p. 27). Essa competéncia, apesar de ndo possuir carater
vinculante, inaugura o controle da convencionalidade das leis pelo Sistema Interamericano, ao
conceber a Corte o papel de verificar a compatibilidade das normas e praticas nacionais com a

Conveng¢ao Americana.

Segundo Piovesan (2024, p. 118), para fazer esse juizo de compatibilidade, a Corte
expande seu universo de analise, ndo permanecendo em uma postura estanque, mas sim
dindmica e evolutiva, “considerando o contexto temporal e as transformagdes sociais” a que
cada Estado estd submetido, priorizando a indivisibilidade e a interseccionalidade dos direitos

humanos.

Até 2024, a Corte Interamericana ja emitiu 29 Opinides Consultivas, estabelecendo
importantes standares regionais, como: a proibicdo absoluta da aplicacdo da pena de morte
pelos Estados Partes que ndo a previssem antes da ratificagdo do tratado (OC-3/83); a
incompatibilidade de qualquer requisito que limite o exercicio da profissdo jornalistica, por
restringir o direito a liberdade de pensamento e expressao (OC-5/85); e a impossibilidade de
suspensao, mesmo em estado de emergéncia, de qualquer recurso judicial efetivo para assegurar

o respeito aos direitos e liberdades fundamentais (OC-8/87 e OC-9/87).

A Corte também ja versou sobre diversos direitos, como: a necessidade de protecao
internacional e o respeito aos direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo (OC-
21/14); as obrigagdes estatais em relagdo com o meio ambiente no marco da prote¢do e garantia

dos direitos a vida e a integridade pessoal (OC-23/17); e as obrigacdes estatais em relagdo a
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mudanca de nome, identidade de género e os direitos derivados de um vinculo entre parceiros

do mesmo sexo (OC-24/17), entre outros temas.

Dessa forma, por meio de suas Opinides Consultivas, a Corte tem realizado importantes
contribuigdes ao campo dos Direitos Humanos, auxiliando na harmoniza¢cdo do Sistema
Interamericano, ao promover uniformidade e consisténcia a interpretagdo das normas previstas
na CADH. Ademais, ao realizar o controle de convencionalidade das leis, a Corte contribui para
o aprimoramento dos sistemas legais nacionais, fomentando a protecdo dos direitos humanos

no ambito interno.

Para além dos mecanismos de promocgao e controle dos direitos humanos, a Corte IDH
também realiza atividade de garantia, através de sua funcao jurisdicional. No plano contencioso,
como ja dito, a competéncia da Corte para o julgamento de casos ¢ limitada aos Estados partes
da Convengdo que reconhecam tal jurisdi¢do expressamente, nos termos do artigo 62 da

Convencao (Piovesan, 2024, p. 122).

A divergéncia entre o aceite automdtico dos Estados membros ao sistema de
peticionamento individual perante a CIDH e o acesso restrito desses casos a Corte IDH, em
razdo da cldusula facultativa de jurisdi¢do presente no art. 62 da CADH, ¢ alvo de severas

criticas por parte da doutrina e de profissionais da area.

Um dos mais proeminentes defensores do automatismo da jurisdigdo obrigatoria da
Corte para todos os Estados Partes da Convencao foi o Juiz Cangado Trindade, que defendia
que a clausula relativa a jurisdi¢do obrigatéria dos tribunais internacionais de direitos humanos
¢ uma clausula pétrea da prote¢do internacional do ser humano e, portanto, ndo admite qualquer

restricdo pelos Estados (Trindade, 1999, p. 63).

Tal premissa, inclusive, se alinha com a obrigatoriedade do direito de peti¢ao individual,
que se torna pouco efetivo sem o reconhecimento pelo Estado Parte da jurisdicdo da Corte
Interamericana. Ao tornar facultativa a obrigatoriedade da jurisdi¢cao da Corte IDH, o art. 62 da
CADH, para Trindade (1999, p. 63), constitui uma lamentdvel deformacdo historica da
concepcao original dessa clausula, inaceitavel no campo de protecao internacional dos direitos
humanos, de modo a demandar sua reforma, para torna-la, também, obrigatéria de pleno direito

(Trindade, 2003, p. 83).
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Apesar das criticas, a competéncia jurisdicional da Corte IDH, capaz de analisar as
demandas dos individuos e conceder respostas vinculantes aos Estados, continua limitada ao

livre reconhecimento do Estado nacional.

Para os paises que aderiram a clausula facultativa de jurisdi¢do prevista no art. 62 da
CADH — como o Brasil, que reconheceu a jurisdi¢do da Corte Interamericana em 1998, 6 anos
apos ratificar a Convengao Americana em 1992 (Ramos, 2022, p. 93) — a decisdo da Corte tem

forga juridica vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento.

Dessa forma, a Corte atua perante os estados que a reconhecem como uma auténtica
tutela jurisdicional de nivel internacional, capaz de estabelecer medidas de reparacdo e
compensagdo as vitimas de violagdes de direitos humanos, que podem executa-las em seus

respectivos Estados nacionais (Piovesan, 2024, p. 124).

Contudo, para que os individuos alcancem a tutela jurisdicional da Corte Interamericana
¢ preciso que percorram um longo caminho processual, que inicia ainda na Comissao

Interamericana.
2.2.2.5.0 procedimento bifasico do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O procedimento jurisdicional de protegdo aos direitos humanos do SIDH ¢ bifésico, ou
seja, “hd uma etapa, indispensavel, perante a Comissdo e uma eventual segunda etapa perante
a Corte IDH” (Ramos, 2022, p. 94). Isso ocorre porque a legitimidade ativa para propor um
caso contencioso a Corte Interamericana se restringe a Comissao e aos Estados Partes, nao
podendo os individuos ingressarem com uma ag¢do diretamente ao 6rgdo judicial (art. 61.1

CADH).

Para inaugurar a esfera individual de garantia do sistema interamericano de protec¢ao aos
direitos humanos, as vitimas, representantes das vitimas ou até mesmo terceiros, incluindo
ONG?’s (art. 44 CADH), devem provocar a Comissdo Interamericana por meio de uma peti¢do
escrita contendo os fatos que comprovem a violagdo de direitos humanos denunciada (art. 47.b

CADH) e as informacgdes da pessoa que submeter a peticao (art. 46.1,’d’ CADH).

A peticao deve responder a determinados requisitos de admissibilidade, previstos no art.
46 e 47 da CADH, como: o esgotamento dos recursos locais (art. 46.1, ‘a’); auséncia do decurso
do prazo de seis meses para a representagdo (art. 46.1, ‘b’); auséncia de litispendéncia

internacional (art. 46.1, ‘c’); e a auséncia de coisa julgada internacional (art. 47, ‘d’).
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Conforme leciona Cang¢ado Trindade (1997, p. 12/13), o requisito do prévio
esgotamento dos recursos de direito interno “evidencia o carater subsididrio dos procedimentos
internacionais ¢ a fun¢do primordial e responsabilidade primaria dos 6rgaos internos dos

Estados como parte integrante do sistema de prote¢ao internacional dos direitos humanos”.

Ao estabelecer o protagonismo da jurisdicdo estatal na resolugdo de seus proprios
conflitos, a CADH estimula o aprimoramento dos instrumentos € mecanismos nacionais de
protecao judicial, outorgando aos Estados Partes a responsabilidade de uma postura ativa na
investigacdo, puni¢do e reparacao das violagdes de direitos humanos ocorridas em seu territorio
nacional. Caso permanega inerte, o Estado responde duplamente: “pela violagdo inicial e
também por nao prover o individuo de recursos internos aptos a reparar o dano causado.”

(Ramos, 2022, p. 95).

Nessa perspectiva, a Convengdo, em seu artigo 46.2, apresenta trés hipdteses de
dispensa da regra de esgotamento dos recursos internos. Essas hipoteses incluem: a auséncia de
devido processo legal na legislacdo doméstica, o que viola o dever de adotar disposicdes de
direito interno (art. 2); a ocorréncia de injustificada demora processual, o que compromete as
garantias judiciais (art. 8); e o impedimento de acesso da vitima aos recursos internos, o que

afeta a protecao judicial (art. 25).

Ainda com relacdo a excecdo preliminar de falta de esgotamento, deve incidir “o teste
ou critério da eficacia dos recursos internos”, a luz da necessaria observancia dos principios de
direito internacional estabelecida no artigo 46.1.a da CADH. Nesse sentido, cabe ao 6rgdo
internacional examinar a “eficacia dos recursos internos nas circunstancias do cas d’espece”
(Trindade, 1998, p. 20), ndo sendo suficiente, portanto, a mera arguicao, pelo Estado, de

existéncia formal dos recursos.

Nesse caso, ¢ necessario demonstrar que, para além da existéncia formal, o recurso
disponivel ¢ adequado, isto ¢, idoneo para proteger a situagdo juridica infringida, e eficaz, ou
seja, “capaz de produzir o resultado para o qual foi concebido”. (Corte IDH, 1987, pars. 63-64).
Ao assim analisar, a Corte IDH se afasta de uma “leitura, formalista, positivista e burocratica”
da protecao dos direitos humanos, filiando-se a “uma concepg¢ao substantiva de acesso a justica”

(Legale, 2022).

A vista disso, a Corte IDH estabeleceu, em sua jurisprudéncia, que a invocagao da regra
de esgotamento dos recursos internos pode ser renunciada de forma expressa ou tacita pelo

Estado demandado, o qual deve argui-la nas primeiras etapas do procedimento, ainda perante a
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Comissao Interamericana, sob pena de preclusao do direito (Corte IDH, 1996, par. 40). “A regra
do esgotamento das instancias internas deve ser lida, portanto, com certa flexibilidade e de

forma reflexiva, de modo a permitir a melhor protecao dos direitos humanos™ (Legale, 2022).

Quanto ao decurso do prazo de seis meses, este € contado “a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisao definitiva” (art. 46.1.b
CADH). Isto significa que essa excecao esta diretamente relacionada a anterior, ndo sendo

passivel de analise quando afastada a premissa de esgotamento dos recursos internos.

Ja a excecdo de litispendéncia ou coisa julgada, “refere-se a limita¢ao do uso simultaneo
dos varios sistemas coletivos de protecao internacional de direitos humanos” (Ramos, 2022, p.
95), o que se justifica em prol da seguranga juridica e da coeréncia entre as decisdes dos diversos
orgaos internacionais. Assim, se os fatos narrados ja tiverem sido ou estiverem sendo apreciados
por outra instancia internacional de prote¢ao aos direitos humanos, como o sistema universal,

a competéncia do Sistema Interamericano para analisar o caso especifico ¢ afastada.

Para isso, € necessario que haja substancial identidade entre os casos, de modo a requerer
a presenga de trés elementos: que as partes sejam as mesmas, que o objeto seja 0 mesmo e a

base legal arguida seja idéntica (Corte IDH, 2007, par. 48).

Superada a fase da admissibilidade, a CIDH ingressa na analise de mérito, na qual
“realizard, com o conhecimento das partes, um exame acurado do assunto e, se necessario,
realizard uma investigacdo dos fatos” (Piovesan, 2024, p. 113). Apds a andlise dos fatos, a
Comissao da inicio a fase conciliatoria, prevista nos artigos 48.1.f da CADH e 40 de seu

Regulamento.

A solugdo amistosa no contexto do Sistema Interamericano € um mecanismo alternativo
de resolucdo de conflitos, pautado no respeito aos direitos humanos € no consentimento das
partes. Se for alcangado um acordo entre as partes envolvidas no caso — denunciantes e Estado
— a Comissao aprovard um relatorio que incluird uma breve exposicao dos fatos e da solugao

alcangada (Regulamento CIDH, art. 40).

Este informe ¢ transmitido ao peticiondrio e ao Estado envolvido, e posteriormente
comunicado a Secretaria da OEA para publicacdo, garantindo transparéncia e acesso a
informacao (art. 49 CADH). No entanto, se nao for alcangada uma solu¢do amistosa, a

Comissdo dara prosseguimento a tramitacdo do caso, passando a deliberagdo de mérito,
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momento em que “examinard as alegacdes, as provas apresentadas pelas partes e a informagao

obtida em audiéncias e mediante investigacdes in loco” (Regulamento CIDH, art. 43).

ApOs deliberar e votar o mérito do caso, a Comissao redigird um relatério contendo os
fatos e suas conclusdes, indicando se o Estado violou ou ndo a Convengdo Americana, além de
sugerir proposi¢des e recomendagdes, que devem ser encaminhadas ao Estado interessado (art.
50 CADH), o qual tera o prazo de até¢ 3 meses para cumpri-las (art. 51 CADH). A Comissao
ainda notificara o peticionario, dando-lhe oportunidade de apresentar, no prazo de um més, sua

posi¢do a respeito do envio do caso a Corte (art. 44.3 Regulamento CIDH).

Superado o prazo estipulado e na auséncia de cumprimento das recomendacdes pelo
Estado, a Comissdao deve, conforme o artigo 45 do seu Regulamento, submeter o caso a
jurisdi¢ao da Corte IDH, “salvo por decisdo fundamentada da maioria absoluta dos seus
membros.” A automatiza¢do do envio do caso a Corte foi introduzida pelo Regulamento da

CIDH em 2001 e reiterada no Regulamento, ora vigente, de 2013.

Antes dessa alteracdo, “a Comissao deveria decidir, por maioria, se ingressava com a
acao contra determinado Estado, mesmo se o Estado houvesse reconhecido a jurisdi¢ao da Corte

e a Comissao ja atestado a existéncia de violagdo de direitos humanos” (Ramos, 2022, p. 97).

Dessa forma, a Comissdo tinha a liberdade de avaliar, de forma discricionaria € sem
parametros claros, se um caso deveria ser encaminhado a Corte ou ndo. Essa pratica podia
resultar em decisdes influenciadas por consideragdes politicas ou estratégicas, o que
comprometia a imparcialidade e a eficacia do sistema de protecdo dos direitos humanos

(Piovesan, 2024, p. 115).

Com a automatizag¢do do encaminhamento do caso a Corte IDH, a CIDH passou a atuar
de maneira mais objetiva, assegurando que a falha do Estado em cumprir suas obrigacdes fosse
tratada com o devido rigor e sob o crivo judicial, dando mais robustez aos mecanismos de

garantia do SIDH.

Assim, apesar da submissao do caso a Corte ndo corresponder a direito absoluto, tendo
em vista que pode ser evitado, a automatizacao da “justicializagdo” da peti¢do, introduzida pelo
Regulamento da CIDH em 2001, e reiterada no Regulamento ora vigente, marcou uma
transformagdo significativa na forma como os casos de violacdo de direitos humanos sdo

tratados na regido (Piovesan, 2024, p. 115).
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2.2.2.6.A tutela jurisdicional do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Com o envio do Relatorio da CIDH a Corte IDH, inicia-se, efetivamente, a fase
jurisdicional do SIDH. Apesar da vitima e seus representantes ndo possuirem legitimidade ativa
para provocar a jurisdicdo da Corte, conforme estabelecido no artigo 61.1 da CADH, o locus

standi dos peticionarios foi garantido pelo Regulamento da Corte que entrou em vigor em 2001.

A mudanga reconheceu o papel ativo das vitimas no litigio, garantindo sua participagdo
em todas as fases do processo judicial, “com direito a se manifestar em igualdade de condigdes
com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Estado-réu, tal qual um assistente

litisconsorcial do Autor” (Ramos, 2022, p. 102).

A autonomia das vitimas se concretizou, contudo, no Regulamento de 2009, ainda em
vigor, o qual previu a participagdo ativa dos peticionantes desde o inicio do procedimento,
permitindo que apos a submissdo do Relatorio pela CIDH, as supostas vitimas, ou seus
representantes, apresentem de forma autonoma o seu escrito de peti¢des, argumentos e provas

perante a Corte IDH (art. 25 Regulamento CtIDH).

O novo regulamente também previu que no curso do processo, as vitimas e seus
representantes requeiram diretamente a Corte IDH a adocdo de medidas provisorias, sempre
que se tratar de casos de extrema gravidade e urgéncia e quando for necessario para evitar danos
irreparaveis as pessoas. (art. 27 Regulamento CtIDH). A medida provisional permite, assim,
“um acesso direito reflexo” dos individuos a Corte, “ressaltando a importancia de que a fungao

protetiva da Corte IDH - e ndo apenas o mero ingresso - seja garantida” (Legale, 2022).

A inclusdo dos peticionantes como participantes ativos no processo judicial, capazes de
“submeter de forma autonoma seus argumentos, arrazoados e provas perante a Corte”
(Piovesan, 2024, p. 123), conferiu as vitimas um papel central na condug@o do caso, nao mais

dependendo exclusivamente da CIDH para a defesa de seus interesses.

Essa autonomia representou o reconhecimento, pelo SIDH, da personalidade juridica e
plena capacidade processual dos individuos como sujeitos de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, marcando, para Legale (2022), o inicio da jornada “de transformacao do chamado

locus standi in judicio em direcdo a um jus standi.”

No entanto, para Cancado Trindade (2003, p. 103), a emancipagao total do ser humano
como titular de direitos inalienaveis s serd plenamente alcangada com o reconhecimento da

capacidade postulatoria dos individuos perante o Tribunal Internacional, momento no qual
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“estard realizado el ideal de la plena igualdad juridica, ante la Corte Interamericana, entre el

individuo como verdadera parte demandante, y el Estado como parte demandada”.

Apesar da existéncia de vasta literatura favoravel a implementacao do direito de acesso
dos individuos a jurisdicio da Corte Interamericana?, esta reforma ainda nao foi implementada,
representando uma lacuna do SIDH na efetivagdo dos mecanismos de protecdo dos direitos
humanos e na organizagdo completa de uma auténtica tutela jurisdicional de nivel internacional,

tal como prevista por Bobbio.

Assim, mesmo que as reformas no Regulamento da Corte IDH tenham conferido as
vitimas uma participagcdo mais ativa no processo, a iniciativa processual segue sendo da CIDH,
de modo que os limites objetivos (as questdes a serem julgadas) e subjetivos (as vitimas
envolvidas) sdo definidos pelo 6rgdo internacional e ndo pelas vitimas e seus representantes,
que devem se ater em seu escrito de petigdes, argumentos € provas ao €scopo previamente

definido no relatorio da Comissao.

Apbs o envio do relatorio pela Comissao e da peticdo dos denunciantes, o Estado-réu ¢é
notificado para oferecer sua contestagdo perante a Corte IDH, no prazo maximo de dois meses
contado a partir do recebimento desse ultimo escrito e de seus anexos. Na contestacao, o Estado
indicard: a) se aceita os fatos e as pretensdes ou se os contradiz; b) as provas oferecidas; c) os
fundamentos de direito, as observacdes as reparagdes e as custas solicitadas, bem como as

conclusodes pertinentes (art. 41 do Regulamento CtIDH).

Caso o Estado demandado opte por nao impugnar os fatos e as pretensoes, acatando sua
responsabilidade internacional, a Corte estard apta a sentenciar fout court (Ramos, 2022, p.
104). A Corte também poderd considerar aceitos aqueles fatos que ndo tenham sido
expressamente negados e as pretensdes que nao tenham sido expressamente controvertidas pelo
Estado (art, 41.3 do Regulamento CtIDH). Por fim, ainda em fase de contestagao, o Estado deve

alegar as excegdes preliminares ao caso sob pena de preclusao.

Conforme a jurisprudéncia da Corte Interamericana, as excegdes preliminares sdo atos
mediante os quais um Estado busca, de maneira prévia, impedir a analise de mérito de um

assunto, para o qual pode pleitear objecdo de sua admissibilidade ou da competéncia do

2 CANGCADO TRINDADE, Antdnio Augusto; VENTURA ROBLES, Manuel em E/ futuro de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Direitos Humanos/ACNUR, 2003; LEGALE,
Siddharta em Temas de direitos humanos. Rio de Janeiro: NIDH — UFRJ, 2022; PIOVESAN, Flavia em Direitos
humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu, interamericano e
africano. 10. ed. rev.,, atual, Sdo Paulo, Saraiva Jur, 2024.
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Tribunal para conhecer de um determinado caso ou de alguns de seus aspectos, seja em razao
da pessoa, matéria, tempo ou lugar (ratione personae, ratione materiae, ratione temporis,

ratione loci) (Corte IDH, 2016, par. 25).

A apresentacdo de excecdes preliminares, contudo, ndo suspende o andamento do
processo quanto ao mérito, nem altera os prazos estabelecidos (art. 42.3 do Regulamento da
Corte IDH). A Corte inclusive pode optar por decidir, em uma uUnica sentenga, as excegdes
preliminares, o mérito, as reparagdes € as custas do caso (art. 42.6). Essa abordagem, segundo
André de Carvalho Ramos (2022, p. 104), acelera o processo internacional, especialmente

devido ao uso frequente, pelos Estados, de argumentos ja superados pela Comissao.

Caso queiram contestar, a Comissao, as supostas vitimas ou seus representantes t€ém até
30 dias corridos, a partir do recebimento das excec¢des preliminares, para apresentar suas
observagdes (art. 42.4). Se necessario, a Corte pode convocar uma audiéncia especial para

discuti-las, ap6s a qual tomara uma decisao (art. 42.5).

Superada essa questdo, em respeito ao principio do contraditdrio, antes do inicio das
audiéncias orais, a Corte Interamericana permite que as partes envolvidas solicitem a realiza¢ao
de outros atos no procedimento escrito que ainda ndo haviam sido considerados. Caso julgados
pertinentes, esses documentos podem ser apresentados dentro do prazo estabelecido pela

Presidéncia da Corte (art. 43 Regulamento CtIDH).

Por fim, nos casos contenciosos, a Corte IDH ainda permite a apresentacdo de peticao
por amicus curiae em qualquer momento do processo até a data limite de 15 dias posteriores a
celebracao da audiéncia publica ou, na sua auséncia desta, até¢ os 15 dias posteriores a resolugao
correspondente na qual se outorga prazo para o envio de alegacdes finais. Apds consulta a
Presidéncia, o escrito de amicus curiae, junto com seus anexos, serd posto imediatamente em

conhecimento das partes para sua informagao (art. 44 Regulamento CtIDH).

A participagdo do amicus curiae, isto €, de um terceiro que ndo faz parte do litigio, mas
possui um interesse significativo ou expertise no tema discutido, favorece a transparéncia e a
participacao democratica nos sistemas regionais de protecao aos direitos humanos, ao permitir
que a sociedade civil e outros atores relevantes contribuam na tomada de decisdo da Corte
Internacional e apresentem, para além dos aspectos legais, argumentos sociais, econdmicos e

culturais, fomentando a ideia da indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos.
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No tocante a producdo probatdria, o procedimento € essencialmente oral, com
determinagdo de audiéncias para a coleta dos depoimentos das vitimas, testemunhas e peritos
(arts. 45 e 46 Regulamente CtIDH). Essas audiéncias sdao, em regra, publicas e frequentemente
transmitidas ao vivo pela internet. No entanto, em situagdes onde o tribunal julgar necessario,
o sigilo pode ser imposto, parcial ou totalmente, para proteger as partes envolvidas ou a

integridade do processo (art. 15 Regulamento CtIDH).

As declaracdes poderdo ser prestadas por meios eletronicos audiovisuais (art. 51.11
Regulamento CtIDH), o que demonstra um compromisso do SIDH com os principios do
contraditdorio, ampla defesa e da busca pela verdade real, ao assegurar que todas as partes
tenham a oportunidade de contribuir para o processo, independentemente de barreiras

geograficas, econdmicas, sociais € demais limitacdes.

Ainda dentro deste escopo, o Regulamente da Corte IDH prevé que os Estados nao
poderdo processar os declarantes, as vitimas ou seus representantes legais, nem exercer
represalias contra os mesmos ou seus familiares, em virtude de suas declaragdes, laudos
rendidos ou sua defesa legal ante Corte (art. 53). Essa proibicdo ¢ essencial ao proprio
funcionamento do SIDH, ao assegurar a participacdo ativa das vitimas, seus familiares, bem

como, de outros individuos essenciais para o deslindem da controvérsia, de maneira plena e

livre de retaliagoes.

Dessa forma, as audiéncias, que costumam durar em média um dia e meio, contribuem
para a transparéncia e a inclusao dos individuos no SIDH, priorizando a participag@o das vitimas
e seus familiares no processo, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e suas experiéncias

consideradas.

Finda a fase oral, as vitimas ou seus representantes ¢ o Estado demandado terdo a
oportunidade de apresentar alegacdes finais escritas no prazo determinado pela Presidéncia da
Corte. Se entender conveniente, a Comissao também poderd apresentar observacdes finais
escritas no mesmo prazo estipulado (art. 56 Regulamento CtIDH). Apos, a Corte deliberard em

privado e aprovara a sentenca, a qual sera notificada as partes pela Secretaria.
2.2.2.7.A Sentenc¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos

A sentenga serd assinada por todos os Juizes que participaram da votagdo e pelo
Secretario, podendo constar os votos concordantes ou dissidentes (art. 65 Regulamento CtIDH).

A sentencga contera, entre outros elementos: a) um resumo dos fatos processuais € do caso; b)
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as conclusdes da Comissdo, das vitimas ou seus representantes e do Estado demandado; ¢) os
fundamentos de direito; d) a decisdo da Corte; €) e o pronunciamento sobre as reparagdes € as

custas.

Com relagdo a obrigagdo de reparar integralmente as violagdes de direitos humanos
prevista no artigo 63.1 da Conven¢do Americana, a jurisprudéncia da Corte IDH prevé que
existem diferentes formas mediante as quais um Estado pode fazer frente a responsabilidade
internacional em que tenha incorrido (Corte IDH, 1998, par. 85). Sempre que seja possivel,
prioriza-se a plena restituicdo do direito (restitutio in integrum), a qual consiste no

restabelecimento da situacdo anterior a violagao.

No entanto, caso isso ndo seja possivel, cabe ao Tribunal internacional ordenar que uma
série de medidas sejam adotadas (indenizagdo, satisfacdo e garantias de nao repeti¢do, entre
outras), para que, além de se garantir o respeito aos direitos violados, sejam reparadas as

consequéncias que as infragdes provocaram. (Corte IDH, 2003, par. 149).

A sentenga da Corte ¢ definitiva e inapelavel, cabendo as partes, em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance das determinagdes, a proposi¢ao de pedido de interpretagdo, desde
que apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da mesma (art. 67
CADH). A decisdo da Corte tem forga juridica vinculante e obrigatoria, cabendo ao Estado seu

imediato cumprimento (Piovesan, 2024, p. 124).

Segundo Cangado Trindade (2003, p. 19), a execucao de uma sentenga condenatoria da
Corte Interamericana ¢ presidida por trés principios indispensaveis: a) a sentenca da Corte faz
coisa julgada definitiva; b) os Estados Partes, que aceitaram sua jurisdi¢dao, se comprometeram
a cumpri-las; e ¢) o cumprimento das decisdes da Corte esta sujeito a supervisdo do proprio

Tribunal.

Com relacdo ao cumprimento das decisdes, o Regulamento da Corte, em seu artigo 69,
esclarece que a supervisdo das sentencas e das demais decisdes da Corte se realizard mediante
a apresentagdo de relatérios estatais e das correspondentes observagdes a esses relatorios por
parte da Comissdo, das vitimas e de seus representantes. Se considerar oportuno, a Corte ainda
podera consultar outras fontes de informacgao, requerer pericias e relatorios, além de convocar
o Estado e os representantes das vitimas a uma audiéncia para supervisar o cumprimento de

suas decisges.
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O cumprindo integral das decisdes da Corte Interamericana pelos Estados Partes ¢ um
elemento indispensavel para a constru¢do de uma ordem publica interamericana baseada na fiel
observancia dos direitos humanos. Nada obstante, a Corte IDH possui uma preocupagao
constante quanto ao cumprimento de suas medidas de reparacdo, principalmente as nao
pecuniarias, como as garantias de ndo repeti¢do, que possuem baixa efetividade (Trindade,

2003, p. 294).

Como mecanismo de coer¢ao, a Convencdo Americana prevé, em seu artigo 65 a
possibilidade da Corte, em caso de descumprimento de suas sentengas, encaminhar um relatorio
sobre o caso a Assembleia Geral da OEA. No entanto, para André de Carvalho Ramos (2022,
p. 109), tal mecanismo tem se mostrado insuficiente, diante do descumprimento sistematico
pelos Estados dos deveres de investigar os fatos que originaram as violagdes de direitos
humanos e a identificacdo e san¢ao dos responsaveis. A Corte IDH inclusive tem arquivado
alguns casos, mesmo com o descumprimento dessas medidas, como no caso Ximenes Lopes

Vs. Brasil.

Para Cancado Trindade (2003, p. 85/86), a omissdo ou recusa das autoridades publicas
de executar uma sentenga internacional constitui uma denegagdo do acesso a justica a niveis
tanto nacional, quanto internacional, sendo necessario que os Estados adotem mecanismos de
direito interno para assegurar a fiel execuc¢do das sentengas da Corte Interamericana, cujo

cumprimento ja se encontra previsto no artigo 68 da CADH.

O jurista considera, ademais, que o exercicio da garantia coletiva pelos Estados Partes
da CADH nao deveria ser apenas reativo, quando ocorra o descumprimento de uma sentenga
da Corte, mas também proativo, no sentido de que todos os Estados Partes deveriam adotar, de

forma prévia, medidas positivas de protecdo aos direitos humanos.

Assim, a sentenca da Corte Interamericana, ao simbolizar o entendimento do ultimo
intérprete da CADH, também deveria representar, para além de coisa julgada obrigatdria para
o Estado demandado na questdo, “coisa interpretada” para os demais Estados Partes da
Convencao, valida erga omnes partes, no sentindo de que tem implica¢do para todos em razao

de seu dever de prevencao (Trindade, 2003, p. 258).

Nessa perspectiva, cabem aos Estados Partes da CADH a adog@o de uma postura mais
ativa, ndo so, com relagdo ao cumprimento integral das san¢des e medidas estabelecidas pela

Corte IDH, como também, do respeito aos direitos e liberdades reconhecidos no tratado
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internacional, a partir do desenvolvimento interno de medidas capazes de promover, controlar

e garantir a plena realizagdo desses direitos.
2.3. Consideracoes Finais sobre o Capitulo

O primeiro capitulo tragou um panorama histérico e conceitual da internacionalizagao
dos direitos humanos, contextualizando a evolugdo dos sistemas universal e regional de
protecdo. Através de uma revisao bibliografica detalhada, foi possivel compreender ndo apenas
as raizes histdricas que levaram a formulagao de tratados e convengdes, mas também os desafios
enfrentados na implementagdo e consolidagdo desses direitos em nivel regional. A andlise dos
principais autores, como Noberto Bobbio, Hannah Arendt, Flavia Piovesan e Cangado Trindade,
forneceu uma base tedrica robusta que destaca a importancia da dignidade humana como eixo

central da protecdo dos direitos humanos.

Além disso, o capitulo apresentou uma descricdo minuciosa do processo de peticao a
Corte Interamericana, detalhando as etapas necessarias que a sociedade civil deve cumprir para
que suas demandas sejam levadas ao conhecimento desse tribunal. Essa exposi¢do ndo apenas
embasa a compreensao do funcionamento do sistema interamericano, mas também estabelece
a conexao direta com as demandas que serdo analisadas no terceiro capitulo, onde se

examinardo os casos em que o Brasil foi responsabilizado.

O capitulo enfatizou a relag@o intrinseca entre os contextos historicos de violagdo e a
necessidade de mecanismos de protecdo, evidenciando como a resposta internacional as
atrocidades do passado moldou a estrutura atual dos sistemas internacionais, inclusive o sistema
interamericano. Essa compreensdo ¢ essencial para a pesquisa, pois fundamenta a analise
subsequente sobre a obrigacdo dos Estados Partes de investigar e, eventualmente, punir

violagoes.

Através da construg¢dao de um arcabougo teorico solido, o capitulo estabelece a base para
a investigagdo da eficacia dos instrumentos de protegdo dos direitos humanos e da
jurisprudéncia da Corte Interamericana. Assim, conclui-se que a evolugcdo do sistema
interamericano nao ¢ apenas um reflexo de conquistas normativas, mas também uma resposta

continua aos desafios da realidade social e politica da América Latina.

A compreensdo deste histdrico, juntamente com a analise do processo de petigdo, ¢ vital

para avaliar criticamente a efetividade e a eficacia das medidas adotadas pelos Estados para
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garantir os direitos humanos, constituindo, portanto, um passo fundamental para as discussoes

que se seguirdo nos proximos capitulos.

3. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E OS DEVERES
DOS ESTADOS-PARTES

O segundo capitulo concentra-se na analise da jurisprudéncia interamericana, com foco
na obrigacdo dos Estados Partes de investigar, julgar e, se for o caso, punir graves violagdes de
direitos humanos. O tema central deste capitulo ¢ a interpretacdo e aplicagdo dos artigos 1, 2, 8
e 25 da Convengao Americana pela Corte IDH. O objetivo ¢ examinar como essa jurisprudéncia
estabelece um padrdo de responsabilidade que os Estados devem seguir para garantir a

efetividade da protecao dos direitos humanos em seus territorios.

A importancia desta investigacdo reside em dois aspectos fundamentais: primeiro, na
identificacao das diretrizes que orientam a a¢dao dos Estados como defensores primarios dos
direitos humanos em seus territdrios nacionais; segundo, no conhecimento da jurisprudéncia da
Corte, que fornece um referencial claro para a ado¢ao de medidas adequadas que assegurem a
protecao e promog¢ao dos direitos humanos, prevenindo assim a repeticdo de violagdes e

promovendo a justica social.

Conforme aponta Cangado Trindade (1997, p. 1), a distingao tradicional entre o direito
internacional e o direito interno ndo se aplica na salvaguarda dos direitos humanos, porquanto
a efetividade do sistema internacional de protecdo dos direitos humanos depende
intrinsicamente da adogdo e implementacao, pelos Estados Nacionais, dos padrdes minimos e

universais estabelecidos nos tratados de Direitos Humanos.

Para que o propdsito final comum de protecdo da pessoa humana seja garantido ¢
necessario que o direito internacional e o direito interno conformem “um todo indivisivel”, isto
¢, “apontem para uma mesma direcdo”, de modo que cabe aos Estados cumprirem com seus
deveres e obrigacdes e aos 6rgdos internacionais, subsidiariamente, fiscalizar e adotar medidas

de reparacdo (Trindade, 1997, p. 1).

Os tribunais internacionais de direitos humanos nao devem, portanto, “substituir” os
tribunais internos, tampouco operar como tribunais de recursos ou de cassagdo, 0 que nao
significa que os atos internos estejam isentos de revisdo. Pelo contrério, por serem os 6rgaos
judiciais internacionais os ultimos intérpretes dos tratados internacionais de direitos humanos,

devem funcionar como oOrgdo de revisdo do cumprimento das obrigagdes internacionais
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contraidas pelos Estados Partes no momento da ratificagdo de um tratado internacional de

direitos humanos.

Logo, a atuagao dos 6rgaos de supervisao internacionais ¢ subsididria, pois necessaria
apenas quando o aparato estatal se mostra deficiente ou quando o Estado deixa de oferecer
protecdo adequada as vitimas de violagdes de direitos humanos (Trindade, 1997, p. 10). A
protecao primaria dos direitos humanos ¢ concedida, portanto, aos 6rgaos internos dos Estados
nacionais, que possuem a obrigacdo de respeitar os direitos consagrados no tratado e

implementar todas as medidas possiveis para efetiva-los.

O protagonismo do Estado na defesa dos direitos humanos € previsto pelos proprios
tratados internacionais, incluindo a CADH, que instituiu, logo em seus primeiros artigos, a
obrigagdo dos Estados partes de respeitar os direitos previstos na Convengao (art. 1) e o dever

de adotar disposi¢des de direito interno para tornar efetivos tais direitos (art. 2).

3.1. A obrigacido dos Estados-Partes em respeitar e garantir os direitos humanos (art.

1 da CADH)

O dever de um Estado em cumprir com as obrigagdes internacionais voluntariamente
contraidas por ele por meio da ratificacdo de um tratado internacional corresponde a um
principio basico do direito, respaldado pela jurisprudéncia internacional e nacional,

denominado pacta sunt servanda.

O principio do pacta sunt servanda estabelece que as obrigacdes dos tratados
internacionais devem ser cumpridas de boa-fé. Isto significa que o Estado que voluntariamente
se submete a um tratado internacional esta legalmente obrigado a implementar o que o tratado
prescreve. Em outras palavras: “os tratados de direitos humanos sdo assumidos pelos Estados

para que eles sejam cumpridos” (Piovesan, 2019, p. 270).

De acordo com I. I. Lukashuk (1989, p. 513), na esfera sociopolitica, esse principio
legitima o sistema juridico internacional como um sistema capaz de garantir a ordem
internacional e evitar o comportamento arbitrario e o caos. Na esfera juridica, o principio ¢ a
confirmacao do carater do tratado internacional como lei, confirmando a obrigatoriedade dos

deveres derivados dos tratados internacionais.

Como o proprio funcionamento do sistema de relacdes internacionais depende do

reconhecimento, pelos Estados, da forga legal das regras do direito internacional, o principio
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do pacta sunt servanda pode ser caracterizado como um imperativo de direito internacional

publico.

No que concerne ao Sistema Interamericano de protecao aos Direitos Humanos, a
Conven¢ao Americana, para além de se respaldar no principio geral do direito internacional
(pacta sunt servanda), deixou por expresso, em seu artigo 1°, a obrigacdo dos Estados Partes
de respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e de garantir seu livre e pleno exercicio

a todas as pessoas que estejam sujeitas a sua jurisdi¢ao (art.1.1 CADH).

O art. 1° da Convengao Americana, portanto, estabelece a base juridica que vincula as
soberanias nacionais as normas internacionais previstas na CADH. Esse artigo cria um vinculo
juridico do SIDH com os Estados Partes, que transcende as fronteiras nacionais, estabelecendo
um sistema supranacional de protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, serve como uma
ancora juridica que obriga os Estados Partes a respeitar e promover os direitos humanos
previstos na Convengdo, integrando essas obrigagdes internacionais no direito interno. Nas

palavras de Mazzuoli:

Em suma, as obrigagdes que decorrem do art. 1° da Convencdo Americana sao
conditio sine qua non para a efetiva prote¢do dos direitos humanos no Continente
Americano, sem as quais nao havera prote¢do possivel desses direitos no entorno
geografico interamericano. (Mazzuoli, 2019, p. 11).

As obrigacdes previstas no artigo 1.1 da CADH sao direcionadas, especificamente, aos
Estados Partes da Convencao. Conforme esclarece o artigo 2° da Convengado de Viena sobre o
Direito dos Tratados “parte significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em
relagcdo ao qual este esteja em vigor.” Assim, ao ratificar a CADH, o Estado estabelece no plano
internacional o seu consentimento com as obrigagdes convencionais presentes no respectivo

instrumento, sem a possibilidade de descumprimento do que foi internacionalmente pactuado.

Em outras palavras, “quando os Estados passam de signatarios da Convengao para partes
dela, assumem o compromisso de garantir a protecdo convencional imposta pelo texto em suas
respectivas ordens internas” (Mazzuoli, 2019, p. 13), de modo que ndo podem se valer do direito

interno para justificar agdes ou omissoes contrarias aos preceitos da Convengao.

A redagado do artigo 1.1 da CADH inclui tanto obrigagdes negativas quanto positivas. A
obrigacdo de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo ¢ uma norma de
cunho negativo, pois impde ao Estado o dever de abstencao, estabelecendo uma limitagdao ao
seu poder de interferir na fruicdo pelos cidaddos de seus direitos fundamentais. Em outras

palavras:
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“quando os Estados assumem compromissos internacionais relativos a direitos
humanos, eles se autolimitam em sua soberania em razdo do interesse maior
(internacional, supraestatal) que representa atualmente a protegao internacional dos
direitos humanos.” (Mazzuoli, 2019, p. 13).

A mitigacdo da soberania estatal frente ao respeito aos direitos humanos também revela
uma perspectiva, construida a partir do século XX, de que o Estado ¢ visto como um agente
potencialmente opressor, de modo a fundamentar seu controle externo com o fim de garantir o
pleno respeito a dignidade dos individuos. Por isso, o dever de se abster de interferir ou de
atentar contra os direitos fundamentais deve ser universal, ou seja, para todas as pessoas sujeitas

a jurisdi¢cdo do Estado, independentemente de nacionalidade ou status legal.

De igual modo, deve atingir todas as esferas de atuacdo do Estado, seja no trato com os
cidaddos, na formulagdo de politicas publicas, na manuten¢ao da ordem publica ou no sistema
de justica em geral. Por forga do artigo 1.1, os Estados também sao obrigados a assegurar que
a protecdo e o exercicio dos direitos humanos sejam oferecidos de forma ndo discriminatoria,
o que significa que nenhuma pessoa pode ser tratada de maneira desigual com base em fatores

como raga, cor, sexo, religido, opinides politicas ou qualquer outra caracteristica.

Essa cldusula obriga os Estados a eliminar ndo apenas a discriminagdo direta, mas
também a indireta, que pode ocorrer por meio de politicas e praticas aparentemente neutras,
mas que acabam prejudicando certos grupos (Corte IDH, 2016, pars. 335 e ss.) Para além do
dever de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo — obrigacdo de ndo
fazer — os Estados Partes também se comprometem a “garantir seu livre e pleno exercicio a

toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao, sem discriminagdo alguma” (art. 1.1 CADH).

Tal obrigagdo de garantia envolve uma prestacao de fazer, isto ¢, um dever positivo ao
Estado Parte, que deve organizar toda sua estrutura publica de modo a assegurar o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos a todos os individuos. O cumprimento da segunda parte do
artigo 1.1 da CADH, portanto, requer atuagdo positiva do Estado Parte, por meio da promogao

e da protecao dos direitos e liberdades elencados na Convencao.

Por esse motivo, tal obrigacdo vincula os trés poderes do Estado: o Legislativo, por meio
da criagdo de normas que assegurem os direitos humanos; o Executivo, através da execugao de
politicas publicas que promovam os direitos e garantias previstos no tratado; e o Judiciario, ao

realizar o controle de convencionalidade das normas internas com a Conven¢ao Americana.

Assim, ndo basta que os Estados se abstenham de violar os direitos — obrigacao

negativa — ¢ necessario que adotem medidas positivas no intuito de promover e assegurar os
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direitos fundamentais. A vista disso, para além de medidas preventivas, os Estados Partes

devem adotar medidas repressivas contra a violagao dos direitos humanos no territério nacional.

Segundo a Corte IDH (1988, par. 175), o dever de prevengao, previsto implicitamente
no artigo 1.1 da CADH, esta diretamente relacionado a construgdo, pelo Estado Parte, de um
imaginario juridico, social, politico e cultural que efetivamente considere as violagdes de
direitos humanos “como um fato ilicito que, como tal, ¢ suscetivel de acarretar sangdes para
quem as cometa, assim como a obrigagdo de indenizar as vitimas por suas consequéncias

prejudiciais.”

Embora a obrigagdo de prevenir seja uma obrigagdo de meio ou de comportamento, o
que significa que seu descumprimento ndo pode ser presumido automaticamente pelo simples
fato de ocorrer uma violacdo de direitos, a Corte Interamericana (1988, par. 175) entende que a
existéncia de impunidade sistémica em relagdo a determinados crimes, por si s6, configura uma
violagdo ao dever de prevencdo. Assim, o Estado tem o dever de investigar qualquer situagao

em que direitos garantidos pela Convengdo tenham sido violados.

Investigar também ¢ uma obrigacdo de meio, na qual ndo ha descumprimento presumido

em face de um resultado insatisfatorio. Nada obstante, a Corte (1998, par. 177) aponta que o

Estado deve empreendé-la “com seriedade e ndo como uma simples formalidade condenada de

antemao a ser infrutifera.” Para isso, a investiga¢ao de violagdes de direitos humanos deve ser
113 : . r1: J LY . . , ~ .

assumida pelo Estado como um dever juridico proprio”, o que significa que os 6rgaos estatais

possuem a obrigacao de agir de oficio em casos de vulneragdo desses direitos.

Se o aparato do Estado falha nesta atuagdo, de modo que a violagdo permaneca impune,
descumpre com seu dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Dessa forma, a luz do disposto no art. 1.1 da CADH, bem como, da
jurisprudéncia da Corte (1988, par. 177) sobre a matéria, a responsabilidade internacional do
Estado em relacao as violagdes de direitos humanos vai além dos atos diretamente cometidos
por seus agentes ou autoridades publicas, visto que o Estado pode ser responsabilizado mesmo
quando as violagdes sdo cometidas por particulares ou autores ndo identificados, desde que se
verifique a falta de diligéncia por parte de seus 6rgaos na prevengao, investigacao ou puni¢ao

dessas violagdes.

A falha do Estado Parte em garantir e respeitar os direitos e liberdades reconhecidos

pela Convengdo acarreta, portanto, em sua responsabilidade internacional, abrindo a
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possibilidade de se demandar uma reparagdo perante o sistema interamericano (Comissao e

Corte interamericanas).

A responsabilidade do Estado pode ser configurada também em casos de patente
omissdo. A Corte IDH (2006, par. 103) considera que toda pessoa que se encontre em situagao
de vulnerabilidade ¢ titular de prote¢do especial, de modo a demandar do Estado a adogdo de
medidas positivas que considerem as necessidades particulares de protecao do sujeito de direito,
seja por sua condigdo pessoal, seja pela situagdo especifica em que se encontre. O Estado deve
se atentar as interseccionalidades que permeiam as situagdes de violagdo de direitos humanos,
considerando as adversidades que cada grupo de individuos sofre, bem como, as necessidades

advindas dessas vulnerabilidades.

Havera responsabilidade internacional nos casos em que, existindo discriminagdo
estrutural, ndo haja a adog¢do medidas especificas de salvaguarda dos direitos humanos,
desconsiderando a situagdo de vulnerabilidade social, ambiental e econdmica, a que se
encontram certos grupos de individuos (Corte IDH, 2006, par. 104). De igual modo, havera
responsabilizacdo do Estado Parte quando, frente ao conhecimento de uma situagdo de risco
real e imediato para um individuo ou grupo de individuos determinado, deixe de adotar todas

as medidas de prevengdo e protecao possiveis (Corte IDH, 2016, par. 323).

Assim, o reconhecimento do carater obrigatorio dos deveres previstos no Pacto de San
José implica na responsabilizacdo do Estado Parte que viole direito consagrado na Convengao
ou que descumpra o compromisso de implementar, de forma plena, todas as medidas
necessarias em seu ordenamento para garantir a efetiva prote¢ao dos direitos humanos de seus

cidadaos.

3.2. O dever dos Estados Parte de adotar disposi¢coes de direito interno (art. 2 da
CADH)

Visando a melhor concretizagdo da obriga¢do de respeitar os direitos humanos, a
Convencao optou por deixar expresso o dever dos Estados Partes em adotar disposi¢des de
direito interno quando “o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo

estiver garantido por disposi¢cdes legislativas ou de outra natureza” (art. 2 CADH).

Ao incorporar o dever dos Estados de realizar as modificacdes necessarias em seu
ordenamento interno, visando garantir a execucdo das obrigacdes internacionalmente

assumidas, a Conven¢dao Americana formalizou, mais uma vez, um principio ja reconhecido
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pela sociedade internacional: o effet utile, que exige que os Estados interpretem e apliquem os
tratados internacionais de maneira que seus efeitos sejam concretos € ndo meramente formais.
Nas palavras de Mazuolli (2019, p. 20), “[e]ste dever geral do Estado-Parte implica que as

medidas de direito interno tém de ser efetivas”.

De acordo com a Corte IDH (2006, 118), a adequagdo do direito interno, prevista no
artigo 2 da Convencao, implica a adogdo pelos Estados de medidas em duas vertentes: uma
negativa, que prevé “a supressao das normas e praticas de qualquer natureza que envolvam
violagdo as garantias previstas na Convencao”, e uma positiva, que determina “a aprovagao de

normas ¢ o desenvolvimento de praticas que conduzam a efetiva observancia destas garantias”.

Para Legale (2022) a vedacdo internacional de que leis internas solapem direitos
humanos e garantias fundamentais atesta a compreensao do acesso a justi¢a internacional como
"direito ao direito", estabelecendo, para além de limites, uma condi¢do de possibilidade ao

poder estatal de legislar, qual seja, o respeito aos direitos humanos.

A obrigagdo negativa, que impde aos Estados o dever de suprimir normas incompativeis
com a CADH, também esta intimamente conectada com o conceito de controle de
convencionalidade estabelecido pela jurisprudéncia da Corte IDH como uma obrigagio
internacional, a cargo de todas as autoridades dos Estados Partes, de interpretar a conformidade
de qualquer norma nacional (entre elas a Constituicdo) com a Conven¢ao Americana € o corpus

Jjuris interamericano. (Mac-Gregor, 2016, p. 13).

O controle de convencionalidade tem aplicagdo no ambito nacional e internacional. No
ambito internacional, quem o realiza ¢ a Corte IDH, e consiste na expulsdo das normas
contrarias a Convengdo a partir dos casos concretos que se submetem ao conhecimento da
jurisdi¢do interamericana. No ambito interno, o controle de convencionalidade deve ser
realizado pelos agentes de Estado e, principalmente, pelos operados da justica (juizes,
promotores e defensores) responsaveis por analisar a compatibilidade das normas internas com

as garantias previstas na CADH (Corte IDH, 2021, p. 3)

Caso o Poder Legislativo falhe em sua tarefa de suprimir leis contrarias ao Pacto de San
José, o Poder Judiciario interno permanece obrigado a respeitar e garantir os direitos protegidos
pela Convengao. Nesse caso, existindo uma manifesta incompatibilidade entre a norma nacional
e o corpus iuris interamericano, as autoridades judiciais devem se abster de aplicar a norma
nacional para evitar a vulneragdao dos direitos humanos protegidos internacionalmente (Mac-

Gregor, 2016, p. 13).
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Tal determinagao tem fundamento na interpretagao da Corte IDH (2001, par. 18), de que
uma lei manifestamente incompativel com a CADH carece de efeitos juridicos, por representar
um obstaculo para a aplicac¢ao das reponsabilidades internacionalmente contraidas pelo Estado.
Da mesma forma, a Corte (2001, par. 44) considera que a promulgacdo de uma lei
manifestamente contraria as obrigagdes assumidas por um Estado Parte da Convengao, constitui

per se uma violagdo desta, capaz de gerar responsabilidade internacional ao Estado.

A obrigagdo negativa de eliminar normas contrarias ao tratado internacional nao se
limita apenas a revogacgao de leis que violem os direitos humanos, mas também envolve a ndo
adocao de novas legislagdes que possam contradizer os compromissos internacionais assumidos

pelos Estados Partes.

O preceito estabelecido no artigo 2 da Convengao, alinhado ao conceito de controle de
convencionalidade desenvolvido pela Corte IDH, estabelece que a verificagdo da
compatibilidade das normas e demais praticas internas com a CADH, deve ser realizada ex
officio, por qualquer autoridade publica, dentro de sua respectiva esfera de competéncia, de
modo que sua execucao possa implicar na supressao das normas contrarias ao SIDH ou na sua

interpretagdo em conformidade com a Convengao (Corte IDH, 2021, p. 5).

O controle de convencionalidade, em conjunto com a obrigagdo negativa estabelecida
no artigo 2 da CADH, constitui, dessa forma, uma ferramenta fundamental para assegurar que
as normas internas ndo apenas existam de forma compativel com o Pacto Internacional, mas
sejam efetivamente aplicadas de acordo com os padrdes internacionais, refletindo o principio

do effet utile.

A titulo de exemplo, o Brasil ja realizou o controle de convencionalidade para extirpar
do ordenamento juridico nacional norma incompativel com o Pacto de San José. O Pleno do
Supremo Tribunal Federal, em 2008, decidiu, no RE n. 466.343/SP, pela insubsisténcia da
previsao constitucional (art. 5°, LXVII, CF) e das normas subalternas que dispunham sobre a
prisdo civil do depositério infiel, a luz do art. 7°, §7, da CADH, o qual estabelece que a prisao

por divida somente pode ser decretada em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

De acordo com Antonio Moreira Maués (2013, p. 2019), ao assim decidir, “o STF nao
apenas interpretou a legislacdo infraconstitucional de maneira a compatibiliza-la com a CADH,

mas interpretou a propria Constituicdo com base nesse tratado.”
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Apesar do STF ter realizado interpretacdo da norma constitucional a luz dos direitos
previstos na CADH, na ocasido, ao examinar a relagdo hierarquico-normativa entre os tratados
internacionais e a Constitui¢ao, prevaleceu a visao de supralegalidade dos tratados de direitos
humanos na ordem juridica interna. Tal entendimento, se restringe aos tratados aprovados antes
— ou que nao atinjam o quérum legal — da Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual trouxe,

como um de seus estandares, a incorporagdo do § 3° ao art. 5° da CF, com a seguinte disciplina:

"Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. "

Importantes doutrinadores® — como Cangado Trindade, Celso Lafer, Flavia Piovesan,
entre outros — discordam do posicionamento majoritario do STF, ao defender que os §§ 1° ¢
2° do artigo 5° da Constituicdo ja garantiriam a aplicabilidade direta e o carater constitucional

dos tratados de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.

Essa corrente doutrinaria entende que a EC 45/2004 apenas possibilitou que tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos possam ser recepcionados formalmente
como normas constitucionais, isto ¢, “obtenham assento formal na Constitui¢ao” (Piovesan,
2024, p. 82), uma vez que ja eram considerados normas materialmente constitucionais

independente da forma ou do quérum de aprovagao.

Apesar da divergéncia doutrinaria quanto ao carater da Convengdo Americana no
ordenamento nacional, ¢ certo que a EC 45/2004 foi paradigmatica ao “ressaltar o carater
especial dos tratados de direitos humanos em relagdo aos demais tratados de reciprocidade entre
Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento juridico” (RE 4663343,

voto Ministro Gilmar Mendes, p. 10).

O STF também ja utilizou do controle de convencionalidade para assegurar a validade
de uma norma nacional, embasando-se na normativa prevista no artigo 7, item 5, da Convencao

para legitimar a existéncia da audiéncia de custddia:

A Convengdo Americana sobre Direitos do Homem, que dispde, em seu artigo 7°, item
5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca
de um juiz”, posto ostentar o status juridico supralegal que os tratados internacionais
2
sobre direitos humanos tém no ordenamento juridico brasileiro, legitima a
denominada ‘“audiéncia de custodia”, cuja denominacdo sugere-se “audiéncia de
2
apresentagdo”. (ADI 5240, 2016, ementa)

3 Antdnio Augusto Cancado Trindade, A interacdo entre o direito internacional e o direito interno, p. 30-31; Celso
Lafer, A internacionalizagdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relages internacionais, p. 17; Flavia
Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, p. 82;
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Ja com relagdo a obrigagao positiva do artigo 2 da CADH, que determina a aprovagao
de normas e o desenvolvimento de praticas que conduzam a efetiva observancia dos Direitos
Humanos, um dos exemplos mais notaveis de adequagao do ordenamento brasileiro ao corpus

Jjuris interamericano se encontra no caso Maria da Penha Fernandes vs. Brasil.

Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo recebeu uma denuncia apresentada pela Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes, em que alegava a tolerancia da Republica Federativa do Brasil
com a violéncia cometida por seu ex-marido durante os anos de convivéncia matrimonial. A
tolerancia do Estado com os crimes perpetrados se presumia em razao da morosidade da justica
interna em solucionar o caso, que ja tramitava ha 15 anos no ordenamento nacional, sem

sentenca definitiva de mérito e com evidente risco de prescrigao.

Em razdo da dilagdo processual injustificada e tramitacdo negligente do caso de
violéncia doméstica, a CIDH entendeu que o Brasil era responsavel pela violagao dos direitos
as garantias judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengao, em
concordancia com a obriga¢do geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1.1 do

referido instrumento.

Como resposta, o Estado brasileiro editou, em 2006, a Lei 11.340, mais conhecida como
Lei Maria da Penha, considerada “um marco no cumprimento de garantias internacionais €
constitucionais sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia” (Tavares, 2011, p.
8). Ao editar essa legisla¢do, o Estado brasileiro deu cumprimento as obrigacdes previstas no
Artigo 2 da CADH, harmonizando seu ordenamento juridico as normas internacionais de

direitos humanos.

A criagdo da Lei Maria da Penha configura um exemplo da capacidade do sistema
interamericano de incidir diretamente na conformagao das praticas e legislacdes internas dos
Estados membros, assentando a importancia da cooperagao entre os ordenamentos internos e

internacionais na promogao e protecao dos direitos fundamentais.

O artigo 2 da CADH, ao exigir que os Estados Partes cumpram com os deveres
reconhecidos no artigo 1, fomenta que a protecdo e promocao dos direitos humanos sejam
efetivamente aplicadas no ambito doméstico, fortalecendo a vinculagdo entre o direito
internacional e o direito interno. A parte I da CADH, assim, constitui o cerne da protecao dos
direitos humanos no sistema interamericano, assegurando a implementacao pratica dos direitos
consagrados na Convengao e garantindo aos Estados o protagonismo na protecao dos direitos

fundamentais de seus cidaddos.
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3.3. O dever de investigar graves violacoes de direitos humanos (arts. 8 e 25 da CADH)

A interacdo resultante entre o direito internacional e o direito interno, com a prevaléncia
da jurisdi¢do deste, também pode ser observado ao analisarmos a salvaguarda da protecao e das
garantias judiciais previstas nos artigos 8 e 25 da CADH. O art. 8 da Conven¢do Americana,

intitulado “garantias judiciais” consagra que:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusag@o penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

O “direito a ser ouvido” previsto na primeira parte do artigo 8.1 da CADH assegura, ndo
apenas, o acesso formal dos individuos a jurisdicdo, ou seja, ao tribunal ou 6rgdo estatal
responsavel por determinar seus direitos e obrigagdes, mas também garante sua participacao

material no processo judicial.

Conforme estabelecido pela Corte IDH (2006, par. 193), esse direito permite que as
vitimas e seus familiares desempenhem um papel ativo nos procedimentos judiciais, dispondo
de amplas oportunidades para atuar no processo, esclarecer os fatos e contribuir para a punigao
dos responsaveis. Para isso, ¢ imprescindivel que o Estado proporcione os meios adequados
para que os atingidos possam colaborar com a solug¢dao do caso, ampliando suas possibilidades

de obter justica.

Da mesma forma, os Orgdos estatais devem assegurar que a manifestacdo e
argumentacao dos envolvidos no processo seja devidamente considerada e que as investigagdes
do delito ocorram com a devida diligéncia (Corte IDH, 2017, par. 136). Isso significa que o
Estado deve agir de maneira proativa e rigorosa no exame dos fatos, evitando omissdes, atrasos
ou falhas que possam comprometer a eficacia das investigagdes e a prote¢do dos direitos das

vitimas.

A vista disso, as autoridades devem conduzir os casos considerando a complexidade dos
fatos em questdo, o contexto em que ocorreram as violagdes, os padrdes sistematicos desses
delitos, além de evitar omissdes na coleta de provas e no acompanhamento das linhas l6gicas

de investigagdo (Corte IDH, 2007, par. 158).

Dessa forma, o ambito de protecdo do direito a ser ouvido se relaciona a garantia de

acesso a justi¢a, tanto em sua esfera formal — de acesso aos 6rgaos judiciais — quanto material,
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por meio da protecdo a livre manifestacdo dos envolvidos e do dever do Estado em investigar

os fatos com seriedade (Piovesan, 2019, p. 109).

Quanto a celeridade do processo, a Corte Interamericana (2017, par. 177) considera que
0 “prazo razoavel” a que se refere o artigo 8.1 da Convengdo deve ser apreciado em relagdo a
duracao total do procedimento, que se desenvolve desde a investigagao dos fatos até a prolagao

da sentenca definitiva.

Para analisar se houve uma demora prolongada e injustificada na resolu¢do do conflito,
capaz de constituir, por si mesma, uma violacao das garantias judiciais previstas na Convencao,
o Sistema Interamericano considera 3 elementos principais: a) a complexidade do assunto; b) a

atividade processual da parte interessada; e ¢) a conduta das autoridades.

Com relagdo a complexidade da matéria, a Corte (2012, par. 158) adota diversos critérios
para aferir se o tempo transcorrido entre a investigacao e o julgamento dos fatos ¢ justificavel.
Entre eles, destacam-se: o grau de dificuldade inerente a producao das provas; a pluralidade de
sujeitos processuais envolvidos, bem como a quantidade de vitimas afetadas; o intervalo de
tempo decorrido desde a ocorréncia da violacdo; as peculiaridades dos recursos previstos na

legislacdo interna e, finalmente, o contexto no qual se deram as referidas violacdes.

Cada um desses elementos ¢ ponderado pela Corte no intuito de avaliar a razoabilidade
da duracdo do processo, levando em consideracdo as circunstancias especificas de cada caso,
de modo a garantir que o principio da justi¢a célere ndo seja desrespeitado, sem, contudo,

comprometer a qualidade da investigagdo ou o devido processo legal.

A Corte (2013, par. 174) também sublinha que os atrasos processuais decorrentes de
acdes ou omissoes de qualquer das partes devem ser levados em consideracdo para analisar se
o processo foi conduzido em um prazo razoavel. No entanto, ressalta que tais atrasos ndo podem
ser imputados as partes, sobretudo as vitimas, quando estas estdo utilizando meios de
impugnacao reconhecidos pela legislagdo interna e aplicaveis ao caso, sob pena de violar o

direito de defesa e a busca pela verdade real do processo.

A interposi¢ao de recursos, portanto, constitui um elemento objetivo inerente ao
exercicio legitimo dos direitos processuais, € ndo deve ser interpretada como uma estratégia de
procrastinacdo atribuivel as partes. Pelo contrario, o direito de recorrer se encontra
expressamente garantido pela Convencao (art. 25 CADH), sendo considerado o cerne da

prote¢do judicial.
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Apesar da utilizacdo da via recursal ndo poder ser considerada para fins de configuracao
de excesso de prazo, a demora injustificada na anélise de um recurso pode ser imputada ao
Estado como medida que contribui para a atraso processual. Nesse sentido, a inércia ou
morosidade das autoridades judiciais € capaz de gerar a responsabilidade internacional do
Estado, pelo descumprimento de seu dever de conduzir o processo de maneira eficiente (Corte

IDH, 2013, par. 176).

Logo, cabem aos 6rgdos estatais zelar pela maior economia processual, prevenindo
paralisacdes indevidas e garantindo a correta tramitacao do feito, de forma a evitar periodos de

inatividade desarrazoados, salvaguardando, assim, o direito das partes a uma justica efetiva.

O o6nus da condugao da atividade processual tampouco pode ser atribuido as vitimas e
seus familiares em casos de violagdes especialmente graves, “ja que cabe ao Estado o dever de
investigar tais fatos de oficio e com a devida diligéncia, sem depender da iniciativa das partes”
(Piovesan, 2019, p. 115). Isso significa que, em situacdes de violagdes graves, o Estado tem a
obrigacdo de conduzir investigagdes sérias, capazes de identificar os responsaveis dos delitos,

sem depender da mobilizagdo das vitimas ou seus representantes.

Nessa linha, a Corte (2017, par. 176) considera que a devida diligéncia adquire uma
relevancia ainda maior diante da gravidade do crime, da natureza dos direitos violados e,
especialmente, nos casos que envolvem o uso de forca letal por parte de agentes estatais, pois
a falta de investiga¢do de oficio, por parte do Estado, em situacdes de graves violagdes de
direitos humanos ou de abuso de poder ou violéncia estatal produz uma dupla violagdo — a

violagdo original dos direitos e a subsequente omissdo investigativa.

Ademais, o Estado, ao se valer de sua propria falha na investigagdo para evitar sua
posterior responsabilizacdo em razdo dos delitos cometidos por seus agentes ou por omissao
deles, viola frontalmente os principios da boa-fé objetiva e do nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, que garante que ninguém pode se beneficiar da propria torpeza,

especialmente em casos que envolvam a violagdo de direitos humanos.

No Sistema Interamericano, a avaliacdo sobre o cumprimento do dever de investigar
dentro de um prazo razoavel também se apoia em instrumentos normativos e orientagdes

internacionais, incluindo documentos elaborados por 6rgaos especializados das Nagdes Unidas.

Dois exemplos importantes sdo: o Protocolo de Minnesota, formalmente chamado de

Protocolo global para investigacdo de homicidios, “que fornece diretrizes para a investigagao
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eficaz em casos de execucdes extrajudiciais, sumadrias ou arbitrarias” (Piovesan, 2019, p. 110).
E o Protocolo de Istambul, também conhecido como Manual sobre investigacdo e
documentacao eficazes de tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, que estabelece padrdes internacionais para a investigagao de alegacdes de tortura
e maus-tratos, orientando as autoridades a garantir que os procedimentos sejam realizados de

forma diligente e que as decisdes sejam baseadas em evidéncias.

Dessa forma, o dever estatal de investigar e julgar os delitos cometidos contra os direitos
humanos no se esgota na conducio de uma investigagdo diligente. E necessario também que
os Tribunais e demais 6rgdos responsaveis fundamentem suas decisdes, de modo a demonstrar
que os argumentos das partes foram devidamente levados em consideragdo e que o conjunto de
provas foi efetivamente analisado, garantindo o direito ao contraditorio e a busca pela verdade

real do processo (Corte IDH, 2008, par. 78).

Essa fundamentagao robusta também ¢ essencial para fornecer uma base solida para a
revisdo da decisdo em instancias superiores, de forma a efetivar o direito a prote¢do judicial
assegurado no artigo 25 da CADH. Assim, o dever de fundamentar as decisdes garante a
transparéncia e legitimidade da decisdo judicial, ao publicizar as partes os fatos, motivos e
normas utilizados pelas autoridades, afastando qualquer indicio de arbitrariedade do julgado,
ou permitindo, em caso de ilegalidade, que se busque amparo em uma nova instancia (Corte

IDH, 2011, par. 118).

A adequada fundamentagdo, portanto, confere credibilidade as decisdes, contribuindo
para a manutencao da seguranga juridica e da prote¢ao dos direitos dos cidaddos no ambito de
uma sociedade democratica (Corte IDH, 2008, par. 77). O artigo 8.1 da CADH, também garante
que “toda pessoa tem direito a ser ouvida, (...), por um juiz ou tribunal competente,

independente e imparcial”.

Com relagdo ao termo “juiz ou tribunal”, a Corte (2001, par. 71) considera que essa
expressdo nao se refere apenas ao ambito judicial, abarcando toda e qualquer autoridade
publica, seja administrativa, legislativa ou judicial, desde que através de suas resolugdes
determine direitos e obrigagdes as pessoas. Por essa razdo, qualquer 6rgao do Estado que exerca
fungdes de cardter materialmente jurisdicional tem a obrigagdo de adotar resolugdes apegadas

as garantias do devido processo legal. (Corte IDH, 2001, par. 71).

Por conseguinte, o artigo 8.1 da CADH prevé que toda pessoa sujeita a um julgamento

perante um 0Orgao estatal deve ter a garantia de que esse 6rgao ¢ competente, independente e
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imparcial. Segundo Piovesan e Fachin (2019, p. 118), “[o] primeiro dos requisitos, a
competéncia, ¢ a consagragdo, em outras palavras, do conceito de juiz natural; como juizo

competente, estabelecido com anterioridade pela lei.”

Tal direito se relaciona diretamente a proibi¢do da existéncia de tribunais especiais ou
ad hoc, isto ¢, tribunais criados sob medida para determinados casos, de modo a garantir a
imparcialidade e a equidade no julgamento, sem criar excegdes que possam ignorar ou alterar

as regras processuais (Corte IDH, 2008, par. 50).

A segunda garantia oriunda da passagem em comento ¢ a independéncia do 6rgio de
decisdo, caracteristica definida pelas Nac¢des Unidas como “um pré-requisito do Estado de
Direito e garantia fundamental para a realizacdo de um julgamento justo” (Principio 1 de
Bangalore). A independéncia judicial guarda relacdo com o principio da separagdo de poderes,
assegurando a autonomia do poder judicidrio em relagdo ao demais (legislativo e executivo),
bem como, dos juizes na execucdo de suas fungdes, por meio de algumas garantias especiais,
como: “a) um adequado processo de nomeag¢do; b) a inamovibilidade do cargo; e c) garantias

contra pressoes externas” (Piovesan, 2019, p. 120).

A imparcialidade, por sua vez, ¢ a terceira garantia judicial prevista no artigo 8.1 da
CADH e pressupoe que o juiz, diante de sua independéncia, atue de forma: impessoal, ou seja,
nao tenha qualquer interesse ou vinculo com a causa; neutra, isto €, sem preconceitos ou pré-
julgamentos sobre as partes ou a matéria; e autobnoma, de modo que suas decisdes estejam

alheias a influencias, incentivos ou interferéncias externas (Corte IDH, 2008, par. 56).

Nas palavras de Piovesan e Fachin (2019, p. 121), “o julgador nao deve ter um interesse
direto na causa, uma posi¢ao previamente tomada ou uma preferéncia por uma das partes nem
deve estar envolvido na controvérsia.” Para proteger esse principio, ordenamentos juridicos,
como o brasileiro, preveem mecanismos como a suspeicao (arts. 254 do CPP e 145 do CPC) e
o impedimento (arts. 252 do CPP e 144 do CPP) do juiz, que estabelecem hipdteses em que o
magistrado fica impossibilitado de exercer sua fun¢do em determinado processo, por razdes

tanto de cunho subjetivo, como objetivo.

A propria Corte Interamericana, visando se alinhar ainda mais as garantias previstas no
artigo 8.1, em sua Opinido Consultiva 20/2009, afastou a possibilidade do juiz nacional, do
Estado demandado, participar do julgamento de casos iniciados por peticiondrios. Da mesma
forma, limitou a possibilidade da figura do juiz ad hoc, somente para as demandas originadas

de comunicagdes interestatais (instituto nunca utilizado) (Ramos, 2022, p. 101).
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Em relagdo a adequacdo pelos Estados Partes as garantais judiciais previstas no artigo
8.1 da CADH, um tema recorrente de andlise pela Corte IDH est4 na existéncia de Tribunais
Militares e a sua compatibilidade com os principios da imparcialidade, devido processo legal e

protecao aos direitos humanos.

Ao examinar os casos, a Corte (2006, par. 131) estabeleceu que “num Estado
democratico de direito, a jurisdicao penal militar deve ter um alcance restritivo e excepcional”,
voltando-se, Uncia e exclusivamente, a prote¢do de interesses juridicos proprios da ordem
militar. Isto significa que a jurisdi¢do militar deve ser limitada a infragdes disciplinares militares
€ que crimes contra civis ou contra os direitos humanos devem ser submetidos ao Judiciario

civil, respeitando as garantias do devido processo legal (Corte IDH, 2010, pars. 197 a 199).

O art. 8.1 da Convencdo Americana prossegue definindo que as autoridades
encarregadas de decidir sobre direitos, especialmente juizes e tribunais, devem ser estabelecidas
“anteriormente por lei”. Segundo Piovesan e Fachin (2019, p. 124), essa disposi¢do constitui
um pilar do Estado Democratico de Direito ao “limitar a aplicabilidade temporal das normas,
exigindo anterioridade, para que os individuos ndo estejam sujeitos a arbitrios cambiantes do

Estado que possam afetar seus direitos”.

Por conseguinte, a anterioridade da lei se encontra intimamente relacionada com a
garantia do juizo natural, impedindo que tribunais ou juizes sejam criados ou selecionados de
maneira arbitraria para julgar casos especificos, preservando, dessa maneira, os standards da
independéncia e imparcialidade dos julgados. Por fim, como ja explanado, a garantia do devido
processo nao esta circunscrita exclusivamente ao ambito criminal, devendo ser seguida também

na esfera “civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”

Em conformidade com as regras do devido processo legal, estabelecidas no artigo 8.1
da CADH, a Corte também determinou que os Estados Partes estdo obrigados a oferecer
recursos judiciais efetivos as vitimas de violagdes de direitos humanos, de modo a assegurar o
acesso a justiga as vitimas e seus familiares e garantir o direito de todos de conhecer a verdade
(Corte IDH, 2014, par. 199). A garantia a uma efetiva protecao judicial se encontra prevista no

artigo 25.1 da CADH, que assim dispde:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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O art. 25 da Convengdo Americana estabelece a obrigagdo dos Estados de garantir um
sistema de recursos efetivos aqueles que aleguem violagdes de seus direitos. Conforme afirmam
Piovesan e Fachin (2019, p. 108), essa norma exige a criagdo de remédios judiciais simples,

rapidos e eficazes para a protecao dos direitos humanos.

Nesse contexto, a Corte Interamericana (2014, par. 116) esclareceu que, além da mera
existéncia formal desses recursos no ordenamento juridico interno, ¢ imprescindivel que eles
sejam eficazes na pratica, oferecendo respostas adequadas as violagdes de direitos tanto no

ambito da Conveng¢do quanto nas Constitui¢cdes e legislagdes nacionais.

Isso implica que os recursos judiciais devem ter a capacidade de determinar se houve,
de fato, uma violacao de direitos fundamentais e, quando confirmada, proporcionar os meios
necessarios para remedia-la de maneira adequada. A mera previsdo de um recurso no sistema
legal ndo basta; ele deve ser acessivel e eficaz, garantindo que vitimas de violagdes de direitos

humanos possam obter justica de forma concreta.

O termo "recurso judicial" ainda deve ser interpretado em um sentido amplo,
abrangendo qualquer remédio adequado para a defesa de um direito, € ndo se limitando a
concepgao estrita de recurso como um simples instrumento de reexame de uma decisao anterior
(Piovesan, 2019, p. 231). Essa interpretacao mais abrangente da prote¢do judicial, prevista no
sistema interamericano, reflete a necessidade de se oferecer multiplos mecanismos de protecao
aos direitos fundamentais, de modo a assegurar que os direitos, consagrados constitucional e

internacionalmente, sejam efetivamente respeitados.

Dessa forma, acdes autobnomas como o Habeas Corpus, o Habeas Data, o Mandado de
Seguranca e o Recurso de Amparo representam importantes mecanismos de tutela judicial,
permitindo que individuos afetados por violagdes possam buscar remédios eficazes e rapidos

para garantir seus direitos, promovendo a justi¢a e a reparacao de danos.

Além disso, Piovesan e Fachin (2019, p. 231) destacam que esse direito ndo ¢ de
natureza personalissima, também se estendendo aos familiares das vitimas, que muitas vezes

sd0 os atores principais na busca por verdade, justica e reparacao das violagcdes cometidas.

A existéncia de um recurso efetivo, portanto, constitui um dos pilares basicos, ndo s6 da
Convencao Americana, mas também do proprio Estado Democratico de Direito, ao fomentar a
resolucao dos conflitos internamente e reconhecer a primazia do Estado na defesa dos direitos

fundamentais de seus cidaddos (Corte, 2001, pars. 89 e 90).
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Por essa razdo, o estado tem a responsabilidade de, ndo sd, desenhar e consagrar
normativamente um recurso eficaz, mas também de assegurar a devida aplicagdo deste recurso
por parte das autoridades judiciais, de modo que sua existéncia nao resulte iluséria. A
inefetividade ou auséncia de remédios judiciais agrava o estado de vulnerabilidade da vitima,

que se vé mais uma vez prejudicada e indefesa.

Nao por outro motivo, a prote¢ao judicial “constitui norma imperativa de Direito
Internacional e, como tal, gera obrigagdes erga omnes para os Estados” (Corte IDH, 2006, par.
160), que devem adotar todas as medidas necessarias para ndo deixar impunes as violagdes de

direitos humanos.

O dever de investigar diligentemente, processar e, eventualmente, punir autores de
violagdes de direitos humanos, decorre, portanto, dos deveres previstos nos artigos 1.1 ¢ 2 da
Conven¢ao Americana e dos direitos de acesso a justica consubstanciados nos artigos 8 € 25 do

mesmo diploma.
3.4. Consideracdes Finais Sobre o Capitulo

O segundo capitulo dedicou-se a analisar os parametros interamericanos que
estabelecem a obrigagdo dos Estados Partes de investigar, julgar e, conforme o caso, punir
graves violagdes de direitos humanos. Compreender essa responsabilidade primaria do Estado
¢ fundamental para reconhecer o papel que cada nagcdo deve desempenhar na defesa e respeito
aos direitos de seus cidaddos. Através de uma andlise detalhada dos artigos 1, 2, 8 e 25 da
CADH, o capitulo evidenciou como tais disposi¢gdes normativas configuram um dever
inalienavel dos Estados em garantir que as violagdes sejam adequadamente apuradas e que os

responsaveis sejam levados a justica.

O entendimento da jurisprudéncia da Corte Interamericana sobre um determinado tema
¢ crucial para que os Estados Partes possam alinhar suas legislagdes e praticas as exigéncias da
CADH, fortalecendo assim a protecao dos direitos humanos em seus territérios. Essa orientagao
juridica ndo apenas promove a accountability, mas também atua como um mecanismo

preventivo contra a repeticao de violagdes.

Ao tragar esse quadro, o capitulo refor¢ou a relevancia do sistema interamericano como
um instrumento de monitoramento e responsabilidade, destacando que a falta de ac¢do dos
Estados em investigar e julgar as violagdes resulta em um ciclo continuo de impunidade.

Portanto, ¢ imperativo que os Estados reconhecam e internalizem esses parametros
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interamericanos, nao apenas como obrigacdes legais, mas como compromissos €ticos € morais

em prol da dignidade humana.

Por fim, a andlise das obrigagdes interamericanas culmina na compreensao de que a
protecdo dos direitos humanos ¢ uma responsabilidade coletiva e solidaria, que deve ser
realizada de forma conjunta pelas esferas nacional e internacional, uma vez que o sistema
regional de protecdo aos direitos humanos s6 se torna efetivo com o fortalecimento das
capacidades dos Estados Partes de responsabilizar as violagdes de direitos humanos em seus

territorios.

A partir deste entendimento, o proximo capitulo se dedicara a examinar as condenagdes
do Brasil pela Corte Interamericana, oferecendo uma perspectiva pratica sobre a efetividade

dessas obrigagdes e a realidade da impunidade no pais.

4. O BRASIL NA IMPUNIDADE DE VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS:
ANALISE DOS ESTANDARES INTERAMERICANOS

Este capitulo examina as condenagdes do Brasil pela Corte IDH, enfatizando como essas
sentencas refletem um cenario sistémico de impunidade no pais. Partindo de casos
emblematicos julgados pela Corte, a analise se estende aos relatorios de supervisdo de
cumprimento de sentenca e a dados fornecidos por organizagdes de direitos humanos, bem
como, de relatdrios governamentais, para evidenciar que as violagdes persistem na realidade

brasileira atual.

O objetivo central ¢ demonstrar como as falhas do Brasil em investigar, julgar e reparar
adequadamente graves violagdes de direitos humanos reforcam um ciclo de impunidade que
compromete a protecdo dos direitos fundamentais. Metodologicamente, a pesquisa utiliza a
jurisprudéncia da Corte, complementada por relatorios independentes e oficiais, para ilustrar
como a negligéncia estatal no cumprimento das obrigagdes internacionais impacta a vida das

vitimas e desafia a efetividade do sistema interamericano.

Assim, ao expor o impacto concreto das sentencas interamericanas e a continuidade das
violagdes no territorio nacional, este capitulo busca reafirmar a importancia da Corte IDH e da
pressdo internacional para a promogao de justi¢a e reparacao as vitimas de violagdes de direitos

humanos no Brasil.
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Conforme exposto no capitulo anterior, um Estado Parte da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos possui a responsabilidade de investigar de forma séria, independente e

imparcial, as violagdes de direitos humanos em face dos individuos sob sua jurisdigao.

A investigacao de delitos graves configura uma obrigag¢do de natureza publica, voltada
para a garantia da justica e o combate a impunidade, o que impde as autoridades competentes
o dever de iniciar o processo investigativo ex officio, ou seja, de oficio, sem a necessidade de

uma solicitagdo formal por parte das vitimas ou de seus familiares (Corte IDH, 1988, par. 177).

Essa obrigagdo reforca a ideia de que o Estado ndo pode se manter passivo diante de
violagdes de direitos humanos, especialmente quando hé indicios de envolvimento de agentes
estatais nos atos ilicitos. Nesses casos, a transparéncia na condugdo das investigagdes se torna
ainda mais crucial, para evitar que a posicao de poder dos agentes envolvidos comprometa o

processo e a puni¢do dos responsaveis (Corte IDH, 2009, par. 290).

Por isso, o dever de investigar exige o uso de todos os recursos legais disponiveis para
a busca da verdade, assegurando que a investigacdo seja completa, eficaz e orientada para a
responsabilizacdo dos culpados. A negligéncia ou a falha em realizar uma investigacao
adequada pode resultar na perpetuacdo da impunidade, minando a confianga publica nas
institui¢des estatais e comprometendo o direito das vitimas e seus familiares a justica e a

reparagao (Corte IDH, 2003, par 126).

Desde sua primeira sentenga, em 1988, a Corte tem destacado o dever estatal de
investigar e punir as graves violagdes de direitos humanos, especialmente em casos de crimes
de lesa humanidade, como tortura, execucdes extrajudiciais, desaparecimentos forgados,
escraviddo, entre outros. A impunidade nesses casos ndo s6 viola as obrigagdes internacionais
do Estado, mas também enfraquece o Estado de Direito, reforcando ciclos de violéncia e

opressao.

Como se demonstrara, infelizmente o Brasil vem sendo reiteradamente condenado no
Sistema Interamericano, justamente por ndo empreender esfor¢cos na investigacao, persecucao
e punicdo dos responsaveis por graves violacdes de direitos humanos, mesmo quando

provocadas por agentes estatais ou com sua conivéncia.
4.1. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil - 2006

O primeiro caso contencioso do Brasil no Sistema Interamericano teve inicio em 22 de

novembro de 1999, quando Irene Ximenes Lopes Miranda apresentou uma petigdo a Comissao
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Interamericana de Direitos Humanos contra o Brasil. A denuncia referia-se aos abusos sofridos
por seu irmdo, Damido Ximenes Lopes, em um centro de atendimento psiquiatrico privado, a
Casa de Repouso Guararapes, que operava no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no

municipio de Sobral, Estado do Ceara.

O caso evidenciou graves violacdes de direitos humanos, especialmente no que tange a
integridade pessoal (art. 5 da CADH) e ao direito a vida (art. 4 da CADH) de Damiao, que
faleceu trés dias apoOs sua internagdo. A denuncia destacava tanto a negligéncia e os abusos
praticados pelos funciondrios do hospital quanto a falta de uma investigagdo eficaz pelas
autoridades brasileiras (artigos 8 ¢ 25 da CADH), levantando questionamentos sobre a

responsabilidade do Estado na protecao de individuos vulneraveis em institui¢des de saude.

Ao analisar o caso, a Corte Interamericana enfatizou a atengao especial que os Estados
devem dedicar as pessoas com transtornos mentais, dada sua particular vulnerabilidade,
especialmente aquelas em tratamento em institui¢des psiquiatricas. A relacdo de poder desigual
entre médico e paciente, bem como entre a instituicdo e o internado, exige supervisao rigorosa
sobre esses estabelecimentos, sejam publicos ou privados. Isso é necessario para garantir que
os pacientes recebam tratamento digno, humano e profissional, e sejam protegidos de

exploragdo, abuso e condi¢des degradantes.

No caso de Damido, o Estado brasileiro falhou em evitar que ele fosse submetido a
tratamentos cruéis em uma instituicao conveniada ao SUS, violando sua obrigagdo de respeitar
os direitos e liberdades reconhecidos na Convencdo Americana. A Corte concluiu que a Casa
de Repouso Guararapes operava em um ambiente de violéncia e negligéncia, onde pacientes

com transtornos mentais frequentemente sofriam agressdes fisicas e eram submetidos a tortura.

A contencdo de pacientes em crise era realizada de maneira inadequada, muitas vezes
com o auxilio de outros internos, refletindo a falta de capacitagdo dos funcionarios. Além disso,
a institui¢do apresentava sérias deficiéncias em termos de higiene, manuten¢do e assisténcia
médica, com prontudrios incompletos e auséncia de supervisdo adequada. A Comissdo de
Sindicancia, instaurada apds a morte de Damido, concluiu que a Casa de Repouso ndo cumpria
os padrdes minimos para o exercicio ético da medicina, expondo os pacientes a um ambiente

incompativel com a dignidade humana.

O Estado brasileiro reconheceu, durante a audiéncia publica e em suas alegac¢des finais,

a responsabilidade internacional pelo falecimento de Damido, admitindo os maus-tratos
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sofridos pela vitima antes de sua morte e a falta de preven¢ao que possibilitou o incidente, além

de reconhecer a precariedade do sistema de assisténcia mental ao qual Lopes foi submetido.

No entanto, mesmo diante da confissao do Estado e da comprovacao das condigdes
precarias de funcionamento da instituicdo, o Brasil ndo admitiu sua responsabilidade
internacional pelas violagdes aos artigos 8 e 25 da Convencdo, que garantem o direito a um
julgamento justo e a protecdo judicial. Em sua defesa, o Estado alegou que a investigacao
policial e os processos judiciais respeitaram os principios do contraditorio e da ampla defesa,

demonstrando seriedade na busca pela justica.

A Corte, no entanto, avaliou minuciosamente as agdes realizadas pelo Estado e concluiu
que as investigagdes ndo foram conduzidas de forma séria e imparcial. O exame de corpo de
delito, por exemplo, foi realizado pelo Diretor Clinico da instituicdo, que diagnosticou a morte
de Damido como "parada cardiorrespiratoria”, ignorando as evidéncias de violéncia e a
necessidade de necropsia, a qual so6 foi realizada devido a insisténcia da familia. Mesmo assim,
o laudo da necropsia ndo seguiu as diretrizes internacionais adequadas, omitindo detalhes

essenciais sobre as lesOes € a causa da morte.

Além disso, a investigagdo policial, que deveria ter seguido diretrizes rigorosas para
mortes violentas, como as do Manual da ONU para a Prevencao e Investigacao de Execugdes
Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias, foi iniciada com um atraso de 36 dias, prejudicando a
preservacao de provas e a coleta de depoimentos. As autoridades ndo inspecionaram a Casa de
Repouso nem realizaram uma reconstitui¢do dos fatos para esclarecer as circunstancias da
morte de Damido. Esse atraso afetou diretamente a efetividade das investigagdes e a capacidade

de levar os responsaveis a justica.

A falta de uma investigacao célere e eficaz também prejudicou o andamento do processo
judicial, que, apds mais de seis anos, ainda nao havia produzido uma sentenga de primeira
instancia, violando o principio do prazo razoavel estabelecido na Convencdo Americana. A
demora na solug¢do da lide carecia de justificativa, uma vez que o processo contou com a
colaboragdo ativa dos familiares de Damido e ndo se tratava de caso complexo, dada a existéncia
de uma unica vitima, que faleceu em local certo, de facil acesso aos 6rgaos publicos e

identificacao dos responsaveis.

Desse modo, a demora do processo foi imputada unicamente a conduta das autoridades
judiciais, que no transcurso de mais de seis anos, se limitaram a diligenciar o recebimento de

provas testemunhais. A falta de conclusdao do processo penal, por sua vez, acarretou na
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paralizagdo da esfera civel, impendido que os familiares de Ximenes Lopes, em especial sua

mae, obtivessem compensagao civil pelas violagdes ocorridas.

Frente a essas situagdes, a Corte concluiu, em julho de 2006, que o Brasil violou os
direitos a vida (art. 4) e a integridade pessoal (art. 5) de Damido, além de descumprir o principio
do prazo razoavel, estabelecido nos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana. O sofrimento
prolongado da familia de Damido, causado pela demora no julgamento e pelas omissoes das
autoridades, também foi considerado uma violacdo ao direito a integridade pessoal dos

familiares (art. 5 da CADH).

Entre as medidas de reparagdo impostas ao Brasil, a Corte determinou, além de
compensagoes pecuniarias, que o Estado adotasse medidas efetivas para processar € punir os
responsaveis pela morte de Damido. Também foi exigido que o Brasil implementasse programas
de capacitacao para profissionais de saide mental. Contudo, mesmo com essas determinagoes,
o cumprimento da sentenca foi encerrado em 2023, sem que os responsaveis fossem

devidamente punidos.

Em 2009, os seis imputados pelo delito foram condenados em primeira instancia a 6
anos de reclusdo pelo crime de maus tratos com resultado morte (art. 136, II, CP). Nada
obstante, em 2012 o Tribunal de Justica do Ceara reclassificou o crime para maus tratos em sua
forma simples (136 CP) cuja pena maxima ¢ de 1 ano. Em consequéncia da reclassificacdo, o

Tribunal reconheceu a prescrigdao dos delitos, que restaram na impunidade.

A reclassificagdo do crime de maus-tratos, que culminou na prescri¢ao dos delitos e na
impunidade dos responsaveis, ¢ um reflexo das falhas do sistema judicial brasileiro. A falta de
uma resposta contundente por parte do Estado no caso, contribui para um ambiente de
impunidade e normalizagdo da violéncia em hospitais psiquiatricos, permitindo a perpetuagao

de praticas abusivas nesses espagos.

Em 2018, um levantamento feito por 6rgdos estatais em 40 hospitais psiquiatricos em
17 estados, revelou um quadro alarmante de violagdes de direitos humanos, que incluia desde
violéncia fisica, sexual e tortura até a exploragao da mao de obra dos internos e inadequacdes

estruturais que colocavam em risco suas vidas e as dos trabalhadores (CFP, CNMP, MPT, 2020).

Essas constata¢des reafirmam que, apesar da reforma psiquiatrica introduzida pela Lei
n°® 10.216/2001 e das sangdes impostas ao Brasil pelo sistema interamericano no caso Ximenes

Lopes, as condi¢des nos hospitais psiquiatricos e casas de repouso permanecem alarmantes.
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Mesmo ap6s avangos legislativos e condenagdes internacionais, relatos e registros de maus-

tratos e violéncia ainda sdo frequentes.

Esse cenario reflete a continuidade de praticas abusivas e negligentes e a falha do Estado
em promover as reformas estruturais necessdrias para garantir a dignidade e os direitos

fundamentais das pessoas com transtornos mentais.
4.2. Caso Escher e outros vs. Brasil - 2009

A segunda condenagdo internacional do Brasil pela Corte Interamericana ocorreu em
julho de 2009, trés anos apds o caso Ximenes Lopes. O caso Escher e outros vs. Brasil teve
origem ainda em 1999 e envolveu a interceptagdo ilegal de conversas telefonicas de membros
de duas organizacdes rurais do Parand, a Cooperativa Agricola de Conciliagdo Avante Ltda.
(COANA) e a Associacdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais (ADECON), pela Policia

Militar do estado, sem autorizacdo judicial valida.

Ao analisar a interceptagdo, a Corte verificou que ndo foram observados os requisitos
legais previstos na Lei 9.296/96, que regula interceptagdes telefonicas no Brasil. As solicitacdes
careciam de fundamentacdo e ndo estavam vinculadas a um processo investigativo criminal
adequado. Além disso, a Policia Militar, sem competéncia para tais atos, apresentou os pedidos,
que foram deferidos de forma genérica e sem justificativa detalhada por parte da magistrada

responsavel.

A duragao das medidas autorizadas também excedeu o prazo de 15 dias previsto em lei,
sem que houvesse requerimento ou autorizagdo para sua prorrogacdo. O Tribunal ainda
observou que, a despeito da previsao legal, as ordens de interceptacdo ndo foram notificadas ao
Ministério Publico, que s6 recebeu os autos do pedido em 30 de maio de 2000, ou seja, mais de
um ano depois que as ordens haviam sido emitidas e onze meses depois que as interceptacoes

telefonicas haviam cessado.

Por essas razdes, a Corte concluiu que o Estado violou o direito a vida privada,
reconhecido no artigo 11 da Conveng¢ao Americana, em relagdo com a obrigagdo consagrada no
artigo 1.1 do mesmo tratado, em prejuizo dos individuos que tiveram suas conversas

interceptadas.

As gravacoes ilegais, apesar de se encontrarem em poder dos 6rgdos do Estado e
supostamente serem resguardadas pelo instituto do segredo de justica, ainda foram divulgadas

de forma ilegitima e de maneira descontextualizada em meios de comunica¢do nacionais,
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causando grande prejuizo a imagem dos trabalhadores, o que também violou os direitos a vida
privada, a honra e a reputagdo das vitimas, reconhecidos nos artigos 11.1 e 11.2 da Convengao

Americana.

Além disso, o monitoramento indevido dos membros das organizagdes rurais e a
posterior divulgacdo ilegal de suas conversas, causaram diversos impactos negativos na
liberdade de associagdo dessas pessoas, gerando temor, conflitos e afetacdes a imagem e a
credibilidade das entidades, implicando na violacao a liberdade de associagao, prevista no artigo

16 da CADH.

No que se refere a falta de investigag¢do e punicao dos responsaveis, a Corte constatou
que 0s processos criminais ¢ administrativos contra as autoridades envolvidas foram marcados
por omissdes e falhas graves. Embora uma investiga¢do criminal tenha sido iniciada contra
cinco autoridades, incluindo um ex-secretario de seguranca, uma juiza ¢ membros da Policia

Militar, nenhum deles foi punido de forma efetiva.

O Tribunal de Justica do estado ordenou o arquivamento da investigacdo contra os
funcionarios publicos mencionados no que tange a interceptagdo telefonica, por considerar que
as atitudes realizadas ndo correspondiam a ilicitos penais. J4 com relagcdo a divulgacdo dos
didlogos, o ex-secretario de seguranca chegou a ser condenado em primeira instancia, mas foi

posteriormente absolvido pelo mesmo Tribunal.

Ao analisar o caso, a Corte concluiu que a investigagcdo policial foi marcada por
omissdes € que os orgaos de justiga falharam em buscar provas que pudessem esclarecer os
fatos, descumprindo com seu compromisso de buscar a verdade e identificar os agentes

responsaveis pelos delitos.

Ademais, o Estado também foi omisso em investigar € punir administrativamente as
autoridades que participaram dos delitos, concluindo pelo arquivamento do inico procedimento
disciplinar iniciado em face da juiza, sob o entendimento de que ndo haveria falta residual a se

apurar, uma vez que a questao ja restara decidida no acérdao do Tribunal de Justiga.

Assim, a Corte considerou que o Estado descumpriu, mais uma vez, com seu dever de
fundamentar as decisdes, bem como, de buscar a responsabiliza¢do de seus agentes, uma vez
que o processo administrativo sequer foi iniciado em face dos policiais militares e do ex-

secretario.



69

A vista disso, a Corte Interamericana destacou que o Brasil falhou em assegurar os
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, consagrados nos artigos 8.1 ¢ 25.1 da CADH,
frente as investigagdes superficiais e a completa auséncia de responsabilizacdo dos agentes

envolvidos.

Como resultado, a Corte determinou ao Estado, para além do ressarcimento financeiro
as vitimas, o dever de investigar os fatos que geraram as violagdes do presente caso. No entanto,
novamente a sentenga internacional foi arquivada sem o cumprimento da investigagao e puni¢ao
dos responsaveis, uma vez que a prescri¢do do processo penal ja havia se dado antes mesmo de

proferida a sentenga pela Corte IDH.

O caso Escher e outros, assim como o de Ximenes Lopes, ilustra um padrao recorrente
de impunidade no Brasil em relagdo as violagdes de direitos humanos, especialmente quando
estas sdo cometidas por agentes estatais contra populagdes vulneraveis e movimentos sociais.
A persistente falta de responsabilizagdo nesses casos revela falhas estruturais profundas no
sistema de justi¢ca, onde abusos de poder e praticas autoritarias muitas vezes ficam sem

consequéncias.

Durante visita ao Brasil, em novembro de 2018, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) destacou os indices alarmantes de impunidade envolvendo delitos praticados
por agentes do Estado no pais. Em seu relatorio, a Comissdo sublinhou que esses crimes
frequentemente enfrentam barreiras institucionais e corrup¢ao, que dificultam o acesso a justica
para as vitimas e seus familiares, minando tanto o estado de direito quanto a democracia no

Brasil (CIDH, 2021, par. 353).

Além disso, a CIDH apontou que a impunidade dos crimes cometidos por agentes do
Estado tem um efeito intimidatorio sobre a populacdo, que muitas vezes deixa de denunciar
abusos devido ao medo de retaliagdes, perpetuando ciclos de violéncia e fortalecendo redes de
organizacdes criminosas (CIDH, 2021, par. 354). Esse cenario demonstra que, sem reformas
estruturais no sistema de justiga, o pais continuara enfrentando desafios para garantir a protegao

integral dos direitos humanos, especialmente para os grupos mais vulneraveis.
4.3. Caso Garibaldi Vs. Brasil - 2009

O caso Garibaldi vs. Brasil resultou em mais uma condenagdo do Estado brasileiro pela
Corte Interamericana em 2009 devido as falhas no sistema de justica do pais. A Corte condenou

o Brasil por violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protegdo judicial, previstos nos



70

artigos 8 ¢ 25 da Convengdo Americana, em razdo da ineficiéncia das investigacdes do
assassinato de Sétimo Garibaldi, ocorrido em novembro de 1998, no contexto de um conflito

agrario.

Garibaldi foi morto durante uma operagdo extrajudicial de despejo de trabalhadores
sem-terra no municipio de Queréncia do Norte, Parand. Embora o crime tenha ocorrido antes
do Brasil reconhecer a jurisdicdo do Sistema Interamericano (10.12.1998), a Corte ainda pode
analisar as falhas na investigacao policial que se seguiram ao assassinato, destacando a omissao

do Estado em agir com a devida diligéncia, conforme exigido pelos artigos 8 e 25 da CADH.

A investiga¢do foi marcada por inimeros problemas: atrasos injustificados, omissdo de
testemunhos chave e diligéncias negligenciadas. A ineficiéncia das instituigdes envolvidas
comprometeu a identificagdo e punicdo dos responsaveis pelo crime, o que culminou na

incapacidade do Estado de garantir justiga a vitima e seus familiares.

Testemunhos indispensaveis para o esclarecimento dos fatos foram negligenciados pelas
autoridades brasileiras, como o de Vanderlei Garibaldi, filho da vitima, que teria presenciado a
operagao de desocupagao e comunicado o homicidio para a policia, e seu cunhado Marcelo, que
estava com o senhor Garibaldi no momento de sua morte. Tamanha a importancia do
depoimento de Vanderlei que anos depois, quando seu testemunho foi ouvido pela Corte IDH,

0 Ministério Publico solicitou o desarquivamento do inquérito por provas novas.

Com relacdo a arma apreendida com um dos indiciados, a Corte criticou a manipulacao
inadequada do objeto, que comprometeu a pericia e inutilizou uma prova essencial para
esclarecer o crime; a omissdo dos Orgdos investigativos em realizar pericia de comparagao
balistica entre os estojos de projéteis encontrados no lugar da desocupacdo e a arma do mesmo
calibre; e por fim, o desaparecimento das provas (a arma e os estojos de calibre encontrados)

que estavam sob custodia do Estado.

Ademais, a peti¢do de arquivamento formulada pelo Ministério Publico se baseou em
eventuais discrepancias entre os testemunhos, sem que os 6rgaos estatais realizassem qualquer
acdo para tentar esclarecé-las, tais como acareagdo entre as testemunhas ou a coleta de novos
depoimentos. Além disso, o MP também fundamentou o pedido em um falso alibi apresentado
pela defesa de um dos fazendeiros, a qual alegou que o investigado estaria no médico no dia
dos fatos. Todavia, ao contrario do manifestado pelo promotor de justica, o médico
testemunhou, durante as audiéncias publicas da Corte IDH, que o atendimento ocorreu dois dias

antes do incidente.
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Por fim, a despeito da falta de cumprimento de véarias diligéncias ordenadas pelo
delegado de policia e pelo Ministério Publico, a juiza acatou o pedido de arquivamento do
inquérito sem valorar a falta de atuagdo nem oferecer fundamentos que justificassem sua
decisdo. Chama a atengdo que se trata da mesma juiza que autorizou as interceptacdes

telefonicas ilegais no caso Escher e outros vs. Brasil e que teve seu PAD arquivado.

Essas falhas revelaram a total ineficiéncia do Estado em assegurar justica, mesmo apds
mais de cinco anos de investigacao. Por isso, a Corte concluiu que as autoridades estatais nao
atuaram com a devida diligéncia no Inquérito da morte de Sétimo Garibaldi, violando os direitos
as garantias e a protecdo judiciais previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana,

em relacdo ao artigo 1.1 da mesma.

Mesmo com a reabertura do inquérito em 2009 e a realizacdo de novas diligéncias, a
acao penal contra o fazendeiro Morival Favoreto, acusado de envolvimento no crime, foi
arquivada pelo Tribunal de Justica do Parana em 2012, sob a alegacdo de falta de provas novas
substanciais. O arquivamento foi mantido pelo Superior Tribunal de Justica em 2016,
encerrando definitivamente o caso sem que ninguém fosse responsabilizado pela morte de

Sétimo Garibaldi.

Todos os procedimentos administrativos iniciados em face das autoridades que
participaram das investigacoes também foram arquivados, sem que qualquer agente fosse
responsabilizado. Assim, o caso Garibaldi expde de maneira clara as deficiéncias do sistema
judicial brasileiro no enfrentamento de crimes graves, especialmente em contextos de conflitos

agrarios e violagdes de direitos humanos.

Segundo Luciana Garcia (2017, p. 62), o homicidio de Sétimo Garibaldi ocorreu em um
contexto de perseguicdo a integrantes de movimento sociais ligados aos direitos a terra no
estado do Parana. As a¢des promovidas ou permitidas pelo Estado, contavam, muitas vezes,
com participagao de pistoleiros e agentes da policia militar, e culminavam em ameagas,

assassinatos e no uso da violéncia contra os trabalhadores e liderangas rurais (Garcia, 2027, p.

63).

Em 1998, mesmo ano da morte de Garibaldi, outro trabalhador sem-terra foi assassinado
no estado em razdo de uma violenta operagdo extrajudicial de desocupacdo de uma fazenda.
Frente a demora injustificada no andamento das investigagdes, o caso Sebastido Camargo foi
denunciado a CIDH, que emitiu relatério de mérito concluindo, novamente, pela

responsabilidade do Estado brasileiro pela violacao dos direitos a vida, as garantias judiciais e
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a protecdo judicial, consagrados, respectivamente, nos artigos 4, 8 e 25 da Convengdo

Americana (Garcia, 2017, p. 64).

Em 2012, a morte de mais um integrante do MST foi denunciada a CIDH por
movimentos sociais. O caso Elias de Meura envolveu o assassinato de um jovem trabalhador
rural, de apenas 20 anos, durante a ocupagdo de uma fazenda no Parand. Apesar das
investigacdes apontarem ligacdo do dono da fazenda com a quadrilha armada chefiada pelo
entdo Coronel da Policia Militar, Waldir Copetti Neves*, nenhuma pessoa foi responsabilizada

(Terra de Direitos, 2013).

A impunidade persistente desses crimes, caracterizada por investigacdes insuficientes e
pela auséncia de punigdes efetivas, fomenta um ciclo de injustica que contribui para o
agravamento da vulnerabilidade dos trabalhadores rurais e comunidades tradicionais. Segundo
a Comissdo Pastoral da Terra (2024, p. 7), a violéncia no campo tem mostrado um aumento
continuo no pais, com registros superiores a 1.500 ocorréncias anuais entre 2016 e 2018, e

ultrapassando 1.900 casos por ano entre 2019 e 2022.

O ano de 2023 apresentou o maior nimero da série historica da CPT, com um aumento
de 8% em relagdo ao ano anterior. A "pistolagem" foi o segundo tipo de violéncia mais
registrado contra a ocupacao e posse de terras em 2023, com 264 ocorréncias, marcando um
aumento de 45% em relagcdo a 2022 e o maior indice historico registrado pela CPT para esse
tipo de violéncia (CPT, 2024, p. 112). Esse crescimento reflete o aumento da pressao e da
violéncia no campo, em grande parte devido a conflitos fundidrios mal resolvidos e a lentidao

da justica em assegurar a seguranga e os direitos das populagdes rurais.

Em 2022, as zonas rurais nacionais registraram, 47 assassinatos, 123 tentativas de
assassinatos e 206 ameacas em razdo de conflitos no campo (CPT, 2023, p. 7). Apesar de em
2023 o nimero de assassinatos ter caido em 34%, ainda foram registrados 31 casos, sendo que
desses 71,8% envolviam disputa por terra (CPT, 2024, p. 23). Esse cenario reflete ndo apenas a
dificuldade do Estado em resolver os conflitos agrarios, mas também a insuficiéncia de politicas

publicas e de reformas estruturais que possam assegurar protecao e justica aos envolvidos.

4Em 2005, a operacdo Marco Branco realizada pela Policia Federal, resultou na prisdo do tenente-coronel Waldir
Copetti Neves e mais sete pessoas --quatro PMs da reserva, um ex-PM e dois civis --em Curitiba, Ponta Grossa e
Cascavel, acusados de criar uma organizagdo criminosa que prestava seguranga a fazendeiros e agia na
intimidagdo dos sem-terra para que saissem das invasoes. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u68235.shtml




73

O caso Garibaldi simboliza uma crise estrutural, evidenciando a necessidade urgente de
medidas que garantam a responsabilizagdo e a protecdo dos direitos humanos, especialmente

para populagdes rurais e grupos em situagao de vulnerabilidade.
4.4. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil - 2010

O caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, também conhecido como o Caso da Guerrilha
do Araguaia, resultou na quarta condenacdo do Brasil pela Corte IDH. O caso envolveu a
repressdo violenta, desaparecimentos forcados e execugdes sumdrias de militantes que
participaram da Guerrilha do Araguaia, ocorrida na década de 1970, durante a ditadura militar

no Brasil.

Entre 1972 e 1974, as Forcas Armadas langcaram operagdes de contrainsurgéncia para
eliminar o movimento guerrilheiro nas regides do Araguaia. Essas operacdes resultaram no
desaparecimento de pelo menos 62 pessoas, cuja maioria dos corpos nunca foi encontrada. As
familias das vitimas, por décadas, buscaram respostas e a responsabilizagao dos envolvidos,
mas se depararam com diversas dificuldades que contribuiram para a manuten¢do da

impunidade.

Na época da sentenca, 2010, o Estado s6 havia identificado os restos mortais de duas
vitimas, de modo que pelo menos 60 corpos continuavam sem paradeiro definido. Por esse
motivo, a Corte IDH se julgou competente para analisar o caso, dado o carater permanente do

crime de desaparecimento for¢ado, que persiste enquanto ndo se conhega o paradeiro da vitima.

Desse modo, a Corte salientou que o desaparecimento forcado de pessoas constitui uma
violagdo multipla que se inicia com uma privagdo de liberdade contraria ao artigo 7 da
Convencdo Americana; seguida de praticas de tortura, que representam uma violacdo a
integridade pessoal estabelecida no artigo 5 da CADH; que culminam na execugao do individuo
detido e/ou sequestrado, o que simboliza uma brutal violacdo do direito a vida, reconhecido no
artigo 4 da Convencao; e na ocultagdo do cadaver, com o objetivo de apagar toda pista material
do crime, de modo a vulnerar o direito ao reconhecimento da personalidade juridica,

estabelecido no artigo 3 da CADH.

Esses fatos, unidos a falta de investigagdo do ocorrido, ainda representaram uma
infra¢do aos artigos 8 (garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo Americana,
em conexao com o artigo 1.1, ao ndo garantir as vitimas e seus familiares o direito a justiga e a

verdade.
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Acerca desse tema, a Corte Interamericana considerou que a Lei de Anistia brasileira,
ao cobrir violagdes graves de direitos humanos como tortura, execucdes e desaparecimentos
forgados, era incompativel com as obrigagdes internacionais do Brasil, ja que essas violagdes
ndo podem ser anistiadas ou prescritas, conforme pacifica jurisprudéncia do Sistema

Interamericano, do qual o Brasil faz parte por decisdo soberana.

O tribunal também apontou falhas na busca por informagdes e nos processos para
esclarecer o paradeiro das vitimas, incluindo o descaso com o direito das familias a verdade
sobre o destino de seus entes queridos. Por essa razdo, considerou que o Brasil também foi
responsavel pela violagao do direito a liberdade de pensamento e de expressdo consagrado no

artigo 13 da Convengao.

Da mesma maneira, entendeu que o Estado também ¢é responsavel pela violagdo do
direito a integridade pessoal, consagrado no artigo 5.1 da CADH em prejuizo dos familiares

das vitimas, em razdo dos danos a sua integridade psiquica e emocional.

Como consequéncia das condenagdes, foi determinado ao Brasil, entre outras medidas,
investigar, processar e, conforme o caso, punir os responsaveis pelos desaparecimentos
forgados e demais crimes cometidos, além de realizar todos os esforcos para determinar o
paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a
seus familiares. A efetivagdo da sentenga, no entanto, enfrenta obstaculos devido a permanéncia
da validade da interpretacdo da Lei de Anistia, reforcada pela decisdo favoravel do Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 153, em 2010.

Para a Corte, a existéncia de decisdes judiciais que interpretam e aplicam a Lei de
Anistia do Brasil apds a sentenca do caso Gomes Lund, perpetua a responsabilidade
internacional do Estado e a impunidade de graves violagdes de direitos humanos, além de
representar “desconhecimento do decidido por esta Corte e pelo Direito Internacional dos

Direitos Humanos™ (Corte IDH, 2014, par. 19).

Apesar do posicionamento dos Tribunais, em 2021 o MPF apresentou a décima dentncia
contra militares por crimes na repressdao a Guerrilha do Araguaia. Até o momento, sdao sete
denuncias pelos assassinatos de dez opositores a ditadura, duas dentincias pelo sequestro e

carcere privado de seis vitimas, e uma dentincia por falsidade ideologica®.

S Disponivel em: https:/justicadetransicao.mpf.mp.br/eventos/araguaia-decima-denuncia
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Sebastido Curio, coronel da reserva que comandou o combate aos guerrilheiros, foi
acusado em sete das dez acdes criminais. No entanto, antes de seu falecimento, em agosto de
2022, Curi6 foi homenageado pelo entdo Presidente da Republica a época, Jair Messias
Bolsonaro, que exaltou, em canal oficial do governo, “[a] dedicacao deste e de outros herdis”

na manutencdo da paz nacional (Castilho, Matoso, 2020).

Nao foi a primeira vez que Bolsonaro homenageou um militar acusado de crimes contra
a humanidade. Em 2016, quando ainda era deputado federal, dedicou seu voto no impeachment
da entdo presidente Dilma Rousseft, ao Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, reconhecido
como torturador pela Comissdo Nacional da Verdade e pelo sistema de justi¢a nacional (Della

Barba, Wentzel, 2016).

Em 2008, Ustra foi condenado ao ressarcimento de danos morais a uma familia torturada
no DOI-CODI em 1972. Quatro anos depois, o Tribunal de Justica de Sao Paulo confirmou a
sentenca em que Ustra foi reconhecido como responséavel por praticar crimes de tortura no
periodo do regime militar (Processo n® 0347718-08.2009.8.26.0000). Em 2015, o STJ, por

maioria, negou provimento ao recurso especial interposto pela defesa (REsp n® 1434498 / SP).

O processo da Familia Teles ¢ uma agao inédita no direito brasileiro, no que se refere ao
reconhecimento judicial de um torturador da época da ditadura militar. No entanto, a declaracao
do sistema de justiga ndo impediu que o ex Presidente da Reptblica, em 2019, recebesse a viava
de Ustra no Palacio da Alvorada e caracterizasse o torturador como “heroi nacional” (Mazui,

2019).

As homenagens do entdo Presidente a figuras centrais da repressdao do regime militar,
demonstram como a falta de investigagao e puni¢do de graves delitos contra os direitos humanos
compromete o direito a memoria e a verdade. A esse respeito, a Comissdo Interamericana
ressaltou, em sua visita ao Brasil, que a impunidade de crimes contra a humanidade “transcende
o direito individual das vitimas e de seus familiares a justica e a verdade, pois se converte em

um fator para a repeticao dessas violagdes” (CIDH, 2021, par. 356).

Dessa forma, a impunidade dos delitos contra a humanidade que foram praticados
durante a ditadura militar, bem como, a auséncia de qualquer responsabilidade para
homenagens feitas por agentes publicos a torturadores, contribui para a perpetuagao de crimes

barbaros no cendario nacional.
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4.5. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil - 2016

Apos trés condenagoes seguidas do Brasil entre 2009 e 2010, sobreveio um intervalo de
cinco anos sem julgamento do pais no Sistema Interamericano. No entanto, em 2016 o Brasil
sofreu uma condenagao histdrica pela Corte IDH, no caso Fazenda Brasil Verde, tornando-se o
primeiro pais da regido a ser condenado internacionalmente em um caso de escravidao

contemporanea.

A decisdo responsabilizou o Brasil por graves violagdes de direitos humanos, em
especial a violagao aos artigos 6 (proibi¢do da escravidao), 8 (garantias judiciais) e 25 (prote¢ao

judicial) da Convenc¢ao Americana.

O caso envolveu a exploragdo de trabalhadores em condi¢des andlogas a escravidao na
Fazenda Brasil Verde, localizada no estado do Para, entre as décadas de 1980 e 2000. As
operacdes de resgate realizadas pelas autoridades brasileiras confirmaram que a maioria das
vitimas se tratava de migrantes de baixa renda, que foram submetidos a condi¢des degradantes,

trabalho for¢ado, vigilancia armada, violéncia e privagdes severas.

Apesar dessas consideragdes, a Corte constatou uma série de falhas e negligéncias por
parte do Estado no sentido de prevenir a ocorréncia de servidao, trafico de pessoas e escravidao
no territério nacional, uma vez que desde 1988 as autoridades estatais contavam com
informagdes acerca do modus operandi de aliciamento e exploragdo de trabalhadores na regiao

sul do estado do Paré e, especificamente, na Fazenda Brasil Verde.

Como resultado das diversas dentncias realizadas pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT) em 1988, o Estado realizou fiscaliza¢des na Fazenda Brasil Verde nos anos seguintes:
1989, 1992, 1993, 1996, 1997, 1999 ¢ 2000. Em varias delas foram constatadas violagoes as

leis trabalhistas, condi¢gdes degradantes de vida e de trabalho, e situagdes andlogas a escravidao.

No entanto, nenhuma delas foi capaz de prevenir as violagdes, tendo em vista que, em
mar¢o de 2000, o Estado regatou 85 trabalhadores submetidos a condi¢cdes degradantes na
respectiva regido. Tal resgate s6 ocorreu, em razdo da denuncia feita a Policia Federal de

Marab4 por dois jovens, sendo um deles adolescente, que conseguiram fugir da Fazenda.

Mesmo tendo sido realizada a fiscaliza¢dao, chama a atengdo que ao receber a denuncia,
a policia simplesmente informou que ndo poderia atendé-los por ser carnaval e lhes orientou a
regressar dentro de dois dias, o que foi feito dada a resiliéncia dos jovens, que sem amparo do

Estado, dormiram nas ruas de Maraba.
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A Corte considerou que esta atitude esteve em franca contradicdo com a obrigacdo de
devida diligéncia, sobretudo quando os fatos denunciados se referiam a um delito tdo grave
como a escraviddo e um dos denunciantes era menor de idade. Ademais, a Corte considerou
que apesar de o Estado ter pleno conhecimento do risco sofrido pelos trabalhadores desde 1988,
nao demonstrou ter adotado medidas efetivas de prevengao antes de margo de 2000, no sentido

de impedir essa pratica e a submissao de seres humanos as condi¢des desumanas identificadas.

A falta de agdo e prevengdo do Estado neste caso foi tamanha que, 3 anos antes da
dentuncia realizada pelos jovens, ainda em 1997, outros dois trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde conseguiram fugir e denunciar os abusos sofridos. Com base nesta dentncia, o Grupo
Movel do Ministério do Trabalho realizou uma nova visita de fiscalizacao a Fazenda nos dias

23, 28 e 29 de abril de 1997, concluindo que:

i) os trabalhadores se encontravam alojados em barracdes cobertos de plastico e palha
nos quais havia um “total falta de higiene”; ii) varios trabalhadores eram portadores
de doengas de pele, ndo recebiam atengao médica e a agua que ingeriam ndo era apta
para o consumo humano; iii) todos os trabalhadores haviam sofrido ameagas,
inclusive com armas de fogo, e iv) declararam ndo poder sair da Fazenda. (Corte IDH,
2016, par. 144).

No momento da fiscalizacgdo foram encontradas 81 pessoas, sendo que
aproximadamente 45 delas sequer possuiam carteira de trabalho. Contudo nenhum resgate aos

trabalhadores foi feito naquele momento.

Dessa forma, ao ndo adotar as medidas necessarias para prevenir adequadamente a
forma contemporanea de escravidao constatada no presente caso, o Brasil foi condenado por
violar o artigo 6.1 da Convengdo Americana, que garante que “[n]inguém pode ser submetido
a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo

proibidos em todas as suas formas.”

Nessa perspectiva, a Corte também considerou que o Estado violou os artigos 1.1
(obrigagdo de respeitar os direitos), 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 5
(direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 11 (protecao da honra e da
dignidade) e 22 (direito de circulagio e de residéncia) do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85

trabalhadores resgatados em 15 de marco de 2000.

Adicionalmente, em relacdo ao adolescente denunciante, o Brasil também foi
condenado por violar o artigo 19 da Convengdo Americana, o qual assegura a toda crianca “as
medidas de protecao que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da sociedade

e do Estado.”
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Para além da falha em prevenir as violagdes relatadas, o Estado também nao cumpriu
com seu dever de investigar e, conforme o caso, punir os responsaveis de maneira adequada.
Com relagdo a investigacao penal iniciada apos a fiscalizacao do Estado em 1997, o Ministério
Publico Federal apresentou uma dentuincia contra 3 integrantes da Fazenda: o “empregador” dos
trabalhadores rurais, o gerente e o proprietario. No entanto, o processo penal iniciado ndo se

mostrou efetivo.

O proprietario da fazenda foi denunciado apenas por frustrar direitos trabalhistas, delito
previsto no artigo 203 do CP cuja pena méaxima ¢ inferior a 2 anos. Por essa razdo, foi-lhe
concedido sursis processual, isto ¢, a suspensdo condicional da pena. Com relagdo aos outros
dois denunciados, o processo penal ndo chegou a uma resolucao, sendo declarado extinto com
base no principio da economia processual. Isso porque passados mais de 10 anos do
oferecimento da denuncia, as autoridades judiciais ainda ndo haviam analisado o mérito da

demanda, apesar da extrema gravidade dos fatos acusados.

De 30 de junho de 1997, data do oferecimento da dentincia, a 26 de setembro de 2007,
data da decisdo do STJ determinando a competéncia da justica federal, o processo ficou restrito
a analise de competéncia jurisdicional. Ressalta-se que a denuncia foi oferecida na jurisdi¢cao
correta, mas o magistrado federal se declarou incompetente, dando inicio ao imbroglio juridico,

que perdurou por mais de 10 anos.

Quando os autos finalmente foram remetidos a justica federal de Maraba, em dezembro
de 2007, o Juiz Federal decidiu declarar extinta a agdo penal considerando que a prescri¢ao do
caso era inevitavel. Chama a atencdo que em nenhum momento a justica nacional fez mengao
a urgéncia derivada da situagdo de trabalho em condigdes analogas a escravidao e ao risco a

integridade dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.

De igual modo, os 6rgaos estatais ignoraram a importancia na resolucao dos processos
para a reparacgao dos trabalhadores, bem como para a interrupg¢ao da situagdo de escravidao que

existia nas fazendas, contribuindo para que ela se perpetuasse.

A titulo de exemplo, a despeito da gravidade das situagdes referidas no relatorio de
fiscalizacdo de 1997, a Delegacia Regional do Trabalho do Par4 preferiu “ndo atuar, mas
orientar no sentido de que as falhas [fossem] corrigidas” (Corte IDH, 2016, par. 401),
recomendado ao proprietario da fazenda que se abstivesse de cobrar os trabalhadores pelos
calcados e advertindo-lhe que, caso contrario, seriam tomadas agdes judiciais contra sua pessoa,

ordenando-se o arquivamento dos autos.
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A falta de punicdo e efetiva fiscalizagdo do Estado contribuiu para que os crimes
continuassem ocorrendo até meados de 2000, quando os 85 trabalhadores foram resgatados.

Apesar disso, as agoes iniciadas apoOs essa data também ndo se mostraram satisfatorias.

A Acao Civil Pablica interposta no ano 2000 foi concluida através de uma conciliagdo,
na qual o proprietario da Fazenda se comprometeu a nao permitir o trabalho sob “regime de
escravidao” e a proporcionar condi¢des de trabalho dignas, advertido de que, caso contrario,

seria sancionado com multas, contudo, nenhuma reparacao aos trabalhadores foi pactuada.

Com relagao ao processo penal iniciado em 2001 perante a 2* Vara de Justica Federal de
Marabd, o Estado ndo conseguiu prestar maiores informagdes a Corte IDH, uma vez que foi
incapaz de obter copia do processo. A negligencia com que o Estado lidou com o caso
caracterizou sua conivéncia com os crimes perpetrados, tendo em vista que os procedimentos
levados a cabo nao lograram qualquer tipo de responsabilidade em relagdo as condutas
denunciadas, tampouco constituiram meios para obten¢ao de reparacdo de danos aos

prejudicados.

Essa situacdo se traduziu em uma denegacdo de justica em prejuizo das vitimas,
caracterizando a violacdo pelo Estado das garantias judiciais da devida diligéncia e do prazo
razoavel e do direito a protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25 da Convencao

Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento legal.

Outrossim, dada a impossibilidade de se caracterizar a prescrigdo dos delitos de
submissdo a condi¢do de escravo e suas formas andlogas, em razao de constituirem delitos de
Direito Internacional, a Corte considerou que o Estado também descumpriu com sua obrigagao

de adaptar seu ordenamento interno aos padrdes internacionais, prevista no artigo 2 da CADH.

Como consequéncia das condenagdes, a Corte ordenou ao Brasil a ado¢ao de medidas
reparatdrias. Para além das compensag¢des financeiras, o Estado foi obrigado a “reiniciar, com
a devida diligéncia, as investigagdes e/ou processos penais relacionados aos fatos constatados
em marco de 2000” e “adotar as medidas necessarias para garantir que a prescricao nao seja
aplicada ao delito de Direito Internacional de escravidio e suas formas analogas” (Corte IDH,

2016, p. 123).

Acerca do cumprimento da sentenga, conforme informado pelo Estado, em 2017 foi
instaurado Procedimento de Investigacao Criminal “para reiniciar as investigacdes relacionadas

aos fatos” do presente caso e foi criada, no ambito do Ministério Publico Federal, a “Forca-
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Tarefa Brasil Verde”, com o objetivo de dar impulso a essa investigagao (Corte IDH, 2023, p.

3).

Apesar da defesa dos investigados ingressar com Habeas Corpus alegando a prescri¢ao
das praticas analisadas, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido rejeitou o recurso, alegando
que a prescricao da acao penal ¢ “inadmissivel e inaplicavel [...] quando se trata de violagdes

muito graves aos direitos humanos” (Corte IDH, 2023, p. 4).

Esse critério foi reafirmado pelo Juiz Federal Civil e Criminal da Subse¢ao Judiciaria
de Redengao-PA na sentenca condenatoria proferida em junho de 2023, e configura importante
precedentes acerca da impossibilidade de aplicacdo de mecanismo de extingdo da punibilidade

em crimes de graves violagdes aos direitos humanos.

O proprietéario e o gerente da Fazenda Brasil Verde foram condenados a 7 anos e 6
meses de pena privativa de liberdade e ao pagamento de multa pelos crimes de “redugdo a
condi¢do analoga a de escravo” (artigo 149 do Codigo Penal) e “aliciamento de trabalhadores

de um local para outro do territorio nacional” (artigo 207, §1° e §2° do Cddigo Penal).

Levando em consideragdo que o processo penal avangou até o proferimento de uma
sentenc¢a condenatdria, mas que ainda nao transitou em julgado devido a pendéncia de recursos
interpostos, a Corte considerou que o Estado cumpriu parcialmente a obrigagao de investigar,
julgar e, se for o caso, punir os responsaveis por graves violagdes de direitos humanos e seguira

acompanhando o processo.

O caso Fazenda Brasil Verde representa um marco importante, pois € a primeira vez que
o Estado brasileiro se aproxima do cumprimento da obrigacdo de investigar, julgar e,
eventualmente, punir graves violacdes de direitos humanos conforme determinado por uma
sentenca da Corte Interamericana. Esse caso reflete um avanco significativo na relagdo entre o

sistema de justica nacional e os mecanismos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos.

Entretanto, embora o caso Fazenda Brasil Verde represente progresso, a realidade no
campo brasileiro ainda est4 distante das disposi¢des e dos padrdes internacionais. De acordo
com a Comissao Pastoral da Terra (2023, p. 8), somente em 2022 foram registrados 209 casos
de conflitos trabalhistas em atividades rurais, com 2.200 pessoas resgatadas e 2.618

trabalhadores denunciando situagdes de abuso.
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Esses dados evidenciam o continuo desafio enfrentado pelo Brasil para combater
condi¢des de exploracdo extrema e a dificuldade do Estado em prevenir e erradicar essas

violagoes, especialmente em regides rurais isoladas.

Em fevereiro de 2023, um episoédio alarmante destacou ainda mais a gravidade do
problema: 210 pessoas recrutadas na Bahia para a colheita de uvas na Serra Gaucha foram
encontradas em condi¢gdes degradantes de trabalho. A servico de empresas terceirizadas
contratadas por vinicolas renomadas, como Aurora, Salton e Garibaldi, as vitimas relataram

agressdes com cassetetes, spray de pimenta e choques elétricos (Griguol e Foster, 2023).

O caso, amplamente divulgado pela midia e nas redes sociais, tornou-se o mais
emblematico de um ano movimentado, no qual o combate ao trabalho escravo no Brasil atingiu
niveis historicos. O numero de casos flagrados e autuados pelas autoridades competentes
alcangou, em 2023, o maior patamar em uma década. Somente nas areas rurais, cerca de 2,7 mil
trabalhadores foram resgatados em fiscalizagdes realizadas pelo governo federal, conforme os
dados da CPT (2024, p. 150). No total, 251 estabelecimentos inspecionados foram palco de

violagoes.

Além disso, a chamada "Lista Suja", que ¢ o cadastro oficial de empregadores
responsabilizados pela exploracdo de mao de obra andloga a escravidao, também registrou
numeros recordes. Em abril desse ano (2024) um total de 248 empregadores foram adicionados

ao Cadastro, representando o maior numero de inclusdes ja registrado na historia.

Com a inclusdo de mais quase duas centenas de novos nomes na atualizagcao de outubro,
a base de dados chegou a 722 pessoas fisicas e juridicas — o maior nimero ja registrado desde
a criagdo da lista, em 2003, pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Esses dados
refletem a dimensdo do problema, evidenciando a dificuldade do Estado em prevenir e erradicar

tais praticas.

O caso Fazenda Brasil Verde permanece como um alerta sobre a necessidade de medidas
eficazes e coordenadas, tanto em prevengdo quanto em punicao, para que o Brasil possa superar
a persisténcia de praticas degradantes no campo e assegurar a dignidade e os direitos humanos

dos trabalhadores rurais.
4.6. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil - 2017

Ap6s o caso Fazenda Brasil Verde, o Estado foi condenado, no ano seguinte, por outro

grave problema contemporaneo que assola o pais: a violéncia policial. O caso Favela Nova
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Brasilia resultou na condenagao do Brasil pela Corte Interamericana em 2017, devido a graves
violagdes de direitos humanos cometidas em 1994 e 1995 durante duas operacdes policiais na

Favela Nova Brasilia, localizada na cidade do Rio de Janeiro.

As operagdes resultaram na morte de 26 pessoas ¢ em episddios de tortura e violéncia
sexual contra trés mulheres, incluindo duas menores de idade. Apesar da competéncia
contenciosa da Corte se limitar aos fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998, na audiéncia
publica do caso, o Estado reconheceu sua responsabilidade em relacdo aos crimes praticados

por seus agentes.

Apesar do posterior reconhecimento, na época dos fatos o Brasil falhou em garantir o
direito a justica as vitimas e seus familiares, uma vez que as investigagcdes foram superficiais e
ineficazes. As investigagdes sobre ambas as incursdes policiais comegaram com o levantamento
de “autos de resisténcia a prisdo”, registrando as violagdes provocadas como “resisténcia

seguida de morte”, pretendendo dar um aspecto de legalidade as execugdes sumarias praticadas.

Por essa razdo, as linhas de investigacao dos 6rgaos estatais se voltaram para determinar
a responsabilidade das pessoas que haviam sido executadas, e ndo, da acdo dos agentes do
Estado que ceifaram suas vidas. Segundo a Corte “[e]ssa no¢do regeu a dinadmica das
investigacoes até o final, fazendo com que existisse uma revitimizagao das pessoas executadas
e de seus familiares, e que as circunstincias das mortes ndo fossem esclarecidas” (Corte IDH,

2017, par. 196)

Ademais, a entidade encarregada de conduzir as investigacdes (a DRE) era a mesma
instituicdo a cargo das incursdes policiais, 0 que ndo garantiu a independéncia real da

investigacdo e constituiu um obstéculo significativo para seu avanco.

A Corte considerou que essa organiza¢do ndo dispunha da objetividade e da idoneidade
institucional necessaria para garantir uma investigagdo independente e imparcial, sendo
“inadmissivel que os mesmos policiais estejam a cargo de uma investigacao contra eles proprios
ou seus companheiros de delegacia ou departamento” (Corte IDH, 2017, par. 206). Nao por

outro motivo, ambas investigagdes foram completamente inefetivas.

A primeira, iniciada sobre os fatos de 1994, culminou no arquivamento do caso “em
razao da inevitavel extingdo da punibilidade pela prescricdo”. A demora no desenvolvimento
do processo foi injustificada e provocada apenas pela inacdo das autoridades, que se

mantiveram inertes por varios anos.
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De igual modo se deu a investigacao dos fatos da incursdo policial de 1995, a qual findou
com o arquivamento do processo, apds relatério emitido pelo delegado encarregado do caso,
que concluiu, depois de treze anos de investigacao, pela “ocorréncia de um confronto armado
que, em consequéncia da complexidade inerente a uma ‘guerra’, culminou com mortes e

pessoas feridas” (Corte IDH, 2017, par. 154).

Como decorréncia da emissao do Relatorio de Mérito pela Comissao Interamericana e
sua notificacdo ao Estado brasileiro em 2011, nos anos seguintes (2012 ¢ 2013) o Ministério

Publico solicitou o desarquivamento dos dois inquéritos policiais.

Com relagdo a investigacdo sobre os homicidios ocorridos em 1994, em 2013 foi
apresentada dentincia contra seis envolvidos na operacdo. Contudo até a sentenca da Corte, em
fevereiro de 2017, os fatos ainda ndo haviam sido esclarecidos e nenhuma autoridade havia sido
punida. No que se refere a investigacdo dos fatos da incursdo policial de 1995, a Divisdo de
Homicidios abriu um novo inquérito policial. No entanto, em maio de 2015, a 3* Vara Criminal

decidiu pelo arquivamento da agdo penal e pela nulidade das provas produzidas.

Como consequéncia da falta de investigacdo e julgamento dos responsaveis, a Corte
concluiu que o Estado brasileiro falhou em garantir as vitimas e seus familiares o direito de
acesso a justica, uma vez que as investigagoes foram superficiais e ineficazes, resultando em

uma cultura de impunidade nas operacdes de seguranga em areas pobres € marginalizadas.

Por essa razdo, a Corte considerou que o Estado brasileiro, ao ser incapaz de dar uma
resposta aos familiares das vitimas mortas apos 22 anos de investigacdo, violou as garantias
judiciais da devida diligéncia e prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da CADH, e o direito a
protecao judicial, disposto no artigo 25 da Convenc¢do, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo

instrumento, em face dos familiares das 26 pessoas assassinadas pelo Estado.

Além disso, com relagdo aos crimes de tortura e violéncia sexual contra as mulheres, a
Corte destacou que as autoridades estatais se isentaram de investigar as violéncias cometidas,

de modo que as vitimas s6 puderam intervir no processo na qualidade de testemunhas.

Ademais, nenhuma das trés recebeu o atendimento médico, sanitario e psicoldgico
necessario em razao da violéncia que sofreram, nem foram tomadas medidas adequadas para
sua prote¢do. Em decorréncia da completa falta de atuacdo estatal a respeito dos estupros e
possiveis atos de tortura contra as trés vitimas, a Corte caracterizou a situagao como “completa

denegacdo de justica”, condenando o Estado pelas violagdes aos artigos 8 e 25 da CADH, e
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também por infringir os artigos 1, 6 e 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, bem como o artigo 7 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher, também chamada de “Convencao de Belém do Para”.

A Corte também considerou que a falta de investigag@o séria, imparcial e eficaz sobre
as execucdes sumadrias e os crimes sexuais, provocou danos a integridade psiquica e moral das
vitimas e seus familiares, gerando um estado permanente de desprotecao e vulnerabilidade. Por
essa razao, o Estado também foi condenado por violar o direito a integridade pessoal, previsto
no artigo 5.1 da Convencdo, em face das vitimas de estupro e dos familiares das vitimas

assassinadas.

Como parte das medidas de reparagdo, a Corte ordenou ao Brasil a adogao de politicas
publicas que visassem a prevenc¢do da violéncia policial, a garantia de investigagcdes imparciais
e a promogao de treinamento adequado para as forcas de seguranga, com o objetivo de prevenir

a repeticao de violagdes semelhantes.

Acerca do dever de investigar, julgar e, eventualmente, punir graves violacdes de
direitos humanos, o Estado foi obrigado a conduzir eficazmente a investigagdo em curso sobre
os fatos relacionados as mortes ocorridas na incursao de 1994, reativar a investigacao a respeito
dos fatos de 1995 e iniciar uma investigagao eficaz sobre as violéncias sexuais cometidas. No
entanto, segundo a Resolu¢do da Corte sobre a Supervisdao do cumprimento da sentenca

elaborada em 2021, ndo houve puni¢ao de nenhum desses delitos.

Com relagao a chacina de 1994, cinco acusados chegaram a ser julgados pelo Tribunal
do Juri, contudo, apos pedido do Ministério Publico, os réus foram absolvidos por falta de
provas. Diante da falta de interposicao de recursos, uma vez que o proprio 6rgao de acusagao

solicitou a absolvigdo, a sentenga transitou em julgado em 20 de agosto de 2021.

A respeito das mortes ocorridas em 1995, apesar da investigacao ter sido desarquivada
em julho de 2018, em dezembro de 2019 o Ministério Publico solicitou novamente o

arquivamento por auséncia de provas novas.

Por fim, no que concerne a obrigagdo de investigar os fatos de violéncia sexual, em 2
de julho de 2020, o Estado ofereceu denuncia contra duas pessoas pelo delito de atentado

violento ao pudor, cuja pena prevista ¢ de detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Dessa forma, ao ndo dar cumprimento as determinagdes da Corte Interamericana, o caso

Favela Nova Brasilia simboliza a conivéncia do estado brasileiro com a perpetuacdo da
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violéncia estatal contra populagdes vulneraveis e a ineficacia do sistema de justica do pais,
incapaz de responsabilizar agentes publicos por abusos e execucdes cometidos em comunidades

marginalizadas.

Segundo dados do Mapa da Seguranca Publica de 2024 (SNS, 2024, p. 68), a taxa de
mortes por intervencdo de agente do estado, em 2023, foi de 3,14 mortes para cada 100 mil
habitantes. Na média, isso significa que, por dia, 17,48 intervengdes de agentes do estado

resultaram em vitimas fatais no pais.

Com relagdo ao estado do Rio de Janeiro, o Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos
da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF, 2023, p. 1) identificou que no “periodo entre
2007-2022, foram realizadas 19.198 operagdes policiais no Rio de Janeiro. Deste total, 629
operagdes policiais resultaram em chacinas, totalizando 2.554 mortos.” Na Regido
Metropolitana do Rio as chacinas foram responsaveis por 40% das mortes em operagdes

policiais.

Dessa forma, ¢ possivel perceber que o caso Favela Nova Brasilia ndo ¢ um episddio
isolado, pelo contrario. O mapeamento feito pelo Instituto Fogo Cruzado (2023) mostra que
ocorreram em média trés chacinas policiais por més na Regido metropolitana do Rio de Janeiro

considerando o periodo entre 1° de agosto de 2016 e 31 de julho de 2023.

Casos recentes, como as chacinas nas favelas de Fallet-Fogueteiro (2019) e do
Jacarezinho (2021), ambas localizadas na cidade do Rio de Janeiro, e que resultaram,
respectivamente, na morte de 15 e 27 pessoas, apontam para uma sistematicidade na violéncia
policial, especialmente em areas urbanas marginalizadas e contra populag¢des historicamente

excluidas.
4.7. Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil - 2018

A sétima condenagao do Brasil pela Corte Interamericana ocorreu em 2018 no caso Povo
Indigena Xucuru e seus membros, devido a violacdo dos direitos a propriedade coletiva (art.
21), as garantias judiciais (art. 8) e a prote¢do judicial (art. 25) previstos na Convengao
Americana. O caso teve origem no atraso significativo na titulagdo, demarcagdo e desintrusao

do territdrio indigena Xucuru, localizado no municipio de Pesqueiras, estado de Pernambuco.

Embora o processo de demarcagdo tenha comecado em 1989, e o governo brasileiro
tenha emitido o decreto de homologagao das terras em 2001, apenas em 2005 ocorreu a titulagao

definitiva do referido territério, isto €, 16 anos ap0s o inicio do procedimento.
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Com relagdo ao processo de desintrusdo, em que pese a complexidade e o alto custo da
matéria, em razdo do grande niumero de proprietarios ndo indigenas que ocupavam o territorio
no inicio do processo de demarcacao, a Corte destacou que tais fatores ndo justificavam “a
demora de praticamente 28 anos — sendo 19 anos dentro da competéncia da Corte — para

conclui-lo” (Corte IDH, 2018, par. 141).

Destaca-se que no momento da emissao da sentenga internacional, em 5 de fevereiro de
2018, ainda haviam seis ocupantes nao indigenas no territorio Xucuru. A demora desarrazoada
nos processos de demarcagdo, titulacao e desintrusdo foi diretamente imputada ao Estado, em
razdo da “auséncia de impulso processual por parte das autoridades estatais” e das “dificuldades

orcamentdrias ou de organiza¢do do Estado” (Corte IDH, 2018, par. 145 e 147).

Por essa razao, a Corte considerou que o atraso excessivo do processo administrativo de
homologacao e titulagdo do territorio Xucuru e a lenta e incompleta desintrusdo desse territdrio,
violaram o direito a garantia judicial do prazo razoavel, reconhecido no artigo 8.1 da

Convengao, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

Além disso, concluiu que o Brasil também violou o artigo 25 (protecdo judicial) da
Convencdo, uma vez que o Estado falhou em garantir mecanismos judiciais eficazes para
resolver os conflitos relacionados a posse das terras e ndo assegurou a protecao dos direitos

territoriais do povo Xucuru de maneira célere e eficaz.

A demora na remoc¢do dos ocupantes nao-indigenas do territério Xucuru também
evidenciou uma omissao do Estado em adotar as medidas necessarias para proteger o direito de
propriedade coletiva do povo indigena, de modo a também caracterizar a violagao do direito a

propriedade previsto no artigo 21 da CADH.

Como parte das medidas de reparacdo, a Corte ordenou ao Brasil a conclusiao do
processo de desintrusdo dos ocupantes ndo-indigenas, a ado¢do de medidas para garantir a
protecao do territério Xucuru e o pagamento de indenizagdes por danos imateriais sofridos pela
comunidade. Em 2023, a Corte declarou que o Estado brasileiro havia cumprido integralmente
com as medidas referentes aos pagamentos indenizatorios. No entanto, ainda carece de

cumprimento a conclusdo do processo de desintrusao do territorio.

Desse modo, o caso Xucuru expde a dificuldade do Estado em garantir os direitos
territoriais dos povos indigenas no pais, mesmo apos a demarcagao e titulacdo de suas terras,

em razao da falta de protecdo efetiva sobre as comunidades indigenas, que enfrentam desafios
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continuos para assegurar seus direitos fundamentais frente a ocupagdo irregular de seus

territorios tradicionais.

(13

Segundo Roberta Amanajas Monteiro (2018, p. 274), na maior parte dos casos, “os
direitos territoriais no Brasil, embora formalmente assegurados na Constitui¢do, sdo pouco
efetivados, sendo, em geral, somente mediante conflitos e resisténcias.” Para além da invasao
e exploracao de terras tradicionais por particulares, a pesquisadora alerta para a grave situagao
de comunidades tradicionais que vivem em regides com projetos de desenvolvimento estatal,

como o da hidrelétrica de Belo Monte, construida no rio Xingu.

Projetos de larga escala, como a construg@o de usinas, representam um impacto severo
no modo de vida de povos tradicionais, gerando “situacdes de violéncia, subalternidade,
racismo e a apropriagdes/desapropriacao de seus territorios” (Monteiro, 2018, p. 268). Frente a
isso, a CIDH (2021, p. 37) alertou para a situagdo de vulnerabilidade da terra indigena de Arara,

localizada na area de influéncia direta de Belo Monte, que havia sido invadida por madeireiros.

Durante a visita ao Brasil, a Comissao (2021, p. 37) também apontou que um dos
principais problemas associados as questdes de defesa territorial e ambiental no pais estd
relacionado as intimidacdes, ameacas e ataques contra defensores, lideres e comunidades
indigenas que defendem seu territorio. A esse respeito, o Atlas da Violéncia de 2024, promovido
pelo IPEA (p. 82), observou que a taxa de homicidios registrados de indigenas passou de 23,9

por 100 mil indigenas, em 2019, para 30,1 em 2020.

Em 2022, a Corte Interamericana (par. 52) reconheceu a situagdo de extrema gravidade
e urgéncia a que os membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku estariam
sujeitos, sendo vitimas de “uma série de ameacas, agressoes fisicas e sexuais, vandalismo e
tiroteios, contaminacdo de seus rios e impactos a sua saiide e seu acesso a dgua potavel e a
alimentac¢do”, determinando ao Brasil a adog¢do das medidas necessarias para proteger a vida, a

integridade pessoal e a satide desse Povos.

De acordo com o Sistema de Informacao da Atencdo a Saude Indigena (SIASI), foram
registrados no periodo de 2019 a 2022 um total de 538 6bitos em menores de 5 anos no territorio
do DSEI Yanomami, sendo 495 obitos considerados por critérios de evitabilidade (92%)°.
Diante da crise de desassisténcia sanitaria e nutricional constatada no territorio, o Ministério da

Saude declarou, em 20 de janeiro de 2023, através da Portaria GM/MS n° 28, Emergéncia em

® Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/coes/coe-yanomami
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Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) na regido e instituiu o Centro de Operagdes de

Emergéncias em Satude Publica (COE-Yanomami).

A crise humanitaria que assola o povo Yanomami ainda persiste. Segundo dados do
Ministério da Saude (Brasil, 2024), o ano de 2023 registrou 308 mortes de indigenas no
territorio, uma queda em relagdo ao ano anterior, quando foram registrados 343 6bitos’, mas

ainda um numero preocupante.

Os indigenas também sdo as principais vitimas de violéncia no campo, representando
45,17% dos assassinatos em 2023 (CPT, 2023, p. 23). Ademais, a inseguranga permanente € o
estado de vulnerabilidade social extremo em que vivem as comunidades indigenas no Brasil,

refletem nos altos indices de suicidio entre membros desses povos.

Conforme informagdes do Atlas da Violéncia (IPEA, 2024, p. 90), a propor¢do de
mortalidade por suicidio, em relagdo ao total de dbitos, atinge os indigenas de forma mais
intensa que outros grupos raciais. Enquanto para os indigenas a mortalidade proporcional por

suicidio ¢ de 2,88; para a populacdo negra ¢ 0,95; branca, 0,76; e amarela, 0,44.

Esse conjunto de dados reforca a necessidade de politicas publicas mais efetivas e
direcionadas por parte do governo brasileiro, capazes de proteger tanto os territérios quanto os

modos de vida dos povos indigenas, garantindo sua seguranca, satde e dignidade.
4.8. Caso Herzog e outros vs. Brasil - 2018

Em margo de 2018, um més apos a sentenga do caso Xucuru, a Corte Interamericana
condenou novamente o Brasil pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana. Na ocasido, se analisou a
falta de investigacao e punicao dos responsaveis pela detencao arbitraria, tortura e assassinato

do jornalista Vladimir Herzog durante a ditadura militar brasileira.

Apesar dos fatos do caso terem ocorrido em 25 de outubro de 1975, portanto antes da
ratificagdo pelo Brasil da CADH e do reconhecimento da competéncia jurisdicional da Corte,
o Tribunal entendeu pela persisténcia da obriga¢do do Estado de investigar, julgar e, conforme
0 caso, punir as violagdes cometidas contra o jornalista por se tratarem de crimes contra a

humanidade.

" Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/acoes-do-ministerio-da-saude-
reduzem-numero-de-obitos-no-territorio-yanomami
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Nesse sentido, a Corte levou em consideragdo as caracteristicas do crime: a) execugao
extrajudicial e tortura; b) provocadas por agentes de estado; c¢) como parte de um ataque
sistematico; d) contra civis; e o reconhecimento do Brasil de sua responsabilidade pela detencao

arbitraria, tortura e assassinato de Vladimir Herzog.

Dada a gravidade e o contexto em que ocorreram os delitos, cabia ao Estado investigar
os fatos de forma efetiva, a fim de estabelecer as responsabilidades individuais cabiveis. No
entanto, mesmo apoés diversas manifestagdes estatais reconhecendo os crimes praticados contra

o jornalista, as violagdes permaneceram impunes.

A primeira investigacdo realizada sobre o caso iniciou ainda em 1975 e foi marcada por
uma série de vicios e ilegalidades, uma vez que o inquérito policial tramitou perante a jurisdi¢ao
penal militar e ap6s cinco meses foi arquivado, com a conclusdo de que o jornalista havia se
suicidado. A esse respeito, o proprio Estado reconheceu que esse inquérito “nao pode ser tido
como uma tentativa valida de investigacdo dos fatos e tampouco seria habil a atender a

obriga¢do de investigar, processar e punir’ (Corte IDH, 2018, par. 246).

Em 1976, ante os resultados fraudulentos do inquérito policial, os familiares de Herzog
apresentaram uma acao declaratéria a Justica Federal de Sdo Paulo no intuito de responsabilizar
a Unido Federal pela detengao arbitraria, tortura e morte do jornalista. Apesar da natureza civil
do processo, a sentenca de primeira instancia, proferida em 1978, reconheceu que Herzog havia
morrido de causas ndo naturais quando estava no DOI/CODI/SP, admitindo que houve crime
de abuso de autoridade, além de crime de tortura praticada pelo Estado contra a vitima. A
despeito das consideragdes e da remessa da sentenca a Procuradoria Militar, nenhum processo

investigativo foi iniciado.

Ap0s a redemocratizagdo, outras duas investigagdes sobre o caso foram desenvolvidas.
A primeira, teve inicio em 1992, depois da entrevista de Pedro Antonio Mira Grancieri,
investigador da Policia Civil, afirmando que havia sido o tnico responsavel pelo interrogatdrio
de Herzog. Frente a declaragdo, o Ministério Publico solicitou a policia a abertura de um novo
inquérito policial. A investigagdo, no entanto, foi arquivada alguns meses depois pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, em razdo da aplicacao da Lei de Anistia, sancionada em 28 de agosto

de 1979.

De modo similar, em 2007, ap6s a publicagdo do relatério final da Comissdo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos, foi solicitado ao Ministério Publico Federal que

investigasse os abusos e atos criminosos cometidos durante a ditadura militar. No que diz
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respeito a morte de Herzog, o procurador responsavel reconheceu que a Lei de Anistia ndo era
aplicavel ao caso, por se tratar de crime politico impréprio. Contudo, solicitou o arquivamento
do processo em razao da existéncia de coisa julgada material e da prescricdo da pretensao

punitiva.

A juiza federal acolheu os fundamentos do MPF e acrescentou a impossibilidade de se
considerar as violacdes cometidas como crime de lesa humanidade, frente a auséncia de

tipificagao desse delito na época dos fatos. O processo foi arquivado em janeiro de 2009.

Ao analisar as decisdes e acdes por parte dos 6rgdos estatais, a Corte concluiu que o
Estado falhou em seu dever de investigar, julgar e punir os responsaveis pela tortura e
assassinato de Vladimir Herzog, bem como, descumpriu com sua obrigacdo de adequar seu

ordenamento interno a Convencao.

Isso porque, segundo a Corte, a figura da prescricao foi erroneamente aplicada ao caso
concreto, uma vez que a imprescritibilidade de crimes de lesa humanidade representa uma
norma consuetudinaria plenamente cristalizada no direito internacional desde 1945, e vigente,

portanto, no momento dos fatos, assim como na atualidade.

Ademais, pontuou que a figura da coisa julgada ndo cabia na analise do caso, porquanto
a decisdo que encerrou a investigagdo em 1992, nao foi uma sentenca absolutoria emitida de
acordo com as garantias do devido processo, mas sim uma decisdo tomada por um tribunal
incompetente (justica estadual) e com base em uma norma (Lei de Anistia) que ja havia sido
considerada carente de efeitos juridicos pelo Tribunal no julgamento do caso Gomes Lund.
Nesse sentido, a Corte reiterou sua jurisprudéncia quanto a inaplicabilidade da lei de anistia em
casos de graves violagdes de direitos humanos, destacando a infragdo aos deveres e direitos

previstos nos artigos 1.1, 2, 8 e 25 da Convengao.

Por fim, a Corte argumentou que a alegada “falta de tipificacdo dos crimes contra a
humanidade” (Corte IDH, 2018, par. 308) no direito interno ndo possui o conddo de impactar
na obrigacdo de investigar, julgar e, conforme o caso, punir os autores de crimes de lesa
humanidade, porque o crime contra a humanidade ndo ¢ um tipo penal em si mesmo, mas uma
qualifica¢do de condutas criminosas, as quais ja figuravam no ordenamento juridico interno na

época dos fatos: a tortura (ou seu equivalente) e o assassinato/homicidio.

Com base nessas consideragdes, a Corte conclui que, em razao da falta de investigacao,

bem como de julgamento e puni¢ao dos crimes alegados, o Brasil violou os direitos as garantias
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judiciais e a protecao judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento e 1, 6 ¢ 8 da Convenc¢ao Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura.

A Corte IDH também considerou que o Brasil, ao ndo esclarecer judicialmente os fatos
violatdrios e ndo determinar as respectivas responsabilidades, violou o direito dos familiares de
Herzog de conhecer a verdade, protegido nos artigos 8 e 25 da CADH, e gerou um dano a
integridade de todo o nticleo familiar, de modo a justificar a condenacao do Estado por violar o

artigo 5.1 (direito a integridade pessoal) da CADH.

Entre as medidas de reparacdo determinadas pela Corte, o Brasil foi obrigado a reabrir
as investigacdes sobre a morte de Herzog, para identificar, processar e, eventualmente, punir os
responsaveis, além de adotar medida para assegurar a imprescritibilidade dos crimes contra a

humanidade.

Apesar do relatdrio de supervisdo do cumprimento da sentencga, emitido em abril de
2021, destacar que o Estado ndo havia implementado nenhuma ac¢ao ou avango para superar a
impunidade do caso, o Ministério Publico Federal reabriu as investigagdes sobre o assassinato

de Vladimir Herzog ainda em 2018, alguns meses apds a sentenga internacional ser proferida.

Como resultado, em 16 de margo de 2020 o MPF apresentou dentncia contra 6 agentes
de Estado ligados ao DOI-CODI de Sao Paulo (dois comandantes, um carcereiro, dois médicos
e um membro do Ministério Publico Militar) pelos crimes de homicidio qualificado (art. 121,
§2°, Il e IV, CP); fraude processual (art. 347, § tinico, CP); falsidade ideologica (art. 299 CP);
e d) prevaricagao (art. 319 CP)

Nada obstante, o Juiz Federal rejeitou a dentincia em razao da extingdo da punibilidade
previstas nos incisos II (anistia) e [V (prescri¢ao) do art. 107 do Codigo Penal. Tal entendimento
foi reafirmado pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regidao que considerou que o TRF deve
respeito a decisdo proferida pelo STF na ADPF 153/DF, na qual assegurou a validade da Lei de
Anistia brasileira e a impossibilidade de revisitar, em termos juridico-penais, os atos por ela

abarcados (Processo n° 5001469-57.2020.4.03.6181).

Frente essa decisdo, o MPF interpos Recurso Especial para andlise do STJ, que lhe
negou provimento destacando que a tese defendida pela acusacdo contraria jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais Superiores, inclusive com eficacia vinculante, ja que estabelecida pelo

STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade (AREsp n° 2416071/SP).
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Em razdo da decisdo proferida pelo STJ em novembro de 2023, os autos retornaram para
analise do TRF3, que determinou o arquivamento definitivo da demanda em margo de 2024.
Dessa forma, apesar dos esforcos do MPF, este caso mais uma vez ilustra os obstaculos
enfrentados na busca por justi¢a para as vitimas de violagdes de direitos humanos cometidas
durante a ditadura militar no Brasil, expondo o conflito entre o cumprimento das decisdes da
Corte Interamericana e a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros, especialmente em
relagdo a validade da Lei de Anistia e da possibilidade de prescrigdo de crimes de lesa

humanidade.

4.9. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus

Familiares vs. Brasil - 2020

Ap6s a sentenca do caso Herzog, o Brasil passou dois anos sem novas condenagdes na
Corte Interamericana. No entanto, em julho de 2020, o pais foi condenado por diversas
violagdes de direitos humanos, devido a falta de fiscalizagdo de uma fabrica de fogos de artificio
e da devida puni¢ao dos responsaveis pela explosdo que causou a morte de 60 trabalhadores e

deixou outros seis feridos.

Em 11 de dezembro de 1998, a explosdo de uma fabrica de fogos de artificio localizada
no Municipio de Santo Antonio de Jesus, no Estado da Bahia, deixou apenas seis sobreviventes,
entre eles trés mulheres adultas e trés criancas. Como consequéncia da explosdo, 60 pessoas

faleceram, entre elas 59 mulheres, sendo 19 menores de idade e 4 gestantes.

Segundo o que se estabeleceu na sentenca, a fabrica contava com autorizagdo do entdo
Ministério do Exército e do Governo Municipal para o seu funcionamento. No entanto, desde
o registro da fabrica até o momento da explosdo, ndo houve qualquer fiscalizagao por parte das
autoridades estatais em relagdo as condi¢des de trabalho ou ao controle de atividades perigosas,

apesar da previsao legal nesse sentido.

Como foi posteriormente constatado, a fabrica “Vardo dos Fogos” operava com
condi¢des de trabalho extremamente perigosas, em total desrespeito as normas de seguranca e
saude ocupacional. Ao ndo realizar qualquer a¢ao de controle ou fiscalizacdo da fabrica, o
Estado permitiu que a fabricacao dos fogos de artificio ocorresse a margem das normas minimas

de cuidado e seguranca exigidas na legislacdo interna.

Assim, apesar do Brasil ter cumprido com sua obrigacdo de legislar a respeito da

matéria, catalogando a fabricacdo de fogos de artificio como uma atividade perigosa e
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regulamentado as condi¢des em que deveria ser realizada, falhou em cumprir com sua prépria

legislagdo, a qual impunha o dever de que essa atividade fosse fiscalizada.

O caso evidenciou uma falha estrutural dos 6rgdos estatais em fiscalizar o trabalho em
condi¢des de risco e garantir a prote¢do a vida e a integridade pessoal das vitimas, ao ponto de
o proprio Estado ter reconhecido perante a Comissdo Interamericana sua responsabilidade
quanto a falta de fiscalizacao. Por essa razao, a Corte concluiu que houve violagao, pelo Estado,
do direito a vida (art. 4.1 CADH) das 60 pessoas que faleceram em razao do acidente ¢ do

direito a integridade pessoal (art. 5.1 CADH) das outras seis sobreviventes.

Ademais, em razdo da presenca de criangas entre as vitimas, o Brasil também foi
condenado por violar o artigo 19 (Direitos da crianga) da Conven¢do Americana. Além disso, a
Corte conclui que a situagdo de pobreza das vitimas, associada a outras interseccionalidades,
tais como raga, género e escolaridade, agravavam a vulnerabilidade dessas meninas e mulheres,
que ndo dispunham de outra alternativa econdmica sendo trabalhar em um ambiente perigoso e

em condicoes de exploragao.

Em razao do contexto de extrema vulnerabilidade ao qual as vitimas se encontravam, o
Estado tinha o dever, ainda maior, de prevenir e fiscalizar o trabalho da fabrica que havia
autorizado a funcionar, sob risco de permitir a existéncia de condigdes de trabalho precarias e

periculosas e agravar as condic¢des de discriminagdo estrutural j4 existentes.

Ao se eximir de suas responsabilidades, ndo garantindo que fossem adotassem todas as
medidas necessarias para a protecao da vida e da satde dessas trabalhadoras, o Brasil também
foi condenado por violar os artigos 24 ¢ 26 da Convengao, que garantem o direito a igualdade

e a condigdes de trabalho equitativas e satisfatorias, sem discriminacao.

Com relagdo ao dever de investigar, julgar e, eventualmente, punir graves violagdes de
direitos humanos, a Corte analisou o transcurso de quatro processos (administrativo, penal, civil
e trabalhista). Com relacdo a esfera administrativa, a Corte considerou que o Estado cumpriu
com seu dever de agir com a devida diligencia, uma vez que o processo durou cerca de 6 meses
e culminou com o cancelamento definitivo do registro da empresa, frente as irregularidades

constatadas.

J4 no ambito penal, a Corte constatou que o processo ndo correu dentro de um prazo
razoavel, porquanto na data da sentenca internacional, julho de 2020, as vitimas e seus

familiares ainda aguardavam uma decisdo definitiva de mérito, apesar do Ministério Publico ter
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apresentado denuncia pelos crimes de homicidio doloso e tentativa de homicidio contra oito
pessoas, em abril de 1999, e cinco pessoas (o dono da fabrica e seus quatro filhos) terem sido

condenadas pelo tribunal do juri em 20 de outubro de 2010.

A excessiva demora no desenvolvimento do processo penal, que levou mais de 10 anos
para proferir uma sentenca de mérito, foi ocasionada pela conduta das autoridades judiciais,
que, além do tempo prolongado na anélise dos diversos recursos interpostos pelos acusados,
cometeram erros (traslados equivocados do expediente) que atrasaram consideravelmente o

julgamento.

Apo6s a condenagao, os réus interpuseram mais uma série de recursos, tanto ao Tribunal
Estadual, quanto aos Tribunais Superiores. Incialmente, no ano de 2012, a decisdo do jari foi
confirmada em segunda instancia. No entanto, apos analise de um habeas corpus impetrado por
um dos réus, o STJ anulou a decisao em 2019, ao verificar que os advogados dos acusados nao
haviam sido convocados para a sessdo de julgamento das apelagdes. No mesmo ano, o Tribunal
Estadual concedeu habeas corpus ao dono da fabrica, reconhecendo a prescri¢ao de seu delito

e a consequente extingdo de sua punibilidade.

Dessa forma, a Corte constatou que para além dos atrasos injustificados das autoridades
judiciais em julgar os diferentes recursos interpostos pelos acusados, o erro na intimacao dos
advogados dos réus, ocasionou a perda de mais de 7 anos de transcurso processual,
possibilitando a provavel prescricao de todos os delitos denunciados € a manuteng¢do da

impunidade do caso.

Ja na esfera civel, mesmo com o pagamento efetuado, a Corte considerou que o
transcurso de mais de 20 anos para que as vitimas e seus familiares recebessem um montante
indenizatdrio foi irrazoavel e trouxe sérias consequéncias, especialmente para os sobreviventes,

que contavam com a indeniza¢do para arcar com seus tratamentos médicos e psicoldgicos.

Por fim, em relagdo ao ambito trabalhista, apesar de terem sido ajuizadas entre 2000 e
2001, as agdes permaneceram provisoriamente arquivadas até 2018, quando um bem suficiente
para indenizar as vitimas foi finalmente embargado. Frente ao prazo excessivo de mais de 18
anos para confiscar um bem capaz de cobrir as indenizagdes, a Corte concluiu que o Estado ndo

tomou as medidas efetivas para garantir o sucesso da execugao.

Dessa forma, o Tribunal considerou que as agdes nas trés esferas judiciais (penal, civil

e trabalhista) ndo foram efetivas, mesmo ap6s mais de 20 anos de tramitagcdo, concluindo que
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o Brasil era responsavel pela violagdo dos direitos as garantias e prote¢do judicial, previstos,
respectivamente, nos artigos 8.1 ¢ 25 da CADH, ambos relacionados ao artigo 1.1 do mesmo

diploma legal.

Por fim, a Corte destacou que os familiares t€ém o direito de ser reconhecidos como
vitimas, devido ao sofrimento causado pelas violagdes em face de seus entes queridos,
concluindo pela condenagdo do Estado pela violagao ao direito a integridade pessoal, previsto
no artigo 5 da CADH, em face de 100 familiares das vitimas falecidas e sobreviventes da

explosao.

Entre as medidas de reparagdo, a Corte determinou que o Brasil deveria dar continuidade
ao processo penal, as agdes civis e aos processos trabalhistas em curso, de modo a promover a
responsabilizacdo dos culpados pela explosao da fabrica de fogos e as devidas indenizagao das
vitimas e seus familiares. A Corte ainda ndo se pronunciou acerca do cumprimento pelo Estado

brasileiro das medidas ordenadas na sentenca.

Apesar disso, em setembro de 2022, a Secretaria do TRT-BA informou que os créditos
trabalhistas faltantes foram integralmente pagos as vitimas®. Ademais, em julho de 2023, o
Municipio de Santo Antonio de Jesus e 0 MPT-BA firmaram um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) visando erradicar o trabalho infantil na regido®. Além disso, o governo da Bahia estuda
a criagdo de um Plano de Desenvolvimento Socioecondmico para o municipio, como parte de

suas medidas para cumprir a sentenca da Corte Interamericana®®.

Apesar dos avancos significativos, especialmente no ambito trabalhista, a esfera penal
ainda carece de acoes efetivas para responsabilizar os individuos envolvidos nos ilicitos. Assim,
o caso dos empregados da fabrica de fogos de artificio ilustra uma lacuna de efetividade das
decisdes da Corte sobre o Brasil, que embora estejam garantindo indenizagdes as vitimas e suas
familias, ainda possuem dificuldade de concretizar a puni¢do dos responsaveis por graves

violagoes aos direitos humanos.

A efetivagdo das decisdes da Corte ndo deve se restringir a compensagdo financeira, ¢

imprescindivel que haja uma investigagdo rigorosa, seguida de processos judiciais que possam

®Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2022/09/27/processos-de-trabalhadores-de-fabrica-
clandestina-que-explodiu-e-matou-64-pessoas-na-ba-ha-mais-de-20-anos-sao-quitados.ghtml

®Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/mdhc-agu-e-dpu-assinam-acordo-
de-cooperacao-para-atuar-no-caso-dos-atingidos-por-explosao-de-fabrica-de-fogos-na-bahia

Disponivel em: https://www.ba.gov.br/justica/noticias/2024-08/17672/governo-da-bahia-apresenta-avancos-na-
reparacao-vitimas-e-familiares-da
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responsabilizar os individuos por suas agdes, especialmente porque a impunidade em crimes de
exploragdo do trabalho ¢ um fator que perpetua situagdes de abuso e vulnerabilidade, afetando

de forma intensa grupos historicamente marginalizados, como mulheres, negros e criangas.

Em 2022, conforme dados do IBGE (PNAD Continua, 2023), 1,9 milhdo de criangas ¢
adolescentes entre 5 e 17 anos estavam em situacdo de trabalho infantil, sendo que 756 mil
enfrentavam as formas mais perigosas, expostos a grandes riscos a satde e a seguranca®l. Além
disso, mulheres negras e pardas continuam enfrentando condi¢des de trabalho e renda
desfavoréaveis que evidenciam a interseccionalidade das opressdes de raca e género no mercado

de trabalho brasileiro.

De acordo com o IBGE (PNAD Continua, 2023), em 2022 as mulheres negras possuiam
um dos maiores indices de informalidade, chegando a 45,4%, e de vulnerabilidade so6cio
econdmica, pelo fato de que 41,3% delas viverem abaixo da linha de pobreza, o que indica uma

forte correlacdo entre a falta de protecio trabalhista e as condi¢des de precariedade?.

A auséncia de responsabilizacdo e a falta de penalidades eficazes para exploradores do
trabalho tornam a explora¢do uma pratica socialmente aceita e até institucionalizada. Isso nao
sO perpetua o ciclo de vulnerabilidade para esses grupos, mas também dificulta avangos

significativos na prote¢do de seus direitos.

A impunidade, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de falhas na aplicagdo da lei, mas
um componente que sustenta a desigualdade e a injusti¢a social, refor¢ando a necessidade
urgente de um sistema mais robusto de fiscalizacdo e penalizacdo para garantir a dignidade e

os direitos fundamentais de todos os trabalhadores.
4.10. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil - 2021

Um ano apds a condenagdo do estado brasileiro pela falta de investigacao e punicao dos
responsdveis pela explosdo da fabrica “Vardo dos Fogos”, o Brasil foi novamente
responsabilizado por ndo investigar de forma diligente e imparcial uma violagdo de direito
humano, no caso, a morte de uma jovem estudante afrodescendente, que vivia em situagao de

pobreza e residia no interior do Estado da Paraiba.

UDisponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41618-
em-2023-trabalho-infantil-volta-a-cair-e-chega-ao-menor-nivel-da-serie

2Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/39358-mulheres-pretas-ou-pardas-gastam-mais-tempo-em-tarefas-domesticas-participam-
menos-do-mercado-de-trabalho-e-sao-mais-afetadas-pela-pobreza
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Marcia Barboza de Souza foi assassinada em junho de 1998 pelo entdo deputado
estadual, Aércio Pereira de Lima, com quem mantinha relagdes intimas desde o ano anterior.
Durante a autopsia, revelou-se que a causa da morte foi asfixia por sufocamento, mas que a

vitima teria sido fortemente agredida antes de morrer.

Apesar da investigagdo policial ter iniciado no dia seguinte a sua morte e, em apenas
um mées, ter indicado a participacao direta do entdo deputado estadual e de mais quatro pessoas
no homicidio, o processo penal s6 foi iniciado quase 5 anos depois, em margo de 2003. O longo
prazo para o inicio da acdo penal se deu em razdo da falta de autorizacdo pela Assembleia
Legislativa estadual, respaldada na redacdo, vigente a época, do artigo 53 da Constitui¢ao

Federal.

Em razdo da promulgacido da EC n° 35 em 2001, que passou a prever que os 6rgaos
legislativos ndo possuiam mais a capacidade de impedir o inicio da a¢do penal, a Procuradoria
Geral de Justica recomendou que o Poder Judicidrio continuasse com o processo. Como Aércio
Pereira nao foi reeleito nas eleigdes de 2002, o caso foi enviado a Primeira Instancia e,

finalmente, iniciou 14 de marco de 2003.

Em julho de 2005, foi proferida sentenca de pronuncia, indicando que o ex deputado
deveria ser submetido ao Tribunal do Juri. Entre agosto de 2005 e janeiro de 2007, foram
analisados os recursos interpostos pela defesa, sendo todos negados. Em setembro de 2007,
Pereira de Lima foi condenado pelo Tribunal de Juri a 16 anos de prisdo pelos crimes de

homicidio e ocultagdao do cadaver.

O ex deputado recorreu da sentenga, mas antes que este recurso fosse examinado, o
acusado morreu de infarto, sendo velado no Saldo Nobre da Assembleia Legislativa do Estado,

que decretou luto oficial de trés dias.

Com relagdo aos demais investigados pelo homicidio, as investigagdes perduram de
1998 a 2003, sem que nenhuma diligencia significativa fosse realizada, em razdo do “acumulo
de trabalho” nas delegacias. Apesar das solicitagdes do MP terem quedado sem cumprimento
por quase 5 anos, em mar¢o de 2003 o Parquet recomendou o arquivamento dos autos por

insuficiéncia de prova, o que foi determinado pelo Juiz.

Frente a esses fatos, a Corte concluiu que a legislagdo interna do Estado, na data dos
acontecimentos, obstaculizou o acesso a justica dos familiares de Marcia Barbosa, ao impedir

o0 inicio imediato da acdo penal contra o entdo deputado estadual.
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Ademais, considerou que a decisdo da Assembleia Legislativa do Estado foi arbitraria,
frente a total falta de motivagdo e explanacao da decisdo, que ndo procedeu a realizagdo de um
teste de proporcionalidade dos direitos em conflito, gerando a demora irrazoavel da tramitagao

do processo penal, que demorou quase dez anos para julgar o ex deputado estadual.

Quanto a investigagdo sobre os demais suspeitos, o Tribunal concluiu que o Estado ndo
cumpriu sua obrigacao de atuar com a devida diligéncia para investigar seriamente ¢ de forma
completa a possivel participagdo de todos os suspeitos no homicidio de Marcia Barbosa, uma
vez que o Delegado, em reiteradas oportunidades, ndo cumpriu as solicitagdes do MP, que
acabou aceitando a omissdo da Policia e requerendo o arquivamento dos autos por insuficiéncia

de provas.

A Corte também verificou que durante a investigagcdo policial e o processo penal
realizados, a vitima foi constantemente desvalorizada e que esteredtipos de género foram
utilizados para descredibilizar sua imagem e gerar a ideia de que Marcia havia provocado e

merecido sua morte.

No curso da investigagcdo policial, perguntas sobre os comportamentos sexuais € o
suposto abuso de drogas e dlcool por parte da vitima foram reiteradas, mesmo quando o exame
toxicoldgico havia registrado uma quantidade insignificante de substancias em seu sangue.
Perante o Tribunal do Juri, também foram incorporados aos autos mais de 150 paginas de artigos
de jornais que se referiam a vitima como uma prostituta que havia morrido de overdose

intencional. A dicotomia “prostituta” versus “homem de familia” também foi constantemente

utilizada pela defesa na tribuna.

Dessa forma, a Corte considerou que o fato da vitima ser mulher representou um
facilitador para a impunidade do caso, uma vez que as investigagdes se concentraram mais em
culpabilizar a vitima do que em investigar os responsaveis por seu assassinato. Tais atitudes
tiveram um carater discriminatdrio por razdo de género e representaram um desrespeito as
obrigagoes previstas na Convencao de Belém do Para, que determina que as investigagdes € o

processo judicial sejam conduzidos com uma perspectiva de género.

Em virtude do exposto, a Corte considerou que o Estado violou os direitos as garantias
judiciais, a igualdade perante a lei e a protecao judicial, estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25
da Convengao Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 2 deste tratado, bem como as obrigagdes
contempladas no artigo 7.b da Conveng¢ado Belém do Para, em prejuizo dos familiares da vitima

assassinada.
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Por fim, o Tribunal também considerou que os familiares de Méarcia padeceram de um
profundo sofrimento e angustia em detrimento de sua integridade psiquica e moral, devido ao
homicidio da vitima e a posterior atuacao negligente e discriminatéria das autoridades estatais,
de modo a justificar a condenagao do Brasil pela violagao ao artigo 5.1 (direito a integridade

pessoal) da Convengdo Americana.

Como medidas de reparagdo, a Corte solicitou, para além da publicacdo da sentenca e
do pagamento de prestacdes pecuniarias, uma série de medidas e garantias de ndo repetigao,
como a adog¢do e implementagdo de um protocolo nacional para a investigagdo de feminicidios
e o desenho e a implementagdo de um sistema nacional e centralizado de recopilagdo de dados

de violéncia contra as mulheres no Brasil.

Acerca da adogdo pelo Estado brasileiro das garantais de ndo repeticao determinadas na
sentenca, salienta-se que em 2023 o Conselho Nacional de Justiga editou a resolugao 492, que
tornou obrigatdria para todo o Poder Judicidrio nacional a adogao do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, elaborado no ano de 2021, pelo Grupo de Trabalho constituido pela

Portaria CNJ n. 27/2021.

No entanto, pela primeira vez, a Corte ndo solicitou a reabertura das investigacdes
criminais, apesar da solicitacdo da Comissao Interamericana e dos Peticionantes. Em relagdo a
esse pedido, a sentenga apenas declarou que “[a] Corte considera que uma eventual reabertura
das investigagdes quanto aos quatro possiveis participes do homicidio de Marcia Barbosa nao
¢ procedente” (Corte IDH, 2021, par. 173) e que, sem prejuizo do alegado, a impunidade do

caso seria levada em consideracdo na aferi¢cao da indeniza¢ao pecuniaria.

Como a Corte ndo apresentou justificativas para seu entendimento, subtende-se que se
filiou ao argumento do Estado, de que “o caso ndo se refere a graves violagdes de direitos
humanos, como a tortura ou homicidios cometidos em contextos de violagdes massivas e
sistematicas de direitos humanos” (Corte IDH, 2021, par. 170), de modo a ndo justificar o

afastamento da garantia processual do ne bis in idem.

Tal posicionamento do Tribunal Internacional revela uma aparente incoeréncia em
relagdo as decisdes anteriores da Corte sobre o Brasil, bem como ao préprio desenvolvimento
da sentenca no caso Barbosa de Sousa, que, por diversas vezes, ressaltou a gravidade dos fatos

cometidos em um contexto de violéncia generalizada contra a mulher no pais.
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Esse cenario de violéncia, infelizmente, reflete-se em dados alarmantes, confirmando
uma persistente e grave violagdo dos direitos das mulheres. Segundo o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (2024, p. 35), nos ultimos dez anos (2012-2022), ao menos 48.289
mulheres foram assassinadas no Brasil, o que evidencia a extensdo e¢ a complexidade do
problema. Somente em 2022, foram contabilizadas 3.806 vitimas, correspondendo a uma taxa

de 3,5 homicidios para cada grupo de 100 mil mulheres.

Esses nimeros, por si s6, ja sdo alarmantes, mas quando observamos o recorte racial, a
situacdo torna-se ainda mais grave: em 2022, 66,4% das vitimas de homicidios de mulheres
registrados pelo sistema de satde eram negras, com uma taxa de homicidio de 4,2 por 100 mil
mulheres negras. Esse dado reforca o papel da discriminacdo racial e estrutural na
vulnerabilidade das mulheres, em especial das mulheres negras, que enfrentam maior risco de

violéncia letal.

O Mapa da Violéncia 2024 (p. 43) também destaca que, desde 2020, o niimero de
feminicidios segue uma tendéncia de alta, embora em 2023 tenha havido uma estabilizacao,
com 1.443 vitimas — uma leve reducdo de 0,55% em relagdo a 2022. Apesar dessa
estabilizacdo, a média de 3,95 mulheres mortas diariamente por violéncia doméstica ou
discriminacdo de género ainda € tragica e aponta para a insuficiéncia das politicas de prote¢do

e de combate a violéncia de género no Brasil.

Esse quadro evidencia a necessidade urgente de acdes concretas, que vao além da
legislagdo e busquem garantir a eficicia das medidas de protecdo e a puni¢do rigorosa dos
agressores. Para tanto, politicas publicas abrangentes sdo fundamentais, com foco na prevengao
e no enfrentamento direto das causas estruturais da violéncia de género, incluindo

discriminacao racial, desigualdade socioecondmica e lacunas no sistema de justica.
4.11. Caso Sales Pimenta vs. Brasil — 2022

A décima primeira condenacdo do Brasil pela Corte IDH ocorreu em junho de 2022 no
caso Sales Pimenta, que trata sobre a violéncia e impunidade relacionado a luta pela terra no

Brasil desde o periodo do governo militar.

Gabriel Sales Pimenta foi um advogado e defensor dos direitos humanos, que se dedicou
a luta pela justica social, oferecendo apoio juridico a trabalhadores que enfrentavam graves

conflitos fundiérios e violacdes de direitos na regido de Maraba, no sul do Para.
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Natural de Minas Gerais, se incorporou, em 1980, ao Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Marabd, passando a atuar, desde entdo, como advogado nesse estado, especialmente na

regido de Pau Seco, local de disputa por terras entre trabalhadores rurais € madeireiros.

Em 1981, atuou ativamente contra a acdo de despejo de trabalhadores rurais de suas
terras, garantindo a permanéncia dos ocupantes, por meio de um mandado de seguranca. No
entanto, apos o €xito em reverter o despejo dos trabalhadores da regido de Pau Seco, Sales

Pimenta passou a receber ameagas constantes.

Apesar das ameacas terem sido reiteradamente denunciadas aos 6rgaos de seguranga, o
defensor foi assassinado em 18 de julho de 1982 na cidade de Marab4, aos 27 anos. A
investigacdo policial iniciou no dia seguinte. Logo em seguida, o Delegado responsavel pelo
caso identificou dois suspeitos do delito, e, no relatorio final, de setembro de 1982, acrescentou

mais uma pessoa a lista de acusados.

Um ano depois, em agosto de 1983, o Ministério Publico apresentou dentncia penal
contra as trés pessoas identificadas no relatorio policial pelo delito de homicidio qualificado, a
qual foi prontamente recebida pelo juizo competente. Em abril de 1984 foi realizada a primeira

audiéncia, comparecendo apenas um réu.

Em razdo da dificuldade de localizar os demais, em junho foi decretada prisao
preventiva contra os dois acusados ausentes. Apesar disso, eles ndo compareceram as
audiéncias, que foram constantemente reagendadas em um periodo de trés anos. Apenas no final
de 1987, um dos outros réus se manifestou no processo, requerendo a revogacao de sua prisao
preventiva, tendo em vista que ja havia se colocado a disposicao da Justica. O pedido foi

concedido pela magistrada e em abril do ano seguinte o acusado foi interrogado.

Em 1992, o Ministério Publico apresentou suas alegagdes finais, por meio das quais
solicitou o arquivamento do processo em relagdo ao réu ainda ausente e a condenacao dos outros
dois. Em razdo da rentncia de representagcdo de um dos acusados e da falta de apresentacdo de
alegacdes finais pela parte, o processo ficou paraliso até junho de 1997, data em que a
Defensoria Publica apresentou a referida pega processual. Em abril do ano seguinte o terceiro

acusado também apresentou suas alegacdes finais.

Em agosto de 2000, o juizo decretou a extingdo da responsabilidade penal do primeiro
acusado devido a sua morte, a improcedéncia da dentuncia com relagdo ao ultimo, e, por fim, a

pronuncia do segundo, a qual transitou em julgado em janeiro de 2002.
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O juri estava previsto ainda para o primeiro semestre daquele ano, todavia o julgamento
nunca aconteceu, pois o acusado se evadiu da justica e permaneceu foragido até abril de 2006,

quando a Policia Federal conseguiu cumprir a ordem de prisao preventiva.

Logo em seguida a prisdo, os advogados do acusado interpuseram recurso de habeas
corpus solicitando a extingao da responsabilidade penal com base na prescrigdo, pedido que foi
referendado pelo Ministério Publico. Apesar do HC ter sido negado em primeira instancia, tal
decisdo foi reformada pelo Tribunal de Justi¢a do Para, que declarou extinta a punibilidade do

crime.

Em 2007, a familia de Sales Pimenta apresentou reclamagdo por excesso de prazo
perante o Conselho Nacional de Justica, alegando a morosidade na tramitacdo do processo
penal. Contudo, como a agdo ja havia sido extinta por prescrigdo, a reclamagio foi arquivada
por perda de objeto. No mesmo ano, a mae de Sales Pimenta ajuizou demanda de indenizagao

por danos morais contra o Estado do Para, frente a impunidade do homicidio de seu filho.

A demanda foi julgada procedente em primeira instancia, condenando o Estado a pagar
uma indenizagdo de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) a favor da genitora. Contudo, em sede
de apelacdo, o Tribunal de Justi¢a declarou a exclusdo da responsabilidade estatal e denegou o
pagamento da indenizacao. Apos diversos recursos infrutiferos, em setembro de 2021, a decisao

transitou em julgado.

Ao analisar os fatos, a Corte indicou que o Brasil tinha uma obrigagado refor¢ada de levar
a cabo a investigacdo sobre a morte de Sales Pimenta com devida diligéncia, devido a sua
condi¢do de defensor de direitos humanos. No entanto, tal contexto sequer foi considerado
durante o processo penal, o que impediu a investigacdo de possiveis motiva¢des para o crime e

a identificacdo de outros suspeitos. Além de prejudicar a prote¢do de testemunhas.

Com relagdo a isso, a Corte considerou que a auséncia de investigagdao por parte do
Estado acerca do falecimento da testemunha ocular, Luzia Batista da Silva, adolescente a época
dos fatos, e de um dos acusados, ainda durante o processo penal, constituiu uma grave omissao
judicial. Ademais, o Tribunal também destacou a negligencia estatal em assegurar o regular

desenvolvimento do processo € o comparecimento dos acusados foragidos.

Para a Corte, a atuacdo lenta e negligente do judiciario contribuiu de forma definitiva

para a impunidade do caso, dada a falta de medidas concretas e efetivas, por parte das
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autoridades judiciais, para conseguir obter o comparecimento dos acusados ao processo, o que

gerou uma série de atrasos na tramitag@o e possibilitou a prescri¢ao do delito.

No que concerne a agdao de indenizacdo iniciada pelos familiares da vitima, a Corte
apontou que a demora de quase 14 anos até a sua conclusdo também se mostrou excessiva. O
Tribunal considerou que a morte de Sales Pimenta estava inserida em um contexto de
impunidade estrutural relacionado a ameacas, homicidios e outras violagdes de direitos
humanos contra trabalhadores rurais e seus defensores no Estado do Pard, de modo que a
solugdo do delito ndo era apenas importante para sua familia, mas para toda a coletividade, que

se encontrava extremamente amedrontada.

Por esse motivo, o Brasil, ao ndo investigar de forma diligente e em um prazo razoavel
o delito cometido contra um defensor de direitos humanos, foi condenado por violar os direitos
as garantias judiciais, a protecdo judicial e a verdade, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25 da

Conven¢do Americana, em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado.

Dada a patente impunidade do delito, a Corte também condenou o Estado por nao
assegurar o direito a integridade pessoal dos familiares de Sales Pimenta, previsto no artigo 5.1
da CADH, em razdo do sofrimento adicional que estes padeceram devido as circunstancia do

delito e da posterior omissdo estatal em soluciona-lo.

Entre as medidas de reparagdes, o Tribunal ordenou ao Brasil uma série de garantias de
ndo repeticdo, como o desenvolvimento de um Protocolo nacional de devida diligéncia para a
investigacdo dos delitos contra as pessoas defensoras de direitos humanos e a revisdo do
Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas,

de modo a adequé-lo aos padrdes internacionais.

Também se ordenou a criagdo de um mecanismo que permita a reabertura de
investigacdes e processos judiciais, inclusive naqueles em que tenha ocorrido a prescrigao,
quando, em uma sentenca da Corte Interamericana, se determine a responsabilidade
internacional do Estado pelo descumprimento da obrigacdo de investigar violagdes de direitos

humanos de forma diligente e imparcial.

A exigéncia da Corte ¢ uma medida desafiadora, uma vez que encontra obstaculos nas
garantias internas consolidadas nos institutos da prescricdo e da coisa julgada. No entanto,
sinaliza uma postura mais contundente do Tribunal Internacional com relacdo ao cumprimento

pelo Estado brasileiro das obrigagdes de investigar, julgar e, se for o caso, punir graves
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violagdes de direitos humanos. Bem como, com seu comprometimento em cumprir as proprias
determinagdes e sentengas da Corte, que vem sendo arquivadas sem a concretizagdo da puni¢ao

de qualquer responsavel.

Com relagdo a supervisdo de cumprimento da sentenga, em agosto de 2023 a Corte
publicou seu primeiro relatério, informando que o Estado havia montado um grupo de trabalho
sobre "impunidade estrutural relacionada a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos

humanos dos trabalhadores rurais", cuja producao sera posteriormente analisada pelo Tribunal.

A Corte também manteve aberto o procedimento de supervisao do cumprimento das
demais medidas de reparagdo, exceto as correspondentes a publicacdo e divulgacdo da sentenga,
que foram integralmente cumpridas. Em julho de 2024, o Brasil reconheceu, em ato publico, a

sua responsabilidade pelo assassinato do advogado e defensor dos direitos humanos morto em
198213,

O caso Sales Pimenta ¢ um exemplo marcante da impunidade que prevalece em crimes
contra defensores de direitos humanos e ambientalistas no Brasil, um fator que contribui para a
continuidade desses crimes no pais. Segundo um estudo recente das organizagdes Terra de
Direitos e Justica Global (2023), entre 2019 e 2022 foram registrados 1.171 casos de violéncia
contra defensores de direitos humanos, com 169 assassinatos, dos quais 140 estavam

relacionados a luta por direitos territoriais € ambientais.

As regides Norte e Nordeste concentram a maioria desses casos, refletindo os altos
indices de conflitos fundiarios locais. As principais vitimas sdo indigenas e pessoas negras ou
pardas, o que demonstra a vulnerabilidade particular desses grupos diante de conflitos
territoriais. Segundo dados da CPT (2024, p. 23), as categorias que mais sofreram com

assassinatos no campo em 2023, foram os indigenas (45,17%) e os sem terra (29,03%.).

Ademais, dos territérios em que houve assassinatos em 2023, em 33,3% deles houve
também ocorréncia de pistolagem e, em 28,6%, ocorréncias de invasdo, destruicdo de casa e
destrui¢do de pertences (CPT, 2024, p. 113). Esses dados indicam que a violéncia no campo
brasileiro estd fortemente associada a disputa por terras, muitas vezes motivada pelo avango do
agronegocio sobre territdrios ocupados por comunidades tradicionais, pequenos agricultores e

povos indigenas.

13 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/em-ato-publico-historico-estado-
brasileiro-se-desculpa-pelo-assassinato-de-gabriel-sales-pimenta
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A impunidade endémica agrava essa situagdo, incentivando a perpetuacdo e a
sistematicidade dos crimes. O Massacre de Pau D'Arco, em 2017, guarda semelhanca com o
caso Sales Pimenta: dez camponeses foram assassinados no Para, juntamente com uma

testemunha, e as investigagdes também foram encerradas sem a identificagao de culpados.

Esses casos expdem a falta de responsabilizacdo em crimes contra defensores dos
direitos humanos ¢ do meio ambiente, que continuam ocorrendo de forma sistematica,

especialmente em regides com intensa disputa fundiaria.
4.12. Caso Tavares Pereira e Outros Vs. Brasil - 2023

Em 2023, o Brasil sofreu outra condenag¢dao da Corte Interamericana com relagdo a
violéncia no campo, dessa vez protagonizada pela propria forga de seguranca publica. Em 1° de
maio de 2000 (dia do trabalhador), durante uma marcha do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) em Curitiba, a Policia Militar usou géas lacrimogéneo, balas de
borracha e armas de fogo contra os manifestantes, resultando em ao menos 197 pessoas
afetadas, 69 feridas e na morte de Antonio Tavares Pereira. Nao consta nos autos qualquer

ferimento dos membros da forga publica.

A operagdo, que envolveu ao menos 219 policiais, ocorreu na rodovia BR 277, apos
ordem de interceptacdo de todos os Onibus que se encaminhavam para o protesto, a fim de
determinar seu retorno para o interior do Estado. Em 4 de maio de 2000, a Policia Militar iniciou
uma investigacao sobre a morte de Tavares Pereira, concluindo que havia indicios de um crime

militar imputavel a um policial.

No entanto, o Ministério Publico Militar solicitou o arquivamento da investigacdo ao
considerar que o policial "agiu em estrito cumprimento do dever legal, em legitima defesa
propria e de terceiros, € em estado de necessidade" (Corte IDH, 2023, par. 73). O caso foi

arquivado pela justica militar em 10 de outubro do mesmo ano.

Simultaneamente a investiga¢do no ambito da jurisdi¢do militar, em 3 de maio de 2000
foi iniciado inquérito policial na jurisdicdo criminal comum. Apos a realizacdo de diversas
diligencias, em abril de 2002, o Ministério Publico do estado do Parana apresentou dentincia

contra o referido policial militar por homicidio doloso.

Os advogados do acusado apresentaram habeas corpus solicitando o arquivamento do
processo penal em razao de bis in idem, uma vez que a morte do trabalhador rural j& havia sido

objeto de decisdo por parte da jurisdicdo militar. Tal argumento foi acatado pelo Tribunal de



106

Justica do Parand, que determinou o arquivamento da ac¢ao penal. Apos o prazo legal sem que

recursos fossem interpostos, a decisdo transitou em julgado em julho de 2003.

Em dezembro de 2002, os familiares de Antonio Tavares apresentaram uma agdo de
indenizagdo contra o estado do Parana buscando reparagdo por danos morais ¢ materiais. Em
2010, a sentenca de primeira instancia foi parcialmente favordvel aos demandantes,

determinando indenizagdes € o pagamento de pensdes mensais a viuva e aos filhos.

Ap6s recursos, o Tribunal de Justica do Parana, em 2012, confirmou o direito dos
demandantes, ampliando o prazo da pensdo da vitiva e eliminando a exigéncia de comprovagao
de escolaridade para os filhos, de modo que a obrigacdo de pagar as pensdes foi devidamente

cumprida pelo Estado.

No entanto, diante do descumprimento dos demais aspectos da decisdo (pagamento das
indenizagdes e dos honorarios advocaticios), em dezembro de 2017, os familiares de Tavares
Pereira interpuseram uma acao de execugdo. Apesar de um aparente acordo firmado em abril
de 2019, na época da sentenga (novembro de 2023), as partes ainda ndo haviam recebido o valor

devido pelo Estado a titulo indenizatorio.

A Corte procedeu a analise do caso a partir de estandares internacionais relacionados
aos direitos a liberdade de pensamento, de expressdo, de reunido e de circulagdo, e, ao uso da
forga por parte dos corpos de seguranca do Estado em contextos de protesto social, salientando
que os Estados tém a obrigacao positiva de facilitar o exercicio pacifico do direito de reunido,
garantindo a quem se manifesta o acesso ao espaco publico e a protegdo contra ameagas

externas, especialmente quando se trata de grupos marginalizados.

Além disso, destacou que, durante manifestacdes pacificas, os agentes estatais t€ém o
papel de manter a paz e proteger as pessoas, especialmente as criangas, bem como, os bens
privados e publicos que possam ser danificados, de modo que o uso da forca por parte do Estado

em contextos de protesto social, esta sujeito aos principios da legalidade e proporcionalidade.

Por essa razdo, a Corte considerou que ao impedir a realizagdo da manifestagdo em
Curitiba e determinar que os manifestantes retornassem ao interior do Parand, o Estado
restringiu, de forma absoluta, a liberdade de expressdo, reunido e circulagdo dos 198

manifestantes presentes, de modo a violar os artigos 13, 15 e 22 da Convencao Americana.

Com relag@o ao uso da forga policial para dispersar os manifestantes, a Corte concluiu

que a intensidade e a letalidade dos meios usados pela policia era irrazoavel e desproporcional,



107

especialmente em razdo da existéncia de criancas na manifestagcdo. Para o Tribunal o Estado
falhou em demonstrar o contexto de ameacas, ataques ou riscos que embasassem a necessidade
dos meios utilizados: armas de fogo, bombas de gas lacrimogéneo, balas de borracha, caes,

além de disparos a partir de um helicoptero.

Por essa razdo, a Corte concluiu que o Estado descumpriu sua obrigacdo de proteger a
integridade fisica e psiquica (art. 5.1 CADH) de ao menos 69 pessoas, incluindo seis criangas,
que ficaram feridas durante a dispersao, bem como, a integridade psiquica das demais pessoas

que participaram da manifestagao.

O Estado também foi condenado por privar arbitrariamente Tavares Pereira do seu
direito a vida (art. 4 CADH), frente a falta de justificativa do uso de arma de fogo no contexto
analisado. Em razdo da presenca de criangas na manifestagao e da postura agressiva dos agentes
de seguranca publica, o Brasil também foi condenado por violar as obrigagdes derivadas do

artigo 19 da CADH.

Com relagdo aos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, o Tribunal alertou
para a auséncia de independéncia e imparcialidade da jurisdicdo militar no julgamento de um
caso envolvendo a privagdo da vida de um civil, supostamente perpetrada por um agente da
Policia Militar. Nao por outro motivo, a investiga¢ao conduzida foi marcada por estigmatizagao
dos manifestantes, levando a conclusdes apressadas, sem avaliagdo adequada das provas,

resultando no encerramento arbitrario do caso e na completa impunidade do delito.

Em virtude disso, a Corte concluiu que a aplicagdo da jurisdi¢do militar & investigacao
e ao julgamento da morte de Tavares Pereira violou os direitos a independéncia, imparcialidade
e ao juiz natural, consagrados no artigo 8.1 da Convengdo. Da mesma forma, considerou que
ndo foram adotadas as diligéncias minimas necessarias para a persecuc¢do criminal dos
responsaveis, tanto da morte de Tavares, quanto da lesdo corporal dos demais 69 manifestantes,

de modo a justificar a condenagdo do Brasil também pelo artigo 25.1 da CADH.

Por fim, a Corte considerou que a longa duracao do processo civil de indenizagao violou
a garantia judicial de prazo razoavel, prevista no artigo 8.1 da Conveng¢do, em prejuizo dos
familiares de Tavares, que também sofreram violagdo a sua integridade (art. 5.1 CADH), em

razao da situagdo de impunidade na qual se encontra a morte de seu ente querido.

Como medidas de reparagdo a Corte estabeleceu, entre outras, a inclusdo de conteudo

especifico sobre direitos humanos na grade curricular permanente de formagao das forcas de
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segurancga do Parand e a adequagdo do ordenamento juridico nacional em rela¢do a competéncia

da Justi¢a Militar.

Apesar da solicitagao da Comissao, a Corte considerou que nao cabia ordenar ao Estado
a reabertura das investigagcdes quanto a morte de Tavares Pereira, nem pelos fatos relacionados
com as lesdes sofridas pelos outros manifestantes. Contudo, novamente, nao justificou a razao
da falta de cabimento dessa medida, especialmente frente a reiteragdao deste pedido em casos

anteriores, inclusive sobre conflitos agrarios, como Escher e outros, Garibaldi e Sales Pimenta.

Como a sentenga foi publicada no inicio de 2024, a Corte ainda ndo disponibilizou
qualquer documento acerca do cumprimento das determinagdes pelo Brasil. O Estado, porém,
se reuniu em abril com representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) nacional e do Estado do Parana para discutir o pagamento das indeniza¢des aos

familiares de Tavares Pereiral®.

A impunidade latente do caso, contudo, revela uma falha sistémica no Estado brasileiro
em proteger os direitos humanos, especialmente no campo, onde a luta por terras e pela reforma

agraria continua sendo uma das mais intensas disputas de poder no pais.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (2023, p. 24), entre 2019 ¢ 2022, houve
um aumento de 26,7% nos conflitos por terra e 53,6% nas familias envolvidas, em comparagdao
com os anos de 2013 a 2018. Esse cenario € mais critico nas regides Norte e Nordeste, onde a
expansdo agricola e mineral avanca sobre areas indigenas e tradicionais, regides que incluem o
arco do desmatamento ¢ o MATOPIBA. A disputa por 4gua também dobrou no periodo,
refletindo o aprofundamento dos conflitos agrarios € o controle cada vez mais disputado dos

recursos naturais.

Dados do Censo Agropecuario destacam que a por¢do de terras nas maos de grandes
propriedades (1.000 hectares ou mais) cresceu desde 2006, indicando um agravamento na
concentragdo fundidria. Em 2017, metade dos estabelecimentos rurais possuia areas de até 10
hectares, mas esses ocupavam apenas 2,28% das terras agricolas, enquanto cerca de 1% das

propriedades detém 47,52% dessas areas (CPT, 2023, p. 23).

Casos como Escher, Garibaldi, Sales Pimenta e Tavares Pereira expdem a impunidade

que marca a violéncia contra movimentos sociais e defensores de direitos a terra no Brasil. A

4Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202404/reparacoes-estabelecidas-pela-corte-idh-no-
caso-antonio-tavares-pereira-sao-discutidas-com-mst
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auséncia de uma resposta rigorosa a violéncia contra liderangas rurais contribui para a
continuidade de um sistema excludente, onde a concentracdo de terras e riquezas persiste,
intensificando desigualdades e marginalizando comunidades vulneraveis que lutam pelo direito

a terra e a um meio ambiente sustentavel.
4.13. Caso Honorato e outros Vs. Brasil - 2023

A tltima condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana ocorreu em 27 de novembro
de 2023 no caso Honorato e outros versus Brasil, que declarou a responsabilidade internacional
do Estado pela execu¢ao extrajudicial de 12 pessoas por parte da Policia Militar, em margo de
2002, durante a “Operagdo Castelinho”, realizada nas proximidades da cidade de Sorocaba

(SP).

Entre 2001 e 2002, trés pessoas que cumpriam pena privativa de liberdade foram
autorizadas, mediante ordem judicial, a sair da prisdo com a finalidade de contribuir com o
trabalho do Grupo de Repressao e Analise dos Delitos de Intolerancia (GRADI), composto por

agentes da Policia Militar e da Policia Civil de Sao Paulo.

O GRADI determinou que os presos se infiltrassem em um grupo teoricamente
relacionado ao PCC, para incitar a perpetracao do roubo de um avido que supostamente estaria
transportando R$28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais). Em 5 de margo de 2002, o grupo,

juntamente com os infiltrados, dirigiu-se ao aeroporto de Sorocaba para realizar o delito.

No entanto, na altura do pedagio da rodovia Castelo Branco, cerca de 53 policiais
militares cercaram os veiculos dos supostos assaltantes, que estavam distribuidos em um 6nibus
e duas caminhonetes, e dispararam por aproximadamente 10 minutos. Todos os doze integrantes
do suposto grupo criminoso morreram como consequéncia de hemorragias internas causadas

por ferimentos de projéteis de arma de fogo.

Ao analisar o caso, a Corte constatou que a operacao policial, desde o inicio, foi eivada
por uma série de vicios. Primeiro, utilizou pessoas que estavam cumprindo pena privativa de
liberdade como infiltrados, o que nao era permitido por lei na ocasido dos fatos e nem
atualmente. Além disso, a operacdo ndo foi notificada ao Ministério Publico, 6rgdo responsavel
pela fiscalizac¢do da atividade policial, ocorrendo a margem do controle legal e da autorizagao
judicial.

Ademais, o suposto avido que seria roubado pelas vitimas ndo passou de uma fic¢do

criada pelo GRADI, de modo que o suposto delito, que serviu de justificativa para a violenta
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acao policial, jamais poderia ser consumado. De igual modo, ndo restou provada a relacao entre
as vitimas e a organizacao criminosa, pelo contrario, durante as investigagdes se constatou que

provavelmente apenas uma delas teria algum vinculo com o PCC.

Quanto aos disparos, a Corte considerou demonstrada a auséncia de confronto entre as
vitimas e os policiais, pois a maior parte das provas indica que os individuos ndo estavam
armados no momento dos fatos. A pericia policial apontou inconsisténcias, como auséncia de
vestigios de polvora nas maos da maioria das vitimas e de sangue na maioria das armas, que

também se encontravam descarregadas, contradizendo a versao policial.

Além disso, as feridas resultantes dos impactos de bala indicavam que as vitimas
estariam sentadas quando foram alvejadas e nenhuma das doze chegou ao hospital com vida.
Por fim, nenhum dos infiltrados, entre presos e policiais, foi atingido, e apenas um policial foi

supostamente ferido.

Durante as audiéncias, os peritos afirmaram que o GRADI atuava como “uma rede
clandestina de inteligéncia” (Corte IDH, 2023, par. 89) relacionada ao Governo do estado de
Sdo Paulo, cujo objetivo era o combate do crime organizado, que vinha crescendo na cidade
desde o surgimento do PCC em fevereiro de 2001. Segundo os peritos, o Grupo policial atuava
por meio de operagdes violentas, que muitas vezes envolviam graves violagdes de direitos

humanos, como torturas e execugdes sumarias.

Em face do exposto, a Corte conclui que a “Operagao Castelinho” foi utilizada pelos
agentes estatais para, de forma planejada, executar extrajudicialmente as doze vitimas do caso.
Desse modo, o Estado foi condenado por violar o artigo 4 da Convengdo Americana, em relagao

ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

A Corte também entendeu que o Estado foi responsavel pela violacao dos artigos 8.1 e
25.1 da Convengao Americana, diante da falta de investigacdo adequada dos fatos. No caso em
questdo, a investigagao inicial foi conduzida exclusivamente pela Policia Militar, 6rgdo ao qual
pertenciam os agentes envolvidos nos homicidios, e que, portanto, carecia de independéncia e

imparcialidade para averiguar os crimes, especialmente considerando que as vitimas eram civis.

Esse cenario foi permitido pelas normas vigentes a época, que, possibilitavam que as
autoridades responsaveis pela investigacdo fossem da mesma corporagdo dos investigados, de

modo a caracterizar também uma violagdo ao artigo 2° da Convengao. Além disso, diversas
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testemunhas alegaram que a cena do crime teria sido alterada pelos policiais, os quais teriam

movido os corpos das vitimas e as armas que se encontravam no local.

Ademais, as autoridades deixaram de recolher os respectivos cartuchos e balas
utilizados na Operacdo, o que constitui uma grave omissao estatal. Por fim, apesar do pedagio
possuir cameras de seguranca, as fitas com as gravacdes dos fatos desapareceram do acervo

probatorio do processo interno sem que até hoje se conhega o seu paradeiro.

Por essa razdo, a Corte conclui que as autoridades estatais pretenderam prejudicar a
investigacao dos fatos e manter a execucao extrajudicial de 12 pessoas em absoluta impunidade.
Ao ndo agir com a devida diligéncia, o Estado comprometeu toda a investigacdo penal e

prejudicou seriamente o direito dos familiares das vitimas ao acesso a justica.

Para além do inquérito policial militar arquivado em janeiro de 2004, a policia civil
também investigou o caso, culminando na apresentacdo de dentncia pelo Ministério Publico
Estadual, em dezembro de 2003, contra 53 policiais e duas pessoas privadas de liberdade,
imputando-lhes 12 crimes de homicidio qualificado. Contudo, passados 10 anos do inicio do

processo penal, foi proferida sentenga absolutoria de todos os acusados.

A sentenga de novembro de 2014 determinou que “ndo havia indicios suficientes de que
a operagao fora uma farsa” (Corte IDH, 2023, par. 63) ou que os acusados tivessem tido a
intencdo deliberada de matar as vitimas. O juizo também afirmou que se deveria considerar a
periculosidade dos individuos que possuiam antecedentes criminais e estavam imbuidos de
cometer um ilicito, e que, dado o contexto dos fatos, ndo houve excesso no uso de armamentos
por parte dos policiais. Apesar da apelacdo do MP, a sentenga foi confirmada pelo TISP em

fevereiro de 2017.

A vista disso, a Corte concluiu que as graves falhas nas investigagdes contribuiram para
a impunidade das execugdes, além de violar o prazo razoavel, resultando em um processo penal
longo e ineficaz. Assim, responsabilizou o Estado brasileiro pela violagdo das garantias e da
protecdo judicial previstas nos artigos 8.1, 25.1 e 1.1 da Conven¢do Americana, afetando os

direitos das vitimas e de seus familiares.

Além da questdo judicial, a Corte também destacou a importancia coletiva do
esclarecimento desses crimes, dado o impacto social e a necessidade de prestacdao de contas a

sociedade em casos de execugdes extrajudiciais realizadas por agentes de Estado. Passados mais
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de 20 anos, nenhuma morte foi elucidada ou responsabilizada, razao pela qual o Estado também

foi condenado pela violagdo do direito a verdade.

No ambito das agdes civis de reparagdo, a Corte identificou violagdo da garantia do
prazo razoavel, especialmente em relacdo ao caso de Geralda de Andrade, que aguarda ha mais

de 16 anos a apreciagdo de seu recurso de apelagao.

Os familiares de outras vitimas, embora tenham obtido decisdes favoraveis entre 2010
e 2015, também aguardam os pagamentos das indenizag¢des, com algumas sentencas pendentes
ha mais de oito anos. Esse atraso na execucao das decisdes judiciais foi considerado pela Corte
como uma violagdo ao direito ao cumprimento efetivo de sentencas, consagrado no artigo 25.2.c

da Convencao Americana.

Por fim, o Estado brasileiro foi declarado responsavel por ndo garantir os direitos a
integridade pessoal (art. 5.1 CADH) dos familiares das vitimas diretas, como consequéncia das
execucdes extrajudiciais e da negligéncia sistematica que comprometeu gravemente os direitos

das vitimas e a obrigacao estatal de assegurar uma resposta judicial eficaz as suas familias.

Como medidas de reparagao, a Corte determinou, entre outras, que o Estado criasse um
Grupo de Trabalho com a finalidade de esclarecer as atuagdes do GRADI no estado de Sao
Paulo, incluindo as circunstancias da execucao extrajudicial das vitimas do caso e incluisse em
suas normas internas o afastamento provisorio obrigatério de todo agente policial envolvido em

uma morte resultante de uma agao policial até a averiguagao dos fatos.

A Corte reiterou ao Brasil algumas determinacdes proferidas em casos anteriores, como:
a) a criacdo de um mecanismo que permita a reabertura de processos judiciais, mesmo quando
ocorrido a prescrigdo (caso Sales Pimenta); b) a supressdo da competéncia da Policia Militar
para investigar delitos supostamente cometidos contra civis (caso Tavares Pereira); e c) a
obrigacao de que a investigagdo seja realizada por um 6rgao independente e diferente da forca

policial envolvida no incidente (caso Favela Nova Brasilia).

Em razdo da publicacdo recente da sentenga, ainda ndo ha parecer da Corte acerca do
cumprimento de suas determinacdes. No entanto, o histérico de condenagdes do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos revela uma continua falta de implementacdo das
recomendacgdes feitas ao pais, particularmente no que diz respeito ao controle e a investigagao

sobre a letalidade policial.
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Apesar das sucessivas condenagdes e das orientagdes da Corte, 0 aumento das mortes
em operacdes policiais indica que as praticas abusivas persistem sem uma resposta estatal
eficaz. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p. 61), entre 2013 e 2023, os

homicidios decorrentes de intervencdes policiais cresceram 188,9%.

Somente em 2023, houve 6.393 mortes provocadas por policiais, representando uma
média de 17 pessoas mortas por dia. Esse cendrio alarmante reflete a gravidade de uma crise de
direitos humanos onde o uso excessivo de forga se torna rotina, especialmente nas periferias e

em comunidades marginalizadas.

Ademais, a letalidade policial ¢ realidade em grande parte do territorio nacional, sendo
“possivel afirmar que em pelo menos metade dos estados as mortes por intervengdes policiais
tém se mostrado um problema em anos recentes.” (ANSP, 2024, p. 61). A média nacional é de
3,2 mortes decorrentes de intervencdo policial (MDIP) por 100 mil habitantes e os estados mais

letais sdo: Amap4, Bahia, Rio de Janeiro, Sergipe, Pard e Goids.

A justificativa predominante para essas mortes frequentemente repousa na figura do
excludente de ilicitude — justificando a forca letal sob o argumento de estado de necessidade,

legitima defesa ou cumprimento do dever legal, como no caso analisado.

A auséncia de uma investigacao rigorosa e de mecanismos de responsabilizagcdo impede
que esses casos sejam examinados de maneira justa e transparente, permitindo que o ciclo de
violéncia continue. Esse contexto refor¢a a impunidade das forgas policiais e mina a confianga
publica na seguranga e na aplicagdo da lei, afetando diretamente a percep¢ao de justica e de

protecao da populagao.

Assim, para que o Brasil possa cumprir com as determinacdes da Corte Interamericana
e avancar na prote¢ao dos direitos humanos, ¢ fundamental que se adotem medidas para garantir
a transparéncia e a responsabilizagdo no uso da forga policial, promovendo reformas estruturais

que incluam uma fiscaliza¢do independente e protocolos rigorosos de investigacao.
4.14. Consideracgoes finais sobre o Capitulo

A persisténcia da impunidade em casos de violagao de direitos humanos no Brasil revela
uma desconexdo substancial entre o pais e os padrdes internacionais de protegdo e justica

estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Embora o Brasil tenha ratificado a Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos em 1992

e aceitado a jurisdi¢do contenciosa da Corte em 2002 para eventos ocorridos a partir de 1998,
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os dados mostram que o cumprimento dos deveres previstos neste tratado ainda ¢ limitado,
especialmente em relagdo as medidas de investigagdo, julgamento e puni¢do dos responsaveis

por graves violagdes de direitos humanos.

De acordo com o monitoramento do Conselho Nacional de Justica (2023), das 85
determinagdes proferidas pela Corte IDH ao Brasil, apenas 18 foram cumpridas integralmente,
sendo 17 delas relacionadas a indeniza¢des ou divulgagdo publica das sentengas. A Unica
medida divergente — o dever de investigar os fatos no caso Escher e outros — foi arquivada
sem a devida responsabilizacdo, alegando-se prescricdo da agdo penal. Ao considerar essa
justificacdo aceitavel, a Corte encerrou a supervisdo (Corte IDH, 2012, par. 21), ainda que a

falta de investigacdo tenha, na pratica, permitido a prescri¢do de violagdes de direitos humanos.

Esse panorama reflete a dificuldade do Brasil em garantir a execugao plena das medidas
determinadas pela Corte, apontando uma fragilidade estrutural ¢ uma recorrente falta de
vontade politica em enfrentar de forma concreta as violagdes de direitos humanos. Como
analisado, a inagdo estatal e a persistente impunidade perpetuam um ciclo de violagdes e afetam
desproporcionalmente grupos vulneraveis, incluindo mulheres, povos tradicionais, camponeses

e a populagao periférica.

A falta de compromisso com a aplicacdo das medidas de reparagdo e a constante omissao
do Estado em agir de maneira eficaz em contextos de extrema vulnerabilidade enfraquecem a
confianca da populacdo nas instituigdes democraticas (Piovesan, 2024, p. 104). Esse descaso
perpetua uma cultura de impunidade e medo, onde as vitimas continuam desprotegidas e

desamparadas.

As condenagdes do Brasil pelo Sistema Interamericano evidenciam, portanto, a
necessidade de um compromisso mais efetivo e continuo do pais no cumprimento das
obrigacdes previstas na Convengdo Americana. Somente por meio de uma atuagdo séria e
alinhada aos padrdes interamericanos sera possivel garantir uma protecao adequada e universal
dos direitos humanos, promovendo justi¢a e reparacdo para as vitimas e construindo uma

cultura de responsabilizagdo e respeito aos direitos fundamentais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou o dever do Brasil de investigar, julgar e, conforme o caso, punir
graves violagcdes de direitos humanos conforme os padroes estabelecidos pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos. A partir da analise historica e da jurisprudéncia,
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identificou-se que, embora o Brasil tenha formalmente se comprometido com os tratados e
normas internacionais, o cumprimento das decisdes da Corte IDH, especialmente em termos de

reparagao e garantias de nao repeticdo, permanece significativamente deficitario.

Esse descompasso revela uma desconexao preocupante entre o sistema interamericano
de direitos humanos e as praticas juridicas e institucionais brasileiras. Apesar de algumas
medidas de reparacao serem cumpridas — predominantemente as de natureza pecunidria ou
simbolica, como a publicacdo das sentencas — ha uma resisténcia estrutural e politica quanto

ao enfrentamento das violagdes em suas causas mais profundas.

Em muitos casos, a auséncia de investigagcdes efetivas e a prescricdo de agdes penais
resultam na perpetuacdo da impunidade, refor¢ando uma cultura que fragiliza o Estado

democratico de direito e impede o pleno acesso a justiga para as vitimas e seus familiares.

A hipoétese levantada neste estudo, de que o Brasil carece de uma atuagdo eficaz e
compromissada no cumprimento dos padrdes interamericanos, mostrou-se confirmada. A
analise dos casos emblematicos julgados pela Corte IDH ressalta a urgéncia de reformas
estruturais no sistema de justica brasileiro e evidencia a necessidade de um engajamento mais

efetivo no cumprimento das normas interamericanas.

Para além do papel do sistema de justica, este trabalho aponta que a pressdo e a
colabora¢do com organismos internacionais e com a sociedade civil sdo fundamentais para que
o Brasil avance em direcdo a um alinhamento mais concreto aos seus compromissos

internacionais de direitos humanos.

A protecao eficaz dos direitos humanos no Brasil depende, portanto, de um dialogo ativo
e colaborativo com o Sistema Regional, somado a uma postura firme e engajada dos 6rgdos
internos na aplicacao das normas internacionais, pois somente através dessa interagcdo entre o
ambito regional e o nacional, e com uma abordagem que contemple tanto a prevencao quanto
a puni¢ado de violagdes, serd possivel garantir uma protecao mais solida e igualitaria dos direitos

humanos no pais.

Conclui-se, assim, que o enfrentamento das violagdes de direitos humanos no Brasil
depende de uma transformacao que ndo ¢ apenas juridica, mas politica e cultural. Somente com
um compromisso genuino e uma agao coordenada entre o sistema juridico nacional e o sistema
interamericano sera possivel combater a impunidade, fortalecer o respeito aos direitos humanos

e construir uma sociedade mais justa e democratica.
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