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RESUMO

Esta dissertagéo tem por finalidade analisar a visdo das institui¢cdes envolvidas no Novo Marco
Regulatorio das Organizacgdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/14) e as dindmicas relacionais no
desenvolvimento de politicas publicas. Na atualidade, a Administracdo Publica no Brasil esta
cercada pela democracia popular da Constituicdo Federal de 1988, com vistas as suas
obrigages constitucionais de entregar respostas sociais e desenvolver politica publica a
populacdo, em diversas areas, tais como salde, educacéo, cultura, lazer, meio ambiente, etc.
Além de atender um clamor dos organismos internacionais, o Estado comegou a compreender
as organizacGes da sociedade civil e as entidades privadas, como parceiros, com grande
potencial técnico para desenvolver politica pablica a um custo mais baixo e com maior
eficiéncia. Eis o Marco Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), uma
legislagdo para regulamentar as relagcdes da Administragdo PUblica e as organizacfes privadas
da sociedade civil. Assim, surge a hipotese de que 0 MROSC atua como elemento contributivo
efetivo para a execu¢do das politicas publicas na area social, particularmente a de esportes,
considerando o0s arranjos politico-institucionais necessarios para essa execu¢do. Como
metodologia de pesquisa vamos analisar contratos da Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito
Federal, acompanhados de questionarios e entrevistas, buscando extrair as variaveis:
maturidade institucional, qualificac@o e vontade politica. Conhecer a visao dos protagonistas do
MROSC e sua dinamica relacional pode trazer respostas e melhorias, tanto as instituicoes
quanto a Administracdo Publica na entrega da politica pablica. Utilizando-se da metodologia
planejada, podemos concluir que a lei do MROSC atua como elemento organizador dos arranjos
politico-institucionais e tem contribuido ativamente com o fomento a politica publica no
Distrito Federal, e que, apesar dos progressos, ha necessidade de avanco na maturidade e na
qualificacdo das instituicdes (publicas e privadas) e que a vontade politica é essencial para a
execucao de politica publica via termo de fomento.

Palavras-Chave: Lei 13.019/14 (Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil). Lei
organizadora dos arranjos politico-institucionais. Organizac6es da sociedade civil. Instituicdes
publicas e privadas. Avango na maturidade e na qualificacdo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the vision of the institutions involved in the New Regulatory
Framework for Civil Society Organizations (Law 13.019/14) and the relational dynamics in the
development of public policies. History shows that the sociopolitical order was composed of
the State, representing the Public Administration, society and the market, representing the
private sector. Currently, Public Administration in Brazil is surrounded by the popular
democracy of the 1988 Federal Constitution, with a view to its constitutional obligations to
deliver social responses and develop public policy for the population, in various areas, such as
health, education, culture, leisure, environment, etc. In addition to responding to a cry from
international organizations, the State began to understand civil society organizations and private
entities as partners, with great technical potential to develop public policy at a lower cost and
with greater efficiency. This is the Regulatory Framework for Civil Society Organizations
(MROSC), legislation to regulate relations between the Public Administration and private civil
society organizations. Thus, the question arises: Under what conditions does the MROSC act
as an effective contributory element for the execution of public policies in the social area,
particularly sports, considering the political-institutional arrangements necessary for this
execution? To answer the question, we will analyze three contracts from the Federal District's
Department of Sport and Leisure, accompanied by questionnaires and interviews, seeking to
extract the variables: institutional maturity, qualification and political will. Knowing the vision
of the MROSC protagonists and their relational dynamics can bring answers and improvements,
both to institutions and to the Public Administration in the delivery of public policy. Using the
planned methodology, we can conclude that the MROSC law acts as an organizing element of
political-institutional arrangements and has contributed to the promotion of public policy in the
Federal District. Furthermore, despite progress, there is a need for progress in updating and
qualifying institutions (public and private) and political will is essential for the execution of
public policy via a development agreement.

KeyWords: Law 13.019/14 - MROSC. Organizing law of political-institutional arrangements.
Civil society organizations. Public and private institutions. Vision and influence. Advancement
in maturity and qualification.
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1 INTRODUCAO

No exercicio de sua fungdo social, o Estado tem por objetivo levar ao cidaddo politicas
publicas. Logo, cresce a percepcdo da relevante contribuicdo da filantropia praticada por
organizacfes da sociedade civil, relacdo que sofreu uma grande evolucdo a partir da
Constituicdo de 1988, com véarios normativos que buscam o aperfeicoamento da relacéo entre
o Estado e as Instituices Sociais prestadoras de servico publico. E o caso da norma que sera
objeto de estudo desta dissertacdo, Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como a
Lei do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), Segundo Brasil
(2014, p.1):

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica
e organizacdes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Diante disso, 0 MROSC é fruto de uma evolucdo que buscou normatizar a prestagédo do
servigo publico por organizagBes da sociedade civil. Apesar de ja contribuirem com tais
servigos, que eram desenvolvidos através de acdes sociais isoladas, sem nenhum tipo de
método, em total desalinhamento com o Governo, e por muitas vezes, sem nenhuma
organizacdo juridica e administrativa. Entretanto, para desenvolver politicas publicas sob a
égide do MROSC, realizam-se arranjos politicos institucionais, e ha necessidade de serem
avaliados, uma vez que as instituicbes envolvidas, a depender da sua situacdo, impactam no
resultado da politica publica em questao.

Neste viés, surge a seguinte pergunta: sob quais condicdes 0 MROSC atua como
elemento contributivo efetivo para a execucdo das politicas publicas na area social,
particularmente a de esportes, considerando os arranjos politico-institucionais necessarios para
essa execugéo?

Por compreender que 0 MROSC atua como elemento organizador dos arranjos politico-
institucionais necessarios para a eficiéncia da execucédo das politicas sociais pelas Organizacdes
da Sociedade Civil (OSCs), a sua eficacia varia positivamente a medida que variam
positivamente as condicdes institucionais dos atores envolvidos neste processo, em especial, a
maturidade institucional, a qualificacdo de recursos humanos e a vontade politica interna.

Uma vez que o MROSC é uma norma voltada para o aperfeicoamento da relagéo entre

as organizagdes da sociedade civil e a administracdo publica, faz-se necessario uma analise
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empirica sob quais condi¢ces 0 MROSC atua como efetivo contribuinte para a execucéo das
politicas publicas na area social, especialmente, na &rea de esportes, considerando 0s arranjos
politico-institucionais necessarios para essa execucao.

Logo, seré analisado trés projetos de impacto desenvolvidos pela Secretaria de Estado
de Esporte e Lazer do Distrito Federal (SELDF), que percorrera caminhos pré-estabelecidos,
identificando elementos que contribuam efetivamente para a execucéo das politicas publicas,
para o0s arranjos politico-institucionais estabelecidos, seus estimulos e o aperfeicoamento das

parcerias para o desenvolvimento de politicas publicas com 0 MROSC.

Objetivo geral

Analisar sob quais condicdes o MROSC atua como efetivo contribuinte para a
execucdo das politicas publicas na area social, particularmente a de esportes, considerando 0s

arranjos politico-institucionais necessarios para essa execucao.

Objetivos especificos

Afim de analisarmos sob quais condi¢fes 0 MROSC atua como efetivo contribuinte para
a execucao das politicas publicas, considerando os arranjos politico-institucionais necessarios
para essa execucdo, faz-se necessdria a contextualizacdo da norma, com suas principais
caracteristicas, seus principais arranjos politico-institucionais e dos diferentes atores do
MROSC, além de pontuar sua relevancia para o desenvolvimento de politicas publicas.

Nesse sentido, com a finalidade de facilitar a exposi¢do do problema e dos objetivos da
pesquisa, para se ter uma melhor visibilidade sobre essa pesquisa, apresenta-se o quadro a
seguir, de modo a facilitar o entendimento da pesquisa, ressaltando a necessidade de que o

método de exposicdo da pesquisa seja acessivel.

Tabela 01: Coeréncia da pesquisa

Sob quais condi¢cbes 0 MROSC atua como elemento contributivo
efetivo para a execugdo das politicas publicas na area social,
Problema de pesquisa | particularmente a de esportes, considerando os arranjos politico-

institucionais necessarios para essa execucao?
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Analisar sob quais condigdes o MROSC atua como efetivo
contribuinte para a execucdo das politicas publicas na area social,
Objetivo Geral particularmente a de esportes, considerando os arranjos politico-

institucionais necessarios.

Identificar qual o volume de recursos envolvidos para o
desenvolvimento de politicas publicas no Distrito Federal via

MROSC, especificamente nas Secretarias de Esporte;

Refletir sobre 0 MROSC como elemento organizador dos arranjos
Objetivo Especifico | politico-institucionais e sobre a perspectiva dos principais atores

envolvidos no desenvolvimento de politicas publicas via MROSC;

Analisar trés contratos da Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito
Federal, acompanhados de questionérios e entrevistas, buscando
extrair as varidveis: maturidade institucional, qualificacéo,
vontade politica, visdo geral do MROSC, principais problemas,
principais avancos, resultado obtido, cumprimento das metas e

satisfacdo.

Pesquisa Empirica;

Natureza qualitativa;
Observagéo participante;
Metodologia Perspectiva critica;
Questionario semiestruturado;

Entrevista semiestruturado.

Locus da pesquisa Secretaria de Esporte e Lazer do DF / Controladoria Geral da

Unido.

Sujeitos da pesquisa | Servidores Publicos dos 6rgdos citados acima.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
Metodologia

A presente pesquisa enquadra-se na area de Administragdo Publica e realizou-se por

meio de pesquisa empirica, com base nos pressupostos de Epstein (2013, p.23):

Independentemente do tipo de dado empregado, toda a pesquisa empirica procura
atingir um dentre trés fins, ou mais tipicamente alguma combinacdo deles: coletar
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dados para o uso do pesquisador ou de outros; resumir dados para que sejamfacilmente
compreendidos; e fazer inferéncias descritivas ou causais, 0 que envolve usar os dados
que observamos para aprender sobre os dados que queremos levantar.

Ainda segundo a autora Epstein (2013), a analise empirica ¢ uma abordagem cientifica
com o objetivo de colher dados observaveis e mensurdveis por meio de métodos e técnicas de
pesquisa, que busca compreender fendmenos naturais através de uma coleta de dados concretos.
Além disso, a principal caracteristica desta pesquisa é o uso de métodos sistematicos e
padronizados em forma de coleta de dado, visando validar os resultados e minimizar a
subjetividade.

Além disso, também se justifica a necessidade do uso da abordagem qualitativa. Tendo
em vista que, ao realizar uma investigacdo qualitativa, faz-se necessario reunir estratégias e
embasamento tedrico para o que estd sendo proposto: “a investiga¢do qualitativa emprega
diferentes alegac@es de conhecimento, estratégias de investigacdo e métodos de coleta de dados
e analise de dados” (CRESWELL, 2007, p. 184). Os procedimentos qualitativos retinem
diversas formas de utilizacdo das estratégias e diversas maneiras de conhecimento, como a
possibilidade da coleta de informacdes e a analise delas. De acordo com Creswell (2007, p. 184)
“embora 0S processos sejam similares, os procedimentos qualitativos se baseiam em dadosde
texto e imagem, tém passos Unicos na analise de dados e usam estratégias diversas de
investigagdo”. Por isso, a pesquisa qualitativa tem particularidades Unicas que levam o
pesquisador a fazer a analise das informacdes coletadas.

No que se refere aos procedimentos de analises, foram comparados trés convénios com
resultados bons, médio e ruins. Para cada qual, checar-se-4 as institui¢des participantes, em
particular, suas condigdes institucionais, bem como cada avalia 0 MROSC para o resultado
obtido pelo convénio.

Desse modo, apresentar uma bibliografia especifica sobre a importancia dos arranjos
politico-institucionais para as politicas publicas, mais especificamente, para as politicas sociais,
faz-se importante, ao analisar a atuacdo das OSCs na operacionalizacdo dessas politicas, bem
como a atuacdo do MROSC como elemento contributivo efetivo para a execucdo das politicas
publicas na area social, considerando os arranjos politico-institucionais necessarios para essa
execucao.

O MROSC, ao atuar como elemento organizador dos arranjos politico-institucionais

precisa ser avaliado empiricamente quanto a sua eficiéncia e seus resultados, coletando e
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analisando dados de contratos firmados pela Secretaria de Esporte e do Lazer do Distrito
Federal e a visdo institucional dos atores envolvidos.
Ap0s a apresentacdo do campo de estudo que cerca a dissertacdo e o tipo de pesquisa no

qual se encaixa, no proximo seguimento voltar-se-4 para a organizacgao do Estudo.

Organizacao do Estudo

Esta dissertacao esta dividida em trés principais capitulos. Comeca-se com a introducao,
em que sera trabalhado a importancia dos arranjos politicos-institucionais para a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Os arranjos se referem aos mecanismos e
estruturas estabelecidos pelos Governos para a tomada de decisdes e para colocar em prética as
agendas politicas, tendo 0 MROSC como a mais recente inovagado para 0s arranjos operacionais,
acolhendo demandas das organizacdes da sociedade civil. Nesta linha de entendimento, surge
0 questionamento: sob quais condigdes 0 MROSC atua como elemento contributivo efetivo para
a execucdo das politicas publicas na area social, particularmente a de esportes, considerando 0s
arranjos politico-institucionais necessarios para essa execucao?

Logo em seguida, o proximo capitulo sera dedicado a responder a hipdtese de pesquisa.
A perspectiva é que o MROSC atue como elemento organizador dos arranjos politico-
institucionais necessarios para eficiéncia da execucao das politicas sociais pelas OSCs, em que
a sua eficacia varie positivamente a medida em que variam positivamente as condicdes
institucionais dos atores envolvidos no processo, em especial, a maturidade institucional, a
qualificacdo de recursos humanos e a vontade politica interna.

Uma vez que os diversos atores envolvidos no MROSC trazem suas percepcdes, suas
expectativas no desenvolvimento de politica publica, suas dindmicas relacionais, que podem
influenciar, direta ou indiretamente, na politica publica a ser desenvolvida, na destinacdo de
recursos, na sua assimilacédo, captacéo e no interesse da comunidade que seria atendida, cada
variavel sera analisada frente aos dados coletados e cotejados, buscando uma concluséo fatica
de cada variavel.

A par dos dados coletados, faremos uma anélise das variaveis, testando a hipotese de
pesquisa, objetivando verificar os comportamentos e 0s principais fatores de provocacdo de
mudancas, chegando a uma conclusdo que possa contribuir com a execugéo de politica publica
a luz do MROSC.
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Finalmente, apresentam-se as conclusdes finais sobre a pesquisa, as contribuicdes a

respeito da andlise e as consideraces finais.

2 DIFERENTES ATORES ENVOLVIDOS NO MROSC

O primeiro capitulo deste estudo tem a finalidade de sustentar uma fundamentacéo
teorica sélida, que ofereca recursos para responder aos objetivos especificos, tal como acatar os
procedimentos de andlise apropriada. Busca, a priori, contextualizar a Lei n°13.019, como
também relatar sua breve caracteristica, destacar a importancia dos arranjos politico-
institucionais para as politicas publicas e a atuacao das OSCs na operacionalizacéo das politicas
sociais, bem como ressaltar os elementos que corroboram, como a administracao Publica, os

parlamentares, e as organizacdes da sociedade civil.

2.1 Contextualizacao da Lei n°13.019/2014

O despertar em desenvolver a pesquisa sobre o tema “Qual a visdo das institui¢cdes ¢ as
suas dindmicas relacionais na implantacdo de politica publica sob o regime do Novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014)?” surgiu com a
necessidade de compreender a atuacdo dos diferentes atores envolvidos diretamente no
desenvolvimento das politicas publicas no Distrito Federal, sob o regime da Lei n°® 13.019/2014,
seja na analise e execucao dos projetos, na destinacao de recursos ou na fiscalizagao, buscando
observar suas percepcdes, condutas, contribui¢es, dinamicas relacionais entre si e suas
influéncias no desenvolvimento de politicas publicas com instituicbes sem fins lucrativos.

A Lei n°® 13.019/2014, conhecida como Novo Marco Regulatério das OrganizacOes da
Sociedade Civil (MROSC), nasceu para regulamentar o incentivo e o desenvolvimento de
politicas publicas, por parte do poder publico, em parceria com as organizagdes da sociedade
civil, através de instrumentos juridicos proprios — termo de fomento, termo de colaboracéo ou
termo de cooperacéo (Brasil, 2014).

Apesar do MROSC ser de abrangéncia Nacional, de observancia a todos os entes da
Federacdo que queiram desenvolver politicas publicas por meio das parcerias permitidas na
normativa, esta pesquisa esta focada em érgédos do Distrito Federal que tenham feito uso desta

norma.
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A lei n° Lei 9.790/99, que algumas vezes vazia uso do atual MROSC, instituiu e
regulamentou as “parcerias” do Estado com pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificadas como “Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico”, as
famosas OSCIPIs, as quais ndo atenderam aos anseios de toda a sociedade civil, principalmente
aquelas que ja exercia a filantropia (Brasil,1999).

A lei das OSCIPIs deixou de fora grupos sociais sem fins lucrativos relevantes na

sociedade, afirmando expressamente em seu artigo 2° (Brasil, 1999, p.1) :

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢Oes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

Il - as instituicOes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
préticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizac0es partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;
VII - as institui¢Oes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizag®es sociais;

X - as cooperativas;

X1 - as fundagbes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associa¢cdes de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas;

Xl - as organizagOes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constitui¢do Federal.

A lei afirmava que tais grupos ndo poderiam ser qualificadas como OSCIPI, ainda que
se dedicassem de qualquer forma as atividades descritas no art. 32 da Lei: “A qualificacdo
instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universaliza¢éo dos servicos,
no respectivo ambito de atuacdo das Organizagdes, somente serd conferido as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades” (Brasil, 1999, p.1).

Sem contar que a lei das OSCIPIs exigia uma interpretacao apurada e um tecnicismo na
execucdo das parcerias, e de forma mais exigente, na prestacéo de contas, em que as instituicoes
ndo estavam preparadas para atender, principalmente pela inseguranca juridica causada pelas
excessivas regulamentacdes, com uma infinidade de decretos, orientacbes normativas e
portarias.

Segundo Ferrarezi (2001b, p. 20) a Lei das OSCIPs tinha como objetivos especificos:

i) qualificar as organizacdes do Terceiro Setor por meio de critérios simples e
transparentes, criando uma nova qualificacdo, qual seja, Organizacdo da Sociedade
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Civil de Interesse Publico/ OSCIP. Esta nova qualificagdo inclui as formas recentes
de atuacdo das organizagdes da sociedade civil e exclui aquelas que ndo sdo de
interesse publico, que se voltam para um circulo restrito de socios ou que estdo (ou
deveriam estar) abrigadas em outra legislacéo;

ii) incentivar a parceria entre as OSCIPs e o Estado, por meio do Termo de Parceria,
um novo instrumento juridico criado para promover o fomento e a 35 gestdo das
relacbes de parceria, permitindo a negociagdo de objetivos e metas e também o
monitoramento e a avaliagdo dos resultados alcangados;

iii) implementar mecanismos adequados de controle social e responsabilizacdo das
organizacbes com o objetivo de garantir que os recursos de origem estatal
administrados pelas OSCIPs sejam, de fato, destinados a fins publicos.

Em que pese a origem da lei da OSCIPIs teve como objetivo atender aos interesses do
Governo da época, tentando regulamentar e transformar as famosas Organizagdes Sociais —
ONGs em executoras de politicas publicas do Estado, esta lei ndo obteve o debate necessario
com as organizaces da sociedade civil e ndo foi amadurecida o suficiente para ser mais
abrangente e suprir a necessidade das organizacdes da sociedade civil. O real objetivo da lei era
atender uma necessidade unilateral do Governo, e nédo os das institui¢des parceiras.

Vale dizer que o Presidente da Republica a época, Fernando Henrique Cardoso,
objetivando combater a pobreza, a desigualdade e o analfabetismo, havia criado o programa
social “Comunidade Solidaria” *, que tinha as organizagdes sociais sem fins lucrativos como

protagonista no desenvolvimento do programa:

“Uma vez que as “parcerias” com as ONGs eram uma estratégia central do programa,
em 1999 o governo aprovou uma lei que visava estabelecer os termos dessas parcerias
entre as organizagtes da sociedade civil e 0 governo. O modelo implementado com
esta lei determinava que, para tornaram-se aptas a acessar os recursos disponibilizados
pelo governo, as organizagdes deveriam adotar um perfil legal definido como
Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).

Em entrevista, afirmou Fernando H. Cardoso na época: “Elas [as ONGs] sdo o elo
entre o Estado e a sociedade, mas ndo s0 isso: sdo agentes catalisadores de mudancas.
Por isso digo: caso se tenha alguma coisa a pedir é melhor pedir a uma ONG do que
ao Estado” (TOLEDO,1998 apud PERES, 2005, p.117).

Assim, a lei trouxe uma insatisfacdo geral entre os diversos ramos das organizagdes
sociais, clamando por um marco regulatorio que realmente pudesse atender as diversas
instituicdes sérias que ndo haviam sido contempladas. A reclamagéo foi fortalecida com a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada em 2007, que investigou repasses

milionarios irregulares para ONGs, sem prestacdo de contas, com indicios de desvios e

privilegiando algumas instituicbes em razdo de outras.

1
Grifo do autor.
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O relatorio final da CPI veio somente em 2010, sem concluséo efetiva, porém, havia um
clima para a mudanga, o que originou o debate para a criacdo de um marco regulatério para as
instituicOes sem fins lucrativos mais abrangentes, moderno, e que trouxesse mais seguranga
juridica e atendesse as necessidades do Estado, o grande interessado na expertise das ONGs.

Assim, frente ao clamor das organizagdes sociais, que ja prestavam um tipo de auxilio
ao Estado no desenvolvimento de politicas pablicas, em 2014, surge o novo Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil, Lei n° 13.019/2014, também chamada de MROSC,
objetivando normatizar e aperfeicoar as relac@es juridica s e institucionais com organizac6es da
sociedade civil, buscando a propagacdo de politica publica e o incentivo a instituicbes que
sempre atuaram em parceria ou em complemento ao Estado.

Dessa maneira, ressalta-se a importancia de compreender o que é um marco regulatério,
que de acordo com Wolffenbiittel (2006, p. 1) é um “conjunto de normas, leis e diretrizes que
regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade
publica”. Neste viés, o marco regulatorio é pensado como um cédigo. Logo, o codigo € capaz
de reunir em um Unico texto, disposicOes relativas a ordem de interesse. O que pode abranger
a integralidade de um determinado ramo, como por exemplo, o Codigo Civil ou alcancar apenas
uma parcela da ordem juridica, como o caso do Codigo de Defesa do Consumidor. (OLIVEIRA,
2002, p. 2).

Ainda segundo Oliveira (2002), o principal objetivo de um cddigo ou um marco
regulatorio € a harmonia dos textos vigentes e a sua organicidade, em que diferentes partes se
completam e entrelacam. Séo diversos fatores e necessidades que fizeram com que 0s c6digos
surgissem, principalmente com o avango do mundo moderno. Sua aplicabilidade, corroborou
para o Direito, impondo-o mais velocidade e conferindo uma melhor coeréncia sobre 0s
dispositivos legais, ja que esses, passaram a ser dispostos interligados e de forma sistematica
(JESUS, 2011).

Diante desse contexto, buscaremos compreender o MROSC e as organizagdes da
sociedade civil sob uma O&tica mais madura, frente aos desafios ja enfrentados e os
enfrentamentos presentes, sem nos atermos as pautas politicas ou aos objetivos académicos,
pautados nos questionamentos de Nogueira (2011), que merece uma resposta mais empirica

e altruista:

Que lugar deve ocupar a Sociedade Civil na reorganizacdo das sociedades
contemporaneas, na formatacdo dos modos de convivéncia e nas funcdes de
governo e gestdo? Mas a respeito de qual Sociedade Civil devemos nos interrogar?
De um espaco para a explicitacao de subjetividades politicas ou de um espaco para
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a afirmagdo de interesses poucos comunicantes, egoistas e coorporativos?
(NOGUEIRA, 2011, p. 91)

O objetivo com a discussdo por um MROSC, teve seu inicio na esfera publico ao
buscar um concesso entre as contribuicdes, 0s argumentos e as informagdes, que sao coletadas
e filtradas pelo discurso.

Logo, em 2010, entendendo essa necessidade, foi definido uma agenda comum através
de um grupo de organizacgdes da sociedade civil, apresentada aos candidatos da Presidéncia
da Republica, chamada de Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagdes
da Sociedade Civil. Os integrantes buscavam a implementacdo de uma politica publica que
incentivasse a participacao dos cidaddos através de entidades sociais independentes. Em troca,
se comprometiam a cuidar do carater publico de suas atividades e a implementar préticas de
gestdo que fossem eficientes e transparentes (BRASIL, 2015b).

Durante os anos de 2011 a 2014, o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC) manteve-se como pauta politica da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Em julho de 2014, foi promulgada uma lei federal conhecida pelos meios de
comunicacdo como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei no
13.019/2014) (BRASIL, 2014). Este regulamento modificou significativamente o processo
de estabelecer parcerias entre o governo e as entidades da sociedade civil no Brasil. A nova
norma estabelece as parcerias voluntarias, que podem ou nao envolver transferéncias de
fundos entre o setor pablico e as entidades da sociedade civil, em um regime de colaboragéo
reciproca, com o objetivo de alcancar interesses comuns. (BRASIL, 2016).

Sendo assim, 0 MROSC surgiu devida a necessidade da administragdo publica em
aperfeicoar os normativos para regulamentar as parcerias entre o0 Estado - administragdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal - e as organizacfes
ndo governamentais, mais precisamente as organizagOes privadasda sociedade civil,
tais como associacdes, igrejas, federacdes, sindicatos, cooperativas, confederacdes e outras
instituigcdes privadas sem fins lucrativos.

O regulamento introduziu varias inovagdes e progressos na administracdo dessas
parcerias. Podemos destacar o estimulo e envolvimento da sociedade civil na formulacéo e
andlise de politicas publicas, através da criagdo de um documento conhecido como planos de
trabalho, elaborado conjuntamente com as institui¢cbes. Este documento detalha e orienta a

contratacdo e a execug¢do do contrato com foco no alcance de metas e resultados.



26

Este documento técnico da parceria denomina-se plano de trabalho. Os documentos
juridicos podem ser o termo de fomento, termo de colaboracdo ou termo de cooperacao.
Quanto a proposta da parceria, consubstanciada num plano de trabalho, € construido pela
instituicdo, o instrumento juridico utilizado para celebrar a parceria é o termo de fomento.
Quando a proposta da parceria vem da administracéo publica, o instrumento juridico utilizado
para a celebragdo da parceria € o termo de colaboracdo. Quando na celebragdo da parceriando
hé transferéncia de recursos financeiros e o instrumento juridico utilizado serd o acordo de
cooperacao.

Seja qual for o instrumento juridico utilizado, o plano de trabalho é o documento
imprescindivel para a celebracdo e execucdo da parceria, pois traz elementos concretos para
a execucdo, como o detalhamento dos materiais e servigos que serdo utilizados, as metas e
resultados a serem alcancados pelo acordo, o local e a data em que a parceria sera
executada.

A nova lei também prevé a criacdo de um processo de credenciamento e qualificacdo
das instituicbes sem fins lucrativos, visando garantir a qualidade e a efetividade das ac6es
desenvolvidas, estendendo a oportunidade de aperfeicoamento para outras instituicdes sem
fins lucrativos. Outra alteracdo significativa introduzida pelo MROSC diz respeito ao
pagamento, que é realizado antecipadamente, antes da execucdo do servi¢co. Em outras
palavras, a administracdo publica primeiro efetua o pagamento e posteriormente recebe a
execucdo do servico, o que representa uma grande distincdo em relacdo a contratacdo
estabelecida pela legislacdo de licitacbes e contratos. Também houve uma mudanca
significativa na prestacdo de contas, que ndo requer um relatorio financeiro, destacando o
alcance das metas e dos resultados estabelecidos no plano de trabalho.

Com todas essas alteragdes e melhorias introduzidas pelo MROSC, espera-se um
aumento na profissionalizagdo e eficicia das colaboracdes entre as entidades da sociedade
civil e o setor puablico, auxiliando no fortalecimento da sociedade civil privada e na
implementacdo de iniciativas voltadas para o bem-estar social.

Nos debates puablicos, ficou estabelecido que, independentemente do instrumento
juridico utilizado para formalizar a parceria, haveria uma grande contribuicdo para a gestao
publica democratica. Isso possibilitaria a participacdo das organizac6es sociais na elaboracéo
de politicas publicas, com inovagéo, criatividade e conhecimento proprio, adquirido dentro

da comunidade.



27

Este tipo de acordo tem sido promovido pela governanga publica atual, que denomina
as colaborag0es entre o Estado e as entidades como uma rede colaborativa. Seria o governo
implementando politicas pablicas por meio de uma rede de colaboracdo, predominantemente
formada por entidades sociais privadas sem fins lucrativos.

Sendo assim, com o MROSC, houve um reconhecimento da necessidade e da
importancia das organizacbes da sociedade civil na implementacdo de politica pablica. O
Estado precisa da expertise das OSC para o desenvolvimento de politica publica.

Em contrapartida, as organizacGes da sociedade civil sempre reivindicaram o
reconhecimento de seu trabalho, levando politica publica em locais, em que o Estado tem
dificuldade de acesso, realizando um trabalho social em &reas rurais, no interior de uma
comunidade inacessivel ao Estado. Proporcionando assisténcia social e/ou politica publica
necessaria & uma regido ou grupo especifico.

E certo que as instituicBes sociais privadas, criadas em determinada localidade, tém
mais facilidade de acesso a populacdo dessa comunidade do que o Estado, até mesmo as que
possuem um valor financeiro mais baixo, uma vez que o Estado ndo remunera a organizacao
administrativa da instituicdo. Nessa logica, por ter uma maior vivéncia empirica da situacéo,
teria maior condicdo de atacar pontualmente o problema, contribuindo com o Estado no
desenvolvimento de politica publica.

Jamais a aplicacdo da norma pode fugir do resultado esperado pelo legislador.Logo,
nosso desafio é debater a percep¢do, a visdo, as condutas, as contribuicbes e as influéncias
dos diferentes atores envolvidos diretamente no desenvolvimento das politicas publicas sob
o regime do MROSC.

Apds as explanacOes acerca da contextualizacdo da Lei n® 13.019/2014 e sua relevancia,

a préxima sessdo tem por finalidade explicar as principais caracteristicas do MROSC.

2.2 Principais Caracteristicas do MROSC

A Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagfes da Sociedade
Civil, representa uma vitéria da sociedade civil no Brasil e da administracdo publica
democrética. Este é mais um avanco no reconhecimento e fortalecimento das OSCs como
participantes legitimos na formulacdo e execucéo de politicas publicas, em um contexto de

colaboragdo mutua com o Estado. Com esta nova legislacao, o Estado Brasileiro alcanga uma
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maturidade crucial que reforca sua funcdo essencial de assegurar direitos e prover servicos
publicos de alta qualidade para a populacao.

Simultaneamente, reconhece que a sociedade civil é uma parceira complementar para assuntos
que sdo do seu dominio. No novo sistema, é crucial identificar as especificidades das OSCs,
diferenciando-as dos 6rgdos governamentais através de normas proprias para a realizacdo de
projetos ou atividades de interesse publico em colaboragdo com o Estado.

A elaboragéo da lei foi tdo crucial quanto o processo participativo que a originou, envolvendo
a sociedade civil, varios 6rgdos do governo federal, entidades de controle e legisladores,
processo que deve orientar sua aplicacdo. Paralelamente a comemoragéo deste marco, surge o
desafio de fazer da lei um recurso conhecido e aplicado adequadamente por administradores
publicos, organizacdes e entidades de controle, levando em conta os principios da administracao
publica democratica, da inclusao social, do fortalecimento da sociedade civil e da transparéncia
na utilizacdo dos fundos publicos. Esta legislacao representa um avanco significativo na direcao
de uma Politica de Incentivo e Cooperacdo com Organizacdes da Sociedade Civil, visando o
bem publico e a exceléncia das a¢Oes e servicos prestados.

O MROSC, em resposta as demandas das instituicdes e ao interesse do Estado, foi uma
legislacdo criada para regular as colaboracdes entre as entidades privadas da sociedade civil

e 0 governo. Seu propdsito é definir normas mais transparentes sobre a captacao e aplicacao
de recursos publicos, a formalizacdo das parcerias, a implementacdo do contrato e a prestacdo
de contas. Trata-se de uma legislacdo repleta de pormenores técnicos e normas, contudo,
destacamos suas caracteristicas mais marcantes e principais:

1) O legislador buscou o fortalecimento das organiza¢des da sociedade civil, com
possibilidade de captacdo de recursos publicos, inclusive por meio de emendas parlamentares,
para o seu desenvolvimento técnico, garantindo a sua autonomia e procurando evitar
interferéncias indevidas do poder publico. A instituicdo capta o recurso, assina um contrato
e utiliza a sua expertise para entregar a politica publica.

2) A lei é uma grande incentivadora da participacdo da sociedade civil na
defini¢do das politicas publicas, através de mecanismos de consultas publicas e audiéncias
para discutir as parcerias. Inclusive permitindo que a instituicdo faca sua proposta e seu
planejamento entregando o plano de trabalho para a administragdo publica aprovar ou pedir
ajustes, para em seguida assinar um termo de fomento, que diferencia do termo de
colaboracéo neste aspecto. Neste, o plano de trabalho vem da administracdo publica, ja no

termo de fomento o plano de trabalho vem da prépria instituicéo.
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3) As parcerias sdo formalizadas por contratos (termo de fomento ou termo de
colaboracgéo), documento que define as responsabilidades das partes envolvidas e remete a
outro documento que seque anexo ao contrato, o plano de trabalho, documento que traz as
metas e 0s resultados esperados, o detalhamento do que sera contratado e 0s recursos a serem
disponibilizados.

4) A norma buscou a desburocratizacdo na execucdo do contrato, buscando a
simplificacdo dos processos de celebracdo e execucdo das parcerias, facilitando o acesso das
organizacgdes da sociedade civil aos recursos publicos, exigindo somente um ano de existéncia
e comprovacao de expertise naquele ramo de atividade a ser desenvolvida.

5) O MROSC estabelece a obrigatoriedade de transparéncia na gestdo das
parcerias, tanto por parte das OSC como do poder publico, o que inclui acompanhamento
ativo e “in loco” 2 da execucdo da parceria, a divulgacdo de informacdes sobre os contratos
e atividades a serem realizadas e 0s recursos utilizados.

6) A0 Nnosso sentir, a maior inovacgdo veio na prestacao de contas da parceria, que
esta focada nas metas e nos resultados a serem alcancados. A parceria prevé previamente as
metas e os resultados desejados e quantificados, e a OSC deve buscar cumprir o pactuado,
deixando claro que os procedimentos ndo é o objetivo, e sim, o resultado. Veja que o
legislador, no primeiro plano, ndo se preocupou com relatérios financeiros ou notas fiscais,
que sé podem ser exigidos se as metas e 0 0s resultados ndo forem alcancados. Ainda segundo
a propria Lei que discorre que:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo publica
democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficécia, destinando-se a assegurar: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - 0 reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

Il - a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito & informacéo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - aintegracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de
participacdo social;

VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacédo para a cidadania ativa;

2Do original: in situ; no proprio local.
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VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservacgao e a protecdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX - a valorizacédo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X -apreservacdo e a valorizagéo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensGes
material e imaterial.

Ademais, € de suma importancia compreender os arranjos politico-institucionais e 0s
diferentes atores do MROSC, que serdo abordados nas sessdes seguintes.
Depois de apresentar as caracteristicas fundamentais do MROSC, a préxima sessdo se

propde a discutir a relevancia dos arranjos politico-institucionais para as politicas publicas.

2.3 Aimportancia dos arranjos politico-institucionais para as politicas publicas

Os arranjos politico-institucionais ocupam uma importancia fundamental para a
formulacédo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Tais arranjos, referem-se aos
processos e estruturas criadas pelos governos para a tomada de decisfes e implementagéo das
politicas publicas.

A relevancia dos arranjos politico-institucionais estd centrada na garantia da
estabilidade e da continuidade nas decisdes governamentais. Por exemplo, um sistema
democrético com o Legislativo, Executivo e o Judiciario bem estabelecidos proporciona um
ambiente seguro para debater, negociar e decidir sobre politicas publicas, o que evita
mudancas abruptas e garante que as politicas sejam implementadas de forma consistente e
sustentavel ao longo do tempo.

Nesses arranjos, observamos a atuacao de varios atores, com distintos interesses, que

precisam ser coordenados e processados na execuc¢do de uma politica pablica:

No atual contexto politico-institucional brasileiro, sdo varios os atores e interesses a
serem coordenados e processados na execucdo de uma politica: burocracias de
diferentes poderes e niveis de governo, parlamentares de diversos partidos e
organizagbes da sociedade civil (sindicatos de trabalhadores, associagfes
empresariais, movimentos sociais). Em torno de cada politica se arranjam
organizagfes (com seus mandatos, recursos, competéncias e instrumentos legais),
mecanismos de coordenagdo, espagos de negociacdo e decisdo entre atores (do
governo, do sistema politico e da sociedade), além das obrigacfes de transparéncia,
prestacdo de contas e controle (Gomide; Pires, 2014, p. 21).
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Além disso, os arranjos politico-institucionais também ajudam a facilitar a
participacdo democratica do cidaddo e das organizagdes da sociedade civil na politica publica.
Sdo vérias as formas de participacdo do individuo para exercer influéncia nas decisGes
governamentais e garantir que seja ouvido, dentre os quais podemos citar: elei¢des, partidos
politicos, consultas publicas e organizagdes da sociedade civil. Isso é essencial para promover
a transparéncia, responsabilidade e legitimidade das politicas publicas.

A eficicia da politica puablica estd diretamente ligada aos arranjos politico-
institucionais. Um sistema politico estavel, com mecanismos eficientes e participativos para
a tomada de deciséo e implementacgéo, pode melhorar a capacidade do governo de formular e
implementar uma politica pablica. H& necessidade de ligagdo, cooperagdo e parceria entre 0s
diversos atores envolvidos na implementacdo da politica publica para a sua eficacia. Nesse
contexto, é que entra 0 MROSC, coordenando juridicamente os diversos protagonistas para a
implementacédo da politica publica.

Além de que, os arranjos também podem contribuir para a capacidade do governo de
aprender com suas experiéncias passadas e melhorar suas politicas. Através de mecanismos
de avaliacdo e monitoramento, como auditorias, avaliacfes de impacto e pesquisa de opiniéo,
0s governos podem obter um retorno sobre a eficacia de suas politicas e fazer os ajustes
necessarios, o que € essencial para garantir que as politicas publicas sejam adaptadas as
necessidades e demandas da sociedade. Por isso, ¢ de suma importancia ndo confundir
ambientes institucionais com arranjos institucionais, que possuem conceitos e fungdes

distintas, como explica os professores Gomide e Pires:

Primeiramente, é importante distinguir arranjos de ambientes institucionais (conforme
enfatiza Fiani, neste volume). Se o ambiente institucional diz respeito as regras gerais
que estabelecem o fundamento para o funcionamento dos sistemas politico,
econdmico e social, os arranjos institucionais, por seu turno, compreendem as regras
especificas que os agentes estabelecem para si nas suas transa¢cdes econdémicas ou nas
suas relacdes politicas e sociais particulares (Gomide; Pires, 2014. p. 385).

Ou seja, cada instituicdo tem seu ambiente interno construido com suas regras,
costumes, valores e praticas de trabalho. Este ambiente institucional deve ser desenvolvido
para promover a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia dentro de uma instituicdo. O
que também permite forneces diretrizes claras para os funcionarios e definir as expectativas
de desempenho. Além disso, um ambiente institucional saudavel também pode incentivar a
inovacao, a colaboracgéo e o aprendizado dentro da organizagéo.

Portanto, os arranjos institucionais sdo mais amplos e envolvem varios atores no

desenvolvimento de uma politica pablica. Além do mais, sdo de suma importancia para
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estabelecer a governanca e garantir a cooperacao entre os diferentes atores, bem como para
proteger os direitos e interesses das partes envolvidas. Também colaboram para fomentar a
transparéncia, a eficiéncia e a equidade nas interagdes e transagdes e “compreender 0 processo
das politicas publicas requer aprofundar o olhar nos arranjos institucionais que déo
sustentacdo a implementacao destas.” (Gomide; Pires, 2014. p. 22).

Apds expor a relevancia dos arranjos politico-institucionais para as politicas publicas,
a proxima sessdo tem como objetivo debater a importancia dos arranjos politico-institucionais

para as politicas sociais.

2.4 Alimportancia dos arranjos politico-institucionais para as politicas sociais

Para a implementacdo das politicas sociais, 0s arranjos politico-institucionais ganham
relevancia por moldar e influenciar a dindmica das politicas sociais em diversos niveis. Em
primeiro lugar, eles estabelecem as bases legais e normativas para a implementacdo de politicas,
fornecendo diretrizes claras sobre os objetivos, recursos e responsabilidade envolvidas. O que
é essencial para garantir a coeréncia e a consisténcia no desenvolvimento de politicas sociais.
Entretanto, ainda ha obstaculos na execucao de politicas publicas, particularmente nas politicas
sociais, ainda que as premissas democraticas de universalidade, integralidade e descentralizacdo

foram garantidas pela Constituicdo Federal de 1988. De acordo com (Bauer et al., 2012):

“Pode-se dizer que desde o inicio do processo de democratizacdo brasileiro hd um
movimento de mudanga nos arranjos institucionais das politicas publicas que se
orientam por um modelo de gestdo transversal, intersetorial, sistémico, participativo,
com visdo de problemas e voltada ao alcance de resultado.”

Além disso, os arranjos politico-institucionais definem os diferentes atores envolvidos
no processo de formulagdo e implementacdo das politicas sociais. Isso inclui Governo,
parlamento, setor privado, organizacdes da sociedade civil e comunidades locais. Cada um
desses atores desempenha um papel especifico na promocéo e execugéo das politicas sociais, e
os arranjos politico-institucionais devem garantir a participacao e colaboracdo efetiva de todos
eles.

Outro aspecto importante € a alocacdo de recursos e o financiamento das politicas
sociais. Os arranjos politico-institucionais devem estabelecer mecanismos transparentes e
eficientes para garantir a disponibilidade de recursos necessarios para implementar as politicas

sociais de forma adequada. Isso implica em estabelecer fontes de financiamento sustentaveis,
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como impostos, contribuicdo social ou parcerias publico-privadas, e assegurar uma distribuicao
justa e equitativa dos recursos entre os diferentes grupos e regides.

Além disso, os arranjos politico-institucionais também tém um papel importante na
avaliacdo e monitoramento das politicas sociais. Eles devem estabelecer mecanismos para
monitorar o impacto das politicas implementadas, identificar possiveis lacunas ou falhas e
garantir ajustes e melhorias continuas das politicas sociais. 1sso € crucial para garantir a
efetividade e a adequacdo das politicas as necessidades e demandas da sociedade.

Portanto, os arranjos politico-institucionais desempenham um papel crucial na
implementacdo e sucesso das politicas sociais. Pois, os arranjos delimitam “quem esta
habilitado a participar de um determinado processo, 0 objeto e os objetivos desse e as formas
de relacdo entre os atores” (Pires e Gomide, 2013, p. 8). Eles estabelecem as bases legais e suas
respectivas normativas, definem os atores envolvidos, determinam a alocacdo de recursos e
garantem a avaliacdo e monitoramento das politicas. A auséncia ou inadequacao desses arranjos
podem levar a falta de coordenacdo, ineficiéncia e falta de efetividade das politicas sociais,
impedindo o alcance dos seus objetivos de promover o bem-estar e 0 desenvolvimento social.

Ap0s expor a relevancia dos arranjos politico-institucionais para as politicas publicas, a
proxima sessdo tem como objetivo debater a importancia dos arranjos politico-institucionais

para as politicas sociais.

2.5 A atuacdo das OSCs na operacionalizacdo das politicas sociais

A propdsito das politicas sociais, as organiza¢bes da sociedade civil (OSCs)
desempenham papel fundamental na atuacdo e operacionalizagdo dessas politicas publicas. As
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) sdo organizacbes ndo governamentais que
desempenham atividades sociais com finalidade publica. A sigla OSC foi introduzida pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos anos 90, como sindnimo de Organizagao
N&o Governamental (ONG), um termo que ganhou popularidade por ser utilizado pela ONU e
pelo Banco Mundial (OBSERVATORIO DO TERCEIRO SETOR, 2018).

Até a promulgacdo da Lei no 13.019/2014, que estabeleceu 0 novo Marco Regulatorio,
ndo existia uma definicdo juridica de OSC no Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil (MROSC). O texto original do inciso I do artigo 2° do MROSC caracterizou a
OSC da seguinte forma:
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| - entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢Ges
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva (BRASIL, 2014, 2015b).

Contudo, com as mudangas introduzidas pela Lei no 13.204/2015, o novo MROSC
ampliou essa definicdo para incluir também as cooperativas sociais e as entidades religiosas,
que ndo estavam incluidas no conceito estabelecido no artigo 2° do marco legal (BRASIL,
2015a).

Assim, as OSCs tém se mostrado uma grande aliada do Estado, responsavel por
promover o desenvolvimento social, 0 combate a pobreza, a promogdo dos direitos sociais e
humanos. Uma das principais contribui¢des das OSCs na operacionalizacéo das politicas sociais
é a sua capacidade de mobilizar recursos humanos, financeiros e materiais para enfrentaros
desafios sociais. Elas sdo formadas por grupos de pessoas que se reinem voluntariamente com
objetivo de promover o bem-estar social mais justo e igualitario ao proximo.

As OSCs sdo conhecidas por sua flexibilidade, capacidade de adaptacédo e proximidade
com as comunidades locais. Essas caracteristicas permitem que elas identifiguem e
compreendam as necessidades especificas das comunidades e desenvolvam programas e
projetos adequados para atender a essas demandas, fazendo uma ponte, sendo uma
intermediaria entre a sociedade civil e 0 Governo.

Em muitos casos, as OSCs atuam em parceria com 0 Governo e outras institui¢des para
a implementacdo de politicas sociais. Essa colaboracdo é fundamental para maximizar o
impacto das acbes e alcancar resultados mais efetivos. Elas podem contribuir com seu
conhecimento especifico, sua experiéncia pratica e capacidade de mobilizacdo para fortalecer e
melhorar a operacionalizacéo das politicas em vigor.

Ha tempos as OSCs séo conhecidas pelo Governo como importante fonte de inovagéo,
conhecimento técnico especializado e com uma grande capacidade de acesso aos grupos mais

vulneraveis:

As OSCs sdo fonte relevante de conhecimento técnico especializado a gestéo publica,
que permite inovar e desenvolver novas metodologias e estratégias de efetivagdo de
politicas; estas organizagBes permitem ampliar 0 acesso as politicas por grupos
vulneraveis e pouco acessiveis pelas burocracias publicas, entre outros recursos
organizacionais insuficientes, inadequados ou ausentes da burocracia estatal, incluidas
as burocracias subnacionais (Lopez, 2014, p. 337).
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Por fim, as OSCs também desempenham um papel importante na capacitacdo da
sociedade civil, fortalecendo a participacdo cidadd e o empoderando 0S grupos mais
vulneraveis. Elas podem oferecer atividade esportiva, objeto do nosso trabalho, treinamentos,
cursos e atividades educacionais para capacitar as pessoas a defenderem seus direitos,
articularem suas demandas e melhorarem suas condi¢6es de vida.

Podemos afirmar que as OSCs sdo atores fundamentais na operacionalizacdo das
politicas sociais, contribuindo para promover o desenvolvimento social, combater a
desigualdade, garantir direitos e capacitar a sociedade civil. Sua atuagdo € essencial para
complementar a agdo governamental e construir uma sociedade mais justa e inclusiva.

Apds as explanacGes acerca da a importancia dos arranjos politico-institucionais para
as politicas sociais, a proxima sessdo tem por finalidade compreender o MROSC como mais

recente inovacao para 0s arranjos operacionais para as politicas sociais.

2.6 O MROSC como mais recente inovagao para 0s arranjos operacionais para as

politicas sociais

Na contemporaneidade, o objetivo de desenvolver politica social iniciou-se com a
Constituicdo de 1988, em que a assisténcia social passou a ser tratada como uma politica de
seguridade social, tornando-se um dever do Estado e um direito do cidaddo em ser atendido em
suas necessidades basicas para a sobrevivéncia.

Neste entendimento, o constituinte trouxe outras obrigacbes do Estado frente ao
cidaddo, como moradia, educacdo, saude, cultura, lazer e desporto, inserindo na Constituicao,
a partir do artigo 193, capitulos especificos sobre o tema, determinando que o Estado deveria
buscar suprir tais necessidades, comecando com regulamentacdo normativa propria sobre 0s
temas, que pudessem incentivar a filantropia e a contribuicdo das organizagdes privadas.

A partir de 1988, o Estado passou a se organizar administrativamente e juridicamente
para atender aos comandos da Constituicdo chamada de “cidada”, em que promovia diversos
direitos a populacdo, como: moradia, seguranca, satde, educacéo, lazer, esporte, cultura, etc.

Buscando-se organizar para atender a Constituicdo, surgem uma infinidade de leis,
como a n° 8.742/93, que organizou a assisténcia social e concedeu isengdo de contribuigo

previdenciaria as entidades sem fins lucrativos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad@o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
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de um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades bésicas.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), (Lei n° 8.069/90), trouxe

varios direitos a crianca e ao adolescente, como saude, seguranca, educacdo, cultura, esporte,

lazer, dentre outros:

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacéo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

Como o Estado sempre soube da impossibilidade organizacional e financeira para

atender todos os comandos da Constituicdo de 1988, foi necessario evoluir a organizagdo

juridica e administrativa para trazer os grupos filantropicos para perto, objetivando, num

primeiro momento, tratar tais grupos como “mao auxiliar” do Estado.

A Lei 9.790/99, que regulamentou as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico - OSCIPIs, avangou na regulamentacdo, reconhecendo a relevancia do chamado

"terceiro setor" - as ONGs, que realizavam atividades filantropicas e desempenhavam um papel

do Estado ao fornecer um servico publico a um custo reduzido:

Art. 32 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizacdo dos servigos, no respectivo &mbito de atuacdo das Organizagdes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogdo da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio histdrico e artistico;

Il - promocéo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacgdes de que trata esta Lei;

V - promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos s6cio-produtivos e de sistemas
alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgacéo de informages e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo.

X1l - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
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Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes
correlatas, por meio da doacédo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor pablico que atuem em areas afins.

A lei das OSCIPIs (BRASIL,1999, p.1) “dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢es da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria” ndo agradou as instituicdes em sua
regulamentacdo. As parcerias eram cercadas de formalismos e burocracias que as instituicdes
ndo estavam preparadas para atender, deixando fora da “qualificacdo” algumas instituicdes
importantes, como igrejas, cooperativas e organizagdes sociais, dentre outras.

Sobre o tema, a Revista de Ciéncias Sociais chegou a descrever:

O cenario de fragilidade institucional que, historicamente, marcou as relacfes
contratuais entre as OSCs e o poder publico sempre se caracterizou, dentre outras
coisas, pela auséncia de uma legislacdo estruturante, por analogias indevidas com
entes federados, por interpretacdes distintas, por auséncia de dados sistematizados,
por pouca énfase no controle de resultados, e por um estoque de prestacdo de contas.
[.]

Existéncia de regras pouco claras, inexatas, normalmente inadequadas, sempre
acarretou um clima de inseguranga institucional generalizado e, muitas vezes, OSCs
foram penalizadas com excesso de medidas de controle — que se somavam a sua baixa
capacidade institucional de operar uma colaboracdo com 0Orgdos estatais segundo
regras que sdo proprias a administracdo pulblica e a burocracia estatal. (Revista
Ciéncias Sociais, 2017, p. 24).

Além da inseguranca institucional, é percebido que as organizacGes sociais ndo estdo
preparadas para o formalismo institucional, o excesso de burocracia do Estado e as exigéncias
da norma. Muitas ndo tém nem mesmo a capacidade técnica de interpretar uma norma e atender
ao rigor dos comandos normativos, tanto para a execucgao do contrato quanto na prestacdo de
contas.

Para suprir a lacuna, atendendo ao clamor das organizagdes da sociedade civil, surge a
Lei 13.019/14, chamada de MROSC - Marco Regulatorio das Organizac6es da Sociedade Civil
que:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organiza¢des da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (Redaco dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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No entanto, ainda ndo entendemos a perspectiva dos atores envolvidos na prestacdo de
servigos com base no MROSC, se veem como um progresso ou um retrocesso, em que medida
ajudou ou complicou a implementacdo de politicas publicas, quais modificacbes sdo necessarias
para melhorar a norma, se as instituicdes estdo prontas para cumpri-la, em suma, qual é a
perspectiva das institui¢cbes acerca do assunto.

Por outro lado, 0 objetivo dessa pesquisa é avancar além da percepcéo pessoal. E realizar
um estudo empirico sobre a visdo, a influéncia e as dindmicas relacionais das institui¢cdes sobre
0 MROSC, buscando-se a percepc¢éo das instituicGes publicas e das organizagdes da sociedade
civil, tanto relacionadas as suas relacdes internas e entre si, com foco em extrair o impacto e a
significancia de suas visdes frente a aplicacdo do MROSC.

A propésito, quando nos referimos as dinamicas relacionais entre as instituicdes,
reportamo-nos as suas interacdes, colaboracdes e parcerias estabelecidas entre a Administracdo
Publica e as organizacGes da sociedade civil. Essas interagdes podem ocorrer em VAarios
contextos, na area social, governamental (com normas, ensino, instrucdes, fiscalizacao,
recurso), na esfera administrativa com seus procedimentos, dentre outros.

Essas dindmicas relacionais podem envolver a troca de informagdes, recursos,
experiéncia, treinamentos, conhecimento e habilidade entre as instituicdes. Como estamos
tratando do MROSC, a norma exige que essas interaces sejam formais, por meio de contratos
que envolvem parcerias.

Empiricamente foi observado que as dinamicas relacionais entre as instituicdes tém sido
essenciais para promover o desenvolvimento colaborativo, a inovacdo, a aprendizagem mutua
e o fortalecimento da capacidade técnica e administrativa das institui¢cbes, contribuindo para a
exceléncia na entrega da politica publica.

Assim, é inegavel que o MROSC surgiu como importante inovagao para 0s arranjos
operacionais das politicas sociais no Brasil. Essa legislaco, instituida pela Lei n® 13.019/2014,
tem como objetivo regular as relagGes operacionais entre o Estado e as organizagcOes da

sociedade civil na execucdo das politicas publicas:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica
e organizag@es da sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)
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Como apontamos, antes do MROSC, o regramento das parcerias entre 0 Governo e as
OSCs era fragmentado, sem coordenagdo e muitas vezes inadequado, 0 que gerava diversas
dificuldades e insegurancas no desenvolvimento das politicas sociais. Com a implementacao
dessa legislacdo, buscou-se estabelecer uma maior transparéncia, eficiéncia, coordenagéo e
qualificacdo nas parcerias firmadas entre o poder publico e as OSCs.

Uma das principais inovacdes do MROSC € a instituicdo do chamado "termo de
colaboracédo" e "termo de fomento™, que sdo instrumentos juridicos para formalizar as parcerias
entre o Estado e as OSCs. Esses termos estabelecem as responsabilidades, metas, prazos,

obrigacdes e critérios para a execucdo dos projetos e programas sociais:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacfes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administracdo puablica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo pdblica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse puUblico e reciproco propostas pelas
organizac0es da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Além disso, 0 MROSC trouxe avangos importantes como a obrigatoriedade da ampla
publicidade dos processos de selecdo e contratacdo de OSCs, o estimulo a participacdo de
diferentes organizacdes, a priorizacdo da capacitacdo e qualificacdo das OSCs, a incorporagédo
de critérios de monitoramento e avaliacdo e a cria¢do de instancias de controle social (BRASIL,
2014b).

Com essas inovacgoes, espera-se que 0 MROSC contribua para uma maior efetividade
das politicas sociais, promovendo a participacdo da sociedade civil na gestdo publica,
fortalecendo o terceiro setor e garantindo uma atuacdo mais transparente e responsavel das
OSCs.

No entanto, é importante ressaltar que, como toda legislacdo, 0o MROSC ainda precisa
ser implementado de forma efetiva e a superar desafios, como a burocracia excessiva e a falta
de recursos adequados para capacitacdo e fiscalizacdo. A revisdo e aprimoramento continuo
dessa legislacdo sdo fundamentais para garantir que as parcerias entre o Estado e as OSCs sejam

cada vez mais eficientes e eficazes na promog&o das politicas sociais.
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Apbs compreensdo do MROSC como mais recente inovacdo para 0S arranjos
operacionais para as politicas sociais, a proxima sessao tem por finalidade discorrer sobre 0s
principais atores desse processo, bem como suas perspectivas.

2.7 Principais atores e suas perspectivas

Estamos focados no conceito de que o MROSC - Novo Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil (Lei n°13.019/2014) deparou-se com atores heterogéneos,
com diversas perspectivas sobre o assunto, cada um contribuindo com sua experiéncia, ponto
de vista, influéncia e comportamento na avaliacdo e execucao da politica publica, identificando
aspectos favoraveis e desfavoraveis da norma. Neste contexto, € importante examinar as
perspectivas e as interacdes dos diversos participantes no desenvolvimento de politicas publicas
sob a perspectiva do MROSC.

As parcerias para o desenvolvimento de politicas publicas fundamentadas no MROSC
tém suas caracteristicas especiais. Ndo é como fazer uma contratacdo fundamentado na lei de

licitagdes em que as forgas séo antagonicas:

Nesse sentido, é importante lembrar que ndo pode ser realizada analise dos termos do
edital MROSC a luz da legislagdo de licitacfes e contratos, nem mesmo de maneira
subsidiaria, j& que ha previsdo expressa no art. 84 da Lei MROSC de que nédo se
aplicam as parcerias as disposicbes da Lei Nacional no 8.666, de 1993. Em
consequéncia, é importante que as equipes de assessoria juridica estejam atualizadas
quanto & mudanca de paradigma trazida pela Lei MROSC e ndo incorram no erro de
utilizar a IN CGDF 01/2005 (nem qualquer outro ato normativo referente a contratos
ou convénios) na analise de instrumentos ou na solucdo de ddvidas juridicas sobre
parcerias. Destaca-se, quanto a esse ponto, o disposto no art. 88 do Decreto
MROSC/DF, que expressamente afasta a aplicagdo da IN CGDF 01/2005 as parcerias
MROSC (GDF, 2018, p. 12).

Desenvolver politica publica fundamentada no MROSC envolve o fomento por
entidades privadas em parcerias com o Estado, em que o objetivo principal é atender a
determinado ramo da sociedade civil em sua necessidade, com entrega de servigos ou atividades
que possam fazer diferenca naquela comunidade, com cumplicidade (BRASIL, 2014b).

Logo, existe uma colaboragéo entre a administracéo publica e as entidades da sociedade
civil, portanto, é necessario que ambas as instituicdes estejam interessadas. A politica publica
deve seguir o planejamento institucional ou a capacidade operacional da Administragéo.

Para a efetivacdo dessas parcerias, podemos observar diversos protagonistas atuando em

concomitancia, formando uma rede de atores, que sdo imprescindiveis para a escolha da politica
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publica desenvolvida, para a destinacdo de recursos, para a contratacdo, para 0
acompanhamento e para a fiscalizacdo da politica publica.

A proposito, desenvolvimento de politica pablica requer uma rede diversificada,
formada por atores sociais, governos, organizacdes da sociedade civil e setor privado, o que
possibilita a incorporacdo de diferentes perspectivas e conhecimentos na formulacéo de politica
publica, com suas dindmicas relacionais proprias. 1sso contribui para evitar tomada de decisdes
unilaterais e simplistas, possibilitando uma abordagem mais abrangente dos problemas e uma
analise mais completa das possiveis soluces.

Vale destacar que os cidaddos ou as associacdes da sociedade civil podem participar do
processo de tomada de decisdo politica de diferentes formas, conforme explica Leonardo
Avritzer (2008).

Além disso, a participacdo de diferentes atores em uma rede de politicas publicas
promove a representatividade e a legitimidade das decisdes a serem tomadas, requerendo uma

dindmica relacional entre as instituicdes. Como afirma o professor da FGV, Carlos R. S. Milani:

Fomentar a participacdo dos diferentes atores politicos e criar uma rede que informe,
elabore, implemente e avalie as politicas publicas sdo, hoje, pecas essenciais nos
discursos de qualquer politica pablica (auto) considerada progressista (Milani, 2024,

p.4).

Ao envolver grupos e individuos que serdo afetados pelas politicas publicas, é possivel
garantir que vozes sejam ouvidas e que suas necessidades e interesses sejam considerados. 1sso
fortalece a democracia e fomenta a construgéo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Como afirma o Manual MROSC/DF:

A implementagdo da Lei MROSC, ao mesmo tempo, valoriza as organizagdes da
sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos e
estimula o desenvolvimento de gestdo publica democréatica e participativa. Nesse
sentido, reconhece-se que as parcerias entre Estado e sociedade civil aproximam as
politicas publicas dos cidaddos e das realidades locais, possibilitando a solugdo de
problemas de maneira criativa e inovadora (GDF, 2018, p. 11).

Uma rede de atores desenvolvendo politica publica além da representatividade também
traz efetividade, sendo que uma diversidade de conhecimentos, quando bem ajustado, pode
trazer mais eficiéncia, uma vez que pode ser promovida uma analise mais profunda dos desafios
a serem enfrentados, identificar solugdes inovadoras, desenvolver estratégias mais eficientes e
contribuir para implementacdo de um monitoramento mais eficientes, aumentando as chances

de sucesso da politica publica.
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Por fim, sem pretensdo de esgotar o tema, quando uma rede de atores contribui para o
desenvolvimento de politica publica, hd uma maior promocao da cooperacéo e dialogo entre os
diferentes setores da sociedade. Essa colaboracdo é fundamental para o enfrentamento dos
desafios complexos que podem aparecer e para fazer frente a problemas que afetam multiplos
atores e areas de atuacdo. A troca de experiéncias, aprendizados e recursos entre 0s membros
da rede possibilita a construgdo de solug¢des mais robustas e sustentaveis.

Ou seja, o desenvolvimento de politica publica envolvendo uma rede de atores é
importante porque permite a incorporacdo de diferentes perspectivas, promove a
representatividade e a legitimidade das decisGes, aumenta a efetividade das politicas publicas e
fomenta a cooperacdo entre diferentes setores da sociedade. E um caminho essencial para
assegurar uma construcdo coletiva e participativa das politicas publicas, garantindo sua
qualidade, alcance e transparéncia.

Ap0s discorrer sobre 0s principais atores desse processo, bem como suas perspectivas,
a proxima sessdo tem por finalidade compreender a relevancia da Administracdo publica nesse
processo.

2.7.1 Administracéao publica

O Governo (a Administracdo Publica), com suas obrigacdes constitucionais de formular
e impulsionar politicas publicas, visa assegurar a todos uma qualidade de vida que corresponda
a dignidade humana, garantindo educacgdo, saude, moradia, transporte, saneamento basico,
lazer, cultura, esporte, atividades econémicas, entre outros. Em todas as circunstancias, o
governo pode alocar fundos para uma colaboracdo com as entidades da sociedade civil com o
objetivo de impulsionar politicas publicas.

A Lei n° 13.019/14 relata que a Administracdo Publica que pode realizar as parcerias
com as OSC, podendo ser: “Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servico publico, e suas subsidiarias.” Ou seja, qualquer ente da Federacéo e suas administracfes
indiretas poder realizar parcerias com organizacfes da sociedade civil (OSC).

Nos parece que, propositadamente, o legislador deixou de fora, sem permisséo para as
parcerias, os Poderes Legislativo e Judiciario, e até mesmo o Ministério Publico. Certeiramente,
entendeu que somente 0 poder Executivo teria interesse e condic¢Oes técnicas para desenvolver

politica pablica, até mesmo pela questéo de separacdo de poderes. Se o Legislativo, Judiciario
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ou Ministérios Publico pudessem celebrar parcerias, quem os fiscalizaria? Podendo gerar até
mesmo um conflito de interesses.

De qualquer forma, pelo principio da legalidade administrativo como garantia
fundamental dos administrados em face do Estado. Determina-se na CF/1988, em seu art. 5°,
II, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”, ou seja, ndo ha permissivo legal para que os demais poderes ou o Ministério Publico
celebrem parcerias, deixando o legislador esta atribuigdo exclusivamente ao Poder Executivo.

No que concerne ao MROSC, é possivel segmentar a Administracdo Publica em Poder
Executivo local e a respectiva Secretaria de Estado (o que a doutrina denomina desconcentracédo
administrativa, que é a distribuicdo de competéncias dentro da estrutura do Executivo). O Poder

Executivo local, por meio da Lei Orcamentaria Anual, pode destinar orcamento para

determinada Secretaria de Estado realizar um chamamento pablico e selecionar uma
organizacao da sociedade civil (OSC) para o desenvolvimento de determinada politica publica.

Veja que o Poder Executivo somente pode destinar recurso, ndo? a contratacdo. O dnus

da contratacdo cabe a respectiva Secretaria de Estado, que recebe a competéncia por
desconcentracdo de poder e detém a capacidade técnica, a expertise daquela politica pibica que

sera desenvolvida, e assim, tem a qualificacdo técnica para analisar o chamado “plano
de trabalho” — documento técnico que traz todo detalhamento do planejamento da contratacéo,
inclusive o custo.

Vejamos a seguir um exemplo: o Governo do Distrito Federal (GDF) deseja fomentar a
atividade esportiva na Regido Administrativa da Fercal, em especial, deseja realizar um
campeonato de futebol com criangas de 7 a 12 anos, formando 10 equipes de futebol.

O GDF destina orcamento para Secretaria de Esporte, que lanca um edital de
chamamento publico informando que deseja firmar uma parceria via “termo de fomento”,
solicitando que as OSCs interessadas apresentem suas propostas, que tenha a expertise em
realizacdo de campeonato de futebol, fundamentadas em um plano de trabalho, em um dia pré-
definido. Recebido os planos de trabalho, sera analisado tecnicamente (locais das partidas,
materiais e servigos necessarios, custos, quantidade de equipe, como as equipes serao
selecionadas, dentre outros requisitos), aprova, seleciona a OSC, assina o0 contrato (termo de

fomento), realiza-se o pagamento, antes da realizacdo do campeonato (conforme precificado no

3 Grifo do autor.
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plano de trabalho) e nomeia servidores da Secretaria para acompanhar a execucdo do
contratado, sdo 0s chamados gestores do contrato.

Ainda no exemplo acima, apés a realizacdo do campeonato de futebol, que sera
acompanhado por comissdo de servidores da Secretaria de Esporte, verificando-se as metas e
se 0s resultados estampado no plano de trabalho foram alcancados, emite-se relatorio sobre a
execucdo do objeto. Em seguida, comega a contar um prazo de 90 dias para que a OSC
contratada apresente uma prestacdo de contas a Secretaria de Esporte, fundamentada em um
relatorio de prestacdo de contas, que sera aprovado, com ressalva ou rejeitado.

Como se observa, a respectiva Secretaria representa um protagonismo importantissimo
no sistema de contratacdo via MROSC, uma vez que representa o drgao publico que assina o
contrato em nome do GDF e deve ter a capacidade técnica para analisar e aprovar o plano de
trabalho — sem perder de vista 0s precos propostos, assina o “termo de fomento”, acompanha a
execucao do objeto contratado, recebe da OSC o relatorio de prestacdo de contas e aprova ou
n&o.

Assim, é exigido da Secretaria capacidade técnica e operacional para fazer frente a todo
procedimento previsto na Lei n® 13.019/14. Os servidores publicos devem atuar focados numa
gestdo por competéncia, com pessoal qualificado, treinado, com o conhecimento técnico
necessario para analisar o objeto que sera contrato, precificar tudo e aprovar a contratacéo.

A propdsito, o artigo 8° da Lei (Brasil, 2014) determina expressamente que a capacidade
operacional da administracdo publica para celebrar a parceria deve ser observada, com
propostas sendo avaliadas com todo rigor técnico e que a parceria deve ser acompanhada e
fiscalizada por servidores habeis, de modo eficaz, inclusive determinado a capacitacdo de

pessoal, vejamos:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, 0 administrador
publico:

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacGes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

I11 - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil
e de modo eficaz;

IV - apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que tratao
caput deste artigo.
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Em outras palavras, o legislador apresentou uma questdo atual e relevante para as
parcerias: que a gestdo esteja tecnicamente apta para avaliar os projetos, contratar 0s parceiros,
monitorar a implementacdo do contrato e avaliar a prestagdo de contas. Parece-nos que a
auséncia desses requisitos impede a contratacdo, devido ao alto risco de falhas nas analises e
ineficiéncia na contratacéo.

A administracao publica, em cumprimento da sua funcédo social, tem todo interesse que
a politica pablica seja executada. Quando encaminha recursos para Secretaria de Estado
desenvolver determinado projeto, estd centrada na méaxima de que a politica publica deve ser
implementada, o cidaddo deve ser atendido e o parlamentar, que também pode encaminhar
emenda orcamentaria para fazer frente a contracdo, também deve ser atendido por ter destinado
0 orcamento com a expectativa de que contribuia para o fomento da politica pablica.

A Administracdo Publica desenvolve uma dindmica relacional com as organizacdes da
sociedade civil fundamentada na Lei 13.019/2014. Prevalece o principio da legalidade nas
contratacdes realizadas pelo poder publico, em que ha pouca margem para flexibilidade de

conduta na contratacdo e execucao da parceria:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e]...]

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Ou seja, em termos gerais, a administracdo publica é a responsavel por regularizar,
fiscalizar e estabelecer os termos das parcerias com as instituicGes privadas, tanto que 0s
contratos sé@o de adesdo, as instituicbes ndo podem solicitar alteracdo contratual sem que
prevaleca o interesse da administracao.

Neste contexto, a Administracdo Publica tem o papel de definir a politica publica, vez
que deve aprovar o plano de trabalho, e definir as leis, regulamentos e contratos aplicaveis.
Somente nestes termos a Administracdo pode estabelecer as parcerias, sempre com uma
finalidade e interesse publico, realizando a contratacéo, a fiscalizacdo e analisando a prestacao
de contas da contratada.

No entanto, a dindmica relacional entre a administracdo publica e as instituicoes
privadas também podem trazer desafios, como a possibilidade de corrupgdo, favorecimento

indevido, falta de transparéncia ou ineficiéncia na execugdo do contrato e na prestacdo de
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contas. Por isso, € fundamental que haja mecanismos de controle e fiscalizacao para garantir a
adequada relacdo entre as partes contratuais.
Depois de discorrer sobre a importancia da Administracdo publica neste contexto, a

préxima sessdo visa entender o papel dos parlamentares e sua influéncia.

2.7.2 Os Parlamentares

Em relacdo aos parlamentares, esses agentes publicos também podem ser participantes
do MROSC, ao proporem emendas parlamentares para a implementacédo de politicas pablicas
especificas. Senadores, Deputados (Federais ou Estaduais) e Vereadores tém a prerrogativa de
sugerir emendas legislativas para a Secretaria de Estado contratar uma Organizagdo da
Sociedade Civil para implementar uma politica pablica especifica.

Neste caso, a frente serd ampliada este debate, uma vez que o parlamentar, em alguns
casos, tem a prerrogativa de destinar emendas para serem executadas por instituicdo escolhida
“a dedo” * pelo parlamentar. Ou seja, o parlamentar escolhe a politica publica que sera
desenvolvida e ainda direciona os recursos, que sé podem ser contratados pela instituicdo sem
fins lucrativos escolhida por ele, autor da emenda parlamentar.

No Distrito Federal, o artigo 27 do Decreto Distrital n° 37.843/2016 regulamenta tal
pratica:

Art. 27. As parcerias financiadas com recursos de emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual serdo celebradas preferencialmente por chamamento publico,
salvo quando o membro do Poder Legislativo indicar a organizagdo da sociedade civil,
conforme o art. 29 da Lei Nacional n® 13.019/2014.

§ 1° Se os recursos oriundos de emendas parlamentares ndo forem suficientes para o
financiamento integral da parceria, aplica-se a exigéncia de chamamento publico caso
haja aplicacdo de outros recursos publicos ndo oriundos de emendas parlamentares.
[-]

§ 4° Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Or¢amentéria Anual, a entidade
beneficiaria devera ser identificada mediante oficio do parlamentar ao 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica celebrante da parceria, contendo o nome e CNPJ
da entidade beneficiaria, o objeto da parceria e o valor destinado. (GDF, 2016).

4 Grifo do autor.
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Por certo, o parlamentar tem um limite de valores das emendas orcamentarias a serem
destinadas para fazer frente a determinada politica publica. O Distrito Federal esta
regulamentado pela Lei Distrital n® 7.313/2023, § 4°, em que: “Serdo destinados 2% da Receita
Corrente Liquida para atendimento das emendas parlamentares individuais, nos termos do §
15 do art. 150 da Lei Organica do Distrito Federal”.

No Distrito Federal, o Deputado Distrital, que pode destinar orgamento para uma OSC
escolhida por ele, deseja que seu orcamento seja executado e a politica publica que elegeu como
prioridade seja executada, propagandeando sua boa acdo em prol da comunidade — ou do
seguimento selecionado, privilegiando a instituicdo escolhida, que no minimo, retribui ao
parlamentar propagandeando sua boa acao.

O Deputado Distrital tem um orcamento limitado, que pode contribuir para desenvolver
politica publica na sua base territorial eleitoral, ou destinar para a execu¢do de uma politica
publica especifica (saude, educacdo, cultura, lazer, etc). Logo, quando encaminha emenda para
determinada area é com a expectativa de que serd executada, por dois principais motivos:
atender sua base eleitoral ou seguimento que representa com a politica pablica escolhida, que
sera objeto de midia positiva sobre o feito do parlamentar.

Pode-se dividir a dindmica relacional do parlamentar com a prépria Administracdo
Plblica e com as organizacbes da sociedade civil, uma vez que deve interagir com as duas
instituicGes para destinar emendas parlamentares para o desenvolvimento de politica publica.

A relacdo com a Administracdo Publica deve ocorrer para analisar qual politica serd
desenvolvida. Através de dialogos com sua base eleitoral, o parlamentar identifica as
necessidades que necessitam de intervencdo do Estado através de uma politica publica.
Identificada a demanda, o parlamentar elabora uma emenda parlamentar, que é uma proposta
de alteracdo no orcamento publico destinada a financiar a implementagdo da politica publica
pretendida. Essa emenda é apresentada, atendendo a um processo legislativo, geralmente
durante a discussdo e votagdo do orcamento anual, porém, a mudanca de destinacdo
orcamentario pode ocorrer durante o exercicio financeiro, apos 0 orcamento ja aprovado.

Durante o processo legislativo, o parlamentar negocia com seus pares e com o Poder
Executivo para buscar apoio a sua demanda parlamentar. Essa negociagédo envolve a construgdo
de aliangas politicas, compromissos e argumentacGes persuasivas para convencer outros
parlamentares e o Governo da importancia da politica publica proposta. Caso aprovada, a

emenda é incluida no orcamento e passa a ter validade legal.
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Como ja afirmado, apds a aprovacdo da emenda parlamentar, a dindmica relacional com
a Administracdo Publica € intensificada, uma vez que cabe a Administragdo, por intermédio de
seus Orgdos competentes, executar a politica pablica. Isso inclui a definicdo de estratégias, a
alocacao de recursos financeiros e humanos necessarios, a realizacdo de chamamento publico
para a contratacdo e 0 acompanhamento da execugao.

Veja, ao longo da execucdo da politica publica, a Administracdo é responsavel por
prestar contas ao parlamentar e a sociedade sobre a aplicacdo dos recursos da emenda
parlamentar. Isso ocorre por meio de relatérios de execucdo, audiéncias publicas, requisicdes
de informagdes por parte do parlamentar e entre outros mecanismos de transparéncia e controle
social.

A percepcao é que a dindmica relacional entre o parlamentar e os demais atores, publicos
e privados, envolve um contexto politico, social e de interesses. O que exige, em todas as fases
do processo, o dialogo, a negociacao, o envolvimento com as bases, com as organizacfes da
sociedade civil e a transparéncia para assegurar a efetividade da politica publica e o correto usos
dos recursos publicos.

Além de entender o papel dos parlamentares e sua influéncia, como visto nesta sessao,
a proxima sessdo visa compreender quem sdo as Organizac6es da Sociedade Civil (OSC) e sua

importancia.

2.7.3 Organizac0es da sociedade civil

As Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) desempenham um papel crucial no
MROSC, sendo contratadas para implementar a politica publica. Sdo organiza¢des privadas,
representantes da sociedade civil, que promovem iniciativas de interesse publico sem visar o
lucro. Essas entidades trabalham em setores como direitos humanos, saude, educacéo, cultura,
ciéncia e tecnologia, desenvolvimento rural, assisténcia social, habitacdo, esporte e recreacao,
entre outros.

Pela sua expertise, alta capacidade de inovacdo e ampla possibilidade de atuagédo e

comunicagdo com diferentes grupos, tornaram-se fundamentais, como afirma Oyakawa:

Por outro lado, ha um consenso geral de que as organizagdes ndo governamentais
desempenham papéis fundamentais nas politicas publicas, ja que possuem expertise
em dareas especificas de atuagdo, como salde da mulher e politicas para idosos, por
exemplo; tém habilidade para comunicagdo com grupos de dificil alcance; e alta
capacidade de inovacdo (Oyakawa, 2016, p. 10).
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Logo no seu artigo 2° a Lei 13.019/2014 diz expressamente que estas institui¢cdes sao

organizac0es da sociedade civil, que podem ser:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o0 exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecu¢do do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e acfes de combate & pobreza e de geracao de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social.

c) as organizag0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(GDF, 2016).

Sao as OSCs parceiras contratadas que ficam responsaveis por desenvolver toda a
politica publica, apos aprovacao do documento chamado “plano de trabalho” pela secretaria
responsavel. A exemplo, se a politica publica for o fomento a um campeonato de futebol em
uma comunidade carente, a OSC planeja 0s jogos, faz os contratos necessarios (arbitros, bola,
uniforme, etc), acompanha a execuc¢do do objeto contratado e depois presta contas a secretaria
que a contratou.

As OSCs também tém total interesse na execucdo das emendas orcamentarias. Apesar
de serem sem fins lucrativos, podem ter lucro, sé ndo podem distribuir seu lucro entre seus
dirigentes, deve reinvestir o lucro na prépria instituicdo, desenvolvendo outros projetos,
consolidando sua expertise na area, ou melhorando suas instalacées fisicas, melhorando sua
relacdo com o seguimento que seré contratado.

Assim, as OSC sdo grandemente beneficiadas, podem conseguir recursos publicos para
contribuir com o custeio do seu funcionamento, ganham expertise técnica por desenvolver
outros projetos, ficam mais proximas da comunidade beneficiaria do projeto, passando a ser
vista como uma instituicdo que investe no social, e ainda, podem beneficiar o parlamentar que
destinou recursos, divulgando suas agoes.

A dindmica relacional das organizacGes da sociedade civil, quando falamos de MROSC,
envolve os parlamentares e a Administracdo Publica. A relagdo com os parlamentares também

é fundamentada nas parcerias e na busca por interesses comuns relacionados a politica publica
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que sera desenvolvida. As OSCs desempenham papel fundamental ao atuarem como
intermediarias entre as demandas da sociedade civil e o Poder Legislativo, ajudando na
identificacdo dos problemas e na proposicao de solucdes.

Nesta dinamica, os parlamentares buscam atender as demandas da sociedade e tém
interesse em contar com a expertise, relacionamento e conhecimento das OSC para embasar
suas acdes. Logo, ha uma necessidade de estreitamento de relagcdo, com reunides, visitas locais,
audiéncias publicas e debates para discutir as demandas e identificar as areas prioritarias de
atuacdo. As OSCs costumam apresentar minutas de propostas de politicas puablicas aos

parlamentares, demonstrando a relevancia e a necessidade.
A organizacdes da sociedade civil também pode realizar acbes de advocacy5 - defesa e

argumentacdo em favor de uma causa -, pressionando os parlamentares por meio de
mobiliza¢des sociais, campanhas de conscientizagdo e trabalho de sensibilizacdo junto as suas
bases eleitorais. Essas acdes visam fortalecer a relacdo entre as OSCs e os parlamentares e
influenciar nas decisdes politicas.

Jaa dinamica relacional das organiza¢des da sociedade civil em relacdo a Administracao
Publica, para o desenvolvimento de politica publica, coloca as institui¢ces privadas como atores
complementares ao Governo, preenchendo lacunas e oferecendo servicos que o governo nédo
desenvolve com tanta eficiéncia e resultado, se comparado com o trabalho das OSCs.

Essas organizages tém uma compreensdo mais direta e local das necessidades e
problemas das comunidades em que atuam, e podem trazer solucdes e perspectivas inovadores.

Da mesma forma que fazem nas suas interagdes com os parlamentares, as Organizacfes
da Sociedade Civil podem funcionar como grupos de pressdo, defendendo interesses
particulares e impulsionando alteracdes na agenda politica. Elas tém a capacidade de mobilizar
a sociedade civil, impulsionar manifestaces e campanhas, exercendo influéncia nas decisoes
governamentais.

Ademais, as OrganizagOes da Sociedade Civil frequentemente participam do processo
de criacdo, execucdo e supervisdo de politicas publicas. Elas tém a capacidade de se envolver
em consultas publicas, contribuir com analises e pesquisas técnicas e oferecer conhecimento
especializado em campos especificos. Este envolvimento pode resultar em um aumento da

legitimidade e efetividade da politica, conforme mencionado anteriormente.

5 Traducdo: defesa. Cumpre salientar que esta traducéo foi feita pelo autor.
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Contudo, a interacdo entre as Organizacdes da Sociedade Civil e a Administracao
Publica nem sempre é pacifica. E possivel que ocorram tensdes e conflitos, principalmente
quando as OrganizagOes da Sociedade Civil criticam ou contestam as politicas governamentais
e as iniciativas governamentais.

Ademais, em algumas ocasides, as Organizacfes da Sociedade Civil podem se sentir
cooptadas pelo Governo, perdendo sua autonomia e independéncia.

Assim como na relacdo com os parlamentares, para que a dinamica relacional entre as
OSCs e a Administracdo Publica seja efetiva, € fundamental uma cultura de didlogo e parceria,
baseada no respeito e na colaboracdo. E necessario um reconhecimento da OSC como um ator
legitimo e relevante no processo de formulacdo de politica publica e que o Governo esteja
disposto a ouvir e responder as suas demandas e contribuigdes.

Depois de compreender quem sdo as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e sua
importancia, a proxima sessdo visa entender a importancia dos Orgdos de controle neste

contexto.

2.7.4 Orgaos de controle

Em ultima analise, todas as medidas tomadas para estabelecer a colaboracdo com as
instituicGes sdo monitoradas e supervisionadas pelas entidades de controle. Seja no ambito
interno, as Controladorias Gerais, ou externo, os Tribunais de Contas, que podem intervir
preventivamente, simultaneamente ou posteriormente a contratacdo, verificando o atingimento
das metas estabelecidas, os resultados obtidos, os valores investidos e a prestacdo de contas.

O legislador destacou a importancia de incluir uma clausula no contrato firmado que
assegure o0 acesso livre ao controle interno e ao Tribunal de Contas a todas as documentacdes e

informacdes associadas ao contrato, conforme descrito a seguir:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboracéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacéo, conforme o caso, que
terd como clausulas essenciais:

[.-]

XV - O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais
de execucdo do respectivo objeto; (Brasil, 2014).

O legislador, reconhecendo a importancia do érgdo de controle, também estabeleceu

limitacOes, destacando que a administracdo publica ndo poderia firmar parceria com entidade
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ou dirigente de entidade cujas contas fossem consideradas irregulares pelo Tribunal de Contas.
Vejamos:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta
Lei a organizacdo da sociedade civil que:

[-]

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
altimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem 0s prazos
estabelecidos nos incisos I, 1l e 111 do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
8§ 1° Nas hip6teses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos recursos
no ambito de parcerias em execucdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais
que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que
precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente méaximo do érgdo ou
entidade da administracdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste 0 impedimento para
celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual
seja responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente. (Brasil, 2014).

Os 6rgdos de controle também tém total interesse que a politica publica seja
desenvolvida, porém, a Lei 13.013/14 tem sido observada com todo o cuidado, tanto em relacao
as OSCs despreparadas para as exigéncias da lei, quanto pela possibilidade de o parlamentar
destinar recurso para que uma OSC escolhida desenvolva a politica puablica, com possivel
violacdo ao principio da impessoalidade e da ampla concorréncia, 0 que sera objeto de debate
mais a frente.

A realidade é que tanto a Controladoria Geral do Distrito Federal (CGDF) quanto o
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) tém um papel crucial na supervisdo das
parcerias formadas. Essas entidades tém a responsabilidade de garantir o cumprimento das leis
e regulamentos que regem as parcerias, assegurando a transparéncia, eficiéncia e legalidade na
utilizag&o de fundos publicos.

Como afirmado, o TCDF e a CGDF podem aturar preventivamente, analisando e
orientando as organizacgdes da sociedade civil e 0s 6rgaos publicos envolvidos na parceria. 1Sso
contribui para evitar irregularidades e garantir que os recursos sejam utilizados de forma
adequada, fazendo com que a politica publica cumpra a fungéo social pela qual foi contratada.

O papel de combate a corrupcéo e o desvio de recursos publicos, através das auditorias
e inspegdes sempre estdo acompanhas do viés da busca por identificacdo de irregularidades e

recomendacdo de medidas preventivas, corretivas e até mesmo punitivas, se necessario.
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E certo que as medidas punitivas dos 6rgdos de controle tém um efeito desencorajador
de condutas inadequadas, evitando a repeticdo de acdes que violam as normas e regulamentos
estabelecidos, além de promover a responsabilizacdo dos envolvidos trazendo um efeito
didatico.

Importante apontar que, quando se trata de punicao, os 6rgaos de controle tém um amplo
poder de atuagdo. Podem punir administrativamente as OSCs contratadas com tomada de contas
especial (para apurar possivel prejuizo), suspensdo temporaria do direito de participar de
chamamento publico ou de contratar com a administracdo publica, declaracéo de inidoneidade,
e quando se trata de questfes mais graves, até mesmo encaminhar para o Ministério Publico
tomar medidas judiciais, resultando em processos criminais e até mesmo prisoes.

Ja os servidores atuantes nas contratacdes, na execucao da parceria e na prestacdo de
contas, também estdo sujeitos a san¢des administrativas ou judiciais. Na esfera administrativa
podem responder a sindicancias, procedimentos administrativos disciplinares e tomada de
contas especiais, podendo evoluir para responsabilizacdo criminal ou civil, como improbidade
administrativa.

Dessa forma, as agdes dos 6rgdos de controle contribuem para a promocdo da
integridade e a transparéncia da gestao publica, além de incentivar o cumprimento de normas e
regulamentos estabelecidos, sempre buscando o fim publico, e que as politicas publicas
cheguem a sociedade com eficéacia e responsabilidade.

Os 6rgdos de controle também promovem a transparéncia das parcerias, exigindo a
divulgacdo de informacdes relevantes sobre 0s projetos, 0s recursos, as metas e 0s resultados
alcancados. Ao analisar se 0s recursos financeiros estdo sendo utilizados de forma adequada e
se os resultados estdo conforme planejados, garante-se a eficiéncia e o alcance dos objetivos
esperados, o que possibilita o controle social e a prestacao de contas a sociedade.

Temos observado que a atuacdo dos Orgdos de controle tem contribuido para o
aperfeicoamento das parcerias estabelecidas via MROSC. A partir das recomendacdes e
orientacdes do controle, tem sido possivel melhorar os processos de selecdo, execucdo e
prestacdo de contas das parcerias, promovendo maior eficicia e transparéncia.

Assim, os orgdos de controle ttm uma atuacdo fundamental para assegurar que as
parcerias serdo executadas em conformidade com a norma, contribuindo com o fortalecimento

das organizacOes da sociedade civil e do poder publico.
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Uma vez que os arranjos politico-institucionais sdo fundamentais para a execucao de
politicas publicas, sabendo que podem ser influenciados por outras variaveis que serdo
debatidas mais a frente, como a maturidade institucional, a vontade politica interna e a
qualificacdo dos recursos humanos, a dindmica relacional a dinamica relacional entre os
diversos atores € essencial para a entrega efetiva da politica publica.

As OSCs tém um papel fundamental na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, uma vez que representam os interesses da sociedade civil e atuam como mediadoras
entre a populagdo e o Estado. Essas organizacbes possuem expertise em temas especificos e
podem contribuir com informaces, pesquisas e metodologias de trabalho para o processo de
elaboracdo de politicas.

Por sua vez, a Administracdo Publica é responsavel pela definicdo e execucdo das
politicas publicas. Ela deve estar aberta ao didlogo com as OSCs e considerar suas
contribuigdes, uma vez que essas organizacgoes representam diferentes setores da sociedade e
possuem um conhecimento aprofundado das necessidades e demandas da populacéo.

Os orgdos de controle, como os Tribunais de Contas (TC), Ministério Puablico (MP) e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), desempenham um papel importante no monitoramento
e na fiscalizacdo da implementacdo das politicas publicas. Eles tém o dever de garantir a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia dos gastos publicos, bem como a conformidade das
acOes do governo com as leis e normas vigentes. Sua atuacdo contribui para a prestacdo de
contas do Estado a sociedade.

Toda essa dinamica relacional deve ser pautada pelo dialogo, pela transparéncia e pela
colaboracdo entre as partes envolvidas. A participacdo das OSCs no processo de formulacéo e
implementacdo de politicas publicas € fundamental para que essas politicas sejam mais
inclusivas, legitimadas e efetivas.

Diante de tais aspectos, surge a pergunta: sob quais condicbes 0 MROSC atua como
elemento contributivo efetivo para a execucdo das politicas publicas na é&rea social,
particularmente a de esportes, considerando os arranjos politico-institucionais necessarios para
essa execugdo?

Apos as explanacdes do primeiro capitulo da pesquisa, tendo como importancia para
uma fundamentacdo sélida, o segundo capitulo tem por objetivo explicar a abordagem da

pesquisa.
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3 VISAO E PERSPECTIVA DOS PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS NO
MROSC

O segundo capitulo discorre sobre os aspectos metodoldgicos da pesquisa. Por esse
motivo, os proximos itens descrevem a abordagem dessa pesquisa, 0s arranjos politico-

institucionais e os diferentes atores do MROSC.

3.1 O MROSC como elemento organizador dos arranjos politico-institucionais e a

perspectiva dos principais atores

Os varios participantes do MROSC compartilham suas visdes e expectativas no
processo de formulacdo de politicas publicas, bem como suas dindmicas relacionais. Essas
dindmicas podem ter um impacto direto ou indireto na politica publica a ser implementada, na
alocacdo de recursos, na sua assimilacdo, na sua obtencdo e no beneficio da comunidade que
seria beneficiada.

Diante de tais aspectos, para execuc¢do de politica publica via MROSC, ha necessidade
de ser considerado os arranjos politico-institucionais necessarios para essa execucdo. Nesta
linha, partimos da premissa que o0 MROSC atua como elemento organizador dos arranjos

politico-institucionais necessarios para eficiéncia da execucao das politicas sociais pelas OSCs:

Desta forma, foi através destes instrumentos que o programa do MROSC d4 inicio a
formacdo de uma “agenda publica para a pauta das OSCS”, promovendo o didlogo e
a interacdo entre “representantes de diferentes areas do governo, dos 6rgdos de
controle e arrecadagdo, OSCs, estudiosos, advogados”, assumindo assim o papel do
Estado como agente organizador de uma politica de fomento e de colaboragdo com as
organizag6es da sociedade civil (Storto, 2016, p. 83).

Assim, o MROSC se apresenta como garantidor das relacOes entre as OSCs, que
dispdem de obrigacdes para com a sociedade civil e a Administragdo Publica, exposta no art.
2%, inc. 1l da lei 13.019/2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras
de servigo publico, e suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da
Constituicao Federal (Brasil, 2014).



56

Nesta linha de entendimento, o Manual MROSC do Distrito Federal — Gestdo de
Parcerias do Marco Regulatorio do Distrito Federal (Lei n® 13.019/2014) e Decreto Distrital n°
37.843/2016, o manual afirma o ponto principal da nossa justificativa:

“O Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, comumente conhecido
pela sigla MROSC, sintetiza reivindicagdes e articulagdes de uma ampla agenda
voltada ao aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional relacionado as
OrganizacGes da Sociedade Civil (OSCs) e suas relacBes de parceria com a
administracdo publica.”

... “valoriza as organizagdes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia
e efetivacdo de direitos e estimula o desenvolvimento de gestdo publica democratica
e participativa.”

Ou seja, 0 MROSC veio aprimorar as relacdes entre a Administracdo Pdblica e as
Instituicbes sem fins lucrativos, em resposta as demandas do setor. Entendemos o MROSC
como um avanco ao instituir um regime juridico de colaboragdo mutua, sem conflito entre o
Estado e as institui¢cdes, ja que o objetivo é o bem comum.

Outro grande avanco do MROSC esta fundamentado nas parcerias entre Estado e
sociedade civil que “aproximam as politicas publicas dos cidaddos e das realidades locais,
possibilitando a solucéo de problemas de maneira criativa e inovadora.”

Uma importante énfase do Manual é que o MROSC pode contribuir com a diminuicéo
da desigualdade social e cultural, inserindo os movimentos sociais, representados pelas
instituicOes no contexto das parcerias com o Estado, uma vez que 0 MROSC aproxima o Estado
das instituicGes que estdo inseridas nas comunidades mais distantes da Administracdo Publica,
carentes de politicas publicas.

Também se enfatiza a participacdo popular nas escolhas das politicas publicas a serem
desenvolvidas, através do orcamento participativo, das consultas publicas e dos Procedimentos
de Manifestacdo de Interesse Social.

O Manual ressalta ainda o papel importante das Instituicbes Sociais nos ciclos das
politicas publicas, com presenga “observada na etapa de formulacéo, com a participacdo em
conselhos, comissfes, comités e conferéncias; no monitoramento e avaliacdo, proprio do
exercicio de controle social; como também na fase de execucéo, por meio de parcerias com o
poder publico.”

Os autores levantam um ponto interessante sobre a participagdo do chamado “terceiro
setor”, o qual renomeia para instituigoes privadas sem fins lucrativos, que surgiram na década
de 70, para suprir uma lacuna nao preenchida pelo Estado, especialmente pelo voluntariado,

fazendo um apanhado da situacédo politica, social e juridica, antes e ap6s 0 MROSC.
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Salienta-se que 0 MROSC veio superar 0 modelo dos convénios, trazendo grandes
mudangas que estdo focadas em trés grandes pilares dessa alteracdo de paradigma: 1) foco no
controle de resultados com seguranca juridica; 2) valorizacdo das Organizac¢Ges da Sociedade
Civil, e 3) efetividade das parcerias e transparéncia.

Outro destaque dos autores é o foco no resultado, sem perder de vista a seguranca
juridica. Em termos mais objetivos, enfatizam os autores, “a nova logica ndo significa
descontrole, e sim uma nova sistematica de gestdo, que enfatiza a necessidade de
monitoramento e avalia¢do constantes, preventivos e saneadores, para que sejam alcancadas
as metas estabelecidas pela parceria, e finalmente, para que se apresente uma adequada
prestacdo de contas dos resultados”, com grande capacidade em avaliar as metas propostas e
os resultados alcancados, com acompanhamento, monitoramento e avaliacdo constantes.

Ja o Manual redigido pelo Governo Federal — Entenda 0 MROSC, Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n°® 13.019/2014), traz um perfil mais técnico, que
passa pelo planejamento, selecdo da instituicdo, execucao do contrato (com monitoramento e
avaliacdo constantes), até a prestacdo de contas.

Mas também aposta na capacidade das instituicdes privadas em criatividade, inovacao
com tecnologia e na proximidade das instituicdes com a comunidade, justificando as parcerias,

vejamos o que afirma:

“A ftrajetdria histérica dessas entidades revela a capacidade de se pensar em
tecnologias sociais inovadoras, criando formas diversas de intervencdo e de
envolvimento do publico. A proximidade com a populagdo, as ideias gestadas no bojo
da sociedade e a capilaridade e porosidade territorial sdo caracteristicas dessa atuagdo
que evidenciam seu carater diferenciado e privilegiado.”

Porém, a eficacia no fomento a politica pablica a luz do MROSC varia positivamente a
medida em que variam positivamente as condi¢des institucionais dos atores envolvidos no
processo, em especial, a maturidade institucional, a qualificagdo de recursos humanos e a
vontade politica interna, o que deve ser considerado neste estudo.

Os reflexos do MROSC como elemento organizador dos arranjos para a execucgao de
politicas publicas podem ser exteriorizados de varias maneiras. Uma delas é fortalecendo a
participacdo das organizagdes da sociedade civil (OSCs) na execugdo de politicas publicas.
Como ja afirmamos, € 0 MROSC quem estabelece diretrizes para a relacdo entre as OSCs e 0s
Orgdos governamentais, permitindo maior envolvimento da sociedade civil nos processos de

tomada de decisdo e na implementacéo de politicas.
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Ao regulamentar as parcerias entre 0 Governo e as OSCs, 0 MROSC coloca-se como
um importante instrumento normativo, que estabelece regras claras para a celebragdo de
parcerias, com diretrizes técnicas e juridicas para 0s contratos. Isso permite uma seguranca
juridica maior para as partes envolvidas e uma organizacao melhor dos acordos, garantindo uma
execucdo mais eficiente das politicas pablicas.

Uma importante diretriz do MROSC tem relacdo com a transparéncia na prestacdo de
contas, tanto dos o0rgdos governamentais quanto das parcerias firmadas, o que contribui para
uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos e para 0 monitoramento da execucdo das
politicas publicas, promovendo maior accountability® e responsabilidade na sua
implementacdo, jogando luz aos contratos para analise dos 6rgdos de controle, é o que
observamos no art. 2°, inc. XIV da lei 13.019/2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

X1V - prestagdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugdo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacéo da sociedade civil;

b) anélise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracdo
publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgéos de controle (Brasil, 2014).

O MROSC também incentiva a¢des de capacitacdo e fortalecimento das OSCs, visando
melhorar sua gestdo, transparéncia e impacto na execucdo de politicas publicas. Com isso,
busca-se promover a inovacédo, a qualificacdo e a profissionalizagdo das OSCs, contribuindo

para uma execucao mais eficiente das politicas, é o exposto no art. 6° da lei:

Art. 6° Séo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

| - a promocdo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizacdo da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

Il - a prioriza¢do do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéo e
comunicacao;

IV - o fortalecimento das a¢des de cooperacdo institucional entre os entes federados
nas relagdes com as organizacGes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

VI - a acdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agoes, entre 0s
entes da Federagdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentagdo de recursos;
VIl - a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacao de atividades e projetos de interesse
publico e relevancia social com organizacGes da sociedade civil (Brasil, 2014).

® Traducéo: responsabilidade.Cumpre salientar que esta traducdo foi feita pela autora.
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Porém, uma norma que organiza os arranjos politico-institucionais, por si, ndo garante
a eficécia na execugdo da politica publica. H& uma variacdo assertiva a medida em que variam
positivamente as condi¢fes institucionais dos atores envolvidos no processo, como a
maturidade institucional.

A maturidade institucional é um fator determinante para a eficicia na execucdo da
politica publica. Isso porque uma instituicdo madura possui a capacidade de planejar,
implementar e monitorar acdes de forma eficiente e eficaz. Uma instituicdo madura possuli
lideranca forte, com uma estrutura organizacional bem definida e uma cultura interna sélida.
Isso permite uma tomada de decisao agil e uma coordenacao efetiva entre os diferentes setores
envolvidos na execucdo da politica pablica.

Na visdo de alguns autores, como a de Jairo Siqueira, a maturidade institucional é téo
importante que necessita de continua avaliacdo, sendo condi¢do para a melhoria, influenciando

fortemente na previsibilidade do resultado, no controle e na eficécia da instituicéo:

Com rela¢do a melhoria continua, a avaliacdo de maturidade da gestdo de processos
permite identificar e planejar objetivamente os trés tipos basicos de a¢des de melhoria
de processos:

- Melhoria da previsibilidade: o primeiro resultado esperado de uma organizacéo
madura € a diminuicdo da diferenca entre resultados desejados e reais (prazos, custo
e qualidade).

- Melhoria do controle: organizagbes mais maduras se tornam mais efetivas no
controle de seu desempenho dentro de limites aceitaveis.

- Melhoria da eficicia: com a evolugdo da maturidade, a organizagdo elimina
desperdicios, falhas e retrabalhos. Custos e prazos sdo reduzidos, qualidade e
produtividade crescem (Siqueira, 2005).

Além disso, uma instituicdo madura possui sistemas de monitoramento e avaliagcdo bem
estabelecidos, o que permite identificar problemas e ajustar as acdes de maneira adequada.
Também é capaz de se adaptar as mudancas e responder de forma eficiente a novos desafios.

Por outro lado, quando uma instituicdo ndo possui essa maturidade, a eficacia na
execucdo da politica publica pode ser comprometida. Se houver falta de lideranca, estrutura
organizacional fragil ou falta de uma cultura interna favoravel, a tomada de decisdo pode ser
lenta e ineficiente. Isso pode resultar em uma implementacdo desordenada e pouco eficaz das
acOes da politica publica.

Além disso, a auséncia de sistemas de monitoramento e avaliagdo pode dificultar a
identificacdo de problemas e a realizacdo de ajustes necessarios, podendo ocasionar prejuizos
e resultado aquém do pactuado. A rigidez e a resisténcia a mudanga também podem prejudicar

a adaptacdo da instituicdo as demandas da politica publica, levando a resultados insatisfatorios.
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Outra variante institucional que influencia positivamente na execucdo de politicas
publicas é a qualificacdo dos recursos humanos. Inegavel que a qualificacéo é essencial para o
desempenho de qualquer atividade, seja publica ou privada. Quando falamos em politica
publica, que envolve gasto publico, ha intrinseco uma exigéncia constitucional de eficiéncia, o
que representa gasto com qualidade, produtividade, e controle no resultado.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, eficiéncia envolve alcancar

resultados favoraveis na prestacéo do servico publico:

O principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacéo
a forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera 0 melhor desempenho possivel
de suas atuacOes e atribui¢Ges, para lograr os melhores resultados, como também em
relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administracéo
plblica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestacdo do servico
publico [...] (Di Pietro, 2002, p. 83).

Defende-se que o desempenho da politica publica estd proporcionalmente ligado a
qualificacdo profissional. Quando os profissionais sdo bem qualificados e possuem
conhecimentos técnicos solidos, eles sdo capazes de desenvolver estratégias eficazes, tomar
decisOes acertadas e implementar as politicas de maneira eficiente.

Uma equipe qualificada, experiente, € capaz de entender as necessidades e demandas
especificas de determinadas politicas publicas e propor solucBes adequadas para a sua
execucdo. Isso inclui a capacidade de analisar dados, elaborar planos de acdo, implementar
praticas eficientes e monitorar os resultados.

Ao discorrer sobre a capacidade técnica, o art. 8° traz a exigéncia para a administracao
publica, tanto para a analise da proposta quanto para o acompanhamento da execu¢do do
contrato. Ja o art. 33 exige a capacidade técnica da instituicdo como condicdo para efetivar a

contratacao:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o0 administrador
publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica
para celebrar a parceria, cumprir as obrigacGes dela decorrentes e assumir as
respectivas responsabilidades;

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

I11 - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execu¢do em tempo hébil
e de modo eficaz;

IV - apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei
e na legislacdo especifica.

Paragrafo Gnico. A administracdo publica adotara as medidas necessarias, tanto na
capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnologicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que tratao
caput deste artigo.
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Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢fes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hip6tese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condi¢cGes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das
metas estabelecidas. (GDF, 2016).

Além disso, a qualificacdo também esta relacionada a competéncia e ética dos
profissionais envolvidos na execucao das politicas publicas. Profissionais bem qualificados sdo
mais propensos a agir de forma justa, imparcial e transparente, garantindo a igualdade de
oportunidades para todos os cidaddos e evitando praticas de corrupcdo e desperdicio de
recursos.

Outro aspecto importante da qualificacdo dos recursos humanos € a capacidade de lidar
com desafios e problemas que possam surgir durante a execucdo das politicas publicas.
Profissionais qualificados possuem habilidades de comunicacdo eficaz, capacidade de
negociacao e resolucdo de conflitos, o que contribui para a superacéo de obstaculos e a obtencao
de resultados positivos.

A seguir, quando comentarmos sobre os atores envolvidos na execucdo de politica
publica e suas expectativas, ficara claro que outra variante institucional que influéncia
positivamente na execuc¢do de politicas publicas é a vontade politica interna. Quando ha uma
forte vontade politica por parte dos lideres e tomadores de decisao internos, isso pode levar a
uma maior priorizacdo, disponibilidade de recursos e comprometimento com a implementagédo
das politicas.

A vontade politica interna pode se manifestar de varias maneiras, Como um apoio ativo
e direto dos lideres politicos a politica em questdo, recursos financeiros e humanos sendo
direcionados para sua implementacéo, e a criacdo de mecanismos institucionais e legais que
promovam a adesdo e a implementacéo efetiva da politica.

Essa vontade politica interna fortalece a capacidade do governo para implementar
politicas publicas de forma eficaz e eficiente, uma vez que cria um ambiente propicio para a
mobilizacdo de recursos e para o estabelecimento de parcerias entre diferentes atores envolvidos

na execucao da politica.
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No entanto, € importante ressaltar que a vontade politica interna, por si s6, ndo é
suficiente para garantir o sucesso da implementagdo das politicas publicas. E necessario
também que haja recursos adequados, capacidade técnica, participacdo da sociedade civil, entre
outros fatores, para alcancar os resultados desejados.

Assim, ha necessidade de uma avaliacdo empirica das variaveis citadas para uma
conclusdo que possa, ou ndo, amparar nossa hipétese de pesquisa, qual seja: 0 MROSC atua
como elemento organizador dos arranjos politico-institucionais necessarios para eficiéncia da
execucdo das politicas sociais pelas OSCs. Porém, a eficacia no fomento a politica pablica, a
luz do MROSC, varia positivamente & medida em que variam positivamente as condi¢des
institucionais dos atores envolvidos no processo, em especial, maturidade institucional,
qualificacdo de recursos humanos e vontade politica interna.

Ainda a respeito da eficacia no fomento a politica pablica, a variavel dependente tem
relacdo com trés requisitos: grau de resultado, cumprimento das metas e a satisfacdo na
execucdo da politica publica. Estas varidveis serdo avaliadas pela Administracdo Publica na
prestacdo de contas das organizacdes da sociedade civil.

Para avaliar o grau de resultado, é necessario mensurar 0s impactos, as transformacdes,
as mudancas e os resultados alcancados pelas OSCs em relacdo aos objetivos e metas
estabelecidos nos projetos e programas. Isso pode ser feito por meio de indicadores de
desempenho, anélise qualitativa e quantitativa dos resultados, bem como pela comparacéo entre
os resultados esperados e os efetivamente alcangados, € o que informa os arts. 2°, XIV e 64 da

lei ao falar dos termos da prestacdo de contas:

X1V - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos...

[-]

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizacdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar 0 andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, até o periodo de que trata a prestagdo de contas (GDF, 2016).

Jaaavaliacédo da satisfacdo € realizada a partir do feedback e do envolvimento das partes
interessadas, como beneficiarios, parceiros, voluntarios e comunidades atendidas pelas OSCs.
Essa avaliagdo pode incluir pesquisas de opinido, entrevistas, grupos focais e outros métodos

de coleta de dados para identificar o nivel de satisfagdo das partes interessadas em relacdo aos
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servigos e resultados oferecidos pelas OSCS, € o que prescreve o paragrafo 4° do artigo 67 da
lei:

§ 4° Para fins de avaliacdo quanto a eficécia e efetividade das a¢cdes em execucéo ou
que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo,
obrigatoriamente, mencionar:

I - os resultados ja alcangados e seus beneficios;

[.-]
111 - o grau de satisfacdo do publico-alvo (GDF, 2016).

E importante ressaltar que a avaliacio do grau de resultado e satisfacdo no MROSC deve
ser realizada de forma participativa, com a colaboracdo das partes interessadas, garantindo
transparéncia, prestacdo de contas e melhoria continua das atividades das OSCs.

Depois de verificar se as metas e os resultados foram ou ndo alcangados, e se houve
satisfacdo na implementacdo da politica publica, a Administracdo Publica deve aprovar, aprovar
com ressalvas ou rejeitar a prestacdo de contas, conforme estabelecido no artigo 69 da
legislacao:

8§ 5° A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pela administracdo publica
observara os prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela:

| - aprovacédo da prestacdo de contas;

Il - aprovagdo da prestacdo de contas com ressalvas; ou

I11 - rejeicdo da prestacéo de contas e determinacdo de imediata instauracdo de tomada
de contas especial. (GDF, 2016).

Portanto, a metodologia empregada baseia-se na comparacéo de trés contratos assinados
pela Secretaria de Esporte do Distrito Federal, apoiados pelo MROSC. Nessa ocasido,
examinaremos as entidades participantes, suas condi¢des institucionais e o resultado alcangado
na contratacdo. Estrategicamente, selecionamos trés contratos que apresentaram resultados
distintos na avaliacdo da prestacdo de contas (aprovacdo, aprovacao com ressalvas e rejeicéo)
como parametro de avaliacao.

Os dados serdo coletados e analisados objetivamente através de entrevistas e
questionarios, cotejando as diferentes visdes e perspectivas dos atores envolvidos, a eficacia
dos processos no planejamento e na execugdo da politica publica e as caracteristicas e

desenvoltura das institui¢oes.

3.2 Diferentes perspectivas dos atores envolvidos nos arranjos

Ao examinarmos os arranjos politico-institucionais para a formulacdo de politicas

publicas, é evidente que as varias variaveis mencionadas, como a maturidade institucional, a



64

capacitacdo de recursos humanos e a disposicdo politica interna, espelham as condicdes
institucionais dos varios participantes do MROSC, estimulando e impactando as varias visdes
na implementacédo da politica.

Ou seja, as condigdes institucionais dos protagonistas do MROSC influenciam
diretamente na execucdo e na eficiéncia da politica publica a ser desenvolvida. Os arranjos
institucionais sdo complexos e cada ator € influenciado pela norma de acordo com sua

perspectiva e situacdo institucional, que impactam na execucéo da politica publica.

3.3 Perspectiva da Administragédo Publica

A Administracdo publica, com o objetivo de realizar sua funcdo social ao levar politicas
publicas em varias areas (saude, seguranca, educacdo, lazer, esporte, cultura, etc.) as
comunidades, procura um parceiro com competéncia técnica e custo reduzido. Encontrou nas
entidades da sociedade civil, que conseguem harmonizar suas a¢fes com as politicas do governo
e possuem acesso facilitado as comunidades locais. De fato, a administracdo s6 aloca recursos
se a politica publica a ser implementada estiver alinhada aos interesses governamentais.

Neste entendimento, o0 Governo tem um parceiro importante, até mesmo fundamental, e
ainda exerce um certo controle sobre as financas e as atividades que serdo desenvolvidas pela
OSC. Ambos saem fortalecidas. A OSC que atua em colabora¢do com o Governo, que por sua
vez tem um desempenho mais eficiente e coordenado na implantacdo de politicas publicas.

Ha também um fortalecimento da democracia participativa. Quando o Governo envolve
organizac0es da sociedade civil no processo de formulacéo e implantacédo de politicas publicas,
estd fortalecendo a participacdo e o engajamento do cidaddo, contribuindo para uma maior
representatividade e legitimidade das decisGes e acdes governamentais.

As Organizacdes da Sociedade Civil estariam desempenhando um papel ativo na tomada
de decisOes e na elaboracdo de politicas publicas. Seria um fortalecimento das entidades civis,
que ganham poder de decisdo e uma participacdo mais ativa na definicdo de diretrizes e planos
de acdo governamentais, desde a formulagéo de politicas publicas até a execugdo e supervisao
das medidas.

A participagdo da sociedade civil em parceria com o Governo contribui para o
fortalecimento da participacdo popular e a transparéncia no planejamento e na execuc¢do da

politica publica. Empoderando os diversos atores da sociedade civil, garantindo uma
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representatividade de diferentes vozes e interesses, evitando a concentracdo excessiva de poder
nas maos do governo.

Com a participagcdo mais direta das organizagOes da sociedade civil na condugéo de
politica publica, ha uma promocéo da incluséo, da diversidade de vozes e mais transparéncia
nas decisdes e processos governamentais, garantindo que diferentes grupos e comunidades
tenham a oportunidade de expressar suas necessidades e demandas.

A participagdo social das OSCs, fortalece a cidadania ativa, estimula a participacgao
social e cria espacos para mobilizacdo e engajamento dos cidaddos nas questdes que afetam sua
vida diaria. Observa-se que para que isso aconteca, hd necessidade de uma construcdo de
politica publica mais inclusiva, com uma verdadeira resposta as demandas da sociedade. N&o é
atender a demanda da OSC ou do Governo, e sim preencher as lacunas sociais no atendimento
a comunidade.

Deve haver um comprometimento da OSC em contribuir com o desenvolvimento da
politica publica para fortalecer a luta do Estado no combate as desigualdades, a falta de politica
publica em determinados ambientes e redutos sociais. O comprometimento da OSC reflete nos
resultados e no alcance das metas esperadas e planejadas.

Nesta linha, é certo que o Governo reconhece que as OSCs tém um conhecimento e
experiéncia em tratar com desafios sociais, sendo um colaborador valioso para o combate a
pobreza, para melhorar a educacdo, 0 meio ambiente, a saude, e levar mais cultura as
comunidades. Logo, fomentar parcerias com essas organizagdes permite uma abordagem mais
abrangente e eficaz na busca por solucdes sociais, a um custo mais baixo. E colocar o principio
constitucional da eficiéncia em evidéncia, trazendo um amplo resultado com o menor custo
possivel.

Com as organizacdes da sociedade civil prestando servico publico, um fenémeno natural
que observamos, € a ampliacdo da capacidade de entrega dos servigos. Isso pode ocorrer
motivado pela maior proximidade das OSCs com a comunidade e pelo conhecimento das
necessidades e demandas daquela comunidade atendida.

Ao trabalhar em parceria, 0 Governo pode se beneficiar do conhecimento e da expertise
das organizac@es da sociedade, que por sua vez, podem complementar as competéncias do setor
publico na prestacdo de servicos. Essa colaboracdo pode resultar em uma melhora da qualidade,
na abrangéncia e na eficiéncia da utilizacdo dos escassos recursos publicos.

Outra grande perspectiva do Governo em parcerias com organizagdes da sociedade civil

é ampliar a capacidade de entrega de servicos publicos. A OSC geralmente tem uma estrutura
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mais flexivel e uma maior proximidade com as comunidades, o que lhes permite alcancar e
atender grupos que a administracdo publica teria dificuldade para acessar. Ao estabelecer
parcerias com essas organizacoes, 0 governo pode ampliar sua capacidade de entregar servigos
publicos de forma mais eficiente e com maior alcance.

E certo que o Governo é mais engessado, preso & norma, sem muita mobilidade e
criatividade para inovacdo no desenvolvimento de politica publica. Por outro lado, as
organizac0es da sociedade civil geralmente contam com um ambiente mais propicio a inovacao
e a experimentacdo, o que pode resultar em abordagens mais criativas e eficazes para lidar com
0s problemas sociais. Assim, 0 Governo pode se beneficiar dessa diversidade de ideias,
criatividade e solucdes inovadoras.

O Governo tem uma obrigacdo e responsabilidade em prestar contas a sociedade do
cumprimento de sua funcdo social — também chamada de accountability ¢, estendendo o
atendimento com politicas puablicas as comunidades. Assim, as parcerias também podem
promover uma maior transparéncia e controle social sobre as agdes governamentais,
aumentando sua accountability ©.

Em suma, o objetivo do Governo ao promover politicas publicas em colabora¢do com
as entidades da sociedade civil estd diretamente ligado a procura por um maior envolvimento
do cidadao, resultando em solugdes mais efetivas e abrangentes para as questfes sociais. 1sso
amplia sua habilidade de fornecer servicos publicos, promover a inovagdo e aumentar a

transparéncia.

3.4 Perspectiva das organizacdes da sociedade civil

As organizacOes da sociedade civil tém visdes mais diversas sobre 0 MROSC. Existem
as OSCs mais experientes, mais organizadas em termos de transparéncia e governanca, que
podem ver o MROSC como oportunidade de fortalecimento de credibilidade e melhora da sua

expertise frente a sociedade e ao proprio Governo.

6 Traduc&o: responsabilidade.Cumpre salientar que esta traducao foi feita pela autora.
8 Traducdo: responsabilidade.Cumpre salientar que esta traducéo foi feita pela autora.
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Confirmando, o autor do livro “Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade
Civil — avancos e desafios”, que integra a colecdo “Sustentabilidade Econdmica das
OrganizacOes da Sociedade Civil” concentrou seus ensinamentos em quatro subtemas
relacionados a sustentabilidade econémica das organizacfes da sociedade civil (OSCs): (i) a
implementacdo da Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das OSCs — MROSC), (ii) as
barreiras tributarias a doa¢bes as OSCs (imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo —
ITCMD), (iii) os incentivos a doagBes de pessoas fisicas as OSCs; além dos (iv) fundos
patrimoniais.

Em resumo, o autor afirma que a lei teve como objetivo dar o protagonismo e contribuir
com a sustentabilidade para as instituicdes sem fins lucrativos, uma vez que, afirma o autor, nas
ultimas décadas “as OSCs tém experimentado ameacas a sua sustentabilidade em razéo da
baixa capacidade de geracdo de recursos proprios, da fragilidade dos mecanismos de
financiamento e do cendrio de inseguranca juridica na relagdo com o Estado.”

Assim, o autor busca contribuir para o “aperfeicoamento do ambiente regulatério do
pais de forma a estimular o repasse de recursos, especialmente privados, para as OSCs.” Além
disso, afirma que a lei se fazia necesséaria frente as mais de 820 mil OSCs no pais, que
enfrentavam inseguranca juridica para executar orcamentos Federais, o que naturalmente levou
a diminuicdo dos investimentos em institui¢cbes sem fins lucrativos.

Ja a mestre Caroline Stahl, em sua dissertagdo “Chamamento publico para parcerias
com organizagOes da sociedade civil” afirma que a nova lei esta inserida na vontade do
legislador em criar novas formas de atuacdo das institui¢cbes sem fins lucrativos, “inspiradas no
postulado da democracia participativa, alterando profundamente a relacdo da Administracéo
com seus agentes e com sua estrutura hierarquica, mas principalmente com seus
administrados”.

Segundo a autora, seria uma democracia participativa evidenciando o incremento do
fomento estatal de incentivo as atividades privadas, em especial, ao terceiro setor, 0 que pode
trazer maior participacéo e eficiéncia nas acdes do Estado, contribuindo para o desenvolvimento
do Estado Democratico de Direito. Ou seja, as organizacfes da sociedade civil trazem uma
perspectiva positiva com o0 MROSC, tanto na contribui¢éo do sustento financeiro quanto na sua
contribuigéo que pode ser transferida para a sociedade.

Ja as OSCs mais despreparadas, aventureiras, ou até mesmo com boa vontade, porém,

sem uma organizacdo mais apurada, sentiram uma regulamentacdo excessiva, que limita e
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dificulta a sua independéncia, até mesmo restringindo a sua capacidade de atendimento das
demandas da sociedade.

E certo que as OSCs tém interesse em fomentar politica plblica, mesmo que seja por
provocacao ou interesse unilateral por parte do Governo, uma vez que 0s recursos empregados
trazem indmeras vantagens as instituicdes: 1) que podem se capitalizar financeiramente,
melhorando sua estrutura fisica e sua gestdo; 2) podem contratar profissionais capacitados ou
da comunidade, aparecendo como uma instituicdo que cumpre sua funcdo social, trazendo
politica publica, emprego e renda para comunidade, aumentando seu impacto social; 3)
melhoram sua capacidade técnica, uma vez que essa é uma exigéncia da lei para executar
qualquer politica publica.

Sem duvida, a capitacdo de recursos publicos € a principal vantagem, ndo descartando
a captacdo de recursos através de doacBes ou outras parcerias privadas. Ocorre que 0S recursos
financeiros sdo escassos, de dificil captacdo no meio privado. Ja os recursos publicos, apesar
de também serem escassos, sdo mais faceis serem captados, principalmente se a OSC estiver
alinhada com a politica publica que o Governo ou os Deputados Distritais desejam desenvolver.

Além disso, a captacdo de recursos financeiros da administracdo publica permite que a
organizacdo tenha mais autonomia e independéncia na implementacdo de suas acdes, 0 que
permite maior flexibilidade para atender as necessidades da comunidade e desenvolver projetos
mais eficientes e sustentaveis, como 0s treinamentos, que preparam a comunidade para o
mercado ou para o empreendedorismo.

Com recursos financeiros, a OSC pode aumentar sua visibilidade e o reconhecimento da
organizac&o, ganhando credibilidade e atraindo outros parceiros e apoiadores. E perceptivelque
a instituicdo que presta um bom servico publico volta a captar recursos e prestar outros
atendimentos em parceria com 0 Governo. Uma organizacao da sociedade civil fortalecida tem
mais forca para a defesa dos direitos e interesses da comunidade e facilita a mobilizagdo de
recursos para outras acoes.

Assim, a captacao de recursos financeiros também contribui para aprofundar o impacto
social da organizacdo, permitindo que suas a¢cdes cheguem a um nimero maior de pessoas e
promovam mudancas sociais significativas. Com tais recursos, a instituicdo pode ampliar suas
atividades, contratar e investir em tecnologia para melhorar suas praticas e seus resultados.

No entanto, é importante ressaltar que a captagdo de recursos financeiros ndo deve ser

0 Unico objetivo das OSCs na elaboracio de politica publica. E fundamental que a instituicao
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tenha um propdsito claro e esteja comprometida com a sociedade, com a defesa dos direitos

sociais da comunidade, utilizando os recursos captados de forma eficiente, ética e transparente.

3.5 Perspectiva dos 6rgdos de controle

E evidente que existem varias visdes sobre 0 novo marco regulatdrio das organizacdes
da sociedade civil, com cada participante tendo suas proprias perspectivas e interesses,
resultando em um debate intrincado e sempre em transformacgdo. Embora os 6rgéos de controle
tenham uma perspectiva favoravel ao MROSC, enxergando a legislagdo como um meio de
fomentar maior transparéncia e prestacdo de contas por parte das OSC e do Governo, auxiliando
na eficacia e exceléncia das atividades realizadas por essas entidades, também apresentam
preocupacoes e desafios para a superviséo.

O mestre Leonardo Soares confirma, em sua dissertagdo de mestrado “controles sobre
as parcerias com organizacdes da sociedade civil: transparéncia, resultados e participacéo
social” defende a tese de que a “Lei Federal n® 13.019/2014 inaugurou um sistema nacional de
controle das relaces juridicas ndo econdmicas de fomento e colaboracéo estabelecidas entre
o Estado e entidades ndo lucrativas de interesse publico, e esse sistema constitui evolucéo
positiva do ordenamento juridico.”

Ou seja, 0 autor defende que a lei trouxe um aperfeicoamento juridico quanto as regras
de controle, com mais transparéncia e elevada importancia ao controle social. Finaliza fazendo
uma breve sintese critica sobre as vantagens, virtudes e defeitos do novo ordenamento juridico,
afirmando que as novas regras da lei vieram aperfeicoar as responsabilidades e reforcar a
obediéncia ao sistema juridico, superando os convénios.

Importante salientar que as parcerias entre o Governo e a sociedade civil devem ser
pautadas por principios éticos e transparentes, 0 que ndo afasta a fiscalizacdo dos contratos.
Como determina o legislador, é fundamental estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, comecando pelo érgéo publico celebrante da parceria e estendendo- se aos 6rgéos de
controle, com o objetivo de que essas parcerias sejam efetivas e que os resultados sejam
alcancados conforme planejado.

Com o0 MROSC, surge um problema para os érgaos de controle, uma vez que a forma
de fiscalizacdo e controle foge da tradicional analise documental da contratacdo e o relatorio
financeiro. O MROSC trouxe uma grande inovacdo na forma de prestacdo de contas das
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instituicdes, ja que, a norma tem como foco principal o controle das metas e dos resultados das
parcerias, sem se ater a costumeira formalidade da lei de licitacoes.

Inicialmente, a fiscalizacdo da parceria deve se ater as metas e aos resultados
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho. Apenas se as metas e os resultados ndo forem
alcancados € que a administracao publica exige a apresentacdo dos documentos comprobatorios

das despesas, € 0 que prevé o artigo 59 da norma:

Art. 59. A administracdo publica emitira relatério técnico de monitoramento e
avaliag8o de parceria celebrada mediante termo de colaboragéo ou termo de fomento
e 0 submeterd a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas devida
pela organizacdo da sociedade civil.

§ 1° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

I - descri¢do sumaria das atividades e metas estabelecidas;

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execucédo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

I11 - valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;

IV - (revogado);

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizagéo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de colaboracdo ou
de fomento (GDF, 2016).

A contratacdo e a prestacdo de contas das parcerias via MROSC nédo funciona como a
lei de licitacBes, em que primeiro o Governo recebe o objeto contratado acompanhado de nota
fiscal, liquida e paga. No MROSC, a execucdo da despesa foge do prescrito na antiga Lei n°
4.320/1964 que por determinacdo legal ha um adiantamento no pagamento.

Assim, nos termos do artigo 33 do Decreto Distrital n°® 37.843/2016, o repasse de
recursos a entidade parceira obedecera ao cronograma de desembolso, em consonancia com o
cronograma de execucdo da parceria conforme previsto no plano de trabalho, com liberagéo de

recurso antes da realizagéo do evento, veja-se:

Art. 33. O repasse de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso, em
consonancia com o cronograma de execucao da parceria.

§ 1° A liberagdo de recursos deverd ser anterior & data prevista para a realizacéo da
despesa, vedada a antecipacdo que estiver em desacordo com o cronograma de
desembolso, conforme a natureza do objeto da parceria (GDF, 2016).

Parece-nos uma oportunidade de atuacéo inovadora dos 6rgéos de controle a partir da
perspectiva de acompanhamento da execugédo da parceria ao longo de todas as suas etapas e néo

somente no final, focado na efetividade da entrega da politica publica.
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Ao mesmo tempo, soa também como um desafio a incorporacao da fiscalizacdo com um
viés preventivo e qualitativo, conectada com a realidade das parcerias entre as organizagdes
sociais e 0 Estado, analisando o limite de investimentos nas institui¢cdes, sem burlar o processo
licitatorio, fundamentada em uma norma especifica.

Assim, a partir da nova lei, os 6rgdos de controle podem exercer um novo papel,
atendendo-se ao cumprimento das metas propostas e aos resultados esperados, retirando a
atencdo da burocracia, focando na entrega efetiva da politica publica. Porém, ha necessidade de
um aprofundamento na pesquisa para inferir qualquer concluséo.

Ademais, as entidades reguladoras veem o MROSC como um meio de reforcar a ligacéo
das OSCs com o Estado, criando um ambiente mais seguro, estavel e confidvel para a
colaboracdo, incentivando a responsabilidade compartilhada na procura de respostas para 0s
problemas sociais. A regulamentacdo, além de incentivar a participacdo das entidades da
sociedade civil, também busca um colaborador significativo, j& integrado ao contexto social da
politica pablica a ser implementada. Com um parceiro capacitado, experiente e familiarizado
com a realidade da parceria a ser estabelecida, hd uma maior chance de éxito na parceria.

No entanto, é importante ressaltar que cada 6rgao de controle pode ter perspectivas
especificas, uma vez que sdo instituicdes organicas com visfes distintas, que levam em
consideracao suas respectivas atribuicdes e areas de atuacdo. E comum que tenham debates e
discussdes em torno do novo marco regulatério, com cada 6rgao buscando contribuir para o
aprimoramento das normas e evitar possiveis desvios ou irregularidades.

E o que tem acontecido no Distrito Federal com relacfo & possibilidade de o Deputado
Distrital escolher qual politica publica sera fomentada, tendo ou ndo relacdo com o interesse do
Governo, e direcionar a emenda parlamentar para ser executada por uma OSC escolhida.

Ou seja, 0 parlamentar manda o recurso para a Secretaria celebrante da parceria, que
tenha relacdo com a politica publica que seré desenvolvida, e no Oficio encaminhado ja indica
o nome e 0 CNPJ da instituicio que deve ser contratada. E o que determina o paragrafo 4° do
artigo 27 do Decreto Distrital n® 37.843/2016:

§ 4° Para as emendas parlamentares incluidas na Lei Orcamentaria Anual, a entidade
beneficiaria devera ser identificada mediante oficio do parlamentar ao 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica celebrante da parceria, contendo o nome e CNPJ
da entidade beneficiaria, o objeto da parceria e o valor destinado (GDF, 2016).

O direcionamento de emendas parlamentares para instituicdes de preferéncia do

parlamentar, mesmo que considere critérios técnicos, de mérito da instituicdo ou necessidade



72

da politica publica a ser fomentada, podem gerar distorcGes e irregularidades. O debate gira em
torno dos riscos, uma vez que pode resultar em uma alocacao de recursos publicos ineficiente
e pouco transparente, causando prejuizo a sociedade e favorecendo possiveis interesses
individuais dos politicos, como nepotismo ou outras formas de corrupcéo.

Assim, os 6rgdos de controle, como a CGDF e o TCDF, influenciam na implanta¢éo do
MROSC por diversas medidas e condi¢des institucionais e politicas, como por exemplo,
emitindo orientacGes normativas que podem estabelecer procedimentos a serem seguidos, o que
ajuda a esclarecer davidas e garantem a conformidade legal e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos.

Nas auditorias, fiscalizacGes e inspe¢des, 0s 6rgdos de controle fiscalizam as OSCs que
recebem recursos publicos, verificando se estdo cumprindo as obrigacdes legais e fiscais, bem
como se estdo utilizando os recursos de forma adequada e conforme contratado, o que também
traz uma disseminagdo do entendimento do controle a respeito do tema.

O controle acompanha, monitora e avalia a implementacdo do MROSC, buscando o
cumprimento das metas e dos resultados, identificando eventuais falhas ou irregularidades,
propondo melhorias e responsabilizando gestores ou instituicdes, o que ndo deixa de ser
didatico.

Observa-se que outra busca incansavel dos 6rgdos de controle € pela transparéncia e
pelo acesso a informacdo, tanto por parte das OSCs quanto da administracdo publica, devendo
as instituicdes divulgar as informacgdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos e os resultados
alcancado.

E uma visdo do controle social da aplicacdo dos recursos pulblicos, mecanismo
importante de fiscalizacdo e monitoramento das acGes do Governo e das instituigdes
contratadas. E a oportunidade que o cidaddo tem de acompanhar ativamente a gestdo dos
recursos publicos, contribuindo com o combate a corrupcao e ao desperdicio de recursos.

A busca pelos 6rgdos de controle por transparéncia e acesso a informagdo € um
instrumento que fortifica o cidaddo, incentivando o exercicio da cidadania e a participacao ativa
na vida publica. Isso fortalece a democracia e permite que a gestdo publica aplique os recursos
de forma alinhada aos interesses publicos, direcionando para areas prioritarias e realmente
requeridas.

A transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos estimula o cidaddo a participar

ativamente da vida publica, nas audiéncias publicas, nos conselhos e de outros espacgos de
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discusséo e deliberacédo sobre politicas publicas e orcamento, transformando o cidaddao em um
fiscal no acompanhamento dos contratos via MROSC.

Logo, os érgdos de controle exercem um papel fundamental na implantacdo de politica
publica via MROSC, ao estabelecer diretrizes, realizar fiscalizagfes, monitorar e avaliar 0s
resultados, defender a transparéncia e o0 acesso a informacdo e responsabilizar os que
descumprem as regras, seja a administracdo publica ou seja as organizacfes da sociedade civil,
0 que pode resultar na entrega mais eficaz de politicas publicas a populagéo.

Assim, defende-se que os arranjos politico-institucionais sdo diretamente influenciados
pelas condicBes institucionais e pelas variaveis citadas, como maturidade, qualificacdo e
vontade politica, o que inegavelmente refletird, positiva ou negativamente, na execucdo da
politica publica.

Com base nos dados recolhidos e na analise individual dos participantes, realizaremos
uma observacdo empirica, testando a hipdtese de pesquisa e destacando os fatores que
impulsionaram as mudancas e 0s retrocessos para cada periodo examinado. Nosso objetivo é
tirar conclusdes de cada um, propondo novas estratégias e agendas de estudos futuros para o
tema.

Como estratégia analitica final, sera comparado os trés quadros apresentados a seguir,
buscando um diagndstico empirico nos trés contratos escolhidos. O objetivo é estabelecer uma
conclusédo final através das observagdes das variaveis analisadas, confirmando ou refutando

nossa hipétese de pesquisa.

Quadro analitico 1 — Maturidade Institucional

Adm. Sociedade Orgaos de
Publica Civil Controle
Maturidade
Contrato 1 institucional
Qualificacdo

Vontade politica
Maturidade

Contrato 2 institucional

Qualificacdo

Vontade politica

Maturidade

Contrato 3 institucional

Qualificacdo
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Vontade politica

Fonte: criando pelo autor (2024).

Quadro analitico 2 — Avancos

Adm.

Publica

Sociedade
Civil

Orgaos de

Controle

Contrato 1

Visdo geral do
MROSC

Principais problemas

Principais avangos

Contrato 2

Visdo geral do
MROSC

Principais problemas

Principais avangos

Capitulo 3

Visdo geral do
MROSC

Principais problemas

Principais avangos

Fonte

: criando pelo autor (2024).

Quadro analitico 3 — Cumprimento de Metas

Contas

aprovadas

Contas

aprovadas com

ressalva

Contas rejeitadas

Contrato 1

Resultado

Cumprimento das

metas

Satisfacéo

Contrato 2

Resultado

Cumprimento das

metas

Satisfacéo

Capitulo 3

Resultado

Cumprimento das

metas

Satisfacéo

Fonte: criando pelo autor (2024).
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Sendo assim, chega-se ao final do capitulo 3, que teve também como objetivo embasar a
pesquisa até aqui. Logo, o préximo capitulo tem por objetivo discorrer e expor todos os dados
que foram levantadas para esta pesquisa, em que o foco se encontra na analise empirica,

entrevistas e analise bibliogréafica sobre o problema de pesquisa.

4 ANALISE EMPIRICA, ENTREVISTAS E ANALISE BIBLIOGRAFICA SOBRE
O PROBLEMA DE PESQUISA

O terceiro capitulo deste estudo destina-se a analise de dados, a fim de que, nele, a
fundamentacéo teorica (capitulo I) e os procedimentos de analise (capitulo 11) sejam ordenados
para analisar e comparar as respostas obtidas por meio dos questionarios e das entrevistas, afim
responder aos objetivos propostos que guiam este estudo. Sob essa perspectiva, sera
apresentado algumas falas dos entrevistados, que serdo analisados e comparados.

Partindo da premissa de que os arranjos politico-institucionais sdo diretamente
influenciados por variaveis, que serdo estudadas e debatidas, foi analisado trés processos da
Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito Federal, buscando extrair as variaveis: maturidade
institucional, qualificacdo, vontade politica, visdo geral do MROSC, principais problemas,
principais avangos, resultado obtido, cumprimento das metas e satisfagéo.

Assim, ap6s uma analise por amostragem de alguns processos contratados via MROSC

pela Secretaria de Esporte do Distrito Federal, solicitamos 0s processos relacionados a seguir:

Tabela 07 - Termo de Colaboracao:
Processo sei: | 00220-00000615/2021-10
OSC: Instituto Axiomas

Objeto: Execucdo de projeto pedagogico voltado para o desporto educacional,
participacdo e rendimento, nos Centros Olimpicos e Paraolimpicos
localizados nas Regides Administrativas do Riacho Fundo I, Samambaia e

Séao Sebastido

Valor: R$ 9.323.062,56 (nove milhdes, trezentos e vinte e trés mil, sessenta e dois

reais e cinquenta e seis centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/
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Tabela 08 - Termo de Fomento:

Termo de

Fomento:

N° 83/2023

Processo sei:

00220-00007141/2023-91

OSC: Cerrado Livre
Objeto: Fomentar a realizagdo do projeto Circuito Candango de Corridas de Rua,
executado no periodo compreendido entre 15/12/2023 a 29/02/2024
Valor: R$ 696.164,32 (seiscentos e noventa e seis mil, cento e sessenta e quatro

reais e trinta e dois centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/

Tabela 09: Termo de Fomento:

Processo sei: | 00220-00007297/2023-71
OSC: Instituto Bombeiros de Responsabilidade Social - IBRES
Objeto: fomentar a realizacdo do projeto Olimpiadas e Paraolimpiadas Internas dos
COPS DF, executado no periodo compreendido entre 15/12/2023 a
25/02/2024
Valor: R$ R$ 596.709,73 (quinhentos e noventa e seis mil, setecentos e nove reais
e setenta e trés centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/

Ainda neste objetivo, foi distribuido varios questionarios a profissionais das institui¢oes

representativas dos temas em debate e obtivemos dezoito respostas, assim distribuidas: 8 de

organizacbes da sociedade civil, 6 da Controladoria Geral e 14 de profissionais da

Administracdo Pablica envolvidos diretamente com o0 MROSC, os quais apontamos a seguir

somente aqueles que citamos em nosso trabalho, que foram organizados da seguinte forma:

1. Resposta 1 ao questionario: Servidor da Administracdo Publica 01;

2. Resposta 2 ao questionario: Servidor da Administracdo Publica 02;

3. Resposta 3 ao questionario: Servidor da Administragdo Publica 03;

4. Resposta 4 ao questionario: Servidor da Administragéo Publica 04.

Também se realizou 8 entrevistas, sendo 2 com a Administragdo Publica; 2 com

dirigentes de organizagdes da sociedade civil; 2 com parlamentares e 2 com 6rgdo de controle,

as quais foram organizadas da seguinte forma:
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- Entrevista 1, OSC - Entrevistado 01

- Entrevista 2, OSC - Entrevistado 02

- Entrevista 3, administracéo publica - Entrevistado 03
- Entrevista 4, administracdo publica - Entrevistado 04
- Entrevista 5, Parlamentar- Entrevistado 05

- Entrevista 6, Parlamentar- Entrevistado 06

- Entrevista 7, CGDF- Entrevistado 07

- Entrevista 8, CGDF-Entrevistado 08

E importante relatar que as entrevistas foram ferramentas essenciais para a pesquisa,
uma vez que trouxe informacgdes qualitativas mais esclarecedoras e detalhistas, em que o
entrevistador pode sentir um contexto ainda mais realista do trabalho diario dos entrevistados,
das dificuldades, dos contextos pessoais, das satisfacdes, dos interesses e dos resultados.

A pesquisa empirica mostrou uma realidade que dificilmente seria captada por uma
metodologia quantitativa, evidenciando uma realidade mais rica e a0 mesmo tempo mais
complexa, em gque a empatia criada tornaram as respostas mais recheadas de detalhes, tanto que
um entrevistado que cuida da analise dos projetos afirmou: “Acabei falando demais, ndo coloca
isso...”. Outro perguntou: “Meu nome vai aparecer?”.

Observamos que, principalmente, por parte da gestdo dos contratos, em determinados
contextos, havia uma certa apreensao, tenséo e palavras ditas com muito cuidado e preocupacao.
Ja, os servidores dos 6rgdos de controle se mostraram mais preocupados e metddicos na analise
dos gastos publicos. J& do lado dos Deputados Distritais, constatamos mais otimismo e boa
oportunidade para investir diretamente na politica publica escolhida e, aomesmo tempo, ha a
preocupacao se a instituicdo selecionada entregaria um bom trabalho.

Assim, a partir dos dados coletados e dos objetivos estabelecidos, realizou-se uma
andlise detalhada dos atores, permitindo uma observagdo mais aprofundada da situacéo,

identificando os principais problemas e os avancos trazidos pela norma.
4.1 MROSC como elemento organizador dos arranjos politico-institucionais
Analisando as respostas dos questionarios observamos algumas unanimidades.

Primeiramente, 0 MROSC atua como elemento contributivo efetivo para a execugdo das

politicas pablicas na area social, particularmente a de esportes. Na verdade, 0 MROSC tem se
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mostrado um instrumento essencial e complementar para que a Administracao Pablica cumpra

sua funcdo social, uma confirmacdo do que observou o artigo “Capacidades estatais em acao”:

Estados precisam ser complementados por mecanismos que viabilizem sua ac¢ao, isto
é, mecanismos capazes de induzir a implementacéo de politicas. Por fim, o Estado
deve ser capaz de penetrar no seu territorio (MANN, 1984) e contar com
instrumentos, instituicGes e organizacdes para a provisao de bens e servi¢os (EVANS,
1992; SKOCPOL; FINEGOLD, 1982). Para que essas premissas ocorram, a
capacidade estatal, em suas varias dimensdes, é condi¢do necessaria, embora nado
suficiente, no sentido que lhe da a légical. Capacidades sdo também
interdependentes.

Com o MROSC, o esporte no Distrito Federal ganhou mais representatividade e
envolvimento da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas a serem inovadoras,
fornecendo uma variedade de pontos de vista, vivéncias e saberes, resultando em solu¢Ges mais
adequadas e completas.

A este respeito, uma alta servidora da Administracdo Publica respondeu - entrevista 02:

“Sem duvidas, a MROSC veio para apoiar a Administra¢do Publica na execugdo de
politicas publicas de maneira célere, sem muita burocracia e de forma mais proxima
da populacao. Com a aplicagcdo da MROSC, € possivel que sejam realizadas dezenas
de campeonatos, eventos, acdes e projetos ao mesmo tempo na area de esportes, por
exemplo”.

A Secretaria Executiva da Secretaria de Esporte - entrevista 03, com mais de quatro anos
de experiéncia na gestao de politicas publicas através do MROSC, foi enfética ao declarar em

entrevista que:

“sem 0 MROSC a gente ndo consegue fazer politica pdblica na ponta, atingindo
diretamente o cidad&o. Porque as entidades nos proporcionam isso. Como elas estdo
espalhadas no Distrito Federal, elas fazem com que a politica chegue na ponta, ao
cidaddo. Sem 0 MROSC, a gente nédo consegue fazer uma politica pablica efetiva.”

O Coordenador da Controladoria Geral do Distrito Federal foi esclarecedor ao afirmar
que “a Administracdo contrata via MROSC por ndo conseguir atender determinada politica
publica com sua proépria estrutura e servidores... logo, sdo sim, grandes colaboradoras do
Poder Publico na entrega da politica publica”.

Em entrevista, ja o Chefe de Gabinete da Secretaria de Esporte afirmou: “observamos
que com 0 MROSC aumentou significativamente o volume de recursos empregados em politica
publica para o esporte, s6 ndo sei afirmar exatamente o valor. Digo isto pela quantidade de
contratos celebrados, que aumentou muito”.

Com base na declaracdo do Chefe de Gabinete, examinamos a quantidade de contratos

realizados através do MROSC e dos custos orcamentarios da Secretaria de Esporte do Distrito
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Federal. Os graficos a seguir mostram um aumento significativo, que se reflete no volume de
recursos e no numero de contratos contratados.

No Distrito Federal, notamos um aumento nas despesas com emendas parlamentares
para contribuicdo no MROSC. Mesmo em periodo de pandemia, anos 2020 e 2021, os
montantes de recursos or¢camentarios s aumentaram, saindo de R$ 268.000.000,00 (duzentos
e sessenta e oito milhGes) em 2019 e alcancando R$ 539.000.000,00 (quinhentos e trinta e nove
milhdes) em 2023. Isso equivale a um crescimento de mais de 100% no montante de recursos

alocados pelos Deputados Distritais para intervencdes politicas publicas através do MROSC.

Tabela 02 - Recursos provenientes das emendas parlamentares aprovadas pela Camara

Legislativa do Distrito Federal.

Ano Emendas Autorizadas Emendas Pagas
2019 268.585.402,01 205.565.567,84
2020 324.327.106,94 247.700.891,40
2021 429.756.558,67 354.870.042,97
2022 402.639.556,01 368.716.607,48
2023 539.169.313,60 476.882.356,91
2024 462.722.414,90 274.886.149,43

Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/emendas-parlamentares
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Gréfico 01 — Emendas Autorizadas x Emendas Pagas em todo o Governo do Distrito Federal.
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Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/emendas-parlamentares

Na Secretaria de Esporte do Distrito Federal, notamos um aumento semelhante nos
gastos através do MROSC, saindo de R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes) em 2019 e
alcancando R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes) em 2024. 1sso equivale a um crescimento de
mais de 88% no montante de recursos alocados pelos Deputados Distritais para

implementacdo de politica publica esportiva por meio do MROSC.

Tabela 03 - Detalhamento da execucdo or¢camentaria das despesas

Termo de

Ano Termo de Fomento Colaboragéo Gasto com MROSC

2019 R$ 14.462.428,22 R$ 33.936.317,81 R$ 48.398.746,03

2020 R$ 6.491.943,33 R$ 20.332.122,69 R$ 26.824.066,02

2021 R$ 21.495.174,39 R$ 11.206.477,80 R$ 32.701.652,19

2022 R$ 32.863.497,70 R$ 26.760.469,46 R$ 59.623.967,16

2023 R$ 33.358.396,56 R$ 37.276.187,54 R$ 70.634.584,10
2024 R$ 65.416.414,70 R$ 24.973.255,33 R$ 90.389.670,03

Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/detalhamento
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Gréfico 02 — Gastos MROSC — Secretaria de Esporte e Lazer do DF
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Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/emendas-parlamentares

Também houve uma evolucdo na quantidade de parcerias firmadas na Secretaria de
Esporte via MROSC. Passando de 57 parcerias em 2019 para 85 parcerias, uma crescente
superior a 49%, o que significa que outras organizac¢Ges da sociedade civil estdo tendo acesso a

recursos publicos para fomentar politica publica na area esportiva.

Tabela 04 — Convénios firmados entre 2019 e 2024

ANO | Termo de Fomento | Termo de Colaboragdo |Quantidade de parcerias
2019 50 7 57
2020 25 7 32
2021 62 4 66
2022 90 4 94
2023 93 5 98
2024 81 4 85

Fonte: https://esporte.df.gov.br/convenios/
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Gréfico 03 — Parcerias — Secretaria de Esporte e Lazer do DF
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Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/emendas-parlamentares

As evidencias coletadas indicam que a legislacdo do MROSC aumentou a quantidade
de recursos e a extensdo das parcerias com as organizacdes da sociedade civil para a
implementacdo de politicas publicas na esfera social. Mais recursos e mais colaboracoes
representam mais politicas publicas disponiveis para o cidaddo, abrindo caminho para inovacéao,
novas concepgoes, novas praticas e novas estratégias para lidar com os desafios sociais.

Certamente, observamos empiricamente a necessidade de arranjos politico-
institucionais para o desenvolvimento de politicas publicas através do MROSC. Em outras
palavras, a maneira como as instituicdes interagem e trabalham em conjunto para elaborar,
executar e avaliar politicas publicas esta diretamente ligada ao estimulo a politica publica. Ndo
existe politica publica através do MROSC sem a interacdo e a cooperacdao. As consequéncias
acontecem, pois, a legislacdo em que se exige a cooperacao entre as instituicoes.

Em outras palavras, 0o MROSC é atualmente um componente organizador de arranjos
politico-institucionais para a implementagéo de politicas publicas. Empiricamente, o evento foi
apresentado na Secretaria de Esporte do Distrito Federal. No entanto, ao entrevistar o Chefe de
Gabinete da Secretaria de Familia e Juventude, que também implementa politicas publicas
através do MROSC, podemos supor que a realidade é extensiva a outras Secretarias, tanto que
ele afirmou: “ha anos venho trabalhando com MROSC em diversos orgdos do GDF, como
fazemos? verificamos os caminhos apontados pela norma e contactamos parlamentares

solicitando emendas para determinada politica pablica. Por sua vez, o parlamentar, sensivel
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ao nosso pleito, destina recursos para chamamento publico ou diretamente para OSC
experiente executar a politica publica que precisamos.”

Assim, ha forte indicativo que a lei do MROSC estd estruturada para organizar,
regulamentar e colocar limites entre os diversos atores que vao trabalhar em colaboracéo para
executar politica publica. Ha uma interacdo, uma colaboracdo e até mesmo uma organizacao
entre os atores principais (Administragdo Publica, OSC, Deputados Distritais e Orgdos de
Controle). E claro que cada ator conhece as suas atribuicdes e os seus limites de atuagio, sem
invadir a atribuicdo do outro, mesmo porque a lei impde os limites.

A configuracdo politico-institucional comeca quando uma entidade da sociedade civil
procura o Deputado Distrital e apresenta um projeto solicitando uma emenda para uma politica
publica especifica. O legislador envia uma emenda a Secretaria relacionada a politica publica a
ser rompida. Esta, por sua vez, examina o plano de trabalho da OSC, aprova, efetua o
pagamento, monitora a execucao e recebe e examina a prestacdo de contas, que fica a disposicao
dos 6rgdos de fiscalizacdo para auditoria tanto no contrato quanto na prestacdo de contas.

Varios atores trabalham em colaboracdo para alcangar um objetivo comum: a
disponibilizagdo da politica publica para a sociedade. Em relagdo a isso, o entrevistado 1,
Diretor Presidente de uma Organizacao da Sociedade Civil com mais de 15 anos de existéncia
declarou:

“sei a &rea de atuacdo da minha entidade, atividade esportiva e de lazer, procuro o
Deputado e apresento meu trabalho. Caso ele goste, entenda importante para a
comunidade, destina emenda para eu executar o trabalho.” Completando, “preciso
do Deputado e o Deputado precisa da gente. Eu trago resultado a comunidade”.

Ainda sobre os arranjos a OSC afirmou:

“guanto a Secretaria, preciso da orientacdo dela. Ela analisa meus documentos e
projetos. A fiscalizacdo da Secretaria faz com que eu fiquei preocupado em entregar
um bom servi¢o... Quero trazer resultado com o projeto e voltar a ser contratado ...
Preciso da Secretaria e do Deputado ... as vezes a Secretaria dificulta nossa vida,
muita exigéncia mais a gente acaba entendendo, tenho uma boa relagdo com a
Secretaria.”

O Controle também entende a necessidade das organizacfes da sociedade civil e dos

arranjos. O entrevistado 7 afirmou:

“reconheco a necessidade das OSC. Sem elas o Estado teria dificuldade em entregar
politica publica... também reconheco a importincia do Distrital, que conhece a
realidade das cidades, em destinar emendas para a OSC. S6 questionamos a
qualidade do servico prestado, o cumprimento da lei e a prestacdo de contas.”
Continuou, “como vocé disse, 0s arranjos, as interacfes, a colaboracdo séo
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necessarias. Mas me preocupa a qualidade do servigo prestado e o
acompanhamento.”

O Deputado Distrital, para executar suas emendas, também precisa das OSCs e da
Administracdo Publica, é o que ficou evidente com o entrevistado 5, a0 comentar que ndo se
pode executar politica publica sozinho: “eu preciso das associacOes e das Secretarias para
contratar politica publica... eu tenho um bom relacionamento com varias instituicdes e com as
Secretarias.”

Os dados mostram um crescimento das parcerias e da necessidade que o Estado tem das
parcerias com as OSC. A partir da década de 1990, comecou a ser reconhecida a relevancia dos
arranjos politico-institucionais no Brasil, sob diversas designacdes, tais como descentralizacéo,
recentralizacdo e coordenacgdo. Esses acordos eram de natureza politico-institucional, nos quais
0 Governo Federal se unia aos municipios para transferir fundos federais. Estes, por sua vez,
firmaram acordos com organizacGes da sociedade civil para a execucdo de politicas publicas.

Segundo a literatura, esse processo resultaria na criacdo de novos arranjos federativos
onde o Governo Federal funcionaria como um estimulo (promovendo o avancgo de certas a¢des),
com uma logica de transferéncia de recursos condicionada a resposta voluntaria, mas com a
introducdo de condi¢cBes minimas, respostas e monitoramento conforme a adesdo fosse
efetivada (Almeida, 2005 e Arretche, 2008).

Almeida (2005) sustenta que podemos observar varios niveis de descentralizacdo e
colaboracdo, além de recentralizacdo e coordenacao, dependendo das politicas e setores em
foco. Este processo, de qualquer maneira, teve como objetivo estabelecer niveis mais justos de
politicas puablicas para municipios e estados, levando em conta os desafios que esses

enfrentaram para colocar em pratica politicas sociais.

4.2 A Maturidade dos atores envolvidos no desenvolvimento de politicas publicas via
MROSC

Outro consenso observado foi que a maturidade das Instituigdes (principalmente as
organizacbes da sociedade civil), a qualificacdo e a vontade politica exercem uma forte
influéncia na execucéo de politica publica via MROSC.

Sobre este ponto, a Secretaria Executiva da Secretaria de Esporte foi categdrica em
afirmar: “as institui¢ées ndo estdo preparadas para lidar com a legislagio do MROSC”.

Emendando em seguida que “elas ndo conseguiram se adequar ainda com a exigéncia da lei.
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E além do fato que eu sinto uma falta de capacidade técnica, de escrita de projetos, de

desenvolvimento da acdo que querem executar. Entéo, € urgente a capacitacao das entidades.’

Por sua vez, o entrevistado da Controladoria Geral emendou que:

“existem poucas organizagdes sociais com maturidade suficiente para utilizacdo dos
recursos na forma com a Administracao regulou que esses recursos sejam utilizados.
E um caminho bem inicial. Logo, a efetividade da ac&o, da execucdo da despesa, esta
bem longe de ter uma maturidade aceitdavel.”

O Controle bem observa que “as organiza¢fes sociais tém uma visdo pratica e o
MROSC tentou viabilizar essa visdo pratica para execucao de politica pablica, porém, o grau
de maturidade das instituicfes para que as despesas sejam bem executadas ndo estdo sendo
acompanhando.”

Segundo os entrevistados, uma organizacao da sociedade civil madura € a que possuli
experiéncia bem-sucedida na execucdo de politica publica pretendida, capacidade de gestdo e
recursos humanos treinados, principalmente para tratar da fase de planejamento, da execucgédo
do contrato e da prestacdo de contas.

A maior incidéncia de reclamacdes e criticas as organizacGes da sociedade civil estdo
centradas na falta de qualificacdo técnica e profissional dos recursos humanos. A falta de
treinamento de pessoal, conhecimento dos normativos que regem a contratacdo e até mesmo
capacidade intelectual para compreender os requisitos e procedimentos envolvidos em um
termo de fomento.

Observa-se que a falta de qualificacdo técnica reflete na execucdo da politica pablica
contratada e, principalmente, na prestacdo de contas. Por falta de conhecimento da norma,
muitas institui¢ces falham gravemente nesta prestacéo e até mesmo tém suas contas reprovadas
com uma divida enorme, tornando-se inviaveis, por erro grave na prestacdo de contas.

Em relagdo a priorizacdo de parcerias com entidades experientes, nota-se que 0
legislador, na lei n.° 13.019/2024, até trouxe precaucdes, determinando que as parcerias s
deveriam ser firmadas com entidades que possuissem um tempo minimo de existéncia,
experiéncia em parcerias semelhantes e competéncia técnica adequada a parceria. Devido a sua

importancia, no que diz a lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacfes da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
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parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hip6tese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalacdes, condicBes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das
metas estabelecidas.

Em que pese as exigéncias do legislador, que buscou desenvolver politicas pablicas com
organizagOes civis experientes na implementacdo de projetos, parece que isso ndo foi o
suficiente, sendo necessario o treinamento na area de recursos humanos. O tempo de existéncia
da instituicdo ndo é suficiente para qualifica-la para executar politica pablica com recursos
publicos.

Segundo os entrevistados, o problema ndo estd centrado no tempo de existéncia da
instituicdo ou nos projetos ja desenvolvidos. Para além disso, reside na falta de capacidade
técnica para cumprir as exigéncias legais e relaciona-se com a instrucdo, o treinamento e a
capacidade técnica do colaborador da organizacdo da sociedade civil para escrever e
compreender a l6gica apontada no plano de trabalho.

Esta linha de raciocinio ficou claro quando o Secretario Executivo do Esporte afirmou

que:

“na prética, as instituicGes conseguem executar de forma primorosa 0s projetos, mas
nao conseguem vencer a burocracia de apresentar documentacao, de ter um estatuto
que se adeque a legislacao, de escrever cumprindo 0s requisitos da norma... eles tém
muita dificuldade em vencer as questdes burocréticas, mais na execugdo, eles
dominam.”

Assim, podemos concluir que maturidade ndo tem relacdo direta com experiéncia da
instituicdo. Veja que instituicGes experientes, com muitos anos de existéncia, com Varios
trabalhos importantes desenvolvidos na area social estavam totalmente despreparadas
tecnicamente para atender aos requisitos da lei e celebrar parcerias. Ou seja, entende-se
maturidade como conhecimento e expertise em desenvolver politica publica. J& a experiéncia
no MROSC, refere-se a capacidade de entender os requisitos da lei e cumpri-los ao ser
contratado via MROSC, esté relacionada a qualificagcdo técnica dos recursos humanos.

A norma néo foi desenvolvida nem especializada. Em outras palavras, uma entidade
civil com anos de existéncia, ja tinha projetos criados relacionados a parceria, estava altamente
capacitada para implementar o projeto, no entanto, ndo possuia varios conhecimentos técnicos

para gerenciar a burocracia legal, faltava-lhe qualificagdo no MROSC.
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Logo, uma organizacdo madura deve ser capaz de contribuir de maneira efetiva para o
desenvolvimento e a implementacdo das politicas publicas utilizando sua experiéncia, seu
conhecimento do contexto local, seu networking, mas ndo pode perder de vista a necessidade
de pessoal capacitado para lidar com as exigéncias das normas, abrangendo toda a execucao da
parceria, a forma de transferéncia de recursos, do planejamento e até a prestacdo de contas.

Por outro lado, instituicdo de baixa maturidade, aquelas que ndo tém experiéncia no
desenvolvimento de projetos e ndo tem conhecimento técnico para lidar com as exigéncias da
norma, encontram muita dificuldade para formalizar parcerias com a administragdo pablica, a
comecar pelos impedimentos legais e finalizar com os impedimentos técnicos.

Assim, a maturidade é um pré-requisito essencial para uma instituicdo implementar
politicas publicas através do MROSC. OrganizacGes experientes asseguram a eficacia e o
sucesso na implementacdo da parceria, mostrando-se mais aptas para os obstaculos e a
administracdo dos projetos atraves do MROSC.

Também se observa que a exigéncia de maturidade por parte da Administracdo Publica
como fator que influéncia a execucdo de politica publica. A maturidade da instituicdo publica
também esta centrada na experiéncia e no treinamento do corpo técnico para analise de projetos
e 0 acompanhamento da execucao e da prestacdo de contas das parcerias.

Observa-se que a especializacdo é importante na maturidade da Administracdo Publica.
O Secretario de Esporte afirmou em entrevista que “acha importante servidores bem treinados
em determinadas areas, pois diminui os erros. Exemplo, aqui, servidores que fazem pesquisa
de preco, s6 fazem isso, o que diminui a probabilidade de erro. J& os servidores que analisa
planos de trabalho, s6 fazem isso, 0 que os torna cada dia melhores no que fazem...”

Portanto, existe uma demanda por aprimoramento e formacdo continua do pessoal
técnico da Administracdo Puablica, necessidade também identificada para as entidades da
sociedade civil. Esta é uma concluséo de facil percepcdo nas entrevistas e nos questionarios, o
que pode aprimorar e execucdo da politica publica via MROSC.

A discussdo sobre a maturidade do parlamentar como pré-requisito ou fator
determinante para alocar recursos publicos para promover politicas publicas através de emendas
parlamentares é mais focada na vivéncia e na interacdo do Deputado com certos grupos sociais.
Em outras palavras, quanto mais associado a um segmento social especifico, mais recursos sdo
destinados a ele.

Nesta linha, a entrevistada 02 respondeu:

“observo que 0 parlamentar destina emendas para determinada instituicdo quando
tem relagéo préxima ou de confianga com determinado grupo social e relagdo com
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aquela politica publica que serd desenvolvida. Aqui na Secretaria da Mulher
recebemos a maioria das emendas das Deputadas mulheres. Quando a emenda vem
de Deputado do sexo masculino geralmente esta relacionada com uma busca ativa da
propria Secretaria para captar e emenda.”

Também se observa que a capacidade do parlamentar em circular, ouvir e entender as
necessidades de determinados grupos sociais, desperta o interesse e a sensibilidade do
parlamentar para fomentar determinado segmento. Ou seja, a maturidade do parlamentar esta
em identificar prioridades, compreender as necessidades da comunidade e articular com a
Administracdo Publica para atender a necessidade da populacao.

Confirmando a percepcdo, o Deputado Distrital entrevistado enfatizou que “para eu
selecionar a instituicdo que vou destinar emenda, primeiro minha assessoria recebe a OSC e
analisa o projeto e a reputacdo da OSC, em seguida, eu analiso o projeto e faco contato com
a Secretaria que vai executar, somente apés tudo ajustado encaminho a emenda.”

Assim, o Deputado necessita de um olhar critico para analisar as propostas e projetos
apresentados pelas instituicdes, visando sua viabilidade e impacto, antes de destinar os recursos.
Deve saber analisar a maturidade da instituicdo antes de destinar recursos publicos. Também
deve monitorar e acompanhar os resultados das emendas destinadas, garantindo que o
investimento de recursos traga de fato os beneficios esperados.

Outra constatacao foi que, a vontade politica exerce uma grande influéncia na execucéo
de politica publica via MROSC. Observa-se que dentre os recursos executados pela Secretaria
de Esporte do Distrito Federal, somente o destinado a execucéo de politica publica para atender
aos Centros Olimpicos séo originarios da Lei Orcamentaria Anual, os demais investimentos sao
originarios de emendas parlamentares.

Para uma melhor compreensdo, os recursos para desenvolver politica publica via
MROSC podem vir de diversas fontes: emendas parlamentares, recursos orgamentarios proprios
(ja destinados na Lei Or¢amentaria Anual) ou recursos do Fundo de Apoio ao Esporte(um fundo
que arrecada e destina recursos somente para desenvolver politica pablica na area esportiva no
Distrito Federal).

Tabela 05 — Recursos oriundos de diversas formas do MROSC

Emenda ) )
Ano Recurso Préprio Fundo de Apoio
Parlamentar
2019 14.462.428,22 - -

2020 6.491.943,33 - -
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2021 16.316.957,19 3.418.823,07 1.759.394,13
2022 27.458.911,37 3.867.769,85 1.536.816,48
2023 28.773.020,31 3.850.376,25 8.734.931,96
2024 29.576.114,03 34.233.353,88 13.291.899,40

Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/pagamentos-por-credor

Gréfico 04 — Termo de Fomento por Fonte de Recurso — Secretaria de Esporte e Lazer do DF

Termo de Fomento por Fonte de Recurso - Secretaria de
Esporte e Lazer do DF

Vi

Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/pagamentos-por-credor

Ou seja, os graficos comprovam uma maior vontade politica, tanto dos parlamentares
Distritais, quanto do préprio Governo do Distrito Federal em fomentar politica pablica
utilizando a lei do MROSC.

A Secretaria de Esporte gerencia doze Centros Olimpicos, localizados em diferentes
cidades do Distrito Federal. Esta politica publica é regulamentada pelo Decreto, que também
promove Vvarias politicas publicas externas para as atividades esportivas. As principais séo a Lei
no 2.301/1999, que distribui a estrutura organizacional do Distrito Federal, e 0 Decreto no
41.014, de 22 de julho de 2020, que estabelece a estrutura administrativa da Secretaria de Estado
do Esporte e Lazer do Distrito Federal. A normatizacdo da politica publica através de
disposicdes proporciona como beneficio a alocacdo orcamentaria anual para o financiamento
da politica pablica a ser renovada.

Todas as demais politicas publicas desenvolvidas pela Secretaria de Esporte estdo na

dependéncia da vontade politica dos parlamentares ou dos Conselheiros que administram o
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Fundo de Apoio ao Esporte. Ou seja, se ndo houver interesse do parlamentar em fomentar
determinada politica publica e encaminhar recursos através de emenda parlamentar, ela ndo ird
acontecer.

Esse raciocinio é semelhante para a Administracdo Publica. Mesmo o parlamentar
encaminhando emenda para determinada politica publica, essa ndo estd vinculada a
Administracdo. Ou seja, ndo ha obrigatoriedade de execucdo da emenda por parte da
Administracdo Publica. Para executar a ementa, ha necessidade de interesse politico e o
cumprimento das exigéncias legais por parte da organizacdo da sociedade civil que vai executar
o0 termo de fomento, como determina o artigo 5° do Decreto Distrital 37.843/2016:

Art. 5° A decisdo do administrador publico sobre a celebracéo de parcerias observara,
no minimo, os seguintes aspectos:

| - avaliagdo da capacidade operacional da administracdo publica distrital para
celebrar a parceria, cumprir as obrigagdes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

Il - avaliagdo de compatibilidade das finalidades institucionais das organizac6es da
sociedade civil com o objeto da parceria e da viabilidade técnica, operacional e
financeira das propostas;

111 - designacdo de gestores capacitados a controlar e fiscalizar; e

IV - capacitagdo de pessoal e disponibilizacdo de estrutura para apreciagdo das
propostas de parceria e das prestacdes de contas.

O texto acima comprova a necessidade de articulacdo, vontade politica e maturidade das
partes envolvidas para que a politica publica realmente seja executada. O parlamentar escuta a
comunidade e o0s grupos sociais. JA& a Administracdo Publica, faz um juizo de valor
discricionario para decidir em qual area vai investir e encaminha a emenda para a Secretaria
desenvolver a politica pablica selecionada via MROSC.

Vale dizer, o volume de recurso que cada parlamentar pode destinar aos seguimentos
sociais para execucdo € escasso, determinado anualmente pela Lei Orcamentaria Anual. Em
2024, no Distrito Federal, cada Deputado Distrital teria um valor total anual de R$
27.000.000,00 (vinte e sete milhdes), com quantidade méxima de 30 (trinta) emendas
individuais por parlamentar. Logo, o Distrital deve distribuir o montante para os seguimentos
que deseja fomentar (Camara, 2023).

A execucdo de politica pablica via emenda parlamentar ocorre mediante parceria
celebrada entre a Administracdo Publica e a organizacao da sociedade civil, consubstanciada
em termo de fomento e termo de colaboracéo. Logo, a vontade politica das instituicGes sempre
esta em debate, uma vez que a relagdo entre as institui¢cdes depende dos acordos firmados e da

vontade politica.
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Esta vontade exige uma relacdo juridica e politica que € externada de diversas formas.
Por exemplo, é uma decisao politica definir a prioridade na implementacao da politica publica
e determinar quais setores seréo financiados com mais foco e recursos. Se a participacdo social
e a colaboragdo das OSCs sdo valorizadas pelo Governo e pelos parlamentares, isso se traduz
em investimentos e na formacdo de ambientes propicios para a execucdo do MROSC.

Em nossa pesquisa, destacamos que a capacitacao dos recursos humanos é fundamental
e necessaria. Portanto, ha necessidade de disposicdo dos gestores, publico e privado, em
capacitar suas equipes e alocar recursos para o cumprimento da legislacdo. Sem esse
comprometimento, as diretrizes do MROSC podem ndo ser efetivamente aplicadas.

A vontade politica também se reflete na transparéncia e no controle social, uma vez que
0s gestores publicos e as OSCs trabalham para atender as demandas da sociedade, logo, a
participacdo da sociedade nos projetos e na fiscalizagdo da politica publica tendem a criar
mecanismos mais robustos para divulgar e acompanhar as atividades.

O estimulo a inovacdo e a novas parcerias inovadoras entre o Estado e as OSCs sdo
fortemente influenciadas pela vontade politica. Sendo a Administracdo Publica receptiva a
novas ideias, como consequéncia, 0 ambiente politico sera mais favoravel a inovacao, o que
traz eficiéncia a execucao de politica pablica.

Em contrapartida, a auséncia de vontade politica pode levar a oposicao a execucao de
acOes adequadas as politicas publicas, levando a uma burocracia excessiva, auséncia de dialogo
e até mesmo a exclusdo de certas organizacdes e segmentos da sociedade das politicas publicas.

Assim, a vontade politica é um elemento essencial, e até mesmo determinante para a
execucdo bem-sucedida da politica publica, consequentemente, para a efetividade no

atendimento da sociedade.

4.3 A Qualificacdo dos atores envolvidos no desenvolvimento de politicas publicas via
MROSC

Outro topico discutido foi a capacitacdo dos participantes no desenvolvimento de
politicas publicas por meio do MROSC. Também foi consenso nas entrevistas e questionarios
que as instituicdes precisam se qualificar, especialmente as organizagdes da sociedade civil que
empregam recursos publicos para implementar politicas publicas.

De acordo com os entrevistados, a qualificacdo se refere principalmente a competéncia

técnica dos profissionais das OSC para planejar, executar e avaliar a politica publica a ser
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renovada. O planejamento inclui a interacdo com a Administracdo Publica para atender aos
critérios estabelecidos pela norma.

Com jé relatado, planejar a execucdo de politica publica utilizando recurso publico
envolve cumprimento de requisitos legais previstos na lei 13.019/2016 e no Decreto
37.843/2021. Nos termos de fomento, quem apresenta a proposta, com o planejamento
detalhado da politica publica que seréd executada é a OSC. O planejamento da OSC deve estar
consubstanciado em um plano de trabalho, com detalhamento minucioso do trabalho que sera
desenvolvido, incluido todos os itens que serdo contratados, cronograma fisico-financeiro,
valores por cada item e cada servico, ou seja, todo o detalhamento das metas e dos resultados
esperados.

Na verdade, os detalhes da burocracia a ser vencida pela Administracdo Publica e pela
organizacdo da sociedade civil é grande. O entrevistado 06 (Coordenador de Unidade) que
analisa plano de trabalho nos forneceu um checklist dos procedimentos internos da Secretaria
que antecedem a contratacdo da OSC via MROSC:

1°) Plano de Trabalho entregue pela OSC, cabendo ao Gabinete tramitar para a area
técnica analisar;

2°) Emissdo de Nota Técnica pela Secretaria quanto as politicas publicas da Pasta
(cumprimento do Decreto 39.610/19 e da LODF);

3°) Despacho da Subsecretaria (area técnica) para as Unidades, requerendo:

a) Encaminhamento do Oficio de Habilitagdo para a OSC, solicitando sua
documentacao;

b) Anélise quanto as vedacdes, bem como consulta SIGGO e CEPIM da Entidade -
Observar determinacdes da CGDF;

c) Ditames legais para a formalizacdo do Termo de Fomento;

d) Exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os valores
praticados no mercado — rigorosa pesquisa de preco pela Administracdo Pablica;

e) Desde o inicio e, principalmente apds a assinatura do Termo, 0 monitoramento quanto
a execucdo da parceria, orientando os gestores quanto a isso.

4%) Reunido com a OSC para o alinhamento e orientacoes;

5°) Solicitacdo dos orgcamentos e fazer a Planilha Orcamentaria, Pesquisa de Preco;

6°) Encaminha-se para a OSC para que aprove a planilha de custo e o plano de trabalho;

7°) Incluir Portarias (Gestor e Monitoramento), Minuta do Termo, do Extrato, Oficio

BRB e demais documentos;
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8°) Solicitar Disponibilidade Orcamentaria e incluir Parecer Técnico.

8°) Assinatura do termo de fomento e designacdo da comissdo gestora para acompanha
e execucdo do objeto contratado.

Diante do detalhamento da norma que deve ser cumprido pela Administracdo e pela
OSC, qual a maior dificuldade relatada? O entrevistado 02 (Coordenador de Unidade) que

analisa plano de trabalho, sintetiza:

1) no plano de trabalho apresentado pela OSC: auséncia de formulacdo de metas e
resultados reais, propostas de contratacdo de itens desnecessarios e sem justificativa,
itens com precos muito elevados e pagamento de recursos humanos com valor muito
alto e com grande representatividade frente a politica publica a ser fomentada;

2) quanto & execucdo do fomento, apds contratagdo: movimentagdo de recursos sem
autorizacdo da Administragdo e sem cumprir a forma prevista em lei, ndo execucéao de
todos os itens contratados, alteracBes do plano de trabalho sem autorizacdo da
Administragéo, auséncia ou atraso na prestagdo de contas e prestacdo de contas sem
cumprir 0s requisitos da norma.

Também foi questionado aos entrevistados sobre a qualificacdo dos servidores na
Administragdo Publica para trabalhar com 0 MROSC. O Secretario da Pasta afirmou que “a
qualificacdo traz seguranca, protecao aos gestores e qualidade na politica publica que sera
desenvolvida” e completou afirmando que “qualifica¢do técnica sempre é uma busca da
Secretaria’.

Sobre a qualificacdo dos servidores, 0 Chefe de Gabinete da Secretaria de Esporte foi
categoérica ao afirmar que: “o treinamento que foi dado a equipe da Secretaria foi fundamental
para melhorar as andlises dos planos de trabalho e para aprimorar 0 acompanhamento da
execugdo do contrato.” E completou dizendo que: “o treinamento deveria ser condi¢do para a
OSC ser contratada, porém, a lei ndo exige... Estamos trabalhando na possibilidade da
Secretaria promover um treinamento das OSC.”

A qualificacdo traz seguranca juridica a Administragdo e, como consequéncia natural,
protege os gestores dos 6rgédos de controle, como a Controladoria Geral. N&o basta que a politica
publica seja desenvolvida, € necessario eficiéncia, transparéncia e qualidade na entrega da
politica publica. Quando estes atributos sdo preenchidos todos ganham, o gestor publico, a
comunidade beneficiaria da politica publica e a OSC.

E certo que a qualificagio confere & OSC maior credibilidade, tanto perante a sociedade
quanto em relacdo & Administracdo Publica. Essa confianca é essencial para estabelecer
parcerias e colaboragdes. Organizacdes bem qualificadas tendem a adotar praticas de gestdo

mais transparentes e responsaveis, essencial para a boa governanca e uma garantia de que 0s
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recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada e que 0s objetivos sociais sejam
atingidos.

Quando a qualificacdo envolve formagdo em gestdo e aperfeicoamento das préticas, a
organizacdo sai fortalecida e capacitada para a¢Ges mais complexas, trazendo inovacoes e
melhorias para a instituicdo. Neste raciocinio, parlamentares buscam institui¢bes qualificadas,
experientes e capacitadas para destinar emendas parlamentares, foi o que afirmou o Deputado
Distrital PEPA:

“diariamente somos apresentados a vdrios projetos sociais, as vezes muito bons,
porém, observo se a instituicdo tem experiencia, se ja desenvolveu projeto
semelhante, se é reconhecida como instituicdo séria, sé apds a confirmacao penso em
destinar recursos publica para aquela politica social. ”

Por outro lado, o Coordenador de Unidade de Controle Interno da Controladoria Geral
do Distrito Federal, entrevistado 6, reconheceu que “faltam as instituicbes um nivel de
qualificagdo minima, razoavel, que dé qualquer tranquilidade aos orgaos de controle... por
isso, sempre que observamos em nossas auditorias uma deficiéncia no treinamento dos
servidores do 6rgdo a gente aponta, objetivando a qualificacdo dos servidores.”

Pelo exposto, observamos a maturidade do legislador expresso no artigo 5° do Decreto
Distrital 37.843/2016, ao exigir a: “capacidade técnica e operacional para executar politica
publica”. Antes de implementar politicas publicas, a Administragdo Publica deve avaliar seus
limites em termos de nimero de funcionarios, formacdo, qualificacdo e equipamentos. Seria
uma habilidade estatal, conforme definido por Skocpol (1985), como uma habilidade da
burocracia na realizacdo de metas oficiais, mesmo em face de resisténcia ou situacdes
desfavoraveis.

Embora Wu, Ramesh e Howlett destaquem que a capacidade para politicas publicas’ de
um governo ou organizacdo seja influenciada por fatores externos como a estrutura institucional
e o0 contexto politico, eles ndo explicam como as habilidades e recursos disponiveis sdo ou
colocados em acdo para producao de politicas pablicas.

As mudangas nas interacOes entre Estado, sociedade e mercado possibilitam uma
perspectiva de gestdo de politicas publicas como um processo coletivo de a¢do, envolvendo
diversas participantes em interacdes dindmicas ao longo do tempo, controladas por
instrumentos (LASCOUMES; LES GALES, 2007). Neste cenario, a abordagem relacional
empregada no nivel meso nos permite examinar os processos de ativacdo de capacidades por

meio dos arranjos de implementacdo. Essas estruturas relacionais englobam os vérios
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participantes envolvidos na execucdo de uma politica publica, estruturadas pelos mecanismos
que estabelecem a coordenacéo especifica (PIRES; GOMIDE, 2018).

Os arranjos de implementacdo indicam quem s&o o0s participantes, suas fun¢des e como
se relacionam na criacdo de acdes governamentais especificas. Eles simbolizam o ponto onde
as decisOes e acOes do governo se cruzam com 0s agentes politicos, sociais e econémicos,

gerando impasses, barreiras, licbes ou inovagdes na implementacgdo de politicas publicas.

Esses arranjos, com suas configuracOes particulares de atores e instrumentos, podem
apresentar uma grande variacdo, ndo apenas entre diversas areas de politicas publicas, mas
também ao longo do tempo e em diversos territorios. Contudo, essa flexibilidade é restrita pelo
contexto politico-institucional e pelas habilidades disponiveis. O contexto politico-institucional
estabelece uma estrutura mais abrangente para os arranjos de implementacdo, enquanto as
habilidades prévias, tais como recursos e competéncias, afetam as chances dessas constitui¢cées
definidas em cada situacdo particular. (GOMIDE; PIRES, 2014; MACHADO; GOMIDE;
PIRES, 2019). " Do original: policy capacity

Seguimos a sugestdo dos autores para compreender 0s objetivos da politica publica em
questao, ensinando que o passo a passo, iniciando por “mapear os arranjos de implementacgéo
da politica publica. Isso significa identificar e analisar os diferentes atores envolvidos no
processo de implementacdo, como burocratas, politicos, membros da sociedade civil e do setor
privado. Além disso, é crucial identificar os instrumentos utilizados, em cada momento, para
coordenar e regular as interacdes entre esses atores.

Nesta linha de raciocinio, identificamos e analisamos os principais atores envolvidos na
MROSC (Administracdo Publica, organizacfes da sociedade civil e érgdos de controle),
concluindo que exercem fungdes essenciais para a aplicacdo do MROSC, porém, carecem de
amadurecimento e qualificacdo para a efetiva qualidade da aplicacéo de recursos publicos.

Assim, o proximo passo, apos “mapeados os arranjos de implementacéo, é necessario
avaliar as capacidades acionadas por esses arranjos. Isso pode incluir recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos disponiveis, bem como as competéncias e habilidades dos atores
estatais envolvidos”.

Retomando os quadros analiticos do capitulo Il, apés uma analise minuciosa dos
processos listados a seguir e das entrevistas associadas a esses processos, conseguimos chegar
a uma conclusédo final por meio das observagdes das varidveis cientificas, confirmando ou

refutando nossas hipoteses de pesquisa.
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Tabela 06 - Termo de Colaboracao:

Processo sei: | 00220-00000615/2021-10

OSC: Instituto Axiomas

Objeto: Execugdo de projeto pedagdgico voltado para o desporto educacional,
participacdo e rendimento, nos Centros Olimpicos e Paraolimpicos
localizados nas Regides Administrativas do Riacho Fundo I, Samambaia e
Sao Sebastido

Valor: R$ 9.323.062,56 (nove milhdes, trezentos e vinte e trés mil, sessenta e dois
reais e cinquenta e seis centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/

Tabela 07 - Termo de Fomento:

Termo de

Fomento:

N° 83/2023

Processo sei:

00220-00007141/2023-91

OSC: Cerrado Livre
Objeto: Fomentar a realizacdo do projeto Circuito Candango de Corridas de Rua,
executado no periodo compreendido entre 15/12/2023 a 29/02/2024
Valor: R$ 696.164,32 (seiscentos e noventa e seis mil, cento e sessenta e quatro

reais e trinta e dois centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/

Tabela 08: Termo de Fomento

Processo sei: | 00220-00007297/2023-71
OSC: Instituto Bombeiros de Responsabilidade Social - IBRES
Objeto: fomentar a realizag@o do projeto Olimpiadas e Paraolimpiadas Internas dos
COPS DF, executado no periodo compreendido entre 15/12/2023 a
25/02/2024
Valor: R$ R$ 596.709,73 (quinhentos e noventa e seis mil, setecentos e nove reais
e setenta e trés centavos)

Fonte: https://www.dodf.df.gov.br e https://esporte.df.gov.br/convenios/

Ao examinarmos os processos referenciados, nosso objetivo é responder as questdes dos

quadros analiticos referenciados, classificando-os como: 1- Péssimo; 2 -Bom; 3 — Regular; 4 -




97

Excelente. E crucial destacar que a atribui¢do de notas e percepcoes esta ligada as entrevistas e
questionarios realizados. Empiricamente, reforca-se a atualizacdo e a qualificacdo das
manifestacdes, despachos, documentos, recomendacdes, pedidos de ajustes e documentos.

Quadro analitico 4 — Maturidade Institucional

Adm. Sociedade Orgéos de
Publica Civil Controle
Maturidade
Contrato 1 institucional Regular Bom Excelente
Qualificacdo Excelente Bom Excelente
Vontade politica Excelente Excelente Né&o ha dados para
mensurar
Maturidade Excelente Regular NAO ha
Contrato 2 institucional manifestacdo no
processo
Qualificacio Regular Bom NAO ha
manifestacdo no
processo
Vontade politica Excelente Excelente N&o ha dados para
mensurar
Maturidade NAO ha
Contrato 3 institucional Excelente Excelente manifestacdo no
processo
Qualificagio NAO héa
Regular Regular manifestacdo no
processo
Vontade politica Excelente Excelente Né&o ha dados para
mensurar

Observa-se uma excelente maturidade institucional dos atores envolvidos no MROSC,
com destaque para a Administracdo Publica, que tem avangado em seu conhecimento sobre o
tema conforme avanca na sua especializacao, o trabalho didrio com o tema e as observacgoes e
recomendacdes dos orgaos e controle tém tornado os servidores mais especialistas.

Jaa qualificacdo, ficou abaixo da média para as institui¢@es, indicando uma necessidade
de treinamento do seu corpo técnico. A qualificacdo da Administracdo Publica ganhou destaque

justamente pela especializacdo e uma maior disposicdo dos dirigentes em treinar seu corpo
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técnico. A este respeito, também foi citada a Escola de Governo do Distrito Federal, que €
competente em oferecer treinamentos aos servidores. Quanto aos 6rgdos de controle, analisando
0s processos citados, ndo foi possivel mensurar a qualificagdo, uma vez que 0s processos ndo
haviam sido auditados e nem existia uma manifestacéo conclusiva.

Apesar da impossibilidade de analise quantitativa da vontade politica, tudo indica que a
excelente interacdo entre os atores fez com que as parcerias fossem firmadas. A vontade politica
fica evidente nos arranjos politico-institucionais formados para a formatacdo da parceria e a
execucdo da politica publica. Sem a vontade politica, a parceria e a execucdo da politica publica

provavelmente ndo ocorreriam.

Quadro analitico 5 — Avancos

Adm. Sociedade Orgaos de
Publica Civil Controle
Visdo geral do Excelente Bom Regular
Contrato 1 MROSC
Principais problemas Capacidade Qualificacdo Qualificagéo
operacional
Principais avangos Entregando Mais parceiras Uma compreensao
mais da e visdo mais ampla
politicas administracéo da necessidade das
publicas via com instituigdes na
MROSC contribuicéo entrega da politica
efetiva na publica
entrega da
politica publica
Viséo geral do Excelente Bom NAO ha
Contrato 2 MROSC manifestacdo no
processo
Principais problemas Capacidade Qualificacéo Qualificacdo
operacional
Principais avangos - - -
Visdo geral do - - -
Capitulo 3 MROSC
Principais problemas Capacidade Qualificagdo Qualificacdo
operacional
Principais avangos - - -




99

Os avancgos foram perceptiveis na analise quantitativa, frente ao volume de recursos
financeiros empregados pelo Distrito Federal para as parcerias via MROSC e na Secretaria de
Esporte. Qualitativamente falando, podemos inferir que houve avangos no desenvolvimento da
capacidade operacional da Secretaria e na qualificacdo dos servidores, ja que as instituicbes

necessitam de mais qualificacdo e treinamento.

Quadro analitico 6 — Cumprimento de Metas

Contas Contas Contas rejeitadas
aprovadas aprovadas com
ressalva

Resultado - Sim -
Contrato 1 Cumprimento das Sim - -

metas

Satisfacéo Sim - -

Resultado *
Contrato 2 Cumprimento das Sim - -

metas

Satisfacdo Sim - -

Resultado * Sim -
Capitulo 3 Cumprimento das Sim - -

metas

Satisfacdo Sim - -

*A OSC apresentou a prestacdo de contas dentro do prazo, contudo, a Secretaria ndo a
analisou (esta dentro do periodo de analise). No que diz respeito ao alcance de metas e ao nivel
de satisfagéo, os termos de fomento 1 e 2 ndo tiveram suas prestacdes de contas examinadas.
No entanto, os relatdrios dos gestores dos contratos indicaram o cumprimento total das metas e
0 nivel de satisfacéo.

Quanto as metas, ha evidéncia de que foram cumpridas integralmente. Repisamos que a
andlise do plano de trabalho e a execucdo do contratado estd fundamentado em metas e
resultados. No caso, hd manifestacdo expressa dos fiscais dos contratos de que todas as metas
foram cumpridas integralmente, como a exemplo, publico estimado e grau de satisfacdo

elevado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta ultima parte do estudo, retoma-se 0s objetivos especificos, procurando respondé-
los a luz dos dados analisados na quarta parte. Também se apontam algumas possiveis
contribuicdes pedagogicas, bem como as limitacdes e sugestbes de temas futuros. Por fim,
apresentam-se algumas consideracdes finais em relacdo a este estudo.

Como constatado, no Distrito Federal, a lei do MROSC é uma realidade celebrada,
acompanhada anualmente de uma progresséo no volume de recursos empregados, saindo de 48

milhdes de reais em 2019 para 90 milhdes de reais em 2024:

Tabela 09 — Gastos com MROSC

Ano Gasto com MROSC no Ano Gastos com MROSC
DF na Secretaria de
Esporte do DF
2019 R$ 268.585.402,01 2019 R$ 48.398.746,03
2020 R$ 324.327.106,94 2020 R$ 26.824.066,02
2021 R$ 429.756.558,67 2021 R$ 32.701.652,19
2022 R$ 402.639.556,01 2022 R$59.623.967,16
2023 R$ 539.169.313,60 2023 R$ 70.634.584,10
2024 R$ 462.722.414,90 2024 R$ 90.389.670,03

Fonte: https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/detalhamento
https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/emendas-parlamentares

Empiricamente, demonstrou-se que a lei do MROSC representa um progresso no
estimulo as politicas publicas e atua como um componente de organizac¢ao dos arranjos politico-
institucionais. A interacdo e a colaboracdo entre as instituicdes publicas na elaboracao,
implementacdo e avaliacdo de politicas estdo diretamente ligadas a lei do MROSC.

Nesta perspectiva, a legislacdo representa um progresso notdvel na regulacdo das
relacbes e arranjos institucionais entre a Administracdo Publica, as entidades civis, 0s
Deputados Distritais e as orgdos de controle. Ao definir orientacdes precisas para a parceria, 0

objetivo é fomentar a transparéncia, eficacia e responsabilidade, esclarecendo os componentes



101

organizacionais na implementacdo de politicas publicas pela OSC. Isso também reflete suas
perspectivas, que resumimos a seguir:

1 - Transparéncia nas a¢fes das OSCs e na utilizagdo de recursos publicos, permitindo
a fiscalizacdo ativa da populacéo e dos 6rgédos de controle;

2 - Fomento a participacdo social no processo de formulacdo e execucdo de politicas
publicas, o que permite ouvir a sociedade civil, através das OSCs, que estdo mais proximas as
questdes locais;

3 - Normatizagdo do acesso a recursos publicos pelas OSCs, o que veio fortalece-las e
aproxima-las da Administracdo Publica, dos Distritais e da comunidade;

4 - Parcerias das OSCs com o Estado, levando politicas publicas a locais antes
inacessiveis, ampliando o volume de recursos e de acGes sociais alinhadas as necessidades
locais.

O MROSC também teve um impacto positivo na Administracdo Publica, que demonstra
total interesse em contar com a parceria das OSCs para formular politicas publicas. A
Administracdo emprega toda a estrutura, conhecimento e competéncia técnica do OSC para
levar politicas publicas a locais e segmentos anteriormente inacessiveis. Os beneficios ndo se
limitam a isso. A Administracdo também se beneficia da inovacédo, do envolvimento social e do
atendimento as necessidades especificas da comunidade.

E a Administracdo plblica utilizando 0 MROSC como uma oportunidade para tornar
suas politicas publicas mais inclusivas, eficazes e transparentes, a0 mesmo tempo em que
fortalece a participacéo da sociedade civil na governanca e na promocao do bem-estar social, a
lei € celebrada pelas instituicdes como um grande avango.

O Deputado Distrital compartilha interesses semelhantes com a Administracdo Publica
na implementacdo de politicas publicas atraves do MROSC. Ele também tem a intencéo de
empregar o saber, a inovagdo e intensificar a contribuigcdo da sociedade civil. No entanto, um
interesse de maior relevancia € a capacidade de aplicacdo de politicas publicas, escolhendo o
segmento social e a entidade que sera beneficiada com recursos orcamentarios.

Esta acdo traz relevancia ao Distrital em determinado seguimento social, melhora sua
articulacdo politica com grupos sociais e alinha suas prioridades com as prioridades
governamentais e a necessidade da comunidade, garantindo que os recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e em beneficio da populagéo.

Os 6rgaos de controle repousam seu interesse tanto na entrega da politica publica quanto

na prépria norma em si. Para a Controladoria Geral do Distrito Federal (CGDF) e para o



102

Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), a lei do MROSC veio substituir os antigos
conveénios que eram celebrados entre o ente publico e o privado, porém, com grande dificuldade
em cumprir as formalidades da prestacdo de contas.

O MROSC, afirmou o técnico do TCDF, “trouxe uma maior organizagdo, com uma
metodologia de execucao mais pragmatica...” em que a Administracdo Publica passou a focar
nas metas e nos resultados, deixando em segundo plano a prestacdo de contas financeiras,
porém, “ainda enfrentam problemas na execucao e na prestacdo de contas como manda a lei ”.

Assim, 0s 0rgaos de controle aparecem como atores centrais e cruciais para a supervisao
das parcerias formadas. O controle tem a responsabilidade de garantir o cumprimento das leise
regulamentos que regem as parcerias, assegurando a transparéncia, eficiéncia e legalidade na
utilizacdo de recursos publicos. Com o0 MROSC, o foco do controle passa a ser o resultado
esperado e alcancado, garantindo a entrega da politica publica com o méaximo de
aproveitamento.

Quando partimos para a parte empirica e pratica do trabalho, com entrevistas,
questionarios e analise de trés contratos da Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito Federal,
buscamos extrair algumas variaveis como, maturidade institucional, qualificacdo, vontade
politica, visdo geral do MROSC, principais problemas, principais avangos e 0 cumprimento das
metas e resultados, os quais confirmamos parcialmente nossa investigacao.

Nossa hipdtese de pesquisa partiu do pressuposto que a lei do MROSC atua como
elemento organizador dos arranjos politico-institucionais necessarios para eficiéncia da
execucdo das politicas publicas pelas OSCs, mas a sua eficacia varia positivamente a medida
em que variam positivamente as condicdes institucionais dos atores envolvidos no processo, em
especial, maturidade institucional, qualificacdo de recursos humanos e vontade politica interna.

Nas entrevistas, questionarios e analise dos processos ha uma forte indicacdo que a lei
veio trazer uma organizacao procedimental para a execucdo de politica pablica, estabelecendo
os atores envolvidos (Administragdo Publica, OSC, Deputados Distritais e 6rgaos de controle)
e as suas relagdes entre si, sempre visando a implementacao e operacionalizacdo de politicas
governamentais, trazendo uma resposta eficiente a populacgéo.

Assim, existem fortes indicios que a eficacia na implementacdo da politica publica e dos
arranjos politico-institucionais tende a aumentar & medida que as condic@es institucionais dos
atores envolvidos melhoram, especialmente no que diz respeito a maturidade institucional, a

qualificacdo dos recursos humanos e a presenca de uma forte vontade politica.
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Ou seja, a eficacia e os arranjos estdo diretamente relacionados aos atores envolvidos na
entrega da politica publica. Neste aspecto, a maturidade institucional tem relacdo com a
experiéncia da instituicdo, seu tempo de existéncia, seu desenvolvimento e a sua capacidade de
operar de forma eficaz e eficiente 0 MROSC, adaptando-se as mudancas e desafios do ambiente
em que esta inserida.

O conceito interage com todos os atores, em que é avaliada a estrutura organizacional,
com clareza de atribuicdes e responsabilidades, as praticas estabelecidas, as experiéncias
aprendidas e empregadas, sempre em busca de melhorias, e a gestdo de recursos humanos,
financeiros e materiais.

Neste aspecto, observamos que as instituicdes que operam o MROSC sdo maduras e
capazes para efetivar politica publica, até mesmo por uma exigéncia da norma, que exige das
OSC o minimo de 2 anos de CNPJ ativo e experiéncia com a execucdo de politica publica
semelhante a que sera fomentada e exige da Administracdo Publica a capacidade técnica e
operacional para operar a lei do MROSC.

Quanto aos quesitos maturidade e qualificacdo, ressaltamos a preocupacdo da
Controladoria Geral ao afirmar que “nos preocupa mais quando ha mudanca de governo ou
uma mudanca nos dirigentes das Secretarias, em que ha uma rotatividade de servidores, sendo
nomeado servidores inexperientes e com pouca qualificagdo... Neste caso, sempre
recomendamos aos dirigentes um cuidado especial em treinar os novos servidores.”

Outra questdo abordada, foi a qualificacdo das instituicbes. Tornou-se evidente que a
qualificacdo ndo necessariamente tem relacdo com a maturidade da instituicdo. A qualificacéo
tem relacdo direta com treinamento dos recursos humanos para compreender a lei do MROSC,
entender a politica publica que sera desenvolvida e cumprir os requisitos legais, 0 que traz
seguranga juridica e eficiéncia na entrega da politica publica.

Logo, investir na qualificacdo das equipes que compdem as instituicbes é vital.
Profissionais capacitados sdo mais eficientes e aptos a enfrentar os desafios e buscar solucgoes
inovadoras, além de serem mais motivados a melhorar a entrega da politica publica. A este
respeito, importante reforcar uma unanimidade, a necessidade de melhorar a qualificacdo das
organizacOes da sociedade civil que executam politicas publicas via MROSC. Uma saida, seria
a propria Administragdo Publica investir em treinamentos para as instituicdes que queiram

firmar parcerias com o poder publico via MROSC.
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Por fim, ha constatacdo que a vontade politica é vital para que os arranjos politico-
institucionais sejam implementados com harmonia e efetividade no fomento as politicas
publicas. A disposicdo e o comprometimento daqueles que ocupam posi¢des de lideranca e
poder para priorizar a formulacdo e a execucao de politicas publicas é essencial para a lei do
MROSC.

A vontade politica traz uma maior propensdo para alinhar recursos, mobilizar parcerias
e motivar equipes em torno de objetivos comuns. Tudo gera um ambiente favoravel ao dialogo
entre os atores do MROSC, fundamental ao fomento de politicas publicas que sejam viéveis
tecnicamente e socialmente legitimadas.

Como afirmado pelo parlamentar entrevistado, “a vontade politica ajuda a enfrentar e
superar obstaculo e resisténcias que frequentemente batem em meu gabinete”. A determinacgéo
politica ajuda a construir consenso e promover a adesao necessaria para que os fomentos sejam
executados com a seguranca juridica necessaria.

Por outro lado, sem vontade politica ndo ha articulacéo e dialogo, e como consequéncia,
as politicas publicas ndo sdo executadas via MROSC. Observamos isso nas entrelinhas das
entrevistas e o Deputado Distrital deixou explicito ao dizer que “estou alinhado as Secretarias
que executo os fomentos, temos bom relacionamento governamental e politico, ndo tenho
dificuldade... agora, tem colegas de bancada que ndo executa nenhum fomento por falta de
alinhamento ao Governo e falta de relacionamento politico com a Secretaria, ndo tem
dialogo...”

E possivel perceber que, quando os atores do MROSC n#o se comprometem com 0s

arranjos politico-institucionais, ha um risco elevado de que o MROSC néo funcione
efetivamente e que politicas publicas importantes sejam descontinuadas ou ndo executadas.
Assim, vontade politica ndo apenas facilita a coordenacao entre os diferentes atores e a alocacao
de recursos, mas também € vital para a construcdo de um ambiente de confianga e colaboracéo.

Podemos resumir gue a vontade politica se mostrou crucial para garantir que 0s arranjos
politico-institucionais sejam implementados e ajustados de acordo com as politicas publicas do
Governo, a necessidade da populacgéo e a realidade do contexto social e econémico.

Por fim, 0 MROSC é uma colaboragdo que promove interesses mutuos, em que todos
saem beneficiados. A Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) é fortalecida e cumpre o propdsito
de sua existéncia. A populacédo é beneficiada com a politica publica, o Deputado Distrital tem
acesso e consegue levar a politica publica ao segmento social escolhido, a Administracdo

desempenha seu papel social de promogéo de politicas pablicas, enquanto os érgédos de controle
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verificam se a politica publica esta sendo entregue ao Cidaddo de maneira eficaz e dentro da
lei.

Com o objetivo de aprimorar a implementacdo de politicas publicas por meio do
MROSC, fornecendo servicos e produtos de qualidade e resguardando os dirigentes e servidores
contra possiveis irregularidades, mesmo que por culpa, acreditamos ser fundamental dar
atencdo especial a variavel mais destacada em nosso estudo: a qualifica¢do e o treinamento.

Logo, ter a correta compreensdo dos normativos que fundamentam o MROSC € de suma
importancia para todos o0s atores, buscando-se transparéncia e responsabilidade na utilizacdo de
recursos publicos, aprimorando a gestdo por competéncia (com atores qualificados e com a
expertise necessaria para operar com o MROSC), além disso, passando pela anélise de projetos,
na execucdo do contrato e finalizando na prestagdo de contas, com parcerias seguras e
necessarias para o fortalecimento da sociedade civil, levando seguranca juridica a todos os
operadores do MROSC.
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APENDICE A

Questionario elaborado pelo autor e usado como base para a sua dissertacao.

1) Seu nome, idade, cargo, cargo em comissao atual (se for o caso), trabalha ou trabalhou
com MROSC, por quanto?

2) O MROSC atua como elemento contributivo efetivo para a execucao das politicas publicas
na area social, particularmente a de esportes?

3) Considere que, para o desenvolvimento de politica publica fundamentado no MROSC, as
instituicGes envolvidas (administracdo publica, organizacdo da sociedade civil e 6rgdo de
controle) sdo influenciados por arranjos politico-institucionais (estruturas organizacionais,
mecanismos e processos adotados pelos governos e instituigdes para formular, implementar
e avaliar politicas publicas). Neste raciocinio, a maturidade, a qualificacéo e a vontade politica
das instituicdes influenciam?

4) Qual a visdo do MROSC para a Administracdo Publica?

5) Qual a visdo do MROSC para a organizacéo da sociedade civil?

6) Qual a visdo do MROSC para os 6rgaos de controle?

7) Quais os principais problemas e avancos do MROSC na visdo da Administracdo Publica?
8) Quiais os principais problemas e avancos do MROSC na visdo da organizacdo da sociedade
civil?

9) Quais os principais problemas e avan¢os do MROSC na visao dos érgdos de controle?



