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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a gestdo de residuos so6lidos no Distrito Federal no
periodo de 2017 a 2022, com énfase no alinhamento das agdes implementadas as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e do Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos (PDGIRS). A pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: Quais o0s
desafios enfrentados na Implementagdo da Coleta Seletiva no Distrito Federal, em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Soélidos? Para isso, realizou-se pesquisa
documental, bibliografica e entrevistas semiestruturadas, com recorte temporal. Quanto ao
método, foi utilizada uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater descritivo, com fins
exploratorios O estudo aborda o encerramento do Lixdo da Estrutural, a ampliagdo da coleta
seletiva e as politicas voltadas para a inclusdo de cooperativas de catadores e a destinacao
ambientalmente adequada de residuos. Por meio de uma analise documental e de dados
obtidos junto a 6rgaos como o Servigo de Limpeza Urbana (SLU) e a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Protecio Animal (SEMA/DF), identificaram-se os principais avancos e
desafios na implementacao das politicas publicas.

Os resultados destacam melhorias na infraestrutura de coleta seletiva, na capacitacdo de
catadores e na regulamentacdo do setor. Contudo, também foram constatadas lacunas, como
insuficiéncia de recursos financeiros, falhas na fiscalizagdo e engajamento social limitado. A
pesquisa conclui que, apesar dos avangos, a gestdo de residuos solidos no DF ainda enfrenta
desafios estruturais e operacionais que comprometem o cumprimento integral das metas da
PNRS. Sugere-se maior investimento em tecnologia, fortalecimento da educacao ambiental e
ampliacdo das parcerias publico-privadas como estratégias para consolidar um sistema de
gestdo mais eficiente e sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo de residuos so6lidos, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Coleta
seletiva, Distrito Federal, Sustentabilidade.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze solid waste management in the Federal District
from 2017 to 2022, with an emphasis on the alignment of implemented actions with the
guidelines of the National Solid Waste Policy (PNRS) and the District Plan for Integrated
Solid Waste Management (PDGIRS). The research sought to answer the following question:
What are the challenges faced in the implementation of selective waste collection in the
Federal District, in compliance with the National Solid Waste Policy? To this end,
documentary and bibliographic research and semi-structured interviews were carried out, with
a temporal cut. Regarding the method, a qualitative and quantitative approach was used, of a
descriptive nature, with exploratory purposes. The study addresses the closure of the
Estrutural landfill, the expansion of selective waste collection and policies aimed at the
inclusion of waste picker cooperatives and the environmentally appropriate disposal of waste.
Through a documentary analysis and data obtained from agencies such as the Urban Cleaning
Service (SLU) and the Secretariat for the Environment and Animal Protection (SEMA/DF),
the main advances and challenges in the implementation of public policies were identified.

The results highlight improvements in the selective collection infrastructure, in the training of
collectors and in the regulation of the sector. However, gaps were also identified, such as
insufficient financial resources, flaws in inspection and limited social engagement. The
research concludes that, despite the advances, solid waste management in the DF still faces
structural and operational challenges that compromise the full fulfillment of the PNRS goals.
Greater investment in technology, strengthening environmental education and expanding
public-private partnerships are suggested as strategies to consolidate a more efficient and
sustainable management system.

Keywords: Solid waste management, National Solid Waste Policy, Selective collection,
Federal District, Sustainability.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacio

Esta pesquisa tem como tema a politica de residuos solidos no Distrito Federal, um
componente importante da politica ambiental que muitas vezes, ndo recebe a devida atengao.
O crescimento continuo da populacdo e a expansdo das areas urbanas tém intensificado a
geracdo de residuos solidos, tornando seu controle um dos maiores desafios ambientais e
sociais da atualidade. A gestdao dos residuos solidos ¢ fundamental para garantir a prote¢ao do
meio ambiente € a promog¢do da sustentabilidade. A condugdo inadequada e a disposi¢do
impropria dos residuos resultam em diversos impactos socioambientais, como a degradagdo
do solo, a contaminagdo de corpos d’dgua e mananciais, o aumento das enchentes, a polui¢ao
do ar, a proliferacdo de vetores de doengas nos centros urbanos, € as condi¢des insalubres da
catagdo de materiais reciclaveis nas ruas e nos locais de disposi¢ao final (Besen et al., 2010).

O debate sobre a gestdo de residuos solidos comegou a ganhar destaque internacional a
partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando a comunidade global se reuniu pela
primeira vez para discutir questdes ambientais. Esse marco inicial foi seguido pela publicacao
do “Relatorio Brundtland — Nosso Futuro Comum”, em 1987, que apresentou o conceito de
desenvolvimento sustentavel essencial para guiar acdes que atendam as necessidades atuais
sem comprometer as geragoes futuras.

Na sequéncia, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92) destacou a necessidade de integrar as dimensdes econOmica,
social e ambiental em apoio a preservacdo do planeta. A gestdo adequada de residuos solidos
foi um dos temas abordados, refletindo a preocupagdo com a protecdo ambiental e a
sustentabilidade.

No Brasil, esse compromisso foi fortalecido com a promulgagdo da Lei federal n°
11.445/2007, que estabeleceu diretrizes para a universalizacdo do saneamento basico,
contemplando quatro 4reas fundamentais: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas.

Em 2 de agosto de 2010, foi sancionada a Lei Federal n° 12.305, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.404,
de 23 de dezembro do mesmo ano. Essa legislacdao estabelece obrigagdes e mecanismos de

cooperacdo entre o setor publico e o privado, além de definir a responsabilidade
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compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
prestadores de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (Brasil, 2010).

No Distrito Federal, com a promulgacao da Lei n® 5.418, em 24 de novembro de 2014,
de autoria do Deputado Joe Valle, a Politica Distrital de Residuos Soélidos passou a ser
organizada em consonancia com a Lei Federal n° 12.305/2010. Esse passo foi importante para
a promocao da gestdo integrada e para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos no
Distrito Federal. Essa politica também prevé a elaboragdo do Plano Distrital de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS), com metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva,
reciclagem e compostagem, visando diminuir a quantidade de rejeitos encaminhados para a
disposi¢do final ambientalmente adequada (Distrito Federal, 2024).

O PDGIRS apresenta um diagnodstico setorial detalhado, contemplando a
universalizacdo ¢ a melhoria da qualidade dos servigos, levando em consideracao as
condi¢cdes técnico-operacionais, ambientais, sociais € econoOmico-financeiras. O referido plano
também aborda a gestdo de residuos especiais, como os gerados pelos servicos de saude,
construgdo civil e industrias, além dos residuos sujeitos a logistica reversa, como pilhas,
baterias e embalagens de agrotoxicos. Este grupo de residuos impde uma responsabilidade
compartilhada entre diversos setores, visando a reducdo da geracdo e a mitigacdo dos
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos (Distrito Federal, 2018).

Apesar da existéncia de diversos instrumentos regulatérios, como a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), a Politica Distrital de Residuos Soélidos e o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS), a gestdo de residuos solidos no Brasil, e em
particular no Distrito Federal, ainda enfrenta muitos desafios. Esses desafios incluem a
implementag¢do efetiva da coleta seletiva, a integracdo das cooperativas de catadores no
sistema formal, a conscientizacdo da populacdo quanto a separacdo dos residuos, além de
dificuldades relacionadas a infraestrutura insuficiente e a destinagdo ambientalmente
adequada dos materiais coletados. A implementa¢do eficaz de politicas publicas ¢ um
processo complexo, devido a distancia fisica e estrutural entre as diferentes instancias
governamentais (Maiello; Britto; Valle, 2018). Além disso, a falta de colaboracao entre os
orgdos pode comprometer a integracdo das politicas nos diferentes niveis de governo e em
setores interdependentes, como saneamento ¢ meio ambiente (Maiello; Britto; Valle, 2018).

Para que as politicas publicas alcancem seus objetivos, ¢ fundamental alinhar o
planejamento com a execucdo pratica. Uma implementacao eficiente depende de um

planejamento que mobilize de forma coordenada os recursos humanos, financeiros e
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tecnologicos necessarios, garantindo que as agdes sejam realizadas conforme planejado e
produzam os resultados esperados (RODRIGUES, 2024).

Segundo o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), um dos obstaculos a
implementagdo da politica publica no Distrito Federal ¢ o ndo cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Politica Distrital de Residuos Soélidos, decorrente de um gerenciamento
deficiente dos residuos urbanos e domiciliares. Além disso, o conflito de competéncias entre
os 6rgdos responsaveis, como a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal (ADASA) e o Servico de Limpeza Urbana (SLU), dificulta a supervisdo e
o controle efetivo das praticas de gestdo (Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2023).

Outro fator critico ¢ a falta de conscientizagdo e engajamento da populagdo, que
impacta diretamente na eficicia da coleta seletiva e na redugdo da geracdo de residuos,
evidenciando a necessidade de campanhas educativas robustas (Camara Legislativa do
Distrito Federal, 2017). A educacdo ambiental ¢ vista como uma ferramenta essencial para
promover praticas sustentaveis e garantir o cumprimento da legislagdo ambiental (Santiago,
2018; Leite et al., 2021). Para Aratjo e Juras (2011), existe uma forte articulagdo entre a
politica de residuos so6lidos e a educacao ambiental, uma vez que a resolugao dos problemas
relacionados aos residuos depende da participacdo ativa de toda a sociedade. Assim, a
colaboragdo entre governos, empresas € organizacdes ndo governamentais ¢ extremamente
necessaria para abordar efetivamente questoes relacionadas a residuos (Leite et al., 2021).

No Distrito Federal, o fechamento do Lixao da Estrutural representou um dos maiores
desafios para a gestdo de residuos sélidos, resultado de determinacgdo judicial impulsionada
por agdes do Ministério Publico do Distrito Federal e orientada pela Politica Nacional de
Residuos Solidos (SEMA, 2021). Embora a PNRS tenha estabelecido o ano de 2014 como
prazo para a erradicagdo de todos os lixdes no pais, a meta foi prorrogada devido a
insuficiéncia de infraestrutura adequada para o descarte correto dos residuos (Barbosa, 2018).

Para enfrentar os complexos problemas sociais, ambientais, técnicos, legais e
econdmicos associados ao Lixdo da Estrutural, o Governo do Distrito Federal adotou uma
série de medidas. Uma delas foi a elaboragio do relatdrio' (“Relatorio sobre a situagdo de
emergéncia no ambito de limpeza urbana Joquei (23.05 a 29.11.2015), que detalhou os
inimeros problemas, irregularidades e ilegalidades vinculados a operagdo do lixdo,

destacando areas especificas do governo como responsaveis pelo enfrentamento da situacao.

'Disponivel em < https./www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/relatorio_crise lixao.pdf> Acesso em:
10 dez. 2024.


https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/relatorio_crise_lixao.pdf
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Como resposta a essa crise, 0 Governo do Distrito Federal inaugurou, em janeiro de
2017, o Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), o primeiro do Distrito Federal projetado para
garantir um manejo ambientalmente mais sustentavel dos residuos solidos (Barbosa, 2018). A
implantacdo do ASB representou um avanco significativo na mitigagdo das condigdes
inadequadas de disposi¢do final dos residuos gerados e coletados pelos servigos
publicos.(Servigo de Limpeza Urbana, 2024).

O projeto ¢ um avango significativo para o sistema de gestao de residuos de Brasilia,
promovendo a sustentabilidade e praticas responsdveis na disposi¢do final dos residuos.

O planejamento e a implementagdo dessa expansdo representam um passo importante
para aprimorar o sistema de gestao de residuos solidos de Brasilia, alinhando-se aos principios
de sustentabilidade e promovendo praticas mais eficientes e responsaveis no tratamento e
destinacao final dos residuos urbanos.

Nesse cenario, os esfor¢os governamentais direcionaram-se a expansdo da coleta
seletiva e a promocao da reciclagem como estratégias fundamentais para fomentar a economia
circular e avancar no cumprimento dos principios do desenvolvimento sustentavel.

Estudos de Jacobi e Besen (2011) mostram que praticas sustentaveis de produgdo e
consumo, quando combinadas com uma gestdo eficiente de residuos, podem reduzir
significativamente os impactos negativos no meio ambiente e na satde publica. A reducdo dos
residuos destinados a aterros sanitarios minimiza a poluicdo do solo, da dgua e do ar,
enquanto a reciclagem e a logistica reversa contribuem para a conservagdao dos recursos
naturais e a redugdo da extracdo de matérias-primas (Pinto, 2019).

Para Fujiwara et al. (2018), a modernizagdo da coleta seletiva, a expansdo das praticas
de reciclagem e a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis sdo aspectos criticos
para o sucesso da gestdo de residuos solidos. Szigethy e Antenor (2020) destacam que a
estruturacdo inadequada dos sistemas de coleta e destinagdo de residuos perpetuam os
problemas, reforcando a necessidade de uma reavaliacdo das estratégias atuais para garantir
uma gestao eficiente.

Nesse sentido, com o encerramento das atividades do Lixdo da Estrutural, surgiram
novos contextos. Os catadores foram realocados para centros de triagem e cooperativas que
prestam servigos de coleta seletiva. O governo implementou medidas financeiras para apoiar
esses trabalhadores durante a transicdo, oferecendo compensagdes temporarias (Buonafina,
2018). No entanto, apesar das expectativas de melhorias com o novo sistema de gestao de
residuos, muitos catadores expressaram preocupagdes quanto a adequagdo das novas

condi¢des de trabalho, comparadas aquelas que tinham no lixao (Marques, 2018).
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A inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis ¢ fundamental para a cadeia de
reciclagem. A melhoria das condi¢des de trabalho e seguranga desses profissionais ndo apenas
aumenta a eficiéncia do sistema de gestdo de residuos solidos, mas também promove a
sustentabilidade e a inclusdo social (Besen et al., 2010; Gouveia, 2012; Engelke, 2020). Desse
modo, os programas que valorizam o trabalho dos catadores e oferecem capacitagdo tém o
potencial de gerar renda, ao mesmo tempo em que conscientizam a populacdo sobre a
importancia da reciclagem.

Em suma, a valorizacdo desses trabalhadores ¢ essencial para criar um ciclo virtuoso
que beneficie tanto o meio ambiente quanto as comunidades envolvidas.

Diante desse cendrio, esta pesquisa se propds a identificar as a¢des implementadas
pelo Governo do Distrito Federal entre 2017 e 2022, em conformidade com a PNRS,
avaliando as contribuicdes alcangadas na gestdo de residuos sélidos e as solugdes propostas
para a melhoraria da qualidade de vida da populagdo.

O trabalho contemplou uma abordagem mista, unindo pesquisa bibliografica,
exploratoria e descritiva. Essa combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos visa
proporcionar uma visdo abrangente e detalhada das praticas de gestdo implementadas e dos

resultados alcancados.

1.2. Apresentaciao do Problema de Pesquisa

Diante da complexidade do assunto, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de
atencio especial, por parte do Governo do Distrito Federal, & gestdo dos residuos solidos. E
necessario assegurar que a implementacdo das politicas publicas afetas ao saneamento basico
gere uma cultura de responsabilidade ambiental e traga beneficios para toda a sociedade.
Perante o exposto e buscando maior entendimento sobre o tema, esta pesquisa pretende
analisar as agdes implementadas para a gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal, no
periodo de 2017 a 2022, a partir do seguinte questionamento: Quais os desafios enfrentados

na implementagdo da coleta seletiva no Distrito Federal, em atendimento a Politica Nacional

de Residuos Solidos?
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1.3. Enunciacio dos Objetivos

1.3.1. GERAL

Analisar as agdes implementadas na gestdo de residuos sélidos do Distrito Federal no
periodo de 2017 a 2022, como preconizam a Politica Nacional de Residuos Soélidos e a
Politica Distrital de Residuos Solidos, com base na revisdo bibliografica, na legislacao
pertinente ¢ no Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PDGIRS),

considerando a gestdo integrada como diretriz para o desenvolvimento sustentdvel.

1.3.2. ESPECIFICOS
1. Analisar os planos de gestdo de residuos so6lidos do Governo do Distrito Federal
(GDF) (PDGIRS e planos operacionais do SLU), e suas propostas para melhoria da

coleta seletiva, identificando areas que necessitam de aprimoramento;

2. Examinar as a¢des de gerenciamento de residuos solidos implementadas pelo Distrito
Federal, em conformidade com a PNRS e o PDGIRS, quanto a: ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢cdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos; e

3. Identificar e analisar os instrumentos e proposi¢des legais relacionados ao
gerenciamento de residuos s6lidos no DF e seu impacto na implementagdo de politicas

publicas.

1.4. Justificativa

A escolha do tema "gestao de residuos s6lidos no Distrito Federal" se justifica pela sua
importancia ambiental, social e econdomica. A gestdo inadequada dos residuos solidos ¢ um
dos principais desafios enfrentados nas dareas urbanas, agravada pelo crescimento
populacional, a urbanizagdo acelerada e o consumo excessivo, que geram impactos
ambientais, sociais € econdmicos significativos e exigem solugdes inovadoras e sustentaveis
(Gouveia, 2012; Heber; Silva, 2014).

No Brasil, e particularmente no Distrito Federal, ha desafios relevantes na
implementa¢do da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Instituida pela Lei n°

12.305/2010, essa politica busca promover o desenvolvimento sustentavel por meio de uma
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gestdo integrada de residuos, fundamentada na responsabilidade compartilhada e na educagao
ambiental (Santos; Santos, 2015).

Apesar dos avangos no arcabougo legal, sua implementacdo ainda apresenta
obstaculos, especialmente na estruturagdo de sistemas de coleta e reciclagem, na participagao
comunitéria insuficiente e na necessidade de uma maior colaboragdo entre os setores publico,
privado e a sociedade civil (Almeida et al., 2022; Nogueira, 2014).

A experiéncia do Distrito Federal ao implementar a PNRS ilustra essa complexidade.
Em 2014, o Lixdo da Estrutural, entdo considerado o maior lixdo a céu aberto da América
Latina, acumulava cerca de 40 milhdes de toneladas de residuos, resultando em graves
problemas ambientais ¢ de satde publica, além da contaminacdo das aguas subterraneas
(Distrito Federal, 2014; Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal, 2022).

O fechamento do lixdo demandou ag¢des integradas, como a implementagdo da coleta
seletiva, logistica reversa e educacdo ambiental, além da inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis em programas de formalizacdo e melhoria das condi¢des de trabalho (Alencar et
al., 2009; Zolnikov et al., 2018). As fotos da Figura 1 ilustram bem as condig¢des precarias do

Lix3do.

Figura 1 - Lixdo da Estrutural (2014)
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Fonte: arquivo pessoal da autora.

O Servico de Limpeza Urbana (SLU), 6rgdo responsavel pela gestao de residuos no
Distrito Federal, enfrentava desafios relacionados a falta de pessoal técnico especializado e as
fragilidades institucionais, fatores que prejudicavam o modelo de gestao de residuos (Ribeiro,
2014).

Nesse contexto, em novembro de 2014, foi promulgada a Lei n® 5.418, que instituiu a
Politica Distrital de Residuos Solidos, alinhada a Lei Federal n°® 12.305, de 2010. Essa
legislacdao estabeleceu um marco regulatério para a promogao de praticas sustentaveis, com
foco no controle da poluicdo, na minimizacdo de impactos ambientais e na ampliacdo da
participa¢do social (Distrito Federal, 2014).

Em maio de 2015, o Decreto n°® 36.528 declarou situagdo de emergéncia e de perigo na
Limpeza Publica do DF, prevendo a possibilidade de requisitar profissionais de engenharia e
servidores de outras areas para atender as demandas urgentes de regularizacao dos servicos de
limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e disposi¢do final. A reestruturacdo do quadro
técnico do SLU foi identificada como agdo essencial para fortalecer a capacidade institucional
e operacional do 6rgao.

Entre 2017 e 2018, vieram os avangos mais importantes, incluindo a inauguracao do
primeiro Aterro Sanitario de Brasilia e o fechamento do lixdo. Os catadores foram integrados
a programas de coleta seletiva, melhorando suas condi¢des de trabalho. O SLU também
avangou na universaliza¢ao do servi¢o de coleta, implementando contéineres semienterrados
em areas de dificil acesso e criando unidades especificas para o descarte de entulhos e
materiais volumosos (Servigo de Limpeza Urbana, 2018). Contudo, apesar desses progressos,
a gestdo de residuos sdlidos no DF ainda carece de melhorias na infraestrutura, na
conscientizacdo da populagdo sobre a segregacao adequada de residuos e no cumprimento das
metas da PNRS (Zaneti; Silva, 2017; Souza; Moraes, 2021).

Embora o Distrito Federal apresente bons indicadores de infraestrutura e
desenvolvimento humano, ainda produz uma grande quantidade de residuos sélidos. A
relagdo entre distribui¢do de renda e produgdo de residuos é complexa, pois regides de maior
renda ndo necessariamente produzem mais residuos. A falta de expansdo dos programas de
coleta seletiva dificulta a segregacdo adequada de residuos em 4reas menos favorecidas
economicamente (Berguenmayer et al., 2020). A compreensdo continua da evolugdo na
geracdo de residuos torna-se fundamental para cumprir a legislacdo e planejar agdes de

manejo, abrangendo coleta, tratamento e disposicao final (Campos, 2012).
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Esta pesquisa objetiva analisar as agdes implementadas pelo Governo do Distrito
Federal a luz das diretrizes nacionais, propondo melhorias para um modelo de gestdo de
residuos solidos mais sustentavel. Essa contribuicdo ¢ essencial para o avango da gestdao
integrada dos residuos solidos e a reducdo dos impactos socioecondmicos, sanitarios e

ambientais decorrentes dos problemas relacionados a essa area de politicas publicas.
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1.5. Apresentaciao da Dissertacio

Esta dissertacdo esta composta de seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
contextualizagdo do tema, o problema de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos
e a justificativa. O segundo capitulo compreende o referencial teérico do projeto, abordando
as politicas publicas, os residuos solidos, seus conceitos e diretrizes de classificagdo, a PNRS
e os planos de residuos solidos sob responsabilidade do Poder Publico. O terceiro capitulo
descreve a metodologia utilizada e os procedimentos empregados na pesquisa documental,
qualitativa e quantitativa. O quarto capitulo traz os resultados e discussdo a partir da anélise
documental e das entrevistas semiestruturadas realizadas. Em seguida, o quinto capitulo
apresenta as conclusdes da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as referéncias utilizadas para

esta pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentam-se as referéncias teodricas necessarias para a melhor
compreensdo € suporte a pesquisa, fundamentando os principais conceitos e abordagens
relacionadas a gestdo de residuos solidos. Primeiramente, aborda-se a teoria sobre as politicas
publicas e suas possiveis formas de conceitos. Em seguida, contextualiza-se a legislagdo
pertinente, com destaque para a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e
a Lei Distrital n® 5.418/2014, que regulam as praticas de manejo, coleta seletiva e destinagao

final de residuos solidos no contexto do Distrito Federal.

2.1. Politicas Publicas

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na promogao da inclusdo
social e na redugdo das desigualdades, buscando assegurar o acesso a servigos essenciais para
todos os cidadaos. O Estado tem um papel central como regulador e responsavel pela protecao
social, garantindo os direitos de cidadania (Lencina, 2018). Contudo, a efetivacdo pratica
dessas politicas exige monitoramento continuo, avaliacdes regulares e ajustes, de forma a
garantir sua efetividade (Santos; Andrade, 2021; Faustino; Pereira, 2024).

Lasswell (1936) ressaltou que a formulag@o dessa politica envolve a distribuicdo de
recursos € beneficios, enquanto Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade
limitada, indicando que as decisdes sdo tomadas em contextos de informacdes incompletas.
Peters (1986) complementa, afirmando que as politicas publicas ndo se limitam a formulacao,
mas incluem também a implementagdo e avaliagdo, sendo todas as etapas interligadas e
igualmente importantes para gerar impactos positivos na vida dos cidadaos.

O ciclo de politicas publicas (policy cycle) constitui um atalho heuristico que facilita o
entendimento sobre as principais fases de cada politica, que s@o: 1) identificagdo do problema;
2) formagdo da agenda; 3) formulagdo de alternativas; 4) tomada de decisdo; 5)

implementagao; e 6) avaliagao (SECCHI, 2012).
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Figura 2 - Ciclo de Politicas Publicas.

i Y
Identificacio . Formacio
do problema da agenda
A A
s Y
[ Avaliacdo ] Fuﬂnulaggio
das alternativas
A A
Tomada
{ Implementagdo J de decisio

Fonte: Secchi (2012).

Deve-se destacar que, na pratica, ndo ha uma separagao rigida entre formulagdo e
implementagdo de politicas publicas (Lindblom; Woodhouse, 1993). Muitas decisdes
importantes sdo tomadas durante a fase de implementagdo, e ndo apenas na formulagdo
inicial. Criticos apontam que as abordagens marcadamente racionais e formais muitas vezes
negligenciam o verdadeiro cerne do processo: o confronto de ideias e interesses divergentes
(Souza, 2006).

Pesquisas recentes destacam a complexidade da implementacdo de politicas publicas,
superando as abordagens racionais e formais tradicionais. Estudos mostram que a
implementagdo ¢ um processo social que envolve diversos atores, estruturas, discursos e
arenas de poder (Schleicher; Marques, 2018). A literatura identifica dois modelos analiticos
principais: um que foca na hierarquia organizacional e na formulacdo, e outro que enfatiza as
caracteristicas locais de implementagdo e o papel dos atores burocraticos (Lima; D’Ascenzi,
2013). Académicos defendem a integragdao desses modelos com as ideias, valores e visdes de
mundo dos atores, pois os contextos locais influenciam a execucdo das politicas (Lima;
D’Ascenzi, 2013).

Além disso, o campo reconhece cada vez mais a importancia da interdisciplinaridade,
dos efeitos da tomada de decisao e das singularidades locais no planejamento de politicas e na
constru¢do de problemas (Gongalves, 2019). As teorias contemporaneas incorporam a
complexidade, os atores ndo estatais e a importancia das instituicdes, da politica e das ideias

na determinacdo da acdo estatal (Farah, 2018). Esses desenvolvimentos refletem uma
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mudanga em direcdo a uma compreensdo mais matizada do processo de politicas, que vai
bastante além da formulacao.

Nesse contexto, Gnoatto et al. (2023) ressaltam que a simples implementagdao de uma
politica publica ndo garante necessariamente o cumprimento de seus objetivos. Torna-se
essencial a avaliacdo do impacto dessas politicas na sociedade, bem como a verificacdo do
alcance das metas propostas.

Um exemplo ¢ a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que estabelece
diretrizes para a gestdo de residuos. Sua implementagcdo ainda ¢ ineficaz em muitos
municipios, devido principalmente a falta de recursos e restricdes or¢camentarias (Silva ef al.,
2023). Além disso, a auséncia de integracdo entre as secretarias e outros 6rgdos publicos
responsaveis pela gestdo de residuos solidos dificulta a agdo coordenada e a execugao eficaz
dos planos municipais de gestdo integrada (Silva et al., 2022).

A criagdo e a implementag¢do de uma politica publica voltada para a gestdo efetiva dos
residuos solidos envolvem diversos aspectos. Primeiramente, ¢ necessario um compromisso
firme com a protecao do meio ambiente e da saude publica. Isso inclui o desenvolvimento de
estratégias abrangentes que promovam a reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos,
minimizando os impactos ambientais (Brasil, 2010). Além disso, a politica deve estabelecer
diretrizes claras para o manejo adequado dos residuos, desde a coleta até a destinacdo final,
garantindo que todo o processo seja realizado de maneira sustentavel e segura. A fiscalizacao
rigorosa e a educacdo ambiental sdo também componentes essenciais, para o engajamento da
populacgao na pratica de habitos sustentaveis.

Na fase de formulagdo, solu¢des sdo desenvolvidas, e a PNRS estabelece diretrizes
para a gestdo integrada de residuos, promovendo a economia circular e a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2020). Na fase
de tomada de decisdo, as autoridades selecionam as melhores alternativas, como a
implementa¢do do programa Recicla+, uma iniciativa de economia verde focada na melhoria
da gestao de residuos (Governo Federal, 2022).

A implementagdo ¢ uma fase crucial do ciclo de politicas publicas, pois ¢ nela que os
resultados concretos sdo gerados. Neste momento, regras, rotinas e processos sociais deixam
de ser apenas intengdes e se transformam em agdes efetivas (O’Toole Junior, 2003). A alta
administracdo ¢ responsavel por colocar em pratica as politicas aprovadas, selecionando e
implementando aquelas que melhor se adequam a solugdo do problema publico identificado

(Secchi, Coelho; Pires, 2019). Apos a implementacdo, a avaliacdo fornece uma analise dos
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resultados obtidos, permitindo ajustes necessarios € o desenvolvimento de novas iniciativas
que garantam a eficacia continua das politicas.

A avaliagdo continua das politicas de gestdo de residuos solidos, por fim, ¢
fundamental para garantir sua eficidcia. Ao permitir ajustes e fomentar novas iniciativas,
contribui significativamente para o desenvolvimento sustentdvel, promovendo um ambiente
mais limpo e saudavel (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2020).

Serdao abordados na sequéncia questdes conceituais e estruturantes para o

desenvolvimento da pesquisa e a compreensao de seus resultados.

2.2. Residuos Solidos

2.2.1 Conceituagao Basica

Conforme a Lei Federal n® 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Solidos, residuo solido é:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, no estado solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil,
2010).

Desde o inicio da civilizagdo, a espécie humana tem sido naturalmente geradora de
residuos e, com o surgimento das aglomeragdes urbanas, problemas relacionados ao descarte
de residuos passaram a se manifestar, especialmente apos o abandono da vida nomade
(Philippi Junior, 1979). O éxodo rural provocado pela industrializagcdo levou ao aumento da
geracdo de residuos sélidos em escala global, devido a produgdo em massa e a descoberta de
novos materiais, transformando o manejo desses residuos em um grave problema urbano e
ambiental (Garcia et al., 2016).

Residuos solidos sdo materiais descartados, resultantes de atividades humanas, tanto
domésticas quanto industriais, comerciais, agricolas e de servigos (Mota et al., 2009). Eles
podem ser classificados de diversas formas, como residuos domiciliares, industriais,
hospitalares e eletronicos, entre outros, e geralmente sdo categorizados em reciclaveis,
organicos e rejeitos. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) define os residuos
solidos como qualquer material, substdncia ou objeto que tenha sido descartado, mas que

possa ser reutilizado ou reciclado em novos processos produtivos. A gestdo adequada desses
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residuos ¢ fundamental para minimizar os impactos ambientais, prevenir danos a saude
publica e promover o uso sustentdvel dos recursos, buscando alternativas como a redugao,
reutilizagdo e reciclagem (Santos; Santos, 2015; ribeiro et al., 2021).

Os residuos so6lidos podem ser compostos por uma variedade de materiais, como
plastico, papel, vidro, metal, residuos de alimentos, residuos organicos, residuos de poda,
metais, téxteis e outros materiais que s3o gerados em domicilios residenciais,
estabelecimentos comerciais, industrias e outras origens (Yupta; yadav; Kumar, 2015;
Sharholy et al., 2008).

Cada tipo de residuo precisa de um tratamento especifico para reduzir seu impacto
ambiental e facilitar a reciclagem e reutilizagdo sempre que possivel. Separacdo na fonte,
coleta seletiva e métodos adequados de reciclagem sdo estratégias essenciais para o

gerenciamento eficiente dos residuos solidos (Mirandas; Mattos, 2018).

2.2.2 Classificagao dos Residuos Solidos

A defini¢do de residuos solidos, ampliada pela PNRS, abrange os residuos resultantes
de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
varri¢do, incluindo os lodos gerados em sistemas de tratamento de 4gua e em equipamento de
controle de poluicdo, os liquidos que possuem caracteristicas que impossibilitem seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos hidricos, ou que exijam para o langamento,
solucdes técnica e economicamente inviaveis, também gases contidos em recipientes (Brasil,
2010).

O art. 13 da Lei n°® 12.305, de 2010, classifica os residuos de acordo com a sua origem
e periculosidade. Como transcrito abaixo (Brasil, 2010):

Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacao:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados

[T3LIR

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;
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e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de satide, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacao
de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

IT - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

(P2

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a

2.3. Outros Conceitos e Diretrizes estabelecidos pela PNRS

2.3.1 Responsabilidade Compartilhada

De acordo com a PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos recai sobre o poder publico e os geradores de residuos, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que os produzem a partir de suas atividades, inclusive
o consumo (Brasil, 2012). A PNRS estabelece diretrizes para a gestdo sustentavel de residuos,
distribuindo atribuicdes especificas e interligadas entre fabricantes, distribuidores, varejistas,
consumidores e governos (Soler, 2014; Hirsch, 2023). Os principios fundamentais da PNRS
incluem a prevengao, a redugdo da geragdo de residuos, o retiso, a reciclagem, o tratamento e

o descarte ambientalmente adequados (Ribeiro et al., 2021).
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Os fabricantes tém a responsabilidade de projetar produtos que considerem a
sustentabilidade, facilitando o descarte e a reciclagem. Além disso, devem promover a
logistica reversa, permitindo que produtos pds-consumo retornem ao ciclo produtivo para
retso ou descarte correto. Comerciantes tém o papel de informar consumidores sobre o
descarte adequado e incentivar praticas sustentdveis de consumo (Mattos et al., 2020; Lima,;
Oliveira, 2023). Os consumidores, por sua vez, devem utilizar os produtos de forma
consciente, descartando-os corretamente, conforme as orientacdes recebidas (Schuinsekel et
al.,2017). Cabe aos governos a cria¢do e implementagdo de politicas publicas, regulamentos e
sistemas de fiscalizagdo que garantam o cumprimento das normas, promovendo a economia
circular e maximizando a reutilizacdo de materiais (Soler, 2014).

Desse modo, a legislacao estabelece uma cadeia de responsabilidades com o objetivo
de promover a colaboragdo integrada entre todos os envolvidos, abrangendo desde a obtenc¢ao
de matérias-primas e insumos, passando pelo processamento, fabricacdo, distribui¢do e uso,
até o descarte adequado se for inviavel a logistica reversa. Essa abordagem busca ndo apenas
mitigar os impactos ambientais e sociais, mas também alinhar a gestao de residuos as praticas
de sustentabilidade e eficiéncia de recursos.

Um dos principais mecanismos dessa responsabilidade ¢ a gestdo de produtos
po6s-consumo, obrigando fabricantes a recolher produtos como pilhas, baterias e embalagens,
garantindo sua destinagdo ambientalmente correta (Brasil, 2010). Esse processo reduz o
descarte inadequado de residuos, minimizando os impactos a saude, ao meio ambiente e a

qualidade de vida nas cidades.

2.3.2 Logistica Reversa

A fim de atender a legislacdes cada vez mais rigorosas sobre o descarte e reciclagem
de materiais, surge a logistica reversa com o objetivo de promover a sustentabilidade
ambiental e social, além de adequar-se aos novos ideais e preocupagdes da sociedade
(Ferreira; Melo; Padilha, 2021).

A logistica reversa ¢ o processo de movimentar mercadorias do destino final ao ponto
de origem, a fim de reutilizar ou reciclar. Esse conceito ¢ importante para reduzir impactos
ambientais, com a coleta e reciclagem dos produtos, promover a sustentabilidade e atender
legislagdes especificas sobre a destinagdo correta de produtos (Machado, 2012).

A logistica reversa contribui para a redu¢do do desperdicio e para a utilizagdo mais

eficiente dos recursos naturais, estimulando a promog¢ao da economia circular ao reintroduzir
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produtos e materiais na cadeia de producdo. De acordo com Biazzi (2002) “a logistica reversa
estuda os fluxos de materiais que vao do usudrio final do processo logistico original (ou de
outro ponto anterior, caso o produto ndo tenha chegado até esse) at¢ um novo ponto de
consumo ou reaproveitamento.”

A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa tém alguns pontos comuns,
pois abrangem governos, empresas e pessoas fisicas com responsabilidades que vao desde a
producao, passam pelo consumo do produto e vao até a destinagao correta dos residuos. Todos
em tese executam um trabalho de cooperacdo para minimizar o impacto ambiental dos
residuos, na formulagdo de normas e na sua implementacdo: o Poder Publico, as empresas e
os segmentos da sociedade (Machado, 2012).

Sem um sistema eficaz de logistica reversa fica dificil garantir que os residuos
produzidos pelas mais diversas atividades sejam conduzidos e destinados de forma adequada
para o reaproveitamento pelos seus respectivos empreendedores. Dessa forma, a logistica
reversa constitui uma ferramenta fundamental para a responsabilidade compartilhada e o ciclo
de vida dos produtos (Jacobi, 2006). Enquanto a responsabilidade compartilhada refere-se a
distribuicdo de responsabilidades ao longo do ciclo de vida de um produto, a logistica reversa
¢ focada no processo de retorno e gestdo dos produtos ap6s o consumo.

No entanto, nem todos os produtos serdo submetidos a gestdo da logistica reversa;
muitos ainda serdo descartados apds o consumo. Essa realidade representa um desafio
significativo para a gestdo de residuos solidos, pois a falta de um sistema eficaz de coleta e
destinacdo adequada resulta em um aumento da quantidade de lixo que vai parar em aterros e
lixdes (Soler, 2021).

A logistica reversa, embora essencial para a promog¢ao da sustentabilidade e a redugao
do impacto ambiental, depende de uma infraestrutura robusta e da conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia da reciclagem e do reaproveitamento. Sem essas condigdes,
uma parte especifica dos residuos continuard a ser descartada de maneira equivocada,
comprometendo os esfor¢os para uma gestdo efetiva dos residuos e a protecdo do meio
ambiente.

Logo, ¢ fundamental que se desenvolvam estratégias complementares que incentivem
a participacao ativa dos consumidores e das empresas na gestdo dos residuos, promovendo
praticas que minimizem o descarte inadequado e maximizem a reutilizagdo e a reciclagem de

materiais.



33

2.3.3 Area Contaminada

No conceito de residuos sélidos existe um elemento externo, que ¢ o descarte, ou seja,
o ato de se desfazer da coisa. Esse descarte, porém, ndo deve ser feito de qualquer maneira,
uma vez que a disposi¢do final ambientalmente incorreta de residuos s6lidos no ambiente traz
efeitos deletérios a saude (Arantes; Pereira, 2021).

Areas contaminadas com residuos sélidos sdo locais onde a presenga de substincias
toxicas, poluentes ou contaminantes no solo, na 4gua subterrdnea ou no ar estdo em niveis
acima dos considerados seguros para a saude humana ou o meio ambiente. Essa
contaminagdo, geralmente ¢ resultante de atividades industriais com vazamentos de
substancias quimicas e descarte inadequado de residuos, entre outras fontes. Esse tipo de
contamina¢cdo pode ocorrer em diversos cenarios, como antigos lixdes, areas industriais
abandonadas e locais onde houve despejo ilegal de residuos.

Para lidar com uma area contaminada, alguns passos e considera¢des sao importantes:
a identificacdo do tipo de residuo (perigoso e nao perigoso) ¢ a delimitacdo da area
contaminada sdo essenciais para proteger a saide das pessoas e do meio ambiente;
amostragem do solo e da agua, para andlise laboral; e avaliagdo do risco, seus impactos
potenciais na saide humana e meio ambiente.

Diante da comprovacao da contaminagdo, ¢ necessario um plano para a remogao dos
residuos e descontaminacao do solo, por meio de técnicas apropriadas para a remediagdo do
solo, como biorremediacao, escavagao ou utilizagdo de barreiras fisicas (Azevedo, 2014). Se a
dgua subterrdnea estiver contaminada, técnicas de tratamento como bombeamento e
tratamento ou uso de barreiras reativas devem ser implementadas. Passa-se entdo para a
prevengdo, com monitoramentos continuos ¢ campanhas de educagcdo ambiental que alertem
as comunidades locais sobre a importancia do descarte correto dos residuos solidos, € com a
implementag¢do das politicas publicas e regulamentagdes que previnam contaminagdes futuras.

Por fim, segue a estratégia de recuperagdo da area, com a revegetacdo ou
desenvolvimento de espagos verdes comunitarios, a reciclagem e o retso de materiais que
possam ser resgatados do processo de limpeza.

E fundamental adotar uma abordagem sustentavel para garantir que os problemas do
passado ndo se repitam e que o ambiente seja protegido para as geracdes futuras. Uma vez que
o descarte inadequado de residuos no meio ambiente deflagra uma série de impactos, com

consequéncias devastadoras e negativas a flora e a fauna, com a emissdo de gases de efeito
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estufa, poluicao da 4agua e do solo, por meio da contaminacao resultante da decomposi¢ao dos
residuos (Arantes; Pereira, 2021).

Desse modo, a gestdo ambientalmente incorreta de residuos solidos causa
preocupacdes ndo s6 ao poder publico, mas a toda a sociedade, considerando a iminéncia de
contamina¢do ambiental e disseminagdo de problemas de saide ocasionados pela disposicao
inadequada desses residuos (Girelli; Pit Dal Magro, 2017). Logo, lidar com areas
contaminadas requer um esforco coordenado de autoridades ambientais, organizagdes de
satde publica, engenheiros ambientais e a comunidade envolvida.

No Distrito Federal, estudos realizados na area do Lixdo da Estrutural apontam a
contaminagdo das aguas subterraneas como o problema mais critico, decorrente tanto da
antiga operacao do lixdo quanto da atual Unidade de Recebimento de Entulhos. Além da
contaminacdo das Aaguas subterrdneas, foram identificados outros impactos ambientais
relevantes, como a contaminacdo atmosférica por particulados e gases de efeito estufa, a
degradagdo dos solos e a alteragdo das propriedades geotécnicas dos terrenos adjacentes
(Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal, 2021). Em resposta a esses
problemas, foi implementado um plano de gerenciamento de areas contaminadas, que tem
contribuido para o avango da situacdo atual relacionada a Ag¢do Civil Publica, movida pelo
Ministério Publico do Distrito Federal contra o Governo do Distrito Federal, em razdo dos
impactos causados pelo antigo Lixdo da Estrutural (Secretaria de Estado do Meio Ambiente

do Distrito Federal, 2021).

2.3.4 Coleta Seletiva e Reciclagem

O plano de gestdao de residuos solidos enxerga a coleta seletiva juntamente com a
reducdo, reutilizagdo e a reciclagem como metas para reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

A coleta seletiva ¢ um processo de separagdo e recolhimento de residuos s6lidos com
base em sua natureza (como papel, plastico, metal, vidro, residuos organicos, entre outros). O
principal objetivo desse processo ¢ reduzir a quantidade de residuos destinados ao descarte,
promovendo a reaproveitamento de materiais reciclaveis. Quando o reaproveitamento nao for
vidvel, os rejeitos restantes sdo encaminhados para aterros sanitarios, que sao estruturas
projetadas para garantir a provisao adequada e ambientalmente segura dos residuos.

De acordo com o Anudrio da Reciclagem ANCAT (2018), os impactos que os

programas de coleta seletiva desencadeiam nas esferas social, ambiental e economica sdo
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muito positivos e colaboram com: a minimizagdo da exploragdo de recursos naturais e
servicos ecossistémicos; a reducdo da poluicao do ar, solo e dgua; a redugdo dos custos com a
producado; a geracao de renda; a inclusdo social € o aumento da vida ttil dos aterros sanitarios.

Até os anos 2000, o Brasil caracterizava-se por uma postura reativa na gestdo de
residuos so6lidos, com sua atencdo voltada para o servigo de coleta regular ou indiferenciada,
ndo atendendo as exigéncias legais com relacdo a disposi¢ao final destes residuos, que nao
voltavam a cadeia produtiva (Santiago, 2021). Essa situacdo comec¢ou a mudar com a
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010, que visava
prevenir e reduzir a geracdo de residuos, eliminar os chamados “lixdes” e implementar planos
municipais de gestdo de residuos solidos (Roza et al., 2019).

Contudo, mesmo com a PNRS em vigor, cerca de 60% dos residuos gerados ainda
eram mal gerenciados e frequentemente descartados em locais ilegais como beiras de estradas,
canais de esgoto e espacos abertos reservados (Kamugisha; Mhanga, 2019). Isso demonstra
uma contradi¢do entre a legislagdo progressista e a implementagao pratica.

Em suma, embora o Brasil tenha evoluido de uma postura puramente reativa para uma
abordagem mais sistematica e preventiva na gestdo de residuos solidos apos 2010, a
implementagao eficaz dessas politicas continua sendo um desafio.

A PNRS reconhece o residuo solido passivel de reutilizagdo e reciclagem como um
bem econdmico e de valor social, capaz de gerar trabalho e renda e promotor de cidadania.
Esse reconhecimento fomenta o desenvolvimento da industria da reciclagem e estimula a
criacdo e fortalecimento de cooperativas de residuos reutilizdveis e reciclaveis (Arantes;
Pereira, 2021).

A Tabela 1 mostra que houve aumento de municipios que declararam iniciativas de

coleta seletiva de residuos solidos urbanos entre os anos de 2010 e 2018.

Tabela 1 — Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva, 2010 a 2018.

Situacdo quanto a existéncia de coleta seletiva de “reciclaveis secos”

Coleta Quantidade de municipios

Seletiva | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018

Sim 801 842 1.111 1.161 1.322 1.256 1.215 1.256 1.322
Nio 1.250 1.258 1.932 2411 2.443 2.264 2.455 2.300 2.146
Fonte: SNIS-RS, 2012 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).
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De acordo com a tabela, observa-se que a coleta seletiva ainda enfrenta muitos
desafios, evidenciados pelos baixos indices de adesdao, mesmo com as agdes voltadas para
estimular o maior aproveitamento e recuperagdo de recursos. Diversos fatores contribuem
para tal situagdo, entre eles esta a baixa adesdo da populagdo aos sistemas de coleta seletiva,
seja por caréncia de infraestrutura dos servigos, seja por desconhecimento ou mesmo falta de
conscientizacdo; sobre a importancia da separacdo correta dos residuos; mercados locais mal
estruturados para a comercializagdo e reciclagem de materiais; cadeia logistica instavel, que
comprometem a constincia e seguranga no fornecimento dos materiais; tributacdo excessiva,
especialmente nas etapas de produg¢do e comercializagdo de materiais reciclados e a
concorréncia desleal com alternativas inadequadas de destinagdo final em lixdes e aterros
controlados (BRASIL, 2022).

Com relacdo aos indices de reciclagem que compdem a fracdo seca dos residuos
solidos urbanos no Brasil, o indice de aproveitamento das latas de aluminio ¢ o maior em
relacdo aos demais tipos de materiais (Tabela 2). Em 2022 o indice de reciclagem das latas de
aluminio chegou a 100%, o equivalente a 390,2 mil toneladas de aluminio, o maior indice
desde 1990 (Abal; Abralatas, 2023). Tal resultado vem da aposta feita pelo setor nos ultimos
anos, com a realizacdo de investimentos nos centros de coletas ¢ na modernizagao das fabricas
de reciclagem, bem como o fato de contar com um sistema de logistica reversa de cooperacao
entre o governo, a industria, a sociedade e as cooperativas de catadores. As embalagens de
aluminio sdo altamente reciclaveis e promovem a economia circular. O ciclo de vida 1util da
lata ¢ de 60 dias, o que torna a matéria prima disponivel para um novo ciclo produtivo, com
fluxo intenso durante todo o ano (Abal; Abralatas). A reciclagem de latas de aluminio
desempenha um papel crucial na economia circular brasileira, gerando empregos para mais de
800 mil catadores e contribuindo para a renda de inimeras familias (Abralatas).

Além disso, traz grandes beneficios econdmicos e sociais, os altos indices de
reciclagem do aluminio no Brasil demonstram a eficiéncia do setor que evita a extragdo de
minérios € o impacto ambiental associado, reduzido. E ainda, se contribui para a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa e a reducdo do consumo de energia em até

95%?.(Abralatas).

Tabela 2 - Indice de reciclagem de residuos secos provenientes de embalagens

T

Residuos Recicliaveis de Embalagens Referéncia

2 Disponivel em < https://abralatas.org.br/historia-da-lata-de-aluminio/> Acesso em: 11 dez. 2024.


https://abralatas.org.br/historia-da-lata-de-aluminio/
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Indice de Ano-bas
Reciclagem e
Latas de Ago 47,10% 2019 Abeago
Latas de Aluminio 97,10% 2020 Abralatas/Abal
Papel/Papelao 66,90% 2019 Iba
Embalagem multicamada 42,70% 2020 Cempre/TetraPak

Plastico 22,10% 2018 Abiplast
Vidro 25,80% 2018 Abividro

Fonte: Abeaco (2019), Abal (2018), Abralatas (2020), Cempre (2020), Abiplast (2018) e Abividro (2022).

O indice acima apresenta o desempenho das atividades de reciclagem de materiais por
industrias, em determinado periodo. Os percentuais representam a proporc¢ao entre a massa de
material reciclado e o total, sinalizando oportunidades de negocios, geragdo de emprego e

renda e uso eficiente dos recursos (Brasil, 2022).

2.3.5 Participacdo dos Catadores na Coleta Seletiva e Reciclagem

O art. 36 da Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) trata da participagao
de cooperativa de catadores na coleta seletiva de residuos. “O sistema de coleta seletiva de
residuos sélidos priorizara a participacao de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda” (Brasil, 2010).

As organizagdes de catadores desempenham um papel fundamental na gestdo de
residuos. Elas recebem e fazem a triagem de diversos materiais reciclaveis oriundos da coleta
seletiva municipal, de roteiros proprios de coleta seletiva domiciliar, de grandes geradores e
de pontos de entrega voluntaria (PEVs) (Brasil, 2022). Desse modo, facilitam que os materiais
reciclados sejam absorvidos pela industria, trazendo beneficios para todos.

Ademais, proporcionam oportunidades de trabalho para pessoas que, muitas vezes, sao
marginalizadas e tém dificuldades de acesso ao mercado formal, pois sdo criados empregos
diretos e indiretos na coleta, triagem e venda de materiais reciclaveis. Isso contribui para a
economia local e melhora as condi¢des de vida desses profissionais

Com o trabalho dos catadores € possivel minimizar a poluicdo e o impacto ambiental

dos aterros sanitarios e lixdes, com o reaproveitamento de matérias e a reciclagem, a reducdo
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da extragdo de matérias-primas, economia de energia e menor polui¢do do solo, rios e lengois
freaticos (Machado, 2024).

Apesar de todo o reconhecimento da importancia dos servigos dos catadores, e da
reciclagem ser uma meta da PNRS, constatam-se insuficiéncia de ag¢des de politicas publicas
voltadas aos catadores de material reciclavel (Arantes; Pereira, 2021). Questoes relativas a
baixa capacidade administrativa, financeira e técnica dos governos, concomitantemente com a
questdo social e historica dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no pais, ainda
contribuem para o agravamento e a complexidade dessa problematica comum (Jacobi; Besen,

2011).
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2.3.6 Gerenciamento dos Residuos

O gerenciamento dos residuos sélidos tem sido um tema muito debatido nas ultimas
décadas, considerando a gravidade do tema e impactos ao meio ambiente. O gerenciamento se
define como o conjunto de agdes exercidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Um bom gerenciamento de residuos envolve: a prevengdo, ou seja, a redugdo na fonte
da geracdo e promo¢dao do consumo consciente; o estimulo a reutilizagdo de produtos e
embalagens; a reciclagem para a producdo de novos materiais ¢ redugdo na extragdo de
recursos naturais; tratamento, como a compostagem e outras tecnologias para reducdo do
volume; e a destinacao final adequada.

E imprescindivel o envolvimento e participagio de governos, empresas, comunidades
e individuos no gerenciamento de residuos sélidos, uma vez que se requer a implementagao
de politicas publicas, legislacdo especifica, educagdo ambiental, incentivos a reciclagem e

investimentos em infraestrutura de tratamento de residuos.

2.3.7 Disposic¢ao Final e Destinacdo Final Adequada dos Residuos

A geragdo de residuos solidos nos grandes centros urbanos ¢ causa de grande
preocupacdo e de diversos estudos em busca de uma solucdo para minimizar os efeitos da
geracdo e dos impactos ambientais, especialmente quanto ao gerenciamento apropriado. A
disposicdo final e a destinacdo final ambientalmente adequada sdo conceitos fundamentais
nesse contexto. Ambos sdo abordados pela Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) do
Brasil, que estabelece diretrizes para o manejo responsavel dos residuos.

De acordo com a PNRS, a destinagdo final ambientalmente adequada ¢ o processo que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € o aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguran¢a e a minimizar os impactos ambientais
adversos. Ja a disposicao final ambientalmente adequada ¢ a distribui¢cdo ordenada de rejeitos
em aterros, observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

saude publica e a seguranc¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos
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A correta gestdo da disposi¢do final e da destinacdo final ambientalmente adequada ¢é
essencial para garantir que os residuos sejam tratados de forma responsavel. A implementacao
de praticas adequadas nao s6 protege o meio ambiente, mas também assegura a saude publica
e o cumprimento das normas legais. E fundamental que empresas e individuos estejam cientes
dessas diferencas e da importancia da gestdo adequada dos residuos gerados.

Desse modo, a busca por boas praticas e por um manejo adequado dos residuos tem se
tornado indispensavel e fundamental para a promocao da sustentabilidade. “O manejo
adequado dos residuos solidos ¢ de suma importancia, uma vez que a sua geracao, descarte e
disposi¢do inadequados provocam diversos impactos ambientais, sociais, econdmicos e de

saude publica (Gongalves et. al., 2010).

Figura 3 — Disposicio Final dos Residuos Solidos Urbanos

Disposicio Final de RSTU por Regido 2022
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Fonte: Elaborag@o propria com base em Abrema, 2023 (adaptado).

O gréfico apresenta os dados da disposi¢do final de residuos sélidos urbanos (RSU)
por regido em 2022, com base no Censo 2022, comparando a disposi¢ao final adequada e
inadequada dos residuos em cada regido. Esses numeros refletem as diferengas regionais em
termos de infraestrutura e politicas de gestdo de residuos solidos, com destaque para as
regides Sudeste e Sul, que apresentaram melhores indices de disposi¢do adequada em

comparagdo com as outras regioes.
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2.4 A PNRS e os Planos de Residuos Solidos sob Responsabilidade do Poder Publico

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), institucionalizada pela Lei n°
12.305/2010, representa um marco fundamental na gestdo de residuos, pois retine o conjunto
de principios, objetivos e instrumentos para promover a gestdo integrada e o gerenciamento
dos residuos solidos no Brasil (Brasil, 2010). A PNRS trata da gestao adequada dos residuos e
dispde sobre o gerenciamento e a responsabilidade compartilhada entre o poder publico, as
empresas e a populacdo em geral.

Essa importante legislagdo estabelece as diretrizes basicas para um dos mais graves
problemas ambientais urbanos, tracando os objetivos prioritarios para os residuos: nado
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos so6lidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim, a PNRS destaca a importancia do
planejamento articulado entre as esferas do poder publico e do setor empresarial, estabelece
responsabilidades e integra governo, empresas e sociedade civil. Em sintese, a PNRS visa
melhorar a gestdo dos residuos sélidos, promovendo praticas sustentaveis e responsabilidade
compartilhada, em prol da destinacdo correta do lixo e do estimulo a toda a cadeia produtiva
envolvida no processo de reciclagem (Brasil, 2022).

Pode-se afirmar que a PNRS ¢ fundamental para a protegao do meio ambiente, a satide
publica e o desenvolvimento sustentavel do pais. Através de suas diretrizes e instrumentos,
busca-se reduzir o impacto ambiental dos residuos so6lidos, promover a economia circular,
incentivar a geracdo de empregos e melhorar a qualidade de vida da populagao.

A lei exige a elaboracdo de planos de gestdo de residuos s6lidos em todas as esferas:
nacional, estadual e municipal, como instrumentos para definicio das metas da gestao de
residuos em seus ambitos de atuacdo. Em cumprimento ao art. 15 da Lei n® 12.305, o Governo
Federal aprovou o Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), em 13 de abril de 2022,
por meio do Decreto n°® 11.043

O Plano inicia-se com o diagndstico da situagcdo dos residuos solidos no Brasil em
conformidade com a PNRS, atualizados até o ano-base 2018. Foram analisados dados
referentes a geracdo, coleta (convencional e seletiva), destinagdo e disposicdo final dos
residuos so6lidos urbanos. O gerenciamento de residuos comega com a coleta e o transporte até
o local de descarga, observando os devidos cuidados a fim de evitar os riscos de
contaminacdo daqueles que manuseiam. Porém ndo se trata de algo tdo simples, pois o

gerenciamento apropriado nem sempre € possivel para um pais em desenvolvimento, por ndo
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possuir recursos todo o investimento necessario. Jacobi e Besen (2011) apontam que nos
paises mais desenvolvidos sdo geradas maiores quantidades de residuos, entretanto, estes
possuem maior capacidade para promover o gerenciamento apropriado destes residuos por
possuirem mais recursos econdomicos e recursos tecnoldgicos.

No Brasil, o investimento empregado no gerenciamento dos residuos so6lidos nao
alcanga 0 minimo necessario para o manejo adequado da quantidade crescente de residuos
gerados. O levantamento de informagdes como a quantidade gerada e a composig¢ao

gravimétrica ¢ essencial para o delineamento de um plano adequado para o local de estudo.

Figura 4 - Geracao total de RSU (t/dia) nas regioes e Brasil, 2010 a 2018.
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Fonte: Panorama dos Residuos So6lidos no Brasil, 2011 a 2019 (ano-base 2010 a 2018).

O grafico mostra o0 aumento na geragao de residuos sélidos urbanos em todo o Brasil,
entre 2017-2018, e segundo o Panorama da Abrelpe 2018/2019, a geragdo foi de 217 mil
toneladas/dia de RSU no pais ou 79 milhdes de toneladas/ano (Brasil, 2022).

O Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares) delineia um caminho para
concretizar a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) por meio de diretrizes,
estratégias, agdes e metas de melhoria da gestao de residuos em ambito nacional.

Entre essas metas, destacam-se o encerramento de todos os lixdes e o aumento da
recuperacdo de residuos para aproximadamente 50% em até 20 anos, o que implica que
metade do lixo gerado devera deixar de ser aterrada e passard a ser reaproveitada por meio de
reciclagem, compostagem, biodigestdo e recuperagdo energética. Atualmente, apenas 2,2%
dos residuos soélidos urbanos sdo reciclados. Além disso, o plano prevé a elevacao da

reciclagem de residuos da construcao civil para 25%, contribuindo para a criagdo de empregos
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verdes e reduzindo o consumo de energia e as emissdes de gases de efeito estufa (Brasil,
2022).

A gestao de residuos solidos no Brasil caracteriza-se pela responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos, como previsto na PNRS. Essa politica estabelece
diretrizes para a gestdo e gerenciamento de residuos, envolvendo estados, municipios e o
Distrito Federal na elaboracdo de estratégias e acdes que garantam o manejo adequado e
sustentavel. Nesse contexto, os municipios sdo responsaveis pela elaboragdo e execucao dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS), que servem como
instrumentos para alinhar as estratégias locais com os objetivos nacionais da PNRS. A
existéncia e implementacgao desses planos sao condigdes fundamentais para que os municipios
acessem recursos federais destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos
(Hendges, 2013). Além disso, os PMGIRS exercem papel central na organizacao e efetividade
das politicas locais, alinhando-as aos principios da PNRS, como destacam Carvalho e Lopes
(2023).

Contudo, os desafios para a implementagdo dos PMGIRS sdo relevantes,
especialmente em municipios de pequeno porte. A falta de infraestrutura e de recursos
compromete o cumprimento das exigéncias da PNRS, resultando em indicadores de
desempenho geralmente baixos (Chaves et al., 2019; Bernache-Pérez et al., 2023). Além
disso, a caréncia de monitoramento continuo e de revisdo periddica dos planos impede o
avanco efetivo das agdes planejadas.

Deve ser destacado que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 6.938/81, que
institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, atribuem aos municipios a responsabilidade de
contribuir com a prote¢do ambiental, incluindo a redu¢do de danos causados pela ma gestao
de residuos. Nesse contexto, a responsabilidade civil por danos ambientais € objetiva, ou seja,
ndo depende da comprovagdo de culpa, sendo suficiente a demonstragcdo do dano e do nexo
causal com a ag¢do ou omissdo do responsavel, o que pode abranger o gestor municipal
(Hendges, 2013).

Apesar de a gestao de residuos solidos ser um servigo publico essencial, grande parte
dos municipios mantém lixdes ativos. Para a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), a
auséncia de articulacdo conjunta entre governos federal e estaduais torna impraticavel para
muitos municipios a eliminagdo dos lixdes. Conforme pontua Eduardo Tadeu,
diretor-executivo da ABM, embora o Congresso Nacional tenha deliberado sobre a
necessidade de fechamento dos lixdes, ndo houve iniciativas de financiamento ou assisténcia

técnica efetivas. Tadeu acrescenta que a simples extingdo desses espagos ndo basta, sendo
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indispensaveis estudos de impacto para a construgdo de aterros sanitarios e politicas para
inserir os catadores de forma digna no sistema de coleta seletiva, medidas que ndo podem ser
viabilizadas apenas pelos or¢amentos municipais (Peres, 2024)%.

Nesse cenario, os estados desempenham papel estratégico ao fornecer capacitagao
técnica e suporte aos municipios, além de fiscalizar e regulamentar as agdes relacionadas aos
residuos solidos urbanos (Lombardi Filho; Giinther, 2024).

O prazo para o encerramento dos lixdes no Brasil, escalonado conforme o porte dos
municipios, estava previsto para 2024. No entanto, de acordo com Ribeiro (2024) do portal
R7, o pais ainda conta com 2,61 mil lixdes ativos, o que evidencia a necessidade de agdes
mais eficazes e integradas. O encerramento desses locais ¢ fundamental para mitigar os
impactos ambientais e sociais decorrentes da ma gestdo de residuos, além de impulsionar
praticas sustentaveis, como a implantagdo de aterros sanitarios e sistemas de reaproveitamento
de materiais.

Diante dessa conjuntura, o fortalecimento de politicas publicas, os consodrcios
intermunicipais € o incremento do apoio técnico e financeiro emergem como estratégias
cruciais. Tais medidas sdo especialmente indispensaveis para os municipios de pequeno porte,
que enfrentam limitagdes de recursos e infraestrutura. Ao adotar essas iniciativas, sera
possivel avancar no cumprimento das exigéncias legais e contribuir de forma significativa

para os objetivos da PNRS.

3 Disponivel em < Com meta de eliminar lixdes, namero de descarte irregular cresce 21.1% no Brasil — Noticias
R7> Acesso em: 10 dez. 2024.


https://noticias.r7.com/brasilia/com-meta-de-eliminar-lixoes-numero-de-descarte-irregular-cresce-211-no-brasil-02082024/
https://noticias.r7.com/brasilia/com-meta-de-eliminar-lixoes-numero-de-descarte-irregular-cresce-211-no-brasil-02082024/
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2.5 A Politica Distrital de Residuos Sélidos

A Lei n® 5.418 de 2014, de autoria do deputado Joe Valle, alinhada com a Lei Federal
n°® 12.305/2010, dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos para o Distrito Federal,
propde critérios referentes a geracdo, acondicionamento, armazenamento e coleta até a
destinagdo final dos residuos. O objetivo é controlar a poluicdo, minimizar impactos
ambientais e promover a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(Distrito Federal, 2014).

Em seu art. 6° a lei estabelece a seguinte ordem de prioridade, para controle da
geracdo dos residuos: ndo geragdo; reducdo; reutilizacdo; reciclagem; tratamento dos residuos
solidos; e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Replica, assim, a mesma

ordem de prioridade do art. 9° da Lei da PNRS (Figura 5).

Figura 5 - Prioridade na Gestao dos Residuos Solidos.
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Fonte: Adaptado da Lein® 12.305/2010

A gestdo da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos no Distrito Federal estao
centralizados no Servigo de Limpeza Urbana (SLU), autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Protecdo Animal (SEMA). O SLU ¢ responsavel por gerenciar e
fiscalizar diversos servigos relacionados a coleta ¢ ao tratamento de residuos sélidos urbanos,
incluindo residuos de satde gerados em estabelecimentos publicos, residuos publicos e o
manejo de residuos.

Criado pelo Decreto n® 76, de 3 de agosto de 1961, o SLU foi transformado em
entidade autarquica do Distrito Federal nos termos da Lei n°® 660, de 27 de janeiro de 1994.
Sua finalidade ¢ a gestdo integrada da limpeza urbana e do manejo dos residuos sélidos, em

conformidade com as Leis Federais n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/78558/Lei_5418_27_11_2014.html
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diretrizes nacionais para o saneamento basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, além de suas alteragdes e regulamentagoes.

O Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS) foi
desenvolvido com a finalidade de estabelecer as agdes para o gerenciamento correto dos
residuos solidos gerados no Distrito Federal. O plano engloba a geracdo de residuos pelos
estabelecimentos publicos e privados, nos servigos de saude, construgdo civil, industrias etc.
Define a responsabilidade de cada gerador quanto a forma de manejo e disposi¢do final, e
quanto as agdes necessarias para controle e gerenciamento dos residuos, entendendo que a
triagem dos residuos, além de contribuir para aumentar o nivel de emprego e renda da
populacdo, ainda contribui para aumentar a vida 1til dos aterros sanitarios.

O PDGIRS contempla um cronograma de 20 anos, € um dos principais objetivos € a
implantacdo de agdes para garantir o acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, que devem ser prestados com qualidade, equidade e continuidade, por
fixagdo de metas que atendam as exigéncias da legislagdo, tendo como resultado a redugdo no
volume dos rejeitos aterrados, com um maior indice de reciclagem.

O Distrito Federal cumpriu parte das normas estabelecidas na PNRS, com a
desativacdo parcial do Lixdo da Estrutural, depois de quase 60 anos de atividade. Ele era
considerado o 2° maior lixdo a céu aberto do mundo e chegou a acumular cerca de 40
milhdes de toneladas de lixo. O fechamento das atividades se deu em 20 de janeiro de 2018,
com o intuito de proceder com o descarte correto dos rejeitos, direcionando-os para aterro
sanitario localizado em Samambaia, Cidade Satélite do DF. Porém, mesmo depois de cinco
anos, o fechamento nao foi concluido e o lixao continua recebendo residuos da construgao
civil. O local ndo foi tratado € o chorume continua contaminando o solo e ¢ uma ameaga para
o abastecimento de agua no DF e para uma Floresta Nacional (Globo, 2020).

O Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) iniciou suas operagdes em janeiro de 2017,
sendo projetado para atender toda a demanda do Distrito Federal e receber rejeitos de
municipios vizinhos que integram o Corsap (Consorcio Publico de Manejo de Residuos
Sélidos e Aguas Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goias). Com uma éarea
total de cerca de 760 mil m? o ASB possui uma area de interferéncia destinada a sua
implantacdo de aproximadamente 490 mil m?, dos quais 320 mil m? sdo para a disposi¢ao de
rejeitos. O espago também inclui dreas especificas para o tratamento de chorume, apoio
administrativo e operacional, além de uma estacao de recalque de chorume conectada a

Estacdo de Tratamento de Esgoto Melchior. Adicionalmente, ha uma area planejada para a
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disposi¢do emergencial de residuos sélidos provenientes de servigos de saude, que ainda ndo
foi instalada (Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, 2023).

De acordo com o relatdrio de atividades do SLU de 2023%, existe uma 4rea de
aproximadamente 600.000 m? adjacente ao ASB, a ser destinada a ampliagdo do aterro. Com
a incorporacdo dessa area, a dimensdo total do ASB passard a ser de aproximadamente
1.360.000 m?, o que aumentara a vida util do aterro em aproximadamente 20 anos. Na Tabela

3 estdo apresentados os quantitativos de residuos aterrados por ano.

Tabela 3 - Quantitativos de residuos no aterro sanitario de Brasilia (em toneladas)

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Média diaria (t) 2.082,2 2.224,6 2.280,8 2.113,2 1.996,0 2.024,5
Total aterrado (t) 749.608,6 | 800.872,1 | 821.089,8 | 760.763,0 | 718.554,2 | 738.938,5

Fonte: Relatdrio de Atividades SLU 2023.

O ASB ainda recebe, para disposicdo final, os residuos solidos ndo convencionais
provenientes de caixas de gordura residenciais € do gradeamento primario e desarenador de
todas as Estacdes de Tratamento de Esgoto da Caesb (ETE), bem como os animais mortos,
originarios do servi¢o de remog¢ao em vias publicas.

O projeto de construcdo do ASB prevé a segmentagdo da disposicdo de rejeitos em
quatro etapas. A Tabela 4 apresenta as etapas da constru¢do do ASB, de acordo com a area, a

capacidade e a vida util estimada.

Tabela 4 - ETAPAS DA CONSTRUCAO DO ASB
Etapa Area (m?) Capacidade (t) Vida Util (anos)
Etapa 1 110.000,0 1.468.000,0 2,5
Etapa 2 131.850,0 2.476.000,0 3,0
Etapa 3 88.000,0 1.596.000,0 2,6
Etapa 4 (Coroamento) 2.672.000,0 4,4
TOTAL 329.850 8.212.000 12,5

Fonte: Relatdrio de Atividades SLU 2023.

A operagdo do aterro sanitario iniciou-se em janeiro de 2017, com a Etapa 1 finalizada

em outubro de 2019, seguida da Etapa 2, que foi dividida em duas fases: a primeira fase foi

* Disponivel em <https://www.slu.df.gov.br/relatorios/> Acesso em: 12 dez. 2024.


https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/RELATORIO-ANUAL-SLU-2023.pdf
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de outubro de 2019 a janeiro de 2020; a segunda fase teve inicio em janeiro de 2020 com
conclusdo desses servicos em outubro de 2022. Toda a area do macigo foi devidamente
compactada e impermeabilizada com geomembrana para evitar a contaminacao do subsolo
(Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, 2023).

Expde-se a seguir a metodologia da pesquisa, que vai além do levantamento

bibliografico e documental apresentado até agora, sendo subsidiada por ele.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo descreve o delineamento metodologico adotado na pesquisa, cuja
finalidade ¢ analisar a evolucdo da gestdo de residuos sé6lidos no Distrito Federal, de acordo
com as agdes implementadas entre os anos de 2017 e 2022, com base nas diretrizes
estabelecidas no Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PDGIRS) e na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A pesquisa foi organizada de forma a detalhar o percurso metodoldgico da dissertagao,
abrangendo a caracterizacdo do estudo quanto a sua natureza, recorte temporal, abordagem e
estratégia de pesquisa. Foram definidos, também, o publico-alvo, os métodos de coleta e
analise dos dados, em consonancia com os objetivos especificos.

De acordo com Lakatos (2009), o uso de métodos cientificos possibilita descobrir
respostas as questdes levantadas, sendo essencial para garantir a validade e confiabilidade das
andlises realizadas. Nesse sentido, a metodologia empregada foi estruturada para analisar os
desafios e avancos na implementagdo da coleta seletiva no DF.

Além disso, foram analisados alguns casos de sucesso na gestdo de residuos solidos
em outras cidades do Brasil, selecionados com base em critérios como eficiéncia da coleta
seletiva, inclusdo socioecondmica de catadores e reducdo de residuos destinados a aterros.
Esses exemplos sdo apresentados de forma a contextualizar praticas que possam ser adaptadas
a realidade do DF, contribuindo para uma discussao mais ampla sobre as possibilidades de

aperfeicoamento do sistema local.

3.1. Natureza e Abordagem da Pesquisa

A pesquisa bibliografica ¢ uma etapa fundamental no desenvolvimento de qualquer
investigacdo cientifica, conforme destacado por Lakatos e Marconi (2001). Essa abordagem
permite ao pesquisador compreender o estado atual do problema em estudo, identificar
trabalhos anteriores e reconhecer as opinides predominantes sobre o tema, promovendo um
exercicio critico e reflexivo (Gil, 2002; Moyano et al. 2015). Seu objetivo principal € conectar
o pesquisador a literatura existente, proporcionando subsidios para a analise de suas proprias
investigacdes e para o tratamento das informacgdes coletadas (Silva; Oliveira; Silva, 2021).

De acordo com Lima (2016), a constru¢do de um problema de pesquisa decorre da

identificacao de aspectos relevantes da realidade social que sao submetidos a observacao
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sistemdtica e critica. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica contribui para a delimita¢dao do
problema e para a fundamentacao teorica da investigagao.

Para Mattos et al. (2018), a pesquisa exploratoria ¢ frequentemente utilizada para
reunir informacdes preliminares que podem orientar futuras investigagcdes empiricas. De
acordo com Gil (2002), seu principal objetivo ¢ familiarizar o pesquisador com o objeto de
estudo, facilitando a formulagdo de hipoteses e tornando o tema mais acessivel e
compreensivel.

Diante disso, esta pesquisa tem carater descritivo-exploratdrio, pois busca descrever os
instrumentos e a¢des implementados no periodo de 2017 a 2022, além de explorar os desafios
e oportunidades associados a gestdo de residuos soélidos. A abordagem adotada ¢ mista
combinando andlises qualitativas e quantitativas. A pesquisa qualitativa proporciona uma
analise subjetiva e descritiva, enquanto a quantitativa possibilita a interpretagdo de dados
numéricos. Essas abordagens integram analises documentais, entrevistas semiestruturadas e
dados numéricos, para proporcionar uma visao ampla do tema.

Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois visa gerar conhecimento
voltado a um problema especifico: avaliar as a¢des implementadas para o gerenciamento dos
residuos solidos no Distrito Federal e os desafios na implementacao da coleta seletiva.

A pesquisa foi estruturada em etapas para assegurar clareza e consisténcia.
Primeiramente, foi realizada uma revisdo documental, constituindo a base do trabalho. Foram
analisados relatorios oficiais, legislagdes e documentos publicos dos 6rgaos envolvidos na
gestdo de residuos solidos no DF. Essa etapa permitiu contextualizar as diretrizes do PDGIRS
com as metas estabelecidas para a gestao de residuos e o panorama da situacdo no DF.

Na segunda etapa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores
publicos do SLU diretamente envolvidos com a gestao de residuos sélidos no DF. Essa coleta
de opinides e experiéncias trouxe uma perspectiva pratica e critica sobre as estratégias e
desafios enfrentados.

A terceira etapa envolveu a analise de dados estatisticos relacionados a geragdo, coleta
e destinacao final dos residuos solidos. Esses dados, obtidos junto ao SLU-DF e outras fontes
oficiais, permitiram uma avaliagdo quantitativa dos avancos e desafios da gestao de residuos.
Will (2012) ressalta a importancia de traduzir dados em niimeros, pois a classificagdo facilita
a analise.

O recorte temporal destaca 2017 a 2022 destaca eventos marcantes na gestdo de
residuos solidos para o DF. Em 2017, foi inaugurado o primeiro aterro sanitario de Brasilia,

um marco significativo no manejo adequado dos residuos na regido. Ja em janeiro de 2018,
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ocorreu o encerramento das atividades no Lixdo da Estrutural (também chamado de Lixao do
Joquei), encerrando décadas de utilizacao inadequada desse espago para descarte de residuos.
No mesmo ano, foi aprovado o Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PDGIRS), por meio do Decreto n° 38.903, de 6 de marco, estabelecendo diretrizes e metas
importantes para a gestao integrada de residuos solidos no DF.

Outro marco relevante foi a aprovagdo do Plano Nacional de Residuos Solidos
(Planares), em 2022, que introduziu novas diretrizes e estratégias para o setor em ambito
nacional. Esse periodo foi decisivo para avaliar as transformacdes e os desafios enfrentados
na gestdo de residuos solidos no Distrito Federal, fornecendo um panorama detalhado sobre
os avangos alcancados, lacunas persistentes e possibilidades de melhoria na implementacao de

politicas publicas para o setor.

3.2 Locus da Pesquisa

A presente pesquisa baseou-se na gestao de residuos solidos do Distrito Federal, com
foco nas transformacdes significativas ocorridas no setor entre 2017 e 2022. O encerramento
das atividades do Lixdo da Estrutural e a adog¢do de politicas especificas, como o Plano
Distrital de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PDGIRS), destacam o DF como um caso
emblematico para analise. A atuagdo do Servigo de Limpeza Urbana (SLU) e da Secretaria de
Meio Ambiente e Protecdo Animal (SEMA-DF) foi essencial para fornecer subsidios a
avaliacdo do contexto das politicas publicas implementadas na regido.

O desenvolvimento do estudo fundamentou-se em uma andlise documental das
politicas publicas e da infraestrutura estabelecida pelo SLU e pela SEMA-DF. Os principais
documentos analisados incluem a Lei Distrital n® 5.418/2014, o Plano de Intervencao
Técnico-Politico de Gestdo dos Residuos Solidos no Distrito Federal (2011) e o PDGIRS,
todos alinhados & Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010) e ao
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares, 2022).

Além disso, a andlise foi enriquecida com dados de fontes como o Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), o Sistema Nacional de Informacdes de Residuos
Soélidos (Sinir), a Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (Abrema) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Essas informacdes permitiram
uma analise abrangente das politicas publicas e das agdes implementadas no ambito da gestao
de residuos solidos no Distrito Federal, contribuindo para uma compreensdo detalhada dos

avancos, desafios e oportunidades do periodo em questao.
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O Quadro 1 apresenta os principais instrumentos de gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, destacando normas, ano de publicagdo, descricio e objetivos. Essa
sistematizagdo tem como proposito evidenciar a relacao de cada instrumento com a politica de
residuos solidos do Distrito Federal. Além disso, a andlise busca responder ao terceiro
objetivo especifico da pesquisa: Identificar os instrumentos e proposicoes legais
relacionados ao gerenciamento de residuos solidos no Distrito Federal e seus impactos na

implementacao de politicas publicas.

Quadro 1 - Principais instrumentos analisados na pesquisa documental

Norma/Ano

Descricao

Objetivo

Lei Federal n°
11.445/2007 e
Lei 14.026/2020

Lei Federal de Saneamento
Basico
Atualiza o Marco Legal de
Saneamento Basico

Estabelecer diretrizes nacionais para o
saneamento basico.
Aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais

Lei Federal n°
12.305/2010 (PNRS)

Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos

Estabelecer principios para a gestdo integrada e
o gerenciamento dos residuos, como a
responsabilidade compartilhada e a logistica
reversa; incentiva a coleta seletiva e proibe a
disposigao inadequada de residuos.

Lei Distrital n°
5.418/2014

Estabelece a Politica Distrital de
Residuos Solidos

Definir procedimentos para a geragao,
acondicionamento, armazenamento dos
residuos, a coleta seletiva e a logistica reversa;
promove a inclusao de catadores e o incentivo a
reciclagem; e prevé a responsabilidade do
gerador pelo tratamento de residuos.

Lei Distrital n°

Dispde sobre a responsabilidade
dos grandes geradores de

Estabelecer obrigag¢des para o gerenciamento
dos residuos so6lidos ndo perigosos e ndo inertes
produzidos por grandes geradores, incluindo
segregacdo, coleta, armazenamento,

5.610/2016 . 1 X . . o
residuos solidos transporte, reciclagem e disposigao final dos
residuos.
Garantir condic¢des de sobrevivéncia e
Cria Programa de Compensagao capacitacao aos catadores de materiais
Lei n°® 5.893/2017 Financeira Temporaria para os | reciclaveis, até a implantagdo ¢ o funcionamento

catadores em atividades no
Aterro do Joquei

dos Centros de Triagem de Residuos Soélidos —
CTR.



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=4f2169b2b9a04f0084ce0706504f8751
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Quadro 1 - Principais instrumentos analisados na pesquisa documental

Norma/Ano

Descricao

Objetivo

Decreto n°
32.922/2011

Institui o Comité Intersetorial

Elaborar e acompanhar a implantagdo das a¢des
destinadas a execugao dos planos de residuos
solidos, bem como a gestdo integrada e
consorciada de residuos solidos no ambito do
Distrito Federal e entorno.

Decreto n°
33.445/2011

Aprova o Plano de Intervengéo
Técnico Politico de Gestdo dos
Residuos Solidos no Distrito
Federal

Orientar os diversos entes publicos para o
enfrentamento de situagdes criticas e para a
implantagdo de uma nova Politica Distrital de
Residuos Solidos, visando transformar a
realidade da Gestio de Residuos Solidos
Urbanos.

Decreto n°
34.329/2013

Institui o Comité Gestor
Intersetorial para a Inclusao
Social e Econdmica dos
Catadores

Elaborar e aprovar o plano para inclusio social e
econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
do Distrito Federal.

Decreto n°
41.111/2020

Cria Comité Brasilia Recicla

Promover a Educagdo Ambiental ¢ a
Comunica¢do em prol das praticas de coleta
seletiva e reciclagem de residuos s6lidos no

ambito do Distrito Federal.

Decreto n°
10.936/2022

Regulamenta a Lei n° 12.305, de

2 de agosto de 2010, que institui

a Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Regulamentar a Politica Nacional de Residuos
Sélidos instituida pela Lei 12.305/2010.
Aplicada as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos, que desenvolvam agdes relacionadas a
gestdo ou ao gerenciamento de residuos.’

Decreto n°
11.043/2022

Aprova o Plano Nacional de
Residuos Sélidos

Aprovar o Plano Nacional de Residuos Sélidos,
como um guia para a uniformizagao e
padronizagdo das praticas de gestdo de residuos
solidos no Brasil, promovendo uma abordagem
integrada e sustentavel em todas as esferas de
governo.

Plano de Intervencao
Decreto 33.445/2011

Plano de Intervencdo Técnico
Politico de Gestdo dos Residuos
Solidos no Distrito Federal

Implantar um novo Sistema de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos no DF, cujas acdes
contemplam um modelo articulado de coleta,

5: .
Disponivel em

<https://www.migalhas.com.br/depeso/358744/novo-regulamento-da-politica-nacional-de-residuos-solidos>

Acesso em: 31 out. 2024.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=70171
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=74191
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=74191
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=283eaff37da04f909904626cfdfb5bd7
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=283eaff37da04f909904626cfdfb5bd7
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
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Quadro 1 - Principais instrumentos analisados na pesquisa documental

Norma/Ano

Descricao

Objetivo

tratamento e disposicao final dos residuos
solidos gerados.

Plano Distrital de
Gestiao Integrada de
Residuos Sélidos
(PDGIRS) 2018

O PDGIRS aborda proposicdes
para atendimento a metas
visando a universalizagdo dos
servicos e a melhoria da
qualidade

Garantir o acesso aos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos com
qualidade, equidade e continuidade e promover
a gestdo integrada dos residuos so6lidos no
Distrito Federal, priorizando a ndo geragéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposicao final dos residuos.

Plano Distrital de
Saneamento Basico
(PDSB) 2017

O PDSB ¢é um instrumento
indispensavel da politica publica
de saneamento basico

Garantir a universalizagdo do acesso aos
servigos de saneamento basico com qualidade,
equidade e continuidade, através de metas
definidas em um processo participativo.

Plano Nacional de
Residuos Solidos
(Planares) 2022

Decreto n° 11.043°¢

Representa a estratégia de longo
prazo em ambito nacional para
operacionalizar as diretrizes da

Politica.

Propor as metas, diretrizes, projetos, programas
e agodes voltadas a consecucdo dos objetivos da
Lei, consoante diagnostico da situagao dos

residuos solidos no pais.

Os instrumentos mencionados no quadro estabelecem diretrizes, responsabilidades e
mecanismos para a gestdo de residuos solidos no Distrito Federal, alinhando-se as metas da
PNRS e do Planares.

O PDGIRS, em consonancia com o Planares, apresenta diretrizes estratégicas para
reduzir, reutilizar, reciclar e destinar adequadamente os residuos sélidos. Além disso,
incorpora metas quantitativas e qualitativas, mecanismos de monitoramento e avalia¢do das
acOes implementadas.

Ambos os planos compartilham objetivos que vao além da gestdo técnica de residuos,
promovendo o fortalecimento da economia circular e a inclusdo social, com destaque para a
integracdo de catadores de materiais reciclaveis. Esses trabalhadores desempenham papel
essencial na cadeia produtiva de residuos, e as politicas publicas buscam formalizar e
fortalecer sua atuacdo, promovendo condi¢des dignas de trabalho e maior participa¢do nas

etapas de coleta seletiva, triagem e reciclagem.

® Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2022/Decreto/D11043.htm> Acesso
em: 11 nov. 2024.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.043-2022?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11043.htm
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3.3 Entrevistas Semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas realizadas nesta pesquisa foram concebidas como uma
estratégia metodologica para captar percepgdes, experiéncias e conhecimentos especificos de
gestores publicos envolvidos na gestdo de residuos solidos no Distrito Federal. Essa
abordagem foi escolhida devido a sua capacidade de explorar, em profundidade, os desafios e
avangos relacionados a implementacao da coleta seletiva e de outras politicas publicas para
residuos soélidos, em conformidade com as diretrizes da PNRS. Como destaca Matias e
Pereira (2016), a entrevista semiestruturada busca obter do entrevistado, por meio de uma
conversa guiada, descri¢cdes detalhadas e reflexdes sobre situagdes especificas.

Para a analise qualitativa, foi adotada a metodologia de andlise de conteudo proposta
por Bardin (2011), que se mostrou particularmente eficaz na interpretacdo das entrevistas e
documentos analisados. Esse método permitiu organizar sistematicamente as percepgdes € 0s
discursos dos entrevistados, identificando padrdes, categorias e relagdes significativas que
enriquecem a compreensao do tema estudado.

Os entrevistados foram selecionados com base em critérios como atuagdo direta no
setor, experiéncia profissional e envolvimento com a formula¢do ou execugdo de politicas
publicas com foco em residuos solidos. A andlise das entrevistas revelou perspectivas
diferenciadas sobre a eficacia das politicas implementadas, os obstaculos enfrentados e as
solugdes propostas, contribuindo para uma visdo mais abrangente das dindmicas locais.

Inicialmente, o publico-alvo da pesquisa foi definido considerando gestores publicos
do SLU e da Sema-DF e representantes de uma cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis. No entanto, devido a burocracias administrativas e problemas de agenda, apos
muitas tentativas, foi possivel efetivar apenas trés entrevistas, todas com servidores do SLU
diretamente envolvidos na gestdo de residuos s6lidos no Distrito Federal.

As tratativas para a realizacdo das entrevistas ocorreram por meio do WhatsApp, e os
encontros foram realizados de forma virtual durante o més de novembro. As entrevistas foram
gravadas e transcritas com o consentimento dos participantes, garantindo o anonimato € o
respeito as normas éticas de pesquisa.

As entrevistas seguiram um roteiro de perguntas divididas por categorias, conforme o
Quadro 2. Os temas abordados incluiram os desafios na implementagdo da coleta seletiva; a
infraestrutura disponivel ¢ mecanismos de monitoramento e¢ a inclusdo de catadores no

sistema formal de gestdo de residuos:
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Quadro 2 — Categorizacido das Entrevistas sobre a Gestao de Residuos Sélidos no DF

Categoria Perguntas Descricao

Desafios na gestao de residuos solidos;
Infraestrutura e Planejamento Resultados positivos e lacunas da implementagdo,
6 perguntas Motivos das falhas na implementagdo;
Falhas no planejamento,
Principais deficiéncias e melhorias necessarias;
Investimento financeiro na gestdo de residuos.

Prdticas eficazes na gestdo de residuos solidos:

Conscientizac¢do ¢ Educagdo Desafios na coleta seletiva;
Ambiental 4 perguntas Contribui¢des da educag¢do ambiental;

Praticas para promover a educagdo ambiental.

2 perguntas Contribuigdes das parcerias institucionais;

Inclusdo Social e Parcerias . L S
Apoio aos catadores de materiais reciclaveis.

Avaliagdo do cumprimento das diretrizes legais;

Fiscalizagdo e Monitoramento . N . ~ ;
2 perguntas Fiscalizacdo e supervisdo na gestio de residuos.

Transparéncia e acesso a informagdo;

Tecnologias e Inovacoes 2 perguntas o L. . ,
g ¢ perg Inovagoes tecnologicas no gerenciamento de residuos.

Fonte: Elaboragao propria com base no roteiro das entrevistas.

3.4 Analise dos Dados e Informacdes

A andlise de dados foi conduzida com base em uma abordagem mista, integrando
métodos qualitativos e quantitativos. Essa escolha permitiu uma anélise mais fundamentada
dos avangos, desafios e oportunidades apresentadas no periodo estudado.

De acordo com Bardin, a metodologia de analise de contetido deve seguir trés etapas
principais: pré-analise, fase em que o material coletado ¢ organizado e preparado para analise;
exploracdo do material, etapa em que ocorre a codificag@o e a classificagdo do contetdo em
categorias tematicas; e, por fim, tratamento dos resultados e interpretacdo, momento em que
os dados organizados em categorias sdo analisados a luz dos objetivos da pesquisa e da
literatura revisada.

Essa metodologia, amplamente reconhecida por sua versatilidade, pode ser aplicada
tanto em abordagens qualitativas quanto quantitativas, sendo possivel utiliza-la de forma

complementar (Bardin, 1977; Vergara, 2015). Nesta pesquisa, o foco qualitativo estd na
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interpretacdo das entrevistas semiestruturadas, explorando o significado dos discursos e sua
relagdo com a implementagdo das politicas publicas no Distrito Federal.

A aplicagdo da metodologia descrita por Bardin (2011) revelou-se particularmente
eficaz para alcangar os objetivos da pesquisa. Ao explorar as percepcdes obtidas nas
entrevistas e na analise documental, foi possivel interpretar os desafios e avancos da gestao de
residuos solidos no Distrito Federal, contribuindo significativamente para responder a
pergunta de pesquisa e apoiar a formulacao de propostas de melhorias.

Os dados estatisticos foram obtidos de relatorios do Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Sanecamento (SNIS) ¢ do SLU. Indicadores como volume de residuos coletados,
percentual de materiais reciclaveis e taxa de adesdo a coleta seletiva foram analisados para
identificar tendéncias e os resultados do periodo estudado.

Para uma compreensdo mais detalhada dos procedimentos de amostragem, coleta e
analise de dados, sera apresentada, no Quadro 3, a descri¢do da metodologia por objetivo

especifico.

Quadro 3 — Procedimentos Metodologicos por Objetivo Especifico

Objetivo Especifico Abordagens Métodos Analise de Dados
Analise de contetido

. ~ categorial (Bardin).

L. Analisar os planos de gestao Entrevistas - Identificagdo de

de residuos sélidos do Governo

do Distrito Federal (GDF) e semiestruturadas e

Qualitativa e convergéncias e lacunas

suas propostas para melhoria da quantitativa analise documental (leis em relagdo as metas da
ol tg Sefl’etiva P e relatorios do SLU-DF) | PNRS e do PDGIRS.
2. Examinar as agdes de

fgﬂzlz,c;?ﬂe?etfngﬁ tzezls;guﬁo - Levantamento de dados - Analise estatistica
Distrito FeI()ieral em p estatisticos operacionais descritiva dos dados.
conformidade cé)m 4 PNRS ¢ o Qualitativa (coleta seletiva, - Cruzamento com dados

PDGIRS, quanto a: ndo geragao,
redugdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos
residuos e disposicao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos

destinagdo final).
- Entrevistas
semiestruturadas.

do SNIS e Sinir sobre
cobertura e eficacia da
coleta seletiva.
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Quadro 3 — Procedimentos Metodologicos por Objetivo Especifico

gerenciamento de residuos

implementacdo de politicas
publicas.

solidos no DF e seu impacto na

Objetivo Especifico Abordagens Métodos Analise de Dados
3. Identificar e analisar os
instrumentos e proposicdes _ L - iagd i
: S © PrOPOsi - Revisdo de legislagdes Ayghaqao do 1mp a~cto
legais relacionados ao i . . pratico das legislacdes
Qualitativa e normativas locais e

nacionais.
- Entrevistas
semiestruturadas.

com base nas percepgoes
dos entrevistados e
indicadores de
desempenho.

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro apresenta os procedimentos metodoldgicos organizados por objetivo

especifico, detalhando as abordagens empregadas (qualitativa e quantitativa), os métodos

utilizados e a forma de analise dos dados coletados.

A partir dessa metodologia, sdo descritos e analisados na sequéncia os resultados da

pesquisa empirica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa sobre a gestao de residuos sélidos no
Distrito Federal, com foco nos desafios enfrentados na implementagdo da coleta seletiva no
periodo de 2017 a 2022. Os dados foram obtidos por meio de analise documental, avaliagao
de dados quantitativos e entrevistas semiestruturadas realizadas com especialistas em residuos
solidos do SLU.

As informagdes foram organizadas em categorias tematicas que dialogam com os
objetivos da pesquisa, destacando as a¢des executadas e os avancos alcangados na gestdo de
residuos solidos. A andlise ¢ conduzida a luz da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), do Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PDGIRS) e das
diretrizes estabelecidas no Planares (2022).

O trabalho busca oferecer subsidios para fortalecer a discussdo entre as perspectivas

apresentadas no referencial tedrico e os dados empiricos coletados, com o objetivo de

responder ao problema de pesquisa e atender aos objetivos especificos propostos.

4.1 Resultados da Analise de Dados

Os dados documentais analisados evidenciam avangos significativos na gestdo de
residuos solidos no Distrito Federal no periodo de 2017 a 2022. Entre os destaques estdo o
fechamento do Lix3o da Estrutural, a implementacdo de unidades de triagem e tratamento de
residuos (UTRs) e a inauguragdo do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB).

O Aterro Sanitario de Brasilia, inaugurado em 2017, representa um marco no manejo
de residuos solidos na regido. Projetado para atender todo o Distrito Federal e parte do
entorno, sua estrutura sera ampliada com a incorporacdo de uma area adjacente, conforme o
relatorio de atividades do SLU de 2023. Essa expansdo, que aumentara a dimensao total para
aproximadamente 1.360.000 m?, prolongard a vida 1til do aterro em cerca de 20 anos,
reforgando o compromisso com a disposi¢ao final ambientalmente adequada.

A seguir ¢ apresentado o Quadro 4 com a descri¢do da andlise documental, e os

resultados por objetivo especifico.
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Quadro 4 — Resultado da Pesquisa Documental por Objetivo Especifico

Objetive Especifico Analise Resultados
Documental

Propostas para melhoria da coleta seletiva:

e Expansdo da cobertura e infraestrutura da coleta
seletiva;

e Incentivo e capacitagdo de cooperativas de

. catadores;
1. Analisar os planos
de gestio de residuos e Educagdo ambiental e engajamento da sociedade
solidos do Governo do PDGIRS: relatorios | ® Aperfeicoamento de sistemas de gestdo e
DiStI’itO Federal (GDF) € dO SLU'DF monitoramento)
suas propostas para . L

e Regulacdo e fiscalizagdo

melhoria da coleta seletiva.

Entrevistado C: “Entre os principais beneficios

oferecidos estdo os contratos de prestagdo de servigos

firmados com cooperativas de catadores para a

realizagdo de coleta seletiva.”

AcOes de gerenciamento para:

e Nio geragdo e reducdo de residuos: Incentivo a
produ¢ao de menor impacto ambiental,
embalagens retornaveis ou mais duraveis);

2. Examinar as ac¢des S ~
sensibilizacdo da populagdo sobre consumo
de gerenclamento de responsavel, prevengdo do desperdicio e adesdo a
residuos solidos iy C - ,
habitos que minimizem a geragao de residuos.
implementadas pelo Distrito ® Reutilizagdo: Programas de doacdo e reuso; e
Federal, em  conformidade PNRS, PDGIRS, treinamento  sobre reaproveitamento de
com a PNRS e o PDGIRS, | Relatorios; SLU;
. produtos.
ara ndo geracdo, reducdo Entrevistas
P ’ > | Semiestruturadas e Reciclagem: ampliagio da coleta seletiva;
reutilizacao, reciclagem, valorizacdo dos catadores e cooperativas;
tratamento dos residuos e ry—-
fomento ao mercado de reciclaveis.
disposicao final ,
POsIc e Tratamento dos residuos: compostagem e
ambientalmente  adequada
o tratamento mecanico-biolégico; tecnologias de
dos rejeitos.
conversiao energética
e Disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos: aterros  sanitarios  licenciado;

monitoramento e remediacio.
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Quadro 4 — Resultado da Pesquisa Documental por Objetivo Especifico

Objetive Especifico Analise Resultados
Documental
Entrevistado A: “Ao promover hébitos sustentaveis,
ajuda a reduzir a geragdo de residuos ¢ a melhorar a
destinagdo adequada, além de fortalecer a colaboragdo
entre governo, empresas ¢ sociedade.”
Impactos:
o definicdo de competéncias;
3. Identificar e e incentivo a economia circular;
analisar os instrumentos e e diretrizes para infraestrutura;
proposicdes legais Lei n® 5.418/2014, e transparéncia e controle social
Decreto n° ’
relacionados ao | 33.445/2011, Lei n°
gerenciamento de residuos 12.305/2010 e Lei n° | Entrevistado: “Portanto, hé uma supervisao estru'.rurada
7.095/2022 da coleta de residuos realizada por 6rgaos publicos e
solidos no DF e seu impacto grandes geradores no Distrito Federal, envolvendo a
na  implementagio  de orient'agéo e o cadgstro pelo SLU, bem como a
fiscalizagdo e supervisio do PGRS pelo DF Legal,
politicas publicas. conforme as diretrizes estabelecidas na Lei dos
Grandes Geradores.” (entrevistado C)

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da pesquisa.

O quadro apresenta uma sintese dos principais achados da pesquisa em relagdao aos
objetivos especificos. Inicialmente, propds-se analisar os planos de gestao de residuos solidos
do GDF, com foco nas estratégias para aprimorar a coleta seletiva. Essa analise baseou-se no
Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PDGIRS) e nos planos e relatorios
de gestao do Servigo de Limpeza Urbana (SLU).

Tanto o PDGIRS quanto os demais documentos analisados apresentam diretrizes
claras para a modernizagdo e ampliagdo da coleta seletiva no Distrito Federal. Entre as

principais, destacam-se’:

e Expansao da cobertura e infraestrutura da coleta seletiva: A ampliagao das rotas
de coleta porta a porta, abrangendo mais regides administrativas, elevou o indice de
cobertura. Além disso, a instalagdo de Pontos de Entrega Voluntiria (PEVs),

papa-entulhos e papa-reciclaveis em locais estratégicos facilitou o descarte adequado

" Disponivel em <> Acesso em: 10 dez. 2024.
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pela populacdo. Também se destacam a modernizagdo e o aumento da capacidade das
Unidades de Triagem e Reciclagem, bem como o fortalecimento das estruturas ja
existentes, como o Aterro Sanitario de Brasilia e o complexo de reciclagem da Cidade

Estrutural.

e Incentivo e capacitacio de cooperativas de catadores: Aporte de recursos e
contratos para associagdes € cooperativas; criagao de programas de treinamento para
ampliar a eficiéncia operacional, melhorar a qualidade dos servigos prestados e

garantir condi¢des de trabalho mais adequadas.

e Educacao ambiental e engajamento da sociedade: desenvolvimento de campanhas
de conscientizagdo sobre a importancia da separagdo dos residuos na fonte, destacando
os beneficios ambientais, sociais e econdmicos da coleta seletiva; parcerias com
escolas, ONGs e empresas para promover oficinas, palestras e outras atividades

educativas que incentivem a participagdo cidada e o consumo responsavel.

e Incorporacio de tecnologia e monitoramento: Aperfeicoamento de sistemas de
~ . 113 ~ i3] 1

gestdo e monitoramento, como o “Gestdo-DF”, para acompanhar o cumprimento das

metas, a eficiéncia das rotas de coleta e o desempenho das equipes; adogdo de novas

solugdes tecnologicas que tornem a coleta seletiva mais agil e integrada, permitindo

um melhor controle de dados, redugdo de custos e melhoria continua dos processos.

e Regulacdo e fiscalizacio eficazes: Aperfeicoamento de instrumentos legais para
fortalecer a fiscalizagdo, garantindo o cumprimento das normas e metas estabelecidas;
estabelecimento de mecanismos que estimulem o cumprimento da legislacdo e

penalizem praticas inadequadas de descarte.

Apresenta-se na sequéncia os resultados quantitativos e os desafios relatados de

acordo com as entrevistas.

e C(oleta de reciclaveis: O volume coletado aumentou de 29.970 toneladas em 2017
para 33.761 toneladas em 2022 (crescimento de 13% em cinco anos). Dados
divulgados no site do SLU indicam que, em 2023, o total coletado chegou a 53 mil
toneladas, um acréscimo de 28% em relacdo a 2022. Entretanto, esse dado ndo consta

no relatdrio oficial de atividades do 6rgao.

e Abrangéncia geografica: Até 2022, a coleta seletiva porta a porta alcancou 33
regides administrativas, cobrindo mais de 90% da populagdo urbana. Essa expansao

beneficiou diretamente 1,4 mil catadores e ampliou significativamente o
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reaproveitamento de materiais reciclaveis.

e Investimentos em associacdes e cooperativas de catadores: Entre 2019 e 2023, os
aportes do SLU cresceram 278%, passando de R$ 14 milhdes para R$ 53 milhoes.

Atualmente, sdo 42 contratos com 31 organizagdes, envolvendo 1.004 catadores.

e Instalacio de pontos de descarte: Desde 2017, o SLU comegou a implementar

estruturas especificas como:

o Papa-entulhos: Com 23 unidades ativas, sendo 11 inauguradas apenas em
2022, esses pontos permitem o descarte de restos de obras, méveis velhos,

restos de poda e outros materiais volumosos.

o Papa-lixos: Totalizam 567 unidades instaladas, localizadas em areas de grande
circulacao e nas regides de dificil acesso dos caminhdes, visando combater o

descarte irregular.

o Papa-reciclaveis: Introduzidos em 2020, atualmente somam 312 unidades
distribuidas em pontos estratégicos para a entrega de residuos secos (exceto

vidro).

e Complexo de reciclagem da Cidade Estrutural: Considerado o maior da América

Latina, possui 80 mil m? e emprega cerca de 350 catadores de materiais reciclaveis.

As entrevistas apontaram que o principal desafio reside na educag¢do ambiental, cujo
éxito esta diretamente ligado ao engajamento da comunidade, de acordo com o relato de um
dos entrevistados. Ainda hé caréncias relacionadas a infraestrutura para triagem e reciclagem
em pontos estratégicos, além de recursos financeiros e tecnoldgicos insuficientes, dificultando
investimentos em inovagdo. Outro entrevistado frisou que a reciclagem lida com residuos ja
gerados, e deve ser integrada as politicas de reducdo e de coleta seletiva, como complemento,
mas ndo como substituto de acdes preventivas e estruturais.

Esses dados e depoimentos reforcam a importancia de uma abordagem integrada para
o aprimoramento da coleta seletiva no Distrito Federal, envolvendo investimentos em
infraestrutura, programas de educagdo ambiental e parcerias estratégicas que fortalecam tanto
a gestdo publica quanto a participacao dos catadores.

Em resposta ao segundo objetivo especifico, a analise documental fundamentada no
relatorio de atividades do SLU de 2024, confirma o alinhamento do 6rgdo a hierarquia de
gestdo de residuos proposta pela legislacdo, constante no referencial tedrico, para: ndo

geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente
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adequada. Esse compromisso ¢ embasado por legislagdes distritais e federais, como a Lei
Distrital n° 5.418/2014 e a Lei Distrital n® 7.095/2022, que definem as competéncias do SLU?,
abrangendo: atribuigdes relativas a gestdo e execugdo das atividades publicas ligadas aos
residuos solidos, a fiscalizagdo da destinacdo final, a promocdo de projetos de educagao
ambiental e a elaboracdo de parcerias com cooperativas e associacdes de catadores.

A conclusdo apresenta avangos concretos no alinhamento das agdes de gerenciamento
de residuos solidos do Distrito Federal as diretrizes da PNRS, destacando iniciativas em
educacdo ambiental, coleta seletiva e operagdo do Aterro Sanitdrio de Brasilia (ASB). No
entanto, embora a andlise reconhega as campanhas de educagdo ambiental como uma
estratégia para promover a nao geracdo ¢ a reducdo de residuos, ndo ha clareza sobre a
efetividade dessas campanhas. O que ficou claro € que a conscientizagao da populacao ¢ fator
relevante para a redugdo efetiva do volume de residuos e para a adogdo de praticas de
consumo mais sustentaveis. Embora haja avancos na consondncia com a PNRS, persiste a
demanda por métricas claras e maior integracdo das etapas de gestdo, bem como pelo
fortalecimento do envolvimento social. Somente com acompanhamento e indicadores de
desempenho bem estabelecidos sera possivel avaliar se as agdes implementadas estdo
realmente resultando em menor geracdo de residuos, maior reaproveitamento de materiais e
reducdo progressiva da disposic¢ao final.

Os instrumentos legais analisados em resposta ao terceiro objetivo especifico,
incluindo a Lei Distrital n® 5.418/2014, o Decreto n® 33.445/2011, a Lei Federal n°
12.305/2010 (PNRS) e a Lei Distrital n°® 7.095/2022, configuram um arcabouco juridico
fundamental para o gerenciamento de residuos so6lidos no Distrito Federal e orientam a
implementagdo das politicas publicas no setor. Tais instrumentos exercem impacto
significativo ao definirem competéncias para o SLU e a Sema-DF, atribuindo-lhes
responsabilidades no planejamento, execugdo e fiscalizagcdo das acdes de gestdo de residuos.

Além disso, oferecem diretrizes para o desenvolvimento da infraestrutura,
determinando a obrigatoriedade de planos de gerenciamento e regulamentando o tratamento e
a destinagdo final adequada. Por fim, instrumentos como o sistema de monitoramento
Gestao-DF garantem maior transparéncia e controle social, permitindo o acompanhamento

das metas estratégicas e fortalecendo a fiscalizacdo sobre as agdes implementadas,

8 RELATORIO DE ATIVIDADES SLU 2024. Disponivel em <https://www.slu.df.gov.br/> Acesso em: 10 dez.
2024.
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promovendo avangos no setor e a consolidagdo de praticas alinhadas aos principios da
sustentabilidade.

Ao avaliar o conjunto de iniciativas do Governo do Distrito Federal, percebe-se um
empenho crescente em politicas estruturantes com avangos importantes no setor, como a
ampliacdo dos pontos de coleta, o fomento ao trabalho de cooperativas de catadores e a
melhoria na destinacdo adequada dos residuos. Contudo, ainda persistem desafios
relacionados a ampliacdo da conscientizagao publica, ao fortalecimento da infraestrutura e a
consolidacdo de praticas sustentaveis. Campanhas educativas precisam ser continuas e
culturalmente adaptadas para alcancar publicos diversos e incentivar a adesdo a coleta
seletiva.

A partir das entrevistas realizadas, surgiram criticas adicionais que revelam
fragilidades decorrentes das interferéncias politicas na priorizagdo de interesses de curto prazo
em detrimento de solugdes estruturais e de longo alcance. Em paralelo, a caréncia de
incentivos econdmicos e a alocagdo inadequada de recursos inviabilizam projetos
fundamentais a gestdo integrada de residuos. Soma-se a isso a baixa capacitacao técnica dos
gestores e das equipes operacionais cujo conhecimento limitado dificulta a execucdo e o
acompanhamento de agdes efetivas.

Observa-se também uma lacuna na integracdo com politicas climdticas, ja que o
PDGIRS nao aborda de forma efetiva os impactos das praticas de gerenciamento de residuos
sobre as emissdes de gases de efeito estufa. Essa falta de alinhamento estratégico reflete o
distanciamento em relacdo aos compromissos ambientais mais amplos do DF e do Brasil. A
gestdo de residuos, isolada de outras politicas publicas como satde, urbanismo e mudangas
climaticas, compromete uma abordagem integrada e eficiente. Além disso, o PDGIRS nao
prioriza a prevencao da geracdo de residuos, contrariando a hierarquia de prioridades
estabelecida pela PNRS, que define a ndo geracdo como o eixo central de uma politica
moderna de residuos solidos.

Diante dessas limitagdes, torna-se essencial revisar o PDGIRS, refor¢ando o enfoque
na prevencdo, ampliando a integracdo com politicas ambientais e climaticas e adotando
mecanismos de implementacdo mais robustos, capazes de articular fiscalizacdo, penalizacdo e
incentivos econdmicos. Sem essas mudancas, a politica de residuos sélidos tende a seguir
pautada por boas intengdes, mas com resultados aquém do necessdrio para atender as

demandas socioambientais do Distrito Federal.
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4.2 Panorama da Gestiao de Residuos no Distrito Federal

Para atender as exigéncias da Lei n® 12.305/2010, o Governo do Distrito Federal
estabeleceu novas diretrizes através do Decreto n° 32.922/2011, que criou o Comité
Intersetorial de Residuos Soélidos (CIRS). Este comité, composto pela Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal (SEG/DF) e demais o6rgdos competentes, assumiu a
responsabilidade de formular as estratégias para a expansdo da coleta seletiva, inclusao de
cooperativas de catadores e garantia de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, em
conformidade com os principios da sustentabilidade.

Entre as principais atribuicdes do comité, previstas no artigo 3° do decreto,
destacam-se:

e Fomento a inclusido social: promocdo da organiza¢do de cooperativas e associagdes
de trabalhadores do setor de residuos solidos.

e Diagnéstico de desafios e oportunidades: identificacio de dificuldades e
potencialidades, com estratégias para prevencdo de impactos ambientais e
fortalecimento de setores produtivos.

e Estabelecimento de metas claras e mensuraveis: designagdo de responsabilidades
para os 6rgaos envolvidos.

e Estimulo ao mercado de reciclaveis: criagdo de incentivos fiscais e financeiros para
fortalecer o setor de reciclagem.

e Educacio ambiental: desenvolvimento de programas para reduzir a geragdo de
residuos e promover padrdes sustentaveis de consumo.

e Suporte técnico aos municipios da RIDE: apoio técnico e juridico as cidades da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

e Fortalecimento da cadeia produtiva de reciclagem: estimulo ao reaproveitamento

de materiais e destinacdo adequada de residuos ndo reciclaveis.

Com base nessas diretrizes, o0 GDF aprovou o Plano de Intervencao Técnico-Politico
de Gestdo dos Residuos Solidos, regulamentado pelo Decreto n°® 33.445/2011. Esse plano
visava implementar um Sistema de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos no Distrito Federal
(SGIRS/DF), alinhado aos principios da PNRS. As &reas prioritarias incluiam a reducao,
reutilizagdo e reciclagem (3R); a inclusao social de catadores a inclusdo social de catadores; a

valorizagdo energética de rejeitos; e a disposi¢ao final ambientalmente adequada.
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Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 26 de dezembro de 2011, pag. 19.

O SGIRS/DF foi concebido com base em um conjunto articulado de seis agdes

estruturantes, abrangendo medidas voltadas a melhoria da gestdo de residuos, com foco na

eficiéncia, sustentabilidade e integracdo entre os diferentes atores e setores envolvidos no

processo de manejo dos residuos solidos, como destacado no Quadro 5.

Quadro 5 - Acoes Estruturantes do
no DF

Sistema de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Acgao Estruturante

Descrigao

1. Consolidagdo do Marco Legal de
Residuos Sélidos do DF (Regulamentagéo)

Desenvolvimento e aperfeicoamento da legislacdo, garantindo
seguranca juridica e diretrizes claras para a gestdo de residuos.

2. Reestruturagdo da Infraestrutura de
Coleta, Tratamento e Destinagdo Final

Modernizagdo e expansdo da capacidade de coleta seletiva,
tratamento e disposicédo final dos residuos.

3. Incentivo ao Profissionalismo e
Reducgdo da Informalidade no Setor

Formalizagdo ¢ capacitagdo de catadores, promovendo a
inclusdo socioeconémica e melhores condigdes de trabalho.




Quadro 5 - A¢des Estruturantes do Sistema de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

no DF

Acao Estruturante

4. Estimulo as Praticas de Redugao,
Reutilizagdo e Reciclagem (3R)

5. Cria¢do, Indugdo e Fomento de
Empreendimentos no Setor

6. Desenvolvimento de Atividades de
Regulagio, Fiscalizagdo e Monitoramento

Descrigao

Fomento a pratica de redugdo de residuos, reaproveitamento
reciclagem.

Apoio a iniciativas empresariais voltadas ao reaproveitamento e
reciclagem, bem como ao tratamento de residuos especiais.

Implementagdo de mecanismos para supervisdo, controle e
avaliagdo das operagdes de gestdo de residuos de forma
integrada.

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 26 de dezembro de 2011, pag. 19, adaptado.
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O plano foi estruturado em etapas de curto prazo (6 meses), médio prazo (12 meses) e

longo prazo (18 meses), visando superar desafios como infraestrutura inadequada e a

informalidade no setor de residuos. No entanto, os esforgos realizados ndo foram suficientes

para garantir o cumprimento dos prazos determinados no Quadro 6. Para Souza e Moraes

(2021), esse descompasso remete aos desafios remanescentes associados aos impactos

socioambientais de praticas histéricas, como os problemas decorrentes do encerramento e do

legado ambiental do Aterro da Estrutural.

Quadro 6 - Plano de Intervenciao — Curto, Médio e Longo Prazo
Area Acgdes Prazo
Inicio das obras — preparacéo do Aterro Oeste
Dez/2011
Selecdo dos Centros de Triagem e Cooperativas que participam da
Coleta Seletiva Jan/2012
Infraestrutura Concessdo das Areas Privadas de Transbordo, Triagem e
Reciclagem de RCCD Abr/2012
Instrugdo de processo de concurso publico no SLU para nivel
superior. Jun/2012
Elaboragdo do Diagnoéstico dos catadores no DF
Jan/2012
Redugdo da Plano de fomento as cooperativas para a fase de transi¢do (Lix&o
Informalidade no para os CT’s de RS) Abr/2012
setor Definicdo dos instrumentos para o pagamento dos servigos
ambientais urbanos Abr/2012
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Quadro 6 - Plano de Intervenciao — Curto, Médio e Longo Prazo

Area Acodes Prazo
Efetivacdo do Projeto Piloto da Coleta Seletiva
Nov/2011
Efetivacdo do Plano de Capacitacdo e Educagdo Ambiental para
Praticas da Coleta Seletiva Abr/2012
politica dos 3R Efetivacdo do Plano de Capacitagdo para gestdo adequada dos
RCCD Abr/2012
Revisdo dos PDRS (adequagdo a PNSB e PNRS)
Out/2012
Marco Legal
Normalizag@o da gestdo de residuos perigosos
Out/2012
Instalagdo e operagdo dos Ecopontos para RCD L2012
Instalagdo e operacao dos Centros de Triagem para RSU
Jul/2012
Instalag@o e operacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria de RSU
Dez/2012
Infraestrutura Contratagdo da Reforma das Usinas de Tratamento de RSU da L4
Sul/Plano Piloto e PSul/Ceilandia Dez/2012
Instalagdo e operacdo das ATTRs Privadas
Jul/2012
Encerramento da operagdo de aterramento na Estrutural Ago/2012
Contratagdo da Remediacdo/ Recuperagdo/ Mineragdo do Aterro Dez/2012
da Estrutural
Regulagio,
fiscalizagdo e Efetivacdo das atividades de regulacdo e de monitoramento da
monitoramento gestdo de RS Dez/2012
Efetivacdo dos instrumentos de indug@o e fomento necessarios para
a instalacdo de industrias de reciclagem no DF Jul/2012
Praticas da Implantacdo da Coleta Seletiva em todo o DF
politica dos 3R Jul/2012
Contratagdo da construgdo e operagdo do Aterro Norte
Jul/2012
Contratagdo da construgdo ¢ operagdo das novas Usinas de
Tratamento Jul/2014

Infraestrutura

Efetivagdo do Polo de Reciclagem
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Quadro 6 - Plano de Intervenciao — Curto, Médio e Longo Prazo

Area Acodes Prazo
Fev./2014
Regulacio, Revisdo da sistematica de cobrancga pela prestagdo dos servigos de
fiscalizagdo e manejo de RSU Jul/2015
monitoramento
Praticas da Avaliagdo e Aperfeicoamento da Coleta Seletiva no DF
politica dos 3R Jul/2014

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal, de 26 de dezembro de 2011, pag. 19 e 20, adaptado.

A implementacdo do SGIRS/DF enfrentou obstaculos historicos, como a operacao
irregular do Aterro do Joquei e a capacidade limitada das usinas de triagem e compostagem
(L4 Sul e P. Sul). A transicdo para uma gestdo moderna exigiu investimentos em
infraestrutura e acodes socioambientais. Tais limitacOes refor¢cam a necessidade de uma
abordagem mais adaptativa e inovadora para a gestdo de residuos solidos, alinhada as
mudangas sociais, tecnologicas e econdmicas.

Nesse contexto, o Distrito Federal tem direcionado esfor¢cos para o fortalecer a
infraestrutura e a implementacdo de politicas publicas integradas. As metas definidas no
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 reforcam o compromisso do SLU com melhorias
estruturais e operacionais. Entre os objetivos estabelecidos estdo: a constru¢do de 20 PEVs
para incentivar o descarte adequado; a instalagdo de 286 Papa-lixos e 10.000 papeleiras em
locais de grande circulagdo, fortalecendo a infraestrutura de descarte publico; a reforma das
usinas de Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB) existentes na Asa Sul e no P Sul; a
desativagdo da Unidade de Recebimento de Entulhos do antigo Aterro do Joquei; e o
aproveitamento dos gases gerados no Aterro Sanitario de Brasilia como fonte de energia.

Além disso, ferramentas como o sistema de monitoramento estratégico Gestao-DF
permitem ao SLU acompanhar projetos, prazos e status das agdes, assegurando o alinhamento
com metas or¢amentarias e promovendo transparéncia. J& o Mapa Estratégico do SLU
(2024-2027) incorpora melhorias no manejo ambientalmente adequado de Residuos da
Construcao Civil, o fortalecimento das usinas de Tratamento Mecanico e Biologico (TMB) e a
mobilizagdo social para o descarte correto e a separacao de residuos reciclaveis, consolidando
avancos rumo a uma gestao de residuos s6lidos mais eficiente e sustentavel

Essas metas, visam modernizar a gestdo de residuos solidos no Distrito Federal,
conforme os objetivos tracados pelo SLU e as diretrizes da Politica Nacional de Residuos

Solidos. Com isso, espera-se ndo apenas melhorar a eficiéncia operacional, mas também
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aumentar a adesdo da sociedade as praticas de descarte consciente e sustentavel, promovendo
um sistema mais inclusivo e ambientalmente responsavel.

No contexto operacional, o SLU conta atualmente com uma estrutura de 599
servidores efetivos e comissionados, além de mais de 5.500 trabalhadores terceirizados e
cooperados. Apesar de expressivo, esse contingente tem se mostrado insuficiente para atender
a alta demanda por servigos essenciais, como coleta, transporte, triagem, compostagem e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos. Essa limitagdo ¢ um desafio que pode
comprometer a eficiéncia na execucdo de tarefas fundamentais, como a varricdo de vias
publicas e a operagdo de instalagdes especializadas. O Quadro 7 apresenta uma série histdrica

(2017 a 2024) dos quantitativos alcancados na execugdo dos servigos do SLU.

Quadro 7 - Série Historica dos Quantitativos Alcancados na Execuc¢ao dos Servicos

ATIV. UN. 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Coleta
residuos
domiciliar

ese 828.765 800.685 782.125 786.122 729.083 696.996 710.679 529.806
comerciai
S
Coleta,
tratament

o T
destinagdo
RSS
Coleta
residuos
remocao
(coleta
corretiva) 636.055 438.079 425.175 615.761 612.086 600.048 651.290 479.700
(manual +
mecaniza
da)
Varri¢ao
manual
vias e km
logradour 1.284.173 | 1.204.297 | 1.193.036 | 1.309.063 | 1.053.705 | 1.062.528 | 1.063.007 | 798.827
0s
publicos
Varrigdo
mecaniza
da vias e km
logradour 41.288 41.187 61.407 152.814 171.517 214.002 213.752 159.957
0s
publicos
Pintura de | Equip
meios-fios e 71 75 79 71 118 154 155 116
Lavagem
de vias e
logradour
0s
publicos

2.165 2417 2.513 3.130 507 0,7 0,3 1,2

Equip
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Limpeza
Equipame
ntos e
Bens
Publicos

Equip

47

48

48

48

36

Catacao

de papel

em areas
verdes

km

364

415

412

324

98

81

85

Limpeza
Pos-event
ose
Coleta de
Residuos
de Caixa
de
Gordura

107

98

81

85

331

Residuos
processad
0s em
usinas de
tratament
0

230.916

238.851

225.357

228.422

251.348

274.659

283.402

219.520

Residuos
aterrados
no ASB

252.703

749.608

800.872

821.089

760.763

718.554

743.776

553.962

Coleta de
animais
mortos

63

83

76

66

77

80

65

49

Coleta
seletiva

29.968

28.549

28.522

18.311

31.866

33.761

44.681

35.703

Transferé
ncia de
residuos

km x
ton

17.004.130

18.072.534

21.468.117

35.193.461

31.692.294

31.084.917

31.084.917

261.256

Residuos
entulhos
aterrados
na URE

1.303.662

1.423.028

1.589.393

1.466.145

1.485.845

1.507.224

1.205.331

Transport
e de
chorume

viage

946

1.542

Retirada
rejeitos
das IRRs

viage

3.517

19.962

22.702

22.156

16.468

Tratament
ode
chorume

m3

18.588

398.489

306.152

266.789

303.111

287.711

Fonte: Relatério de Atividades - SLU-jan-set-2024 (adaptado)

O Quadro 7 representa as avaliagdes dos servigos prestados entre 2017 e 2024°

(Janeiro a setembro) sobre a gestdo de residuos sélidos, conforme interpretagdao dos dados

destacados:

e C(oleta de residuos domiciliares e comerciais: crescimento de 1,96% em 2023 em

relacdo a 2022; redugao de 25,45% em 2024;

? O relatorio refere-se as atividades realizadas entre janeiro e setembro de 2024, que indica uma comparagao

ainda parcial do ano.
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e (oleta de residuos de servigos de saude (RSS): devido a mudangas contratuais, a
partir de marco de 2021, os dados passaram a incluir exclusivamente os RSS
coletados nas instalacoes do SLU;

e C(oleta de residuos de remocao (coleta corretiva): apresenta uma queda progressiva
de 24,57%, passando de 636.005 toneladas em 2017 para 479.700,2 toneladas
projetadas para 2024;

e Varricdo manual e mecanizada de vias publicas: observou-se um declinio
acentuado em 2024;

e Pintura de meios-fios e lavagem de logradouros publicos: reducao de equipes em
2024;

e Tratamento e disposi¢do de residuos: os residuos processados em usinas e os
residuos aterrados no ASB apresentaram variagdes entre 3,00% e 3,50% em 2023;
e reducdo acentuada de 24% na média desses indicadores em 2024;

e (oleta seletiva: apresentou crescimento significativo entre 2020 e 2023, com
aumento de 32% em 2023, e declinio de 20% em 2024;

e Residuos de entulhos: houve um decréscimo de 20% em 2024;

e Tratamento de chorume: crescimento de 14% em 2023, e reducao de 5% em 2024.

Esses dados sdo fundamentais para uma analise aprofundada da eficacia das politicas
de gestdo de residuos solidos no periodo. A queda em algumas atividades-chave pode estar
relacionada a varios fatores como restrigdes orgamentarias, mudangas contratuais ou reducao
na demanda por determinados servigos, que nao foi possivel comprovar nesta pesquisa.

A coleta seletiva no Distrito Federal tem-se destacado como uma importante
ferramenta de gestdo de residuos solidos, promovendo o reaproveitamento de materiais e
contribuindo para a geragdo de renda de cooperativas de catadores. Esse avanco reflete o
engajamento crescente da popula¢do, embora existam desafios, como a contaminagdo de
reciclaveis por residuos organicos. Na Figura 7, elaborada com base nos dados de coleta

seletiva, quadro



Figura 7 — Crescimento da Coleta Seletiva por Ano
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Fonte: Elaborado pela autora com base no relatorio de atividades SLU, 2024.

2024

A Figura representa o crescimento apresentado no Quadro 7 para a coleta seletiva. O

grafico mostra o crescimento expressivo de 49% entre 2017 e 2023, com variagdes

significativas ao longo dos anos. Entre elas, destaca-se o declinio em 2020, possivelmente

causado por fatores associados a pandemia, seguido por uma recuperacao consistente em 2021

e 2022. Em 2024, observa-se um declinio de 20%; entretanto, a andlise completa s6 serad

possivel apos o fechamento do ano, considerando que flutuagdes ainda podem ocorrer nos

ultimos trés meses.

O SLU organiza a coleta seletiva em 32 regides administrativas do DF, com a

separacdo dos materiais realizada nas residéncias e enviada para os centros de triagem

administrados por cooperativas. As coletas ocorrem trés vezes por semana, € as informagdes

de horéarios e locais estdo disponiveis em um mapa interativo e no aplicativo SLU Coleta DF,

facilitando a adesdo da populagdo ao programa. Como apresentado no Quadro 8:

Quadro 8 — Aproveitamento da Coleta Seletiva nas RAS

Associacao Massa - .
Cooperativa RA Renda coletada (1) Rejeito (t) | Aproveitamento
Construir Vicente Pires Média 277.46 18,50 93%
Cooperdif Sobradinho II e Fercal Média 790,54 160,48 80%
Coopere Riacho fundo I e II I\;I;i{: 465,83 54,71 88%
Coopernoes SCIA/Estrutural Baixa 157,03 16,15 90%
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Cortrap Jardim Boténico I Alta 350,81 5,21 99%
CRB Brazlandia Média 504,86 10,28 98%
baixa
CRV Lago Norte ¢ Varjio Alta 749,83 60,22 92%
CTELS Arniqueira Média alta 172,80 21,55 88%
Ecolimpo Sio Sebastido Média 324,23 52,76 84%
baixa
Flor do Planaltina IT Média 222.82 21,98 90%
Cerrado baixa
Nova SAI Médiaalta | 171,54 14,47 92%
Superacio
Planalto Sobradinho II e Fercal Média 190,03 27,46 86%
Plasferro Jardim Botanico II1 Alta 203,85 12,74 94%
R3 Santa Maria Média 770,02 175,38 77%
baixa
Recicla Lago Sul Alta 431,89 15,17 96%
Brasilia
Reciclamais Planaltina I Média 192,96 27,32 86%
baixa
Recicla Mais Paranod ¢ Itapod Baixa 419,95 47,10 89%
Brasil
Recicla Mais Jardim Botanico II Alta 653,04 134,15 79%
Brasil
Recicle a Vida Samambaia l\gl;if 853,80 165,59 81%
Reciclo Park Way (exceto Q.3 a 5) Alta 219,02 19,89 91%
Renascer Candangolandia e Nucleo | 1oy aya | 216,13 31,50 85%
Bandeirante
Vencendo Cruzeiro Velho Média Alta | 141,30 21,63 85%
Obstaculos
TOTAL 8.479.7 1.1142 88%

Fonte: Relatorio de Atividades SLU, 2023.1°

Os dados do quadro mostram o aproveitamento da coleta seletiva, com resultados
acima de 70% em todas as cooperativas das RAS. Foram coletadas 8.479,7 toneladas de
residuos em 2023 com reaproveitamento de 88% de residuos coletados. Apesar dos avangos,
ainda ha um percentual significativo de residuos reciclaveis descartados incorretamente, o que
compromete a eficiéncia do sistema e a qualidade dos materiais reaproveitados (Ribeiro,
2024).

Uma das metas do planejamento estratégico 2024-2027 ¢ aumentar o percentual de

cobertura das Regides Administrativas atendidas com a coleta seletiva, conforme Tabela 5.

1 RELATORIO DE ATIVIDADES SLU 2023. Disponivel em <https://www.slu.df.gov.br/> Acesso em: 10 dez.
2024.


https://www.slu.df.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/RELATORIO-ANUAL-SLU-2023.pdf
https://www.slu.df.gov.br/
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Tabela 5 — Cobertura Coleta Seletiva das RAS

Meta: Aumentar o percentual de cobertura das RAS'' atendidas com coleta seletiva

Férmula: (Populagio atendida com coleta seletiva/Populacio total do DF)*100

Ano 2023 2024 2025 2026 2027
Percentual 949, 97% 100%
Fonte: Planejamento estratégico 2024-2027

A analise dos dados quantitativos forneceu uma base empirica para avaliar os
resultados das agdes implementadas. Além disso, os avangos estruturais observados, como a
ampliacao das UTRs, a modernizagdo do ASB e a maior adesdo a coleta seletiva, refletem
diretamente a evolugdo das politicas publicas em consonancia com os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos e a Politica Distrital de Residuos Soélidos.

A andlise documental e as estatisticas oficiais confirmam que os esfor¢os realizados
no periodo estudado tém contribuido para o fortalecimento do sistema de gestdo de residuos
solidos, mas também apontam a necessidade de superar desafios, como a insuficiéncia de mao

de obra e a ampliacdo do engajamento social na separagao de residuos.

4.3 Percepcao dos entrevistados

A aplicagdo da metodologia descrita por Bardin (2011) revelou-se particularmente
eficaz para alcancar os objetivos da pesquisa. Ao explorar as percep¢des obtidas nas
entrevistas e na analise documental, foi possivel interpretar os desafios e avancos da gestao de
residuos solidos no Distrito Federal, contribuindo significativamente para responder a
pergunta de pesquisa e apoiar a formulacao de propostas de melhorias.

As entrevistas foram conduzidas com base em um roteiro semiestruturado composto
por dezesseis perguntas, assegurando uma abordagem aprofundada sobre os temas
explorados. Os entrevistados foram categorizados (A, B e C), sendo preservado o anonimato e
o sigilo das informagdes.

As entrevistas realizadas no més de novembro, com especialistas em residuos solidos
do SLU, foram estruturadas para explorar categorias relacionadas a infraestrutura,
planejamento, fiscaliza¢do, conscientizacdo ambiental e inclusdo social de acordo com as

percepcdes dos entrevistados. Essas categorias refletem os principais eixos de discussao,

' Regides Administrativas.
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abordando os desafios, avangos e sugestdes para a gestdo de residuos sélidos no Distrito

Federal.

Quadro 9 - Perguntas Entrevistas Semiestruturadas

Infraestrutura e Planejamento

1. Quais os principais desafios enfrentados na gestdo de residuos sélidos em sua area
de atuagdo?

2. Na sua opinido, o que deu certo na implementacao da Politica de Residuos Sélidos
no DF? E o que ndo deu? (o que precisa aprimorar?)

3. Quais os principais motivos de falhas na implementagdo? (Opinido do entrevistado)

4. As falhas na implementacdo podem ter ocorrido no planejamento das agdes?
(Houve falhas no planejamento?)

5. E quanto ao investimento financeiro, vocé acredita que houve, por parte do governo
do DF o investimento necessario para o cumprimento das agdes necessarias?

6. E quais as principais deficiéncias, e o que precisa melhorar na Gestdo de Residuos
no DF?

Conscientizagdo ¢ Educacdo Ambiental

1. No seu entendimento, quais sdo as praticas mais eficazes para a coleta seletiva,
redugdo e reciclagem de residuos solidos, praticadas no DF?

2. Na sua opinido quais os principais desafios apresentados na coleta seletiva?

3. Quais sdo as melhores praticas para promover a educa¢do ambiental sobre
residuos solidos?

4. Como a educacdo ambiental pode contribuir para a gestao eficiente dos residuos

solidos

Inclusao Social e Parcerias

1. Como as parcerias entre governo, empresas ¢ ONGs podem contribuir para uma
gestdao mais eficiente dos residuos solidos?

2. Quais sdo os beneficios e auxilios oferecido pelo GDF aos catadores?

Fiscalizagao e Monitoramento
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1. Como vocé enxerga a coleta de residuos sélidos no DF, vocé acredita que o DF esta
cumprindo com as diretrizes da lei e dos planos de residuos solidos?

2. Ha alguma supervisao da Coleta Seletiva realizada nos 6rgaos publicos e grandes
geradores de residuos?

Tecnologias e Inovagdes

Quais tecnologias estdo sendo utilizadas para melhorar o gerenciamento de residuos solidos
no DF?

Quais sao os beneficios e auxilios oferecido pelo GDF aos catadores?

O Quadro 10 organiza essas percepcoes, relacionando-as com relatos dos trés
participantes selecionados, o que possibilita uma visdo mais ampla e relevante sobre as
opinides e experiéncias de cada entrevistado. Além disso, cada categoria estd acompanhada de
exemplos especificos de falas dos trés entrevistados em todas as categorias, permitindo uma

analise qualitativa robusta.

Quadro 10 — Percep¢oes dos Entrevistados sobre a Gestao de Residuos Sélidos no DF

Categoria Descricao Citacio Entrevistados

(A) [...]”¢ necessario investir em um planejamento mais
estratégico, com maior interesse e colaboracdo entre as
instituicdes envolvidas, para garantir agdes mais

Avaliagao das condi¢des planejadas e eficazes.”
fisicas, técnicas e do
Infraestrutura e planejamento estratégico (B) “Deficiéncia na infraestrutura para triagem e
Planejamento para a gestdo de residuos reciclagem em pontos estratégicos, o que limita a
solidos. eficiéncia da coleta seletiva."

(C) “Dificuldades em planejamentos de longo prazo:
Falta de visao estratégica para antecipar demandas
futuras e integrar solugdes de médio e longo prazo.”

(A) “Conscientizacdo e engajamento da populacdo e
grandes geradores, que ainda ndo adotam préaticas

Envolvimento da populagdo sustentaveis consistentes.”
Conscientizagdo e em praticas sustentaveis,
Educagdo como separagdo e descarte (B) "Ha pouca adesdo da populagao a coleta seletiva
Ambiental correto de residuos. porque faltam campanhas educativas continuas para

conscientizar sobre a separagao de residuos."

(C) “A politica de residuos ainda se concentra na gestao
dos residuos gerados, com pouca énfase em estratégias
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Quadro 10 — Percep¢oes dos Entrevistados sobre a Gestao de Residuos Sélidos no DF

Categoria

Descricao

Citacio Entrevistados

que incentivem a redu¢@o na fonte e a mudancga de
comportamento da populagdo”

Inclusdo Social e
Parcerias

Integragdo de catadores e
organizagoes da sociedade
civil na gestdo de residuos.

(A) “As parcerias entre governo, empresas ¢ ONGs
podem fortalecer a gestdo de residuos s6lidos ao unir
recursos, conhecimentos técnicos e experiéncias
complementares.”

(B) "Os catadores ainda enfrentam dificuldades para se
formalizarem. As cooperativas precisam de mais apoio
financeiro e capacitagdo para melhorar sua
produtividade."

(O) [...] “ainclusdo dos catadores na cadeia de
gerenciamento de residuos foi uma medida fundamental,
promoveu a valorizagao social e econdmica desses
trabalhadores, integrando-os formalmente em um
sistema que reconhece sua contribuicdo para a
sustentabilidade e reciclagem”.

Fiscalizacdo e
Monitoramento

Eficécia das atividades de
supervisdo e cumprimento
das normas de gestao de
residuos sélidos.

(A) “Os principais motivos de falha na implementagéo
da Politica de Residuos Sélidos no DF séo a falta de uma
fiscalizagdo mais rigorosa por parte do governo [...].

(B) "A fiscalizagao ainda é muito fraca, especialmente
para grandes geradores. E preciso criar sistemas mais
eficazes para monitorar o cumprimento das diretrizes."

(C) “O Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos

Sélidos (PDGIRS) deixa a desejar em pontos cruciais e

precisa de uma reformulag@o mais incisiva para atender

aos principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.”

Tecnologias e
Inovacodes

Utilizagao de recursos
tecnoldgicos para otimizar a
gestdo de residuos.

(A) "O uso de geoprocessamento tem ajudado a otimizar
rotas, mas precisamos de mais investimentos em
tecnologias para tratamento de residuos, como usinas
mecanizadas."

(B) “Tecnologias como monitoramento de lixeiras

inteligentes e pontos de coleta monitorados remotamente

estdo sendo implementadas... ¢ Pontos de entrega
voluntaria (PEVs) em locais estratégicos.”

(C) “Entre as iniciativas implementadas, destaca-se o
tratamento mecanico-bioldgico, que inclui a
compostagem de residuos organicos como forma de
reduzir o volume destinado aos aterros e gerar composto
organico. O tratamento do chorume também merece

mencao, sendo realizado no Aterro Sanitario de Brasilia
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Quadro 10 — Percep¢oes dos Entrevistados sobre a Gestao de Residuos Sélidos no DF

Categoria Descricao Citacdo Entrevistados

para minimizar os impactos ambientais e garantir o
descarte seguro desse subproduto.”

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas em novembro de 2024.

Essa abordagem permitiu uma compreensao integrada dos fatores que influenciam a
gestdo de residuos so6lidos no Distrito Federal, alinhando-se aos objetivos especificos da
pesquisa e fornecendo subsidios para a proposicdo de estratégias de aprimoramento do
sistema.

Entre os principais desafios apontados pelos entrevistados, destacam-se a falta de
capacitagdo técnica, aliada a insuficiéncia de recursos financeiros, fatores que limitam a
implementagdo de programas e infraestrutura.

No Quadro 11, apresenta-se uma sintese das percepcdes dos entrevistados,
organizando os principais acertos ¢ desafios na gestao de residuos solidos no Distrito Federal.
As informagdes foram agrupadas em categorias tematicas, refletindo os pontos mais
mencionados durante as entrevistas. Essa estrutura oferece uma visdo clara dos avangos

alcancados e das areas que ainda demandam aprimoramento.

Quadro 11 — Percepcao dos Entrevistados (Acertos e Erros)
Categoria Acertos Identificados Erros Identificados Entrevistados
Criacdo de pontos de entrega
voluntaria (PEVs) e centros de | Infraestrutura limitada para
Infraestrutura triagem, melhorando o triagem e reciclagem em A,B,C
descarte e a logistica de pontos estratégicos.
reciclagem.
- Inclusdo formal de catadores | - Falta de suporte financeiro
Inclusio Social no smtema, Promqvendo consistente € capamta(;ao A.B,C
valorizagao social e para cooperativas e
econdmica. catadores.
- Utilizacao de tecnologias .
zag & - Metas pouco realistas e
como GPS e . ~
. falta de integragdo
Planejamento geoprocessamento para . . A, B, C
. . intersetorial no
monitorar a coleta e planejar .
planejamento.
rotas.
- Supervisdo e cadastro de T .
randes geradores para - Fiscalizagdo insuficiente e
Fiscalizacao g . falta de penalizagdo para A,B,C
promover praticas de descarte .
A descumprimentos,
responsaveis.




81

Quadro 11 — Percepc¢ao dos Entrevistados (Acertos e Erros)

Categoria Acertos Identificados Erros Identificados Entrevistados
comprometendo a
efetividade das a¢des.

- Auséncia de campanhas

- Realizagdo de campanhas continuas e abrangentes,
Educacio Ambiental por.ltua.is e :esforg:o.s para prejudicand? 0 engajametjto B,C
conscientizacdo ambiental em | da populacdo na separagdo
algumas comunidades. e descarte correto dos
residuos.
- Recursos insuficientes
para expansao de
- Construcao de complexos de | infraestrutura e campanhas
Investimentos reciclaggm e reforma de usinas . ec}uca}ivgs, além da A.B.C
de triagem em algumas priorizagdo inadequada de
localidades. acdes preventivas em
relacdo a geragdo de
residuos.

- Plano Distrital de Gestdo

- Integrada de Residuos
- Fechamento do Lixdo da Sélidos (PDGIRS)
Estrutural como marco

Gestio Estratégica sionificativo para a eestio de desatualizado e desalinhado B,C
& P & com os principios da PNRS,

residuos no DF. . ~
especialmente na prevencgao

da geracdo de residuos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas entrevistas realizadas em novembro de 2024.

A andlise evidenciou avangos importantes, como a formalizacdo dos catadores e o
fechamento do Lixdo da Estrutural. Além disso, destacou os progressos tecnologicos com a
implementa¢do dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e centros de triagem. No entanto,
também revelou desafios e aspectos a serem aprimorados, como o fortalecimento da logistica
reversa e a reformulacdo do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
(PDGIRS). A integragdo entre politicas publicas, maior fiscalizagcdo e o fortalecimento da
educacdo ambiental foram apontados como aspectos prioritarios para consolidar uma gestao
de residuos mais eficiente e sustentdvel no Distrito Federal.

Experiéncias de sucesso em outros municipios evidenciam que a colabora¢ao com o
setor privado pode aumentar a eficiéncia dos sistemas de gestdo de residuos. Por exemplo,
Oliveira e Junior (2016) destacam que iniciativas estruturadas com participagdo privada tém
ampliado a capacidade operacional de coleta seletiva em diversas regides do Brasil.

Estudos de caso também ilustram os beneficios de programas bem-sucedidos. Em Sao
Lourengo, um projeto estruturado resultou no desvio de 89 toneladas de materiais reciclaveis
dos aterros sanitarios, demonstrando o impacto positivo de sistemas integrados de gestao de

residuos (Bernardo; Lima, 2017). Outro exemplo inspirador vem de Santa Catarina, que
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conseguiu desativar seus lixdes irregulares por meio de uma abordagem sistémica e
coordenada, tornando-se uma referéncia nacional em gestdo de residuos sélidos (Venancio;
Pope, 2018).

A amplia¢do da educacdo ambiental, por sua vez, ¢ um eixo estratégico vital para
garantir o engajamento da populacdo e incentivar a participacdo ativa na coleta seletiva.
Estudos recentes mostram que programas de conscientizacdo sdo eficazes para promover
melhores praticas de descarte e aumentar a adesdo publica as iniciativas de reciclagem.
Martins et al. (2023) reforcam que comunidades bem instruidas apresentam maior
comprometimento com a separagdo adequada de residuos, contribuindo diretamente para o
sucesso dos programas de coleta seletiva.

Apesar das metas propostas pelo PDGIRS, os desafios persistem, evidenciando a
necessidade de ajustes continuos nas estratégias de gestao de residuos. O cenario aponta para
a importancia de um processo dindmico de monitoramento e revisdo, que permita adaptar as
iniciativas as demandas emergentes ¢ garanta a sustentabilidade das agcdes implementadas. A
experiéncia acumulada em casos bem-sucedidos, combinada com o fortalecimento da
infraestrutura, parcerias estratégicas e educacdo ambiental, podera pavimentar o caminho para

uma gestao de residuos mais eficaz e integrada no Distrito Federal.
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5. CONCLUSOES

O objetivo do presente estudo foi analisar as agdes implementadas pelo Governo do
Distrito Federal no periodo de 2017 a 2022 no ambito da gestao de residuos solidos, avaliando
seu alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e do Plano
Distrital de Gestao Integrada de Residuos So6lidos (PDGIRS).

A pesquisa permitiu identificar os avancos alcangados, os desafios enfrentados e as
lacunas existentes na implementagdo dessas politicas.

Os resultados evidenciaram que, apesar de importantes avancos estruturais e
normativos, como o fechamento do Lixdo da Estrutural e a ampliagdo das rotas de coleta
seletiva, ainda existem desafios significativos. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia de
infraestrutura para o tratamento e a destinagdo final dos residuos, a necessidade de maior
engajamento da sociedade na segregagdo de materiais reciclaveis, a inclusdo socioecondmica
efetiva dos catadores, e a fiscalizagdo limitada em setores criticos, como os grandes geradores
de residuos.

A analise documental e os dados coletados reforcam que o alinhamento entre os
instrumentos legais e as acdes executadas ainda apresenta fragilidades. Embora iniciativas
como o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (SGIRS/DF) tenham sido langadas,
a execugdo pratica foi marcada por atrasos e pela ndo implementacdo de algumas metas
prioritarias dentro dos prazos previstos.

A pesquisa também destacou aspectos positivos, como a adog¢dao de sistemas de
monitoramento estratégico, o fortalecimento das cooperativas de catadores e a ampliagdo de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), que demonstram a potencialidade de uma gestdo
comprometida com a sustentabilidade. Esses avangos indicam caminhos promissores para
superar os desafios remanescentes.

Com base nos resultados obtidos, conclui-se que a gestdo de residuos solidos no
Distrito Federal requer:

1. investimentos continuos em infraestrutura e tecnologia, garantindo a eficiéncia na

coleta, triagem e disposicao final.

2. fortalecimento da educa¢do ambiental, promovendo a conscientizagdo da

populagao sobre o papel individual na reducdo e segregacao de residuos.

3. ampliacdo das parcerias entre governo, iniciativa privada e cooperativas, com

incentivos fiscais e financeiros para fomentar o mercado de reciclaveis.
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4. aperfeicoamento da fiscalizagdo e regulagdo, assegurando que todos os atores

envolvidos cumpram suas responsabilidades.

Por fim, esta dissertagdo contribui para o debate sobre a gestao de residuos sélidos no
Distrito Federal, ressaltando a importancia de uma abordagem mais integrada, adaptativa e
participativa. Sugere-se que pesquisas futuras explorem o impacto de tecnologias inovadoras
e praticas internacionais no contexto regional, a fim de identificar solugdes ainda mais

eficazes para os desafios enfrentados.
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