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RESUMO

O trabalho discorre sobre a tematica de Gestédo e Fiscalizacdo de Contratos
Publicos no ambito do Comando de Comunicacdes e Guerra Eletrdnica do Exército,
trazendo a legislag&o, o entendimento dos Orgdos de Controle Externo e Interno, bem
como os Orgdos Consultivos na esfera da Administracdo Publica. A pesquisa traca
um paralelo entre o arcabouco legislativo e procedimental da fase de execucgéo de
contratos publicos que estad umbilicalmente ligado a implantacao de politicas publicas,
bem como a contability e transparéncia perante a sociedade.

Nesse diapasdo o objetivo central desta dissertacdo é responder o seguinte
guestionamento: A Base Administrativa do CCOMGEX estabelece a Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Publicos de forma padronizada e cumpre os normativos
legais que regulam o tema?

Adotou-se uma metodologia explicativa e aplicada, numa pesquisa quantitativa,
utilizando de pesquisa de campo, analise documental, bibliografica e questionario
online.

O trabalho apresentou resultados que comprovam a hipétese elegida, onde nao
ha padronizacdo na Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos publicos e ocorre o
cumprimento parcial dos normativos sob a tutela da Base Administrativa do Comando
de ComunicacBes e Guerra Eletrbnica do Exército, o que gera oportunidade de
aperfeicoamento e melhorarias.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Compras Publicas, Gestdo e Fiscalizagédo
Contratual.

Abstract:

The work discusses the theme of Management and Inspection of Public Contracts in
the ambit of the Army's Command of Communications and Electronic Warfare, bringing
the legislation, the understanding of the External and Internal Control Bodies, as well
as the Advisory Bodies in the sphere of Public Administration. The research draws a
parallel between the legislative and procedural framework of the execution phase of
public contracts, which is umbilically linked to the implementation of public policies, as
well as accounting and transparency in society.

In this vein, the main objective of this dissertation is to answer the following question:
Does the Administrative Base of CCOMGEX establish the Management and Inspection



]
INSTITUTO
BRASILIENSE DE
DIREITO PUBLICO

of Public Contracts in a standardized way and does it comply with the legal regulations
that regulate the subject?

An explanatory and applied methodology was adopted, in a quantitative research,
using field research, document analysis, bibliography and an online questionnaire.

The work presented results that prove the chosen hypothesis, where there is no
standardization in the Management and Inspection of Public Contracts and there is
partial compliance with the regulations under the tutelage of the Administrative Base
of the Command of Communications and Electronic Warfare of the Army, which
creates an opportunity for improvement and you would improve.

Keywords: Public Administration, Public Procurement, Management and Contractual
Inspection.
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1. INTRODUCAO

A parte preliminar da pesquisa aborda de maneira objetiva os pontos introdutérios
com a finalidade de balizar o leitor sobre o tema pesquisado, informando 0s conceitos iniciais



13

e apresentando o problema, a hipétese, 0s objetivos gerais e especificos, justificativas da

relevancia do tema, metodologia aplicada e a estrutura do trabalho.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Independentemente da existéncia de problemas publicos, ou pela simples
manutencdo da maquina publica nossos representantes, politicos, gestores enfrentam
diversos desafios para materializar as politicas publicas para suprir as necessidades nas
areas de salde, educacdo, infraestrutura, seguranca interna, seguranca nhacional,

mobilidade urbana, inclusdo social, entre outros problemas publicos.

Nesse diapasao o Gestor Publico trilha o processo de elaboragéo de politicas publicas
(policy-making process), também denominado de ciclo de politicas publicas, que € delineado
em sete fases: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda 3) formulacdo de

alternativas, 4) tomada de deciséo, 5) implementacéo, 6) avaliacdo e 7) extincao?.

Superada as primeiras etapas das Politicas Publicas, onde se identifica e propde a
solucdo dos problemas publicos que impactam e sao relevantes para a sociedade, tem-se a
execucao em si, o0 inicio com a Implantacédo das Politicas Publicas.

Na fase de Implantacdo de Politicas Publicas, quase a totalidade de aquisicdes de
bens, prestacdo de servicos e outras compras necessarias a entrega desta etapa, sera

precedida de um Processo Licitatorio.

Sob essa 6tica, as Politicas Publicas se encontram umbilicalmente ligada as Compras

Publicas no ambito da Unido, Estados e Municipios para sua existéncia e materializacao.

Nesse trilho corrobora com esse entendimento a afirmacao que o certame licitatorio é
uma ferramenta necessaria para a implementacéo da politica publica. Também é possivel o
processo de licitacdo ser utilizado como forma de controle de metas e de objetivos das

politicas ja aplicadas, ao passo que 0s processos de contrata¢cdes costumam ser controlados

L SECCHI, Leonardo. Politicas Plblicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos / Leonardo Secchi. - 2° Ed. - Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2015, p.43.
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estatisticamente, sendo alvo de registros historicos da demanda das aquisicbes pela

Administracdo Publica, o que acarreta a economia de recursos publicos?.

N&o menos importante, o certame licitatorio guarda a finalidade de fomento ao
desenvolvimento nacional sustentavel. Tal objetivo foi implementado pela Lei n° 12.349, de
15 de dezembro de 2010, fruto da conversédo da Medida Proviséria n © 495/2010, que alterou
o art. 3° da Lei 8.666/93%.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos. (Griffos nossos)

Nesse contexto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina no artigo
37, inciso XXI, que a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/93, € a norma geral sobre o tema “Licitacdo e Contratos”,
pois se configura em decorréncia da competéncia conferida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil a Unido, art. 22, XXIl. Como norma geral estabelece principios e
diretrizes uniformes que devem aplicados igualmente em todas as esferas de governo,
contudo a competéncia privativa da Unido para o assunto em pauta tem relacdo somente as
normas gerais, utilizando-se do disposto no arts.24, 82°, e 30, inciso Il, que podem ser
suplementadas pelos Estados e Municipios (BARROS, 2011, pp. 3,4).

Portanto a Lei n° 8.666/93 traz os contornos gerais de todas as etapas do certame:

planejamento, julgamento, assinatura do contrato e fiscalizagdo contratual.

2 BRASIL. CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEIO DAS LICITAGOES. GUIMARAES, Edgar e
FRANCO, Caroline da Rocha. Disponivel em: https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=102.p.1. Acesso em: 09/09/2020.

3 BRASIL. CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEIO DAS LICITACOES. GUIMARAES, Edgar e
FRANCO, Caroline da Rocha. Disponivel em: https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=102. p.2. Acesso em: 09/09/2020.


https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=102.p.1
https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=102.p.1
https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=102
https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=102
https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp_id=102.p.1
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Diante do comando legal apresentado, atualmente a Administragdo Publica possui
homologados em compras publicas em torno de 72 bilhdes de reais (R$ 72.
239.005.966,46)*. Por outra otica, desse total citado, o valor de 27 bilhdes de reais
(R$ 27.177.851.637,25) das aquisi¢des dela Administracdo deram origem a 26.154 (vinte e
seis mil e cento e cinquenta e quatro mil)® contratos, o que envolve em torno de 100.000

(cem mil) servidores designados para exercer a funcao de gestores e fiscais de contrato.

Considerando o Orgdo que atuo, a Base Administrativa do Comando de
Comunicac¢Bes e Guerra Eletrénica do Exército, a qual é a Organizacdo Militar designada
para exercer a funcdo de Gerente do Projeto SISFRON - Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras, em decorréncia da aprovacdo da Estratégia Nacional de

Defesa no ano de 2008.

Sendo que a Estratégia Nacional de Defesa tem por objetivo o aparelhamento
necessario para que as organizacfes das Forcas Armadas estejam cobertas pelo trindémio

monitoramento e controle, mobilidade e presenca.

Considerando que o projeto esta em curso e tem previsdo de custos elevados, e

aplicacao de investimento em torno de 12 bilhdes de reais até a sua conclusao.

Considerando a dimensao do alcance do Projeto SISFRON, pois tem pretensao de
monitorar 16.886 quildbmetros de fronteiras do Brasil e 10 (dez) paises vizinhos, pode-se
assim denominar o Maior Projeto de Vigilancia de Fronteiras Terrestres em execucao do

mundo.

Considerando a necessidade de aquisi¢des de servigcos e equipamentos para mobiliar
tal complexo, ocorreram e ocorrem processos licitatérios que envolvem alta complexidade

técnica e alto valor agregado.

Ademais, houve necessidade de investir na area de Setor Cibernético, que exige a
aquisicdo de meios tecnologicos, redes de computadores com o objetivo de monitoramento

de informacdes. Tais estratégias séo utilizadas por diversas organizacdes como policia

4 BRASIL. Painel de compras. Ministério da Economia. Disponivel em:http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-
sessao. Acesso em: 09/09/2020.

5> BRASIL. Painel de compras. Ministério da Economia. Disponivel em:http://paineldecompras.economia.gov.br/contratos.
Acesso em: 09/09/2020.



http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao
http://paineldecompras.economia.gov.br/licitacao-sessao
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federal, policia rodoviaria federal, incluindo os setores estratégicos do Pais, como a Politica

Publica de Defesa Nacional.

Diante do processo estratégico acima mencionado, a Base Administrativa do
Comando de Comunicacdes e Guerra Eletrdnica do Exército obteve um aumento de
Unidades Gestoras (UG), inicialmente eram 3 (trés), atualmente s&o 9 (nove) Organizagdes
Militares. Ressalta-se ainda, ela comporta o 2° Orgcamento do Exército.

Portanto em decorréncia de aquisi¢cdes de grande vulto e por consequéncia pactuacao
de contratos publicos com empresas de diversos ramos, tornou-se de grande relevancia o
tema “Gestdo e Fiscaliza¢do de Contratos Publicos” no Orgdo que desempenho minhas
funcdes, ja que se pode contribuir em relacdo ao exame da gestdo e da fiscalizacao
contratual em confronto com as normas que regulamentam o assunto, o entendimento do

Tribunal de Contas (TCU) e os achados de boas praticas.

Entre as normas que disciplinam o assunto, cabe informar o advento da Portaria n°® 37
- SEF, de 14 abril de 2020, que aprova as Normas para a Atuacao do Gestor e do Fiscal de
Contratos, no ambito do Comando do Exército (EB90-N-08.004), a qual trouxe comandos

legais com similaridade com a Instru¢cdo Normativa n°® 5 de 2017.

1.1.1 PROBLEMA

O problema a ser pesquisado tem por finalidade investigar em que medida a Base
Administrativa do Comando de Comunicacdes e Guerra Eletrénica do Exército estabelece
padrdes e procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Publicos em face das
legislacGes que regulam o tema, entre as quais, as edi¢des recentes (Instru¢do Normativa n°
5, de 26/05/17 e Portaria n°® 37 da SEF, de 14/04/2020) e entendimento do TCU (Tribunal
de Contas da Unido), sendo que €& detentora de inumeros e diversificados objetos
contratados.

Assim, o objetivo é responder a seguinte pergunta:

A Base Administrativa do CCOMGEX estabelece a Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Publicos de forma padronizada e cumpre os normativos legais que regulam o

tema?
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1.2 HIPOTESE

A hipotese do presente trabalho pretende demonstrar que ndo ha padronizacéao e
cumprimento das normas que regulam a Gestéo e Fiscalizagdo na execuc¢éo de contratos
publicos no a&mbito da Base Administrativa do CCOMGEX.

A hipotese eleita sustenta-se em face que o tema gestéo e fiscaliza¢do contratual no
ambito da Administracdo Publica tem regulacdo legal fragmentada por leis, portarias,
decretos, instrugcbes normativas e sofre constantes alteracbes e edicdes de novas
normativas como a Instrugdo Normativa n°® 5, de 26/05/17 e Portaria n°® 37 da SEF, de
14/04/2020, bem como entendimento dos 6rgados de controle externo e interno.

Assim, presume-se a dificuldade de se estabelecer um rito de procedimentos
administrativos na execucdo dos contratos publicos no ambito da Base Administrativa do
CCOMGEX.

1.3 OBJETIVOS

Em decorréncia do cenério contextual, do problema e hipoteses apresentados, foram

definidos o objetivo geral e os objetivos especificos da pesquisa.

1.3.1 OBJETIVO GERAL

7

O objetivo geral da presente dissertacdo é viabilizar a melhoria da Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Publicos da Organizacdo Militar (OM), propondo a padronizagéo
de procedimentos de gestdo e fiscalizacdo contratual, através de um modelo de “Livro
Registro” e de “procedimentos”, utilizando ferramentas de gestao, governanca nas compras

publicas e projetos (fluxogramas, mapeamentos de processos, PDCA).

E importante informar que a proposta delineada acima ganha forca com a edicdo da
Portaria n® 37 da SEF, de 14/04/2020 que prevé a possibilidade de cada Organizacao Militar
(OM) estabelecer seu normativo proprio.

§ 2°, |Il, do Art.14 da Portaria n® 37 da SEF

Em complemento as prescricbes das presentes normas, a constituicdo da EGFC
podera ser estabelecida em normativo préprio de cada OM, atendendo as
caracteristicas e peculiaridades dos processos de trabalho da estrutura
organizacional e atentando para que todas as atividades relativas a execuc¢do do
contrato estejam bem definidas. (Griffos nossos)
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Esta proposta de modelo terd como origem: a unificagdo organizada das diversas
legislacdes, as boas praticas, as adequacdes das lacunas e irregularidades encontradas
apos o estudo de caso, bem como recomendacfes e entendimento dos 6rgdos de controle
interno e externo, associado a boas praticas de outros Orgaos (Aeronautica, ENAP e AGU),
que ja possuem um rito preordenado na execuc¢ao de contratos publicos.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos visam:

- ldentificar as normas que incidem sobre o tema, acrescida da doutrina e
jurisprudéncia do TCU, AGU para realizar o registro da gestéo e fiscalizagdo contratual;

- ldentificar quais as competéncias, responsabilidades e importancia do servidor

investido da funcéo de fiscal de contratos conforme legislacdo pertinente;

- Registrar os reflexos da fiscalizagdo contratual em descompasso com 0 objeto

contratado (resultado das aquisi¢ces), trazer dados de outras pesquisas;

- Investigar quais as dificuldades e procedimentos praticos do Gestor e Fiscal de
contrato;

- Apontar as consequéncias da ma fiscalizacdo sob a 6tica sancionatoéria do servidor
gue atua como fiscal de contrato;
- Citar as vulnerabilidades dos servidores designados para exercer a fungéo de fiscal

de contratos;

Com o resultado da pesquisa, serdo apresentados os pontos fortes (boas praticas) e
os pontos fracos (vulnerabilidades), que serédo as oportunidades de melhoria.

Diante do cenario apresentado sera realizado o Mapeamento da Gestdo de Riscos
seguindo a Portaria n°® 004, de 3 de janeiro de 2019, que aprova a Politica de Gestao de
Riscos do Exército Brasileiro (EB 10-P-01.004).

Importante ressaltar que a Controladoria Geral da Unido (CGU) orienta como
referéncia para a gestao de riscos a norma da ABNT NBR ISO/IEC 31000 — Gestao de Riscos
— Principios e Diretrizes, o0 COSO ERM (Enterprise Risk Management, em portugués:

Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada), o modelo de gestao de riscos
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do Reino Unido - The Orange Book Management of Risk - Principles and Concepts, o modelo

de gestéo de riscos do governo canadense®.

Nesse trilho é necessario o Controle Interno da gestdo da Organizacdo Militar (OM)

ter como norte os principios’:

a) mapeamento das vulnerabilidades que impactam os objetivos, de forma que sejam
adequadamente identificados os riscos a serem geridos;

b) identificacdo e avaliacdo das mudancas internas e externas ao 6rgao ou entidade que
possam afetar significativamente os controles internos da gestao;

c) desenvolvimento e implementacdo de atividades de controle que contribuam para a
obtencéo de niveis aceitaveis de riscos;

d) disseminac¢do de informacgfes necessarias ao fortalecimento da cultura e da valorizacéo
dos controles internos da gestéo;

Serdo elaboradas as estratégias para implementacdo para MELHORIA DE
PROCESSOS, utilizando-se de ferramentas (fluxogramas, mapeamento do processo,
modelo padrao para a formulagcéo do “processo de execugao contratual” com o objetivo de
minimizar e mitigar as ameacas e riscos (EME, 2019).

Essas ferramentas propiciardo um PLANO DE ACAO, que se manifestara num
conjunto de acdes coordenadas que devem ser desenvolvidas, com detalhamento dos
procedimentos administrativos a seguir.

Estabelecida a estratégia, podera ser utilizada o método de acompanhamento PDCA,
que visa o controle do processo, que pode ser utilizado de forma continua para o
gerenciamento dos atos administrativos atinentes a Gestdo e Fiscalizacdo da execucdo
contratual da Organizacao Militar.

P = Definir Meta/Método

D = Educar e Treinar (capacitar o militar designado para exercer a funcéo), executar, motivar
0 ato administrativo; registrar as atividades relativas ao objeto do contrato)

C = Checa metas/métodos (modelo padréao estabelecido, que sera o “Livro Registro”)

A = Acéo corretiva, preventiva, melhoria

6 Controladoria Geral da Unido. Controles Internos, Gestdo de Riscos e Governanca.Disponivel em:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/auditoria-e-fiscalizacao/in-conjunta-mp-cgu-
no-01-20164#tres. Acesso: 03/09/2020.

7 Art.82inc.VII, VIII, IX, XIIl da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 maio de 2016


https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/auditoria-e-fiscalizacao/in-conjunta-mp-cgu-no-01-2016#tres
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/auditoria-e-fiscalizacao/in-conjunta-mp-cgu-no-01-2016#tres
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Os responsaveis pela coordenacdo e metas € representado pela Secédo Gestdo de
Contratos da Organizacao Militar, sendo a equipe operacional os militares designados para
exercer a funcao de fiscal de contratos.

Dessa forma poderé ser estabelecido canal &gil e eficiente para comunicacao entre o
departamento e o agente com a finalidade de monitoramento e andlise critica dos resultados
(amostra do artefato padronizado, ou seja, o livro registro), que se manifesta pela autuacéo
dos autos do processo de execucdo contratual.

1.4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A temética em estudo (Gestéo e Fiscalizacao de Contratos Publicos) justifica-se pela
importancia para o Orgéo que atuo, pois € uma ferramenta de controle interno preventiva
diante da totalidade de contratos, bem como os elevados valores pactuados para

implantacédo do SISFRON, sendo assim a atuacao € tempestiva, ndo reativa ou repressiva.

A Gestao e a Fiscalizacdo de Contratos Publicos proporcionam eficiéncia, eficacia,
economia, tutela a imagem da administracdo publica, sendo um vetor para a implantagéo de
Governanca nas Compras Publicas do Orgdo (Base Administrativa do Comando de
Comunicacbes e Guerra Eletrbnica do Exército), possibilitando a realizacdo da gestdo de

riscos dos contratos publicos.

O tema tem intima ligacdo com a Governanca Publica pois incide em inimeros
dispositivos que regulam a politica de Governanca da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional (Decreto n® 9.203, 22/11/17).

Entre as quais se pode citar:

- Fortalecer os principios de governanca publica: capacidade de resposta, integridade,
melhoria regulatéria, prestacéo de contas, responsabilidade e transparéncia®;

- Atender as diretrizes da governa publica: incorporar padrdes elevados de conduta
pela alta administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos, em
consonancia com as fungbes e as atribuicbes e implementar controles internos
fundamentados na gestao de risco, que privilegiard acdes estratégicas de prevencdo antes

de processos sancionadores®;

8 Art.32 do Decreto 9.203, de 22/11/17
9 Art.42, inc. V e VI do Decreto 9.203, de 22/11/17
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- Estabelecer controles através de processos estruturados para mitigar possiveis
riscos que garantam a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacédo, com preservacéao da legalidade e da economicidade no dispéndio
de recursos publicos!®, bem como possibilitar instrumentos de acompanhamento de

resultados e solugdes para melhoria do desempenho da organizacéo?!.

Nesse trilho, a tematica de Gestao e Fiscalizagdo na execucdo de Contratos Publicos
contribui ainda para os controles internos e gestao de riscos conforme dispdes a Instrucao
Normativa Conjunta n® 1 MP/CGU, de 10 de maio De 2016, que disciplina sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal. Assim é
relevante apresentar as hipéteses em que o tema tem participacao direta, vejamos:

E notdrio que a Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos tem relagdo com a accountability,
pois se evidencia por um conjunto de procedimentos executados por servidores que
salvaguardam recursos publicos, que impde a imparcialidade do agente que se reveste da
funcado diante de prepostos representantes da iniciativa privada (empresas) e desempenho

das organizagdes??.

Outra incidéncia sobre o assunto, justifica-se por se materializar como uma ferramenta
de controle interno de gestao, haja vista que reveste um conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, conferéncias e tramites de documentos e informacdes,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel'3. Assim tem

como objetivos:

- execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacoes;
- cumprimento das obrigacdes de accountability;
- cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

- salvaguardar dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

Para a Administragéo Publica se faz necessarios criar discussdo em torno do assunto

sob exame, pois o tema tangencia diversas esferas, como direito publico, gestdo publica,

10 Art.592, inc. Il do Decreto 9.203, de 22/11/17

1 Art.62, inc. | e Il do Decreto 9.203, de 22/11/17

12 Art.22 inc.l da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 maio de 2016

13 Art.22inc.V ¢/c Art.32 § § 22,32, 52 ¢ 72 da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 maio de 2016
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politica, contabilidade publica, econébmica e social, bem como envolve nimero elevado de

servidores publicos na funcéo de Gestor e Fiscal de Contrato.

Ademais, € do interesse da sociedade, pois de forma expressa demonstra o principio
da transparéncia e publicidade (prestacdo de contas da Administracao Publica) em dias que
gestores publicos sdo presos por corrupcédo, indo ao encontro a expectativas de um Estado
mais forte e comprometido com o interesse da coletividade, entregando solucdes aos

problemas publicos de forma eficiente e eficaz.

Portanto o presente trabalho pode contribuir nos vetores de controle interno de
atividades preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de risco), de atividades detectivas
(possibilitam a identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco), ou de monitoramento, com
o objetivo de aferir a eficacia, eficiéncia, efetividade dos processos atuais de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos Publicos®, bem como salvaguardar e proteger bens, recursos

publicos contra desperdicios, perda, mau uso, utilizacéo ilegal®®.

E relevante deixar o registro o que o presente trabalho n&o tem por intencdo esgotar
0 assunto, por outro lado sugere-se a capacitacdo constante dos servidores e militares para

gue a importante funcéo seja exercida com propriedade.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

O trabalho foi distribuido em cinco capitulos com o objetivo de explorar o tema, realizar
a sua ligacdo empirica com os contratos pactuados pela Base Administrativa do CCOMGEX,

bem como eleger as variaveis a serem utilizadas na metodologia de pesquisa.

O capitulo | tem como contetdo a preambular introdugéo em tela que proporciona a

visdo da estrutura da pesquisa desenvolvida.

No capitulo Il é apresentado o referencial tedrico o qual tangencia e tem aplicabilidade

em relacao a Gestéo e Fiscalizagcdo Contratual, abarcando:

14 Art.11, inc. Ill, alineas ¢, d, ¢/c inc.V da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 maio de 2016
15 Art. 92, inc, V da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 maio de 2016
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a) O conceito de Licitacdo Publica, a denominacao dos principais principios que norteiam o
certame licitatérios, bem como as balizas dos marcos sobre o tema (Gestao e Fiscalizacao

Contratual) dentro das fases das compras publicas;

b) O conceito de contrato publico, sua classificagdo, suas caracteristicas, principios,
regulacdo contratual, haja vista que o instrumento contratual € a ferramenta principal utilizada

pelo Gestor e Fiscal de Contratos na execugéo de suas atividades;

c) A apresentagao das principais normas infraconstitucionais que regulamentam o assunto,
as quais sao de suma importancia pois trazem o0s comandos legais que impde a

Administracdo Publica o dever de fiscalizar os contratos publicos.

No capitulo Il serdo pormenorizadas as técnicas de metodologia e investigacao
aplicadas & pesquisa quanto ao Orgéo Publico delimitado, sua natureza, apresentando os
métodos adotados para a selecdo das variaveis elegidas, o recorte da amostra dentro do

universo de pesquisa (populagéo) e o instrumento de coleta de dados.

E no capitulo 1V ser&o ainda realizadas as analises dos resultados obtidos, utilizando-
se tabelas, gréaficos com a finalidade inferir informacgdes importantes e padrées estabelecidos
em relacdo a Gestdo e a Fiscalizacdo de Contratos publicos no ambito da Base
Administrativa do CCOMGEX.

Na conclusdo da pesquisa, item V, serd apresentado as consideracdes finais,
registrando as boas praticas encontradas, recomendacdes, dificuldades observadas em
relacdo a Gestao e Fiscaliza¢do de Contratos Publicos e apresentacdo de uma proposta de
padronizacdo do rito na execucdo contratual. Também sera indicado sugestbes para

pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO DE LICITACAO PUBLICA

Considerando que a Administracdo Publica na esfera das aquisicdes publicas esta
obrigada a se submeter ao processo de licitacdo publica, conforme os ditames da

Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes. (Griffos
Nossos)

Haja vista a denominacao de Licitacao, que € o procedimento administrativo destinado
a selecionar, segundo critérios objetivos, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a
Administragcdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel (FILHO, 2014, pp. 15,16).

Acrescenta ainda o autor, a necessidade de tutelar a ampla participacdo dos

interessados, proporcionando tratamento isondmico aos participantes do certame.

Alerta em sua obra que o termo “vantajosidade” ndo se encontra mais atrelada
exclusivamente em critérios de eficiéncia econdmica direta e imediata. Nesse ponto
acrescenta que € necessario existir uma analise da contratacdo no contexto geral e dos

resultados ao longo prazo.

Na opinido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2019, p. 755) o conceito de

Licitacdo é assim definido:

A licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de
contrato.

No direito brasileiro, a Lei n® 8.666, de 21-6-93, que disciplina as licitagbes e contratos
da Administrac@o Publica, indica, no artigo 3°, os objetivos da licitagdo, permitindo a
formulagdo de outro conceito: licitagdo é o procedimento prévio a celebracdo dos
contratos administrativos, que tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, promover o desenvolvimento nacional e garantir
a isonomia entre os licitantes. (Griffos nossos)

7

Sobre outro viés, é importante destacar que a contratacdo publica se encontra

estruturada em trés fases distintas: interna, externa e contratual.

2.1.1 FASES DO CERTAME LICITATORIO
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A fase interna esta relacionada ao planejamento da contratagcdo, a definir o melhor
modelo como solucgéo, a fixar o encargo, a reduzir riscos e formalizar todas as condi¢c6es do

edital.

J& a segunda fase tem por objetivo apurar as condigbes pessoais dos licitantes e

identificar a melhor relacéo custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Por fim, na fase contratual, o encargo é cumprido pelo contrato e a remuneragéo
(preco) é pago pela Administragcdo (MENDES, 2012, pp. 29,30).

Assim, o objeto de pesquisa se encontra localizado na fase da execucgao contratual,
ou seja, a terceira fase, onde agentes publicos designados desempenharao as fungfes de
Gestao e Fiscalizacdo Contratual, motivando e registrando os atos administrativos no Livro
Registro como dispde os 88 1° e 2° do Art.67 da Lei 8.666/93, fatos estes no curso da entrega

do objeto.

Importante frisar que o procedimento licitatério € um ato formal haja vista que é uma
sucessdo ordenada dos atos licitatrios (procedimentos) que acarreta a observancia, para a
garantia dos direitos de todos os participes, em qualquer das fases, das mesmas normas

gue presidem a elaboracao, aplicacdo e controle dos atos juridico-administrativos.

Ainda é relevante afirmar que a Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo na esfera federal tem plena compatibilidade com a Lei n°® 8.666/93,
consoante o seu art.69 da Lei 9.784/99 (BARROS, 2011, p. 85).

Superado o enfoque conceitual de Licitagdo Publica, bem como situado o local onde
sera explorado o tema, ou seja, a terceira fase das compras publicas, é relevante trazer a

baila os principais principios que orientam a contratacao publica.

2.2 PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA

Os principios no ambito das compras publicas séo de extrema importancia pois além
de garantir o interesse publico, sdo suficientes para embasar e subsidiar as sanc¢fes

determinadas pelo controle externo (TCU, TCE), nesse sentido:

“[---]independente da comprovacgéao de prejuizo ao erario, a obrigatoriedade de
licitar € de ordem constitucional e o sistema positivo patrio tem na licitagdo o

antecedente necessario de toda contratacao, excetuados os casos previstos em lei (...)
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guanto ao argumento de que nao houve dano ao erario municipal, cumpre ressaltar,

que, independentemente do potencial lesivo do ato praticado, o _Administrador

Publico deve ater-se aos principios legais que regem a sua atuacao. Por todo o

exposto, (...) julgo irregulares as despesas [...]". (TCE/MG, Licitacdo n°® 446594, Rel.
Conselheiro Sylo Costa, j.em 05.08.2004). (Griffos nossos)

2.2.1 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade visa a garantia de disponibilizar a qualquer interessado a

faculdade de participacéao e fiscalizacdo dos atos da licitacao.

Este principio tem dois vetores: o do amplo acesso aos interessados ao certame, ou
seja, a universalidade da participacdo no processo licitatério. Ja o segundo vetor se refere a

faculdade de verificar a regularidade dos atos praticados.

O legislador partiu do pressuposto da proporcionalidade direta entre as condutas
morais das pessoas e fiscalizacdo, assim sendo, quando ocorrer ilimitadas formas de
fiscalizacdo por consequéncia acarretard maior garantia de que os atos serdo corretos
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 76).

O principio da publicidade também tem guarida na Carta Magna, previsto no Art. 37,
caput da CFRB, tem por objetivo proporcionar o amplo conhecimento, o inicio de producéo

de efeitos e o controle pelos interessados.

Outro dispositivo constitucional que tangencia o tema, principio da publicidade, é o
inciso XXXIII do Art.5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), que visa
a transparéncia dos atos da Administracao Publica, pois todos tém o direito de receber dos

orgaos publicos, informacdes de seu interesse particular, coletivo ou geral.

Art.5°, inciso XXXIII:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;(Griffos
Nnossos)
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O principio da publicidade podera ser afastado em situagdes que outros interesses
publicos possam ser ofendidos como o sigilo relativo a seguranca do Estado, contudo esta
conduta devera ser justificada e nos limites da necessidade com a devida motivacao técnica
da conduta adotada (JUSTEN FILHO, 2010, p. 76). Importante ainda registrar que este
principio dialoga com os principios da motivacao e da transparéncia.

E relevante informar que o principio em tela se manifesta no art.61, paragrafo Gnico,
da Lei 8.666/93, que regula a publicacdo dos Contratos Administrativos como condi¢ao de
eficacia (VIEIRA, 2012, p. 22).

Art. 61. Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicéo
indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administracdo até
0 quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem dnus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. ;(Griffos nossos)

2.2.2 IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade significa o tratamento que a Administracdo Publica
deve dirigir a sociedade, aos cidaddos, balizado sempre por atos que beneficie a
coletividade. Vedado em qualquer hipétese o interesse pessoal, ou seja, a concessdo de

privilégios, perseguicao, favorecimento.

Em face desse cenario, os atos praticados pela Administracdo Publica ndo sao
imputados ao agente que os praticou, mas sim ao Orgdo ou Entidade da Administracéo
Publica da Administragédo Publica (MALTA, 2004, p. 19).

Ademais, o principio em tela determina agir de forma objetiva, sempre revestido pelo
interesse publico, abstendo-se de opinides pessoais e subjetivas, vedado tratamento
discriminatério ou concesséao de privilégios dos envolvidos no processo, seja por parte dos
representantes da Administracdo, bem como em relacdo aos prepostos da empresa que
mantenha vinculo juridico (BARROS, 2011, p. 52).

Diante do exposto existe vedacao expressa a promocao pessoal com obras, atos,
programas, servicos e campanhas publicas, assim a Administracdo Publica ndo esta

autorizada a agir com o objetivo trazer prejuizos ou beneficios a pessoas determinadas, ja
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gue o comportamento do servidor publico deve sempre visar o interesse publico (VIEIRA,
2012, p. 21).

No tocante a gestdo e fiscalizacdo de contratos o principio da impessoalidade deve
prosperar haja vista que o servidor designado para atuar no contrato representa a
Administracéo, desta forma deve agir sempre de forma isenta no controle da execucao do
contrato perante o representante da inciativa privada, buscando atender o interesse publico.

2.2.3 MORALIDADE

O principio da moralidade tem acento constitucional, encontra-se disposto no caput
do Art.37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, juntamente com os principios

da legalidade, impessoalidade, publicidade e da eficiéncia.

A moralidade reside na imposicdo, no dever do administrador a observancia de
condutas adequadas com o interesse publico a ser atingido, assim a moralidade

administrativa se encontra ligada ao conceito de bom administrador (MALTA, 2004, p. 21).

Por outro lado, quando o gestor publico, 0 agente publico se desvia de atingir os fins
de interesse publico, com intuito de buscar resultados pessoais, se materializa o desvio de

poder.

Assim o desvio de poder configura-se pela acédo do agente, que utilizando de poderes

conferidos pela Administragdo Publica, tem objetivo diverso do interesse da coletividade.

Importante registrar que pode ocorrer nesse cenario a hipotese do ato administrativo
se apresentar com uma roupagem legal, a autoridade € competente para execugao, 0S
motivos séo verdadeiros, 0 objeto é licito, contudo a intencdo do agente se desvia dos fins

gue autorizam a designacgao para aquele ato, portanto € um ato imoral (MALTA, 2004, p. 21).

No Direito Administrativo brasileiro, o desvio de poder é considerado vicio de
ilegalidade, que se encontra no bojo da Lei n® 4.717/65 e na Lei n°® 8.429/92.

Ademais, o Art.37, 84°, da CFRB, tem previsdo de penalidades para atos de

improbidade administrativa, entre os quais se inclui o desvio de poder (MALTA, 2004, p. 22).
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Nesse sentido, o Art.37, 84° da CFRB traz sancbes quando ocorram atos de
improbidade administrativa como: suspensdo dos direitos politicos, a perda do cargo,
enriquecimento ilicito, os que causam prejuizos ao erario, ou ainda 0s que atentam contra

0s principios da Administracao Publica.

Cabe frisar que o Art.5°, inciso LXXIIIl, da CFRB menciona a violagdo da moralidade
como requisito da Agao Popular. Ademais a Lei n° 9.784/99 que disciplina o processo
administrativo, no art. 2°, informa que o principio da moralidade é obrigatério pelo Poder

Publico.

Dessa forma o principio da moralidade € um instrumento de controle da legalidade e
legitimidade da conduta administrativa, tem relevancia no tocante aos meios de atuacéo da
Administragéo Publica e principalmente em relacao a Gestéo e
Fiscalizacdo Contratual, pois quem representa a Administracdo n&do se pode ceder a
interesses e vantagens pessoais diante da imposi¢cdo do interesse privado, ou seja, do

contratado.

2.2.4 EFICIENCIA

O principio da eficiéncia encontra-se no caput do art.37 da CRFB, sendo um
metaprincipio, que traca contornos de atuacdo da Administragdo em todos os niveis. Teve
origem com a Emenda Constitucional n® 19/98, estando atrelado ao dever de boa

administracdo, de melhores préticas de gestao.

Por outro lado, antes da Emenda Constitucional n°® 19/98, mesmo n&o expresso na
Carta Magna, a Administracao ja tinha como vetor a eficiéncia na Lei n°® 8.987/95 (Lei de
Delegacéao de Servico Publico), art.6°, 81° (VIEIRA, 2012, p. 28).

Art.6°, 8§1° da Lei n°® 8987/95

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia ha sua
prestacdo e modicidade das tarifas. ;(Griffos nossos)



30

VIEIRA (2012, p. 29) ensina que eficiéncia se manifesta através da presteza,
agilidade, auséncia de desperdicio, onde o administrador publico deve resguardar o
patrimdnio e recursos publicos, utilizando-se da gestdo dos meios, com gastos menores

possiveis. Também buscar eficiéncia no tocante aos resultados com menor custo.

Nesse diapasao, a eficiéncia busca a utilizagdo racional dos recursos ou meios para
atingir os objetivos ou metas, pode-se afirmar que € o mais moderno principio da funcéo
administrativa, ndo se restringindo a atos desempenhados sobre o manto da legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio das necessidades da
comunidade e de seus membros (BARROS, 2011, p. 49).

Méarcio dos Santos Barros leciona sobre o viés econémico do principio da eficiéncia,

denominado “economicidade”, que significa:

“a busca da aquisicdo do bem ou da disponibilidade necessarios a
Administracdo da forma mais econbmica possivel, com 0o menor
desembolso, com o maior beneficio econdmico, o que deve ser, ainda,
temperado pela garantia da qualidade, sem que haja perda da qualidade
exigida, sob pena da a Administragdo adquirir bens que, apesar de baratos, lhe
sejam inserviveis. Essa busca é feita por meio de um procedimento

administrativo ja consagrado: a licitacdo.” (Griffos nossos)

O principio em tela esta intimamente ligado ao tema Gestéo e Fiscalizagdo Contratual
haja vista que a manifestacéo do objeto licitado, atendendo as premissas da economia com
menor desembolso, maior beneficio econdmico deve ser executado nestes termos, sendo
assim a atuacéo do representante da Administracdo tem o dever de receber o objeto nas
condicOes preestabelecidas (quantidade, qualidade, tempo), bem como ser um instrumento

de barreira para impedir “aditivos contratuais” premeditados pelas empresas.

2.2.5 CELERIDADE

Para atender a necessidade de interesse publico utiliza-se o certame licitatério, pelo

gual se contrata terceiros para prestarem servigcos ou entregarem bens a Administracao.
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Entdo o objeto da licitagdo deve ser entregue 0 mais rapido possivel, ndo podendo
ser toleradas demoras injustificadas nos procedimentos que acarretardo a contratacdo e na
execucao contratual, obedecidos os limites disciplinados na lei em relacdo a prorrogacdes
contratuais (88 1° e 2° do art.57 da Lei 8.666/93).

No caso da fiscalizacdo contratual o agente publico tem entre suas competéncias
exigir a entrega do servico ou bem dentro do prazo determinado, utilizando-se de ferramentas

para sancionar a contratada em situacédo de descumprimento de prazos.

2.2.6 VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é aquele que determina os
critérios para o julgamento e execucdo do objeto, assim o principio em guestdo veda a
criacdo de métricas diferenciadas daquelas estabelecidas no ato convocatério (edital), ap6s
iniciado o certame, assim impede surpresas para 0s participantes no procedimento licitatério
(BITTENCOURT, 2017, p. 83).

E relevante lembrar que a minuta de contrato, € um anexo do edital, a qual estabelece
todas as clausulas de execucao do contrato, bem como obrigacdes, garantias, formas de
pagamento, local de entrega, sendo, portanto, o calcanhar de Aquiles para o

acompanhamento da gestao e fiscalizacdo do contrato entabulado.

Cabe ainda lembrar que o instrumento convocatoério, ou seja, o edital traz como
anexos entre outros artefatos o Termo de Referéncia (TR), Minuta da Ata de Registro de
Precos, indice de Medicédo de Resultado (IMR), os quais, os envolvidos na execugdo do

contrato sdo obrigados a terem conhecimento, bem como se utilizar dessas balizas.

A necessidade de os agentes terem ciéncia sobre estes artefatos se justifica pela
importdncia de se obter o norte na condugdo de entregas, valores, quantidades,
caracteristicas, especificacbes do objeto contratado e regras estabelecidas pela

Administragcéo diante da empresa contratada.

Como observado e demonstrado, os referidos principios gerais das compras publicas
tém aplicacdo direta ou indiretamente sobre o tema em discussao, contudo ainda se faz

necessario percorrer 0s conceitos que orbitam o instrumento contratual, haja vista que o



32

contrato é a principal ferramenta utilizada pelos agentes designados para gestao e

fiscalizacdo de contratos publicos.

2. 3 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
2.3.1 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Topograficamente € importante lembrar que a tematica “contrato publico” esta
localizada entre o Artigo 54 ao Artigo 80 da Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2019, p.556) a designacao de “contratos da
Administracao” é diferente da expressao “contrato administrativo”, pois a primeira é utilizada,
em sentido amplo, para abranger todos os contratos celebrados pela Administracéo Publica,
seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado.

Em relacdo a segunda expressao, contrato administrativo é reservada para designar
tdo somente os ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecuc¢do de fins publicos, segundo regime

juridico de direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracdo se nivela ao
particular, caracterizando-se a relacéo juridica pelo traco da horizontalidade e que, nos
contratos administrativos, a Administracdo age como poder publico, com todo o seu poder

de império sobre o particular, caracterizando-se a relacéo juridica pelo traco da verticalidade.

Corrobora com esse entendimento o ilustre professor José Cretela Junior (JOSE,
2008, p. 107), quando baliza os contornos do termo contrato administrativo:

Contrato administrativo é todo acordo oposto de vontades de que participa o Estado e
que, tendo por objetivo direto a satisfagdo de interesses publicos concernentes a
entidade em questao, é submetido a regime juridico de Direito Publico, derrogatorio e
exorbitante do direito comum.

Por outra 6tica, contrato administrativo € um tipo de ajuste, sujeito a regime juridico
de direito publico, que a Administragédo celebra em posicdo de supremacia, para consecucao
de fins de interesse publico (MALTA, 2004, p. 505).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.666-1993?OpenDocument
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A Lei 8.666, de 23 de setembro de 1993 disciplina o contetdo referente a contratos,
trazendo as clausulas obrigatérias dos contratos administrativos, bem como as

peculiaridades sobre o tema nos artigos 54 e 55.

De forma simplificada podemos citar as principais caracteristicas (MALTA, 2004) dos

contratos administrativos:

a) A supremacia da Administracdo sobre o particular, que se configura por meio das
denominadas clausulas exorbitantes;

b) A finalidade publica do objeto do contrato, ou seja, exteriorizado sempre para o
interesse publico, sob pena de manifestar o desvio de poder;

c) A sua forma legal, que € imposta como medida de garantia para o contratado e auxilia

a Administracao no controle da legalidade.

No tocante a natureza juridica dos contratos, a corrente majoritaria da doutrina defende
que existem duas espécies de contratacdo que podem ser admitidas pela Administracao, os
contratos regulados pelo direito privado, também denominados de contratos da
Administracdo. Nessa classificagdo ocorre a horizontalidade em relacdo aos polos

(Administracao Publica e particular).

Por outra Gtica, os contratos regidos pelo direito publico, onde a Administracao se coloca

em posicao elevada em relacéo ao particular, pois séo praticados com verticalidade.

Assim a Administragcédo se encontra sob o manto da supremacia do direito publico, que se
manifesta com as clausulas exorbitantes (VIEIRA, 2012, pp. 16,17). Essa classificacao tem

respaldo legal na norma registrada nos art.54 c/c art.62, 83°, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cfes de direito privado.

Art.62, 8§3°

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatério, e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de

direito privado; (Griffos nossos)
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Em face do exposto, observa-se que os contratos publicos guardam em si diferencas

gue extrapolam as garantias do direito privado, ou seja, Direito Civil.

E no tocante a Gestéo e Fiscaliza¢do contratual tais caracteristicas sdo marcantes e
necessarias para que prevaleca o interesse publico, evitando a necessidade de judicializagédo
de atos administrativos para a solucao de conflitos, utilizando-se do poder da autotutela da
Administracdo, sendo que agente administrativo esta capacitado para provocar a sangao
administrativa em hipoteses de ndo cumprimento dos deveres contratuais conforme

preconiza o 8.666/93 (arts.77 e seguintes).

Por outra vertente, faz-se necessario tecer consideracdes a principios do direito

administrativo que tem pertinéncia a execucao dos contratos publicos.

2.3.2 PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO APLICADO AOS
CONTRATOS

2.3.2.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A prevaléncia do interesse publico sobre o privado, motivo pelo qual se exige no
conteudo do contrato: clausulas tipicas, especificas, denominadas exorbitantes o que
acarreta desigualdades entre as partes, privilegiando o Poder Publico. Essas clausulas tém
por objetivo proteger o interesse publico.

Assim se denota que essas clausulas contrariam o direito comum, ou seja, o Direito
Civil, contudo esta caracteristica se justifica porque no polo que figura a entidade ou 6rgao
estatal, tem como fim a prestacdo de uma atividade de interesse publico que busca suprir
uma necessidade dos integrantes de uma coletividade ou da propria Administragédo (servigo

administrativo).

J& no polo contrario, encontra-se 0s particulares (empresas privadas) que tem

interesses, via de regra, de natureza patrimonial (BARROS, 2011, p. 408).

No tocante ao principio em estudo é notério a importancia das clausulas exorbitantes
elencadas no art.55 da 8.666/93 pois garante aos representantes da Administracdo a
possibilidade de exigéncias legais, bem como garantias para o cumprimento do contrato, ou

seja, entrega de bens ou prestacao de servigos.
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2.3.2.2 INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO PELA ADMINISTRACAO

Tendo em vista que a Administragdo Publica ndo age em nome préprio, mas sim em
face da coletividade, ndo € admitido a disposicdo dos bens e interesses pubicos diante dos
interesses individuais dos agentes que a representam. Diante dessas premissas, a
Administracdo Publica tera suas praticas administrativas balizadas no sentido da gestéo e
preservacao dos interesses publicos (BARROS, 2011, p. 52).

Diante das premissas do principio em estudo, é necessario no acompanhamento da
gestéao e fiscalizagédo de contratos publicos a busca do interesse da coletividade, obtendo-se

de utilizar o interesse individual ou privado para a realizacdo do que foi pactuado.

2.3.2.3 MOTIVACAO

Esse principio determina que a Administracdo tem o dever de motivar todas as
decisGes administrativas, ou seja, o Poder Publico deve enunciar expressamente razfes de
fato e de direito que fundamentam a pratica dos atos administrativos, portanto vincula-se as

mesmas razdes informadas (MALTA, 2004, p. 34).

O principio da motivacdo também é encontrado no Art. 2° e Art.50 da Lei Federal n°

9.784/99. O Diploma retro, Art.50 tem expressamente a “motivagao”, determinando que:

Os atos administrativos deverédo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;

[l - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anulacdo, revoga¢do, suspensao ou convalidacdo de ato

administrativo.

§ 1o A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.
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§ 20 Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecénico que reproduza os fundamentos das decisGes, desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.

8 30 A motivacdo das decisdes de érgados colegiados e comissdes ou de
decisfes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito. (Griffos
nossos).

E relevante lembrar, que a lei determina indistintamente a necessidade de motivar os

atos administrativos, nesse interim, abarca-se também os atos discricionarios.

Nessa hipotese, 0 gestor publico devera indicar os motivos de fato e de direito que

levaram a decisdo entre as inUmeras outras possiveis solu¢cdes para o caso concreto.

Pontua-se ainda que diante da atuacdo do administrador publico, a motivacdo dos
atos por ele praticados, configura-se como uma obrigacado, o que facilita a possibilidade de

investigacao do interesse publico (MALTA, 2004).

Comenta ainda o autor, que a motivacdo dos atos administrativos podera ser
fundamentada com pareceres ou laudos motivados, 0 que propicia a exigida sustentacao.

Arremata-se 0 conceito com énfase na necessidade dos atos praticados pelo agente
devem sempre ser motivados, ter um motivo, uma fundamentacéo, devem ser formalizados,

materializando dessa maneira o respectivo processo administrativo (BARROS, 2011).

No que tange a fiscalizacdo contratual, o principio em pauta, € de suma importancia
haja vista que a atuacéao do fiscal decorre de inGmeros atos administrativos na execucao dos
servigos ou na aquisicdo de materiais, como: ateste do recebimento do objeto, do servico
contratado; afericdo da quantidade, da qualidade/especificacdo do material entregue na

Administracéo, relatorios descriminados, entre outros atos.

7

Portanto, tal principio é relevante pois garante a possibilidade da afericdo da
legalidade e ilegalidade, bem como é um instrumento de historicidade e rastreabilidade dos
atos administrativos pretéritos, onde sera observado as circunstancias no momento da
pratica da decisdo administrativa, ou seja, na época que os atos foram realizados, sendo

assim um mecanismo fundamental no controle interno, externo e social.

Acrescenta-se ainda, que a motivacao € o somatorio entre o fato, fundamento juridico,

legislacdo pertinente e o resultado esperado.

Nesse trilho, a doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica (STF)

decidem no sentido que a motivacéo € obrigatoria em todos os casos (VIEIRA, 2012, p. 28).
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Por fim a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 inclui no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), regulacdes sobre

seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito publico, entre as quais

dispositivos que demonstram a importancia da motivagdo dos atos administrativos realizados

pelos gestores.

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrarq a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou nhorma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisédo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢fes paraque aregularizagdo ocorrade modo proporcional
e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.”

“Art. 22. Na interpretac&o de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo _consideradas as circunstancias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (Griffos nossos)

Tais premissas séo relevantes na aplicacdo préatica para a gestao e fiscalizacdo da

execucado dos contratos publicos pois a motivacao registra os fatos executados a época

ocorridos, e assim mesmo decorridos décadas serd possivel rememorar o porqué foi

realizado qualquer ato administrativo.

2.3.2.4 MOTIVO

Tendo em vista o principio estudado acima, € imperioso que distingue o motivo com

a motivacao apresentada pelo agente publico no tocante a pratica de um ato administrativo.

Preliminarmente, motivacao tem relacdo a formalizacdo de um ato, com afericdo da

legalidade, da correspondéncia entre o motivo e seu conteudo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.655-2018?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art22
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Ja o motivo é materializado pela causa originaria do ato, ou seja, os motivos de fato
(necessidade, oportunidade e finalidade do ato) e de direito que justificam sua pratica, tais

eventos devem ficar registrados na hipétese da fiscalizacéo contratual.

E de suma importancia lembrar que o motivo é o elemento constituidor do ato juridico,
servindo-lhe de fundamento de fato e de direito (VIEIRA, 2012, p. 27) e assim sendo tem

aplicacédo prética na conducdo da gestao e fiscalizacao de contratos publicos.

Superado a parte conceitual e principiolégica dos contratos publicos, é necessario
esclarecer a classificacdo e tipos de contratos para informar quais as espécies de contratos

gue serédo alvo da pesquisa dentro da amostra eleita.

2.3.3 TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Entre as varias modalidades de contratos administrativos (MALTA, 2004, p. 506), cabe

tecer algumas consideragdes dos seguintes tipos:

2.3.3.1 CONTRATO DE CONCESSAO

E a espécie de contrato em que a Administracdo confere ao particular a execucéo
remunerada de servi¢o publico ou de obra publica, ou Ihe cede o uso de bem publico, para

que explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais.

E relevante lembrar que a modalidade de contrato de concessdo é género, do qual
existe as seguintes espécies: a) Contrato de concessao de servigo publico b) Contrato de

concessao de obra publica ¢) Contrato de concessao de uso de bem publico.
Superado a parte conceitual e principioldgica dos contratos publicos, € necessario
esclarecer a classificacdo e tipos de contratos para informar quais as espécies de contratos

gue serdo alvo da pesquisa dentro da amostra eleita.

2.3.3.2 CONTRATO DE COMPRA
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E quando ocorre o ajuste administrativo em que a Administragédo Publica adquiri o
dominio de bens, para a realizacdo de suas obras ou para dar prosseguimento aos seus

Servicos.

2.3.3.3 CONTRATO DE FORNECIMENTO

E uma variac&o do contrato de compra. Nesse tipo de contrato a Administracéo faz a
aquisicao de certos bens, com preponderancia de dar sobre a de fazer, em face da principal
intencdo do negdcio que € a aquisicdo desses bens, a qual ocorre com a prestacdo de um
servico acessorio. Pode-se ilustrar como o exemplo do fornecimento de combustivel que

abarca a obrigacdo acessoria do transporte.

2.3.3.4 CONTRATO DE OBRA PUBLICA

E o contrato onde a Administracdio realiza, por execucdo direta ou indireta, uma
construcdo, uma reforma, uma recuperacdo ou uma ampliacdo de imdével publico ou

destinado ao servigo publico.

2.3.3.5 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

E aquele contrato que tem por objetivo uma atividade prestada a Administrac&o, para
que dé continuidade aos seus servicos ou atenda as necessidades do administrado. Tem
como diferenca do contrato de obra, porque no contrato de servico a atividade predomina

sobre o material empregado.

A Lei n® 8.666/93 traz os contornos do que é servigo no Art.6°, inciso Il, in verbis:

Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacao,
manutencgdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

2.3.3.6 CONTRATO DE GESTAO:
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A Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998, art.5° c/c art.1°, traz a definigcdo desse tipo de
contrato, que € um o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizacao social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e
execucao de atividades relativas as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento

tecnoldgico, protecdo e preservacao do meio ambiente, cultura e a saude.

Cabe ainda citar instrumentos que tem a capacidade de suprir 0 termo contratual
conforme disciplina o art. 62, 8 § 1° e 4°: Carta-contrato; Nota de empenho de despesa;
Autorizacao de compra ou; e Ordem de execucao de servigo.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

§ 1o A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério
da licitagéo.

§ 40 E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive assisténcia
técnica. (Griffos nossos)

2.3.3.7 CONTRATOS OFF SET

Contratos Off Set sdo aqueles contratos que por sua natureza tem como caracteristica
principal a capacidade de “equilibrio da balanga comercial’, somado ao beneficio da
transferéncia de patente/conhecimentos, proporcionando ganhos relativos a tecnologias das

guais o pais nao detém o conhecimento.

Diante da classificacdo apresentada, cabe anotar que a presente dissertagdo tem como
vetor a andlise dos contratos de prestacéo de servigos, de compra e fornecimento bens, que

possuam obrigacdes periddicas e futuras, pois é o recorte que baliza a pesquisa de campo.
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2.4 DIFERENCAS ENTRE CONTRATOS PRIVADOS E PUBLICOS

A Lei 8.666/93 traz a denominacao de contratos administrativos no paragrafo unico

do Art.2°;

Art.2°...] Paragrafo unico.

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos
ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacédo de obrigacbes reciprocas, seja
gual for a denominacéo utilizada. (Griffos nossos)

Ja o dispde o art.54 e seus paragrafos sobre suas balizas e interpretacéo:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢cfes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta. (Griffos nossos)

Por fim, o art. 55 da Lei 8.666/93 determina a obrigatoriedade de os contratos
administrativos terem em seu corpo as clausulas informadas.

A principal caracteristica do contrato da administracéo publica é que as contratacdes

tém por proposito o atendimento do interesse publico, embora se aplique de forma supletiva

0s principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de direito privado, o que
prevalece € o interesse da coletividade (MEIRELLES, 2010, p. 253).

Essas diferencas se encontram umbilicalmente ligadas os principios ja estudados,

quais sejam, da supremacia do interesse publico sobre o privado e o principio da

indisponibilidade do interesse publico o que torna relevante ao tema abordado.

Apresentados os devidos contornos, caracteristicas, conceitos e principios para

adentrar no tema, gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos, serdo apresentados

normativas e dispositivos legais de aplicagdo pratica.
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2.5 REGULACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

A vigéncia de um contrato significa o lapso temporal no qual as partes tém o dever de
cumprir as obrigacdes pactuadas, ja a eficacia de um contrato se refere a producao de efeitos
juridicos que podem ser produzidos, que ocorre com a publicacdo do extrato em 6rgao oficial.
Assim se pode afirmar que diante da assinatura o contrato existe, contudo nao € possivel a
exigéncia dos direitos e obrigacdes (BARROS, 2011, p. 448).

O paréagrafo unico do art. 61 da Lei 8.666, de 23 de 1993 informa o dever que a
Administracdo Publica tem de realizar tal procedimento, o que preenche o pressuposto da

eficacia:

Paragrafo Unico do art.61 da Lei 8.666, de 23/09/93.

A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que €& condi¢cdo indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 0nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Griffos
Nnossos)

Outro aspecto importante é a exigéncia de previsdo orcamentaria para qualquer

contratacao realizada pela Administracao que acarrete despesa (BARROS, 2011, p. 423).

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administracéo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencéo de precos e condi¢cfes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo
a duracgao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - &s hipéteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracéo.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. (Griffos nossos)
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E pertinente lembrar que o termo aditivo que prorroga o contrato devera ser assinado
dentro do prazo de vigéncia contratual em contratos de duracdo continuada sob pena

extincdo, nos moldes do art. 598 do Cédigo Civil.

E prorrogar contratos apos sua vigéncia é procedimento eivado de nulidade que sera

objeto de questionamento pelos 6rgéos de controle.

Também nao se pode furtar que a prorrogacao contratual aplicada sem autorizacao

em lei, bem como no edital, constitui crime, conforme art.92 da Lei 8.6666/93.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorrogacédo contratual, em favor do adjudicatéario, durante a execugéo
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitag@o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o
disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Griffos nossos)

Diante da disciplina da matéria, € relevante que o fiscal de contratos tenha
conhecimento das caracteristicas do contrato em que atua, pois tem a competéncia de
provocar a autoridade competente para analisar a viabilidade econdmica, conveniéncia e

oportunidade de prorrogagcéo ou nao do contrato entabulado.

Tal analise preliminar pelo agente que se reveste da funcdo € de suma importancia
pois ha necessidade de provocacdo em tempo habil para renovacao, pois ha exigéncia de
parecer juridico da Advocacia Geral da Unido (art.38 da 8.666/93), bem como a
demonstracao da viabilidade econdémica (através da pesquisa de pre¢os) no prosseguimento

ou ndo da contratagdo, bem como novo certame licitatério.

2.5.1. HIPOTESES DE PRORROGACAO

Seré& possivel ocorrer a prorrogacao de prazo da vigéncia dos contratos administrativos
com a condicdo de serem mantidas as demais clausulas contratas e assegurada a
manutengao de seu equilibrio econémico-financeiro, existindo respaldo do §1° do art.57 da
Lei 8.666/93.
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Por outro vértice, € exigido que o Gestor/Fiscal do contrato demonstre, autuando no
processo a vantajosidade para o interesse publico e observe que ha previsao no instrumento

contratual autorizando o ato administrativo (VIEIRA, 2012, pp. 54,55).

Corrobora nessa linha o Parecer Referencial n® 00001/2019/NLC/ETRLIC/PGF/AGU,
de 12/04/19.

“Da vantajosidade da contratacdo

A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica conclusiva atestando a
“vantajosidade da prorrogacdo, com indicacdo da metodologia utilizada para
verificacdo dos custos e condi¢cbes mais vantajosas. Ademais, deve certificar o
cumprimento da IN n° 05/2014/SLTI, que dispde sobre procedimento administrativo
para a realizacédo de pesquisa de precos. (art.57, Il, da Lei n® 8.666/93 c/c itens 3, d,
4,7,8e 11, a, do anexo I1X da IN SEGES/MP n° 05/2017 e inciso lll, 81°, do art.30-A,
da IN 02/2008/SLTI/MPOG.” (Griffos nossos)

Por outro giro, no mesmo Parecer existe a possibilidade outras formas de ateste da

vantajosidade da prorrogacdo em contratos sem dedicacao exclusiva de méo de obra.

“A Administracdo deve juntar manifestacdo técnica explicitando as raz8es por que
esta dispensando a realizacdo de pesquisa de precos para fins de afericdo da
“vantajosidade” da contratagdo. Outrossim, independentemente da realizagdo ou nao
da pesquisa, deve haver a juntada de manifestacdo conclusiva sobre a
permanéncia da “vantajosidade” da contratagao, sob pena de restar inviavel a
prorrogacéo (art.57, I, da Lei n® 8.666/1993).” (Griffos nossos)

Em face dos procedimentos apresentados o fiscal de contrato tem o dever de buscar
junto ao agente requisitante as justificativas da continuidade do contrato sob sua tutela, bem
como demonstrar a vantajosidade da prorrogacao através da manifestacao conclusiva como
o parecer em tela orienta. Importante ainda registrar que as prorrogacdes exigem 0S mesmos
procedimentos quanto ao pressuposto da eficacia disposto no paragrafo unico do art. 61 da
Lei 8.666, de 23 de 1993.

Ademais cabe registrar que a pesquisa de precos mal instruida abre a possibilidade
para os responsaveis da imputacédo de improbidade administrativa®®.

%% |nciso V, art.10 da Lei n°® 8.429/92
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2.5.2. INSTITUTO DA SUBCONTRATACAO

O instituto da subcontratacéo ocorre na hipétese do contratado (empresa vencedora
do certame) na execucdo do contrato contratar terceiros para executar partes do servico ou
fornecimento de bens (Art.72 da Lei 8.666/93).

Sob este prisma € relevante o servidor designado para realizar a fiscalizacdo do
contrato tenha conhecimento das clausulas que autorizam ou vedam essa hipGtese para
resguardar a Administracdo Publica de prejuizos e notificar a empresa contratada de
eventuais responsabilidades contratuais.

2.5.3. TERMINO DO CONTRATO

Os contratos administrativos tém seu término por ocasido da execucdo do objeto ou

nas hipoteses de rescisdo ou anulacdo do instrumento contratual.

Portanto os contratos sao extintos naturalmente quando ocorrer sua total execucao do
objeto entabulado, bem como na situacao de inexecucao, quando ha descumprimento parcial
ou total do objeto contratado, seja com ou sem culpa da empresa vencedora da licitacdo
(VIEIRA, 2012, p. 60).

Estabelecidos os marcos temporais do termo contratual, é relevante que o fiscal de
contratos observe se de fato a empresa contratada no caso concreto cumpriu com todas as
obrigacdes pactuadas, pois as partes, Administracdo Publica e Contratada (agente privado)

emitirdo o termo de quitacéo.

Caso pragmatico ocorreu na Organizacao Militar em estudo (CComGEXx), onde o Fiscal
de Contratos emitiu o termo de quitacdo, e passados alguns anos a empresa impugnou o

edital de um certame licitatério alegando violacdo da propriedade intelectual do objeto?’.

No caso em estudo a empresa deveria ter entregado a Administracdo no final do
contrato os direitos de propriedade intelectual relativos a um software do Simulador de

Operacgdes Cibernéticas (SIMOC), o que ndo aconteceu. E por consequéncia acarretou uma

17 MANDADO DE SEGURANGA N2 24.351 — RJ (2018/0128195-6)
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disputa judicial que poderia ter sido evitada, bem como trouxe prejuizos para a Administragéo

pois o certame foi anulado, e ainda ndo ocorreu a aquisi¢ao do objeto.

2.5.6. MODALIDADES DE REVISAO CONTRATUAL

No tocante a revisdo contratual, o Artigo 65 da 8.666/93 descrimina as hipoteses
legais de alteracbes contratuais, podendo ser motivadas por iniciativa unilateral da

Administracdo ou por acordo entre as partes.

E necessario ressaltar que o dispositivo também regula os limites dos percentuais de

supressao e acréscimo do objeto do certame licitatério.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificac@o do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necesséria a modificacdo do regime de execugcdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicéo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro
fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico; (Griffos nossos)

Outro fator relevante é a possibilidade de o contratado ter o direito a revisédo contratual
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato de acordo

com a alinea “d”, do inciso Il, § 5° do dispositivo legal em tela.

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo daobra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencédo
do _equilibrio_econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do ajustado, ou,
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ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicfes legais, quando ocorridas apés a data
da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme
0 caso. (Griffos nossos)

Nesse cenario cabe ratificar que ndo € apenas um direito do contratado, caso
contemple as situagdes elencadas na alinea “d”, Il, art.65 da 8.666/93, a Administracado
deverd realizar o equilibrio contratual, pois trata-se também de uma garantia constitucional,
Art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37, inciso XXIl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Griffos nossos)

Importante ressaltar que a revisdo dos contratos didaticamente é classificada como

género, onde se tem as espécies “reajuste” e o “reequilibrio econémico-financeiro”.

Nesse trilho o reajuste tem como balizas os critérios estabelecidos no art.40, inc. IX
c/c art.65, § 8°, da Lei 8.666/93.

Diante das consideracfes apresentadas, a Administracdo representada pelo servidor
designado, fiscal de contratos, devera verificar a viabilidade da concessao das modalidades
de reajustes apresentadas sob os enfoques financeiro, do cumprimento do objeto contratado

e em relacdo aos precos praticados pelo mercado.

Demonstrado a aplicabilidade e importancia da regulacao da revisdo contratual para

a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, €é necessario adentrar nas Legislacoes

infraconstitucionais que disciplinam a tematica.
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2.6 LEGISLACOES INFRACONSTITUCIONAIS QUE DISCIPLINAM O TEMA

A Legislagdo que regula a Fiscalizacdo Contratual é fragmentada em diversos
procedimentos administrativos, disciplinado por inimeras legislacdes esparsas, 0 que gera
obstaculos aos interessados, desde o conhecimento e obtencédo das fontes legislativas,

acarretando uma viséo restrita de todo arcabouco juridico.

De forma didatica sera reunido e coordenado os diversos normativos sobre assunto

com o intuito de proporcionar uma visdo conjunta dos impositivos legais de aplicacdo pratica.

Ademais, é importante registrar que procedimento administrativo pode ser delineado
como um conjunto de atos administrativos praticados com a finalidade de alcancar um
objetivo, assim é observado no procedimento uma orientacdo que garante a observancia de

um rito, ou seja, uma ordem sequencial até atingir o provimento final (MALTA, 2004, p. 57).

Nesse contexto é relevante informar que os atos administrativos oriundos da
Fiscalizacdo de Contratos Publicos tém por finalidade o recebimento de bens e servigos para
a Administracéo Publica, e deve assim seguir um rito sequencial e cronolégico de acdes,
nao se admitindo inversdo ou supressdo de condutas, sob pena de configuracdo de
irregularidades ou improbidades pelo servidor publico que desempenha a funcdo de
gestor ou fiscal de contratos, bem como acarreta danos ao erario publico.

Um procedimento pratico para ilustrar a necessidade de respeito do rito sequencial de
atos administrativos no ambito da fiscalizacéo e gestao contratual € o tempo adequado para
a realizacdo do pagamento pelos bens ou servigos prestados pela contratada, tal conduta
esta normatizada na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que trata de Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragcéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument
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Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular
liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na VERIFICACAO DO DIREITO
ADQUIRIDO PELO CREDOR tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

| - aorigem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacédo efetiva do servico.
(Griffos nossos)

Observa-se que a lei determina primeiro a comprovag¢do que 0s bens ou servi¢cos
foram recebidos de acordo com as quantidades, qualidades estabelecidas em contrato bem

como atraveés de comprovantes.

A hipétese aventada tem por finalidade ndo permitir a inversdo dos estagios de
realizacdo da despesa publica, face a liquidacédo e pagamento antecipado independente do

objeto.

Entre as normas infraconstitucionais € salutar trazer a lume alguns dispositivos da Lei
de Licitacdes (8.666/93).

2.6.1 LEI 8.666, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020.

No rol dos dispositivos que normatizam a fiscalizagao contratual, merece destaque o
Art. 58, inciso Il e IV; Art. 67 81° e 2°; Arts.68,69,70,71. Vejamos:

Diante da lente do Art. 58, 1ll, da Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993) confere a Administracéo
o0 poder-dever de fiscalizar a execugcdo dos contratos administrativos, e neste contexto
executar o contrato é cumprir suas clausulas segundo a comum intencdo das partes no

momento de sua celebrac¢do, conforme contribui MEIRELLES (2010, pp. 229,230).
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Art.58 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacao a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢gBes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; (Griffos
Nnossos)

A execucao de um contrato publico refere-se ndo so6 a realiza¢do do objeto do contrato
como também & perfeicdo técnica dos trabalhos, aos prazos contratuais, as condicbes de
pagamento e a tudo mais que for estabelecido no ajuste ou constar das normas legais como

encargo de qualquer das partes.

Portanto executar o contrato é, pois, cumpri-lo no seu objeto, nos seus prazos e nas

suas condic¢des.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

No que se refere ao acompanhamento da execucao do contrato, € direito e dever da
Administracdo e nele se compreendem a fiscalizacdo, a orientacdo, a interdicdo, a

intervencao e a aplicacdo de penalidades contratuais.

Os procedimentos deverdo ser feitos necessariamente por um representante da
administracdo especialmente designado, sendo permitida a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo, em consonéancia com o Art.67 da Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993).

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacg68es pertinentes
a essa atribuicéo.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢éo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local

da obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Ensina ainda MEIRELLES (2010, pp. 233,234) que a fiscalizacdo da execucao
abrange a verificacdo do material e do trabalho, admitindo testes, provas de carga,
experiéncias de funcionamento e de producdo e de tudo mais que se relacionar com a

perfeicdo da obra, do servico ou do fornecimento.
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Tal fiscalizacdo tem por escopo a perfeita execugao do contrato, ou seja, a exata
correspondéncia dos trabalhos com o projeto ou com as exigéncias previamente estipuladas
pela Administracdo, tanto nos seus aspectos técnicos quanto nos prazos de realizacao, e,
por isso mesmo, ha de pautar-se pelas clausulas contratuais, pelas normas regulamentares

do servigo e pelas disposi¢coes do caderno de obrigacoes.

A materializacdo da fiscalizacdo deve ser registrada em livro préprio, para
comprovacao das inspecdes periddicas e do atendimento as recomendacfes feitas pela

Administracao.

No livro devem ser anotadas também as faltas na execucao do contrato, que inclusive

poderdo ensejar sua resciséo (Art.67, 81° e Art.78, VIII).

§ 1° Art.67: O representante da Administracdo anotard em reqistro proprio todas as

ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou de materiais
empregados. (Griffos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido orienta que em matéria de fiscalizacdo de contratos,
nos termos do Art. 16, 82° da Lei n° 8.443 (BRASIL, 1992), o fiscal de contrato tem
responsabilidade solidaria com a empresa por possiveis danos causados pela execucao

irregular do contrato.

Uma das hipoteses aqui apresentada configura-se quando o agente designado para
realizar a fiscalizacdo, é omisso quanto a fiscalizacdo da documentacao relativa encargos
trabalhistas, previdenciarios.

Art. 70. O contratado é responséavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucédo do

contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato. (Griffos nossos)

Outro tipo de situacdo que acarreta sancéo ao servidor designado para a funcéo de
fiscal de contratos é expresso na ementa do Acordao 5902/16 — 12 Camara do TCU:
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“[..] ao assinar os boletins de medicdo, ainda que ndo tenha a expertise necessaria para
tanto, assume o subscritor a responsabilidade em relacdo aos servicos medidos e por ele

liquidados”.

Também é necessario ressaltar o instituto da “garantia”, que é uma cautela adicional

para a Administragéo, prevenindo-a contra eventuais prejuizos causados pelo contratado.

Ela deve ser exigida no ato convocatério e quando efetivamente existirem riscos de

lesdo ao interesse publico.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes
de obras, servi¢os e compras.

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,;

Il — seguro - garantia; Il - fianca bancaria.

O Fiscal de contratos devera verificar a legitimidade do seguro-garantia submetendo
as regras da SUSEP, bem como se for caucéo real, em dinheiro ou titulos da divida publica
avaliar se estes titulos estejam registrados no Banco Central. Estas acdes visam assegurar

a validade, a prescricdo desses instrumentos de garantia (BARROS, 2011, p. 423).

N&o se pode furtar de trazer a discussdo o Decreto que traz os contornos da
Governanga, instituto que visa trazer entre outros beneficios o resultado mais eficiente e

eficaz para a Administracdo e que tem relacao intima com as compras publicas.

2.6.2 DECRETO N°9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017 - GOVERNANCA

O artigo 2° do Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017 define governanga nos
seguintes termos:

| - Governancga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade; (Griffos nossos)
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Em complemento ao conceito apresentado, infere-se do Referencial Bésico de
Governanca intitulado pelo TCU, a denominacdo de Governanca Publica, que abarca os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacao
de servigos de interesse da sociedade.

A governanca no setor publico pode ser analisada sob quatro vetores de observacao:
(a) sociedade e Estado; (b) entes federativos, esferas de poder e politicas publicas; (c)

orgaos e entidades; e (d) atividades intraorganizacionais.

2.6.2.1 A IMPORTANCIA DA GOVERNANCA E A GESTAO PUBLICA

Tendo em vista o cenario em que o Brasil se encontra, surgem inimeros
obstaculos para materializar as politicas publicas nas esferas da educacdo, saude,

infraestrutura, mobilidade urbana, seguranca, combate as desigualdades regionais.

Essas barreiras necessitam ser ultrapassadas para se vislumbrar
desenvolvimento econdmico e social do pais. O Estado assume assim as funcbes de

regulador, prestador de servigos ou investidor.

Em face do mencionado, acarreta gastos governamentais elevados, e a

governanca, a gestao publica ganham importancia neste cenario.

Portanto a governanca e a gestao publica estabelecem preceitos basicos, metas
e finalidades que contribuem para melhores resultados (realizar mais com 0 mesmo
volume de recursos, acelerar o ritmo das obras, melhora a qualidade do servigo prestado
nos hospitais, nas escolas, na pesquisa, no meio ambiente) dos 6rgdos e entidades da
Administracéo Publica (TCU, 2019).

Diante desses preceitos é nitida a ligacdo da Governanca Publica ao
acompanhamento da execuc¢do das compras publicas (gestao e fiscalizacdo contratual), seja

na entrega de bens ou na prestacao de servigo.
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2.6.2.2 FUNCOES DA GOVERNANCA

A Governanca agrega-se com processos de comunicacao; de analise e avaliacéo;
de lideranca, tomada de deciséo e direcao; de controle, monitoramento e prestacéo de

contas. Nesses Ultimos aspectos se encontra a gestao e fiscalizagdo contratual.

A governanca ainda determina o direcionamento, monitora, supervisiona e avalia
a atuacao da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos

cidadaos e demais partes interessadas.

2.6.2.3 GESTAO

Gestao se refere ao funcionamento do dia a dia de programas e de organizacfes
no contexto de estratégias, politicas, processos e procedimentos que foram
estabelecidos pelo 6rgédo, se detém com a eficacia (cumprir as acfes priorizadas) e a
eficiéncia das acgOes (realizar as agdes da melhor forma possivel, em termos de custo-

beneficio).

A Gestdo esta umbilicalmente ligada aos processos organizacionais, tendo
competéncia relativa ao planejamento, execucao, controle, acéo, enfim, pelo manejo dos
recursos e poderes colocados a disposicao de 6rgaos e entidades para a consecucao de

seus objetivos.

2.6.2.4 GOVERNANCA NAS AQUISICOES

E a reunifo de instrumentos de lideranca, estratégia e controle colocados com a
funcdo de avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestédo das aquisi¢des, com o
objetivo de que as aquisicdes agreguem valor ao negoécio da organizagdo, com riscos
aceitaveis (adaptado do “Referencial Basico de Governanca Aplicada a Orgdos e Entidades
da Administragcédo Publica”, publicado pelo TCU em 2014). (TCU R. b.-B., 2014)
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2.6.2.5 OBJETIVO DA GOVERNANCA NAS AQUISICOES

Em sintese a governanca nas aquisi¢cées tem por finalidade: alinhar as politicas e
as estratégias de gestéo das aquisi¢coes as prioridades do negécio da organizacdo em prol
de resultados, utilizar de forma eficiente os recursos, minimizar riscos nas compras
publicas e contratos, apontar responsabilidades e competéncias, trazer a transparéncia

dos resultados a sociedade.

A transparéncia se reflete diante da fiscalizacdo dos contratos publicos na
hiptese da motivacdo e motivo que justifica o recebimento do material, do objeto licitado,

bem como o servicgo recebido.

A referida motivacdo e motivo dos atos administrativos infere-se no registro da

execucao do contrato em documento proéprio (art.67 da 8.666/93).

Corroborando com esse entendimento o Tribunal de Contas determinou no
acorddo n° 3.011/2017 — 22 Camara que sejam disponibilizados nos sites dos 6érgaos na
internet, com acesso publico, de links para acesso ao inteiro teor dos processos eletrénicos,
gue documentam suas licitacdes e execucao de contratos, autuados via Sistema Eletrénico

de informagdes — SEI (Decreto n° 8.539/2015) ou plataforma similar.

2.6.2.6 DIFERENCAS ENTRE GOVERNANCA E GESTAO NAS AQUISICOES PUBLICAS

Segundo o Acérdao 2339/2016—TCU, Governanca refere-se a definicdo do que

deve ser executado (direcéo), e gestao refere-se a forma como as executa.

Para ilustrar o Acérdao em tela apresenta o seguinte exemplo: “que uma boa
pratica de governancga € estabelecer politica (diretrizes) para a gestdo de riscos (inclusive
das aquisi¢des).” Contudo, a implementacdo dessa politica ndo é funcédo da governanca, e

sim da gestao.

Por outro lado, o controle da gestao é funcdo da governanga, ou seja, a gestao
deve ser monitorada quanto ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e quanto aos

resultados obtidos.



56

Diante do exposto pode-se afirmar que a Gestéo e a Fiscalizagdo da execucgéao de
Contratos Publicos sédo vetores da Governanca Publica nas aquisi¢cdes publicas na fase de

execucao do ciclo das compras publicas.

Outra normativa que merece atencao é a Instrucdo Normativa n° 5 de 26/05/2017
a qual trouxe instrumentos da Governanca para as Compras Publicas, como planejamento,
avaliacao de riscos e diversos atores que participam do certame desde o planejamento da

contratacao publica a execucao contratual.

2.6.3 IN 5, DE 26 DE MAIO DE 2017, INSTRUCAO NORMATIVA DE SERVICOS

A Instrucdo Normativa em tela dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta (méo de obra) no ambito da

Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A Instrucdo Normativa trouxe inovacgdes ao trazer as competéncias especificas de
gestdo e a fiscalizacdo de contratos para novos atores: gestor, fiscal técnico, fiscal

administrativo, fiscal setorial e publico usuéario*®.

A IN n° 5/2017 informa procedimentos que trazem seguranca juridica para que a
fiscalizacdo da execucdo contratual seja realizada de forma preventiva, rotineira e

sistematica.

Importante ressaltar que a aplicacdo desta norma teve por finalidade suprir a
lacuna de contratos de mao de obra diante da Sumula 331 TST, a qual disciplina que a
Administracdo somente respondera solidariamente se ficar comprovada a falha na

fiscalizagao.

Ademais a IN n° 5/2017 podera ser utilizada de forma analoga nos demais objetos

contratos no que couber conforme recomenda a Portaria n® 37 da SEF:

Art. 24. Atodos os contratos administrativos aplicam-se, no que couber, as

disposicfes constantes da Instru¢cdo Normativan®5 - SG/MPDG, de 26 de

18 Art.40 incisos |, 11, 111, IV e V.
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maio de 2017, e suas alteracBes posteriores, ou normativo que venha a

substitui-la, além do disposto na presente Portaria. (Griffos nossos)

2.6.4 PORTARIA N° 37 - SEF, de 14 abril de 2020, aprova as Normas para a Atuacéo do
Gestor e do Fiscal de Contratos, no ambito do Comando do Exército (EB90-N-08.004)

Tomando como paradigma a Instrucdo Normativa n° 5 a Secretaria de Economia e
Financas (SEF) editou a Portaria n°® 37 — SEF, que entrou em vigor em 4 de maio de 2020,
disciplinando a atuacéo do gestor, fiscal de contratos e outros atores envolvidos na execucao

contratual no ambito do Exército Brasileiro.

Em sintese, a presente portaria reuniu 0s atores que ja atuavam na gestdo e
fiscalizagédo de contratos, contudo eram fruto da jurisprudéncia ou de legisla¢cOes esparsas e
aplicados de forma analoga nos contratos publicos.

A Secretaria de Economia e Financgas (SEF) inovou na referida legislagcédo abarcando
as competéncias e procedimentos dos agentes envolvidos na atividade fiscalizatoria,
compilando procedimentos e entendimentos dos 6rgaos de controle externo e interno, e o
mais relevante que a norma em questdo tem aplicacdo em qualquer tipo de contrato,
realizando por fim a vinculacdo as disposi¢cdes constantes da Instrugdo Normativa n°® 5 -
SG/MPDG, de 26 de maio de 2017, que disciplina contratos de méo de obra e a Instrucéo
Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, do Secretario de Governo Digital do Ministério da

Economia que versa sobre tecnologia da informagé&o (TI).

Nesse sentido os artigos 23 e 24 da Portaria n° 37 — SEF informam essa possibilidade,

vejamos:

Art. 23. Para a contratacdo de Solu¢8es de Tecnologia da Informacéo
aplicam-se as disposi¢cdes constantes da Instru¢gdo Normativan® 1, de 4
de abril de 2019, do Secretério de Governo Digital do Ministério da Economia,
e suas alteracBes posteriores, ou outro normativo que venha a substitui-la,
além do disposto na presente Portaria.

Art. 24. A todos os contratos administrativos aplicam-se, no que couber,
as disposicdes constantes da Instru¢cdo Normativa n®5 - SG/MPDG, de 26
de maio de 2017, e suas alteracdes posteriores, ou normativo que venha a
substitui-la, além do disposto na presente Portaria. (Griffos nossos)
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Diante do exposto é relevante tracar algumas consideracées em relagcdo as
competéncias dos agentes administrativos que se encontram envolvidos e atuam na gestao

e fiscalizac&o a depender do tipo de contrato.

2.6.4.1 EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL (EGFC) E SUAS
RESPECTIVAS ATRIBUICOES

2.6.4.1.1 GESTOR DO CONTRATO

O agente da Administracdo designado para coordenar e comandar o processo de gestéao e
fiscalizacdo da execugdo contratual. Cabe-lhe, portanto, tratar com o contratado, exigindo o fiel
cumprimento do que foi pactuado.

As competéncias do gestor de contratos encontram-se apresentadas no art.15 da portaria

em analise.

2.6.4.1.2 FISCAL TECNICO DO CONTRATO

E o responsavel pela avaliagdo e acompanhamento da execucdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacdo dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o

resultado.

A fiscalizacao técnica da execucao contratual, preferencialmente, deve ser atribuida
a militar ou servidor civil que detenha formag&o ou familiaridade com o objeto fiscalizado,
evitando-se ainda 0 excesso na eventual acumulacéo de varios contratos

sob a responsabilidade do mesmo fiscal.

As fungdes exercidas pelo fiscal técnico encontram-se dispostas no art.16 da Port.37
SEF/2020.
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2.6.4.1.3 FISCAL ADMINISTRATIVO

E o responsavel pelo acompanhamento dos aspectos administrativos da execuc&o
dos servi¢cos nos contratos com regime de execucdao indireta, na forma do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem

como quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.

As atribuicbes do Fiscal Administrativo encontram-se elencado no art.18 da portaria

em tela.

2.6.4.1.4 FISCAL SETORIAL DO CONTRATO

E responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos
técnicos, quando a prestacdo dos servicos ocorrer concomitantemente em setores distintos

ou em unidades desconcentradas de uma mesma OM.

Esta classificacdo de fiscal de contratos tem a mesmas atribuicdes do Fiscal Técnico

do Contrato, ficando a sua atuacao restrita ao setor/unidade para o qual tenha sido destinado.

2.6.4.1.5 FISCAL REQUISITANTE DO CONTRATO DE SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

E o representante da Area Requisitante da Solucdo, indicado pela autoridade
competente dessa area para fiscalizar o contrato do ponto de vista funcional da Solucéao de

Tecnologia da Informacéo.

Cabe registrar que a portaria em estudo contempla as atribuicbes do Fiscal
Requisitante sem fazer distincdo sobre a especificidade do objeto contratado, ou seja,

relativo a Tecnologia da Informacao (TI), conforme o art. 19 da Portaria n° 37 SEF.

Por ter pertinéncia ao tema, gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos é
preponderante informar alguns dispositivos da LEI 11.433/21 Projeto de Lei que estabelece
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as Normas Gerais de Licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica, nova Lei de

LicitacOes.

2.6.5 PROJETO DE LEI N° 1292/1995

O projeto de Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; altera as Leis nUmeros 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cadigo de Processo Civil), 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e revoga
dispositivos da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e as Leis numeros 8.666, de 21 de
junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002*°.

O projeto em tela traz em seu bojo dispositivos sobre fiscalizagdo e gestao contratual,
entre 0s quais cabe destacar: alinea c, XVI, art. 6°; art.7°; alinea d, XVIII, art.6°; alinea f,
XXIII, art.6°; alinea d, XXV, art.6%; IV, art.14; X, 81° art.18; art.25; paragrafo unico, VI, art.47;
alinea d, Ill, art. 73; lll, art.103; art. 116 e seus incisos e 8§; arts. 117 a 122; Il, art.136;
art.139; e art. 140%.

O projeto de Lei ndo abarca inovagdes sobre afiscalizagcdo e gestédo da execugao
de contratos, é ja sofre criticas sob esta 6tica (Fortini, 2017).

Embora a nova lei ndo traga inovacdes sobre o tema, é relevante transcrever os

dispositivos com a redagédo nova, como expresso abaixo:

1 Camara dos deputados. PL ne 1292/1995. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16526.

20 Redacao final do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n2 1.292-F de 1995 do Senado Federal
(PIs N2 163/95 Na Casa De Origem). Disponivel em: http://www.novaleilicitacao.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/Projeto-Nova-Lei-de-Licitacao.pdf.
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Art.18, § 1°, X do n° 1292/1995

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

X -providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizag&o e gestéo contratual

Observa-se no contetdo que a lei determina que na fase de planejamento ja fique
definido providéncias a serem adotadas pela Administragéo no tocante a capacitar o servidor

gue sera designado para fiscalizacao e gestédo contratual.

Tal registro no Projeto de Lei vai ao encontro do entendimento do TCU sobre o tema.
Outro fato relevante é que a nova lei traz a denominacdo “gestdo contratual” que na Lei

8.666/93 nao é encontrada.

Art. 116. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotar4d em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessério para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢éo
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidia-
lo com informac8es relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.
(Griffos nossos)

Estabelecidos os pardmetros legais que regulam a fiscalizacdo e gestdo da
execucao contratual, é possivel tracar as balizas da metodologia da pesquisa empirica.
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3. METODOLOGIA
3.1 NATUREZA DA PESQUISA

No presente trabalho foi utilizado uma pesquisa de estudo de caso, utilizando
como paradigma a Base Administrativa do Comando de Comunicacgdes e Guerra Eletronica
do Exército (CCOMGEX).

Nesse sentido John Guerring (Guerring, 2019, p. 70) define qual € o objetivo de

um estude de caso:

“O objetivo de um estudo de caso € parcialmente explicar o caso sob
investigagdo e também, ao mesmo tempo, elucidar uma classe maior de
casos (uma populacéo). A fim de se qualificar como um estudo de caso,
deve ser possivel colocar o estudo em contexto mais amplo, mesmo que
essa nao fosse a intencao do autor” (Griffos nossos)

No tocante ao caso sob investigacao, o estudo de caso visa a inferéncia causal,
classificada como diagnéstica, pois se destina a verificar se uma hipotese é verdadeira,
corrobora com este objetivo o entendimento descrito abaixo.

Estudos de caso, finalmente podem desempenhar uma func¢ao diagndstica
—ajudando a confirmar, desconfirmar ou refinar uma hipétese (extraida da
literatura sobre um tema ou das préprias ruminagdes dos pesquisadores)
e identificar o agente gerador envolvido nessa relacdo). (Guerring, 2019, p.
141). (Griffos nossos)

Assim, no caso analisado busca-se verificar se o Orgdo atende as normas e
legislagbes relativos a gestdo e fiscalizacdo de contratos publicos pelos agentes
administrativos envolvidos, bem como se estes procedimentos tém padronizacéo.

Também no estudo de caso observou-se a natureza exploratéria, pois trouxe
subsidios para oportunidades de melhoria e elaboracdo de procedimentos futuros atinentes
a gestéo e fiscalizag¢ao contratos publicos, bem como tem o viés confirmatorio de testar uma

hipotese.
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Arrematando a descricdo da natureza de pesquisa elegida para obter as
informacdes para o desenvolvimento do estudo foi necessario combinar a pesquisa de

campo com andlise documental e bibliogréfica.

Importante destacar que teve ainda como fim, encontrar cenario para solucdes
praticas, proporcionando subsidios para sanar problemas, incongruéncias, ou estabelecer

procedimentos preventivos de forma concreta.

Consolidado a natureza da pesquisa da dissertacédo, passa-se a analise do recorte
e a populacéo sob investigagéo.

3.2 RECORTE DA PESQUISA

Em relacdo a amostra, o objeto de pesquisa limitou-se a contratos continuados da
Base Administrativa do CCOMGEX que possuissem prestacdes recorrentes, periodicas e

tivessem relagao direta ou indireta com o Projeto SISFRON.

Nesse cenario foram analisados de forma aleatéria a amostra de 98 “Livros Registros”
relativos aos processos de execucao contratual, de uma populacdo de 160 contratos, que

apresentassem vigéncia minima até o exercicio de 2021.

Cabe explicitar que os processos de execucao contratual sdo materializados por
“Livros Registros”, ou outro documento habil que o substitua (documento proprio), previsto
no art.67 da 8.666/93 c/c art. 22 da Portaria n® 37 - SEF, de 14 abril de 2020. Delimitado o

campo de atuacao da pesquisa, estabeleceu-se os procedimentos operacionais.

3.3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
3.3.1 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Sob a oOtica de instrumento de coleta de dados foi elaborada uma LISTA DE
VERIFICACAO DE DOCUMENTOS E PROCEDIMENTOS, onde foram alvo de 22 (vinte e
duas) variaveis preestabelecidas com respostas fechadas (SIM; NAO, NA = NAO SE APLICA
AO CASO) que tém relacao aos procedimentos, aos documentos que instruem 0 processo
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de execucdo contratual, regulados pela legislagdo pertinente ao tema, ligados

umbilicalmente ao referencial teodrico.

Através da lista de verificacao foram avaliados de forma qualitativa e quantitativa
os “Livros Registros” dos Gestores e Fiscais de contratos relativos aos contratos

pesquisados.

Cabe registrar que a avaliacao qualitativa se reflete na “identificacdo documental”,
que € materializada na producao e juntada de documentos, realizacédo de procedimentos e
atos administrativos que déo origem ao Livro Registro de fiscalizacdo e gestao de contratos.

De forma sintetizada, o LIVRO REGISTRO, nada mais € do que o “processo de
execugao contratual”, sendo a ultima fase da contratacdo publica, a fase externa, onde o
servidor designado pelo Ordenador de Despesas (OD) tem como atribuicdes: registrar,
motivar, demonstrar todas as alteracdes, atividades desenvolvidas no decorrer da execucao

do contrato.

E a ferramenta utilizada para identificagdo documental em contraste com o
artefato de pesquisa, ou seja, os Livros Registros, foi a LISTA DE VERIFICACAO DE
DOCUMENTOS E PROCEDIMENTOS.

No tocante a avaliacdo quantitativa, foi convertido em nameros e percentuais as
respostas (SIM, NAO e NAO SE APLICA) as variaveis elegidas em relacdo a execucéo dos

contratos analisados.

Necessario frisar que a andlise documental dos “Livros Registros” em confronto
com as Vvariaveis elegidas, LISTA DE VERIFICAQAO DE DOCUMENTOS E
PROCEDIMENTOS, foram centralizadas na Secao de Gestao de Contratos da Organizacao
Militar (OM) sob supervisdo do chefe da secé&o, o qual manteve a tutela e guarda dos

documentos publicos sob avaliacdo da pesquisa.

Também foram realizadas entrevistas (questionario online) com o Adjunto da
Secdao de Gestao de Contratos, onde se questionou sobre as diretrizes gerais sobre a Gestéao
e Fiscalizacdo dos Contratos, e com o Adjunto do Setor Financeiro, o qual respondeu

perguntas relativas a procedimentos dos pagamentos mensais dos contratos vigentes.

Sedimentado os procedimentos operacionais para a pesquisa de campo, passa-
se as justificativas das variaveis elegidas para a pesquisa.



3.3.2 DOS CRITERIOS DE ELEICAO DAS VARIAVEIS

Para a construcdo da LISTA DE VERIFICACAO DE DOCUMENTOS E

PROCEDIMENTOS foi necessario estabelecer critérios para eleicdo das variaveis.

Nessa pauta foram utilizadas como fonte: preliminarmente o referencial teérico, as
inUmeras legislacdes esparsas sobre a tematica, orientacbes normativas, recomendacdes
de Orgdo Consultivos e de Controle interno, bem como entendimento do TCU sobre o

assunto.

Dessa forma houve a selecdo das variaveis, justificando assim a sua importancia

através de uma andlise sintetizada dos riscos e beneficios de cada quesito.

Concluida a etapa em questdo, o objeto de pesquisa adquiriu viabilidade, pois se
revestiu de evidéncias empiricas (praticas) que permitiram afericbes, validacbes e

observacgbes, como revelado na descricdo das variaveis a serem verificadas a seguir.

3.3.3 DESCRICAO PORMENORIZADA DAS VARIAVEIS A SEREM VERIFICADAS

1

Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual possui “Capa” com informacdes
pertinentes ao processo de origem: modalidade de licitacdo; n° da modalidade (pregdo
eletrénico, inexigibilidade de licitacéo, dispensa de licitagdo, contratagdo extraordinaria,;
NUP; objeto; ano da aquisicdo; nome da autoridade requisitante; nome da empresa
contratada; vigéncia do contrato; vigéncia da garantia contratual?

As informacgdes inseridas na capa sdo de suma importancia para obter

Justificativa | informacdes sobre a origem do contrato, demais dados que s&o
relevantes para execugéo do contrato. Fundamentagao legal: § 4°, art.42
da IN n° 5, de 26/05/2017.
N&o hé obstaculo para a implantacdo dessa pecga ao livro registro,
contrapartida a adogéo desse procedimento contribui para a busca de
Andlise informagdes do referido contrato com rapidez, bem como facilita na
hipotese de auditoria interna ou externa (112 ICFEx e TCU).
2 Descrigcédo

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual possui “Termo de Abertura™?

A execucao do contrato se configura através do Livro registro como um
processo administrativo, o qual necessita apresentar o “termo de

Justificativa | abertura” para demarcar o marco temporal do inicio do processo.
Fundamentacdo legal: inciso X, art.16 c/c inciso lll, art.21 da Portaria n°
37 SEF.
N&o ha dificuldade para a implantacdo desse ato, bem como cumpre o
Andlise determinado na legislac&o que disciplina o caso.




3 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizagdo e Gestdo Contratual estd “autuado, numerado e
rubricado” na ordem cronoldgica dos atos administrativos ocorridos (acompanhamento
da afericdo da quantidade, qualidade, tempo e modo da entrega dos bens e servicos,
somado a verificacdo dos niveis minimos estabelecidos de desempenho no edital?

A autuacao se faz necessario para que o processo fiqgue ordenado na
ordem cronoldgica dos eventos, o que facilita a consulta futura e evita a
Justificativa | possibilidade de insercdo de documentos novos a situacdes pretéritas.
Fundamentacéo legal: ON n° 02 /AGU, de 01/04/09.

O referido procedimento é de féacil aplicabilidade e contribui para a
Andlise organizacao do processo de execucao do contrato.

4 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual possui cépia da “portaria de
nomeacdo do servidor e seu substituto (militar)” para exercer a funcdo de fiscal
(administrativo, técnico, gestor do contrato), bem como documento que demonstre o
periodo da auséncia do titular da funcéo (por motivo de férias ou outros afastamentos)?

O ato administrativo se faz necesséario haja vista a importancia
estabelecer o marco temporal em que teve o inicio a gestdo e
Justificativa | fiscalizagdo da execucdo do contrato (art.67 da 8.666/93), também
importante para deixar registrado a ciéncia formal ao servidor de suas

atribuicoes.
O cumprimento dessa determinacgdo é obrigatério, e a necessidade de
Andlise acostar a cOpia aos autos do processo de execugdo reside na

possibilidade de rastreabilidade dos atos administrativos independente

época.

do tempo, bem como definir o responsavel pela fiscalizagéo realizada na

5 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacao e Gestdo Contratual possui cépia da “publicacédo das

atribuicdes” dos fiscais para o contrato ao qual foi designado?

todas as acbes a serem adotadas na vigéncia do contrato.
Fundamentacdo legal: § 6°, art.14 da Portaria n® 37 SEF.

Primeiramente a lei determina que seja publicado as atribuigcbes
Justificativa | inerentes da fungéo do fiscal. Tem por objetivo deixar de forma expressa

instrumento contratual.

A publicidade proporcionada gera a ciéncia do servidor incumbido da
Analise funcdo, a instrucdo do processo com esta lauda complementa o

6 Descrigcédo

O Livro Registro de Fiscalizagdo e Gestdo Contratual possui copia de “Parecer Juridico
da AGU” ou da “justificativa de Termos Aditivos” em face de prorrogacao contratual ou
reajuste  (reequilibrio/revisdo de  pregos; reajuste/indice  financeiro  ou
repactuacéo/variacdo de precos do mercado); bem como juntada do Termo de
apostilamento, quando for 0 caso?

E de suma importancia ter no processo de fiscalizacio copia do parecer juridico
Justificativa | porque o contrato sem parecer juridico ndo tem eficacia. Nesse cenario o inciso
VI, art. 38 da 8.666/93 exige tal artefato.

Essa a conduta de forma preventiva pode evitar a ocorréncia de vicio insanavel
Analise no processo, caso o gestor do contrato/ou se¢do equivalente ndo solicite o
parecer juridico.
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7

Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacado e Gestdo Contratual possui cépia do “contrato social
da empresa”’ onde conste delegacdo do representante da empresa para exercer a
funcéo de preposto perante a Administracéo Publica em face do contrato?

Justificativa

Este documento tem a finalidade de aferir se o preposto indicado pela
empresa de fato tem poderes para tomar decisdes perante a
Administracdo Pablica. Fundamentacéo legal: art.68 da Lei 8.666/93.

Andalise

Ndo ha dificuldade para a implantacdo desse procedimento, ademais
traz seguranca juridica para a contratante, ora Administracdo Publica,
agregado que é uma acdo preventiva de litigios juridicos, onde a
empresa contratada poderia alegar que o agente indicado né&o tinha
poderes para realizar determinados atos perante a Administracdo
Publica.

8

Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacao e Gestdo Contratual possui cépia da “ata de reunido
inicial” entre Administracdo e a empresa contratada?

Justificativa

A reunido em tela tem por objetivo estabelecer os parametros para
fiscalizacdo, deixar claro quais obrigacdes e direitos do contratado e da
Administracdo, em sintese apontar os pormenores da execucao do
contrato. Fundamentacéo legal: inciso |, art.21 da Portaria n°® 37 SEF.

Andlise

E uma imposic&o legal que proporciona os esclarecimentos e eventuais
davidas sobre a execucgéo do contrato, bem como procedimentos sobre
registros documentais.

9

Descrigcédo

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual apresenta o “ateste” da Nota
Fiscal/Fatura respeitando o estagio da despesa publica?

Justificativa

O ateste é o ato administrativo que indica que o servico foi prestado ou
0 bem foi recebido conforme instrumento contratual (1, Ill, 82° do art.63,
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964; 81° do art.67 da 8.666/93).
Contudo é um ato sumario, ndo possuindo sustentacdo fatica para
provar que o bem foi recebido ou o servico de fato foram prestados
conforme contratado.

Andlise

Tal procedimento tem por finalidade evitar a inversdo das fases da
despesa, pois evita 0 pagamento antecipado a contratada, protegendo a
Administracdo de danos ao erario.

10

Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestao Contratual possui copia do “Projeto Basico ou
Termo de Referéncia (TR)"?

Justificativa

A cOpia desses artefatos complementa o instrumento contratual no que
se refere as especificacdes, demais caracteristicas e condutas na
execucado do contrato. Fundamentacao legal: inciso I, art.16 da Portaria
n°® 37 SEF.
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E uma peca imprescindivel para o cumprimento das obrigacées do fiscal

Analise de contrato designado, sendo como regra de acesso publico. O
desconhecimento deste documento pode acarretar danos ao erdrio.
11 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual possui cépia do “Instrumento
Contratual” assinado entre as partes, ou seja, entre Administragdo e a empresa

contratada?
O contrato € o principal instrumento da gestdo e fiscalizagdo da

Justificativa execucdo do contrato. Fundamento legal: 84° do art.42 da IN n° 5 de
26/05/17.
E a premissa basica do representante da Administracéo que conheca o
contrato relativo a aquisicao do bem, o servico a ser prestado, bem como

Andlise todas as informagdes béasicas em termos de direitos, deveres, garantia
da empresa selecionada, bem como prazos estabelecidos para entrega,
vigéncia, entre outras informacdes.
12 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizagéo e Gestao Contratual apresenta a “Apolice da Garantia
Contratual” vigente?

Justificativa

E suma importancia verificar se o contrato tem previséo de garantia, pois
este instrumento traz seguranca para Administracdo na hipotese de nédo
cumprimento das obrigacdes contratuais, bem como a garantia do
pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios.

Fundamentacéo legal: incisos Il e 11l, §1° do art.56 da 8.666/93.

Andlise

A referida garantia traz segurancga juridica para a Administragéo,
garantindo que n&o ocorra a transferéncia de responsabilidade de
obrigacBes trabalhistas ou encargos previdenciarios ao Orgédo, bem
como traz respaldo legal para garantir a continuidade no servico a ser
prestado ou bem a ser entregue.

13

Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual apresenta mensalmente o
‘comprovante da realizacdo do pagamento”, ou seja, a Ordem Bancéaria (OB) pelos
servigos prestados ou recebimento de material conforme a nota fiscal/fatura emitida pela
empresa contratada?

E uma premissa basica ter acesso facilitado de documentos que

Justificativa demonstrem (comprovem) que o débito foi pago pela Administracdo
dentro do prazo estabelecido no instrumento contratual.

O procedimento em tela proporciona a garantia que o pagamento das

despesas nédo ocorreu fora do prazo, o que acarreta danos a

Analise Administracdo, pois gera juros moratorios. Hipotese em questao pode

facilmente ocorrer pois o Fiscal ndo trabalha no Setor Financeiro, assim
ndo acompanha a tramitacdo da quitacdo da despesa.
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14 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual apresenta a “Nota de Empenho
(NE)” da despesa (garantia a empresa contratada que ha dotagdo orgcamentéria para o
recebimento pelos servicos prestados ou bens entregues a Administracéo)?

E também um instrumento necessario para a gestio e fiscalizagéo do
Justificativa contrato pois é a garantia que existe dotacdo orgcamentaria para o
pagamento das despesas mensais.

Acrescenta-se a essa informacéo a possibilidade de acompanhar o saldo
Analise para as possiveis prorrogagdes, bem como a necessidade de solicitar
reforco de crédito para cumprir com as obrigacdes futuras.

15 Descricao

O Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestao Contratual apresenta na hipétese de
prorrogagao contratual, “Relatério de Pesquisa de Precos” (instruida com trés pesquisas
de mercado, no minimo) para demonstrar se 0s pre¢os praticados no contrato continuam
vantajosos. Em caso de auséncia da pesquisa de precos, foi apresentado as devidas
justificativas e motivacdes?

E relevante esta conduta pois os 6rgdos de controle (112 ICFEx, TCU) determinam
esse procedimento sob pena de multa. Fundamento legal: art.57, 1l, da Lei n°
Justificativa | 8.666/93 c/c itens 3, d, 4, 7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017.
Atualmente regulado pela IN n° 73 de 05/08/20.

A situacdo imposta impde ao fiscal de contratos, planejamento, pois seré necessario
Anélise a remessa do processo para AGU emitir parecer juridico.

16 Descricao

Existe “relatério mensal” no Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual
acompanhado de documentos comprobatérios dos atos administrativos da gestéo e
fiscalizagdo contratual (pagamento, prorrogacao de prazo, notificagdo da empresa, rotina
da execucao do contrato, descricdo do método utilizado para medi¢éo) ou qualquer outro
registro necessario?

O cerne da gestéo e fiscalizagdo contratual reside em registros e/ou
relatorios, pois através dos motivos e a motivagao ficam sedimentados
Justificativa gual servico foi realizado e o porqué foi realizado na Administracdo, bem
como qualquer aquisicdo de um bem. Portanto € necesséario estar
presente o Principio da Motivagdo no decorrer da gestéo e fiscalizagéo
do contrato, o que demonstra transparéncia com a gestdo do dinheiro
publico. Fundamento legal: Iltem 1 do anexo Xl da IN n°5, de 26/05/17.

Os relatérios descriminados dos atos realizados sdo imprescindiveis
Analise para demonstrar a transparéncia, probidade, legalidade perante a
Administrac@o Publica, somado ainda a possibilidade da rastreabilidade
dos atos administrativos realizados na época.
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17

Descricao

Ha Termo de Recebimento Provisério, Termo de Recebimento Definitivo ou Termo de
Quitacdo do Contrato no Livro Registro de Fiscalizacdo e Gestdo Contratual?

Justificativa

Tratasse de relatérios onde constam motivadamente que foram
prestados 0s servicos contratados e as aquisicbes de bens foram
entregues, seguindo o cronograma-fisico financeiro ou o contrato tenha
sido concluido em face da vigéncia ou quitacdo. Fundamento legal:
inciso V, art.15 c/c inciso VIII, art.16 da Portaria n°® 37 SEF.

Andlise

Os termos mencionados sdo imprescindiveis para demonstrar a
transparéncia, probidade, legalidade perante a Administracdo Publica e
para justificar a glosa no pagamento.

18

Descricao

Existe copia do
aos contratos?

“extrato da publicacéo oficial” (DOU) do contrato ou dos termos aditivos

Justificativa

Em face do comando do Art. 61. Paragrafo Unico da Lei 8.666/93. A
publicagcdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispenséavel para
sua eficécia, seré providenciada pela Administragéo até o quinto dia util
do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte
dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Andlise

E relevante para gerar os efeitos juridicos da pactuacao.

19

Descricao

Foi realizado a “incluséo do contrato no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais (SIASG)/Sistema de Gestdo de Contratos (SICON)”, ou sistema que venha a
substitui-lo, para fins de controle e publicacao no Diario Oficial da Unido, e proceder ao
respectivo registro nas contas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira

(SIAFI)?

Justificativa | E uma ferramenta importante para o controle e acompanhamento
do contrato, sendo além do mais uma condicionante para a
realizacdo do pagamento.

Este procedimento proporciona registros do cronograma fisico
Andlise financeiro (etapas do contrato) quando o objeto exigir, como obras
de engenharia.
20 Descricao

O “Contrato de Offset” encontra-se “fraduzido para lingua portuguesa™?

E uma necessidade para realizar o controle e acompanhamento
do contrato de forma precisa haja vista as que as clausulas
contratuais descrevem quais as etapas do contrato, bem como as

Justificativa | obrigacdes e direitos das partes envolvidas. A titulo de exemplo a
clausula de transferéncia de propriedade intelectual para a
administracdo ao término do contrato.

Este procedimento € imprescindivel para que ocorra em tempo
Andlise h&bil qualquer correcdo necessaria na execucdo do instrumento
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contratual. Somado a necessidade de conhecer todas as clausulas
contratuais.

21

Descricao

Esta sendo confeccionado “relatério mensal” conforme modelo estabelecido na Diretriz
n° 01/2019 do Comandante do CCOMGEX?

Justificativa

E uma exigéncia por parte do gestor para realizar o controle e
acompanhamento de contratos Off Set conforme as orientacdes
contidas na Diretriz n® 01/2019 do Comandante do CCOMGEXx
porque as orientagdes possuem uma ordem escalonada e
cumprimento de requisitos especificos para este tipo de contrato
especial.

Anélise

Este procedimento deve ser cumprido fielmente pelos fiscais de
contrato haja vista a especificidade da modalidade de contrato em
guestdo, ademais € plenamente executavel.

22

Descricao

Existem “documentos comprobatérios do recebimento efetivo parcial ou total” do Acordo
de Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial?

Tendo em vista o principio da motivacdo, demonstracdo que esta

Justificativa | ocorrendo o cumprimento do que foi contratado, ndo menos
importante traduz transparéncia com os gastos publicos perante a
sociedade.

E uma conduta de facil implementacdo, pois basta juntar
Andlise documentos (fotos, publicacdes, analise descritiva do método de

medicado do cumprimento do contrato) que comprovem a entrega
do objeto (servico ou bem) ao livro registro.
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Consolidada as variaveis da LISTA DE VERIFICACAO DE DOCUMENTOS E

PROCEDIMENTOS em face dos critérios informados, deu-se inicio a pesquisa de campo,

conforme a configuracdo do instrumento de coleta de dados (Tabela 1).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DO ESTUDO DE CASO

4.1 DA LISTA DE VERIFICACAO DE PROCEDIMENTOS E DOCUMENTOS

Como ressaltado no capitulo anterior e com o objetivo de verificar a fiscalizacao e
a gestao de contratos na pratica, foram estudados e auditados 98 (noventa e 0ito) contratos

publicos pertencentes ao Comando de Comunicacbes e Guerra Eletrdnica do Exército

(CCOMGEX).
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Partindo da coleta de dados, utilizando como ferramenta uma unidade da “lista de
verificacdo de documentos e procedimentos” (Tabela 1) para cada contrato. Dessa maneira,
foram analisados in loco os Livros Registros relativos aos contratos publicos pactuados pela
Base Administrativa do CCOMGEX.

Diante do instrumento utilizado, o resultado da pesquisa foi consolidado em uma
Unica planilha (Tabela 2), onde na coluna da esquerda encontra-se dispostas as amostras

(98 livros registros dos contratos), e na linha superior foram escalonadas as 22 variaveis.

Importante ressaltar que nédo foi descrito a denominacéo, o objeto, a aplicacéo dos
contratos publicos, também informacdes atinentes aos servidores encarregados pela
confeccao dos processos de execucao contratual (Livros Registros) em face da preservacao

da imagem dos envolvidos e diante de informacdes de cunho sigiloso.

Considerando a estrutura apresentada, levando em consideragéo se as variaveis
foram ou néo consideradas dentro do universo estabelecido para cada “Livro Registro” de
forma singular e pontual, obteve-se o percentual (%) de padronizacdo em face das variaveis
elegidas, onde cada “Livro Registro” atendia ou ndo os procedimentos e documentos preé-

estabelecidos.

Realizando a analise dos dados compilados na planilha foi possivel se extrair as

seguintes consideragoes:

a) Utilizando-se da metodologia da média aritmética entre as variaveis atendidas, do objeto
avaliado “98 Livros Registros”, obteve-se a média geral de 51,93% de satisfacdo de

requisitos exigidos (variaveis) para o caso concreto (Tabela 2);

b) Revelou-se extensa variagdo no resultado da pesquisa, intervalos entre 33,33% a 88,89%

dos requisitos respeitados como revelado no grafico a seguir;
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Gréfico 1. Elaborada pelo autor.
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c) Considerando a compilacdo detalhada das informagBes apontadas na planilha do
resultado da pesquisa de campo (Planilha 2), fica notério a disparidade entre os percentuais
atingidos ao realizar o paralelo entre a soma aritmética da quantidade de livros registros e
seus respectivos percentuais, como demonstrado no quadro resumo abaixo;



Planilha 3. Elaborada pelo autor.

8 8% 33,33% -38,89 %
51 52% 41,18% - 47,47%
19 19% 50,00% - 58,82%

6 6% 61,11% - 64,71%

6 6% 70,59% - 77,78%

8 8% 82,24% - 88,89%
98 100,00%
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Considerando o recorde da pesquisa de campo, ou seja, 98 Livros Registros do

universo (populacdo) de 160 contratos publicos, infere-se que dos 59 Livros Registros

analisados, obteve-se indice abaixo de 50% de contemplacdo das variaveis. JA o montante

de 25 Livros Registros ficaram no intervalo de 50% a 64,71% de atendimento das variaveis,

e somente 14 Livros Registros no espaco entre 70,59% a 88,89%.

d) Por outra 6tica, foi realizado o estudo das variaveis isoladas em contraponto com cada
Livro Registro na pesquisa de campo, como demonstra o grafico abaixo, chegando-se as

seguintes ponderacoes:

ANALISE GRAFICA DO ATENDIMENTO DAS VARIAVEIS NO
ESTUDO DE CASO:

120,00
100,00
80,00

Grafico 2. Elaborada pelo autor.
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- Observa-se a grande disparidade nos resultados, pois os percentuais variam entre 0% a

100% de atendimento de cada quesito, ou seja, tem variaveis ndo recepcionadas em nenhum

dos 98 contratos e outras presentes em todos.
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- Merecem destaque inicialmente as variaveis n°® 5, 8, 20 e 22 que nos Livros Registros
avaliados tiveram indice 0%. Os referidos quesitos foram inovacdes legislativas recentes, e
hipoteticamente se deduz o motivo desse resultado, e que ndo foram implantados até o

momento, mesmo que vigente a mais de um ano tais atualizagdes legislativas.

- Destaca-se os pontos 6, 9, 11, 12, 14, 19, 21, onde foram contemplados indices elevados
entre 86% a 100%. Tais resultados se referem a variaveis imprescindiveis para realizacao
do pagamento e dessa forma sédo contemplados, o que de certa forma induzem a criar um
ponto cego na percepcao do controle interno, haja vista que as demais variaveis nao sao
cumpridas em muitos contratos. Por outra 6tica, sdo procedimentos que podem trazer

resultados desastrosos para a administragao.

- No tocante as demais variaveis 1, 2, 3, 4, 7, 10, 13, 15, 16, 17 e 18 encontraram-se no
intervalo entre a 28% a 69%, merecem atencao haja vista os riscos e consequéncias do néo

cumprimento, conforme descrito nas justificativas das variaveis elegidas.

Diante dos resultados apresentados, levando em consideragéo que o recorte da
pesquisa foi grande, ou seja, 98 Livros Registros auditados de uma populacdo de 160
contratos publicos, o que equivale a 61%, pode-se afirmar que e ndo ha padronizacédo na
fiscalizagdo e gestdo de contratos da Base Administrativa do CCOMGEXx, somado que a

legislacéo é cumprida parcialmente, pois ndo se encontra presente em todos 0s contratos.

Portanto a resposta apresentada se coaduna com a hipétese e o problema
abordado na pesquisa.

4.2 DO QUESTIONARIO ONLINE

Com o objetivo de complementar a pesquisa de campo foi realizado um
“questionario online”, haja vista os protocolos de seguranca em face da pandemia da COVID-
19. O questionario teve como escopo buscar investigar os procedimentos praticos de Gestéo

e Fiscalizacdo Contratual do Orgéo.
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Assim contribuiram para pesquisa um agente administrativo alocado na Secao de
Contratos da Secao de Aquisicoes, Licitacdes e Contratos (SALC), anexo 3, e outro auxiliar
de Financas do Setor Financeiro da Base Administrativa do CCOMGEX, extraindo-se 0s

seguintes achados:

- N&o ha mapeamento do processo das competéncias e atribuicbes do “Gestor e
Fiscalizacdo de Contratos” da SALC, funcdo que coordena todos os envolvidos “fiscais e

gestores de cada contrato pactuado pelo Orgao;

7

- A rotatividade dos envolvidos na referida funcdo é reiterada em virtude de
promocao, designacdo para realizacdo de cursos e estagios, transferéncias para reserva,
movimentacdes internas e de Organizacdo de Militar, inclusive do proprio Ordenador de

Despesas (OD) a cada dois anos;

- Tendo em vista a expressiva demanda, em torno de 160 contratos publicos, nem
sempre € possivel alocar militares (servidores) que detenham conhecimento técnico para
acompanhar a execucao dos contratos; o que reforca a importancia dos Gestores e Fiscais
de Contratos (contratos mais completos exigem uma equipe de fiscalizacdo) terem
conhecimento na integra das clausulas contratuais e termo de referéncia (TR) de cada objeto
contratado;

- Diante da anomalia do Orgdo, onde o Ordenador de Despesas (OD), ndo
coincide com o Requisitante do material ou prestacdo de servico em face que as
Organizacfes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS) do Comando de Comunicacoes
e Guerra Eletronica, ndo possuirem autonomia administrativa, por este motivo é importante
registrar a necessidade do Requisitante de fato, aguele que recebe o objeto ou a prestacao
de servicos, participar do processo com suas justificativas e motivagdes, pois ha auséncia

de quem seria este ator no processo, ficando fora da matriz de responsabilidade.

Portanto o Gestor e Fiscal de contrato, ou equipe de fiscalizacdo transfere a
responsabilidade para si em conjunto com Ordenador de Despesas que ratifica os atos

administrativos;

- Os Contratos de Off set, que tem maior fatia e valor econébmico dentre os
contratos pactuados, em torno de 95 contratos, sdo coordenados por diferentes agentes
envolvidos, sendo que os fiscais de contratos acompanham a fiscalizacdo no local da entrega
do objeto ou da prestacdo do servigo, que ocorre como regra em sedes diferentes da Base
Administrativa do CCOMGEXx (Brasilia-DF), como nos estados de Mato Grosso, Rio Grande



77

do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&do Paulo. Por outro lado, os Gestores do Contrato se
encontram no CCOMGEX, os quais tem como entre outras atribuicbes o contato/a
comunicacdo com as empresas estrangeiras, bem como estar em sintonia com os fiscais
para ratificar o “ateste” da entrega do material ou a prestagdo do servigo, para posterior
autorizacdo do pagamento pelo Ordenador de Despesas;

- No que tange ainda aos Contratos de Off set, ndo existe um plano interno de
capacitacdo e multiplicacdo de conhecimento na hipétese dos militares habilitados, que
receberam a “transferéncia de tecnologia” através de cursos e estagios no exterior ou no
Brasil para operacdao e manutencao dos equipamentos adquiridos, que por razdes inerentes
a carreira militar, esses conhecimentos e habilidades adquiridos ficam vulneraveis ao

esquecimento;

Por outro viés o auxiliar de Financas do Setor Financeiro da Base Administrativa
do CCOMGEX, anexo 4, esclareceu o momento que o Fiscal de Contratos participa do
processo relativo ao pagamento. Nesta fase foi explicado que o fiscal de contratos participa
efetivamente no acompanhamento da prestacdo do servico ou recebimento do objeto nas
condi¢cbes preestabelecidas no contrato, havendo o dever de registrar todos os eventos
ocorridos (qualidade do material, quantidades, prazo para entrega, cumprimento do
cronograma fisico financeiro). Sublinhou que o ATESTE na Nota Fiscal ou Fatura emitida
pelo contratado tem como resultado a LIQUIDACAO DA DESPESA, sendo um ato
personalissimo, ou seja, somente realizado por militar designado formalmente para o ato
administrativo. Apontou ainda que “[...] o ATESTE é um ATO ADMINISTRATIVO SUMARIO,
uma DECLARACAO RESUMIDA do Fiscal de contratos do objeto recebido ou dos servicos
prestados [...J”, sendo obrigacdo do agente realizar os apontamentos pormenorizados no

Livro Registro.

Conclui sua explicagao informando que o Setor Financeiro realiza atos
administrativos de ordem contabil, ndo audita documentos comprobatérios da execucao dos
servicos ou dos recebimentos de bens, os quais deveram ficar sob a tutela do Fiscal de

Contratos, autuados e rubricados no seu Livro Registros, estando disponivel para prestar



78

contas ao Ordenador de Despesas ou Requisitante, bem como qualquer cidaddo da

sociedade.

Também registrou que o processo de pagamento (nota fiscal e Nota de Empenho)
€ arquivado na Secao de Conformidade dos Registros de Gestdo (SCRG), porém a Ordem

Bancaria permanece no sistema SIAFI e pode ser consultada a qualquer momento.

Observou-se assim a participacao também de outra reparticdo no processo de
pagamento, a Secdo de Conformidade dos Registros de Gestdo (SCRG) da Base
Administrativa do CCOMGEX, que tem suas atribuicdes regidas pela Portaria n°® 40 — SEF,
de 02/05/19, que regula as normas para prestacdo de contas dos recursos utilizados pelas

Unidades Gestoras do Exército Brasileiro (40, Portaria n°, 2019).

N&o obstante, esta Portaria traz no rol de atribuicdes exercidas na esfera das
contratacdes publicas, a analise dos documentos, conforme descreve o inciso V, Art.13, in
verbis:

§ 20 Os documentos a seguir relacionados deverdo estar arquivados na

SCRG da UG sob a forma _de processos relativos aos respectivos
certames licitatérios (ou fato gerador) e devidamente autuados:

V - primeira via do Processo Administrativo (licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade) e o respectivo termo de contrato, quando constar do relatério
diario para a conformidade dos registros de gestdo a primeira Nota de
Emprenho (NE) correspondente, bem como os apostilamentos, os termos
aditivos e os documentos que lhes séo relativos, como parecer da Consultoria
Juridica da Unido (CJU), pesquisa de precos, publicacées etc., deverdo ser
apensados aos contratos originais, numerados, organizados em ordem
cronologica e autuados (os documentos obrigatdrios sao os previstos no
Art. 38 da Lei n° 8.666/1993 e Art. 30 do Decreto n°® 5.450/2005, observando-
se 0 § 1° o do citado artigo); (Griffos nossos)

VIII — Acompanhamento dos contratos de despesa da UG: verificar se
0s contratos foram registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais/Sistema de Gestdo de
Contratos (SIASG/SICON); se a liguidacdo da despesa contratual
esta sendo atestada pelo Fiscal de Contrato, no verso do documento
fiscal correspondente; (Griffos nossos)
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Assim, denota-se que a Secdo de Conformidade dos Registros de Gestao (SCRG)
mantém arquivados, o0 processo inicial do certame, bem como os Termos Aditivos ao contrato

de origem e apostilamentos, conforma disciplina o inciso V do dispositivo acima.

Somado a estas atividades, é verificado se a liquidacdo da despesa contratual
possui o “ATESTE” do Fiscal de Contratos no verso da fatura ou nota fiscal do fornecedor

dos bens ou servigcos prestados.

Diante do cenario, observa-se que ndo € atribuicdo da Secdo de Conformidade
dos Registros de Gestdo (SCRG) auditar e nem arquivar os Livros Registros relativos de

cada contrato pactuado.

4.3 DAS OBSERVACOES REGISTRADAS NO INSTRUMENTO DE COLETA

Durante a realizacdo da pesquisa de campo, utilizando-se da lista de verificacédo
foram registrados achados que foram julgados importantes para serem replicados como boas
praticas ou oportunidade para melhorias ou correcdes futuras, assim foram relacionados

apontamentos.

Foi observado que nos contratos de off set os fiscais (equipe de fiscalizagc&o
produzem documentos apartados cada um na sua esfera de atribuicdo, e ndo ha registros

unificados das fontes diferentes recebidas.

Na conferéncia sumaria do “ateste” no verso da fatura ou nota fiscal da empresa
contratada, em alguns casos encontra-se acompanhada por relatério mensal, contudo ndo

tinham documentos que comprovavam o alegado no relatério;

Na grande parcela de contratos ocorre que o encarregado pelas fungbes de

gestao e fiscal € o mesmo militar;

Um unico “Livro Registro” apresentava de forma cronoldgica todo o histérico de
mudancas dos Fiscais de contratos, acompanhado dos documentos publicados que

registram os periodos de afastamento e motivos.
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5. CONTRIBUICOES E CONCLUSAO DA PESQUISA
5.1. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados pela pesquisa contribuiram para delinear os
parametros preliminares da pesquisa, que pontualmente cabe tecer as seguintes

consideracoes.

O objeto da presente pesquisa abordou a tematica relativa a gestéo e fiscalizacdo
de contratos publicos no ambito da Base Administrativa do Comando de Comunicacfes e

Guerra Eletrbnica do Exército.

O assunto ganha relevancia pois esta umbilicalmente ligado a implementacéo de
politicas publicas, pois reflete na qualidade, prazo, entrega a sociedade da solu¢cdo de um
problema publico. Assim ndo se restringe pois ao Orgdo alvo da pesquisa, pois € uma
ferramenta utilizada em toda administragdo, Unido, Estados e Municipio, e tem reflexo na

entrega de politicas publicas.

No ambito da Base Administrativa do Comando de Comunicacfes e Guerra
Eletronica do Exército esta relacionado ao Projeto SISFRON, uma politica publica de
seguranca nacional. Onde o Orgéo tem pactuado 160 contratos publicos relativos & aquisi¢co
de bens de variadas naturezas e contratacdo de prestacdo de servigos diversos para a

implantacéo do sistema em tela, como detalhado na introducéo do trabalho.

O estudo desenvolvido teve como objetivo principal responder o seguinte
problema de pesquisa: A Base Administrativa do CCOMGEX estabelece a Gestédo e
Fiscalizac&o de Contratos Publicos de forma padronizada e cumpre os normativos legais que

regulam o tema?

Para responder tal questionamento, a pesquisa foi desenvolvida com a finalidade
de validar, ou ndo, a seguinte hipétese: Demonstrar que ndo ha padroniza¢ao e cumprimento
das normas que regulam a Gestdo e Fiscalizacdo na execucdo de contratos publicos no
ambito da Base Administrativa do CCOMGEX.
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No tocante aos objetivos especificos da pesquisa com o intuito de alcancar a
resposta do problema de pesquisa e diagnosticar se a hipotese seria ou ndo confirmada,

assim foram todos abordados com sucesso, cabendo pontuar as seguintes observagoes:

- Foram identificadas inUmeras normas, as quais compoe o referencial tedrico, que incidem
sobre o tema, acrescida da doutrina e jurisprudéncia do TCU, orientacées normativas da

AGU para realizar o registro da gestao e fiscalizagéo contratual;

- Foi trazido a lume as competéncias, atribuicbes e responsabilidades, bem como a
importancia do servidor investido da fungcdo de fiscal de contratos conforme legislacao

pertinente;

Como demonstrado na andlise dos resultados ficou evidenciado que ndo ha
padronizacdo na Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, e € cumprido os normativos de forma
parcial no ambito da Base Administrativa do Comando de Comunicacgdes e Guerra Eletronica
do Exército.

Diante desse cenario foi validada a hipGtese proposta, sendo que ficou
demonstrado um nivel de certeza necessaria para que as respostas da investigacéo

refletiram a populacéo, ou seja, a totalidade dos contratos publicos.

Por outra otica, também foi possivel extrair do presente trabalho que ndo ha norma
interna que estabeleca a padronizacdo de procedimentos e documentos necessarios a

compor o livro registro.

Somado a esta premissa, encontra-se ausente no rol de atribuicbes das secoes,
reparticoes participantes (Secdo de Contratos, Setor Financeiro e Conformidade) do

processo de execuc¢ao dos contratos publicos qualquer regulamentacao sobre o assunto.
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E ndo menos importante, a prépria legislagdo de auditoria interna, Portaria n° 40
— SEF, de 02/05/19, é omissa sobre o tema.

N&o obstante a Portaria n° 37 da SEF (Portaria n°, 2020) traz no 82° do art.13 a
possibilidade da Organizacéo Militar (OM) estabelecer complemento as normas que regulam

a atuacao do Gestor e Fiscal de Contratos.

“Em complemento as prescri¢cbes das presentes normas a constituicdo da
EGFC podera ser estabelecida em normativo préprio da cada OM,
atendendo as caracteristicas e peculiaridades dos processos de trabalho
da estrutura organizacional e atentando para que todas as atividades

relativas a execucgéo do contrato estejam bem definidas.” (grifos nossos)

Outro fator relevante percebido foi que ap6s os Gestores e Fiscais de Contratos
serem formalmente designados, eles desempenham suas atividades isoladamente, néo
ocorrendo controle e acompanhamento sobre as atividades desempenhadas, ndo existindo
a figura do Gestor de Contratos da Unidade Gestora, isto €, um gestor que tenha
competéncia e visdo sobre todos os contratos, como disciplina a Portaria n° 37.

Assim, existe a possibilidade de melhoria adotando a sugestdo abordada no

Memento de Controles Internos da Gestdo?!, confeccionada no més de maio de 2021:

“‘determinar ao gestor de contratos da UG que inspecione os
livros dos fiscais de contratos da Unidade, a fim de atestar que o
acompanhamento da execucgdo esta sendo efetivo e que consta
do livro toda a documentacédo de suporte necessaria ao regular

controle e a execucéo de cada contrato.”

Ademais, com os resultados obtidos, foi possivel observar os pontos fortes,

verificar quais vulnerabilidades, riscos apresentados, revelar as possibilidades de melhoria e

21 Documento elaborado pelo Centro de Controle interno do Exército (CCIEx)
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apresentar sugestdes de ferramentas e instrumentos para estabelecer a padronizacao

balizada pelos normativos e orientacdes dos 6rgaos de controle.

5.2. LIMITACOES

O presente estudo apresentou algumas limitacfes em relacédo a abordagem do perfil

e capacitacao dos encarregados da gestéo e fiscalizagdo dos contratos.

Também nao se adentrou na descricdo, especificacéo e detalhamento do contetddo

de cada variavel, o que sera objeto da proposta de padronizacéo através do Livro Registro.

Por outro vetor, as limitagdes representam oportunidades de melhoria para estudos

futuros.

Como é proposto pelo Curso Profissional em Administracdo Publica, os resultados,
as contribuicbes e lacunas encontradas do presente estudo, representam um avango no
aperfeicoamento de processos e aplicagdo pratica em relacdo a Base Administrativa do
CCOMGEXx no tocante a Gestdo e Fiscalizacdo de contratos pertinentes ao programa do

SISFRON, bem como para Administracéo Publica num todo.

5.3. SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

Em razdo dos resultados e dados obtidos na pesquisa, sugerem-se que o estudo seja
ampliado para os demais 6rgdos do Exército com intuido de se estabelecer um modelo de
padronizacdo dos procedimentos e regulacdo, 0 que proporcionaria seguranca juridica e

transparéncia para a sociedade.
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7. ANEXOS:

Anexo 1. Elaborada pelo autor.
COLETA DE DADOS PARA O ESTUDO DE CASQO

IDENTIFICACAQ DO LIVEO BEGISTERIO: ..o smeseenm s amsmmsnnenn
DATADA COLETADEDADOS: ..
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LISTA DE VERTFICACAO DAS VARIAVEIS (DOCUMENTOS E PROCEDIMENTOS) DO LIVRO REGISTRO:

oD

DESCRICAQ DAS VARIAVEIS

S

M

NA

O Livro Registro de Fiscalizagio e Gestio Contratual possui "Capa”™ com informagdies pertinentes ao
processo de origemn: modalidade de licitagie: n? da modalidade (pregSo eletrdnico, inexgibilidade de
licitagSo, dispensa de licitagio, contratagio extracrdingria; NUP; objeto; ano da aquisigio; nome da
autorndade requisitante; nome da empresa contratada; vigéncia do contrato; vigéncia da garantia
contratual T

O Livro Registro de Fiscalizacso & GestSo Contratual possui “Termo die Absarfurs™?

O Livre Registro de FiscalizagSo e Gestio Contratual esta “autuado, numerado e rubricado”™ na ordem
cronologica dos atos administrativos occomidos (acompanhamento da aferigSo da quantidade,
qualidade, tempo & modo da entrega dos bens e servigos, somado a verificagio dos niveis minimos.
estabelecidos de desempenho no edital?

O Linmo Registro de Fiscalizagio e Gestio Contratual possui copia da “porfaria de nomeagdo do
servidor e seu subsfifufo (militar]” para exercer a funcio de fiscal (administrativo, técnico, gestor do
contrato), bem como documento gue demeonsire o periodo da auséncia do titular da fungio (por motivo
de fériss ou outros afastamentos]?

O Livro Registro de Fiscalizagio e Gestio Conftratual possui copia da “publicagdo das atnbuigdes” dos
fiscais para o conirato ao gual foi designado?

O Livro Registro de FiscalizagSo e Gestio Confratual possui cdpia de “Parecer Juridico da AGLU™ ou
da “justificativa de Termes Adiffves™ em face de prommrogagio contratual ou reajuste (reequilibricfrevisSo
de pregos; reajustefindice financeino ou repactuagiofvariagio de pregos do mercado); bem como
juntsdsa do Termo de apostilamento, guando for o caso?

O Livro Registro de Fiscalizagio e GestSo Contratual possui copia do “confrate social da empresa”
onde conste delegagio do representante da empresa para exercer a fungio de preposto perante a
Administracio Publica em face do contrato?

O Livro Registro de Fiscalizagio e Gestdo Contratual possui copia da “afa de reunido inicial” entre
Administragio e a empresa contratada?

O Livro Registro de Fiscalizagio e GestSo Contratual apresenta o “afeste” da Mota FiscalFatura
respeitando o estigio ds despesa plblica?

10

O Livro Registro de Fiscalizagio e Gestio Contratual possui copia do “Projefo Basico ou Termo de
Referéncia (TRF?

11

O Livro Registro de Fiscalizagdo e GestSo Confratual possui copia do “fmstrumento Contratusl”
assinado entre as partes, ou seja, entre Administracio e a empresa contratada?

12

O Livro Registro de Fiscalizagio e Gestio Conftratual apresenta a "Apdlice da Garantia Contratusl”
wigente?

13

O Livro Registro de Fiscalizagao e Gestao Comtratual apresenta mensalmente o “comprovante da
realizagio do pagamento™. ou seja. a Ordemn Bancaria (OB) pelos servigos prestados ou recebimento
de material conforme a nota fiscalffatura emitida pela empresa contratada?

14

O Livro Registro de Fiscalizagio & GestSo Contratual apresenta a “Nofa de Empenha (NE)” da despesa
{garantia & empresa contratada que ha dotagSo orgamentaria para o recebimento pelos servigos

prestados ou bens entregues a Mminisu'aE' ol

15

0 Livro Registro de Fiscalizagao e Gestao Contratual apresenta na hipotese de promogagao contratual.
“Relatério de Pesquiza de FPregos™ (instruida com trés pesquisas de mercado, no minimo) para
demonstrar se os pregos praticados no contrato continuam vantajosos. Em caso de auséncia da
pesqguisa de pregos, foi apresentado as devidas justificativas e motivactes?

16

Existe “refaténio mensall no Livio Registro de Fiscalizagio e Gestioc Contratual acompanhado de
documentos comprobatdrios dos atos administrativos da gestio e fiscalizagio contratual (pagamento,
pramogagio de prazo. notificagio da empresa. rotina da execugio do contrato,. descrigio do método
wutilizado para medigio) ou gualguer cutro istro necessano?

17

Ha Termo de Recebimento Provisorno, Termo de Recsbimento Definitive ou Termo de Quitacao do
Contrato no Livio Registro de Fiscalizacio e Gestio Contratual?

18

Existe copia do "exfrafo da publicagio oficial” (DOU) do contrato ou dos termos aditivos aos contratos?

19

Foi realizado a “inclusao do confrafo no Sisterma nlegrado de Adminisfragac de Servigos Gerais
(SIASGNMSisfema de Gestdo de Cordfratos (SICON), ou sistema que wenha a substituido, para fins de
controle & publicagSo no Diaric Oficial da UniSo, e proceder ao respectivo registro nas contas do
Sistema Integrado de Administracio Financeira (SIAF?

20

O "Contrato de Offeef” enconfra-se “fraduzido para lingus porfuguesa™

21

Esta sendo confeccionado “relafono mensal” conforme modelo estabelecido na Diretriz n® 01/2019 do
Comandante do COOMGEXT

2

Existemn “documenfos comprobatonos do recebimento efetivo parcial ow folal® do Acordo de

Compensagio Tecnologica, Industrial & Comercial?

QUANTIDMDE DE

MS CONSIDERADOS QUANTIDADE DE ITENS ATENDIDOS P

AL FIMAL

OBSERVACOES RELEVANTES:
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Anexo 2. Elaborada pelo autor.

COMPUTACAD DOS DADOS ANALISADOS NA PESQUISA DE CAMPO:
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Anexo 3. Questionario Online realizado com servidor que exerce fungdes na Segao de Aquisi¢cdes e
Contratos

DEDS2021 Questionanio para Dissaracdo sobre "Ga6tdo @ Fiscallzacdo de Contratos PObilcos: estuda de cas0 da Base Adminisirativa do 00

Questionario para Dissertacao sobre "Gestao
e Fiscalizacao de Contratos Publicos: estudo
de caso da Base Administrativa do
CCOMGEX.

Bom dial

Primeiramente agradecemos o seu interesse em colaborar com a nossa pesquisa.

Cabe informar gue esta coleta de dados tern objetivo académico, sendo que as informagies agui
prestadas 280 sigilosas e sua participagdo € andnima.

M&o ha critérios de resposta certa ou emada. 0= gquesitos se referem a tematica da "Fiscalizagdo e
Gestdo de Contratos Piblicos no &mbito da Base Administrativa do Comando de Comunicagies e
Guerra Eletrénica do Exército (CCOMGEX).

Mo final da pesquisa esta reservado um espago para seu e-mail, caso deseje uma copia da producao.
Luciano Alves de Oliveira - Mestrando do Curso Profissional em Administracéo Pablica do IDP

Prof. Dr Alexander Cambraia do Nascimento Vaz - Orientador

Qual a fungdo vocd exerce na Segdo de Contratos da SALC da Base Administrativa do
CCCOMGEXT *

Trabalhei como Gestor e Auxiliar Administrativo da Carteira de Contratos.

Ha quanto tempo trabalha na carteira da Segao de Contratos da SALC da Base
Administrativa do CCCOMGEX? *

Trabalhei por (cinco) anos na fungio, embora exista legislagio no exército gue discipline o rodizio de
fungtes a cada 2 (dois) anos. Por outro lado, fui designado para trabalhar no setor de pessoal ha quatro

A equipe @ composta por quantos militares atualmente? *

Por 2 (dois) militares, sendo 1 (um) praga e 1 (um) oficial.

hiipe-ios. google.comMoTs/E T YEBRKHION 1 EM-JztNkulCway DS TiHeEaMBN]_LIedisresponse=AC YDENgILIBVSeatyyuTqi2vErJbgeaD. .. 114



D&MSrA2 Questionaro para Dissartacdo sobre "Gestio e Fiscallzagio de Coniraios PObilcos: estudo de cas0 da Base Administrativa do CC...

Quantas mudangas de chefe no setor ocorreu neste periodo? *

Trés substituigdes, mas no primeiro ano, era somente um militar, um praga.

Como recebeu as atribuigdes da carteira? *

Mao ouve uma passagem de fungdo para mim, pois na época em gue cheguei, o militar ao qual assumi
as funcdes ja havia sido desligado da OM por motivo de sua transferéncia para outra guamicio. Com
isso aprendi na pratica, de acordo com as demandas gue foram surgindo.

Quais as atribuigbes da Segdo de Contratos da SALC? *

Entre as principais atividades desenvolvidas pela Secio (carteira de contratos), cabe citar:

- Confecgdo da minuta de contrato, adequando ao objeto do demandante no inicio do processo
licitatorio, ou seja, guando a minuta € anexada ao edital;

- Confecgdo do termo de contrato nas hipdteses de ja ter ocormrido & definigdo do vencedor do certame.
disponibilidade e a fonte do recurso;

- Confecgdo de Termos Aditivos e Apostilamentos aos contratos;

- Publicacdo das equipes de fiscalizacSo em Boletim Interno de todos os contratos do CCOMGEX;
- Proporcionar a publicidade dos contratos, aditives no Didrio Oficial da Unigo (DOV), de todos os
contratos do CCOMGEX e de todos os contratos formulados pela CBW, bem como seus  Aditivos,
Apostilamentos e acordos de off set, gerados por estes contratos, bem como a publicagdo de seus
respectivos fiscais;

- Controle dos prazos e vigéncias de todos os contratos, atualmente sdo 163 contratos; e

- A& carteira € responsdvel por toda a parte administrativa interna, emtre Ordenador de Despesas e
drgdos superiores (DCT, GAE, AGU, 11% ICFEX e sistema SIASG/SIAF).

Cabe registrar gue a Secdo de Contratos da SALC ndo tem contato com as empresas, estes sao
reglizados, exclusivamente, pelas equipes de fiscalizagdo de cada contrato .

Os fiscais de contratos s8o nomeados de acordo com conhecimentos sobre aspectos
técnicos do objeto do contrato? *

Tendo em vista a diversidade e complexidade de objetos relativos acs contratos atuais, bemn como a
quantidade de contratos vigentes (160 contratos), gue envolve mais de 300 (trezentos) militares na
fiscalizagao, nem sempre € possivel alocar pessoal com conhecimento sobre o objeto a ser fiscalizado
no contrato. Assim a fiscalizagdo é realizada com base nas clausulas do instrumento de fiscalizagdo
(previstas no termo de contrato), bem como o Termo de Referéncia (TR) e pegas do certame licitatdrio,
dando sempre prioridade para os militares que trabalhem na drea onde o objeto do contrato serad
entregue e ou executado.

hips:/iocs. gODge. COMAMMEL YEIBNKHOM16M- KU Gway DS TiyHoLaME! Y]_LIKediSresponse=AC Y DBNgSL BV eatyyuTqI2vErIbgeaD, . 204



D&MSrA2 Questionaro para Dissartacdo sobre "Gestio e Fiscallzagio de Coniraios PObilcos: estudo de cas0 da Base Administrativa do CC...

Como as Organizagdes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS) ndo tem autonomia
administrativa, a qual & realizada pela Base Administrativa do CCOMGEX, o Ordenador de
Despesas (OD) se torna legalmente o Requisitante para fins de justificativas e motivagio
nas hipdteses de prorrogagao de contratos e termos aditivos das OMDS, bem como
responsavel processual na execugio dos contratos? *

Sim, por outra Gtica, de fato o Requisitante € o Comandante da Organizagao Militar que recebe a
prestagdo de servigo ou recebimento dos bens contratados, mas o nome desse militar, requisitante de
fato, ndo contempla o processo e ndo € amolado na “matriz de responsabilidade”. Cabe registrar que o
fiscal de contrato nessas hipdteses assume a responsabilidade e o OD ratifica o ato administrativo.

Ha mudangas de gestores e fiscais de contratos? *

Constantemente ocomem substituicdes da eqguipe de fiscalizagdo, entre os diversos motivos &
importante citar: Promocio dos militares; movimentagdo intermna e externa; designacdo para realizacéio
de Cursos e Estagios. Importante ainda ressaltar que o Ordenador de Despesas (OD) € substituido,
nomalmente, a cada 2 (dois) anocs.

A Base Administrativa do CCOMGEX possui contratos de off set? E como descreveria esta
modalidade de contrato? *

Atualmente a Base faz a gestéo e fiscalizagdo de 95 (noventa e cinco) contratos de off set.

0 contrato de off set € uma compensacao financeira, resultado das compras de grande vulto feitas no
exterior, através da CBW, com a finalidade de fazer o equilibrio da balanca comercial.

Entre as clausulas desse tipo de contrato, existe a obrigagdo da Empresa estrangeira contratada, para
disponibilizar e fazer “ransferéncia de tecnologia”, que pode ocomer através de curso no exterior ou no
Brasil. Também pode ser por imermédio da entrega de equipamento para realizar a integragdo com o
sisterna gue ja fora implantado. Para ilustrar, alguns desses contratas resultaram na montagem de
laboratarios no CCOMGExX, AMAM, EsSA, Escola Militar do Rio, Arcenal de Guerra e EsLog, com a
finalidade de capacitar pessoal para operar e manutenir os equipamentos adguiridos.

Quem sdo os fiscais dos contratos de off set?

Sdo os fiscais setoriaiz alocados em loco, ou seja, em outras localidades (RJ, MS, MT, RS, MG, etc)
comudo os gestores 580 do Comando do CCOMGEY, pois sd0 representantes junto as eMpresas no
exterior. E de suma importincia registrar que o Ordenador de Despesas & o responsavel por autorizar a
liberacdo dos créditos depositados como fianca, pelas empresas no momento do reconhecimento de
que foi concluido o acordo de off set.
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D&MSrA2 Questionaro para Dissartacdo sobre "Gestio e Fiscallzagio de Coniraios PObilcos: estudo de cas0 da Base Administrativa do CC...

Como é realizado o controle da execugdo dos referidos contratos? *

A maneira de controle € muito subjetiva e exige redobrada atencdo, porque 0s equipamentos Nao
podem entrar em carga (somente relacionados) e sdo descentralizados em diversas localidades do
pais. Ja quanto a transferéncia de tecnologia se reflete em capacitagdes de militares, o que ocorre
Muitas vezes, Seja por cursos e estagios com finalidade de operagdo de equipamentos e sua
manutencao, e por motivos relacionados & carmeira militar (transferéncias, reserva) estes
conhecimentos se perdem, ndo havendo transferéncia intema destes conhecimentos.

Caso seja do seu interesse, deixe aqui seu e-mail para que receba a pesquisa concluida.

dias.francisco@eb.mil.br

Este contedido n&o foi criado nem aprovado pelo Google.
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Anexo 4. Questionario Online realizado com servidor que exerce fungdes no Setor Financeiro

DEMSrA2 Questionano para Dissartacdo sobre "Gestio e Fiscallzagdo de Coniraios Pobilcos: estudo de caso da Base Adminkstrativa do CC...

Questionario para Dissertacao sobre "Gestao
e Fiscalizacao de Contratos Publicos: estudo
de caso da Base Administrativa do
CCOMGEX.

Bom dial

Primeiramente agradecemaos o Seu interesse em colaborar com a nossa pesquisa.

Cabe informar que esta coleta de dados tem objetivo académico, sendo que as informacdes aqui
prestadas sdo sigilosas e sua participacdo & andnima.

W&o ha critérios de resposta certa ou errada. 0s guesitos se referem & teméatica da "Fiscalizacio e
Gestdo de Contratos Plblicos no dmbito da Base Administrativa do Comando de Comunicagies e
Guerra Eletrénica do Exército (CCOMGEX).

Mo final da pesquisa estd reservado um espago para seu e-mail, caso deseje uma copia da produgdo.
Luciano Alves de Oliveira - Mestrando do Curso Profissional em Administragéo Publica do IDP.

Prof. Dr Alexander Cambraia do Mascimento Vaz - Orientador

Qual fungo vocé exerce no Setor Financeiro da Base Administrativa do CCOMGEX? *

Auxiliar do Encarregado do Setor de Finangas, realizo as liquidagdes contdbeis, bern como as
execugies das Ordem de Pagamento das Motas Fiscais.

Ha quanto tempo trabalha no Setor Financeiro da Base Administrativa do CCOMGEX? *

Trabalho no Setor Financeiro ha 5 anos
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DEMSrA2 Questionano para Dissartacdo sobre "Gestio e Fiscallzagdo de Coniraios Pobilcos: estudo de caso da Base Adminkstrativa do CC...

Como & executado ou efetivado o pagamento para empresas com contrato continuado no
CCOMGEX? *

Didaticamente pode-se organizar o processo do pagamento da seguinte forma:

- Tudo comeca com uma expectativa de crédito para Unidade Gestora Executora (UGE) no nosso caso a
Base Administrativa CCOMGEX;

- Na sequéncia a Unidade Gestora Executora (UGE) executa um processo licitatdrio, através da Secado de
Aquisicdes, Licitagdes e Contrato (SALC) referente ao servigo a ser prestado ou material a ser adquirido;

- Homologado o processo licitatorio, definides os vencedores e havendo a necessidade da aquisigdo do
material/servigo, a UGE solicita crédito (através de DIEx ou mensagem SIAFI) para a Unidade Gestora
Responsével (UGR). Exemnplo: material de aprovisionamento - solicita para o COLOG; vida vegetativa da
OM, tipo energia, comeios, telefonia, limpeza - solicita para DGO; ensino, instrucdo solicita para o DECEX;
IE

Operagies para o COTER;

- Apds assinado o contrato entre a Administracdo e a empresa privada o Comandante da Organizacéo
Militar nomeia um FISCAL DE CONTRATO para acompanhar a execucdo do servico/recebimento do
material;

- A UGR encaminha o crédito via SIAF] para UGE através de Nota de Crédito (NC) para ser realizado a
Mota de Empenho (ME) para aguela empresa vencedaora;

- A zecdo intereszada pelo servico/material confecciona um DIEX REQUISITORIO para realizar a Nota de
Empenho {(NE). O DIEx dar entrada no protocolo da OM e em seguida € encaminhado & SALC.

Toda essa tramitagio até aqui, denominamos de EMPEMHO DE
DESPESA;

- & Nota de Empenho (ME) € confeccionada na SALC, e na sequéncia € realizada as assinaturas do OD e
Gestor Financeiro na NE e encaminhada & empresa pela Seqdo interessada para realizar o
servigo/material; (materializagdo do empenho - NE);

- & execucdo do servigo/entrega do material & acompanhada pelo FISCAL DE CONTRATO para verificar
se esta em conformidade com a qualidade, quantidade, prazo de entrega entre outras peculiaridades do
instrumento contratual;

- Ao concluir a prestagdo de servigo/entrega material a empresa emite uma Mota Fiscal/Fatura, que €
atestada e datada pelo FISCAL DE CONTRATO, gue denominamos de LIQI.IIDM;:ED DA DESPESA;

- & Nota Fiscal/Fatura juntamente com a Mota de Empenho (ME) € encaminhada para Segéo de
Conformidade e Gestdo para uma andlisefauditoria intermna, em seguida encaminhada para Tesouraria
(Setor Financeiro) para realizar o processo de pagamento.

- Ao chegar na Tesouraria, o processo de pagamento € realizado em duas etapas: 1° Etapa:
LIQUIDAGAQ CONTABIL no sistema SIAF], sclicitando o recurso (numerdric) para Diretoria de
Comabilidade do Exército (D CONT), érgéo do Exército responsavel para descentralizar de todo
numerario no ambito da Forga. A DCOMNT solicita o recurso ao Tesouro Macional e ao receber o recurso
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DEDS202 Cuestionano para DissartagSo sobre "Gestio e FlscallzagSo de Contratos Pobilcos: estudo de caso da Base Adminlstratha do CC...
oriundo do Tesouro, a D CONT encaminha o numerario para Base Administrativa; 22 Etapa: ao chegar o
numeraric € realizado uma Ordem de Pagamento {OP) em seguida o tesoureiro e o Ordenador de
Despesas realizam uma assinatura digital no S1AFI - ratificando @ OF que nest2 momento &
transformada em Ordem Bancaria (OB), a qual leva uma
numeragio e em seguida o Banco do Brasil repassa o dinheiro para empresa;

- 0 processo de pagamento (nota fiscal e NE) € arquivado na Segdo de Conformidade e Gestdo, porém a
0B permanece no sistema e pode ser consultada a qualguer hora.

Em qual momento o fiscal / gestor de contratos participa do processo de pagamento? *

- 0 Fizcal de contratos participa efetivamente no acompanhamento da prestacdo do servico ou
recebimento do material nas condigdes preestabelecidas no contrato, havendo o dever de registrar
todos os eventos ocomides (gualidade do material, quantidades, prazo de

entrega, cumprimento do cronograma fisico financeiro entre outros, a depender do objeto contratado)
em documento proprio (livro registro). Sendo gue seu ATESTE na Nota Fiscal /Fatura tem como
resultado a LIQUIDAGAD DA DESPESA.

- Cabe registrar gue o ATESTE do Fiscal de contratos & imprescindivel para a realizagdo do pagamento a
contratada e s pode ser realizado por militar designado formalmente para o ato administrativo. Por
outro lado, o ATESTE é um ATO ADMINISTRATIVO SUMARIO, uma

DECLARACAD RESUMIDA do Fiscal de contratos, onde ele ratifica o débito da Administrago pelos
servigos prestados ou material recebido pela empresa contratada, entretanto ndo traz em seu conteddo
todos os pormenores exigidos no contrate, o que deve ser realizado no seu livro registro.

- Por fim € importante frisar que o Setor Financeiro realiza atos administrativos de ordem contabil, ndo
audita os documentos comprobatdrios da execugdo dos servigos ou do recebimento de bens (o que
tomaria a execugdo do wrabalho inviavel pelo volume de

documentos produzidos na fiscalizagdo/gesto de contrates), os quais deveram ficar sob a tutela do
Fiscal de contratos, autuados e rubricados no seu Livro registro, estando disponivel para prestar contas
ao Ordenador de Despesas ou Requisitante, ora beneficidrio da prestacdo de servicos ou bem recebido,
bem como qualguer cidaddo da sociedade.

Caso seja do seu interesse, deixe aqui seu e-mail para gue receba a pesquisa concluida. *

evando.ttorres@gmail.com

Este contedido n&o foi criado nem aprovado pelo Google.
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