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RESUMO

As simulas vinculantes e o sistema de precedentes sdo uma inovagdo que visa maior segurancga
juridica, agilidade e aproximar o sistema brasileiro da Civil Law ao da Common Law mas sua
operacionalizacdo gera perda de eficiéncia do Poder Judiciario, ao necessitar de fundamentagoes
exaustivas e dar margem a falhas e a infindaveis recursos em face das polémicas ndo solucionadas
pela lei. O Brasil segue o sistema da Civil Law e a commonliza¢@o do Direito € bem-vinda, ocorre
que, na forma atual, vivemos uma dupla ficcdo. A de que todos conhecem a lei €, mesmo que isso
fosse verdade, que a lei reflete o verdadeiro entendimento juridico, o que ndo é realidade, pois
praticamente todos seus artigos necessitam de complementos de entendimento que se encontram
esparsos e de compreensao dificultada, gerando uma elitizagcdo. O mundo juridico brasileiro atual,
onde os cidadéos e os advogados buscam a lei para atender as exigéncias do Estado, € um mundo
estatutario onde o direito positivo e o jurisprudencial mesclam-se de forma cadtica e
indiscriminada, aumentando a complexidade de forma geométrica a cada ano. O tema envolve a
proposta de desenvolvimento de inovadores processos legislativos para manter sempre a lei clara,
atualizada e acessivel, como os Embargos Legislativos e a A¢do Revisional Legislativa, que seriam
uma sinergia entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Além do ativismo judiciario, o objetivo
é verificar como o Poder Judiciario pode agir em sinergia com o Poder Legislativo para um Direito
mais democratico. Esta pesquisa visa investigar 0s processos com que isso pode ser feito no
dominio do processo legislativo e os diversos tipos de simulas do Supremo Tribunal Federal e
tribunais superiores, por meio de uma andlise historica e conceitual, buscando oferecer formas de
operacionalizar a tese e compor um panorama juridico que, a médio e longo prazo, diminua o
retrabalho da Justica. Tem como objetivo, portanto, tornar a lei cada vez mais precisa e de facil
entendimento, para baratear seu acesso e diminuir o prazo a que os cidadaos hoje estdo expostos,
além de diminuir a inseguranca juridica. Tendo em vista, portanto, a importancia de um sistema
juridico simplificado, indaga-se: Como fazer isso diante do crescimento de normas juridicas que
ndo estdo na lei? A tese de nossa pesquisa é de que o aprimoramento e criagdo de novos processos
legislativos, onde se uniria a teoria legislativa com a pratica judiciaria, seria uma poderosa resposta
para o Século da Informacéo, e que resultem em melhorias para a sociedade e meio-ambiente, que
é a finalidade Gltima dos poderes. A técnica do apelo ao legislador seria enormemente evoluida
com estes simples processos legislativos, que teriam o conddo de acelerar a Justica, diminuir seu
custo e trazer maior seguranca juridica, fortalecendo a independéncia dos poderes.

Palavras-chave: Separacdo de poderes; Processo legislativo; Sinergia; Apelo ao legislador.

ABSTRACT

The binding precedents and the system of precedents are an innovation that aims at greater legal
certainty, agility and bringing the brazilian system of Civil Law closer to Common Law, but its
operation generates a loss of efficiency for the Judiciary, as it requires exhaustive justifications and
gives room for failures and endless appelations, in the face of controversies not resolved by law.
Brazil follows the Civil Law system and the commonization of Law is welcome, but it happens
that, in the current form, we live a double fiction. That everyone knows the law and, even if that
were true, that the law reflects the legal understanding, which is not true, since practically all its
articles require complements of understanding that are scattered and difficult to understand,
generating an elitization. The current Brazilian legal world, where citizens and lawyers seek the



law to meet the requirements of the State, is a statutory world where positive law and jurisprudence
mix in a chaotic and indiscriminate way, increasing complexity geometrically at each year. The
topic involves the proposal to develop innovative legislative processes to always keep the law clear,
up-to-date and accessible, such as the Legislative Embargoes and the Legislative Revisional
Action, which would be a synergy between the Judiciary and the Legislative Powers. In addition
to judicial activism, the objective is to verify how the Judiciary can act in synergy with the
Legislative Power for a more democratic Law. This research aims to investigate the processes with
which this can be done in the domain of the legislative process and the different types of precedents
of the Federal Supreme Court and superior courts, through a historical and conceptual analysis,
seeking to offer ways to operationalize the thesis and composse a legal panorama that, in the
medium and long term, could reduces the rework of justice. It aims, therefore, to make the law
increasingly precise and easy to understand, to make access cheaper and reduce the time to which
citizens are exposed today, in addition to reducing legal uncertainty. Bearing in mind, therefore,
the importance of a simplified legal system, the question is: How to do this in view of the growth
of legal norms that are not in the law? The thesis of our research is that the improvement and
creation of new legislative processes, where legislative theory would be united with judicial
practice, would be a powerful response to the Information Century, and that result in improvements
for society and the environment, which is the ultimate purpose of powers. The technique of
appealing to the legislator would be enormously evolved with these simple legislative processes,
which would have the power to speed up justice, reduce its cost and bring greater legal certainty,
strengthening the independence of the powers.

Keywords: Separation of powers; Legislative process; Synergy; Appealing to the legislator.
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1 INTRODUCAO

Diz-se que mais importante que saber as respostas é compreender o contexto das perguntas,
e quando achamos que temos todas as respostas vem a vida real e muda novamente todas as
perguntas.

Sabendo deste ciclo temos a ousadia de apresentar muitas perguntas e algumas respostas
para o problema da seguranca juridica e agilidade da Justica, sendo que, enquanto ainda existirem
boas perguntas nesta area, novas e mais qualificadas pessoas poderao trazer as respostas que nossa
nacao aguarda para se destacar cada vez mais no cenario mundial.

E se, em 10 anos, construissemos uma Justica que fosse surpreendente em termos de
seguranca juridica e rapidez? E se 0s custos para isso significassem uma reducdo do que ja € gasto
atualmente? E se a sociedade brasileira tivesse maior nivel de felicidade social, seguranca e
prosperidade econémica proporcionados pela Justica? A era pos-pandemia do Covid 19 demandara
quais inovacdes para diminuir a repercussao dos problemas nos anos seguintes?

Apos longo tempo na Justiga e identificando as causas da lentiddo, retrabalho e inseguranca,
vimos que 0 enorme tempo para a redagdo das sentencas e a integracao fato/lei com a superagéo
das preliminares demandava tanta energia que este esfor¢o dos juizes apenas tornava-se parte da
injustica, tal o sacrificio de tempo e de seguranca juridica que ocasionava.

No transcorrer dos anos, houveram inovacGes e acompanhamos o desenvolvimento das leis,
das sumulas vinculantes, do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, da
mediagdo/conciliacdo, da criacdo dos CEJUSC’S e as reformas feitas nos Codigos Civil e de
Processo Civil.

O avanco foi nitido, entretanto, padece ainda a Justica das mesmas doencas: morosidade e
falta de seguranca juridica. Demandas cujo custo financeiro e social praticamente anulam o
beneficio de buscar-se a Justica, prejudicando o emocional dos envolvidos por décadas, seus
patrimdnios e a economia como um todo.

O Ministro Luiz Fux vem se destacando na analise da questdo legislativa e precedentes,
com diversos comentarios que sdo destacados pela midia, como seus reparos ao pacote de leis
denominado “Anticrime” e, mais recentemente, ao que denominou de “orgia legislativa”, que seria
a profusdo de normas contraditorias que acabariam por macular a autoridade das leis nacionais, e

que uma forma de garantir a seguranca juridica ao pais seria valorizar o sistema de precedentes
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inaugurado com a Reforma do Judiciario de 2004 e impulsionado com o Cadigo de Processo Civil
de 2015.

Referido ministro, nesta aula magna! ministrada no dia 14 de junho de 2023, na abertura do
I Congresso Brasileiro de Precedentes, na sede do Superior Tribunal de Justica, em Brasilia,
afirmou que “um pais que ndo promete seguranga juridica ¢ um pais alijado do ranking Doing
Business”. De forma incrivel ele manifestou um pensamento que ja tinhamos ha alguns anos, de
que “se um investidor quer saber o que vai acontecer se ele necessitar de uma analise judicial de
um caso, € importante que ele saiba como pensam os tribunais brasileiros, e ele sé vai saber através
dos precedentes”?.

Contam-se as dezenas as causas dessas enfermidades, e esse esfor¢o enumerativo exaustivo
ndo serd atil no presente trabalho, pois optamos por focar nas questdes que consideramos a causa
primeira dos problemas judiciais, qual seja, a problematica juridica decorrente de:

- Leis com defeito de fabrica na elaboragdo e redacéo;

- Leis defasadas ou que se tornam antiquadas mas continuam em vigor;

- Leis publicadas com erros materiais e/ou pontos obscuros que necessitam ser esclarecidos;
contradi¢cbes que precisam ser eliminadas ou omissas sobre questdes as quais devia ter
pronunciado; e

- Leis complementadas por simulas e jurisprudéncias, mas que permanecem com a redacao
original.

Ha décadas refletimos sobre essa tematica, justamente por, conhecendo o0 sistema,
sofrermos cotidianamente o acréscimo de servico e retrabalho em decorréncia das situacdes acima,
gerando uma reacao em cadeia que culmina com criticas injustas ao sistema judicial que, por outro
lado, pode ter muito a colaborar com o Poder Legislativo em busca de uma solucdo sinérgica.

Buscaremos propor o momento de estender ainda mais as tensbes do direito material e
processual, investigando uma nova trilha para conformacéo, delimitacdo e aplicacdo da lei, através
da interdisciplinaridade, inovacdo, transformacao das realidades sociais e promoc¢éo dos direitos

humanos.

! Vital, Danilo. Orgia legislativa macula autoridade das leis brasileiras, afirma Luiz Fux. Artigo on-line. CONJUR.
2023.

2 Na sequéncia da aula magna, o Ministro Luiz Fux ilustra dizendo que o estado americano de Delaware abriga
66,8% das empresas que integra o ranking Fortune 500, e que isso ocorre porque a lei estadual sobre o tema, a
General Corporation Law é tida como uma das mais avancadas e flexiveis do mundo.



17

A hipotese deste trabalho partiu de uma reflexdo que deu origem & nossa pergunta de
pesquisa: seria possivel fazer o caminho inverso, utilizando institutos classicos do sistema
processual para inovar no processo legislativo, disciplinado nos artigos 59 e seguintes da
Constituicao Federal, para fins de realimentar positivamente o sistema e aliviar peso para a Justica,
mantendo a independéncia dos poderes?

E sabido que estas morbidades ndo decorrem de qualidades negativas do Poder Legislativo,
mas, apenas, de sua representatividade popular e da dificuldade inerente a criacdo, edicdo e
manutencdo de uma norma. A lei, como obra humana, € suscetivel a problemas dos mais variados
e, embora o Judiciario venha fazendo melhorias artesanais, ainda necessitamos de um sistema que
consiga auto evoluir-se rapidamente e com menor custo, em sintonia com o Século XXI.

Para tanto, um axioma da engenharia pode ser aplicado: quanto maior o nimero de pecas
de um sistema maior a chance de falha.

Com o mundo juridico ndo é diferente. Para uma andlise juridica, atualmente, ndo basta
mais conhecer a lei positiva. Necessita-se complementar ou suplementar a norma com doutrina,
jurisprudéncia, enunciados, sumulas e simulas vinculantes, trazendo complexidades e ruidos que
podem ser diminuidos com uma minima sinergia para evolugdo conjunta.

Temos uma concordancia no mundo cientifico juridico de que o Direito deve ser a estrutura
do contrato social de determinada nacdo, e que a lei é sua manifestacdo, mormente nos paises da
Civil Law. E, sendo um tipo de contrato, a lei deve seguir também os principios gerais contratuais,
sob pena de perder-se legitimidade ou poder ser questionada/revisada. Acontece que, para este
desiderato, ndo temos ainda uma ferramenta legislativa suficientemente agil, o que ocasiona uma
lei positiva permanentemente falha e desatualizada, que apenas fara sentido se houver integracdes
em série pelos operadores, de forma artesanal num contexto industrial de problemas.

O Judiciario também tem estes problemas, por ser igualmente obra humana. A diferenca é
que, pela evolucdo processual, foram criadas verdadeiras vacinas juridicas para pactos e atos
judiciais falhos, na forma da agéo revisional das obrigagdes e contratos (construcdao doutrinaria e
jurisprudencial que utiliza o procedimento de acdo) e dos embargos de declaracdo (forma de
recurso), constantes dos artigos 330, paragrafo 2°. e artigo 1.022 e seguintes, todos do Cédigo de
Processo Civil. Vejamos:

Artigo 330. (...)



18

8§ 2°. Nas ac¢des que tenham por objeto a revisdo de obrigacdo decorrente de empréstimo, de
financiamento ou de alienagdo de bens, o autor tera de, sob pena de inépcia, discriminar na peticao
inicial, dentre as obrigacGes contratuais, aquelas que pretende controverter, além de quantificar o
valor incontroverso do débito.

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisao judicial para:

| - Esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - Suprir omissdo de ponto ou questao sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou
a requerimento;

[11 - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a deciséo que:

| - Deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assun¢do de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - Incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°

A tese aqui apresentada buscard construir novas atividades legislativas, a partir de
proposicdes judiciarias, tendo como inspiracdo o procedimento revisional e os embargos de
declaracdo para pesquisar solucdes que possam agregar ao processo legislatorio constitucional.

A base introdutéria do raciocinio para a acdo revisional legislativa e os embargos
legislativos seré ilustrada nos paragrafos seguintes.

A acdo revisional, no passado, foi concebida como uma acdo de modificacdo, necessaria
diante de mudancas supervenientes ao contexto do transito em julgado de uma sentenca, com o
objetivo de adaptar-se a decisao as alteracGes ocorridas, visando manter-se vivo o ideal de Justica.
Esta mesma necessidade, detectada com relagdo as sentencas judiciais, estd presente na norma
legislativa.

Pontes de Miranda (1999, p. 295) era elucidativo ao dizer sobre a agdo revisional que “trata-
se de acdo mandamental contra a interpretagdo ou versdo da eficicia da sentenca”. Aqui ja ¢
possivel observar que o pensamento que embasa o instituto da integracdo € 0 mesmo para sustentar
a acdo rescisoria e a acdo revisional, sendo que, para nosso estudo, interessa o Ultimo, em face dos
requisitos menores e menos graves que a rescisao de um julgamento.

A Gtica que sera aqui exposta é simples: se um contrato, para continuar vivo ao longo do
tempo, necessita de integracdo quando da ocorréncia de fatos que o justifiguem, da mesma forma

a lei positiva, ao ser a manifestacdo de um contrato social, pode ser revisada sem que, com isso,
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necessariamente se tenha de passar por todo um processo legislativo eis que, na esséncia, a mesma
lei continuard valida e eficaz - serd apenas integrada novamente ao contexto.

Ja quanto aos embargos legislativos, legislatdrios ou de legislacao (terminologias ainda em
construcdo), estes teriam inspira¢do nos embargos de declaracéo, por sua vez criados para dar maior
sentido as sentengas exaradas dentro de um cenario de falhas ndo detectadas a tempo.

Os embargos de declaragdo, no Brasil, iniciaram sua trajetéria com as Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, sendo, desde entdo, continuamente aprimorado no contexto
judicial.

A procuradora do Estado de Sdo Paulo Monica Tonetto Fernandez (1999, p. 237) nos traz
uma arvore genealdgica dos embargos declaratérios: Regulamento no. 737, de 1850, Consolidacdo
de Ribas de 1876, além dos Codigos Estaduais de Sdo Paulo, Bahia e Minas Gerais, Consolida¢édo
Higino Duarte Pereira e seguindo-se com a introducéo do instituto no Cédigo de Processo Civil de
1939, no Livro “Dos Recursos”.

Investigando sua origem, colacionamos alguns dispositivos filipinos:

Artigo 6°, Titulo LXVI, Livro Il — Porém se o Julgador der alguma sentenca diffinitiva,
que tenha em si algumas palavras escuras e intrincadas, bem a podera declarar; por que outorgado
he per Direito ao Julgador que possa declarar e interpretar qualquer sentenca per elle dada, ainda
que seja diffinitiva, se duvidosa for.

(..)

Paragrafo 6° - e depois que o Julgador der uma vez sentenca diffinitiva em algum efeito, e
a publicar ou der ao escrivao, ou tabelido, para Ihe pér o termo de publicacdo, ndo tem mais poder
de a revogar, dando outra contraria pelos mesmos autos. E se depois a revogasse, e desse outra
contréria, a segunda serd nenhuma, salvo se a primeira fosse revogada por via de embargos, tais
que por Direito pér o neles alegado ou provado, a devesse revogar.

A engenhosidade dos embargos declaratdrios, desde a sua génese, é tdo grande que, mesmo
no direito estrangeiro, € dificil encontrar algo com tamanha praticidade. Foi tdo inovador que,
durante muito tempo, discutiu-se sua natureza, se de recurso ou procedimento incidental de
integracdo do ato decisoério, prevalecendo a primeira corrente, liderada por Vicente Greco Filho,
Nelson Nery Junior, Moacyr Amaral Santos e pelos proprios legisladores, pois encontra-se inserido
na parte dos Recursos no atual Cadigo de Processo Civil.

Atualmente € considerado, mais propriamente, um recurso de fundamentacéo vinculada.
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Na sequéncia, sera proveitoso dissecar o instituto da acdo revisional e dos embargos
declaratérios para construir mecanismos de correcdo semelhantes para o Poder Legislativo e seu
processo de elaboracédo das leis, sendo este o objetivo geral desta obra.

Inovando conceitos e propondo alternativas, analisaremos e discutiremos solucGes para
chegar-se ao problema central da pesquisa: uma lei mais eficiente e permanentemente
harmonizada, sem a necessidade de demorados, caros e desgastantes processos legislativos ou de
demorados e complexos julgamentos juridicos para sua implementacéo eficaz.

Levando em conta que a causa primeira dos litigios € a falta ou dificuldade de comunicacéo,
buscaremos desenvolver uma ponte direta entre Judiciario e Legislativo, preservando-se
integralmente a independéncia e melhorando o aproveitamento dos escassos recursos publicos,
num moto continuo que conduzira a simplificacdo continua dos julgamentos, ainda que haja
acelerado progresso juridico decorrente das mais variadas simulas.

Aliés, tendo o Brasil como ponto de partida, e sendo este um dos maiores paises a adotar a
Civil Law e o sistema napolednico do Codigo Civil, sabe-se que grande parte da comunidade
internacional padece das mesmas doencas juridicas de lentiddo, ineficiéncia e inseguranca, esta
tese possui potencial de internacionalizacdo, o que esta dentro das metas do programa de pds-
graduacdo, pois trata-se de assunto passivel de disseminagdo do conhecimento via cooperacdo nos
campos cientifico, académico e institucional em escala doméstica e internacional.

A tese proposta pretende liberar a Justica do retrabalho repetitivo de integracdo entre a lei
e as jurisprudéncias consolidadas, liberando energia para seu principal proposito, fazer justica. A
frase espirituosa de Waldron® (2003, p. 43), “somos muitos e discordamos a respeito da Justi¢a”,
ja mostra a az&fama que o Judiciario precisa lidar, em crescente nimero e complexidade, urgindo
a criacdo de novas estratégias para agilizar e baratear a administracdo desses bens preciosos da
vida: a seguranca juridica e o tempo.

O leitor atento podera, nas linhas seguintes, identificar também uma proposta de
sistematizar a técnica do apelo ao legislador. A complexidade da appellentsheidung e suas varias
formas de se apresentar tornam-se um complicador diante da simplicidade deste trabalho.
Entretanto, nada obstaria esta evolucdo utilizando as bases de raciocinio aqui lancadas, que séo

intencionalmente simples e funcionais, mas que podem agabancar alguns dos temas ligados a esta

3 WALDROW, Jeremy. A dignidade da Legislagdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.



21

poderosa e pouco utilizada técnica de exortar o legislador a que proceda a corre¢do ou adequagdo
das normas.

Outros poderao ainda afirmar que os precedentes ja estdo sendo lancados ao lado dos artigos
de lei, na forma virtual ou mesmo fisica (uso do icone do martelinho), tornando desnecessaria a
atualizacdo da lei escrita. Para estes, afirmamos que esta facilidade ndo tira a complexidade do
entendimento e fundamentacdo; e ainda, melhor que catalogar complicadores € ficar livre deles.

As criticas qualificadas que se seguirdo e a producéo intelectual de livros e coletaneas que
apresentem organicidade da tese aqui trazida sera Gtil para criar tanto novas e melhores estratégias
juridicas bem como para estabelecer dialogos com outros programas de p6s-graduacdo e centros
de pesquisa no Brasil e exterior.

Ademais, a presente perquiricdo pode ser ainda evoluida em atividades dos cursos de
graduacdo em Direito, como ferramenta para pensar estratégias legais dentro da prépria formacao
do profissional, dando margem a novas abordagens para 0 mesmo problema, o que trara sempre
resultados positivos.

Para voar bem um avido deve eliminar peso morto. O que ndo for carga Util ou combustivel
programado é peso morto, traz prejuizo e prejudica o voo. Da mesma forma, analisando-se as
sentencas e acdrddos, verifica-se 0 peso morto que a justica brasileira vem carregando, na forma
de longos arrazoados preliminares, destinados a integrar leis probleméticas ao mundo judicial. Este
peso se manifesta também nos varios enunciados, simulas e simulas vinculantes, de dificil
sistematizacdo; bem como no longo tempo que se gasta nessa fase preliminar durante julgamentos
colegiados.

Como ja dito, assim como uma maquina com muitas pecas possui risco aumentado de falha,
quebra e manutencéo, a lei deve buscar eliminar pontos de atrito para facilitar o trabalho de todos,
trazendo mais clareza e menos discussdes juridicas. Da mesma forma que uma aparelhagem
especializada, necessita de atualizacBes periddicas para que ndo perca sua eficiéncia ou mesmo se
perca inteiramente. A lei nada mais é que um intangivel motor social feito de artigos.

Como motor, o descompasso entre uma lei ndo integrada e a realidade da vida traz
perplexidades desde tempos imemoriais.

[lustraremos com o processo de Curio (sucessdo legal ou prevaléncia da intencdo
testamentéria), de 93 a. C., trazido a vida novamente por Liebs (2018, p. 68), que destacou a

superioridade da Idgica retorica sobre uma jurisprudéncia estreita e apegada ao texto normativo.
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Neste famoso processo, um senhor romano, partindo em viagem de risco e deixando sua esposa
gravida, designa como seu herdeiro um amigo, caso seu filho ndo atinja a maioridade. Este senhor
efetivamente vem a falecer e, quanto ao seu filho, é natimorto. Assim, o magistrado indefere o
pleito de seu amigo em herdar, dizendo que 0 ndo nascimento da crianga prejudicou 0 exposto no
testamento e o0s bens devem ir para o sobrinho do testador, como mandava o direito sucessorio a
época. Este litigio apenas se soluciona quando, no recurso, 0s magistrados aceitaram a real intencao
do testador, que deve ser superior ao estreito texto escrito, por ser extremamente dificil prever todas
as possibilidades da vida, dando o direito a heranca para seu amigo.

Convém destacar que o projeto original desta tese de doutorado foi aprovado no Doutorado
Académico do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), e desenvolvida
com uma série de trabalhos e discussdes tanto entre os professores quanto com colegas de curso, o
que enrigueceu sobremaneira o contetdo.

De acordo com a proposi¢do, serdo desenvolvidos os seguintes capitulos tedricos e

metodolégicos (Quadro 1):

Quadro 1 - Relacéo entre os objetivos e os capitulos da pesquisa.

SISTEMATIZAGCAO DA PESQUISA

ESTRUTURA
DELIMITACAO
EMBARGOS LEGISLATIVOS E ACAO REVISIONAL LEGISLATIVA
Titulo COMO DIMINUIR OS PRECEDENTES E EVOLUIR A LEI

Necessidade de investigar como o contexto das simulas, em suas diversas
Problema formas, ao invés de trazer mais complexidade ao Direito, pode ser utilizado
para facilitar a administracdo da Justica.

Analisar o processo legislativo e, dentro de um paralelo 1dgico, adaptar
Proposta ferramentas de integracdo e solucdo, como a agéo revisional e os embargos
declaratérios, ao contexto de melhoria das leis.

Contribuir com a administracéo da Justica diminuindo o tempo para sua
Objetivo Geral integracdo, diminuindo retrabalho e fundamentacgdes exaustivas, além de
democratizar o acesso a lei.
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Capitulo 1 Objetivo especifico 1: Investigar os aspectos tedricos e praticos da lei,
stimulas e seu processo.

Capitulo 2 COMMONLIZAGAO - ENTRE A EVOLUGAO E A FACTICIDADE

Capitulo 3 NOVOS ARGUMENTOS PARA NOVAS CONCEPGOES — APELO AO
LEGISLADOR

Capitulo 4 UMA VISAO SOBRE A PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO:

PASSADO, PRESENTE E FUTURO NA EVOLUGAO DEMOCRATICA

Capitulo 5 BREVE ENSAIO DA LEGISTICA NACIONAL E A CAPACIDADE DO
BRASIL EM EVOLUIR INSTITUTOS

Capitulo 6 INTELIGENCIA ARTIFICIAL E JUDICIARIO — CONTRIBUINDO PARA
A OPERACIONALIZACAO

Obijetivo especifico 2: Identificar e descrever os problemas que afligem a
Justica dentro do contexto da integragdo fato e norma.

Capitulo 7 EM BUSCA DE UM CIVIL LAW CONTINUAMENTE E RAPIDAMENTE
ATUALIZADO

Capitulo 8 EMBARGOS LEGISLATIVOS E ACAO REVISIONAL LEGISLATIVA
NA PRATICA

Obijetivo especifico 3: Analisar as solugdes vidveis

Capitulo 9 EMBARGOS LEGISLATIVOS E A ACAO REVISIONAL LEGISLATIVA
COMO MECANISMOS INTEGRATIVOS ENTRE A LEI E OS
PRECEDENTES
Capitulo 10 CONCLUSAO

Fonte: Elaborado pelo autor.
O desenvolvimento desta pesquisa justifica-se ndo so pelo seu carater original, como pela

necessidade permanente de evoluir-se o contexto juridico de uma nagéo, para garantir a paz e a
seguranga juridica necessarias ao seu progresso como um todo, e devido a relevancia que a

administracdo da Justica possui no contexto socioecondmico de um pais, contribuindo para o
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desenvolvimento de referenciais tedrico-metodoldgicos pioneiros nas temaéticas relacionadas ao
processo legislativo.

Trata-se de pesquisa de natureza bibliografica, histérica, descritiva, exploratoria e de carater
experimental, que tem como objetivo principal contribuir com o desenvolvimento da lei via
simulas e processo legislativo.

No capitulo 1 e 2 delimita-se como o Poder Judiciario vem agindo para desvencilhar-se dos
entraves de uma lei ndo corrigida ou integrada, trazendo argumentos para a apresentacao da tese.

Em continuidade, no capitulo 3, 4 e 5, descrevem-se realidades e cenarios onde a tese pode
ser aplicada na realidade de cada poder.

O desenvolvimento da pesquisa empirica e os resultados estdo expostos no capitulo 6, 7 e
8, que transitam da teoria para um modelo pratico, com sugestdo inclusive de redacdo de
dispositivos legais.

Para concluir, as consideragdes finais comp&em o capitulo 9:

“Certo dia as arvores sairam para ungir um rei para si. Disseram a oliveira: ‘Seja o n0sso
rei! ’

A oliveira, porém, respondeu: ‘Deveria eu renunciar a0 meu azeite, com o qual se presta
honra aos deuses e aos homens, para dominar sobre as arvores? ’

Entao as arvores disseram a figueira: ‘“Venha ser o nosso rei! ’

A figueira, porém, respondeu: ‘Deveria eu renunciar ao meu fruto saboroso e doce, para
dominar sobre as arvores? ’

Depois as arvores disseram a videira: ‘Venha ser o nosso rei! ’

A videira, porém, respondeu: ‘Deveria eu renunciar ao meu vinho, que alegra os deuses e
0s homens, para ter dominio sobre as arvores? ’

Finalmente todas as arvores disseram ao espinheiro: ‘Venha ser o nosso rei! ’

O espinheiro disse as arvores: ‘Se querem realmente ungir-me rei sobre vocés, venham
abrigar-se a minha sombra; do contrario, saird fogo do espinheiro e consumira até os
cedros do Libano! . A Parabola de Joto. Juizes (9:8-15)*

4 Bible. Youversion. Biblia on-line. Disponivel em: https://www.bible.com/pt/bible/129/JDG.9.8-15.NVI. Acesso
em: 04 dez. 2023.
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2 COMMONLIZACAO - ENTRE A EVOLUCAO E A FACTICIDADE

Aqui analisaremos como as simulas vinculantes e o sistema de precedentes sdo uma
inovacdo que visa maior seguranca juridica, agilidade e aproximar o sistema brasileiro da Civil
Law ao da Common Law, e como sua operacionalizacdo sem maior logicidade gera perda de
eficiéncia do Poder Judiciario, ao necessitar de fundamentacdes exaustivas e dar margem a novos
recursos. O tema envolve a proposta de desenvolvimento de inovadores processos legislativos,
como os Embargos Legislativos e a A¢do Revisional Legislativa, que seriam uma sinergia entre o
Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Entretanto, o questionamento de que isto seria um ativismo
judiciario e a conotacao negativa que o tema vem adquirindo faz com que este estudo necessite ser
aprofundado.

Até o momento deste trabalho temos:

- STF 59 simulas vinculantes e mais 736 simulas

- STJ 664 sumulas

- TSE 72 simulas

- TST 33 sumulas e 10 orientacdes jurisprudenciais

- STM 18 sumulas

- TRF 12 Regido 49 sumulas

- TRF 22, Regido 61 sumulas

- TRF 32 Regido 38 sumulas

- TRF 42 Regido 135 simulas

- TRF 52 Regido 22 sumulas

- Tribunal de Justica de So Paulo 165 simulas

- Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 386 sumulas

- Tribunal de Justica de Goias 79 sumulas

Nessa breve pesquisa, ja verificamos que o nimero de precedentes® ja é superior a, por

exemplo, todo o nimero de artigos do Caodigo Civil Brasileiro, sendo este crescimento mensal.

5 Para o contexto do que seria precedente no direito brasileiro checar o artigo 927 do Cédigo de Processo Civil, que
seriam: as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, os enunciados de
simula vinculante, os acdrdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional e a orientacdo do
plenario ou do 6rgdo especial aos quais 0s juizes estiverem vinculados.
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Seguiremos agora nossa explanagéo sobre a necessidade de criar-se uma ferramenta que nao apenas
impeca este crescimento, mas propicie sua consideravel diminuicao.

Conforme bem lembrado por Abboud® (2021, p. 54), a maxima Hobbesiana de que toda lei
necessita ser interpretada € corrente, mas com o tempo notou-se que o detentor do poder nao
conseguiria julgar e interpretar todos os casos, ocorrendo a delegacdo para o0s juizes.

Embora iniciada a atividade au nom du roi, com o tempo, a propria atividade judicial passou
a dar origem a normas néo criadas pelo soberano, sendo que 0 novo controle so foi possivel com a
codificacdo e constitucionalizacdo. No inicio, havia mesmo um estado de confusdo dessa noblesse
de robe que, no dizer de Van Caenegen, citado por Abboud, os “magistrados apoiados no carater
casuista e flexivel do direito tradicional tornavam-no um saber hermético, cujos resultados eram
imprevisiveis e incontrolaveis pelos cidadios”’ 8.

Também a idealizacdo da separacdo de poderes por Aristoteles, John Locke e Montesquieu
tinha o objetivo de gerar pesos e contrapesos, evitando a concentragdo que gera abusos, embora o
gubernaculum e a iurisdictio estivessem sempre presentes.

O gubernaculum era atingido pelos soberanos quando estes possuiam o poder de decidir
rapido e sozinhos, de forma discricionaria e ultra legem; entretanto, a governabilidade era
harmonizada com uma iurisdictio limitada pela lei. Esta constatagédo levou Abboud (2021, p. 57) a
dizer que a “distingdo entre gubernaculum e iurisdictio é uma das premissas para a especificacao
de poderes e a ascensao do ideal de governo limitado por leis do constitucionalismo”.

O absolutismo idealizado e realizado pelo Cardeal Richelieu, que culminou com as
revolugcbes burguesas, foi o laboratério pratico que confirmou que, além do absolutismo, a
desejavel triparticdo (com reparticdo e compartilhamento do poder) é que vem possibilitando a
evolucdo da democracia e da sociedade, como um todo. A vontade do principe substituida pela
vontade geral vem abrindo alas para um Estado de Direito que é autogerador em sua regulacéo e
evolucdo, na medida em que o Direito produz o direito e se autodetermina, sendo mesmo obrigado
a dialogar com todas as outras areas do conhecimento humano, algo que Abboud (2021, p. 59)°,
descreve como sendo o busilis fazer essa ponte dialdgica sem descuidar da manutencéo de sua

autonomia.

& ABBOUD, Georges. Direito Constitucional Pds-Moderno. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021

VAN CAENEGEM, Raoul Charles. Juizes, legisladores e professores. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 99.
8 ABBOUD, op. cit., p. 58.

® Ibid., p. 59.
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Este estudo visa demonstrar que o principio da separacdo de poderes ndo pode mais ser
tomado ao pé da letra, mas que a harmonia sugere também um principio colaborativo e de
cooperacdo mutua, harmonizado com o Século XXI, superando as criticas quanto ao ativismo

judiciario e iniciando-se a fase do pro-ativismo judiciario.

2.1 Vivendo no império das leis

Uma sociedade democratica pressupde viver sob um arcabouco juridico que nédo se altera
facilmente e reflete seus valores, cultura e tradicdo juridica, aproximando-se cada vez mais do
direito natural universal.

Para os jusnaturalistas teriamos principios superiores, oriundos “(...) da vontade divina, da
ordem natural das coisas, do instinto social, ou mesmo da consciéncia ¢ da razdo do homem”
(Wolkmer, 1989, p. 124)%°. Mas, evidentemente a pluralidade de valores consciéncias fez com que
uma padronizagéo fosse buscada, pelo menos no campo das regras.

E uma interessante metonimia o0 uso da palavra império na expressdo, pois reflete o
absolutismo. As leis, na sequéncia, seriam entendidas como o arcabouco normativo que
constrangeriam os detentores do poder a manter-se dentro de seus limites e compromissos, para
que, até estes, ndo viessem as sofrer as consequéncias de seus atos.

Olhando-se desse prisma, o império das leis e sua estrita observancia representa um mundo
bastante proximo do ideal de padronizacdo e generalidade do Direito.

Por leis devemos interpretar o Direito, tanto em sua concep¢édo costumeira a partir dos juizes
e seus julgamentos (Common Law) como positivada (Civil Law). No passado esta divisdo era mais
clara, entretanto, a evolucdo do Direito e 0 uso cada vez maior de principios normativos em
detrimento da regra, faz com que ambos o0s sistemas estejam se fundindo, faltando ainda um termo
que o traduza, sendo viavel o neologismo da expressdo Hybrid Law.

Apesar disso, a vida real sempre surpreende... Como uma mistura de areia e agucar, 0s dois
sistemas tém pontos positivos e negativos e o aperfeicoamento de ambos vem gerando um Hybrid
Law a brasileira ainda ndo perfeitamente compreendido e operacionalizado, pois demanda uma
inovadora visdo da separacdo dos poderes, na forma de sinergia, ainda muito ausente do cenario

por concepcOes negativas enraizadas.

0 WOLKMER, Anténio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 124.
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E mais, sobrepujando os sistemas, o que realmente interessa é o nivel de desenvolvimento
social e econdmico que sera criado visando, em Gltima andlise, a seguranca juridica, sendo esta
originaria da previsibilidade e imutabilidade, e a agilidade com que as soluc¢des sdo encontradas e
utilizadas.

A previsibilidade adviria das leis e dos precedentes juridicos; e a imutabilidade decorreria
de que, além da previsibilidade trazida pelas normas, sejam postas pelo legislador ou construidas
pelo julgador, é essencial que, em determinado momento, a regra do caso concreto, fruto da decisao
judicial, torne-se definitiva, ndo podendo mais ser questionada (Paixao, 2007)**.

A consagrada expressdo Império das Leis, seria, em ultima anélise, apenas uma forma de
dizer que, aconteca o0 que acontecer em sociedade, a solu¢do nédo seré criada de forma casuistica,
mas obedecera a formulas prévias e principios consagradas na lei ou nos julgamentos e, ao final,
tornar-se-a definitiva e imutavel, sempre avancando na realizacdo da evolugcdo em todos os aspectos
da vida humana.

O Império das Leis deve possuir lucidez suficiente para compreender que pode ter
equivocos ou necessitar de manutencdo. No Brasil, a Lei Complementar n. 95, disciplina a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, ndo tendo alcancado totalmente sua
finalidade pela dificuldade herculea em revisar um nimero muito grande de dispositivos.

Na sequéncia, igualmente a Justica nacional tem grande dificuldade em seu mister, pois
necessita integrar os dispositivos a realidade, ou mesmo suprir lacunas, gerando solucdes e
precedentes e, consequentemente, criticas quanto ao ativismo judicial.

Ocorre que, até 0 momento, ainda ndo temos uma solucéo eficiente para as leis com defeito
de fabrica na elaboracdo e redacdo; defasadas ou que se tornam ultrapassadas mas continuam
vigentes; publicadas com erros materiais e/ou pontos obscuros que necessitam ser elucidados;
contradicbes que precisam ser eliminadas ou omissas sobre questdes as quais devia ter
pronunciado, além de novas situacdes desafiadoras que pedem uma revisao legislativa.

Este € 0 mote que impulsiona este estudo, a criacdo de dois novos processos legislativos,
os embargos legislativos, legislatérios ou de legislacdo, em analogia com 0s embargos de
declaracdo utilizados na Justica, e a agdo revisional legislativa, que visa rediscutir o mérito de

algumas leis, visando sua adequacédo total ou parcial, a partir do norte de uma jurisprudéncia

11 cORTES, Osmar Mendes Paix&o. Seguranca Juridica e Vinculagdo das Decisdes Judiciais — Analise da
Relacdo entre a Formagdo da Coisa Julgada e a SUmula Vinculante no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: PUC, 2007.
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consolidada. Estes processos se desenrolariam no seio do Poder Legislativo a partir de iniciava do
Poder Judiciario dentro da casuistica de seus julgamentos.

Durante as discussdes deste texto, o Professor Doutor Abboud nos fez uma observacéo de
que nossa egéria seria algo semelhante e trabalhado por ele e pelo professor Sérgio Victor®?, o
denominado apelo ao legislador.

E nédo apenas isso, em razdo da complexidade que envolve Constituicdo e leis, surgiu a
necessidade do que Sérgio Victor denominou dialogo institucional**!*. Neste caso, ndo apenas na
Alemanha, Italia, Espanha e Portugal, mas também em nosso pais, por meio destas novas técnicas
aliadas a jurisprudéncia, como o apelo ao legislador, ciéncia da mora e fixacao de prazo, declaracéo
de nulidade parcial sem reducéo de texto, declaracdo de inconstitucionalidade sem prondncia de
nulidade, situacdo constitucional imperfeita/lei ainda constitucional, interpretacdo conforme a
Constituicdo, modulacdo de efeitos ex nunc ou pro futuro e, por fim, a solugdo da lacuna por meio
de sentencas manipulativas aditivas.

O rol é extenso e ainda em desenvolvimento, sendo que maiores detalhes podem ser obtidos
na obra de Alex Lessa, que descreve *°a necessidade de adogdo de técnicas decisorias que iriam
muito além das simples decis6es de inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, gerando até
mesmo decisfes nominadas de sentencas intermedidrias, as quais seriam uma nova espécie que
ficariam no meio entre aquelas que apenas decidem e os atos de modulacdo de efeitos e contetdo.

Feita essa digressdo, concordamos com o Professor Abboud quanto a semelhanga com o
apelo ao legislador®®, entretanto, os limites iriam muito mais além. Pretendemos uma emenda
constitucional criando os embargos legislativos e a acdo revisional legislativa como modalidades
do processo legislativo, alterando a redacdo do pardgrafo Unico do artigo 59 da Constitui¢do
Federal (adiante sera sugerida redacdo).

12 Sérgio Antonio Ferreira Victor é Pés-doutor em Teoria do Direito pela Universidade de Frankfurt, Doutor em
Direito do Estado pela Universidade de Sdo Paulo e Mestre em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitério
de Brasilia, sendo além disso professor e advogado.

13 Sobre dialogo institucional este trabalho tem como referencial tedrico a seguinte obra: VICTOR, Sérgio Ant6nio
Ferreira. Dialogo institucional e controle de constitucionalidade. Debate entre 0 STF e 0o Congresso Nacional.
Série IDP. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 217-251.

14 MENDES, Gilmar Ferreira. O Apelo ao Legislador — Appellentscheidung — nas préaxis da Corte Constitucional
Alemd. Revista de informacéo legislativa: v. 29, n. 114, abr./jun. 1992.

15 LESSA, Alves Alex. Beneficios incompativeis com o principio da isonomia e as decisdes intermediarias a
disposi¢do do Supremo Tribunal Federal. Tese de Mestrado Académico. Brasilia: IDP, 2018.

16 O apelo ao legislador, embora seja mais antigo, teve sua expressdo Appellentscheidung utilizada pela primeira vez
no caso Rupp x Briinneck, de 1970, onde os julgadores concluiram pela rejei¢do da inconstitucionalidade vinculada
ao apelo para que as distor¢des que possibilitavam a lide fossem corrigidas, conforme relata Gilmar Mendes (1992,
p. 482).
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Feito isso, a legislacdo complementar ird se encarregar de criar o procedimento restante
que, alias, praticamente ja existe.

Quanto a necessidade desta inovacao, uma pergunta que se faz € por que as sumulas trariam
complexidade? Respondemos que por sua mera existéncia e necessidade de integracao, ou seja, a
lei ndo foi o bastante e tornaram-se necessarias novas pegas para 0 mecanismo da Justica funcionar
a contento e, quanto mais pecas, maior o enredamento e risco de falhas.

Agora multipliguem-se os mecanicos, oficinas e artifices, que devem localizar as pecas
corretas, instala-las em equipamentos estragados dos mais variados tipos sem um manual de
instrugdes sistematizado, mas com uma infinidade de dicas que complementariam o manual
omisso, desatualizado ou simplesmente mal redigido, tendo que cumprir prazos e dar garantia dos
consertos, pois 0s proprietarios das maquinas ja estdo com elas paradas ha longo tempo e precisam
urgentemente trabalhar.

Desta maneira, os embargos legislativos seriam pragmaéticos por ser a forma mais rapida de
se apontar o problema e soluciona-lo rapidamente e a contento, onde o Judiciério, numa via
expressa e sinalizada para o Legislativo, apontariam os problemas meramente linguisticos e
estruturais da lei.

Na mesma linha, a acéo revisional legislativa ndo seria um retrocesso do que ja é feito
atualmente com a utilizacdo do sistema de precedentes, mas seria uma forma de potencializar os
mesmos e agregar triunfos a esta vitoriosa estratégia, na medida em que agruras sistémicas da lei
ndo causariam mais tanto prejuizo e alongamento de tempo para serem detectadas e solucionadas.

O Império das Leis, assim, tornar-se-ia mais consentaneo com o Século XXI, instantaneo e
cooperativo, levando a abalizada doutrina para o0 mundo real e eliminando peso morto do Judiciario
com alongadas fundamentacdes preliminares integrativas, utilizando simulas ou precedentes,
necessarios quando a lei possui falhas ou omissBes que impedem sua aplicacdo de forma

simplificada.

2.2 O poder da redacéo x interpretacao

A mistura crescente dos dois sistemas (Civil Law e Common Law) estaria criando algo novo
(Hybrid Law) ou continuam basicos em sua esséncia, mas usando aqui e ali mecanismos

importados que ndo os desnaturam?



31

Em qualquer dos sistemas, vé-se que o poder da interpretacdo vem crescendo diante do
poder de redagédo e promulgacdo das leis. Em um paralelo com o mundo religioso, a boca da lei
atual é a boca de Deus do passado, onde a versédo, valores e dogmas envolvidos davam rumo a
sociedade, sob pena do inferno ou do caos.

Nossa cultura ocidental considera apenas o Civil Law (romano-germanico) e 0 Common
Law (anglo sax6nico) como formas de realizacdo do Direito. Mas juristas, dentre eles René
David'’, identifica ainda a familia dos direitos socialistas, muculmanos, hindus, judaicos, do
extremo oriente, Africa e Madagascar.

O Direito Comparado, baseado no intercdmbio de experiéncias para aprimoramento, vem
também se transformando numa espécie de Direito Internacional. Até ai nada de novo, sendo o
Direito Natural o mesmo para cada ser humano em sua esséncia, pois o jus naturalismo, ainda que
atualmente insuficiente, situa-se no bom senso, na racionalidade, na equidade, na igualdade, na
justica e no pragmatismo, sendo que exemplos destes valores superiores se encontram fartamente
até mesmo dentro dos instintos animais.

Ocorre que, mesmo com as filigranas do Statutory Law (leis no sistema da Common Law)
e a Commonlizacéo do Direito no Brasil (uso dos precedentes), ndo podemos dizer que estamos
diante de uma figura nova, ou de um Hybrid Law. Cada qual esta ainda inteiramente preservado
em sua esséncia, sendo que a utilizacdo parcial de técnicas de forma reciproca ndo os
descaracterizam, segundo nossa opinido. E, por esse motivo, ndo devem ser relegadas novas
técnicas que possam moderniza-los.

Entretanto, o risco que ressalta em todos é a denominada Supremocracia.

Esta constatacdo € a origem das criticas quanto ao ativismo judiciario, e sera melhor
delineada na sequéncia, por ora, sigamos o raciocinio descrito por (Vieira, 2008, p. 442-443)*8:

“(...) o fortalecimento da autoridade dos tribunais tem sido uma consequéncia imediata da
expansdo do sistema de mercado, em plano global. Aos olhos dos investidores, os tribunais
constituiriam um meio mais confidvel para garantir a seguranca juridica, estabilidade e
previsibilidade do que legisladores democraticos, premidos por demandas ‘populistas’ e

necessariamente pouco eficientes, de uma perspectiva econémica.

" DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 4. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002, p. 21-22.
18 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. Sdo Paulo: GV, 2008.
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Uma segunda corrente enxerga a ampliacdo do papel do direito e do judiciario como uma
decorréncia da retragcdo do sistema representativo e de sua incapacidade de cumprir as promessas
de justica e igualdade, inerentes ao ideal democratico e incorporadas nas constituicdes
contemporaneas. Neste momento, recorre-se ao judiciario como guardido Gltimo dos ideais
democréticos. (...). Este processo de expansdo da autoridade judicial, contudo, torna-se mais agudo
com a adogéo de constitui¢Oes cada vez mais ambiciosas. Diferentemente das constituigdes liberais,
que estabeleciam poucos direitos e privilegiavam o desenho de institui¢des politicas voltadas a
permitir que cada geracao pudesse fazer as suas proprias escolhas substantivas, por intermédio da
lei e de politicas publicas. A hiper-constitucionalizacdo da vida contemporanea, no entanto, é
consequéncia da desconfianga na democracia e ndo a sua causa”.

O fato de que a interpretacdo suprema conduz os rumos da na¢do de forma mais permanente
que o mandato fez com que, por exemplo, nos Estados Unidos da Ameérica, republicanos e
democratas buscassem compor as Cortes de tal forma que continuassem sua influéncia
independentemente de terem perdido o poder pela alternancia, e isso é algo que dificilmente ird
desaparecer dentro de um contexto de escolha politica. Esta realidade americana vem se repetindo
em todos o0s paises que adotam a indicacdo politica da ctpula do Judiciario.

E mais, no Brasil, a influéncia de uma corte superior por meio de seus precedentes é algo
ainda mais complexo, quando, “em razao de o precedente sempre estar vinculado ao caso concreto
que o ensejou, ha certa impropriedade na utilizacdo de sumulas vinculantes (...). Ao desprezar as
circunstancias que levaram ao julgamento do caso, as simulas vinculantes trazem orientacdes de
carater abstrato e genérico, como se leis fossem, com o indisfarcavel objetivo de regular casos
futuros®®.

Numa definicdo precisa, sempre segundo Streck (2008), o precedente ndo cabe na simula,
porquanto a autoridade do precedente depende e é limitada aos fatos e condicdes particulares do
Caso que o processo anterior pretendeu adjudicar?.

E ilustrativo o voto do digno Ministro Dias Toffoli na ADI 4.451/DF, onde tergiversa sobre

0s riscos do excesso interpretativo do Poder Judiciario:

19 REGO, Carlos Eduardo Reis Fortes do. A Suprema Corte dos Estados Unidos entre o direito e a politica: a
corte suprema como institui¢do politica fundamental. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2016.

20 STRECK, Lenio Luiz. Simulas, vaguezas e ambiguidades: necessitamos de uma “teoria geral dos precedentes? ”
Revista Direitos Fundamentais & Justica, Porto Alegre n. 5, p. 166, out. /dez. 2008.
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Tenho muito receio da principiolatria, que, no inicio deste novo século, parece substituir
a antiga legislatria. Fala-se hoje em uma nova figura juridica, a legisprudéncia, um direito
nascido da mescla — muitas vezes espuria — entre as fontes democraticas da atividade
legislativa e a criagéo jurisprudencial livre. Esse papel de agente ponderador, que escolhe
entre valores, deve ser primordialmente cometido ao Legislativo. O juiz pode e deve
interpretar o Direito com referéncia a valores. Isso ndo é mais posto em causa. No entanto,
ndo se pode usar dos principios como meio de substituicdo da vontade geral da lei pela
vontade hermética, esotérica de um juiz, que, em diversas situacdes, busca modelos
tedricos para ajustar exteriormente as conclusdes internas a que ele chegou por meios
obscuros e de impossivel sindicancia por critérios de afericdo universal (ADI 4.451
MC/REF DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, STF, julgado em 02.09.2010).

Assim, uma Corte Suprema, independentemente do sistema juridico, possui fortissimo
papel de influéncia politica e, dentro do contexto da Civil Law, pode ir ainda além, substituindo-se
ao legislador ao criar precedentes de aplicacdo automatica, como se fosse uma norma genérica e
abstrata. Sdo criticas fortes, mas que nao se confundem com a esséncia do ativismo judiciario, pois
dizem respeito apenas a um modo degenerado de sua utilizag&o.

Com relagdo a nomeacdo politica, de certa forma o Executivo e o Legislativo ddo origem
ao Judiciario, num movimento conhecido dentro da doutrina juridica, de controle por meio dos
julgamentos superiores, sendo que a composicdo do 6rgdo maximo é determinante para tanto.
Evidentemente temos um lado desejavel, que é trazer maior legitimidade dos atores pelo processo
de escolha politica, e 0 negativo, que é o alijamento dos magistrados de carreira da clpula.

Indo além, antes das leis tinhamos a cultura e o costume. As leis positivas nasceram com a
escrita, mas as normas juridicas sdo muito anteriores. E, mesmo com as leis, havia limitacdo em
sua escrita e disponibilidade para a populacdo em geral, por falta de tecnologia (pergaminho) e
infraestrutura social (poucos sabiam ler). Assim, os brocardos juridicos, oriundos da pratica judicial
e colacionado em pequenos compéndios que iam com os juizes (vade mecum, significando o que
anda comigo), eram praticos, precisos e légicos, de tal forma que hoje um dos principais ramos
juridicos vive dessa fonte, a Common Law, acepcao como sendo aquilo comumente resolvido pelos
juizes.

Mesmo no passado, constatou-se que lex incertam obligatione imponere nequit (uma lei
confusa ndo pode impor uma obrigacao certa) ou, em outras palavras, como fazer justica diante de
limitacOes legais, e 0 que pode ser justica diante da multiplicidade de idiossincrasias que
determinam a percepcdo de mundo. Trazendo para o contexto juridico, sempre é algo que se
relaciona, ao final, com o exercicio do bom senso, entretanto, ndo podemos depender apenas desta

qualidade humana quando tratamos de justica feita pelos homens.
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No contexto atual, de criticas exacerbadas a atua¢do dos ministros superiores, 0 juiz John
Marschall (1755-1835) certamente seria ameacado de sofrer impeachment, ao criar o festejado
controle de constitucionalidade, por ser uma inovacao até entdo inexistente na lei para resolver um
caso concreto.

Para prosseguirmos, € necessario antes atentarmos a uma palavra: mutacéo.

Pergunta-se se a mudanca das concepgdes juridicas e mesmo constitucionais ¢ uma maneira
dos juizes substituirem a assembleia constituinte ou € uma forma de manter vivo o principio por
tras das normas constitucionais? A resposta é: depende do nivel de bom senso com que se exerce
0 poder.

Toquinho, em sua musica Aquarela, define a vida como uma rota, e que “nessa estrada nao
nos cabe conhecer ou ver o que vird, o fim dela ninguém sabe bem ao certo onde vai dar”. A
sucessdo dos dias e noites traz apenas a certeza da impermanéncia da vida e que todas as
concepgdes serdo desafiadas, mesmo que a lei seja perfeita e desca aos minimos detalhes.

O Budismo utiliza o termo anicca, para significar que todas as coisas séo inconstantes,
instaveis e impermanentes. E uma forma de sabedoria compreender que as condi¢des e as coisas
em si estdo mudando constantemente, e 0 apego a imutabilidade € inutil e leva ao sofrimento.

Segundo as tradi¢Ges, Sidarta Gautama era filho de um nobre que, temendo a profecia de
que seu filho seria um homem santo, buscou cerca-lo dos maiores luxos e prazeres, mantendo-o
ignorante sobre o mundo real. Ocorre que um dia, ausentando-se do palécio de forma clandestina,
viu 4 cenas:

- Um velho arqueado;

- Um doente em sofrimento;

- Um cortejo fanebre;

- Um mendigo esmolando comida.

Nasceu entdo, no coracdo do principe, o desejo de compreender a dor do mundo, e que a
solucdo para tudo estava num ponto de equilibrio entre tudo, “o caminho do meio™.

Num paralelo com o Direito e as criticas quanto a justica, vemos que, muito além do
ativismo judicial, temos uma dificuldade de raciocinios l6gicos, resumidos e convincentes que
reflitam um extremo bom senso, de tal forma que os opositores sejam convencidos, ainda que

parcialmente, ou mesmo venham a ficar sem argumentos, diante dos julgados exarados.
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Sem duvida, a precariedade das leis colabora para com o cenério, e a circunstancia de criar-
se 0s precedentes para resolver os problemas, € um cenario que, de acordo com o ponto de vista,
merece criticas ou encémios, motivo pelo qual, para maior transparéncia e logicidade, este trabalho

discute novos métodos de harmonizacéo.

2.3 Judicializacao da politica ou politizacdo da justica?

As demandas submetidas ao Judicidrio tém as mais variadas origens e obedecem a um
arranjo constitucional. Vamos nos concentrar naquelas onde, por auséncia de medidas dos outros
poderes, estdo sendo relegados direitos fundamentais, situacdo agravada por uma Constituicdo da
Republica analitica e extensa, onde todos os direitos sdo constitucionais e podem ser levados para
discussdo ao Supremo Tribunal Federal.

E a propria democracia em si, a0 buscar uma maioria e um consenso, faz com que, em
muitos temas, sua velocidade de solugéo seja lenta, embora a demanda da resposta seja imediata.

No campo politico, temos a soberania popular; no campo juridico, o respeito aos direitos
fundamentais e, na vida real, a certeza dos conflitos, que sao inevitaveis.

Como fendmeno complexo, o Direito é produto da politica, mas sua aplicacdo deve ser a
mais técnica e isenta possivel. Assim, dizer-se simplesmente que o ativismo judicial é um coisa
ruim e indesejavel é planificar o debate.

Isso porque, muitas vezes, o consenso democratico simplesmente nao é possivel de ser
alcancado, principalmente em momentos quando a polarizagdo atinge niveis elevados.

E mais, a propria politica socorre-se do Judiciario, onde este é seguidamente acionado para
encontrar saidas juridicas dentro de um contexto de divergéncias. E, ainda mais controverso,
quando o Judiciario é acionado para fazer cumprir a propria lei dentro de um cenario de ineficiéncia
estatal que gera seu descumprimento: a judicializagdo da politica conduz a politizacdo da justica.

No Brasil, as questdes ligadas ao aborto, casamento homoafetivo, fidelidade partidaria,
criminalizagdo da homofobia, entre outros, estdo ligadas a direitos fundamentais da personalidade,
sendo que o atraso nas respostas legislativas seria 0 mesmo que negar direitos constitucionais. Por
outro giro, nada obsta que os outros poderes aprofundem as discussdes e lancem novas luzes sobre
0 tema, pois a mutacdo juridica é um fendmeno permanente.

A mutacdo constitucional nada mais é que um remédio para um soluco entre o texto

constitucional e a vida real, uma reforma paulatina e constante a ser empreendida por uma por uma
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suposta interpretagdo evolutiva visando manter vivo o ideal constitucional, caso os legisladores
ndo o facam a tempo e modo, e o Judiciario seja demandado para uma resposta imediata.

As criticas sdo corretas quanto aos excessos, mas devemos lembrar que, mesmo num
contexto de Civil Law, é impossivel as leis disciplinarem todas as ocorréncias possiveis, de forma
que o0s juizes, em suas decisdes, quase sempre irdo suplementar o arcabouco legal por uma
necessidade logica impositiva.

Das cortes colegiadas superiores com mais estrutura ao simples gabinete do juiz singular
de 1°. grau espalhados pelo Brasil, deve tanto a lei quanto os precedentes terem uma logicidade
simplificada para que a seguranca juridica e a rapidez sejam um fator de constante estabilidade
social. Atualmente ja estdo sendo criados os Nucleos de Justica 4.02!, mas esta melhoria estrutural
é de pouca efetividade se o alicerce legal e jurisprudencial € por demais variado, esparso e demanda
esforco repetitivo na integracao.

Essa racionalidade no campo de direitos constitucionais é ainda mais sensivel pois, muitas
vezes, até mesmo pelo ambiente democréatico, as mudangas ocorrem primeiro na sociedade, em
sequéncia nos julgamentos e, por fim, reflete-se na lei. Um ponto de equilibrio talvez poderia ser
alcancado onde um tribunal constitucional somente poderia agir quando se comprovasse que a
eventual violacdo da Constituicdo é atual e real, e ndo um resultado elucubrado a partir de premissas
oriundas de concepcoes filosoficas e convicgbes pessoais.

E ndo basta julgar, muitas vezes o Judiciério necessita, a par de resolver o problema,
determinar seu alcance, se a decisdo possui efeitos ex tunc (nulidade) ou ex nunc (revogacao), e até

que ponto uma decisdo suprema vincularia, ou ndo, o Poder Legislativo a agir.

2.4 Os embargos legislativos e a acdo revisional legislativa como auxiliares da logicidade do
sistema
Ja vimos, em linhas anteriores, que a atividade judicial proativa faz parte do sistema da
Common Law e é benéfico diante do contexto da mutacdo constitucional e da necessidade de

resposta imediata quando direitos fundamentais estejam desamparados pela norma positiva ou por

21 Os Ndcleos de Justica 4.0 permitem o funcionamento remoto, totalmente digital, proporcionando maior agilidade e
efetividade a Justica, pois atendem a todos que procuram a Justica em busca de solucao para litigios especificos, sem
exigir que a pessoa seja obrigada a se deslocar até um férum para comparecer a uma audiéncia. A iniciativa, que
integra o Programa Justica 4.0, foi formalizada pela Resolugdo n. 385/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
autorizou a criagdo desses nucleos pelos tribunais de todo o pais.
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seus executores, bem assim, como a atuacdo politica por tras destes motivos faz com que degenere-
se em ditadura do Poder Judiciéario.

Ocorre, contudo, que a possibilidade de o Judiciario apontar falhas estruturais na lei, ou
mesmo a necessidade de revisdo quanto ao seu mérito, ndo se imiscui quanto as atribuicdes do
Executivo ou Legislativo, pois a decisdo sera sempre autbnoma dentro dos respectivos poderes.

Na verdade, a atuacdo do Judiciario seria apenas de um tipo sinérgico de assessoria
qualificada para dar cumprimento as LC 95 e 107.

E muito dificultoso para o Congresso revisar continuamente suas leis, sendo muito mais
inteligente e eficaz que, a partir de casos concretos e entendimentos sumulados, fossem
permanentemente revisadas pelo poder a quem se dirigem as leis.

Esta evolucdo é complexa, sendo relevante ilustrar. No recente caso da CPI da Pandemia,
onde membros da minoria foram ao Judiciario pedir sua instalacdo apds a colheita das assinaturas
necessarias, 0 STF tinha de optar entre os entendimentos de que, se a lei ndo d& prazo para a
instalagdo de uma CPI, ird reconhecer que seu desenrolar é meramente politico e, por isso, deveria
ser observada a situacdo que os proprios politicos criaram por maioria, sujeitando-se a critério de
conveniéncia e oportunidade; por outro lado, existe o argumento de que, atendidos 0s trés requisitos
para instauracdo de uma CPI, previstos no artigo 58, paragrafo 3°, da CF, o direito fundamental da
salde deve ser trazido a lume quando uma minoria busca lutar por sua efetividade.

Venceu a Ultima tese, por estar em jogo pressupostos da prépria democracia, embora as
criticas tenham sido enormes. Mas 0 que deve saltar aos olhos ndo é a mera supremalizacédo da
questdo, mas sim, que a discussao e realizacdo dos direitos fundamentais prevalecem mesmo diante
de jogos e interesses politicos, poderosos demonstrativos de sadde do sistema.

E a forma de realizacdo desta continua busca de efetividade do Direito é feita pela
jurisprudéncia indicativa de entendimentos e, mais recentemente, pelas simulas vinculantes.
Ocorre que, a continuar no ritmo geométrico de sua edicdo, as simulas e precedentes irdo, em
poucos anos, transformar nossa legislagcdo em notas de rodapg, tornando o texto legal da lei positiva
apenas um tipo de indice confuso e que ndo faz nenhum sentido. Isso aumenta a litigiosidade, 0s
custos das empresas que queiram aqui operar e, por fim, o PIB da nacao.

Um cidad@o hoje que queira conhecer as leis brasileiras, mesmo que entre no site do
Congresso Nacional e faca a leitura atenta dos dispositivos de capa a capa e consiga guarda-los,

continuard sendo um analfabeto juridico, diante do contexto das sumulas, precedentes e
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jurisprudéncias consolidadas, algo que é um paradoxo cruel para o sistema da Civil Law, que
supostamente privilegia as leis e se baseia na ficgdo de que todos a conhecem.

Ressaltamos que o CNJ vem se debrucando sobre as solucdes pertinentes, em especial, a
logicidade na utilizacdo dos precedentes. Acontece que apenas esta iniciativa ndo sera capaz de
atingir os objetivos justamente por permanecer a necessidade de exaustiva fundamentacdo. Na
verdade, a edigdo da Recomendacdo CNJ n. 134, de 9 de setembro de 2022, sobre o tratamento dos
precedentes no Direito Brasileiro, traz, em seu artigo 1°, justamente a ténica da meta pretendida

com este estudo, qual seja,

O sistema de precedentes representa uma nova concepg¢éo de jurisdi¢do, em que o Poder
Judiciario procura ndo apenas resolver de modo atomizado e repressivamente os conflitos
ja instaurados, mas se preocupa em fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas
as controvérsias atuais, latentes e potenciais, de modo a propiciar a efetiva seguranca
juridica. (CNJ, 2022, p. 1)

Na sequéncia, mesmo com o0 enorme avanco dos precedentes, a atomizagio permanece??,
ja que o Judiciario ainda necessita de consideravel esforgo para fazer esta integracao fato e norma;
e a morosidade e ineficiéncia da Justica pode ser melhorada retirando-se o retrabalho de
fundamentar sempre esta circunstancia (variados precedentes) quando a lei ndo bastar em si mesma.
Estando a lei permanentemente corrigida e atualizada, a mutacdo constitucional nao ira ocorrer
com tanta intensidade, pois os debates serdo legitimamente reencaminhados ao Poder Legislativo,
e as sentengas tornar-se-40 muito mais simples.

Se o0 Estado detém o monopdlio da Justica e falha em garantir sua realizacdo em tempo e
modo razoavel, estaremos, em nome de antigos dogmas Montesquianos, falhando com o cidadao
e seus direitos humanos, lembrando que o Pacto de San José prevé, na administracdo da justica, em
seu artigo 8°, o “prazo razoavel”.

Estes dois novos institutos legislativos que estdo sendo aqui estudados podem trazer uma
nova realidade ao Poder Judiciario e Legislativo, sem comprometer a independéncia de cada um,
inserindo o Brasil numa nota superior em sistema de justica, atraindo investimentos globalizados

com muito mais facilidade além de nosso poderoso mercado.

22 Esta necessidade é de conhecimento do CNJ, tanto que, nesta mesma Recomendacdo 134, de 9.9.2022, constou em
seu art. 39: “A aplicacdo do precedente envolve operagdo cognitiva e deve ser sempre devidamente fundamentada.
Paragrafo Unico. Recomenda-se que o efeito vinculativo estabelecido se encontre limitado as questdes e fundamentos
que tenham sido suscitados e analisados no precedente” (CNJ, 2022, p. 7).
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Neste ano de 2023 o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a Pesquisa sobre percepgéo e
avaliagdo do Poder Judiciario brasileiro®, feita em conjunto com as Nag6es Unidas e o Laboratdrio
de Inovacdo e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), visando a institucionalizacédo
da Agenda 2030 no planejamento estratégico do Poder Judiciario brasileiro.

Este estudo procurou ainda desenvolver Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
no Poder Judiciario e, segundo o proprio CNJ, a participacdo de pesquisadores externos e
independentes na execucgdo de pesquisas podera garantir o ingresso de novas percepcdes sobre 0s
fendmenos a serem investigados e assegura, pela posicao externa, um olhar critico sobre o0s objetos
de pesquisa?*, sendo este exatamente nosso intento com esta obra.

De toda maneira, com a pesquisa do CNJ foi possivel formular quatro indices: o indice de
Percepcao a Justica dos (as) cidaddos (&s), o indice de Percepcdo a Justica dos (as) operadores (as)
do direito, o Indice de Percepcéo a Justica dos (as) cidaddos (&s): tramites pela modalidade remota
e o Indice de Percepcéo a Justica dos (as) operadores (as) do direito: tramites pela modalidade
remota. Além disso, foi possivel levantar distintos perfis dos (as) jurisdicionados (as) e dos (as)
operadores (as) do direito.

Perscrutando um olhar quanto a efetividade qualitativa e quantitativa de nosso Poder
Judiciario, e a percepcdo de seus Varios atores e usuarios, a conclusao da pesquisa, € que também
¢ um dos motes de nosso trabalho, ¢ a de que “a morosidade apareceu como importante aspecto de
descrenca no Judiciario. Apesar da previsao constitucional, Emenda Constitucional n. 45/2004, ao
dispor no inciso LXXVIII do artigo 5°, o que se percebe é uma sobrecarga que tem implicaces no
retardamento do andamento processual. Foram também mencionados outros aspectos que podem
impactar negativamente 0 acesso a Justica, como a linguagem juridica utilizada nos processos,
considerada de dificil entendimento, os custos dos processos judiciais, considerados altos, e a
percepcio de que entrar com um processo na Justiga ¢ algo complicado”?®.

Em seguimento, existe ainda um quadro de hiperlitigiosidade e litigancia predatoria que
vem gerando danos a sociedade e impedindo a realizacdo de garantias constitucionais, tanto € que

atento a questdo o Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo CNJ n. 349/2020, a qual

23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Pesquisa sobre percepgéo e avaliagdo do Poder Judiciario brasileiro
/ Conselho Nacional de Justica. Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ, 2023.

24 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Pesquisa sobre percepcéo e avaliagdo do Poder Judiciario brasileiro
/ Conselho Nacional de Justica. Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ, 2023, p.
16.

2 |bid, p.115.
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instituiu o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ) e a Rede dos Centros de Inteligéncia
do Poder Judiciario, onde suas atividades sdo estruturadas sobre trés pilares: monitoramento de
demandas repetitivas; prevencdo e o tratamento de conflitos repetitivos; e aperfeicoamento da
gestdo do sistema de precedentes, monitoramento que vem conduzindo a necessidade de novas
medidas de inteligéncia para combater o predatorismo na Justica.

As agdes predatorias sdo repetitivas, mas o contrario ndo ¢ verdade, pois “temos de deixar
bem claro que demandas repetitivas ndo sio demandas predatorias. E preciso trazer solugdes
personalizadas e eficientes para o jurisdicionado e para a gestao judiciaria”, aponta a magistrada
Luciana Yuki, reforcando a importancia da cooperacio institucional?®.

Ja 0 juiz, inserto neste panorama e pressionado pelos mais diversos indices, vem se
transmutando em um tipo de Hermes moderno, conforme estudos de Dalla?’. Para desenvolver este
raciocinio, o autor socorre-se dos estudos do belga Francois Ost?®, o qual, em artigo intitulado
“Japiter, Hercules, Hermes: Trés modelos de Juez” identificou e caracterizou os modelos de juiz
que vem surgindo diante das necessidades modernas.

A conclusdo de Dalla ¢ a de que o juiz moderno Hermes possui “o dever de equilibrar a
relacdo processual. Sua atuacdo constitui-se um meio termo entre a inércia de Jupiter e o
egocentrismo de Hércules. O juiz do presente modelo € mais humano, reconhece suas limitacdes e
busca apoio nos interessados pelos desfeche da relacdo processual. Verifica-se, pois, que a
superacao do principio monoldgico que rege a atuacao do juiz Hércules é exatamente pelo fato de
gue o mesmo afasta a ideia de cooperagdo como condicdo para o desenvolvimento de um
procedimento de bases racional, discursiva e valorativa de determinacdo da justica no caso
concreto”?®, Assim, 0 juiz Hermes*® é comunicativo, tal como nossa proposta aqui defendida, uma

melhor comunicacdo entre os poderes para a reducdo dos litigios e suas consequéncias.

26 1.° Seminario Dados e Litigancia — Experiéncias do Judiciario Brasileiro no Monitoramento da Litigancia
Predatéria. O evento foi promovido pela Corregedoria Nacional de Justica no dia 30 de novembro de 2022, na sede
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em Brasilia.

2" Humberto Dalla Bernardina de Pinho é Pos-Doutor em Direito (Uconn Law School). Mestre, Doutor e professor
Adjunto de Direito Processual Civil na UERJ. Professor dos Cursos de Graduagdo, Mestrado e Doutorado da
UNESA. Promotor de Justi¢a Titular no Estado do Rio de Janeiro.

28 OST, Frangois. Jupiter Hércules, Hermes: Trés modelos de Juez. In: Doxa, n. 14, 1993. p. 169-194.

2 DALLA, Humberto e DURCO, Karol Araljo. A mediacéo e a solugéo dos conflitos no estado democratico de
direito. O “juiz Hermes” e a nova dimensao da fungao jurisdicional. Revista Eletrénica de Direito Processual
(REDP), Rio de Janeiro: UERJ, 2008, v. 2, n.2.

30 Segundo Dalla, “vale recordar que Hermes é o deus da comunicagéo, da circulagdo, da intermediacdo; é um
interprete, um mediador, um porta-voz. A ideia € a de que o direito, como signo linguistico que ontologicamente &,
sempre necessita de interpretacdo e, portanto, é inacabado; permanece continuamente se realizando (caréater
hermenéutico ou reflexivo do juizo juridico). Portanto, o direito em um Estado Democrético é liquido e denso ao
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Esta proatividade judicial, defendida dentro dos institutos propostos dos embargos
legislativos e acdo revisional legislativa, tendo no polo ativo o Poder Judiciério a partir de casos
concretos e precedentes, tem a finalidade de manter viva a finalidade das LC 95 e 107, no sentido
da integracdo permanente e eficaz do arcabouco positivo, haja vista que nem o Poder Judiciario
consegue melhorar a taxa de congestionamento sem investimentos vultosos e o Poder Legislativo
ndo consegue dar cumprimento a permanente revisdo por motivos 6bvios, 0 que degenera-se em
retrabalho da Justica e, consequentemente, em sobrecarga e demora na prestacdo jurisdicional,
igualmente prejudicando o direito fundamental do prazo razoavel.

O mundo po6s-Covid 19 esta repleto de novas questdes, pois acelerou-se 0s processos
evolutivos em mais ou menos uma década, e se ndo houver rapidez na evolucdo juridica dos
institutos, os poderes ficardo para tras e também nossa nagdo, dentro do competitivo contexto
mundial.

“O Direito, como o viajante, deve estar pronto para o dia seguinte. 3!

mesmo tempo. Convém mencionar que o correspondente latino de Hermes (grego) é Mercurio, representado hoje por
um metal de alta densidade que, ndo obstante, encontra-se no estado liquido. DALLA, Humberto e DURCO, Karol
Aratijo. A mediagdo e a solugdo dos conflitos no estado democratico de direito. O “juiz Hermes” e a nova dimensao
da funcdo jurisdicional. Revista Eletrdnica de Direito Processual (REDP), Rio de Janeiro: UERJ, 2008, v. 2, n.2,
p. 12.

31 Benjamim Nathan Cardoso (Nova lorque, 24 de maio de 1870 — Port Chester, 9 de julho de 1938), Juiz da
Suprema Corte Americana
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3 NOVOS ARGUMENTOS PARA NOVAS CONCEPCOES — APELO AO LEGISLADOR

A ousadia da proposta aqui defendida traz 6nus argumentativo, de forma que acrescentamos
novas premissas.

Poder-se-ia argumentar que estamos trazendo uma perspectiva de regulamentacdo da
técnica jurisdicional do apelo ao legislador, 0 que €, de certa forma, interessante. Entretanto, o
gigantismo da proposta faz com que nos contentemos em meramente demonstrar que existem
possibilidades de acrescentar logicidade e economia ao sistema com pouquissimas alteragdes
legislativas ou de concepces arraigadas em nosso Direito.

Ademais, o apelo ao legislador possui diferentes espécies que devem ser consideradas em
havendo o mister de regulamenta-lo, sendo que o presente estudo visa alcancar parte delas:

Apelo ao legislador decorrente de mudanca das relagGes faticas ou juridicas®? (para este tipo
apresentamos a a¢do revisional legislativa);

Apelo ao legislador decorrente de omissdo no dever constitucional de legislar®® (aqui
trazemos 0s embargos legislativos, cabiveis na hip6tese de omissdo ou mera correcao);

Apelo ao legislador em virtude da falta de evidéncia de inconstitucionalidade (por ser de
mero entendimento, ndo necessita de nenhuma regulamentacdo para ser exarada em acérdaos
constitucionais).

Contudo, este elevado norte ndo necessita ser imediatamente buscado, bastando a
sensibilizacdo do leitor para a necessidade de que os precedentes sejam melhor utilizados e tragam
simplicidade ao sistema, inclusive, deixando de existir.

De toda sorte, sabemos que o Poder Judiciario vem desenvolvendo tecnologias para fazer
frente as criticas de lentiddo e ineficiéncia como, por exemplo, as simulas vinculantes e o sistema
de precedentes. Entretanto, mesmo assim, necessita de fundamentagdes, as vezes extensas, para
fazer esta aplicabilidade, justamente porque a lei deixou de ser evoluida.

Os Embargos Legislativos e a Acdo Revisional Legislativa podem auxiliar nesta lacuna,
para isso, iremos fazer um breve historico do neoconstitucionalismo, para percorrermos o0 caminho

do juiz herdi para o juiz sinérgico do novo seculo, a exemplo do j& exposto juiz Hermes.

32 Segundo Gilmar Mendes, este apelo ao legislador forma a mais importante categoria dessa modalidade de decisdo
na jurisprudéncia do Bundesverfassungsgericht. MENDES, Gilmar. O apelo ao legislador: apellentscheidung nas
préxis da Corte Constitucional Federal Alemd. Revista de informacao legislativa, v. 29, n. 114, p. 473-502, abr./jun
1992.

33 Esta omissdo adquire contornos ainda mais danosos quando envolve consequéncias danosas ou perversas para 0s
direitos fundamentais resultantes da aplicacdo da legislacdo omissa. Ibid., p. 473-502.



43

Até o momento, a jornada humana ainda ndo conseguiu criar um sistema onde os freios e
contrapesos dos poderes estatais ndo signifiquem também uma tensdo e desgaste constante das
pecas.

Entretanto, dentro de uma democracia, esta relacdo vem conseguindo propiciar avangos
notéveis nas areas socio-econémico-ambientais, agora notavelmente influenciadas pela opinido
publica com o avanco da incluséo digital.

Esta nova realidade, inclusive, demonstra que as redes sociais e as fake news estdo
rapidamente criando uma democracia tdo participativa quanto fragilizada pela polarizacao,
exigindo cada vez mais proatividade dos poderes constituidos.

Com tantos desafios, € momento de pensar se o principio da separacdo dos poderes é
absoluto ou atualmente guarda em si uma necessidade colaborativa e de cooperacdo mutua acima
da mera harmonia, com foco no Poder Judiciario e como seria uma jornada do juiz herdi para o juiz

sinérgico e comunicativo do Século XXI.

3.1 Principio da evolucéo constitucional

Até mesmo a propria origem da Constituicdo € controvertida no meio académico, ora como
fato social, historico ou mesmo de conveniéncia e, a depender também de sua forma, existe grande
divergéncia de datas e periodos.

Dando sequéncia, vejamos a conclusio de Hans Kelsen (2003)** de que, o que se entende
por Constituicdo, € a base indispensavel das normas juridicas que regulam a conduta reciproca dos
membros da comunidade estatal e das normas que determinam os 6rgaos encarregados de aplica-
las e impd-las, assim como a forma de atuacdo desses 6rgaos.

Essa visdo legalista é essencialmente necessaria no sentido de ter-se uma estabilidade no
sistema, em face da distingdo das normas constitucionais daquilo que seriam as normas legais,
justamente para garantir-se o acerto de suas diretrizes.

A complexidade comeca a surgir quando, ao examinar-se uma Constitui¢do, em seus varios
tipos de manifestacdo possiveis, ser possivel extrair-se comandos muitas vezes ndo escritos, como
0s principios e valores que tecem o sistema politico do estado democrético de direito e a dignidade

da pessoa humana como parametros gerais de toda interpretacéo juridica.

34 KELSEN, Hans. A Garantia Jurisdicional da Constituicdo (A Justica Constitucional). Direito Publico, n. 1,
jul./set. 2003 — Doutrina Estrangeira. Brasilia, 2003.
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Cada vez mais, o Direito vem se abstraindo dos interesses puramente privados
(nominalistas) para almejar a realmente fazer Justica, uma busca continua da idealizac&o originada
do préprio Direito Natural, que reside na consciéncia humana.

A este movimento, que se intensificou apds a Segunda Guerra Mundial, de concepcGes de
justica social, respeito aos direitos fundamentais, previsibilidade e desenvolvimento econdmico e
uma partilha harmoniosa dos recursos estatais entre os beneficiarios, deu-se o nome de
neoconstitucionalismo.

Podemos mesmo dizer que 0 neoconstitucionalismo é um tipo de sinénimo de principio da
evolucdo constitucional, pois a observancia do ndo retrocesso garante o acumulo, protecdo e
perenidade das conquistas, e isto sO é possivel quando houver um escrutinio permanente sobre as
normas, quando dos julgamentos, a partir dos valores acumulados por séculos de melhoramento da
concepcao geral.

Colacionamos aquele que parece ser o primeiro e mais famoso julgamento
neoconstitucionalista, que esta em Marcos 2, 23-28%:

Aconteceu que, ao passar em dia de sabado pelas planta¢des, os discipulos comegaram a
abrir um caminho arrancando espigas. Os fariseus disseram-lhe: V&! Como fazem eles o
que ndo é permitido em dia de sabado. No final da conserva Jesus afirma: O sabado foi

feito para o homem, e ndo o homem para o sabado, de modo que o filho do homem ¢é
senhor até do sabado.

De simplicidade notavel, existe forca incomensuravel neste relato, quanto a superioridade
do invisivel pois, neste conflito entre uma lei oriunda da propria Constituicdo a época do povo
hebreu e um principio, sendo que Jesus deixa bem claro qual deveria prevalecer.

Apenas ap0s seguidas tragédias humanas, onde a dignidade humana desceu a niveis tdo
barbaros quanto do inicio dos tempos, teve-se ambiente para que a consciéncia coletiva exigisse
um maior nivel de compreensdo de suas normas e autoridades aplicadoras, em velocidade tdo
rapida que o arcabouco legal ndo conseguiu acompanhar e, muitas vezes, nem mesmo as fronteiras
entre 0s paises, eis que hoje temos um planeta conectado e economicamente integrado.

Esta rota vem passando pela constitucionalizacdo do Direito, que é diferente do

neoconstitucionalismo. Engquanto o primeiro significa uma maior integracdo entre Direito Pablico

% Novo testamento. Biblia online. Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/acf/mc/2. Acesso em: 07 dez.
2023.
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e Privado; o segundo diz respeito a interpretacdo sistémica onde principios devam ser levados em
conta e mesmo superarem leis quando estejam em conflito.

A Constituicdo e o Direito sdo conceitos interligados, mas distintos. A Constituicdo € a lei
fundamental de um Estado, estabelecendo principios, estrutura e poderes. Ja o Direito refere-se ao
conjunto de normas que regulam as relac6es sociais. Enquanto a Constituicdo serve como a base
normativa supremo, o Direito abrange leis, codigos e jurisprudéncia que detalham normas
especificas para orientar a conduta na sociedade. Em suma, a Constituicdo € a espinha dorsal do
ordenamento juridico, enquanto o Direito abrange a totalidade das regras que regem a convivéncia
social.

Como bem ilustra Barroso (2007)%, a ruptura com o classico consiste em: No direito, a
tematica ja ndo é a liberdade individual e seus limites, como no Estado liberal; ou a intervencéo
estatal e seus limites, como no welfare state. Liberdade e igualdade j4 ndo sdo os icones da
temporada. A prdpria lei caiu no desprestigio. No direito publico, a nova onda € governabilidade.
Fala-se em desconstitucionalizagdo, delegificacdo, desregulamentacdo. No direito privado, o
codigo civil perde sua centralidade, superado por mdltiplos microssistemas. Nas relacdes
comerciais revive-se a lex mercatoria. A seguranca juridica — e seus conceitos essenciais, como o
direito adquirido — sofre o sobressalto da velocidade, do imediatismo e das interpretacdes
pragmaticas, embaladas pela ameaca do horror econdmico. As férmulas abstratas da lei e a
discricdo judicial j& ndo trazem todas as respostas. O paradigma juridico, que ja passara, na
modernidade, da lei para o juiz, transfere-se agora para o caso concreto, para a melhor solucéo,
singular ao problema a ser resolvido.

E interessante que, para poder-se também trazer racionalidade ao neoconstitucionalismo,
este possui igualmente um valor-fonte, que é a dignidade da pessoa humana e seu complexo de
direitos e deveres fundamentais. Apenas assim € possivel que a esséncia de uma Constituicdo possa
sobressair-se e inferir-se os principios que balizardo a interpretacdo de sua estrutura legal, onde
apenas o critério da abstracao é o que separaria principio de norma.

Alexy avancgou bastante na dissecacdo dos principios e como deve ser feita sua utilizagédo
racional, pois também levou em conta as possibilidades juridicas e reais existentes, de forma que,
a par da idealizacdo perseguida pelo neoconstitucionalismo, a realidade estard sempre sendo

também levada em consideracdo. Desta maneira, 0s principios também colidem entre si e

% BARROSO, Luis Roberto (org.). A Nova Interpretagdo Constitucional. Sdo Paulo: Renovar, 2007.
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dependem sempre das circunstancias do caso concreto, 0 que sabemos pode levar a necessidade de
ponderacéo (Alexy, 2002, p. 99).%"

O neoconstitucionalismo e sua nova forma de pensar, aliado aos desafios progressivos de
complexidade dos temas levados aos tribunais, e a crescente insuficiéncia das normas como
balizadoras das solucdes e também de fornecer uma resposta justa, deram origem ao fenémeno do
ativismo judicial que, em ultima anélise, seria uma forma de harmonizar a proibicdo de abster-se
de um julgamento com a necessidade de dar uma resposta justa mesmo que se tenha de, a partir de
principios ja existentes, infirmar-se normas ou mesmo negar-lhes validade, em busca do ideal de

Justica.

3.2 Caso Lith

O Caso Luth, proclamado em 15 de janeiro de 1958 pelo Tribunal Constitucional alemao
ilustra a hipotese, além de ser um relato de agradavel leitura.

Temos, num so julgamento, a irradiacdo de principios e direitos fundamentais sobre a norma
legal e, ainda mais, sua ponderacdo quando conflitantes.

Este processo deve ser lembrado para que, a partir daqui, possamos ter uma visdao madura
sobre a atuacdo judicial e como uma pequena mudanca de paradigma pode representar um enorme
avanco para o Poder Judiciario e sociedade como um todo.

Viet Harlan, um diretor de cinema alemé&o, teve um chamado ao boicote de seus filmes,
convocado por Erich Lith, aproveitando-se de sua condicdo de presidente do Clube de Imprensa
de Hamburgo, posicao a partir da qual dirigia-se a produtores, empresarios, proprietarios de salas
de cinema e mesmo publico, para que boicotassem os filmes de Harlam.

O cineasta Harlam teve, em sua carreira, um filme chamado Jud Siiff (o Judeu Siip), feito
em 1940 que, apds o fim da Segunda Guerra, originou um processo por crime contra a humanidade,
pois este filme inspirou parte do antissemitismo, o que era de pleno conhecimento do diretor.

Para se defender, afirmou que, para ele, era impossivel recusar uma ordem de Joseph
Goebbels sem colocar sua vida em risco, o que foi efetivamente acatado no julgamento que se

seguiu relativamente aos nazistas.

87 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002.
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Ocorre que, como Viet Harlam prosseguiu sua carreira com novos filmes (Amada Imortal)
e para estes havia dispendido tempo e dinheiro, conseguiu, juntamente com seus produtores, uma
condenacdo de Lith por um Landgericht, tribunal estadual. Essa condenacao condenou 0 mesmo a
omitir-se em novas convocacoes de boicote aos filmes, porque agredia a moral e 0s bons costumes.

Entretanto, Lith considerava que a absolvicdo de Harlam néo bastava, foi apenas formal, e
seria um dever moral da Alemanha repudiar as pessoas que auxiliaram a consecucdo de tamanha
tragédia contra os direitos humanos.

Remetido ao Tribunal Constitucional, a sentenca ordinaria foi reformada, sob o argumento
de que o Direito Civil perderia forca quando confrontado com o direito fundamental a liberdade de
opinido.

Para este tribunal, a partir de um juizo de ponderacéo, toda a ordem juridica deveria ser
interpretada a partir dos direitos fundamentais, mesmo que diante de um caso meramente civil entre

particulares, sendo garantido, ao final, o direito a opinido de Llth.

3.3 Atividade judicial como fato, valor e norma

Sendo o Caso Lith emblematico para o neoconstitucionalismo e indelevelmente vinculado
ao tema, temos uma nova realidade politica nos tribunais.

O juiz, outrora alheio as origens e consequéncias de sua decisdo, passou a ser mais
participativo na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, as vezes, gerando calor ao entrar
no espaco de atuacao dos demais Poderes.

A partir do Caso Lith (Lith-Urteil) podemos apontar varias evolucdes:

- Prevaléncia dos direitos fundamentais, inclusive para protecao do cidaddo contra o Estado

- Irradiacéo dos principios e valores constitucionais para as normas infraconstitucionais

- Ponderacédo de bens como solucdo juridica para casos intrincados onde ha colisdo entre
direitos fundamentais

Este avango teve seu prego, o fendmeno backlash, explicado por Katya Kozicki (2015, p.
194)%:

O termo backlash pode ser traduzido como reagdo, resposta contréria, repercussdo. Dentro

da teoria constitucional, vem sendo concebido como a reagdo contréria e contundente a decisdes

38 KOZICKI, Katya. Backlash: as “rea¢des contrarias” a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF no 153. In:
SOUZA JUNIOR, José Geraldo de et al. (Org.). O Direito Achado na Rua: introducdo critica a justica de transicao
na América Latina. Brasilia: UnB, v. 7. p. 192-194, 2015.
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judiciais que buscam outorgar sentido as normas constitucionais. Seriam, entdo, reacdes que
acontecem desde a sociedade e questionam a interpretacdo da Constituigéo realizada no ambito do
Poder Judiciario. No Brasil, penso ser o caso, especialmente, das reacfes populares as decisdes do
Supremo Tribunal Federal proferidas em sede de controle concentrado/abstrato de
constitucionalidade. O engajamento popular na discusséo de questdes constitucionais ndo apenas é
legitimo dentro dessa perspectiva, mas pode contribuir, também, para o préprio fortalecimento do
principio democrético.

Elas ocorrem quando a sociedade e mesmo 0s outros poderes questionam a interpretacéo
realizada pelo Poder Judicirio. Quando o juiz e, em especial as Cortes Superiores, atuam no
sentido de defesa dos direitos fundamentais e, com isso, propiciam inovacao legislativa, temos a
reacao de parcela da sociedade que afirmam que os julgadores ndo foram eleitos e, desta forma,
ndo estariam autorizados a mudar o status quo, no que encontram eco em parcela do proprio Poder
Legislativo.

Surgem aqui algumas criticas muito interessantes, no sentido de que as Cortes devem levar
em consideracdo ndo apenas principios para isso, mas também a opinido publica, conforme o

momento politico do pais. Aponta Vasconcelos (2019, p. 337-352)%:

Ainda, as chamadas normas em aberto, deixam espago para sua interpretacdo de acordo
com o momento e as necessidades atuais no contexto politico e social do pais. Nesse
sentido, tratando-se de temas em que a populacdo tem um interesse direto, muitas vezes a
opinido popular se faz presente com muita forca.

Ou seja, atuaria o Judiciario para evitar a fossilizacdo da Constituicdo, conforme divertido
termo cunhado pelo Ministro Barroso, sem que, com isso, 0 Legislativo possa igualmente atuar,
desde que limitado pela Constituicdo e suas clausulas pétreas.

Para Barroso, o papel contra majoritario*® das Cortes Superiores seria aquele de invalidarem
leis e atos normativos, emanados tanto do Legislativo como do Executivo. Essa possibilidade de
juizes ndo eleitos sobreporem a sua interpretacdo da Constituicdo a de agentes politicos eleitos

recebeu o apelido de dificuldade contra majoritaria. Para referido ministro, a despeito de visfes

39 VASCONCELOS, Rita; VASCONCELOS, Maria Teresa. O debate publico na construgo e legitimagéo
democratica das decisdes judiciais: backlash e justica midiatica. Revista de Processo. v. 291, ano 44. p. 337-352.
S&o Paulo: RT, maio. 2019.

40 BICKEL, Alexander, The least dangerous branch: the Supreme Court at the bar of politics, 1986, p. 16.
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divergentes, este seria um papel legitimo dos tribunais, em nome da Constituicdo e para protegerem
direitos fundamentais e as regras do jogo democratico, mesmo que contra a vontade das maiorias®!.

Um paréntese € necessario: ainda ndo existe um termo juridico para definir entre um
ativismo juridico virtuoso e um degenerado, sendo claro que possam existir essas formas ou mesmo
nenhuma delas, tal a intensidade do debate, existindo opinifes abalizadas de ambos os lados.

Seguindo esse raciocinio, o alerta de Abboud*? (2022, p. 73) soa realmente preocupante:

O ativismo deve ser compreendido como atuacdo dos juizes a partir de um desapego da
legalidade democrética vigente (CF + leis) para fazer prevalecer, por meio de decisao, sua
prépria subjetividade (viés ideoldgico, politico, religioso etc.). Em termos qualitativos,
toda decisdo judicial ativista é ilegal e inconstitucional. Por conseguinte, 0 ativismo
judicial, em aspectos funcionais, caracteriza atuacdo insidiosa do Poder Judiciario em
relacdo aos demais Poderes, especialmente ao Legislativo, uma vez que a decisdo ativista
suplanta a lei e a prépria Constituicao.

Para Abboud*®, aquilo que Pablo Manili** chama de bom ativismo, ndo se tratariam de
decisOes ativistas, sendo, na realidade, decisfes que concretizam e aplicam diretamente o texto
constitucional e sua principiologia.

Para diminuir o fendbmeno, e muito do temor e criticas que possam advir, iniciaram-se
estudos para que a Corte Constitucional, no Brasil, ndo tenha mais competéncia criminal originaria,
justamente para diminuir o uso do backlash apenas como meio de retaliacdo politica de acusados.

Quanto as criticas, ndo podemos olvidar que o neoconstitucionalismo e sua concretizacao
tem uma visdo idealizada do que seria uma Corte Superior, entretanto, sempre existe o risco de que
esta, possa sim, se comportar como um partido politico ou mesmo uma supremocracia.

Uma Constituicdo, além do poder constituinte originario e suas emendas, de fato pode ser
também escrita pelo proprio Presidente da Republica, ja que, como se vé nas Ultimas décadas, 0s
juizes de carreira sdo alijados das posi¢des superiores, para que prevaleca mais contexto politico

que juridico nos julgamentos. Para Post (2013)*:

41 BARROSO, Luis Roberto. Contra majoritario, representativo e lluminista: Os papeis dos tribunais constitucionais
nas democracias contemporaneas. Revista Direito Praxis. Rio de Janeiro, v. 9, n. 4, 2018, p. 2171-2228. Disponivel
em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/30806/21752. Acesso em: 20 jul. 2023.
42 ABBOUD, Georges. Ativismo Judicial: os perigos de se transformar o STF em inimigo ficcional. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022. p. 73.

43 ABBOUD, Georges. Ativismo Judicial: os perigos de se transformar o STF em inimigo ficcional. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022. p. 76.

4 MANILLI, Pablo L. El activismo em la jurisprudencia de la Corte Suprema. Revista Juridica Argentina La Ley.
Derecho constitucional. Doctrinas esenciales Quintana, Linares, Buenos Aires: La Ley, 2008, t. I, n. Il.

4 POST, Robert; SIEGEL, Reva. Constitucionalismo democratico. Por una reconciliacion entre Constitucion y
Pueblo. Trad. Leonardo G. Jaramillo. Buenos Aires: Siglo veintiuno, 2013. p.31-41.
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A questdo que se coloca é a de como a Constituicdo pode ser fundamento politico e juridico
do pais a0 mesmo tempo que seria democraticamente sensivel. Além das emendas, existiria a
necessidade de criacdo de outros mecanismos, como a designacdo de magistrados para a Suprema
Corte, reafirmando determinado ideal nacional. O presidente influencia, assim, o contetdo da
Constituigdo, ja que nomeia aqueles que irdo realizar a sua interpretacéo. Afinal, cada Corte pode
interpretar a mesma disposi¢do de maneira distinta, dependendo de seu ideario preestabelecido.

A Supremocracia e principiolatria tem realmente riscos elevados se se propuserem a uma
legisprudéncia, a ponto de buscarem a substituicdo da vontade geral da lei em detrimento da Justica
em si, utilizando, além do poder inerente ao cargo, de interesses e vontades obscuras e de dificil
esquadrinhamento. O Professor Ran Hirschl (2004)*, professor de Ciéncias Politicas e Direito na
Universidade de Toronto, ao observar o deslocamento de poder das instancias representativas para
0 judiciario em temas sensiveis, cunhou o termo juristocracia para designar o uso politico do Poder
Judiciario, sendo que “a constitucionalizacdo dos direitos e a fortificacdo da revisdo judicial
resultam de um pacto estratégico liderado pelas hegemonicas mas cada vez mais ameacadas elites
politicas, que buscam insuflar suas preferéncias politicas contra o destino mutavel da democracia
politica, associados com as elites econdmicas e judiciais que tem interesses compativeis. As
mudangas que surgem refletem uma combinacdo das preferéncias politicas e dos interesses
profissionais destes grupos”.

Ocorre que as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias de constitucionalidade, conforme
paragrafo segundo do artigo 102 da Constitui¢ao Federal, “produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”, ou seja, o Poder Legislativo nao ¢ vinculado,
de forma que pode, inclusive, legislar em sentido diverso ou contrario.

A partir disso, como demonstram recentes e polémicos julgamentos do Supremo Tribunal
Federal (anencéfalos, cotas raciais, casamento homoafetivo, pesquisa com celulas tronco etc.), a
partir de um fato (questfes levadas a julgamento) e valor (principios a serem ponderados), temos
novas normas (ainda que ndo leis promulgadas) surgindo sem que tenha passado pelo crivo do

Legislativo.

% HIRSCHL, Ran. Towards Juritocracy: The origins and consequences of the new constitucionalismo. First
Harvard University Press, 2004.



51

As pesquisadoras Barbosa e Polewka (2015)*’ a partir de uma constatacdo de que o atual
Supremo Tribunal Federal tem entre seus membros uma maioria indicada por uma corrente politica
gue ndo mais esta no poder mas que demonstram afinidade com aqueles pensamentos, muitas vezes
entra em conflito com os atuais detentores do voto popular, mas que a transferéncia da soberania
popular do voto para a tutela do Judiciario em pontos polémicos e relevantes (que ndo foram
discutidos no momento proprio e colidem com a necessidade da Justica em dar uma resposta
imediata) é uma tendéncia mundial e consequéncia natural da constitucionalizacdo de direitos e do
préprio constitucionalismo .

Acima de criticas ou louvores, é uma realidade inegavel que, além do Poder Legislativo ter
restado inteiramente preservado para poder fazer frente (nos casos em que haja essa necessidade
democratica aliada a possibilidade), o ativismo judicial € um fenémeno tdo complexo que apenas
teremos de lidar e conviver, usando a sabedoria da formiga que, mesmo confrontada com areia e

acucar, consegue extrair sempre o melhor da realidade.

3.4 Do juiz her6i ao juiz sinérgico

Vimos que julgamentos podem tanto ser um ato de coragem e ousadia no cumprimento do
propdsito do Poder Judiciario como de manipulacdo politica a partir de atores ndo consagrados na
seara eleitoral e da opinido publica para fazer valer seu ponto de vista (juiz herdi).

A instabilidade, muitas vezes, da margem a que surjam herois da moralidade e da justica, 0
que Ingeborg Maus (2000)*¢, em sua obra classica sobre o Poder Judiciario, denomina de superego
da sociedade moderna, uma transferéncia psicoldgica de expectativas.

Complementando esse raciocinio, Dworkin (1995)* afirma que, tendo os juizes uma
capacidade superior de argumentacdo a partir de questdes morais, apenas eles teriam a Gltima
palavra, um tipo de superpoder que se apresentaria exclusivo na busca da melhor saida para o caso

concreto.

4" BARBOSA, Claudia Maria; POLEWKA, Gabriele. Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da
Justica. Minas Gerais, v. 1, n. 2, p. 309-334, jul./dez. 2015.

4 MAUS, Ingeborg. O Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na sociedade
“orfa”. Trad. Martonio Lima, Sdo Paulo, 2000.

49 DWORKIN, Ronald. Constitutionalism and Democracy, European Journal of Philosophy, v. 3, 1995.
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A concluséo de Didgenes e Espindula (2019)°° sintetiza o risco do juiz heroi, circunstancia
que vem representando verdadeiro entrave a utilizacdo do ativismo judicial em sua belissima
concepcao de salvaguarda do cidaddo:

Nesse sentido, a analise da teoria de Ronald Dworkin a respeito do Juiz Hércules, o juiz
heroi dotado de superpoderes e que possui uma maior clareza sobre 0s conceitos morais para
decidir sobre o caso concreto, corrobora a ideia manifestada por Maus de que, a medida em que
o Poder Judiciario incorpora o mais alto conceito social de moralidade, ele torna-se imune a um
controle social mais robusto sobre sua atividade, o que tem como consequéncia o0
enfraquecimento do sistema de contrapesos e desarticulacdo da dinamica institucional do modelo
democrético.

A problematica do juiz herdi, dentro das Cortes Superiores, é ainda potencializada pelo fato
de que a teoria dos precedentes brasileira passou a exigir a fixacdo de uma tese juridica que, na
percepgdo de Viana (2001), “em vez de constituir uma sintese expositiva do rationale decisorio,
ou seja, dos fundamentos da ratio decidendi, acabou por resultar na produgdo de uma espécie de
lei para o caso, em texto que ostenta certo grau de generalidade e que se abre a novas e divergentes
interpretacdes, algo diferente do processo de convencimento racional dos precedentes do stare
decisis”.

O foco apenas no negativo e nas criticas faz com que muito pouco se pense quanto a sinergia
que o Poder Judiciario pode e deve representar aos outros poderes, muito além da mera harmonia
Montesquiana.

A par da necessidade da lente dos principios para julgar com as leis, € fato que, em nosso
sistema legal, temos leis mal redigidas e elaboradas, leis defasadas e ultrapassadas mas que ndo séo
revogadas, publicadas com erros materiais e mesmo pontos obscuros que necessitam ser
esclarecidos, com contradicdes e omissdes que desafiam enormemente a Justica, aumentando, e
muito, a complexidade do ato de julgar e gerando um retrabalho perpétuo que afeta a produtividade

de todo o sistema juridico, além de dar margem a processos totalmente evitaveis.

3.5 Criando uma emenda constitucional

5 DIOGENES, Beatriz Nunes; ESPINDULA, Diane. Teoria Juridica Contemporanea. p. 6-30, jan./jun.
PPGD/UFRJ, 2019.
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A discussédo sobre uma atuacdo proativa judicial vem ganhando ares de irracionalidade que
podem atrasar uma enorme revolugéo da Justica.

A tese aqui exposta visa dar suporte a uma sugestdo de emenda constitucional criando os
embargos legislativos e a acéo revisional legislativa como modalidades do processo legislativo,
evoluindo a redagdo do paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal da seguinte forma:

Paragrafo Unico. O processo legislativo engloba a anélise dos embargos legislativos e acéo
revisional legislativa, propostas pelo Poder Judiciario, na forma da lei complementar, que também
disporéa sobre a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Esta viséo, que ndo pode simplesmente ser repudiada sob o argumento de um mero ativismo
judicial, representa mesmo a concretizacdo do ideal constitucional de eficiéncia, haja vista que,
além de julgamentos estanques e artesanais, estar-se-ia abrindo um espaco democratico e légico de
avanco social, mesmo porque os poderes ndo seriam afetados em suas competéncias, a sinergia
pretendida é apenas uma evolucdo positiva da historica harmonia Montesquiana, tudo para inserir
a atividade estatal no Século XXI, instantaneo, cooperativo e sinérgico.

E possivel imaginarmos um futuro onde os precedentes, além de meramente vincularem os
juizes, possam servir para levar doutrina e experiéncia para o mundo real das leis, eliminando
retrabalho e peso morto para as longas fundamentacdes preliminares integrativas. Digo isto porque,
sem estas fundamentagfes, que muitas vezes ocupam praticamente a maior parte de uma sentenca,
nédo se tem como explicar o porqué de se estar tomando uma decisdo com base em algo que nao
esta explicito na lei, mas em precedentes.

Teremos, com esta inovacao, uma atuacdo qualificada do Poder Judiciario para auxiliar a
dar exequibilidade as Leis Complementares 95 e 107 que, como sabemos, é um trabalho tdo agudo
que a simples burocracia interna do Poder Legislativo ndo vem conseguindo dar vazéo.

O Judiciario, igualmente, necessita de muito esforco para fazer a integracao a partir de leis
ndo revistas/defasadas e mesmo que perderam a ldgica. E facil imaginar como a Justica ganharia
em eficiéncia se ficasse liberada, a cada julgamento, de longos arrazoados e preliminares para este
fim, ainda que feitos na forma oral, em julgamentos colegiados.

Esta inOpia é parcialmente contornada com o uso dos martelinhos ao lado dos artigos de lei,
ferramenta desenvolvida pela Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados

Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira (ENFAM) em parceria com o Superior Tribunal de Justica.
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O objetivo principal seria consolidar em um sé local as decisdes vinculantes do STJ e do STF, e a
jurisprudéncia do STJ.

Conforme a informagcéo de Leite®!, a novidade é uma excelente noticia para o acesso das
pessoas que tenham interesse em determinada matéria, bem como para a sociedade de um modo
em geral e sobretudo de grande relevancia para o exercicio da advocacia e outros profissionais do
direito. Pode-se entdo perceber, que a tecnologia mais uma vez se torna grande aliada de advogados
e da sociedade em busca de informac6es sérias sobre a legislacédo brasileira.

Entendemos que esta facilidade ndo seja o bastante. Embora creiamos que a excelente
ferramenta deva continuar para expor se existe ou ndao tema de repercussédo geral em andamento e
entendimentos isolados, ndo se tem logicidade em manter este tipo de acesso se a prépria lei pode
ser evoluida.

Uma breve utilizacdo ja mostra que a complexidade e a trucagem das informacdes
persistem, e ainda continuam a necessitar de exaustivas fundamentacdes para a integracéo fato e
norma. Ademais, lembramos que, conforme pesquisa do CNJ®?, o cidaddo ja reclama de nio
entender a linguagem juridica rebuscada, o que dira de artigos de lei que sdo ininteligiveis sem as
varias jurisprudéncias relacionadas? Os embargos legislativos e a acdo revisional legislativa visam
justamente a simplicidade que conduzird a clareza e rapidez as decisdes, além de maior
democratizagéo e coeréncia com a ficcdo legal imposta a todos de que o desconhecimento da lei
ndo é uma escusa.

Por fim, tendo-se debates legitimados a partir do Judiciario, mas dentro do Legislativo, até
mesmo fendmenos criticados, como a mutacdo constitucional, aconteceriam em muito menor
quantidade.

Uma atitude proativa do Judiciario ndo € uma coisa boa ou ruim em si mesma, esta
simplicidade ndo se aplica a um fenbmeno tdo complexo. O que € possivel é extrair o melhor desta
circunstancia surgida a partir do neoconstitucionalismo.

A criacdo dos embargos legislativos e acdo revisional legislativa, dentro do processo
legislativo, com iniciativa a partir de casos concretos analisados pelo Poder Judiciario auxilia

ambos os poderes a aperfeicoarem a democracia e atingirem a eficiéncia constitucional, pois

5L LEITE, Elaine Brito Azevedo. Nova ferramenta no site do planalto é importante para o exercicio da advocacia.
Artigo on-line. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/nova-ferramenta-no-site-do-planalto-e-
importante-para-o-exercicio-da-advocacia/866984180. Acesso em: 13. jul. 2023.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justica - CNJ. Pesquisa sobre percepgéo e avaliagdo do Poder Judiciario brasileiro
/ Conselho Nacional de Justica. Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: CNJ, 2023.
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estaremos indo um degrau acima da mera harmonia, teremos a sinergia e, com ela, uma nagéo
muito mais preparada para progredir, pois a seguranca juridica e a rapidez do seu sistema é uma
das mais fortes sementes que se pode lancar.

O Brasil tem varias queixas perante a Corte Interamericana de Justica quanto ao tempo
elevado e que agride a dignidade da pessoa humana, com esta inovacdo a questdo do “prazo
razoavel” ira deixando, pouco a pouco, de ser uma quimera, bem assim se refletindo em maior
nivel de felicidade e satisfagdo da populacéo, o interessante indice FIB®2,

Pode haver momentos em que somos impotentes para evitar a injustica, mas nunca deve

haver um momento em que deixemos de protestar. Elie Wiesel**

%3 Este indice aparentemente divertido é de profunda implicagdo na vida humana. Conceito surgido no pais Butéo,
leva em conta a conservagdo ambiental e a qualidade de vida das pessoas. Existe uma visdo de origem budista que
busca ampliar a visdo ocidental do progresso para incluir a abordagem da felicidade e bem-estar. As nove dimens@es
do FIB sdo: a) bem-estar psicoldgico; b) satde; c) uso do tempo; d) vitalidade comunitaria; e) educacdo; f) cultura; g)
meio-ambiente; h) governanca e i) padréo de vida. Disponivel em: https://nupeat.iesa.ufg.br/n/4040-felicidade-
interna-bruta-fib. Acesso em: 27. ago. 2023.

54 Wiesel. Elie. Pensador. Disponivel em: https://www.pensador.com/frase/MjEyMTA3MA/. Acesso em: 09 dez.
2023.
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4 UMA VISAO SOBRE A PARTICIPAS}AO DO PODER JUDICIARIO: PASSADO,
PRESENTE E FUTURO NA EVOLUCAO DEMOCRATICA

Neste capitulo analisaremos acerca da democratizacdo do Judiciario relacionada com a
cooperacdo mutua e o compartilhamento de informacdes entre os poderes na busca pelo
desenvolvimento social e aprimoramento da democracia. A busca pela democratizagéo dos Poderes
é uma atividade continua e, com ela, os mais variados meios de evolucdo vém sendo discutidos
pelos estudiosos.

Desta forma, perpassaremos pelo Judiciario de dificil acesso e pouco democratico do
passado, o Judiciario como importante ator sinérgico do processo legislativo e, por fim, o Judiciario
como fortalecedor da democracia e do pensamento para o futuro.

4.1 Breve leitura do passado

Temos no cendrio brasileiro, em um primeiro momento, a inexisténcia de criticas e
sugestBes acerca do modus operandi do Poder Judiciério.

Nesta chamada primeira fase do Judiciario a falta de interferéncia de pessoas alheias a este
sistema gerava conforto aos atores deste poder. O Judiciario era muito inerte e ndo evoluia
justamente porque nem mesmo recebia criticas e sugestdes, tal era seu hermetismo e a cooptacao
de seus membros pelos outros poderes e entidades. Esta situacdo também se estendia aos outros
poderes.

Mas, acima deste isolamento, era ainda necessario que o Judiciario fundamentasse suas
decisbes, 0 que mantinha sempre acesa a chama da necessidade do convencimento ou de minorar
o inconformismo.

A boa fundamentacdo era a roupa com que se vestia o rei nu, fazendo com que a pressao
pela publicidade e acesso ao processo decisério fosse cada vez mais intenso. Nas palavras de Cirne
(2019, p. 401), “no ambito Legislativo, Judicidrio e Executivo sdo produzidas decisdes que, para o
direito contemporaneo, devem ser pautadas em razfes, devem estar fundamentadas. Nesta nocéo
de Direito — que no se restringe ao Judiciério e se fundamenta em razdes — que esta construido
este trabalho”.

A Associacao dos Diplomados da Escola Superior de Guerra é uma instituicdo que presta
relevantes servigos & Nagao por meio de seus programas e cursos, busca incentivar a criatividade e

tratar adequadamente o carater peculiar dos problemas nacionais, onde notoriamente muitos juizes
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participam, tal a relevancia de seus temas. A ADESG, acima de quaisquer criticas, possui valiosos
meritos na esséncia de seu trabalho.

Utilizaremos esta digna instituicdo para demonstrar o quanto era complicado, no passado,
dirigir criticas a este poder tradicionalmente muito hermético. Desta forma, em nossa busca de
elementos para retratar o Judiciario paralisado e blindado de criticas do passado, utilizamos a Lei
de Acesso a Informacédo, com o seguinte pedido:

PEDIDO DE INFORMAGCOES - ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

Protocolo 60110.002267/2022-30 A Escola Superior de Guerra prestou e presta relevantes
servicos a Nacdao, desde 1949. Entretanto, possui acusacfes de utilizar sua doutrina para justificar
o0 regime ditatorial e, para isso, aparentemente cooptou membros do Poder Judiciario, visando
encobrir o contexto supostamente autoritario. A Doutrina da Seguranca Nacional produzida no
Brasil inseriu o Judiciario como importante fator de manutencdo da ordem, protecdo contra o
inimigo interno, a soluc&o de litigios privados e o controle da constitucionalidade.

Dentro deste cenério, temos também como problemaéticas cronicas do Judiciario o acesso,
a falta de seguranca juridica e a morosidade. Em nossa tese de doutorado buscamos construir uma
forma de didlogo legislativo entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo, onde decisdes
sumuladas possam ser levadas para apreciacao e incremento da lei, pois o sistema brasileiro é o da
Civil Law. Para isso, fizemos um levantamento para checar se a ESG, em especial no periodo
ditatorial, tinha também uma postura com reprimendas quanto ao mau funcionamento do Poder
Judiciario, em especial acesso, seguranca juridica e morosidade, pois, em tese, isso afetaria a
seguranca nacional, mas ndo encontramos textos criticos ou recomendacdes neste sentido. Este
pedido visa, pois, checar se existe material da ESG que analisou os problemas crénicos do
Judiciario brasileiro, como acesso, falta de seguranca juridica e morosidade, antes, durante e apos
a ditadura, para que possamos descrever o contexto histérico do Judiciario e a Seguranca Nacional.

Recebemos a digna resposta, mas remetendo a biblioteca que, por necessitar de consulta
fisica, impossibilitou o prosseguimento da pesquisa junto aos arquivos desguiados. Entretanto, ja
se V& que ndo é um tema popular e, acaso existam textos, devem ainda ser redescobertos.

A instituicdo acima foi escolhida por sua seriedade, e para demonstrar como era dificil, para
a sociedade como um todo, almejar um Judiciario mais democrético. De toda forma, o Judiciario
moroso, caro e de dificil acesso foi um tema sensivel por décadas no Brasil, sendo que enfrenta-

los era um tipo de tabu e bastante arriscado, pois possuia uma couraca praticamente intransponivel.
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Estas morbidades ndo decorreriam simplesmente de qualidades negativas do Poder
Judiciario, mas principalmente, das dificuldades inerentes & evolucdo dentro de um cenério de

estagnacao e poucas criticas e sugestdes, sendo inexistente um canal satisfatorio.

4.2 Uma possibilidade que pode ser construida

Basicamente, em nossa tese, almeja-se um Judiciario que, conhecendo os problemas de
aplicacdo das leis, pudesse agir de forma democratica e pro ativa em sua corre¢do e evolugdo, num
cenario de sinergia e de fortalecimento do Civil Law. Um Judiciario que gentilmente auxiliasse o
Legislativo em sua dificil tarefa legislativa, poupando tempo, energia e recursos publicos, além de
evitar o proprio retrabalho para fazer valer seus precedentes.

Um Judiciario que, por meio do compartilhamento de experiéncias reais no campo de
batalha da vida, colaborasse rapida e gentilmente com os demais poderes na busca pelo ideal de
Justica, através de uma maior racionalizacdo e correcdo das leis.

Atualmente, o sistema de precedentes, uma notavel evolucdo, é uma forma de enfraquecer
as leis, que se tornam apenas um mundo ndo confiavel e cheio de detalhes e exce¢des. Conhecer a
lei ndo mais significa ter certeza do que estd sendo tratado, 0 que apenas esta acessivel hoje em
campos e profissionais muito especializados.

Ademais, a lei possui problemas que véo desde ma redacdo a erros de portugués, como a
questdes que foram sumuladas e tornaram-se pacificas nos tribunais, mas estdo ausentes do texto
legal, aumentando a incerteza e inseguranca juridica, propiciando recursos e gerando enorme
retrabalho dos julgadores nas fundamentacgdes, além de longo tempo de pesquisa.

Assim, pretende-se uma forma de introduzir no processo legislativo os embargos
legislativos, para as meras hipoteses de corre¢do, e da acdo revisional legislativa, onde busca-se
levar o texto do precedente para a propria lei, eliminando a necessidade de centenas ou milhares
de simulas vinculativas.

Veja bem, a circunstancia dos tribunais serem, via jurisprudéncia, uma instituicao legitima
criadora de normas, 0 que é uma caracteristica dos sistemas juridicos modernos e um tipo de
legislatura indireta, ndo significa que se trata de uma organizagao que se basta em si mesma, onde
a complementac&o adicional da legislagdo no contexto jurisprudencial seja algo dispensavel. Esta

situagdo fez com que Waldrow® (2003, p. 19) argumentasse que “nossa expectativa ¢ de que a

% WALDROW, Jeremy. A Dignidade da Legislagdo. 1. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
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legislacdo esteja no centro da tradicdo positivista da jurisprudéncia. Contudo, no caso, temos a
legislacdo sendo apresentada como um aspecto contingente e filosoficamente periférico da lei em
uma das principais teorias positivistas de nosso tempo. O que devemos fazer com isso? Por que 0
embaraco a respeito da legislagdo? Por que a sensacdo de conforto maior com instituicdes que
negam ou disfarcam a sua legislagao? .

Nesta linha de evolugdo do Direito e partindo para a anélise dos Embargos Legislativos e
da Acéo Revisional Legislativa, caberia ressaltar que, através de Wambier (1988, p. 6), em seus
estudos rudimentares, ja vislumbrava que, para trazermos a concepg¢do do Direito como um fato
social, devem ser consideradas “as constantes mutagdes que ocorrem no seio da coletividade”.

Em seu vislumbre, Reale (1968, p. 102) relaciona o direito ao conceito de fato social quando
observa que “o direito ¢, antes de mais nada, dizem eles, fato social, realidade psicologica e social
em perene transformacdo, de modo que as normas nao subsistem, nem sdo possiveis, sem a
realidade de que resultam como conclusdes necessarias que se impdes a todos”.

Quanto a factibilidade ou como fazer, serd exposto na sequéncia dos temas.

4.3 Existe campo para a sinergia legislativo e judiciario?

Fato é que ja dispomos da Lei Complementar n. 95, de 1998. A referida lei trata da
elaboracdo, redacéo, alteragéo e consolidacéo das leis, e traz:

Art. 14. Para a consolidacdo de que trata o art. 13 serdo observados 0s seguintes
procedimentos: | — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da
legislacdo federal em vigor e formulara projeto de lei de consolidagdo de normas que tratem da
mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicacdo precisa dos diplomas legais
expressa ou implicitamente revogados; (...).

A importancia da sistematizacdo ja é presente na lei, pois se compreende que Vvarios
diplomas esparsos ndo atendem ao requisito eficiéncia, e a consolidacdo em um dnico diploma
legal € o caminho logico. Mas observe-se que, mesmo neste artigo e dentro do contexto da crescente
multiplicidade de precedentes, o procedimento da consolidacdo ainda é restrito e necessita ser visto
com um olhar mais abrangente, incluindo o Judiciario entre os legitimados ativos.

E, a par da sistematizacdo, podemos ir ainda além, melhorando o que j& esta sistematizado,

uma operacao precisa e pontual, artigo por artigo.
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Também o Judiciario necessita deste tipo de apetrecho, haja vista o fendmeno da existéncia
de simulas antiquadas e desatualizadas que continuam em vigor. Com a ferramenta aqui proposta,
estas sumulas ha muito ja estariam inseridas no ordenamento juridico e, havendo modificacéo pelo
Poder Legislativo, ndo haveria o risco da existéncia de precedentes desatualizados.

Para ilustrar, podemos citar dados do levantamento "Modernizagdo Trabalhista e as
SUmulas e OJs do TST: Necesséria revisao da jurisprudéncia em conflito com a Lei 13.467/2017,
a Lei 13.429/2017 e decisbes do STF", lancado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI)®,
onde a instituicdo sugere o cancelamento, no todo ou em parte, de 29 siumulas e oito OJs. Esta
tematica decorrente da reforma trabalhista®’,

O mais interessante é que 0s mesmos riscos e problemas da legislacdo desatualizada corre
para o Judiciario, no contexto dos precedentes desatualizados, ou seja, 0 engenho proposto dos
embargos legislativos e da acdo revisional legislativa é importantissima também para o préprio
Judiciéario evitar suas contradicdes internas.

Utilizando o contexto da reforma trabalhista como ilustrativo da questdo®®, temos as
opinides exaradas na reportagem do CONJUR “Sumulas e orientagdes do TST contrariam reforma
trabalhista e decisdes do Supremo”*®.

Sylvia Lorena, gerente-executiva de Relagdes do Trabalho da CNI, aponta a necessidade
do TST fazer uma revisdo rapida das normativas, para evitar decisdes equivocadas: "Ainda que
tenham caducado do ponto de vista legal, a manutencdo das simulas e dos enunciados pode gerar
duvida se o que esta apresentado na orientacdo do TST estd valendo ou ndo. Inclusive, a
manutencdo desses dispositivos traz inseguranca aos empregadores, que ndo tém certeza de que
todos os juizes vao julgar a luz da nova legislacdo trabalhista em um eventual processo movido por

um empregado, por exemplo”, explica.

%6 Confederacdo Nacional da IndUstria. Modernizagéo trabalhista e as Simulas e OJs do TST: necessaria revisao
da jurisprudéncia em conflito com a Lei 13.467/17, a Lei 13.429/17 e decisBes do STF /Confederacdo Nacional da
Indistria. Brasilia: CNI, 2022. 42 p.

5" GUTIERRE, Thiago Albertin. Simulas do TST contrariam a Reforma Trabalhista. Artigo on-line, 2022,
Disponivel em: https://www.fortes.adv.br/2022/11/03/sumulas-do-tst-contrariam-a-reforma-trabalhista/. Acesso em:
02. jul. 2023.

%8 A desatualizacdo das simulas do TST, conforme exemplos colacionados por Thiago Albertin Gutierre,
envolveriam temas como horas in itinere, prescri¢do intercorrente, ultratividade das normas coletivas,
regulamentacdo das diarias de viagem, intervalo ultra jornada, dentre outros. Ibid.

% CONJUR. Stimulas e orientagdes do TST contrariam reforma trabalhista e decisées do Supremo. Artigo on-line.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-04/sumulas-orientacoes-tst-contrariam-reforma-trabalhista-stf/
Acesso em: 02. jul. 2023.
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O advogado André Jobim, professor de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho da
PUC-RS, também defende a formalizacdo da invalidade das suimulas e OJs: "Em tese, até que essa
anulacéo seja efetivada, as normativas seguem vigentes, ainda que contrariem uma nova legislacéo,
inclusive com potencial para induzir a erros. Estes podem ocorrer sem ma-fé alguma, por parte do
juiz ou do advogado que orienta seu cliente que ndo esteja totalmente integrado a nova modelagem
normativa".

O presidente do Conselho de Relagdes Trabalhistas da Federacédo das Industrias do Estado
da Bahia (FIEB), Homero Arandas, destaca outros dois efeitos negativos da situacdo atual. Um
deles é o impacto nas industrias de pequeno e médio porte, que muitas vezes ndo contam com 0
suporte e a orientacdo de grandes escritorios de advocacia.

O outro é 0 aumento do congestionamento do Judiciario: "A manutencdo dessas sumulas
pode arrastar processos e recursos, prejudicando ndo s6 as empresas como também o0s
empregados”, conclui.

O desenvolvimento de instituicdes eficazes € uma das metas de desenvolvimento
sustentavel da ONU, e nosso trabalho pode ter aplicacdo em qualquer pais que utilize tanto a Civil
Law como a Common Law, haja vista que o fenbmeno de se perpetuar as normas pela escrita nunca
deixard de existir:

Meta 16.6

* Nagoes Unidas

Desenvolver instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

* Brasil

Ampliar a transparéncia, a accountability e a efetividade das institui¢des, em todos os
niveis.

* Indicadores

16.6.1 - Despesas publicas primarias como proporcao do orcamento original aprovado, por
setor (ou por codigos de orgamento ou similares).

16.6.2 - Proporcdo da populacéo satisfeita com a Gltima experiéncia com servigos publicos.

Buscando a lexema de Habermas (2002, p. 307), o que forma um Estado Democratico de
Direito é a implementacdo dos Direitos Fundamentais.

Para a existéncia de uma vida harmoniosa em sociedade, respeitando-se as diferencas

culturais, Habermas (2002, p. 311) prega fielmente a utilizacdo de dois recursos importantes: a) a
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garantia de coexisténcia em igualdade de direitos e b) o asseguramento de legitimacdo mediante
procedimentos. Temos, assim, certa interdependéncia entre a Democracia e o Estado de Direito.
Ainda nas palavras de Habermas (2003, p. 173) o cidaddo da sociedade é também o cidaddo do
Estado. Desta forma, nada mais 16gico que as leis sejam sempre atuais e logicas, para que o valor
Justica seja alcangado com mais eficiéncia.

A partir do momento em que se tem um cenario institucional forte o suficiente para aguentar
a constante evolucdo da sociedade estaremos prontos para passar a estagios superiores de nossa
nacao, em busca do almejado status de pais desenvolvido.

Nesta linha, necessitamos cada vez mais de poderes sinérgicos que ajudem a pensar e criar
o futuro, e as politicas publicas surgem para complementar este cenéario, abrindo as portas para o
dialogo e, ainda, para a existéncia da divergéncia de opinides. A inclusdo da sociedade no processo
da redemocratizacdo transcende até mesmo os problemas para conseguir uma harmonia social da
questéo.

A democracia, por ser uma meta e nunca estar plenamente finalizada, se inter-relaciona com
a necessidade de pensamento quanto ao futuro.

A cooperacdo do Poder Judiciario quanto a este debate no repasse de informacdes e
realizagdes sobre os direitos democraticos dos cidaddos e o auxilio a conscientizagéo social traduz
a busca pela continua evolucdo da democracia e acaba por refletir na cooperacdo mutua entre 0s

poderes para este fim.

Como dizia Bardo de Itararé (2018, on-line)®, “O Brasil é feito por nds. Esta na hora de

desatar esses nos”.

80 Apparicio Fernando de Brinkerhoff Torelly, também conhecido por Apporelly e pelo falso titulo de nobreza de
Bardo de Itararé, foi um jornalista, escritor e pioneiro no humorismo politico brasileiro. Revista Bula. On-line.
Disponivel em: https://www.revistabula.com/13037-50-frases-impagaveis-do-barao-de-itarare/#google_vignette.
Acesso em: 9 dez. 2023.
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5 BREVE ENSAIO DA LEGISTICA NACIONAL - A CAPACIDADE DO BRASIL EM
EVOLUIR INSTITUTOS

O padréo de carater, conduta e sociabilidade do brasileiro refletem-se na formacéo de nosso
povo. A leitura proposta visa focar até que ponto a legistica brasileira possui caracteristicas
particulares que a diferem daquelas formadas por outras culturas, embora, muitas vezes, a intencao
seja a mesma.

Como visto em linhas volvidas, pretende-se desenvolver, dentro do processo legislativo do
artigo 59 da Constituicdo Federal, os embargos legislativos (para leis com defeito de fabrica na
elaboracdo e redacdo; defasadas ou que se tornam antiquadas mas continuam em vigor; publicadas
com erros materiais e/ou pontos obscuros que necessitam ser esclarecidos) e a acgdo revisional
legislativa, para as questdes que forem mais complexas e demandarem estudos e discussdes, tendo
ambas no polo ativo o Poder Judiciario, a partir de suas sumulas vinculantes e jurisprudéncia
consolidada.

Para esta inovacgdo sinérgica entre poderes cremos ser interessante um olhar sobre nossa
legistica e sua capacidade em absorver este aperfeicoamento proposto.

Assim como o Parlamentarismo é uma mescla entre poderes, a concepcdo pretendida seria
uma mistura do Poder Executivo e do Legislativo em casos especiais de legistica, mas mantendo a
esséncia Montesquiana da independéncia. A proposta dos embargos legislativos e da agédo
revisional legislativa seria um tipo brando de mixagem entre o Poder Judiciario e o Poder

Legislativo, algo como o neologismo parlassupremarismo poderia expressar.

5.1 Do império para a republica

Se o Império possuia relativa harmonia, a RepUblica estava incapacitada para tanto desde o
inicio, por ndo ter um substrato social integro, pois as instituicGes eram do tipo colonial. O impasse
de concepcdes tdo dispares ndo seria resolvido apenas com troca de integrantes e leis novas
formalmente perfeitas.

Diz Holanda (1995)®! que a experiéncia e a tradicio mostram que uma cultura s6 consegue
impor-se em outra quando encontra uma possibilidade de ajuste aos seus quadros de vida. No caso
de Portugal/Brasil, até hoje, nosso Direito vive dessa longa tradi¢do, permanecendo ambos 0s

paises com uma alma juridica comum, embora tenham havido querelas politicas das mais variadas.

61 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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A Republica Brasileira era um tipo de ideia nova que era onipresente nos circulos
intelectuais, e que causava arrepios na Coroa Lusitana, que utilizava de todos os subterflgios
possiveis para cercar sua circulacdo, sendo interessante verificar que até mesmo cientistas de
renome nao passavam desapercebidos dos censores, como quando Holanda (1995, p. 121)
colaciona a ordem de impedir a entrada em terras de Portugal de “‘um tal bardo de Humboldt, natural
de Berlim”, por levantar a suspeita de algo prejudicial aos interesses politicos do Império.

Todo esse esforco, para 0 bem ou para o mal, de limitar o potencial brasileiro nas mais
diversas areas, culminou com a Republica sendo proclamada em 15 de novembro de 1889; para

alguns, o Golpe Republicano.

5.2 Sobre nosso contexto legislativo

E interessante constatar que temos uma heranca legislativa decorrente da tentativa de
prevenir, de antemao, “qualquer fantasia ou capricho”. Esse trago ¢ ainda mais marcante entre os
descendentes dos conquistadores castelhanos e sua abundante legislacdo, além de explicar nossa
abundancia legislativa, sendo nossa Constituicdo analitica um dos exemplos.

Partindo da Espanha e indo até as indias e as recém fundadas cidades na América, era
notavel o senso burocratico das mindcias, termo criado por Holanda®? e que bem reflete a tentativa
de enumerar e definir tudo que interessasse ao desenvolvimento das comunidades.

Esta iniciativa reflete-se até hoje na Praca Maior das cidades espanholas, eis que era uma
regra de construcdo sempre comecar com esta forma quadrilatera para servir de base para o tracado
restante das ruas.

Ja na América portuguesa estas iniciativas pareciam “timidas e mal aparelhadas”, eis que
ressaia o carater de exploracdo comercial, ao contrario da iniciativa espanhola, que pretendia criar
um prolongamento organico de seu territério.

O Civil Law adaptado a nosso contexto, da forma até aqui praticada, pretende-se completo
para atender a todos os tempos e semelhantes necessidades dentro de principios inflexiveis de
separacdo de poderes, o que vem revelando-se, cada vez mais, insuficientes para as novas
construgdes politicas que se fazem necessarias no cendrio desafiador do novo século.

Holanda (1995, p. 159) chega a ser cruel quando afirma que os positivistas foram sempre

paradoxalmente negadores do positivismo de Augusto Comte, ao viverem narcotizados na verdade

62 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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eterna de seus postulados. Prossegue Holanda (1995, p.160) na conclusdo de que trouxemos de
terras estranhas um sistema completo e acabado de preceitos, sem ajusta-lo a realidade brasileira,
de tal forma que a ideologia impessoal do liberalismo democréatico jamais instalou-se entre nos.
A ciéncia da legislacéo, a racionalidade legislativa e a eficécia e efeitos sociais das leis é 0
campo de trabalho do pesquisador espanhol Manuel Atienza Rodrigues, sendo que seu trabalho

serd relevante na sequéncia.

5.3 Uma legistica contemporizadora

A criagdo dos embargos legislativos e da agéo revisional legislativa, dentro do conceito
legistico brasileiro, podera representar uma forma de trazer a agilidade e percepcao necessaria para
manter, dentro de parametros razoaveis, a homogeneidade e atualizacdo da legislacdo, meta
perseguida ha séculos.

Para Holanda (1995, p. 178), “ndo seriam as leis escritas, fabricadas pelos jurisconsultos,
as mais legitimas garantias de felicidade para os povos e de estabilidade para as na¢des”. De certa
forma, ele foi preciso em identificar os bons regulamentos e a obediéncia a preceitos abstratos
como o que seria a génese de uma “floracdo ideal de uma apurada educagdo politica, da
alfabetizacdo, da aquisicdo de habitos civilizados e de outras condi¢des igualmente excelentes”.

Holanda (1995) ja notava a necessidade de uma disciplina espontanea que caracteriza o
sistema da Common Law dos povos ingleses, onde tudo se faz livremente e sem esforco, sendo
necessario superarmos os limites antiquados da estanqueidade do racionalismo e superar o conceito
de regras supremas para liga-los novamente a vida, sendo que “o Espirito nao é for¢a normativa,
salvo onde pode servir a vida social e onde lhe corresponde” (Holanda, 1995, p. 188).

Como se nota, o0 estudo de uma legislacdo admite uma grande pluralidade de perspectivas,
e seu direcionamento é por demais amplo, admitindo desde intérpretes e aplicadores do Direito,
politicos e administracdo publica, até a populacdo em geral em suas necessidades civis, comerciais
e penais, de tal maneira que o critério de generalidade e abstracdo, no dizer de Atienza®, seria
simplesmente aproximativo.

Para justificar os embargos legislativos propostos, socorremo-nos de Atienza (1997, p, 20)%*

guando afirma que o jurista dogmatico, ndo apenas tem de ser um conhecedor das normas juridicas,

8 ATIENZA, Manuel. Contribucion a uma teoria de la legislacion. Madrid: Civitas, S.A., 1997, p. 20.
6 Ibid., p. 21.



66

do Direito vigente, mas também deveria sé-lo da realidade social e dos problemas linguisticos
conectados ndo apenas com a interpretacdo dos textos, mas também com sua redac&o.

Ja para argumentar a favor da acdo revisional legislativa, para referido autor é importante
ndo se esquecer que a existéncia de um campo do saber sobre a legislacdo do tipo técnico nao
exclui, obviamente, que o0 mesmo fendmeno possa estudar-se (como de fato se estuda), a partir de
outras perspectivas, cientificas ou nd0%.

Se nossa tese busca uma maior racionalidade legislativa, para Atienza (1997, p. 21)%, esta
caracteristica deve estar presente em todo estudo que envolva a producédo de leis. Em sua opinido,
caberia distinguir cinco modelos, ideias ou niveis de racionalidade, que seriam: a) uma
racionalidade comunicativa ou linguistica, que se caracterizaria pela capacidade do emissor ser
capaz de transmitir com fluidez uma mensagem; b) uma racionalidade juridico-formal, onde uma
nova lei deve inserir-se harmoniosamente no sistema juridico; ¢) uma racionalidade pragmatica,
que seria harmonizar a conduta dos destinatarios ao prescrito na norma; d) uma racionalidade
teleoldgica, visando atingir os fins sociais perseguidos e, por fim, e) uma racionalidade ética, onde
os valores defendidos seriam passiveis de justificacdo ética.

As leis buscam ensaiar a organizacdo da desordem segundo esquemas sabios, mas sua
virtude sera realcada quando adaptar-se ao ritmo espontaneo da vida, ao fluxo e refluxo, que os
embargos legislativos e a acdo revisional legislativa visam trazer.

Segundo, Asimov®’: “Se o conhecimento pode criar problemas, ndo ¢ através da ignorancia

que podemos solucion-los. ”

% Ibid., p. 23.

% ATIENZA, Manuel. Contribucion a uma teoria de la legislacion. Madrid: Civitas, S.A., 1997, p. 28.

87 Isac Asimov (Petrovichi, RUssia Soviética, atual RUssia, 2 de janeiro de 1920 — Brooklyn, 6 de abril de 1992) foi
um escritor e bioquimico norte-americano, nascido na Rissia, autor de obras de fic¢do cientifica e divulgacdo
cientifica.
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6 INTELIGENCIA AR'I:IFICIAL E JUDICIARIO — CONTRIBUINDO PARA A
OPERACIONALIZACAO

Inteligéncia artificial € um campo da ciéncia da computacdo que se dedica a desenvolver
sistemas e algoritmos capazes de realizar tarefas que normalmente exigiriam inteligéncia humana,
como reconhecimento de padrdes, aprendizado, tomada de decisdes e processamento de linguagem
natural.

E um conceito ainda em desenvolvimento, tendo em vista a evolugio geométrica desse ramo
do conhecimento.

Consideramos a melhor definicdo aquela dada pelo Parlamento Europeu®®, em sua revista
eletronica Atualidade, onde inteligéncia artificial (IA) é a capacidade que uma maquina para
reproduzir competéncias semelhantes as humanas como € o caso do raciocinio, a aprendizagem, o
planeamento e a criatividade. A 1A permite que os sistemas técnicos percebam o ambiente que os
rodeia, lidem com o que percebem e resolvam problemas, agindo no sentido de alcangar um
objetivo especifico. O computador recebe dados (ja preparados ou recolhidos através dos seus
préprios sensores, por exemplo, com o0 uso de uma camara), processa-os e responde. Os sistemas
de 1A sdo capazes de adaptar o seu comportamento, até certo ponto, através de uma analise dos
efeitos das acOes anteriores e de um trabalho auténomo.

A inteligéncia artificial vem sendo utilizada em varias areas. O Judiciario ja possui algumas
ferramentas. Esta tecnologia pode representar um divisor de aguas quanto as criticas de lentid&o,
ineficiéncia e falta de previsibilidade. Pretendemos investigar até que ponto os embargos
legislativos e acdo revisional legislativa podem colaborar com a administracdo e acesso a Justica
facilitando a aplicagdo da inteligéncia artificial aos mais diversos campos do Poder Judiciéario.

Ano a ano a tecnologia vem tendo um crescimento exponencial. Agora mesmo chega ao
Brasil a banda 5G, que significara um transito imenso de dados a uma velocidade quase instantanea,
ou seja, 0s dados para processamento ndo mais terdo esta limitacao.

E a sociedade brasileira necessita de uma Justica mais agil e previsivel, mesmo porque néo
acreditamos em uma diminuicéo de problemas, pelo contrério, a internet vem se tornando solugéo
e também grande parte do problema, onde crimes cometidos em seu territério sdo impunes na

grande maioria dos casos.

8 Europarl. O que é a inteligéncia artificial e como funciona? Reportagem on-line. Revista Eletronica Atualidade.
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200827ST085804/0-que-e-a-
inteligencia-artificial-e-como-funciona. Acesso em: 24. jul .2023.
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E este efeito impunidade gera, na sequéncia, ousadia e destemor ainda maior dos criminosos
e lesadores. Assim, podemos também dizer que os direitos fundamentais ficam ameagados se nao
tiverem um anteparo agil para sua garantia. Garcia (2020) é esclarecedora neste sentido, ao afirmar
que, com a criacdo de novos mecanismos de defesa, o Judiciario passou a ter tal protagonismo que
se chegou ao debate do governo dos juizes®.

Acesso a Justica significa também nos prepararmos para este novo mundo, e ndo permitir
que o virtual se torne “terra de ninguém”. Para isso, a inteligéncia artificial no campo legal pode
ser um divisor de aguas.

Serd que, para isso, necessitamos de leis mais precisas e bem escritas? Os embargos

legislativos e acdo revisional legislativa poderiam colaborar?

6.1 Administracdo e acesso a justica com a inteligéncia artificial

A Justica é algo que, na mentalidade coletiva, possui os mais variados matizes. Entretanto,
por mais que seus membros se esforcem, a avaliagdo é quase sempre negativa.

E sua administracdo é algo tdo complexo que, muitas vezes, gera atritos com o préprio
Poder Legislativo, eis que a intepretacdo das leis € uma tarefa multifacetaria que, evidentemente,
nédo consegue agradar a todos, o que vem gerando seguidas crises institucionais.

A Fundacdo Getulio Vargas tem um importante papel na evolucdo da Justica brasileira, ao
avaliar periodicamente varios aspectos em cotejo com o sentimento da populacéo brasileira. Para
tanto, criou o indice de Confianca na Justica brasileira — ICJBRASIL — que é uma pesquisa de
natureza qualitativa, realizada em sete estados brasileiros e no Distrito Federal, com base em
amostra representativa da populagéo.

Para a Fundacdo Getulio Vargas, visando o acesso eficiente a Justica, € necessario, antes,
verificar se o cidadao confia na instituicdo e se essa cumpre seu papel com qualidade. Para isso, 0
indice tem dois subindices, sendo um de percepcdo (opinido da populacdo) e outro de

comportamento (perfil da populacdo que recorre ao Judiciario). Este estudo vem balizando varios

% Para Garcia (2020), citando outros doutrinadores, ao discorrer sobre a criagédo de novos instrumentos processuais
para ter-se uma Justica mais agil, como a acao direta de inconstitucionalidade, a a¢éo civil publica e a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, “estes dispositivos tornaram as instituigdes do sistema de justica, em
especial o Judiciério e o Ministério Publico, mais presentes na vida social e politica do pais, com consequéncias
sobre a atuacdo do Poder Executivo e Legislativo, fenémeno que ganhou diversos alcunhas como judicializacdo da
politica, ativismo judicial ou governo dos juizes, que tem como origem a ampliacdo do controle de
constitucionalidade das leis e politicas publicas pelo Judiciario (VIANNA et al., 1999).
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projetos nos mais variados tribunais do pais, e é feito sob a coordenagdo da Prof. Luciana Gross
Cunha’®,

O ltimo relatério ICIJBRASIL 2021, traz que o Judiciario continua sendo considerado
lento, caro e dificil de utilizar, porém houve uma melhora na avalia¢do da sua independéncia em
relacéo aos outros Poderes.

Afirma, em sua p. 14, que a principal dimensdo que afeta a confianca no Judiciario é a
morosidade na prestacéo jurisdicional. No periodo analisado, 83% dos entrevistados responderam
que o Judiciério resolve os casos de forma lenta ou muito lenta. O custo para acessar a Justica
também foi mencionado por 77% dos entrevistados, e 73% dos entrevistados declararam que é
dificil ou muito dificil utilizar a Justica.

Portanto, para as proximas décadas, a lentiddo e o custo apenas seriam possiveis de serem
superados com o uso da inteligéncia artificial.

O aumento da burocracia, juizes e servidores, como demonstram os Ultimos anos, ndo vem
sendo suficientes para 0 aumento exponencial das demandas, nem perdem o carater artesanal das
solucgdes que se apresentam em volume industrial.

Como a informatica vem nos ensinando, os dados, quando bem trabalhados, sdo uma
resposta barata e eficiente, de forma que néo é dificil imaginar, num futuro préximo, que ndo apenas
a andamentacdo dos processos, mas também a minutacéo de atos judiciais, a conciliagdo/mediacao
e mesmo peticdes iniciais nos juizados sejam feitas por meio da inteligéncia artificial que sera
capaz de fazer um eficiente paralelo entre os fatos, a lei e a solugdo (evidentemente, nos casos mais
simples e de massa).

O processo eletronico evidentemente cada vez mais demandara plug-ins de inteligéncia
artificial para que possa desenvolver-se de forma tdo satisfatoria que os atos humanos seriam
estritamente os decisorios ou de aprovacdo. Na realidade, com o processo digital, ndo estamos
falando apenas de mais uma ferramenta, mas sim uma revolucdo no encadeamento logico do

processo e de uma nova forma de visualizar o tramite procedimental.

0 Para RAMOS (2021), uma questdo que afeta profundamente o desenvolvimento econémico e social de um pais é a
capacidade do Judiciario de se apresentar como instancia legitima na solugdo de conflitos que surgem no ambiente
social, empresarial e econdmico. Uma das formas de se medir essa legitimidade é por meio das motiva¢des que
levam os cidaddos a utilizar (ou ndo) o Judiciario e a confiar (ou ndo) nele, em termos de eficiéncia (celeridade),
capacidade de resposta (competéncia), imparcialidade, honestidade e acesso (facilidade de uso e custos).

"L BRASIL. Relatério ICIBRASIL, p. 14, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/82935cd1-3393-4262-80a6-e8e39570caf7/content. Acesso em:
10 dez. 2023.
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La incorporacion a la forma de los procedimientos judiciales y arbitrales de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunication se caracterizara en defenitiva, por una
nota de relatividas, y ello en um doble sentido. De un lado, razones muy diversas
determinaran que sea mas idénea o adecuada la tramitacion em forma eletronica de los
procesos sobre ciertas clases de litigios. Por outro, la ley Del procedimento impondra las
nuevas formas de comunicacion em aquellas clases de actos procesales para cuyo fines
resulten especialmente aproopiadas, com lo que se incrementara la ya existente mezela
de formas em el procedimiento. (Ramos, 2003, p. 270)"2.

Veja que a inteligéncia artificial ndo precisa ser algo extremamente caro e complexo. Por
exemplo, em nossa vara judicial, pedimos o desenvolvimento de uma ferramenta de marcacao de
audiéncias onde a pessoa receba uma mensagem no whatsapp e e-mail cadastrado no ato da
intimagdo, uma semana antes, um dia antes e no dia do ato, com o link respectivo, para evitar o
processo de esquecimento, que é algo extremamente comum e prejudica sobremaneira o andamento
dos trabalhos judiciarios.

Hoje ja temos facilitacdo no tocante ao meio eletrénico para fiscalizacdo de presos,
pagamentos diversos sem necessidade de envio de comprovantes e realizacdo de atos processuais.
As tarefas repetitivas estdo cada vez mais liberando pessoal para a atividade fim e sendo
substituidas por maquinas e programas proprios.

A almejada democratizacdo do Judiciario, que no passado foi intensamente comemorada
quando a parte pode consultar os autos sem necessidade de advogado, hoje vem se tornando uma
realidade preditiva, onde os escritdrios conseguem, a partir de perfis dos julgadores, tracar
panoramas quanto ao desenvolvimento da ac¢do dentro do Poder Judiciario.

Com escritérios aplicando a inteligéncia artificial para a geracdo semiautomatica de pecas
juridicas, qual chance tera o Poder Judiciario de resolvé-las sem que desenvolva ferramentas
equivalentes?

Tivemos a fase da desmaterializacdo dos autos e da realizacéo virtual das audiéncias, mas
a tecnologia disruptiva para lidar com a big data judicial ndo esta ainda nem perto do que podemos
imaginar para 0s proximos anos, e quais melhorias devemos fazer na matéria prima de tudo, que
sdo as leis no contexto do Civil Law, para que nosso pais venha a se destacar positivamente neste
campo.

Existem davidas de que a inteligéncia artificial possa gerar uma nova forma de segregacéo

social, a depender do nivel de informagdes que cada cidaddo consegue ter e processar. Esta

2 RAMOS, Manuel Ortells. Nuevas tecnologias y proceso jurisdiccional en el Ambito iberoamericano
(prueba, medidas cautelares y comunicaciones procesales). Revista de processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
v. 110, ano 28, p. 257-287, 2003.
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assimetria de informac&o pode conduzir ao desequilibrio da Justica, de forma que, ao invés de se
paralisar o processo, busquem-se formas inovadoras de incluséo digital e sua possibilidade
preditiva.

Esta visao, e a necessidade de parametros éticos, determinou que, em 2019, a Comisséao
para a Eficacia da Justica na Europa (CEPEJ), divulgasse um documento sobre o uso da inteligéncia
artificial em sistemas judicias, com a aplicacdo dos seguintes principios:

a) Principio do respeito pelos direitos fundamentais (inclusive na obtencao e processamento
de dados pessoais);

b) Principio da ndo discriminacdo (principalmente quando envolverem dados sensiveis);

¢) Principio de qualidade e seguranca (fontes certificadas e ambiente tecnoldgico seguro e
rastreavel);

d) Principio da transparéncia, imparcialidade e justica (acessibilidade e auditoria externa);

e) Principio “sob controle do usuario” (informagao e controle das escolhas).

No Brasil temos praticamente a mesma orientacao, através da Resolucéo n° 332, de 2020,
do Conselho Nacional de Justica, que visa estabelecer parametros éticos e regras de governanca
para aplicacdo da Inteligéncia Artificial no ambito do Poder Judiciario. Em linhas gerais, pretende
0 CNJ garantir que este recurso se destine a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da igualdade e do acesso a Justica.

Inovando ainda mais em relacdo a normativa europeia, 0 CNJ abordou: aspectos gerais;
respeito aos direitos fundamentais; ndo discriminacao; publicidade e transparéncia; governanca e
qualidade; seguranca; controle do usuario; pesquisa, desenvolvimento e implantacdo de servicos
de inteligéncia artificial; prestacdo de contas e responsabilizacéo.

Temos uma normativa nacional bastante avancada e completa, focando na dignidade do ser
humano, cautela quanto a dados pessoais sensiveis (inclusive reconhecimento facial, que necessita
de autorizacdo), respeito a igualdade, ndo discriminacao, pluralidade e solidariedade, além da busca
pela diminuicdo da vulnerabilidade e preconceito.

Uma preocupacao constante é que haja sempre uma supervisdo e auditoria humana, além
de revisdes periodicas de algoritmos e atuacdo colaborativa e comunitaria em seu desenvolvimento.

Na sequéncia, que ndo haja vinculagdo entre a decisdo da maquina e a humana, e que as
analises preditivas ou de facilitacdo sejam direcionados mais a gestdo e ndo atrapalhem a

independéncia funcional do magistrado.
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6.2 Inteligéncia artificial e seu estado da arte atual no mundo juridico

Atualmente metade dos tribunais brasileiros possui projetos de inteligéncia artificial
trabalhando ou em desenvolvimento — em sua maioria, a partir do trabalho feito por equipes
préprias, 0 que pode alcancar uma progressao geomeétrica de avan¢o quando houver uma maior
sinergia entre as varias Cortes.

Temos o relatorio da pesquisa Tecnologia Aplicada a Gestdo dos Conflitos no Ambito do
Poder Judiciério Brasileiro, o qual teve como campo de trabalho 59 tribunais e 0 Conselho Nacional
de Justica, produzido pelo Centro de Inovagdo, Administracdo e Pesquisa do Judiciario da
Fundacdo Getulio Vargas (CIAPJ/FGV), sob a coordenacdo do ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Luis Felipe Salomdo, o que acabou sendo uma consequéncia de outro trabalho
pioneiro da FGV, uma pesquisa cujo foco ¢ “Tecnologia aplicada a gestdo dos conflitos no ambito
do Poder Judiciario com énfase em inteligéncia artificial”.

Embora a primeira vista possa parecer mais coisa da imaginacao ou do universo dos filmes,
o futuro da Justica esta nesse campo. O relatorio, de forma irrefutvel, no minimo ja da indicativos
de que a mera leitura, analise de processamento de milhGes de dados como documentos e textos ja
sdo0 uma enorme aceleracio do sistema de justica’>.

Esta disposicdo faz parte da Agenda 2030, que € um compromisso assumido pelos paises-
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para promover o desenvolvimento sustentavel
em todo o mundo até 2030, sendo a meta de nimero 16 o esforco global para a consolidagédo de
sistemas judiciais acessiveis a todos. Esta € uma meta audaciosa, mas que visa, a longo prazo,

promover os direitos fundamentais e o desenvolvimento econémico sustentavel.

73 Segundo Salomao (2020), o relatdrio Tecnologia aplicada a gestéo dos conflitos no &mbito do Poder Judiciario
com énfase em inteligéncia artificial assim fundamenta a necessidade deste campo: A existéncia de uma justica bem
administrada é primordial para a manutencdo de uma série de garantias estruturais do Estado de Direito. Sendo
assim, para que haja desenvolvimento nacional, o enderecamento adequado de direitos fundamentais e o
cumprimento da fungéo organizadora da administracdo publica, também presente no Poder Judiciario de estados
democraticos, é necessaria a adocdo de praticas de boa gestdo. Ademais, a existéncia de uma boa administragdo no
Poder Judiciario pode impactar diretamente o arranjo econdémico do pais. (...) A introducdo de novos meios de
administracao dos sistemas de justica requer atualizagdo constante para que os ordenamentos juridicos comportem as
mudancas constantes na sociedade, que impactam diversos aspectos desse ordenamento, como a quantidade de
litigios, o tipo de demandas e até mesmo o relacionamento da sociedade com cada sistema de justica. Desse modo,
inovacOes sdo necessarias para assegurar uma gestdo bem-sucedida dos conflitos sociais existentes. Além de novas
técnicas de gestdo desenvolvidas para aprimorar a eficiéncia e a qualidade de servicos em geral, grande parte das
inovacdes esta atrelada ao desenvolvimento ou a novas aplicacGes de solucdes tecnoldgicas aos sistemas de justica.
A partir delas, é possivel desenvolver mecanismos que dinamizem e, eventualmente, até revolucionem os tramites
administrativos e que tenham, como resultado, diversos fatores positivos, dentre os quais figuram maior celeridade
dos procedimentos e aproximagéo dos cidaddos aos processos, diante de facilidades para acesso aos documentos e
andamentos, em cada etapa, dos mecanismos judiciais de solugdo de conflitos.
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Mesmo em sua fase inicial, a inteligéncia artificial nas Cortes brasileiras j& engloba a
transcrigdo de audiéncias, sugestdes de minuta, juizo de admissibilidade de recursos e o célculo da
probabilidade de reversao de decisdes. Basicamente, em cima de uma plataforma de clusterizacao,
agrupadora de dados semelhantes, conseguimos uma multiplicidade de resultados.

Evidente que este esfor¢o é direcionado para uma boa gestéo dos tribunais diante do crénico
volume processual brasileiro. Conforme Salomdo (2020), o Brasil é um case Unico em termos de
judicializacdo. Temos um numero bastante elevado de demandas judiciais: cerca de 78 milhdes,
segundo o ultimo levantamento realizado pelo CNJ. Alias, temos tudo para fazer deste limao uma
limonada, eis que, como consequéncia, somos 0 pais com a maior quantidade de dados a serem
trabalhados e otimizados.

Podemos citar, como exemplos de aplicacdo da inteligéncia artificial no Judiciario, o que
vem sendo desenvolvido pelo STJ desde 2019, através dos Projetos Socrates, Athos e o e-Juris. O
Projeto Socrates visa a identificagdo antecipada das controvérsias juridicas do recurso especial,
indicando, de forma automaética, o0 comando constitucional citado para a interposicao do recurso,
os dispositivos de lei questionados e os paradigmas que foram utilizados para justificar a
divergéncia. O sistema Athos é feito para localizar — mesmo antes da distribuicdo aos julgadores —
processos que possam ser submetidos a afetacdo para julgamento sob o rito dos recursos repetitivos,
além de monitorar os cases que possuam notdria relevancia, possam superar entendimentos ou
mesmo analisar entendimentos convergentes ou divergentes entre os érgdos fracionarios do STJ.
O Sistema e-Juris é aplicado pela Secretaria de Jurisprudéncia da corte superior na identificacdo e
retirada das referéncias legislativas e jurisprudenciais do acorddo, inclusive enumerando 0s
acordaos principais e sucessivos sobre 0s temas selecionados. Por fim, para breve teremos uma
distribuicdo melhorada de acordo com os temas atraves da Tabela Unificada de Assuntos, o que
esta em desenvolvimento e testes.

Em ordem alfabética, segue breve resumo do que estd sendo feito em ambito de cada
Estado:

ALAGOAS

O Tribunal de Justica de Alagoas (TJAL) implementou um software para identificar
demandas repetitivas, o qual batizou de sistema Hércules, identificando peticdes similares para fins
de organizacdo em grupos e automatizar a andamentacéo e intimacoes.

DISTRITO FEDERAL
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O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJIDFT) comparece, desde 2019,
com o sistema Horus, que trabalha fazendo a insercdo automatica de processos digitalizados no
PJe, classificando e mesmo assinando. Temos também o Artiu, que trabalha vinculado a
distribuicdo de mandados.

GOIAS

O Tribunal de Justica de Goias (TJGO) comparece com o Berna, identificando processos
com o mesmo discrimen e direcionando para uma solucdo mais rapida.

MATO GROSSO DO SUL

LEIA — Precedentes, ferramenta que é capaz de leitura e checar peti¢Ges iniciais para fins
de vinculagéo a precedentes ou mesmo link a temas relacionados junto ao TIMS.

ESPIRITO SANTO

Desde setembro de 2020 temos, no TRE-ES a BEL (Bot Eleitoral), que responde perguntas
feitas em linguagem natural para sanar duvidas diversas de eleitores. A BEI responde perguntas
formuladas pelo eleitor.

PARANA

O Tribunal de Justica do Parana (TJPR) possui o Rob6 Larry, que analisa processos em
todos os estados para fazer grupos de andamentacéo logica, auxiliando magistrados e servidores.

PERNAMBUCO

O Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) focou na execucéo fiscal ao criar o sistema
Elis, que consegue, na triagem, checar a prescri¢do, competéncia e cadastro.

R1IO GRANDE DO NORTE

A Justica Eleitoral utiliza a Celina, que interage solucionando davidas.

RORAIMA

Ferramenta denominada de Mandamus. Como o nome indica, visa otimizar o cumprimento

de mandados, expedindo e distribuindo.”

6.3 Obstéaculos e objecdes a inteligéncia artificial

4 MOREIRA, Erica Barbosa Sousa. Projeto Mandamus: a inteligéncia artificial a servico do processo judicial.
Revista Cidadania e Acesso & Justiga, v. 8, n. 2, 2022. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/9095. Acesso em: 07 dez. 2023.
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Como qualquer invencdo humana, existem riscos inerentes a evolugéo, e sdo proporcionais
a intensidade do beneficio.  Legitimas, pois, a maioria das objeces.

O uso intenso da IA dentro da multiplicidade de dados e parametros que a Justica pode
oferecer pode significar desde uma facilitacdo para hackers até o uso fraudulento e predatério de
acoes judiciais.

As deep fakes num contexto processual, acGes repetitivas em escala inimaginavel, agdes
com uso de dados fraudulentos e mesmo com clonagem de dados e pessoas sao circunstancias que
colocam em risco a ordem publica e a protecédo dos principios e direitos envolvidos.

A acdo criminosa é tdo ampla que, ultimamente, o desenvolvimento da plataforma SEEU
(Sistema Eletronico de Execucdo Unificada), feita pelo CNJ para gerir tempo de cumprimento de
pena e beneficios, através de meios ainda em apuracéo, teve inseridos dados falsos que, ao final,
reduziram penas e anteciparam beneficios em até dez anos, beneficiando-se criminosos. Ou seja, a
tecnologia é boa, mas as pessoas que a acessam deixam a desejar, e este é 0 estagio atual da
humanidade que devemos lidar. O desenvolvimento tecnol6gico nem sempre est em paralelo com
o0 desenvolvimento ético e consciente.

Vazamentos de dados costumam ser um dos mais férteis territdrios para a acdo de
criminosos e, dentro da Justica brasileira, onde as partes necessitam ser exaustivamente
identificadas, existe o risco de, a partir de um incidente, todo e qualquer cidad&o poder ser clonado
em seu processo de identificacdo virtual. Até mesmo a biometria encontra riscos, pois a aparéncia,
voz e até impressao digital pode ser copiada com uma tecnologia acessivel.

Sabemos, também, que os algoritmos aprendem a partir dos dados, de forma que, no estagio
atual, podemos afirmar que temos uma inteligéncia artificial fraca e uma forte, e as pessoas ja
comegaram a se questionar quando os operadores do Direito serdo substituidos, em especial, 0s
julgadores.

Um programa que analisasse as evidéncias legais, provas, principios éticos e legislacdo
envolvidos no processo de julgamento ndo seria muito diferente de um veiculo que coletasse dados
em tempo real e tomasse as decisdes ao dirigir de forma autdnoma (por exemplo, quando, diante
de um risco de acidente, pudesse optar por atropelar a pessoa mais idosa do que uma crianga).

Ocorre que, até 0 momento e num futuro distante, a consciéncia humana e seu direito natural

do certo e errado, bem como o funcionamento do ceérebro humano, sdo inatingiveis pela IA, por se
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tratar da chamada inteligéncia artificial forte, o0 que nem mesmo sabemos se um dia sera possivel,
tal a complexidade envolvida.

Portanto, quando tratamos de inteligéncia artificial na Justica, o contexto sera sempre o de
inteligéncia artificial fraca, o que, por si sd, elimina grande parte dos temores e objecdes.

Ao inveés da substituicdo, estar-se-ia criando uma parceria para auxiliar os operadores do
Direito em suas decisdes, sendo que os algoritmos fariam apenas tarefas muito especificas e
limitadas.

Interessante também que a modalidade preditiva, da mesma forma que é usada para
concessdo de crédito, poderia ser usada nas analises de liberdade proviséria ou mesmo beneficios
legais, 0 que, embora possivel atualmente, necessita de autorizacao legal, sendo que a inteligéncia
artificial, além de se apresentar na modalidade fraca, ndo consegue se impor, necessitando sempre
de uma reflexdo/autoriza¢do humana.

Mais do que temor e paralisacdo do processo de desenvolvimento da inteligéncia artificial,
0 desenvolvimento da rastreabilidade e auditoria permanente seriam muito mais Uteis para a
humanidade.

Uma das preocupacbes com a inteligéncia artificial € a eliminacdo de preconceitos.
Interessante como esta lamentavel condicdo humana, de forma involuntéria, pode acontecer
também num ambiente virtual.

Relata Cortiz” (2020, p. 4):

Quando um sistema é colocado no ar, os resultados séo imediatos e em larga escala. Se
ele ndo for testado e homologado de forma adequada, as consequéncias podem ser
problemaéticas para determinados grupos sociais. E o que mostra um estudo publicado na
revista Science6, em 2019, sobre como um sistema de alocacéo de tratamentos preventivos
para pacientes com doencas crdnicas nos Estados Unidos tem um comportamento
discriminatério em relacdo a populagdo negra. Ao conduzir a pesquisa, 0s autores
identificaram gue, no contexto do estudo, um paciente negro precisaria estar muito mais
doente do que um paciente branco para ser habilitado a receber 0 mesmo cuidado. Isso
acontece porque o sistema faz a alocag&o dos tratamentos com base na predi¢éo dos gastos
futuros de cada paciente, isto é, considera-se ndo a condicdo médica individual, mas
apenas a variavel financeira. Partindo de dados histdricos do sistema de salde norte-
americano, ao qual pessoas negras tém acesso limitado, o sistema aprendeu que 0s
pacientes brancos tém, em média, um gasto maior, portanto devem receber tratamento
preventivo. Os autores do estudo argumentam que, para construir um sistema mais
igualitario, o desenho do projeto deveria priorizar um modelo treinado para identificar os
pacientes de acordo com pardmetros médicos, e ndo financeiros.

5 CORTIZ, Diogo. Inteligéncia artificial: equidade, justica e consequéncias. Panorama Setorial da Internet. n. 1,
maio. Ano. 12. 2020.
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Embora seja incrivel imaginar a agdo da inteligéncia artificial, seus efeitos sdo realmente
ainda imprevisiveis, de forma que a cautela e constante supervisao deverdo ser também cada vez
mais aprimorados, lembrando que um sistema de 1A bem treinado é capaz de reconhecer padrbes
pouco visiveis até mesmo para um especialista, além de criar novos dados com a justaposi¢do de
informacdes, o que é feito em escala geométrica, algo dificil de imaginar para nossos cérebros em
termos de processamento.

Vaérios principios constitucionais e legais sdo afetados conforme a inteligéncia artificial
venha a se desenvolver. Talvez o devido processo legal seja agora conjugado com a transparéncia
algoritmica, e a ampla defesa com uma maior amplitude de inputs.

Ou seja, para que o algoritmo funcione a ponderacdo de principios (que muda conforme o
caso concreto) devera ser tdo dinamica que, pelo menos por enguanto, a sensibilidade humana
permanece imbativel.

Tem-se que utilizar a IA para a producédo de decisfes, no momento atual, evidentemente
traz riscos aos direitos fundamentais do cidaddo, que ndo tem o seu caso analisado de forma
particularizada e humanizada, isto é, sob a Otica dos principios norteadores do processo
democrético e da sensibilidade humana.

Dessa maneira, mesmo que o alto volume de feitos indique o uso de uma ferramenta
massiva, ndo se pode dispensar a analise e interpretacdo de cada situagcdo concreta (Koerrner;
Vasques; Almeida, 2019).

Conforme Nunes (2018)77, embora as vantagens sejam inlimeras, 0 mais seguro atualmente
¢ manter “apenas fungdes consultivas, organizacionais e de andlise da litigiosidade, porquanto o
deslocamento da fungdo deciséria para as maquinas € perigoso e dificilmente atenderdo aos
imperativos de accountability tipicos do devido processo e de necessidade de um controle com
participativo da formacdo decisoria, principalmente tendo em vista a falta de transparéncia dos

algoritmos que norteiam a inteligéncia artificial”.

6 KOERNER, Andrei; VASQUES, Pedro Henrique; ALMEIDA, Alvaro Okura de. Direito Social, Neoliberalismo
e Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo. Sdo Paulo: Lua Nova, n. 108, p. 195-214. Disponivel em:
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452019000300195&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10
nov. 2021.

" NUNES, Dierle. Inteligéncia artificial e direito processual: vieses algoritmicos e os riscos de atribuigdo de funcio
decisoria as maquinas. Revista de Processo. vol. 285-2018, p. 421 — 447, nov. 2018.
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6.4 Direito e Leis Brasileiras x 1A

Chegamos agora ao ponto crucial de nosso trabalho. A inteligéncia artificial € uma realidade
e seu uso um caminho sem volta, mesmo com os riscos envolvidos. Ocorre que temos, no Brasil,
dois limitadores severos: o sistema Civil Law e a qualidade legislativa brasileira.

De uma forma interessante, cremos que, no Brasil, necessitaremos de uma inteligéncia
artificial ainda mais aprimorada que nos paises da Common Law.

Explico:

No Brasil foram criados, nos ultimos anos, o sistema de precedentes, as sumulas
vinculantes, o incidente de assuncdo de competéncia, o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, além de mecanismos processuais que possibilitem o julgamento de mérito da acdo
mesmo antes da citacdo do réu. Temos, portanto, em pleno andamento e evolugdo, o que a doutrina
convencionou chamar de commonlizacdo do direito. Algo como a busca da perfeicdo juridica,
seguranca e justica.

Como argumenta Heil (2017)"8, é de facil percepcao o fato de que a tradicdo Common Law
e o sistema romano-germanica do Civil Law, ambas priorizaram o principio da seguranca juridica,
contudo, na Europa continental ocorreu o predominio da seguranca sobre os ideais de justica —
ensejando o Direito codificado, enquanto na Inglaterra e nos EUA, buscou-se idéntica seguranca
no sistema de Precedentes.

Pode-se dizer, pois, que o Brasil esta almejando alcancar o melhor dos dois mundos, o que
é algo admiravel.

Mas, para isso, temos um longo caminho a trilhar quando se analisa a infraestrutura legal
brasileira. A quantidade de leis com erros em seu texto, desatualizadas, descontextualizadas e que
perderam a ldgica é tdo grande que, atualmente, o Judiciario despende descomunal esforgo para
sua integracdo, talvez igual ou superior aquele direcionado para o mérito das demandas.

Desta forma, ndo poderemos pensar em uma inteligéncia artificial otimizada quando, para
sua utilizacdo, temos uma lei ainda com bastante falhas em seu processo integrativo.

Como ja dito alhures, erros de portugués, concordancia ou légica no texto faz com que, no

final do processamento, o resultado seja desastroso.

8 HEIL, Danielle Mariel. Commonlizagdo do processo juridico brasileiro e aplicacdo do direito na defesa dos
interesses difusos em matéria ambiental. Santa Catarina: Univali, 2017.
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Isso sem falar que, muitas vezes, o processo de interpretacdo das leis e sua harmonizacao,
que é feito diuturnamente pelo Poder Judiciario, passe ao largo do aprimoramento reciproco, sob o
argumento de separagédo de poderes.

A compreensédo da linguagem natural por parte da inteligéncia artificial envolve o uso de
algoritmos e técnicas especificas para extrair significado e contexto a partir de texto escrito, dai a
importancia de uma lei permanentemente corrigida e integrada.

Quando se trata de entender um artigo de lei, o processo pode ser mais desafiador devido a
complexidade e a natureza especifica do vocabulario legal. Para melhor compreenséo da relevancia
do tema, aqui estdo alguns passos gerais de como a linguagem natural pode ser processada para a
compreenséo de textos legais:

Pré-processamento de Texto

Tokenizacdo: O texto é dividido em unidades menores, chamadas tokens (palavras, frases,
etc.), para analise mais detalhada. Alias, estes dados sdo também a base para fins de monetizacao
da utilizagéo da IA.

Remocéo de Stop Words: Palavras comuns que ndo contribuem significativamente para o
significado, como "e", "ou" e "de", podem ser removidas para reduzir a dimensionalidade e focar
em termos mais importantes. Aqui uns parénteses, a intepretacdo legal faz com que estas particulas
sejam de muita relevancia para a perfeita compreensdo do alcance do texto legal, dai a relevancia
de se construir um sistema sobre um arcabouco legal de semantica muito precisa.

Analise sintatica e semantica: Por analise sintatica entendemos a Identificacdo da estrutura
gramatical das sentencas para entender as relacfes entre palavras; ja a analise semantica é a
compreensdo do significado das palavras e como elas se relacionam para formar o significado geral
de uma sentenca ou paragrafo.

Entidades e Relacionamentos

O reconhecimento de entidades envolve a identificacdo de termos especificos, como nomes
de leis, datas, partes envolvidas, etc. A partir dai partimos para a extracdo de relacionamentos, onde
acontece a determinacdo das relacdes entre diferentes entidades no texto.

c¢) Modelos de Linguagem Especificos

Desenvolvimento de modelos de linguagem treinados especificamente para o dominio
legal. Isso pode incluir a incorporacdo de vetores de palavras (word embeddings) treinados em
grandes conjuntos de dados legais. Agora imaginem coordenar a interpretacéo de artigos de lei com
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precedentes, isso envolverd talvez uma capacidade de velocidade de transmissdo atualmente
incompativel com a infraestrutura dos tribunais e um custo de tokens elevadissimo, justamente
complicadores que nossa proposta visa superar.

Processamento de Contexto Juridico: o qual deve levar em consideracdo a estrutura e o
contexto especificos do texto legal, como a hierarquia de secdes, artigos, clausulas, etc.

Aprendizado de Maquina: utilizacdo de técnicas de aprendizado de méaquina para treinar
modelos que possam generalizar padrdes e entender novos textos legais com base em exemplos
anteriores. Apesar do termo maquina a intervencdo humana nas correcGes e perguntas sera
fundamental nesse processo.

Avaliacdo e melhoria continua: avaliacdo do desempenho do modelo em entender textos
legais, com ajustes continuos para melhorar a precisao e a eficacia.

A aplicacdo dessas técnicas permitird que a IA interprete e compreenda artigos de lei,
facilitando a extracdo de informac0es relevantes e a identificacdo de relagdes cruciais no contexto
juridico. Esses métodos sdo parte integrante do campo de Processamento de Linguagem Natural
(PLN) e sdo continuamente aprimorados a medida que novos avangos sao feitos na pesquisa em
IA.

Com essa explanagéo cremos, fortemente, que ndo podemos falar de inteligéncia artificial
sem superarmos a separac¢ao harmonica dos poderes e adentramos na sinergia entre 0S mesmaos.

Da mesma forma que a Justica tradicional ganharia em eficiéncia se, a cada ano, fosse
necessario menos preliminares e processos integrativos para que os julgamentos entrassem no
mérito, a inteligéncia artificial e sua poderosa sintaxe seriam imensamente melhorados com duas

simples inovagdes, que novamente exporemos no item a seguir.

6.5 Melhoramento da inteligéncia artificial via embargos legislativos e a¢éo revisional
legislativa
A entrada no processo legislativo dos institutos dos embargos legislativos, legislatérios ou
de legislacdo, em analogia com os embargos de declaragéo utilizados na Justica, e a agao revisional
legislativa, que visa harmonizar o mérito de algumas leis, visando sua adequacéo total ou parcial,
seriam a ferramenta perfeita para que a inteligéncia artificial atingisse um nivel colossal de

eficiéncia.
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Isso porque seus algoritmos seriam alimentados ndo apenas com a jurisprudéncia, mas
seriam capazes de extrair o sentido legislativo com cada vez mais eficiéncia, auxiliando na
minutacao de pecas, indicacdo de legislacdo e jurisprudéncia aplicavel e varios outros campos ainda
em estagio embrionario.

Estes novos processos legislativos se desenvolveriam, evidentemente, no Poder Legislativo,
entretanto, a partir de iniciava do Poder Judiciario dentro da casuistica de seus julgamentos.

Por sua importancia, repisamos aqui a sugestdo de emenda constitucional criando 0s
embargos legislativos e a acdo revisional legislativa como modalidades do processo legislativo,
alterando a redacgdo do paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal:

Paragrafo Unico. O processo legislativo engloba a analise dos embargos legislativos e acéo
revisional legislativa, propostas pelo Poder Judiciario, na forma da lei complementar, que também
disporéa sobre a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Na era da informacdo, cremos que a estreita visdo da separacdo e harmonia ndo mais é o
bastante para lidar com tantos desafios. Sem uma alianca entre os poderes, onde cada um buscara
auxiliar o maximo o outro poder e, juntos, possuirem muito mais foco e potencial do que a mera
juncéo de esforcos, o Estado corre o risco de tornar-se obsoleto ano a ano.

Imaginamos um futuro onde os precedentes, simulas e mesmo julgamentos impactantes,
possam auxiliar na rapida correcdo ou evolucdo da lei, levando aos escaninhos legislativos a vida
real que, com frequéncia, é surpreendente.

Este laboratério da vida real, que se desenvolve nos julgados do Poder Judiciario, vem
passando ao largo do processo legislativo.

Hoje, as leis assemelham-se muito a um imdvel que, ap6s construido, deixa de ser
reformado ao longo dos anos, ou que, possuindo equivocos em sua realizacdo, sdo ali deixados
eternamente, mesmo que engenheiros construtores apontem continuamente, sem custo, 0 que
necessita ser melhorado no projeto de engenharia inicial, e fornecendo gratuitamente a solucéo.

Com esta simples inovacdo, teremos uma atuacdo qualificada do Poder Judiciario para
auxiliar a dar exequibilidade as Leis Complementares 95 e 107 que, como sabemos, € um trabalho
tdo ciclopico que ndo se vem conseguindo realizar.

A modificacdo proporcionada pelos embargos legislativos e a acdo revisional legislativa,
dentro do processo legislativo, com iniciativa a partir de casos concretos analisados pelo Poder

Judiciario auxilia ambos os poderes a aperfeicoarem a democracia e atingirem a eficiéncia
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constitucional, tornando-se ferramentas poderosas para auxiliar o desenvolvimento da inteligéncia

artificial no ambito da Justica, tornando as leis mais inteligiveis e harmonizadas.”

™ Law is not law if it violates the principles of eternal justice. Lydia Maria Child.



83

7 EM BUSCA DE UM CIVIL LAW CONTINUAMENTE E RAPIDAMENTE
ATUALIZADO

Como dissemos, a Justica Brasileira hoje sofre muito com sua enorme carga e, se nao
bastasse a quantidade de processos, temos o retrabalho isolado de seus membros em todos os niveis
jurisdicionais, em face das multiplas adequac6es preliminares a um julgamento que sdo necessarias
para uma integracdo da lei, em face de suas variadas falhas a serem supridas pelo magistrado.

A juiza de direito Zanferdini (2003, p. 240-267)%, ao estudar o fendmeno do atraso
jurisdicional e o que se entenderia por prazo razoavel, com conhecimento de causa, apés trabalho
exaustivo sobre o tema, consignou dentre as conclusées que:

Aos juizes ndo interessa a morosidade da Justica e as investidas feitas ao Poder Judiciério,
que passou a ser a ‘bola da vez’ e estd sempre na midia, alvo de inimeros ataques, muitos

deles sem qualquer fundamento, séo feitas, acreditamos, com o Unico proposito de
denegrir a sua imagem e torna-lo um poder apético, que ndo incomode 0s demais.

Isso é um fato, pois sendo o Poder Judiciario essencialmente humano, a morosidade do
Judiciario vem culminar com a propria saude mental e paz interior dos préprios julgadores, que
arcam com as mais variadas consequéncias negativas diante de um fato para o qual ndo possuem
forgcas nem mecanismos eficientes para enfrentar, mesmo produzindo cada vez mais.

Como um Sisifo juridico, temos hoje um continuo rolar de pedras por parte dos julgadores,
muitas vezes oriundas de falhas ou mesmo desatualizacdo da lei, que vem condenando
sistematicamente 0s magistrados a uma opinido publica negativa quando, no mais das vezes, sao
também vitimas de um contexto.

Se é verdade que, com denodo, a Justica vem mantendo a morte dos direitos aprisionada e
vem driblando seu destino com varias e inovadoras gestdes juridicas, fato € que, no horizonte,
novos problemas anunciam-se.

Na sequéncia nosso trabalho visa contribuir para a libertagdo da Justi¢a de seus esforcgos
longos, repetitivos e inevitavelmente fadados a morosidade e ineficiéncia.

Seguimos, assim, na exposi¢do de nossos estudos com relacdo a criagdo dos embargos
legislativos, legislatorios ou da legislacdo (EL), destinados a situa¢fes mais simples de integracdo
da lei, e a acdo revisional legislativa (ARL), destinada a rediscutir o mérito de algumas leis visando
sua adequacdo total ou parcial.

8 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. A crise da Justica e do processo e a garantia do prazo razoavel.
S&o Paulo: Revista de processo, v. 28, n. 112, p. 240-267, out. /dez. 2003.
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Desta forma, ao invés de longas fundamentacBes repetidas, atingiriamos a origem do
problema muito mais rapidamente e fariamos com que a Justica focasse melhor na solugéo de
mérito das questBes, gerando aceleracdo e seguranca juridica, sem prejuizo de outros honrosos

mecanismos de atualizacio ja existentes®’.

7.1 O que se entende por lei imprecisa e como isso afeta a justica

A propria tentativa de defini¢do do que seria uma lei imprecisa ndo consegue, com exatidao,
expressar todas as nuances que se aplicaria ao termo.

Um ponto de convergéncia surge quando se utiliza o prisma do principio da legalidade.

Considerado um dos principios mais importantes do Direito Constitucional, € um tipo de
génesis juridico que faz dar sentido a qualquer um dos campos do Direito.

Este principio, ja presente na Constituicdo de 1824 e repetido praticamente igual na atual
de 1988, basicamente consiste na afirmativa de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Mello (2015)® foi muito feliz quando afirmou que o principio da legalidade é especifico
do Estado de Direito, € justamente aquele que o qualifica e que lhe da a identidade prépria.

Se a lei é a origem, quando esta contém expressfes vagas, imprecisas, desatualizadas,
equivocadas ou até mesmo com erros de portugués, temos que existe uma nao efetivacdo do
principio da legalidade em sua inteireza.

O caminho dos abusos e injustica apenas € evitado apos um esfor¢co muito grande do Poder
Judiciario, a boa noticia é que nosso estudo visa justamente atacar mais esta causa da morosidade

e ineficiéncia.

81 Os mecanismos que ja existem geralmente s&o direcionados para diplomas legais relevantes e em bloco, sendo de
dificil aplicagdo para o varejo da legislacdo. Podemos citar, por exemplo, o convite do presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco, para que a presidente da ASMEGO, juiza Patricia Carrijo, integre a Comissdo de Juristas destinada
a propor anteprojeto de lei de atualizagéo e reforma do Codigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. A
presidente da ASMEGO, que também € vice-presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), compora
a comissdo junto a autoridades que se destacam na magistratura e outras carreiras. O Codigo Civil foi sancionado em
10 de janeiro de 2002 e entrou em vigéncia um ano depois, em 11 de janeiro de 2003, substituindo o cddigo anterior,
de 1916. “Recebo com honra e comprometimento essa tarefa. E extremamente importante acompanharmos as
mudancas do Cadigo Civil, porque elas afetam a todos n6s, cidaddos, e comp8em o dia a dia da magistratura”, diz
Patricia Carrijo. Disponivel em: https://asmego.org.br/noticias/juiza-patricia-carrijo-compoe-comissao-do-senado-
para-atualizacao-do-codigo-civil-criada-nesta-quinta-feira-24-08. Acesso em: 27. ago. 2023.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2015.
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Atualmente estas correcbes demandam um esforco enorme na fundamentagdo dos
magistrados, que € feita de forma ultra repetitiva e, muitas vezes, demandam muito mais tempo na
discussdo do que na prépria solucao juridica do caso concreto em si.

Num passado recente uma das grandes causas da morosidade seria a propria estrutura da
Justica em si, representada pela afirmac&o de Parentoni (1996, p.57)8:

A deficiéncia material vai desde as instalacGes fisicas precarias até as obsoletas
organizacbes dos feitos: o arcaico papelorio dos autos, os ficharios datilografados ou até
manuscritos, 0s indmeros vaivens dos autos, numa infindavel pratica burocratica de acumulos de
documentos.

Efetivamente maiores investimentos na Justica, a criacdo de taxas para seu aprimoramento
e a informatica fizeram muito bem seu papel. O processo judicial digital e, apds a pandemia de
Covid 19, as audiéncias virtuais, facilitaram a manipulacdo dos autos e trouxeram notavel
revolugdo. Cremos, agora, termos uma realidade que nos permita algar ainda maiores voos para a
satisfacdo dessa necessidade humana que é a Justica.

Justica esta que necessita da concepc¢éo de razoavel duracdo do processo, a qual perpassa a
todo momento na doutrina de Remo Caponi, doutrinador que inova ao inserir a proporcionalidade
no ambito processual e esta realiza-se quando o juiz faz o gerenciamento das causas. Assim, de
modo proporcional ao seu valor, a sua importancia, a complexidade das questdes que ela apresenta,
a situacao econdmica de cada uma das partes, além de atribuir a ela uma quota adequada de recursos
do juiz, tendo em conta a necessidade de reservar recursos as outras causas®*. Este gerenciamento
passa também pelo tempo que deva dispender a solucdo, sendo que casos que ndo necessitam de
variadas integracdes, mas que se resolvem apenas com a lei, possuem igualmente gerenciamento
mais favoravel, por tradicionalmente serem mais rapidas e curtas as fundamentacgdes,
evidentemente, com as excec¢des de praxe.

Dizem que o tempo é o maior ativo, pois impossivel ser adquirido além do que nos é dado,
e é valorizado especialmente por quem aguarda uma solucdo, sendo que o grande inimigo da
efetividade da tutela jurisdicional € o tempo massacrante, a destruidora demora na solugéo

definitiva do litigio. O tempo, ainda que se revele indispensavel a seguranca juridica das decises

8 PARENTONI, Leonardo Netto. A Celeridade Do Projeto do Novo CPC. Revista da Faculdade de Direito -
UFMG. Belo Horizonte, n. 59, p. 123 - 166, jul./dez. 2011.

8 CAPONI, Remo. O principio da proporcionalidade na justica civil: primeiras notas sistematicas. Sdo Paulo:
Revista de Processo, v. 192, 2011.
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e a garantia dos direitos fundamentais assegurados aos litigantes, quando minimamente excessivo
é daninho a eficacia da tutela jurisdicional, Trocker®®, com acerto, afirmou que:
A justica realizada morosamente é sobretudo um grave mal social;, provoca danos
econdmicos (imobilizando bens e capitais), favorece a especulacdo e a insolvéncia,
acentua a discriminacdo entre os que tém a possibilidade de esperar e aqueles que,
esperando, tudo tém a perder. Um processo que perdura por longo tempo transforma-se

também em um cémodo instrumento de ameaca e pressao, em uma arma formidavel nas
maos dos mais fortes para ditar ao adversario as condi¢Ges da rendicéo.

O Estado, na sua funcdo Justica e dentro da expressdo paradigmatica de manutencdo e
garantia dos direitos e deveres, vem sofrendo alto descrédito diante das situacbes advindas da
propria lei e semeadas pelos legisladores. Isto acontece ndo apenas por motivos negativos, mas
decorrentes do préprio fato de gerar acdo, quando 0s erros e enganos Sdo possiveis — 0 que
potencializa o cenéario ruim é apenas a falta de comunicacdo sinérgica entre a Justica e o
Legislativo, para que ambos caminhem juntos sem perder sua independéncia.

A preocupacdo com o tempo razoavel para o processo é hoje uma preocupacao
internacional, podendo citar a Convencdo Europeia de Direitos Humanos®, desde 1953, e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica), admitida na
Organizagéo dos Estados Americanos®’, em Sio José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
passando a viger no plano internacional a partir de 18 de julho de 1978 e, no Brasil, desde de 25 de
setembro de 1992, quando o governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa convencao.
Desde entdo, varios casos tém sido levados, sendo o de Damido Ximenes o primeiro e mais
conhecido.

Para definir os critérios de prazo razoavel do processo, nos termos do artigo 8.1 da

Convencao, sdo relevantes trés elementos essenciais: a) a complexidade do assunto; b) a atividade

8 TROCKER, Nicolo. Processo Civile e Costituizione. Milano: Giuffre, 1974. p. 276-277.

8 O Artigo 6°, 1, da CEDH, de 1953, dispde que: Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual
decidird, quer sobre a determinacéo dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o fundamento de
qualquer acusagao em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala de
audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, quando a bem da
moralidade, da ordem publica ou da seguranga nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de
menores ou a protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou, ha medida julgada estritamente
necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses
da justica.

87 0 caso Damido Ximenes Lopes é paradigmatico, o qual teria sido internado em virtude de surto psiquiatrico em
Sobral-CE, e falecido nas dependéncias da instalacdo em virtude de torturas, conforme visto por sua irma.
Entretanto, esta causa da morte foi relegada pelas autoridades, tendo a familia iniciado peregrinag&o por justica.
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processual do interessado; e c) a conduta das autoridades judiciais®®. Desta maneira, no Caso
Ximenes, a Corte reconheceu a violacgdo feita pelo Estado brasileiro quanto as garantias previstas
no Pacto S&o José da Costa Rica, porquanto o Estado nao lhes assegurou instrumentos para 0 acesso
a justica em um prazo razoavel, de acordo com o que relata Couceiro (2022)%.

Estas falhas acontecem tanto dentro do principio da legalidade como do principio da reserva
legal, pois todos finalizam-se na edigdo de um ato positivo. Se a legalidade é compreendida com a
expressao da lei em seu sentido amplo, alcancando todas as espécies normativas do artigo 59 da
CF, areserva legal seria a lei em sentido estrito, na forma complementar ou ordinaria.

Uma lei mais coerente, que facilite o trabalho judicial, atende a facilitacdo do importante
principio da motivacdo das decisdes judiciais e ostenta, a um s6 tempo, dupla fungéo: de um lado,
€ um instrumento técnico processual permitindo o adequado exercicio do direito de defesa e de
controle das instancias superiores; ja de outro, mostra também alentada funcdo politica,
constituindo um fator de racionalidade das decisfes judiciais, garantindo que a decisdo nédo é
expressdo de mero capricho ou de arbitrariedade do juiz Tarufo (2006, p. 332)%.

De toda forma, a clareza necessaria ao novo século que se inicia ap6s a pandemia do Covid
19 apresenta-se mais como uma construcdo sinérgica do que como algo alcancavel com apenas

uma tentativa, em nome de antigos canones de independéncia levados ao pé da letra.

7.2 Principio da legalidade

Inicialmente a arbitrariedade era tdo grande que se denominou de Estado de Policia, onde a
vontade do rei era absoluta.

Vigiam preceitos politicos, religiosos, econdmicos e morais que tinham a Unica finalidade
de dar legitimidade a vontade do rei como lei suprema e que o acerto de seus atos era um atributo

divino.

8 Na aplicacéo destes critérios a Corte utilizou como referéncia os seguintes julgados: Caso Baldeén Garcia; Caso
Lopez Alvarez e Caso do Massacre de Puerto Bello.

8 COUCEIRO, J. Cezar da Silveira. Razoavel duragdo do processo: caminhos adotados no Brasil e os critérios de
afericéo adotados no &mbito da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista ESMAT, [S. 1], v. 14, n. 24, p.
129-146, 2022. Disponivel em:
http://esmat.tjto.jus.br/publicacoes/index.php/revista_esmat/article/view/270098.14.24-7. Acesso em: 21. ago. 2023.
% TARUFFO, Michele. La Motivacion de la Sentencia Civil. Trad. Lorenzo Cérdova Vianello. México: Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2006.
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Da Europa mesmo iniciaram-se tentativas de contrabalancar esta situagdo, com a ideia do
Estado de Império e do Estado Fisco, sendo que o segundo ja tinha sementes de liberdade, pois
tribunais independentes ficavam a cargo das matérias inerentes a esta funcéo e ja utilizam o direito
privado.

A Revolugdo Francesa trouxe a novidade do Estado como garantidor dos direitos
fundamentais e da propriedade, mas ainda com muitas limitagdes, pois a par de reconhecer 0s
direitos era necessario garantir seu exercicio. A separacdo dos poderes trouxe a Justica como
atributo autdbnomo e, da mesma forma, a lei como sua limitadora.

Na histéria humana, temos um paradoxo interessante: quem surgiu primeiro, a lei ou a
escrita?

Para responder isso, devemos considerar a lei apenas como mais uma manifestacdo do
Direito, que é preexistente a qualquer tipo de escrita. O Direito era a vontade das entidades
religiosas, traduzidas pelos poderosos e dentro de um contexto familiar.

Desta forma, antes de considerarmos a legalidade como um principio, tivemos uma longa
fase onde, segundo Wolkmer (2001)%:

a) o direito ndo era legislado, vez que as populaces ndo conheciam a escrita, prevalecendo
a tradicéo oral;

b) cada sociedade tinha um direito Gnico com pouco intercadmbio cultural;

c) a especificidade do estilo de vida de cada sociedade gerava 0s costumes juridicos.

De toda forma, a evolugdo da triparticdo dos poderes e a lei formal fizeram com que o
principio da legalidade fosse também vinculado ao direito fundamental da liberdade, exigindo lei
prévia e expressa para que fosse atingida.

Na sequéncia, atualmente, desdobra-se em varias outras garantias essenciais a vida
moderna, como o principio da igualdade de todos perante a lei, vedado qualquer tipo de
discriminacdo.

Nosso trabalho visa acelerar a Justica retirando a necessidade das longas fundamentacdes
repetitivas integrativas, mas, para tanto, sera necessario superar a forma bastante rigorosa com que

foi criado e interpretado o principio da separacdo de poderes.

1 WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de histéria do direito. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
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Da mesma forma que um estado excessivamente liberal d& margem a desigualdades cruéis
e um estado intervencionista gera atraso e involucédo, o principio da separagdo dos poderes deve
ser mitigado pela sinergia.

Uma lei que ndo possui clareza ou que tenha alguma imperfeicdo sistematica que gera
reflexos negativos na realizacdo de Justica pelo Poder Judiciério (veja bem, estamos falando de
erros e equivocos que sdo naturais e inerentes a natureza humana, ndo do mérito da lei), caso seja
mantida incélume por canones que ja ndo mais se justificam, aproxima-se muito do conceito de
Leviata.

Esta concepcéo acontece quando o direito se aparta da Justica e, segundo Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2012) citando Thomas Hobbes, Leviatd®? é quando a lei ndo é uma diregdo, é uma
ordem e se a Justica sera alcangada ou ndo é circunstancia independente.

A sinergia, na forma de Embargos Legislativos ou Acdo Revisional Legislativa, manejada
pelo Poder Judiciario para prosseguimento dentro do Poder Legislativo, seria uma forma de tornar
ainda mais fortalecido o principio da legalidade, ao trazer maior credibilidade e seguranca juridica
ao sistema, que passaria a contar com intenso intercambio de experiéncia e informacdes, afinal,
legalidade e controle judicial sdo apenas faces de um mesmo contexto e, sem o melhor de ambos,
os direitos e garantias tornam-se fragilizados pela morosidade e inseguranca juridica.

Ademais, vivemos cada vez mais no conflito de modelos denominado por Kuhn (1992)%
de crise do Estado brasileiro, decorrente justamente de um modelo estatal que criou varios direitos
sociais, mas ainda convive com uma fragilidade deciséria para que sejam garantidos, dando
margem a mais conflitos que, por sua vez, abarrotam cada vez mais o Judiciario.

Entendemos o Direito como uma maquina hibrida com dois motores, um elétrico e um a
combustdo. Mais rapidez na emanacgdo de normas implica em perda de legitimidade pela pouca
discussdo; muita discussdo implica maior democracia e legitimidade, mas perde agilidade. A
solucdo esta em usar o melhor dos dois contextos através da sinergia Judiciario e Legislativo, o que

€ nossa proposta.

92 HOBBES, Thomas. Leviata: ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Editora:
Edipro. 2019.

% KUHN, Thomas Samuel. A estrutura das revolucdes cientificas. Trad. Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. 3.
ed. S&o Paulo: Perspectiva, 1992, p. 184.
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A importancia da lei ser cada vez mais clara e interpretada de forma cada vez mais objetiva
e dentro dos critérios da propria lei, ao contrario de matar o Direito, ira refletir a dinamicidade das
relacOes trazidas a exame pelo Poder Judiciario e que estdo ausentes do arcabouco legal.

Aliés, no campo das interpretacdes, sabemos que variam enormemente com relacdo aos
intérpretes e sua aplicacdo igualmente. Entretanto, a dimensdo tempo faz com que ndo exista uma
interpretacdo absolutamente correta para todos os periodos o que, longe de ser um defeito, segundo
Larenz (1992)%, é uma necessidade em face da complexidade da vida.

O Legislativo é o reflexo da vida, cabendo ao Judiciario mediar as normas e principios,
tensbes e processos em jogo, para que as politicas publicas ndo percam seu objetivo principal de
materializar o dever ser constitucional, que é o casamento da politica com o juridico. A unido dos
dois nesse proposito é algo possivel e recomendavel, como veremos a seguir.

Afinal, como diz Luhman (1984)%, nenhum sistema prepondera, mas se relaciona sempre.

7.3 ExemplificacOes de casos de embargos legislativos

Os embargos legislativos seriam destinados a situagdes mais simples, onde o Poder
Legislativo teria um rito mais rapido e, até mesmo, dentro das proprias comissdes, para que seja
rapidamente corrigido ou integrado.

Iniciamos as exemplificacdes:

a) O artigo 79 do Cdédigo de Processo Penal, que trata da conexdo e continéncia, em seu
inciso II utiliza até hoje a expressao “juizo de menores”, o que esta em franco desacordo com o
principio da protecdo integral constitucional e a concepcdo da criancga e adolescente como sujeito
de direitos.

Num caso assim bastaria o Judiciario manejar o embargo legislativo para que esta situacéo
legal fosse mais rapidamente evoluida, sem necessidade de um processo legislativo mais complexo,
eis que se trata de mera corre¢ao, onde passaria a constar “juizo da infancia e juventude”.

b) A necessidade destas correcdes ageis € tdo interessante que temos casos até mesmo de
equivocos entre a ementa da lei e seu teor. Uma lei importantissima para a dignidade da pessoa

humana padece deste conflito.

% | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego. 3. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1997.

% LUHMANN, Niklas. Soziale systeme — grundriss einer allgemeinen theorie (Sistemas sociais — eshoco de uma
teoria geral). Frankfurt, 1984.
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A Lei 9.140, de 4 de dezembro de 1995, traz a seguinte ementa:

Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razéo de participagcdo, ou acusacao de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
e d& outras providéncias.

Ocorre que a Lei 10.536, de 2002, mudou o periodo, assim estabelecendo:

Art. 1°. Sdo reconhecidos como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham
participado, ou tenham sido acusadas de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes
publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.

Ou seja, esqueceu-se de corrigir a ementa, fazendo com que a finalidade da mesma, que é
possibilitar uma busca mais rapida e melhor sistematizacgéo, ficou prejudicada e assim permanece

até hoje, algo que poderia ser rapidamente corrigido pelos embargos legislativos.

7.4 Exemplificacdo de casos de agéo revisional legislativa

A acdo revisional legislativa, conforme serd delineado no avangar dos estudos, seria
realmente um trabalho mais profundo do Poder Legislativo a partir de apontamentos feitos pela
jurisprudéncia do Poder Judiciario.

Pretendemos inclui-la no processo legislativo como mais uma forma de conseguir a
seguranca juridica, clareza e rapidez usando a sinergia dos poderes.

Desde logo, consignamos que o instituto da repercussdo geral ndo se confunde com a
proposta deste estudo, haja vista que aquele é apenas um método de julgamento que visa trazer
seguranca juridica a temas que ultrapassam os limites subjetivos da lide, contendo questdes
constitucionais de relevancia social, politica, econdémica ou juridica, cuja decisdo superior tera
efeito multiplicador em processos analogos que estavam suspensos aguardando julgamento.
Embora a repercussdo geral esteja esvaziando a necessidade de simulas vinculantes, justamente
por terem 0 mesmo efeito vinculante, tem-se que resolve 0s processos com efeito multiplicador,
mas ndo resolve a totalidade do problema, que seria justamente retirar a complexidade da
interpretagdo juridica e o retrabalho de fundamentagdo, circunstancias que apenas seriam
plenamente alcancadas com uma lei devidamente corrigida e/ou integrada a realidade.

Basicamente iniciar-se-ia por provocagdo do Poder Judiciario, mas na sequéncia, no Poder

Legislativo haveria necessidade de parecer de admissdo, meramente formal (0 mérito ndo seria
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analisado neste momento), da representacdo ofertada pelo Poder Judiciario por parte das Mesas da
Cémara ou do Senado, conforme quem promulgou a lei ou decreto questionado. Haveria uma
sequéncia procedimental até que tenha tramitacdo conclusiva nas Comissdes ou va para Plenario.

Seguem hipdteses para ilustrar:

a) O principio da ampla defesa é consolidado na altera¢do havida no Cddigo de Processo
Penal onde o interrogatorio do acusado, de ato inicial, passou a ser o ultimo, buscando privilegiar
0 conhecimento de toda a acusacdo e testemunhos para que a defesa possa ser feita de forma mais
eficaz.

Para tanto, a Lei n® 11.719, de 2008 trouxe a seguinte redacéo:

Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de declaracdes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas
arroladas pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo,
bem como os esclarecimentos dos peritos, as acareacdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas,
interrogando-se, em seguida, o acusado.

Ocorre que o Poder Legislativo ndo alterou o artigo 184 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece a audiéncia de apresentacao e a oitiva inicial do adolescente.

Os juizes, em sua maioria, por analogia, usam o novo procedimento do CPP. Ocorre que
alguns interpretam que, sendo a lei especial e ndo tendo sido alterada, deve-se seguir rigorosamente
seu procedimento. Temos ai um nitido caso onde a Justica tem de lidar com ruidos que poderiam
ser evitados ou corrigidos mais rapidamente.

Em um caso concreto, a Procuradoria Especializada em Recursos Constitucionais do
Ministério Publico goiano interpds recurso especial (Resp. n. 1.739.937-GO) contra acérdao do
TJGO que declarou a nulidade de processo judicial em desfavor de adolescente que cometeu ato
infracional equiparado ao crime de roubo majorado, por nao ter sido ouvido ao final da instrucéo.

O Superior Tribunal de Justica reafirmou que deve ser seguida a norma especial do art. 184
do ECA, a qual legitima a oitiva do infrator antes do depoimento das testemunhas, afastando a
nulidade decretada pelo sodalicio goiano.

Num caso assim, o STJ teria legitimidade para acionar o Poder Legislativo para dar uma
resposta legal se a vontade politica seria no sentido de alterar o artigo 184 do ECA para adequa-lo
ao artigo 400 do CPP ou que seja feita referéncia expressa no ECA de que “nao se aplica o rito do
artigo 400 do CPP”’.
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Desta forma, o caso seria corrigido na origem e o Poder Judiciario ndo teria o enorme
retrabalho de fundamentar, e os operadores e mesmo estudantes de Direito teriam maior clareza
dentro da proépria lei.

Isso é extremamente necessario porque, na sequéncia, veremos 0 que vem ocorrendo na Lei
de Drogas.

b) Se o artigo 400 do CPP traz o interrogatério como ultimo ato, o artigo 57 da Lei de
Drogas (Lei no. 11.343) prevé momento especifico e diverso.

O Supremo Tribunal Federal, no HC 127.900 AM, sob relatoria do Ministro Dias Toffoli,
afirmou que o artigo 400 do CPP deve ser aplicado a todas as legislagdes, inclusive especiais, por
se tratar de lei posterior mais benéfica aos acusados (lex mitior), trazendo mais efetividade aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Houve apenas um pequeno detalhe
no sentido de que, nos processos ainda em curso, tendo o interrogatério ja sido realizado, para que
possa ser feito novamente ao final deveria haver comprovagao de prejuizo.

Veja-se que temos, nos dois exemplos citados, entendimentos completamente diversos e
qgue demandariam uma enorme energia do Poder Judiciario para que sejam pacificados, o que
poderia ser rapidamente corrigido através de uma acéo revisional legislativa.

Assim, o artigo 57 da Lei de Drogas poderia ser modificado para adaptar-se ao 400 do CPP
ou constar uma observacdo de que o novo rito do CPP néo se aplica a ele, trazendo muito mais
I6gica ao sistema e facilitando o processo interpretativo de todos. Ao invés de um sistema
engessado, mas que é assim por buscar a seguranca juridica, teriamos um sistema agil que traria
ainda mais seguranca a todos, pois liberaria a Justica para ser mais agil no que precisa ser —
julgamentos que envolvam o mérito em si, e ndo preliminares ou teses.

S0 se conhece 0 que se pratica. Bardo de Montesquieu®

% Montesquieu, Bardo. O pensador. Disponivel em: https://www.pensador.com/frase/MTQ2NA/. Acesso em: 09 dez.
2023.
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8 EMBARGOS LEGISLATIVOS E ACAO REVISIONAL LEGISLATIVA NA PRATICA

Esta tese visa angariar o apoio académico, juridico e politico para a juncdo de esforcos
visando desenvolver duas novas ferramentas (ARL e EL) com legitimidade ativa para 6rgaos
qualificados do Poder Judiciério e legitimidade passiva para o Poder Legislativo.

Teriamos a A¢do Revisional Legislativa (ARL), destinada a rediscutir o mérito de algumas
leis visando sua adequacdo total ou parcial; e os Embargos Legislativos, legislatérios ou da
legislacdo (EL), destinados a situacGes mais simples de integracgéo.

Isto ja foi dito atras, agora € 0 momento de se mostrar como a tese vingaria na pratica
juridica, e até que ponto os beneficios almejados se concretizariam.

PRAZO

Inicialmente, concebeu-se ambas as iniciativas (ARL e EL) sem prazo prdprio para ser
exercido pelo Poder Judiciario, ou seja, enquanto a lei estiver em vigor, pode-se entrar com
qualquer um dos dois.

INICIATIVA/POLO ATIVOY’

Neste tocante, teriamos:

- Supremo Tribunal Federal, com relacdo a Lei Maior,

- Tribunal Superior Eleitoral, para leis eleitorais que ndo estejam na CF;

- Superior Tribunal de Justica, para leis federais, tratados e convencdes internacionais
incorporados por lei;

- Tribunais de Justica, para leis estaduais; e

- Juiz de Direito para legislagdo municipal.

Juizes e tribunais estaduais e federais teriam ainda direito de representacdo para as cortes,
por via de oficio prdprio ou por meio de arrazoado a ser langado nas decisdes que, caso subam,
teriam a devida analise. Este € um ponto importante e de democratizagdo do instituto, qual seja, 0s
juizes mais proximos da populacdo e do problema teriam a oportunidade de, convencendo seus
pares superiores, conseguirem colaborar de forma decisiva para a melhoria das leis brasileiras.

DEMAIS PARTICIPANTES DO SISTEMA DE JUSTICA

Os outros consorciados do sistema de justica poderiam tambem discutir estas matérias em

juizo, mas ficando na dependéncia de acatamento pelo Poder Judiciario para fins de

7 Como este novo processo legislativo podera ser bipartido, iniciando seu tramite no Judiciario, falariamos em polo;
ja quando da remessa para o Legislativo, teriamos a iniciativa.



95

prosseguimento da ARL ou EL. Sendo assim, necessitariam de uma sentenca ou acorddo
concordando com a necessidade e, a partir dai o préprio 6rgdo remeter ao Poder Legislativo ou, em
sendo juizes de primeiro grau, representar para a devida analise superior.

Desta forma, serd necessario um debate qualificado sobre uma situacdo concreta para se
identificar a origem da eventual incongruéncia e, caso esteja na prépria lei, que possa haver um
canal eficiente de comunicagao e evolugao.

Nesse cenario, a participacdo dos demais atores do sistema de Justica poderia ser na forma
de arrazoado dentro de um caso concreto que envolva a Procuradoria Geral da Republica, a
Defensoria Publica da Unido ou Conselho Federal da OAB. Esta legitimac&o seria replicada, por
exemplo, a nivel estadual, com as entidades equivalentes.

Como a ARL e EL poderiam ser manejados a qualquer tempo, bastando a lei estar em vigor,
necessita-se de qualificacdo por casos concretos para que o processo de discussdo juridica, que
costuma ser mais ou menos longo, atinja a maturidade necessaria para facilitar o trabalho
legislativo.

INDEPENDENCIA

Na sequéncia, iniciada uma revisional legislativa ou mesmo embargos legislativos, podera
0 Legislativo antecipar-se e, inclusive, mudar toda a lei completamente, sem nenhum tipo de
vinculacdo; alias, esta prerrogativa ja existe, de forma que a ARL ou EL compareceriam apenas
como institutos suplementares, ndo tendo potencial de interferéncia na independéncia dos poderes.

ENCAMPACAO

Em alguns casos, temos que pode ocorrer a encampacdo da ARL ou EL. Isto ocorreria na
hipotese de recurso, podendo uma Corte Superior, ao receber o litigio, decidir pelo prosseguimento
ou ndo, na forma da encampacdo, sem prejuizo da autonomia do Legislativo em analisar o
problema. Uma ARL ou EL que iniciou sob a égide do STJ poderia ter sua sequéncia encampada
pelo STF, por exemplo, dependendo evidentemente do alcance da questdo legal.

ALICERCES

Este € o cerne da tese e, para funcionar, tudo deve ser tdo singelo que deve parecer ja existir
h& muito tempo.

A sistematica seria muito simples, bastando uma emenda constitucional criando a agéo

revisional legislativa e os embargos legislativos como modalidades derivadas do processo
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legislativo, acrescentando-se o pardgrafo segundo ao artigo 59 da Constitui¢do Federal, na forma
a seguir sugerida:

Paragrafo 2°. O processo legislativo engloba a andlise da acéo revisional legislativa e
embargos legislativos, propostos pelo Poder Judiciario, na forma da lei complementar.

Na sequéncia, com relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciério e suas respectivas competéncias
constitucionais, o artigo 102 (STF) e o artigo 105 (STJ) teriam acrescidos o inciso IV, com a
seguinte redacao:

IV - Propor acéo revisional legislativa e embargos legislativos perante o Poder Legislativo.

Este inciso repetir-se-ia perante a competéncia dos Tribunais Regionais Federais e juizos
federais, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Juizes do
Trabalho, dos Tribunais e Juizes Eleitorais, dos Tribunais e Juizos Militares e dos Estados.
Eventualmente, discutir-se-ia a competéncia por parte dos Tribunais de Contas em matérias
especializadas, mas isso seria objeto de estudo mais aprofundado. Esta legitimacdo também
resolveria a questdo da competéncia concorrente ou litispendéncia, pois seria necessaria pertinéncia
temaética.

Veja-se que esta proposta serviria para todos os sistemas que seguem a regra da Civil Law
ou mesmo da Common Law, bastando terem uma representacdo politica da qual originem-se as
leis e que possam receber este tipo de demanda do Judiciério.

LITISPENDENCIA ARL E EL

O ndmero de ARL ou EL que poderiam ser protocolados com relagcdo a uma mesma lei ndo
teria limitacdo, haja vista a criacdo da responsabilidade mutua do Poder Judiciario e Legislativo
em manter atual e eficiente o arcabouco legal, renovando-se a discussdo sempre que necessario.

Apenas nédo se poderia ter ARL e EL, com relagdo ao mesmo tema, manejado por duas
instancias do Judiciario ao mesmo tempo, sendo necessaria a encampacdo, manutencdo do ARL e
EL sem encampacéo ou pedido de arquivamento.

COMPETENCIA

Na estruturacdo da ARL e do EL, independentemente de a lei ter sido proposta pelo
Executivo ou mesmo unicamente pelo Poder Legislativo, a acdo sempre ira se processar perante o
Poder Legislativo.

RITO
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Quanto ao rito, uma leitura do Regimento Comum, do Senado e da Camara dos Deputados
nos mostra que existem alguns embrides quanto ao tema aqui descrito, mas nada da forma aqui
proposta. Podemos citar, no Regimento Comum, na parte das disposi¢des comuns sobre o processo
legislativo, os artigos 135 e seguintes, que cuidam das correcdes de erros materiais, desde que ndo
alterem o sentido da proposicéo, e a votagdo de emendas revisoras, que demandam o retorno as
devidas casas.

Fato é que estes artigos se prestam muito bem durante a fase de elaboracéo, entretanto, nada
existe com relacdo a sinergia entre Judiciario e Legislativo para o pos-acompanhamento,
circunstancia que pretende-se criar com o desenvolvimento da presente tese.

Para isso, apresentamos o seguinte esboco de ritos:

a) Acdo Revisional Legislativa: Parecer de admissdo, meramente formal, da representacdo
ofertada pelo Poder Judiciario por parte das Mesas da Camara ou do Senado, conforme quem
promulgou a lei ou decreto questionado.

Apos, oitiva do propositor da lei ou decreto, que podera manifestar-se pelo acolhimento ou
ndo, inclusive, propondo projeto de adequacdo, caso queira. Caso ndo apresente nenhuma proposta,
abre-se prazo para qualquer parlamentar o fazer, se assim o desejar. Ndo havendo nenhuma
proposta, arquiva-se: nada impedindo que, persistindo o problema e havendo novo argumentos pelo
Judiciério dentro de novo caso concreto, 0 ARL ou EL possa ser de novo manejado.

Ja em havendo propostas, segue-se 0 processo legislativo normal, ouvindo-se as comissdes
(em namero de 25, conforme a matéria), analisando-se 0s custos e a constitucionalidade pelas
comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica, onde, colhidos os pareceres, pode
ter tramitacdo conclusiva ou ir a Plenario.

b) Embargos Legislativos: Aqui pode surgir a discussdo se haverd ou ndo efeitos
infringentes ou modificativos da esséncia da lei, pois isso é realmente uma possibilidade, pois
qualquer mudanca, ainda que de sinais de pontuacdo, geram entendimentos diversos. Mas esta
questdo semantica ndo tem o condao de retirar a necessidade de um rapido mecanismo de correcao,
mormente porque a propria Justica indicara a falha e a solucdo juridicamente viavel.

Sendo assim, tratando-se de meras corre¢des ou integracdes que ndo gerem mudangas na
lei, devera ter rito abreviado, pois ndo serdo necessarios exaustivos debates, haja vista ser algo

facilmente detectavel.
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Desta forma, assim como na acdo revisional legislativa, repete-se a admissibilidade pela
Mesa respectiva.

Ap0s, vindo parecer das comissdes e, feito isso, ter tramitacdo conclusiva pela aprovacgéo
imediata, rejeicdo ou remessa a plenario para apreciacdo. Esta ultima hipotese € um cuidado em
havendo algum efeito infringente, que exceda uma mera adequacdo. N&o havera necessidade de
projeto de lei porque manter-se-4 a esséncia do que ja existe, prestando-se esta modalidade apenas
como um paralelo legislativo quando os embargos de declaracéo.

CUSTO X BENEFICIO

Em 2006 a OAB e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), estimaram em dez
bilhdes de dblares por ano o custo da morosidade da Justica, nimeros que serviram para que Luis
Flavio Gomes®, ja naquela época, alertasse para a fuga de investidores, diminuicio de
investimentos, restri¢cdo ao crédito e 0 aumento do custo das operacGes. Chegou-se a esse valor,
considerado conservador, levando em conta o0 nimero de pessoas atingidas, o montante de dinheiro
envolvido, as mudangas ocorridas nos direitos fundamentais dos cidaddos e as questdes que
envolvem o Governo. Em 2006 a cotacdo media do dolar era de R$ 2,24; atualmente é de
aproximadamente cinco reais.

A proposta orcamentéria para o Poder Judiciario para o ano de 2023, de forma global, é de
R$ 59,7 bilhdes de reais®. Por raciocinio aproximado, podemos dizer que o custo é ainda maior,
somando-se 0 prejuizo da morosidade.

A esta altura ja € possivel imaginar-se os beneficios de baratear enormemente o custo
financeiro e de tempo para agilizar a eventual adequacdo pelo Poder Legislativo e igualmente
acelerar os futuros julgamentos da Justica.

De certa maneira, é também uma forma de fazer com que a doutrina mais abalizada saia
dos manuais ou julgamentos artesanais e tenham um canal mais direto para que venha a repercutir
também no seio legislativo, abreviando caminhos e facilitando a integracéo, pois os julgamentos

seriam impactados positivamente, pela desnecessidade de tantas e alongadas fundamentacGes.

% GOMES, Luis Flavio. A morosidade do judiciario gera um rombo de U$ 10 bilhes por ano na economia do pais.
Revista eletronica Jus Brasil. On-line. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-morosidade-do-
judiciario-gera-um-rombo-de-us-10-bilhoes-por-ano-na-economia-do-pais/121922336. Acesso em: 21. jul. 2023.

% Estes niimeros sdo publicos e foram divulgados na 3562 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional de Justica. Estes
valores ndo incluem o or¢camento do STF nem do CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/proposta-
orcamentaria-do-poder-judiciario-para-2023-e-aprovada-pelo-
cnj/#:~:text=0%20montante%20total%20da%20proposta,em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0%20ano%20anteri
or. Acesso em: 21. ago. 2023.
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PARTICULARIZES

Caso o propositor da lei ndo mais esteja exercendo mandato quando da ARL ou EL, abrir-
se-a a oportunidade para o lider de seu partido manifestar-se como se o fosse e, ndo tendo mais
representacdo o partido, para o lider da minoria.

Em havendo negativa de prosseguimento pelo Poder Legislativo quando da andlise
admissional, denegacdo do mérito da acdo revisional legislativa ou arquivamento dos embargos
legislativos, o Judiciario continuaria a julgar da mesma forma, fazendo adequacdo de rumos ou
ndo, pois um poder ndo vincularia o outro.

A tese visa apenas eliminar ruidos e peso morto das sentencas e acordaos, que respondem
por parte consideravel do trabalho do Poder Judiciario. Entretanto, o resultado da ARL ou EL sera
sempre uma lei porque, para sua efetivacdo, logicamente devera ser promulgado diploma
legislativo.

DISCUSSOES, POLEMICAS E CONTROVERSIAS

Tem-se que profundas discussdes podem se fazer presente desde logo como, por exemplo:
uma lei ja questionada por ADC ou ADIn, poderia ser analisada sob o prisma de uma ARL ou EL?
Penso ser a resposta positiva, e sua reanalise por ADC ou ADIn ficar condicionada a existéncia ou
nédo de novo tipo de repercussao.

Quanto as sumulas, vinculantes ou ndo, continuariam a existir normalmente, mas num
contexto muito mais modernizado e eficiente, deixando de crescer em nimero e ritmo geomeétrico,
pois deixariam de ser usadas a medida que a lei fosse evoluida.

Entretanto, os nUmeros seriam preservados, por questdo de logicidade, podendo seguir-se
da seguinte observacao aqui sugerida: Simula Vinculante, sem eficacia por acolhimento de ARL
ou EL com relag&o ao artigo de Lei.

Situacdes hoje que apenas conseguem ser integradas pela doutrina, jurisprudéncia e
sumulas, vinculantes ou ndo, seriam desde logo aclaradas pela propria lei, 0 que é muito mais
eficiente e compativel com o mundo juridico que imaginamos para o Século XXI e seguintes, e um
importante alicerce para a inteligéncia artificial.

Uma outra situacdo que adiantamos é se, para a ARL, exigir-se-ia ou ndo a existéncia de
sumula vinculante (ou simples) de forma prévia ao questionamento pelo Judiciario. Esta situacéo
tem pros e contras. Se pensamos em dinamizar a Justica, deve-se manter a possibilidade ampla de

discussdo entre os varios orgaos que compdem o Judiciario e o Legislativo, sem necessidade de
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sumulas. Todavia, creio que ter-se-ia grande forga juridica as representacdes oriundas de simulas
vinculantes, pois ja teriamos debates extremamente sedimentados. Como o Judiciario tem varios
niveis em suas varias cortes, e sendo a sumula vinculante exclusiva do STF, a melhor estratégia
que se apresenta é apenas que, para provocar-se o Legislativo para a ARL, exista pelo menos uma
questdo sumulada, ja para os EL, esta necessidade ndo se faz necessaria.

As sumulas, vinculantes ou ndo, seriam também degraus para o aprimoramento da lei, e é
importante criarmos uma estratégia desde logo, sob pena de, em poucos anos, a complexidade de
sua integracdo, até mesmo pela progressdo geométrica de seu nimero, ser mais um elemento de
atraso para o funcionamento da Justica.

Conforme o avanco das institui¢des, podera contemplar mais inovacées, na forma de, por
exemplo, haver possibilidade de delegacéo legislativa (nos moldes que ja possui o Executivo), de
forma a viabilizar, também para o Poder Judiciario, apresentar a proposta de redacdo de lei que
necessite de sua expertise, e ndo apenas em matérias de sua iniciativa.

Temos ainda mais temas palpitantes a serem dissecados como se, para a emissao das
representacdes por EL haveria, ou ndo, necessidade de analise prévia por parte do 6rgao especial
dos tribunais, a partir de representacdes constantes nas sentencas ou se, por sua simplicidade, ndo
necessitaria de admissdo por colegiado, podendo ser apresentada desde logo pelos juizos de
primeiro grau.

E mais, se os representantes legislativos, principalmente nos processos em que tiverem
interesse ou mesmo participacao, teriam ou ndo legitimidade para representarem perante as Cortes
por uma ARL ou EL, j& que possuem poderes para propor o projeto de lei respectivo de forma
autdbnoma. Em andlise superficial, temos que esta circunstancia em nada prejudica a iniciativa, por
tratar-se apenas de mais uma opc¢ao politica para o aprimoramento do arcabouco legal, pois talvez
seja mais interessante o ambiente da discussao judiciaria antes de qualquer mudanca legislativa.

Para enriquecer o debate, pergunta-se ainda: deveriam ter alguns conselhos especializados,
como o Conselho da Justica Federal, responsavel pelos enunciados das Jornadas de Direito Civil,
legitimidade ativa para fins das representac6es? Preliminarmente penso que nao, pois a finalidade
destes € justamente embasar entendimentos juridicos que, a depender da evolucdo da discussdo nas
Cortes, ai sim, serem objetos das representacdes para ARL ou EL.

Acrescento também se seria 0 caso de, em havendo demora injustificada do Poder

Legislativo em analisar ou andamentar as ARL ou EL, ser estudada uma hipdtese de contrabalancar
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com o trancamento da pauta, a exemplo das medidas provisorias, haja vista tratar-se de iniciativa
de outro poder.

Sempre deve-se ter em mente, para compreender o presente projeto, que a meta é tirar o
esforco do julgamento repetitivo desnecessario e dos longos arrazoados preliminares,
concentrando-se cada vez mais no mérito, criando uma poderosa colabora¢do para evolucao
continua das leis, evitando dispéndio de tempo, custos e energia, extremamente necessarios em
outros focos.

O estado da arte atual privilegia a independéncia dos poderes sob a forma de ilhas, estando
ainda ausente do pensamento politico a possibilidade de atitude colaborativa sem significar
submisséo ou perca de parte do poder.

Entrando no campo pratico, temos ja separados dezenas e dezenas de casos viaveis para
ARL e EL. Vejamos alguns casos concretos que trazem muito retrabalho a Justica, e que poderiam
ser tratados com estes remédios:

a) ACAO REVISIONAL LEGISLATIVA

— Lei 9.296/96: A lei foi feita originalmente para a interceptacdo telefénica para
investigacdo criminal e instrucao processual penal, mas com o avancar da ciéncia, estendeu-se para
comunicacdo Otica, acustica e outras. Atualmente é grande o desgaste judicial, pois € muito
questionada. Em seu artigo 3°. permite a atuacdo do juiz de oficio, mas a atualizacdo do artigo 8-A
proibe. O artigo 5° diz ser o prazo de quinze dias renovavel uma vez, e o artigo 8°, paragrafo 3°,
que pode ser renovado por mais periodos. O paragrafo Unico do art. 8° faz mencéo errénea ao artigo
538 do CPP, que foi alterado.

— Cadigo Civil, artigo 1.637: 0 Judiciério tem enorme dificuldade para definir se € aplicavel
para todos 0s crimes ou apenas aos ligados ao poder familiar porque, se for assim, era melhor ter
um artigo autbnomo ao invés de paragrafo. Também € presente o problema da revogacédo tacita,
pois a Lei 12.962, ao permitir as pessoas presas receber as visitas dos filhos, sem estipulacdo de
restricdo com relacdo ao estabelecido no artigo 1.637, traz perplexidade, dando margem a
discuss@es interminaveis e desnecessarias, faltando maior clareza da lei. E mais, para uma pessoa
pegar mais de dois anos no crime do caput do art. 1.637 fatalmente ird enquadrar-se nas hipoteses
do art. 1.638, de destituicdo, e ndo suspensdo do poder familiar. Isto também ocorre porque é

principio sensivel a ampla defesa para atribuicdo de qualquer penalidade, de forma que a aplicagéo
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automatica do paragrafo Gnico se torna altamente questionavel. Neste cenario complexo,
atualmente, resta apenas ao juiz o controle difuso de constitucionalidade.

b) EMBARGOS LEGISLATIVOS

- Lei 6.766 (Lei do Parcelamento): O artigo 11, paragrafo Unico, afirma que, quando for o
caso, serdo fixados requisitos exigiveis para a aprovacao de desmembramentos de lotes decorrentes
de loteamento cuja destinacdo da &rea publica tenha sido inferior a minima prevista no § 1° do
artigo 4° dessa lei. Ocorre que este paragrafo ja ndo mais existe.

— Lei 13.445 (Lei de Migracdo): O artigo 70 afirma que a naturalizacdo proviséria podera
ser concedida a migrante crianca ou adolescente que tenha fixado residéncia em territério nacional
antes de completar 10 (dez) anos de idade. Ocorre que adolescente € a partir de 12 anos, gerando
um dispositivo de complexa intelecgéo.

— Cobdigo de Processo Penal, artigo 119: Faz referéncia aos artigos 74 e 100 do Cddigo
Penal, que foram revogados pela Lei no. 7.209/84. Atualmente, a matéria encontra-se no artigo 91.
Sabemos que muitos cddigos trazem anotages referentes a topicos assim, entretanto, nada melhor
do que a correcdo ser feita na prépria lei.

— Lei 4.591 (Lei do Condominio): Em seu artigo 63, § 9°, faz mencéo até hoje ao extinto
Conselho Nacional da Economia. Sabemos que hoje isso pode ser feito pelo INPC, entretanto, para
esta simples decisdo juridica ira gastar-se paginas e paginas de fundamentacao artesanal que podem
ser evitadas com uma simples corregéo.

Este breve demonstrativo dd uma ideia de como o arcabouco legal pode ser rapidamente
harmonizado preservando-se a independéncia entre os poderes.

A obra de Quintas (2014), “Um Ensaio Sobre a Funcdo da Lei no Estado Democratico de
Direito: uma reflexdo a partir da obra de Neil MacCornick™ traz, em seu proprio titulo, uma ideia
do desafio a que nos propomos. E inspirador o raciocinio langado, sob o prisma do Direito como
fato institucional, necessitar-se de uma atencao especial para as palavras utilizadas pelo elaborador
da norma e uma reflexédo sobre os pontos subjacentes das palavras naquelas situagcdes que paregam
ambiguas ou conduzam a resultados inconsistentes.

Nesta linha de evolucdo do Direito via ARL e EL, é interessante também notar que

Wambier!® (1988, p. 6), em seus estudos embrionarios, ja vislumbrava que, para a concepgao do

100 Corroborando nossa ideia de aceleracdo da evolugéo da lei, 0 mesmo autor afirma que se entenda o direito como
ato social, e necessariamente devera ocorrer a adequagéo do resultado de sua aplicacdo a cada caso concreto,
emergente dos conflitos sociais, sob o enfoque da evolucdo da sociedade, prestando-se o devido cuidado aos novos
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Direito como fato social, deveriam ser consideradas “as constantes mutagdes ocorriveis no seio da
coletividade”.

Rosenvald (2019), em “O Direito Civil em Movimento”, alertava, ao analisar o tema do
direito ao esquecimento, sobre um raciocinio que pode muito bem ser paralelizado com nossa
proposta quanto a criacdo da ARL e EL: a integracdo e atualidade da informacgdo deve ser uma
regra em nosso século®:,

Sobre essa mesma atualidade, podemos prever que, nos proximos anos, o Judiciario sofrera
uma avalanche de a¢6es em decorréncia da pandemia, sendo premente que resuma a integralizacao
artesanal da lei.

Cada vez mais, o Poder Judiciario sera exigido com a intencdo de concretizar os sentidos
normativos (o que seria um tipo de ativismo judicial inerente ao sistema), mas sempre em nome
dos valores fundamentais da dignidade e da seguranca juridica, conforme discorre CORTES
(2020)1°2. A questdo ¢ que, para este ideal, necessitam-se de novas ferramentas.

E, quando olhamos para o novo, “a grande preocupagao é o impacto cada vez maior da
inteligéncia artificial tanto na nossa vida pessoal como na vida profissional”, conforme vinha
estudando o ministro Paulo de Tarso Sanseverino'®, o que corrobora a necessidade de abrir-se
espaco para inovar em tecnologias juridicas.

A importancia de uma lei integrada de forma segura e simplificada é, em ultima analise,
uma forma de protegéo aprimorada dos direitos fundamentais, o que Gilmar Mendes (2012, p. 119)
traz como Schutzpflicht%4, que seria o dever de protecdo que o legislador tem ao editar suas leis.

Nosso estudo busca alargar ainda mais as fronteiras entre o direito material e o processual:

utilizar a mecénica classica de Montesquieau®, mas evoluida, para modernizar a propria lei em si.

anseios, as mutagdes e ao desenvolvimento verificado nos grupos sociais, seja a nivel de mentalidade, de cultura, de
tecnologia. WAMBIER, Luiz Rodrigues. Breves Anotacfes Sobre a Concepcado do Direito como Fato Social.
Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, [S. I.], v. 9, n. 1, p. 05-08, 2012.

101 Para este autor, no que ampliamos para abarcar as leis, a dignidade humana envolve a necessidade de poder
“realizar o seu pleno desenvolvimento sem os entraves de dados que estejam descontextualizados ou representem
situacdes que ndo mais correspondam a realidade”. ROSENVALD, Nelson. O Direito Civil em movimento —
desafios Contemporéneos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2019, p. 26.

102 cORTES, Osmar Mendes Paix&o. Covid 19, Processo Estrutural e Ativismo Judicial. 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/324478/covid-19-processo-estrutural-e-ativismo-judicial. Acesso em: 16. jul.
2020.

103 ANUARIO DA JUSTICA. ""STJ precisa se preparar para o impacto da inteligéncia artificial". CONJUR. p.
1. 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-fev-09/entrevista-paulo-tarso-sanseverino-ministro-stj.
Acesso em: 16. jul. 2020.

104 MENDES, Gilmar. Diretos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

105 A grandeza de Montesquieu é notada em seu monumental prefacio Do Espirito das Leis: “Se pudesse fazer com
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Estamos travando conhecimento com o trabalho da Desembargadora Federal Monica Sette
Lopes (2008), a qual j& buscava compreender o trabalho dos julgadores dentro da ética cotidiana e
seus percalcos, 0 que € uma problematica muito comum aos pouco compreendidos magistrados
brasileiros. Alias, é este um dos principais motivadores para a criacdo da estratégia aqui
apresentada, retirando carga de trabalho vazia de seus escaninhos.

Necessitaremos dos conhecimentos processuais mais profundos para trilharmos o caminho
inverso até a origem da lei e, nesse particular, chama-nos a atengéo a sensibilidade da pesquisadora

e professora Juliana Cordeiro de Faria'®

, eis que possivel verificar sua vocacdo para romper
barreiras e lidar com temas tormentosos, como a coisa julgada inconstitucional. Ao mencionar que,
ao longo de mais de duzentos anos, a questdo da inconstitucionalidade sempre esteve focada na lei,
esquecendo-se de que os atos do Poder Judiciario também devem estar em consonancia com a
Constituicdo Federal, gera uma parafrase de que, ao longo de tempo parecido ou até mais, 0
processo legislativo sempre focou no processo tradicional, mantendo-se impermeéavel qual tal as
decisdes inconstitucionais, deixando de utilizar as imensas possibilidades que uma melhor
comunicagéo oferece, sendo talvez momento de evoluirmos a maxima de Carnelutti de que “o juiz
nao faz mais do que julgar”.

Com relacdo a obras estrangeiras, é possivel verificar que a informatica deu o préximo
passo rumo a dinamizacdo da Justica, via inteligéncia artificial e rob6s de analises. Ocorre que, se
a lei e os julgadores ndo conseguirem exercer a sinergia, toda esta tecnologia sera apenas uma nova
ferramenta, ndo uma nova visao*’,

Sentiremos gratos se, com a presente tese, pudermos auxiliar pessoas muito mais preparadas
que nos com estratégias para atender o objetivo geral de “reduzir a complexidade das manifestagdes
judiciais e sua carga de trabalho, dinamizando sua resposta e reduzindo seu custo, através de

mecanismos sinérgicos de evolugdo continua da lei”, utilizando alguns objetivos especificos como:

gue todos tivessem novas razfes para apreciar seus deveres, seu principe, sua patria, suas leis; que pudessem melhor
sentir sua felicidade em cada pais, em cada governo, em cada posto em que nos encontramos, acreditar-me-ia 0 mais
feliz dos mortais”.

106 FARIA, J. C. de; NASCIMENTO, C. V.; THEODORO JUNIOR, H.. Coisa julgada inconstitucional: a questdo
da seguranca juridica. Belo Horizonte: Férum, 2011.

107 De toda maneira, a inteligéncia artificial € um tema essencial para o futuro da Justica e o livro de Bues, Micha-
Manuel e Matthaei, Emilio, LegalTech on the Rise: Technology Changes Legal Work Behaviours, But Does Not
Replace Its Profession (2017), fez parte de nossos estudos preliminares, embora ndo seja a tonica da tese
apresentada.
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- Verificar o melhor mecanismo para integracdo da expertise Judiciario e Legislativo,
buscando inspiracdo na integracédo direito processual e processo legislativo;

- Estudar ritos, legitimados e prazos de novos processos legislativos;

- Verificar o meio mais simples e eficaz das novas acdes legislativas a serem inseridas no
sistema, sendo, preliminarmente, apresentada aqui a acdo revisional legislativa e os embargos
legislativos.

Segundo Plati0*®, “O que faz andar o barco ndo € a vela enfunada, mas o vento que no se

A%

Ve

108 platdo foi um fildsofo e matematico do periodo classico da Grécia Antiga, autor de diversos dialogos filoséficos.
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9 EMBARGOS LEGISLATIVOSE A AQAO REVISIONAL LEGISLATIVA COMO
MECANISMOS INTEGRATIVOS ENTRE A LEI E OS PRECEDENTES

A inseguranca juridica e a morosidade tém um custo, além de desgaste para as pessoas
envolvidas, que muitas vezes permanecem num limbo por tanto tempo que a busca da solucéo se
torna parte do problema.

Estamos aqui verificando se uma lei permanentemente e rapidamente atualizada, a partir
dos precedentes, pode ser uma opg¢do melhor do que a mera integracao sumulares, sendo que, para
isso, levamos em conta o trabalho, detalhamento e margem de discussdo recursal que um ato
judicial mais complexo pode gerar. Ademais, propomos formas préaticas de como isso pode ser
realizado.

A area criminal é um permanente desafio juridico e legislativo, por envolver tanto aspectos
individuais quanto sociais, com repercussdes desde a area psicoldgica quanto do desenvolvimento
econdmico. Tanta relevancia é acompanhada de dificuldade integrativa quase que permanente,
dada a volatilidade das normas, a exiguidade de tempo para uma resposta e risco de anulagéo
permanente que, por via diversa, propicia a prescricao.

O intérprete judicial tem enorme dificuldade em integrar o caso concreto com
jurisprudéncia e precedentes, eis que estes tém uma velocidade de evolugdo muito mais alta que o
processo legislativo. Desta forma, propde-se novas tecnologias para dinamizagdo e seguranga
juridica na seara criminal, como a agdo revisional legislativa e os embargos legislativos, para fazer
0 barco da justica andar melhor e mais rapido com o vento invisivel gerado por uma lei
permanentemente integrada.

E cada vez mais frequente o rapido desenvolvimento das leis e dos mecanismos de sua
integracdo, como as simulas vinculantes e regulares, o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas e as seguidas reformas feitas nas legislacdes. Entretanto, ndo podemos dizer que o
Judiciario restou realmente mais agil ou de acdo mais resumida e simplificada.

Nosso estudo tem um foco: melhorar o trabalho que os juizes tém para integrar a lei ao caso
concreto, utilizando orientacGes sumulares e jurisprudenciais.

Grande parte deste retrabalho é oriundo de falhas legislativas que continuam
indefinidamente em vigéncia, ou de outras situa¢@es consolidadas que ndo sdo levadas ao campo
legislativo, gerando perplexidade dentro do sistema da Civil Law ou buscando aproximar o Brasil

da Common Law sem as tecnologias necessarias, aumentando a complexidade das decisdes
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judiciais, que necessitam de muita fundamentacdo para que possam fazer sentido dentro de um
contexto de leis com mdltiplas deficiéncias. Estas falhas sdo detectaveis, entretanto, ndo séo
corrigidas, necessitando de um retrabalho enorme por parte dos julgadores, de forma continua,
artesanal e indefinidamente.

Como ja visto, temos leis com defeito de fabricacéo ja na sua elaboracao/redacgéo; defasadas
ou que se tornam antiquadas; publicadas com erros materiais e/ou pontos obscuros que necessitam
ser esclarecidos; contradi¢cdes que precisam ser eliminadas ou omissas sobre questfes as quais
devia ter pronunciado, sem falar naqueles temas que ja deveriam ser objeto de leis ha tempos, mas
existem apenas no campo judiciario por necessidade integrativa, restando ao juiz um enorme
trabalho de fundamentacé&o e repetitivo, a ser feito em cada caso concreto.

A lei, para atender os interesses individuais, deveria ter dois comandos, consistentes em sua
compreensdo e acessibilidade. A lei deve ser facilmente entendida e também acessivel, ou seja,
além de um circulo privilegiado e altamente especializado, o que hoje ndo podemos dizer ser
verdade, pois para acompanhar a miriade de simulas e precedentes, necessita-se de trabalho

altamente experto e caro.

9.1 Precedentes jurisprudenciais e fundamentacao repetitiva

E corrente que a Justica é um complexo socio-econdmico-juridico e, no Brasil, esta
umbilicalmente ligada a necessidade de uma lei que dé subsidios para sua realizacao.

Com o advento dos precedentes o Brasil, que utiliza o sistema da Civil Law, passou a
aproximar-se cada vez mais da Common Law, num fenbmeno que tem tudo para bem florescer,
porque se busca e utiliza 0 melhor dos dois mundos, qual seja, a seguranca e a dinamizagao.

E interessante observar que, enquanto o Civil Law e o Common Law as vezes necessitam
de certa abstracdo ou mesmo ficcdo, o sistema de precedentes brasileiro, ao contrario, necessita ser
extremamente claro e objetivo.

Séo exemplos de ficcdo legal em nossa legislagéo:

a) Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro

Art. 3°. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

b) Cddigo Penal

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavel. O erro sobre a ilicitude do fato, se

inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um terco.
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Pardgrafo unico - Considera-se evitdvel o erro se 0 agente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando Ihe era possivel, nas circunstancias, ter ou atingir essa
consciéncia.

Ja o sistema de precedentes vindica, conforme o Cadigo de Processo Civil de 2015:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

8 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, o0s
tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas
dos precedentes que motivaram sua criacao.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - As decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - Os enunciados de sumula vinculante;

Il - Os acdérddos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - Os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e
do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - A orientacdo do plenario ou do 6rgédo especial aos quais estiverem vinculados.

8§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1° quando
decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de
casos repetitivos poderéa ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 6rgaos
ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.

8§ 3° Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacédo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.

8 4° A modificacdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada
em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da

isonomia.
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8§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 928. Para os fins deste Cddigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a deciséo
proferida em:

| - Incidente de resolucéo de demandas repetitivas;

Il - Recursos especial e extraordinrio repetitivos.

Paragrafo Ganico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito
material ou processual.

Com facilidade é possivel notar que uma justa interpretacdo pelo juiz depende da
capacidade de integracdo da lei com a vida real, maxime no Brasil, onde com o continuo fenémeno
da commonlizacgdo, tornou tudo sujeito unicamente nao mais ao lendario principio da legalidade,
mas, sim, de leis agora integradas por precedentes vinculantes e sumulados.

Mas persistem, entretanto, as situacGes integrativas onde a lei em si é alterada ou
interpretada, de tal forma que ao cidaddo comum torna-se impossivel ter qualquer tipo de
conhecimento ou previsdo quanto ao assunto; ou seja, o pleno dominio do que seriam as normas
do Brasil estdo ficando cada vez mais restrito a entidades e peritos especializados, o que é altamente
antidemocratico.

Fux (2017)%° afirmam que a incerteza jurisprudencial impede uma previsio adequada
quanto ao provavel resultado de uma lide, dificultando a analise do custo-beneficio do processo
judicial x acordo, bem como seu ambito, frustrando o combate ao demandismo e a “cultura de
litigancia”.

Né&o estamos diante de algo tdo radical como o escrutinio da lei criada pelos juizes, mas
apenas busca-se dar mais voz a realidade da vida real que ecoa diuturnamente nos julgamentos do
Poder Judiciario, que € a parte préatica da ficcdo legal.

Galvdo (2021)'° reconhece que o principio da legalidade, reserva legal e taxatividade,
previstos constitucionalmente, necessitam de interpretagdes judiciais para que haja “aplicacdo

igualitaria e previsivel do Direito Penal e Processo Penal”.

19FUX, Luiz. et al. Notas sobre o principio da motivacgdo e a uniformizacgio da jurisprudéncia no novo Cédigo de
Processo Civil & luz da anélise econdmica do direito. Revista de Processo, v. 269/2017, p. 421 — 432, jun. 2017. S&o
Paulo: DTR, 2017.

110 GALVAO, Danyelle. Os 80 anos do CPP: A adog&o de um sistema de precedentes para garantia da estabilidade
da jurisprudéncia penal. In: desafiando 80 anos de Processo Penal Autoritario. Belo Horizonte: D’Placido, 2021,
p. 227.
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A lei seca, em cotejo com o crescente numero de precedentes, estd tornando a tarefa
integrativa cada vez mais trabalhosa e detalhista, causando 0s mesmos problemas que se visava
evitar. E se o magistrado falha nessa integracdo ou ndo consegue retrabalhar os entendimentos
divergentes, aumentam em grau geométrico os recursos, anulacdes e a inseguranca juridica.

Conforme adverte Badard (2002)!!!, a motivacdo das decisdes judiciais ¢ uma garantia
constitucional que ndo vem sendo obedecida na pratica, sob o pretexto de serem sucintas, embora
sejam verdadeiramente ausentes de fundamentacao.

Para minimizar este risco necessita-se cada vez de mais laudas fundamentadoras ou
intrincados arrazoados verbais e, se para o cidaddo do passado a dificuldade era ter acesso a um
livro ou mesmo saber ler, hoje a dificuldade é navegar na miriade crescente das denominadas “leis
promulgadas por tribunais”, as quais muitas vezes s tomara conhecimento ao nelas esbarrar, o que
se denomina de dog law*'?,

A complexidade para 0 magistrado torna-se ainda mais crescente quando se observa o artigo
315, parégrafo 2° do Cddigo de Processo Penal, onde ndo se considera fundamentada a deciséo
que “invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao”.

De Biazi (2020)!3 citando o Ministro Septlveda Pertence no HC 78.713, afirmou que a
melhor prova de auséncia de motivagdo valida em uma decisdo judicial ¢ que “se ela serve a
qualquer julgado ndo serve a nenhum”. Mas, sem radicalismo, a fundamentacdo preliminar
integrativa cremos seja uma excecao a este pensamento, pois é justamente sua repeticao que ira dar

forca para nossa proposta que se seguira nas linhas seguintes.

9.2 Experientia praestantior arte!!

Tanto de forma escrita ou oral, hoje uma grande parte da atividade judicante € meramente
integrativa entre uma lei descompassada e uma jurisprudéncia atualizada. Esta é uma carga que

vem se tornando cada vez mais relevante e pesada para o Poder Judiciario, principalmente no

11 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Vicios de motivacao da sentenca penal: auséncia de motivagao,
motivacdo contraditdria, motivagao implicita e motivacéo per relationem. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 38, p. 122 — 141. S&o Paulo: Thomson Reuters, 2002.

112 Refere-se a uma giria da area legal que significa uma norma que é desconhecida até que seja responsabilizado por
ela, assim como um cachorro punido por um dono que cria continuamente novas e desconhecidas regras.

113 DE BIAZI, Roberto Portugal. Da garantia de motivagdo das decisGes penais as luz das inovacdes trazidas pela lei
anticrime. Revista do Instituto de Ciéncias Penais. v. 5, p. 250, maio. 2020. Belo Horizonte: D’Placido, 2020.

114 Expressdo latina que significa “a experiéncia vale mais que a ciéncia”, a qual visa racionalizar o processo de
conhecimento humano, significando a importancia da vida real e da acéo sobre o apenas teérico.



111

momento das preliminares, embora também no mérito dos litigios existem leis que necessitam ser
revistas para fazerem sentido.

Esta é uma tarefa repetitiva que pode, em larga escala, ser eliminada com 0s novos
processos legislativos descritos.

Em nada haveré prejuizo para a independéncia ou harmonia dos poderes, €is que 0 que se
busca é a alianca pelo progresso, ou uma inser¢cdo moderna do meio juridico na tecnologia integrada
da informacéo, onde a evolucao é exponencial.

Aliés, é altamente democratico que a jurisprudéncia ultrapasse o recinto judiciario para
ecoar nos debates parlamentares de alto nivel, eis que os juizes, de certa forma, sdo também
escrutinados pela opini&o publica. No dizer de Gomes Filho (2001)**°, “a motivagdo deve propiciar,
ao inves, a comunicacdo entre a atividade judiciaria e a opinido publica, ensejando a apreciacao
geral da sociedade sobre a forma pela qual ¢ aplicado concretamente o direito”.

Né&o temos duvidas de que a unido sinérgica entre os poderes, a partir da realidade extraida
dos casos concretos, serd uma importante fronteira juridica a ser conquistada.

Legale (2016)*® afirma que hoje a jurisprudéncia do STF é resultado ndo apenas de uma
atividade juridica, mas de multiplos intérpretes ndo oficiais da Constituicdo. Sendo assim, nada
mais interessante que seja criado um caminho reverso, onde até mesmo a Constituigdo possa ser
evoluida a partir das praxis juridicas.

Busca-se, assim, desenvolver a tese da criacdo de duas novas ferramentas (EL — Embargos
Legislativos ou Legislatorios e ARL — Acdo Revisional Legislativa), onde haveria legitimidade
ativa para membros do Poder Judiciério e legitimidade passiva para membros do Poder Legislativo,
ambos a serem incluidos no processo legislativo definido pela Constituicdo Federal, sendo os
Embargos Legislativos, legislatérios ou da legislacdo (EL), destinados a situages mais simples de
correcdo, e a A¢do Revisional Legislativa (ARL), destinada a rediscutir o mérito de algumas leis

visando sua adequacdo total ou parcial a realidade.

115 GOMES FILHO, Antonio M. A motivacéo das decisdes penais. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 69.

116 para Legale (2016, p. 837), o conceito superprecedente pensado a partir dos pressupostos de uma cultura
institucional, inserido naquela tradicdo norte-americana originalmente, apenas para que percebamos os principais
tracos em transformacao em nossa propria realidade da qual as decisfes do STF ndo sé recebem influéncias de
intérpretes ndo oficiais da Constituicdo, mas também e cada vez mais influencia as decisGes politicas, econdmicas e
sociais do pais como um todo. Se ndo saimos dos minis precedentes para 0s superprecedentes, passamos pelo menos
de uma cultura de pseudoprecedentes para 0s precedentes em processo de fortalecimento e transformacéo.
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Dariamos uma utilidade ainda maior a jurisprudéncia e simulas vinculantes, eis que o Poder
Judiciario poderia utiliza-las para chamar a uma prudente andlise o proprio Poder Legislativo,
eliminando, a médio e longo prazo, grande parte da fundamentacdo meramente corretiva ou
integrativa.

Na verdade, de forma embrionéria, podemos apontar situacbes em que este tipo de
construcdo deu margem a importantes evolucdes legislativas, como a Lei 14.138/21, que autoriza
teste de DNA em parentes proximos na situacao do suposto pai ser morto ou de paradeiro ignorado,
e como a recusa podera gerar presuncdo de paternidade, a depender do contexto probatorio. Tanto
esta lei como os artigos 231 e 232 do Cddigo Civil sdo inclusdes que tiveram origem a partir de
julgamentos do Supremo Tribunal Federal, conforme bem lembra Tartuce (2021) e, hoje, j& ndo
mais é necessario ao juiz fazer uma longa integracdo para fundamentar diante de ocorréncias de
recusa. Como lembra Tartuce, a presuncao da paternidade para o pai recalcitrante ja era realidade,
mas ndo para seus parentes, tendo sido determinante a jurisprudéncia para a mudanca legal e na
melhor operacionalizacdo do Direito de Familia.

Enumeramos alguns enunciados e imaginariamos o cenario futuro com a aplicacdo da ARL
ou EL, utilizando, para tanto, o cenario criminal, lembrando que a aplicacdo da proposta é aplicavel

para qualquer ramo da area do Direito. 17

117 segundo TARTUCE, (2021), apés uma longa tramitacdo no Congresso Nacional, foi promulgada e publicada a lei
14.138/2021, que acrescenta um § 2° a0 art. 2°-A da lei 8.560/1992 para permitir, em sede de acdo de investigacao de
paternidade, a realizacdo do exame de pareamento do cddigo genético (DNA) em parentes do suposto pai. Conforme
ementa do Supremo Tribunal Federal, que analisou a viabilidade de uma conducéo coercitiva para a sua realizagéo,
"discrepa, a mais ndo poder, de garantias constitucionais implicitas e explicitas - preservacdo da dignidade humana,
da intimidade, da intangibilidade do corpo humano, do império da lei e da inexecucéo especifica e direta de
obrigacdo de fazer - provimento judicial que, em ac&o civil de investigacdo de paternidade, implique determinagdo
no sentido de o réu ser conduzido ao laboratério, 'debaixo de vara', para coleta do material indispensavel a feitura do
exame DNA. A recusa resolve-se no plano juridico-instrumental, consideradas a dogmatica, a doutrina e a
jurisprudéncia, no que voltadas ao deslinde das questbes ligadas a prova dos fatos" (STF, HC 71.373/RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Francisco Rezek, Rel. p/ Acérddo Min. Marco Aurélio, j. 10.11.1994, DJ 22.11.1996, p. 45686,
Ementério v. 1.851/2002, p. 397). Julgou-se, portanto, em favor da integridade fisica, bioldgica e genética do
investigado, prevalecendo esses seus direitos sobre a verdade bioldgica. De toda sorte, a conclusdo do Supremo
Tribunal Federal foi no sentido de que, caso o suposto pai se negue a fazer o exame, correra contra ele a presuncao
relativa ou iuris tantum de que mantém o vinculo genético, com a consequente parental idade. Essa decisdo superior,
entre outros efeitos, acabou por influenciar a inclusdo dos arts. 231 e 232 no Cdédigo Civil de 2002. De acordo com o
primeiro comando civil, "aquele que se nega a submeter-se a exame médico necessario ndo podera aproveitar-se de
sua recusa'. Ja a segunda norma estabelece que "a recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova
que se pretendia obter com o exame". Além dos julgados mencionados, o doutrinador destacava, antes da alteracao
legislativa de 2021, que "o indicio da omissdo dos parentes, portanto, ndo se compara com a recusa do suposto pai,
primeiro, porque as regras de presuncdo contidas na Lei n. 12.004/2009 e na Sumula n. 301 do STJ séo endere¢adas
ao suposto pai renitente, e ndo para 0s seus parentes. Depois, diante do evento morte do indigitado genitor, o autor da
acao dispde de outras provas bioldgicas, que podem ser periciadas sobre os restos mortais do falecido com a
exumacdo do cadaver, isso se o corpo ndo foi cremado, isto se ndo existir material bioldgico que ele tenha, ainda em
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Desta forma, no tocante as Sumulas Vinculantes, ilustramos a evolucéo que conseguiriamos
se houvesse a aplicacdo prética da tese aqui defendida:

a) Sumula Vinculante 11: S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado.

Evolucdo — Acdo Revisional Legislativa para acrescentar, na Lei de Abuso de Autoridade
(Lei 13.869/2019), a tipificacdo adequada.

b) Simula Vinculante 24: N&o se tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto
no art. 1°, incisos | a 1V, da Lei n® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

Evolucdo — Ac¢do Revisional Legislativa para acrescentar o paragrafo segundo a este artigo
com esta relevante observacéo.

¢) Sumula Vinculante 25: E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depdsito.

Evolucdo — Acdo Revisional Legislativa para retirar o artigo 652 do Codigo Civil, pois
continua constando 14 indefinidamente.

d) Simula Vinculante 35: A homologacéo da transacdo penal prevista no artigo 76 da Lei
9.099/1995 ndo faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucdo penal mediante
oferecimento de dendncia ou requisicao de inquérito policial.

Evolucdo - Acdo Revisional Legislativa para consignar, no artigo 76 da Lei 9.099/95, a
observagdo vinculante, na forma do paragrafo 7°.

e) Sumula Vinculante 36: Compete a Justica Federal comum processar e julgar civil

denunciado pelos crimes de falsificacdo e de uso de documento falso quando se tratar de

vida, depositado em custodia em um laboratério ou banco genético, com a finalidade especifica de esse material ser
consultado pela autoridade competente e interferir positiva ou negativamente nos direitos constitucionais
concernentes a identidade e origem genética de outras pessoas” (MADALENO, Rolf. Curso de Direito de Familia. 4.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 550-551).

A lei 14.138/2021 parece ter superado divergéncias anteriores, possibilitando de forma incontestavel a realizagéo do
exame de DNA nos parentes do falecido investigado, gerando a sua recusa a presuncao relativa ou iuris tantum do
vinculo bioldgico, a ser analisada com outras provas.
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falsificagdo da Caderneta de Inscrigdo e Registro (CIR) ou de Carteira de Habilitacdo de Amador
(CHA), ainda que expedidas pela Marinha do Brasil.

Evolucdo — EL para acrescentar, no Titulo X, Capitulo I, do Cddigo Penal, o raciocinio
acima, por exemplo, na forma do paragrafo 6° do artigo 293 do CP.

f) Sumula Vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutenc¢do do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS.

Evolucdo — Acdo Revisional Legislativa para, dentro da Lei da Execucdo Penal, ser
acrescentado um artigo com mesma redacgdo acima, eliminando a necessidade de integragdo pelo
juiz.

Interessante observar que o poder das sumulas, ainda que ndo vinculantes, € impactante de
tal forma no sistema juridico que até mesmo tipificacdo penal, em tese, € possivel encontrar dentro
de seu contetdo.

Estas sumulas, verdadeiras bibliotecas da vida real, teriam um impacto maior e mais
facilitado se, paulatinamente, fossem levadas ao Poder Legislativo para que, ap6s debate
qualificado, passassem a integrar o sistema legal.

Assim, os destinatarios da norma teriam mais facilidade de acesso, haveria diminuicdo do
retrabalho dos magistrados para fundamentar preliminares ou integragdes, o0 tempo seria otimizado
e, por fim, a seguranca juridica seria aumentada.

Seguindo, na seara do Superior Tribunal de Justica e suas sumulas, teriamos:

Stmula 501 — E cabivel a aplicacdo retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o resultado
da incidéncia das suas disposi¢des, na integra, seja mais favoravel ao réu do que o advindo da
aplicacdo da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a combinacdo de leis. (Sumula 501, TERCEIRA
SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 28/10/2013).

Evolucédo — colocar esta observacao na propria Lei 11.343/2006.

Sumula 513 — A abolitio criminis temporaria prevista na Lei n. 10.826/2003 aplica-se ao
crime de posse de arma de fogo de uso permitido com numeracao, marca ou qualquer outro sinal
de identificacdo raspado, suprimido ou adulterado, praticado somente até 23/10/2005. (Sumula
513, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/06/2014, DJe 16/06/2014).

Evolucdo — colocar esta observagéo na lei mencionada
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Stmula 500 — A configuragdo do crime do art. 244-B do ECA independe da prova da efetiva
corrupgéo do menor, por se tratar de delito formal. (Simula 500, TERCEIRA SECAO, julgado em
23/10/2013, DJ 28/10/2013).

Evolucédo — colocar esta observacao na lei mencionada.

Stmula 567 — Sistema de vigilancia realizado por monitoramento eletrénico ou por
existéncia de seguranca no interior de estabelecimento comercial, por si s, ndo torna impossivel a
configuracdo do crime de furto. (Simula 567, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/02/2016, DJe
29/02/2016).

Evolucdo — Acrescentar esta observacgdo no artigo 155 do CP, o que evitaria retrabalho da
Justica, na forma do paragrafo 4°, diminuindo o risco de prescrigéo.

Sumula 599 — O principio da insignificancia é inaplicavel aos crimes contra a administracédo
pablica. (Simula 599, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/11/2017, DJe 27/11/2017).

Evolucdo — acrescentar esta observacdo no Codigo Penal.

Stmula 512 — A aplica¢do da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei
n. 11.343/2006 ndo afasta a hediondez do crime de trafico de drogas. (Sumula 512, TERCEIRA
SECAO, julgado em 11/06/2014, DJe 16/06/2014).

Evolucédo — colocar esta relevante observagéo na Lei dos Crimes Hediondos.

Stmula 231 — A incidéncia da circunstancia atenuante ndo pode conduzir a redugdo da pena
abaixo do minimo legal. (Sumula 231, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/09/1999, DJ
15/10/1999).

Evolucédo — acrescentar no Codigo Penal.

Sumula 440 — Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime
prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da san¢ao imposta, com base apenas na gravidade
abstrata do delito. (Simula 440, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010, DJe 13/05/2010).

Evolucédo — acrescentar no Codigo Penal.

Sumula 443 — O aumento na terceira fase de aplicacdo da pena no crime de roubo
circunstanciado exige fundamentacdo concreta, ndo sendo suficiente para a sua exasperagao a mera
indicacdo do numero de majorantes. (Sumula 443, TERCEIRA SECAO, julgado em 28/04/2010,
DJe 13/05/2010).

Evolucédo — colocar esta observacdo no Codigo Penal.
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9.3 Vacina contra polémicas

Na sequéncia, veremos agora algumas situacOes polémicas que serdo Uteis para
visualizarmos melhor o EL e 0 ARL em acéo.

Nos ultimos tempos, um grande traficante, André do Rap, foi solto por ordem de um
ministro do Supremo Tribunal Federal. Embora a ordem tenha sido revogada (ap0s bate-boca entre
0s ministros), o marginal, ainda que condenado em dupla instancia a mais de 25 anos de prisdo, em
virtude de sua atuacdo internacional, saiu pela porta da frente da penitenciéria.

Isso foi possivel a partir da nova redacéo do artigo 316, par. Unico, do Cédigo de Processo
Penal, inserida no ordenamento através do Pacote Anticrime:

Artigo 316 (...)

Paragrafo unico. Decretada a prisdo preventiva, devera o 6rgdo emissor da deciséo revisar
a necessidade de sua manutencao a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de
oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal.

Ou seja, ndo havendo a revisdo, o que de fato ocorreu com André do Rap, a interpretacao
literal determina a soltura, mesmo que 0s autos ja ndo mais estivessem com o juizo de primeira
instancia

Foi necessario, pois, apds toda essa polémica, que o Supremo Tribunal Federal emitisse
uma orientacdo vinculante de que, ndo havendo a revisao no prazo de 90 dias, isso ndo significaria
a revogacdo automatica da prisao preventiva.

Resolvido, mas nem tanto. Agora mais um ponto polémico que os juizes de todo o Brasil
devera fundamentar exaustivamente para fazer l6gica no sistema.

Com esta ilustracdo, demonstra-se que bastariam os Embargos Legislativos para que a lei
fosse melhor redigida e eliminasse a ddvida ou obscuridade que a redacgdo original da a entender,
facilitando a interpretacdo e todo o trabalho sequencial da Justica.

Além dos exemplos acima, tem-se que os tribunais estaduais sdo 0s mais proximos do
cidaddo e da vida em sociedade, possuindo o maior repositorio.

Muitas vezes, ndo tem sua importancia reconhecida, mas sdo milhares e milhares de
integracOes e analises que seriam extremamente Uteis caso fossem levadas de forma segura ao
parlamento. Isto, a médio e longo prazo, iria acelerar enormemente a Justica, além de diminuir os

recursos, eis que muitos temas ja seriam pacificados pela propria lei.
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O aperfeicoamento pretendido com o EL e ARL estdo sendo aqui apresentados, mas sujeitos
a serem desenvolvidos com mais profundidade no meio académico. Fato é que, a partir do momento
em que a lei continuamente atualizada, integrada e corrigida estiver disponivel para o cidadao,
havera uma grande diminuicdo de carga de trabalho para a Justica, que ira se refletir em paz social,

requisito necessario para a construcdo de sociedades fraternas e prosperas.
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10 CONCLUSAO

N&o pretendemos ser exaustivos, 0s casos de embargos legislativos e agéo revisional
legislativa revelam-se em grande numero, nossa finalidade, neste momento, é apenas demonstrar
sua viabilidade teorica, sendo razoavel o leitor chegar até aqui com muitas duvidas quanto a
implementacdo e o resultado pretendido. Respondemos que apenas a acdo poderd trazer as
melhores respostas, e talvez seja interessante agir agora enquanto o numero de simulas ainda é
relativamente controlével.

Se o0 Estado detém o monopdlio da Justica e falha e garantir o tempo razoavel para sua
realizacdo, estamos diante de uma mesma inobservancia de um dever especifico de protecéo ligado
a sua propria atividade estatal, que vem sendo causa para seguidas condenagdes na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, afinal, o Pacto de San José prevé expressamente, em seu
artigo 8°, o “prazo razoavel”.

E, na impossibilidade de se fixar algo objetivo diante da amplitude de realidades dos paises,
sabemos hoje que existem balizas de bom senso que norteiam este conceito, principalmente aquelas
acompanhadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Uma questdo interessante € que esta sugestdo nacional, ao ter como meta a simplificacéo
do entendimento e funcionamento do sistema juridico nacional, de certa forma, tem potencial
transnacional, haja vista que o fendmeno econémico é, cada vez mais, a locomotiva social da
transformacéo.

A técnica do apelo ao legislador pode ser melhorada com a presente proposta, a0 mesmo
tempo em que criamos fortes bases para o futuro da Justica via 1A sendo que ndo sera dificil
acontecer processos surgirem e transitarem em julgado em questdo de dias. Entretanto, o que de
imediato teremos € um melhor aproveitamento da for¢ca humana, liberando-a de retrabalhos de
fundamentacéo exaustiva.

Nossos novos Codigo Civil e de Processo Civil vieram investidos com forte natureza
principioldgica de sinergia para construgdo de uma realidade de trabalho entre Estado-juiz e partes
visando alcancar, em tempo razoavel, uma tutela justa e efetiva.

Como os litigios ja ndo mais ficam restritos as fronteiras fisicas dos limites territoriais de

cada Estado, a nocdo de soberania fica cada mais relativizada, impondo mesmo a existéncia de



119

principios e procedimentos transnacionais, como propostas do European Law Institute e do
Unidroit!!8 para dar-se plena efetividade ao artigo 6°. do CPC/2015.

Esta harmonizacao deve ocorrer através de reformas internas das leis de cada pais, visando
incorporar tendéncias e particularidades de sistemas estrangeiros (Moschen, 2018, p. 203)°,
Como a jurisprudéncia é muito mais agil neste sentido, nossa proposta pode também auxiliar neste
viés transnacional, evoluindo a posicéo brasileira no contexto de relevancia internacional.

Relevante acrescentar que, conforme observa Carvalho (2019, p. 146)*?%, a relevancia da
proposta ELI/Unidroit reside, justamente, no preenchimento de hiatos, mesmo que dentro da boa-
fé dos envolvidos, ja que estd apenas ndo bastaria para o pleno desenvolvimento das relagdes,
trazendo sempre maior previsibilidade ao resultado.

Entretanto, compreende-se que a forma mais rapida do Brasil atender a esta antiga demanda
social € liberar a Justica do retrabalho integrativo que as normas, tanto por erro quanto por
necessidade de integracdo, trazem aos arrazoados e sessbes de julgamento. O proprio CNJ
reconhece esta necessidade na Recomendacdo 134, de 9.9.2022, ao dizer, no artigo 39, que a
“aplicagdo do precedente envolve operacdo cognitiva e deve ser sempre devidamente
fundamentada”.

Cremos, fortemente, que a ARL e os EL, potenciais dois novos institutos legislativos,
podem trazer uma nova fei¢do ao Poder Judiciario e Legislativo sem comprometer a independéncia
de cada um, diminuindo a complexidade do sistema juridico, evitando o crescimento geométrico
das simulas vinculantes e orientagdes jurisprudenciais, além de facilitar as condi¢Ges para o uso
de novos recursos tecnolégicos.

E também uma forma de democratizac&o, garantindo ao cidado o conhecimento pleno das
leis e que a ficgdo juridica de que seu desconhecimento ndo é uma escusa seja mais justa, ademais,

melhorando o macro e o microambiente econdmico, pois devemos lembrar que a grande maioria

118 O Projeto do European Law Instiute e do Unidroit, destinado a producdo de regras-modelo para o processo
transnacional no continente europeu se funda em estudos contemporaneos sobre a atribui¢do dos papéis dos sujeitos
processuais e contempla, em seu estagio atual, a enunciacgdo de Principios do Processo Transnacional com expressivo
impacto na compreensdo e aplicacdo da norma fundamental do CPC brasileiro quanto ao seu carater cooperativo,
mormente ante sua permeabilidade transnacional e pretérita influéncia do direito europeu.

119 MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. BARBOSA, Luiza Nogueira. O processo civil internacional no CPC/2015 e
os principios ALI/Unidroite do processo transnacional: uma analise de consonancia da harmonizagdo processual.
Revista eletronica de direito processual — REDP, v. 19, n. 02, maio. /ago. 2018.

120 CARVALHO, Frederico lvens Mina Arruda de. ContribuicGes dos principios do processo civil transnacional
Eli/Undroit para o principio da coopera¢do no CPC/2015. Anais do IV Congresso de Processo Civil Internacional,
2019. Disponivel em:https://periodicos.ufes.br/processocivilinternacional/article/view/31490. Acesso em: 20. ago.
2023.



120

dos empreendimentos nacionais ndo contam com o suporte e a orientacdo de grandes escritorios de
advocacia.

Rui Barbosa, em Oracéo aos Mocos, dirigiu as mais duras palavras aos juizes tardinheiros,
que seriam delinquentes poderosos que condenam direitos a penar como almas no purgatorio;
entretanto, mais do que focar apenas no Poder Judiciério ou apenas nos juizes como culpados deste
estado de coisas, talvez seja hora de uma concepgéo sistémica do problema, tirando peso morto
para a administracdo da Justica, dentro do contexto integracéo da lei/jurisprudéncia/caso concreto,
que ¢ a base desta tese, e que, a médio e longo prazo, podera propiciar uma nova realidade.

Direito € bom senso, interpretacdo e hermenéutica. Ja ndo importam apenas os fatos, pois
0 contexto constrange. O Judiciério junto com o Legislativo torna-se a lei em agdo, gerando
melhores respostas, com mais intensidade e em todas as direcdes.

A assercdo estd agora apresentada, em nome de todos aqueles cujo tempo de espera e
inseguranca para uma resposta judicial tornaram-se inimigos, seja pessoa fisica ou juridica. Se ndo

é a melhor, sentimo-nos realizados caso sirva de inspiracdao para novas e melhores solugdes.
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