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RESUMO

Esta tese investiga o impacto normativo do chefe do Poder Executivo da Unido na qualidade da
democracia brasileira, através da andlise dos decretos emitidos pelos Presidentes da Republica
no periodo de 2016 a 2022. O problema central abordado diz respeito a como esses decretos
influenciam a qualidade democratica, utilizando como referéncia os critérios tedricos
estabelecidos por Robert Dahl. O objetivo principal da pesquisa ¢ explorar a interferéncia dos
decretos presidenciais na qualidade da democracia brasileira, considerando tanto o legado
colonial quanto os tragos de autoritarismo que permeiam as democracias da América Latina.
Para alcancar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: avaliar o
contetido dos decretos; analisar as caracteristicas das democracias latino-americanas, com foco
no legado da colonizagdo; aplicar os critérios de qualidade democratica de Dahl na analise dos
decretos; investigar as percepgdes da populacdo em relagdo a esses atos normativos e propor
recomendacdes para futuras politicas publicas com base nas conclusdes da pesquisa.
Hipoteticamente, a pesquisa sugere que a prerrogativa do Presidente da Republica de editar
decretos sem necessitar da aprovacdo de outros Poderes, como o Legislativo, permite a
personalizacdo das politicas publicas, impactando diretamente os pilares da democracia. A
fundamentagdo tedrica estd ancorada nos principios de Dahl sobre a democracia, especialmente
em sua obra "Poliarquia, Participagdo e Oposi¢do", que diferencia entre uma dimensao ideal
(prescritiva ou normativa) e uma dimensao real (a aceitacdo das institui¢cdes politicas como
parte do funcionamento democratico). Os resultados obtidos na andlise dos decretos
confirmaram a hipotese levantada, demonstrando que esses atos interferem na qualidade da
democracia brasileira, corroborando assim a literatura pertinente sobre o tema. Com isso, a
pesquisa contribui para uma compreensdo mais aprofundada do papel dos decretos

presidenciais na dindmica da democracia no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Democracia. Robert Dahl. Decretos presidenciais. Qualidade democrética.



ABSTRACT

This thesis investigates the normative impact of the head of the Executive Branch of the Union
on the quality of Brazilian democracy, through the analysis of decrees issued by the Presidents
of the Republic in the period from 2016 to 2022. The central problem addressed concerns how
these decrees influence democratic quality, using as a reference the theoretical criteria
established by Robert Dahl. The main objective of the research is to explore the interference of
presidential decrees in the quality of Brazilian democracy, considering both the colonial legacy
and the traces of authoritarianism that permeate Latin American democracies. To achieve this
goal, the following specific objectives were defined: to evaluate the content of the decrees; to
analyze the characteristics of Latin American democracies, focusing on the legacy of
colonization; to apply Dahl's criteria of democratic quality in the analysis of the decrees; to
investigate the population's perceptions in relation to these normative acts and to propose
recommendations for future public policies based on the conclusions of the research.
Hypothetically, the research suggests that the prerogative of the President of the Republic to
issue decrees without requiring the approval of other branches of government, such as the
Legislative Branch, allows for the personalization of public policies, directly impacting the
pillars of democracy. The theoretical basis is anchored in Dahl's principles on democracy,
especially in his work "Polyarchy, Participation and Opposition", which differentiates between
an ideal dimension (prescriptive or normative) and a real dimension (the acceptance of political
institutions as part of democratic functioning). The results obtained in the analysis of the
decrees confirmed the hypothesis raised, demonstrating that these acts interfere in the quality
of Brazilian democracy, thus corroborating the relevant literature on the subject. With this, the
research contributes to a deeper understanding of the role of presidential decrees in the

dynamics of democracy in contemporary Brazil.

Keywords: Democracy. Robert Dahl. Presidential decrees. Democratic quality.



RESUMEN

Esta tesis investiga el impacto normativo del jefe del Poder Ejecutivo de la Union en la calidad
de la democracia brasilefia, a través del anélisis de los decretos emitidos por los Presidentes de
la Republica en el periodo de 2016 a 2022. El problema central abordado se refiere a como
estos Los decretos influyen en la calidad democratica, tomando como referencia los criterios
teoricos establecidos por Robert Dahl. El principal objetivo de la investigacion es explorar la
interferencia de los decretos presidenciales en la calidad de la democracia brasilefa,
considerando tanto el legado colonial como las huellas del autoritarismo que permean las
democracias latinoamericanas. Para lograr este objetivo se definieron los siguientes objetivos
especificos: evaluar el contenido de los decretos; analizar las caracteristicas de las democracias
latinoamericanas, centrandose en el legado de la colonizacion; aplicar los criterios de calidad
democratica de Dahl en el andlisis de los decretos; investigar las percepciones de la poblacién
en relacion a estos actos normativos y proponer recomendaciones para futuras politicas publicas
con base en las conclusiones de la investigacion. Hipotéticamente, la investigacion sugiere que
la prerrogativa del Presidente de la Republica de emitir decretos sin requerir la aprobacion de
otros Poderes, como el Legislativo, permite la personalizacion de las politicas publicas,
impactando directamente en los pilares de la democracia. El fundamento tedrico estd anclado
en los principios de Dahl sobre la democracia, especialmente en su obra "Poliarquia,
participacion y oposicion", que diferencia entre una dimension ideal (prescriptiva o normativa)
y una dimension real (la aceptacion de las instituciones politicas como parte del funcionamiento
democratico). ). Los resultados obtenidos en el andlisis de los decretos confirmaron la hipdtesis
planteada, demostrando que esos actos interfieren con la calidad de la democracia brasilefia,
corroborando asi la literatura relevante sobre el tema. Con esto, la investigacion contribuye a
una comprension mas profunda del papel de los decretos presidenciales en la dindmica de la
democracia en el Brasil contemporaneo.

Palabras clave: Democracia. Roberto Dahl. Decretos presidenciales. Calidad democréatica
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como escopo analisar a interferéncia dos decretos presidenciais
na qualidade da democracia no Brasil, especialmente aqueles editados pelos Presidentes da
Republica entre 2016 e 2022. A investigagdo se concentra nos decretos cuja prerrogativa de
emissdo ¢ exclusiva do Presidente, conforme previsto no artigo 84, incisos IV e VI da
Constituicao Federal, que estabelece as condigdes para sua edi¢do. Além disso, a analise
considera o contexto historico e cultural das democracias da América Latina, reconhecendo o
legado colonial e os tragos de autoritarismo que podem influenciar a dinamica democratica
brasileira contemporanea.

O Presidente da Republica pode editar decretos em duas situagdes, conforme estipulado
pela Constituigdo Federal. A primeira situacdo concede ao Presidente a autorizacdo
constitucional para regulamentar, de maneira geral, a implementagdo de uma determinada lei,
atuando assim sobre normas ja existentes. A segunda situagdo permite que o Presidente edite
decretos para abordar questdes que ndo estdo expressamente previstas em legislagdo ja
aprovada; no entanto, essa acdo deve limitar-se a temas relacionados a organizagdo e ao
funcionamento da administragao federal, proibindo qualquer inovacao legal.

Dessa forma, a analise dos decretos presidenciais emitidos durante esse periodo visa
compreender de que maneira essas medidas podem impactar a dindmica democratica e quais
sdo suas implicagdes para o funcionamento das instituicdes e a participagdo da sociedade civil.

Importante ressaltar que, independentemente da natureza dos decretos de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica, seus objetivos devem sempre estar alinhados ao Principio
da Legalidade, que constitui a base do regime juridico administrativo. Assim, o Estado deve
permanecer subordinado a lei em todas as circunstdncias. No entanto, para os fins desta
pesquisa, ndo nos restringiremos a avaliar apenas a legalidade formal dos decretos; ao contrario,
enfatizaremos seu conteido material. Isso significa que sera essencial compreender a
efetividade e a forga executiva das disposi¢des contidas nesses decretos.

Muito embora os decretos possam aparentar uma legalidade formal, é possivel que
contenham disposi¢des e orientagdes que afetam a qualidade democratica. Assim, mesmo
quando emitidos de maneira legalmente correta, o contetido dos decretos estd, em ultima
analise, sujeito a discricionariedade do Presidente da Republica. Dependendo das politicas
publicas que pretende implementar, o Presidente pode, por meio desses decretos, influenciar

diretamente a qualidade da democracia. E fundamental destacar que a efetividade dessas
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medidas depende, em grande parte, de sua implementacao pratica e da aceitagdo por parte da
sociedade civil.

A incidéncia de normas com aparéncia de legalidade ndo ¢ novidade na histéria da
democracia. Esse risco se evidencia na analise da Histoéria do Direito (Paixdo, 2020, p. 231),
que aponta a prevaléncia de uma contradi¢do durante o regime militar no Brasil. Enquanto se
proclamava a preservacdo da democracia, estabeleceu-se uma ditadura que usou o direito como
justificativa para a pratica de crimes e arbitrariedades, apresentando narrativas que, embora
aparentassem legalidade, ocultavam graves violagdes. Na verdade, ndo havia qualquer discurso
democratico, mas sim discurso de ordem contra o que se chamava de ameaca comunista.

No contexto desta pesquisa, ¢ fundamental destacar a possibilidade de controle e
avaliagdo, pelo Poder Judiciario, de quaisquer atos que possam violar direitos e garantias
individuais, sejam eles de natureza pessoal ou coletiva. Além disso, ¢ relevante considerar a
prerrogativa do Congresso Nacional de revogar decretos emitidos pelo Presidente da Republica.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, embora os decretos estejam sujeitos ao controle
legislativo e judicial posterior, isso ndo impede que tenham efeitos que possam impactar a
qualidade democratica, seja para aprimora-la ou para comprometé-la. Para que o Poder
Judiciario anule os efeitos de um decreto, € necessario que seja acionado por meio de uma A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade. Por outro lado, o Poder Legislativo possui a capacidade de
cancelar um decreto presidencial em sessdo bicameral, por meio de uma votagao em plenario,
utilizando um decreto legislativo.

Nessa Otica, a pesquisa se debruca sobre um problema central: como os decretos
presidenciais publicados no Brasil entre 2016 e 2022 interferem na qualidade da democracia,
considerando os critérios da teoria de Robert Dahl e seu impacto sobre grupos vulneraveis e os
direitos humanos? Por tais razdes ¢ fundamental analisar ndo apenas a legalidade formal desses
decretos, mas também suas implicagdes materiais e sociais. Ademais, as dificuldades para
contestar tais atos nos ambitos judicidrio e legislativo podem gerar efeitos que se tornam
irreversiveis, uma vez que, mesmo quando anulados ou revogados, os impactos provocados
durante sua vigéncia podem se perpetuar, afetando de maneira duradoura a estrutura
democratica e os direitos fundamentais dos cidaddos. A compreensdo dessas dindmicas ¢
essencial para avaliar o estado da democracia brasileira e suas implicagdes para a inclusdo e
protecdo de grupos historicamente marginalizados.

Com foco nesse problema, firmou-se o objetivo geral desta pesquisa que se constitui em
analisar a interferéncia dos decretos presidenciais no Brasil no periodo de 2016 a 2022 na

qualidade da democracia, a luz da teoria de Robert Dahl, considerando o legado colonial e os
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tracos culturais de autoritarismo presentes nas democracias da América Latina. A pesquisa
apresenta como objetivos especificos: (i) Identificar e categorizar os principais decretos
presidenciais promulgados no Brasil entre 2016 e 2022 que impactam os direitos humanos e a
democracia; (ii) avaliar o conteudo e as implicacdes desses decretos em relagdo aos direitos e
liberdades civis, com foco em grupos vulneraveis e historicamente marginalizados; (iii)
analisar, no Capitulo II, as caracteristicas das democracias da América Latina, especialmente o
legado colonial e seus tragos culturais de autoritarismo, para entender como esses fatores
influenciam a qualidade democratica no Brasil; (iv) aplicar os critérios da teoria de Robert Dahl
para avaliar como esses decretos afetaram aspectos como inclusdo, participagdo e protecdo de
direitos civis na democracia brasileira; (v) investigar a relagdo entre as mudangas propostas
pelos decretos e as percepcdes da populacdo sobre a qualidade democratica, explorando
possiveis tendéncias de retrocesso ou avango; e (vi) propor recomendagdes para politicas
publicas futuras, visando fortalecer a democracia e assegurar os direitos civis no Brasil,
considerando os achados da pesquisa.

Nesta perspectiva, como hipotese firmada na pesquisa, argumenta-se que ao ter a
prerrogativa de editar decretos sem a necessidade de aprovacdo de outros Poderes (como o
Legislativo), o Presidente da Republica pode direcionar politicas publicas de maneira
personalizada, impactando diretamente os pilares da democracia, como a liberdade de
expressdo, a igualdade de direitos e a protecdao de grupos historicamente marginalizados. Isso
pode resultar em um retrocesso democratico, caso os decretos sejam usados para favorecer
interesses politicos ou econdmicos em detrimento dos direitos humanos e da inclusdo social.

Entretanto, a proposta de analisar os decretos dentro de um periodo delimitado, com o
objetivo de estabelecer uma relagdo com a qualidade democratica, exigiu a constru¢do de um
referencial tedrico sdlido. Este referencial aborda diversos aspectos da democracia, desde suas
vertentes conceituais até os parametros que podem ser utilizados para mensurar sua qualidade.
Essa necessidade se tornou ainda mais evidente durante a fase de qualificacdo da pesquisa,
contribuindo para a robustez da problematiza¢ao apresentada.

Assim, apos uma releitura de diversos autores que discutem a democracia e seus
desdobramentos — especialmente no que diz respeito a sua qualidade — optamos por
selecionar como marco teorico ligdes que envolvem a qualidade democratica, com énfase nos
critérios propostos por Robert Dahl. A escolha da obra de Dahl como fundamento para a
definicdo dos critérios que qualificam a democracia deve-se a sua significativa contribui¢ao

teorica, particularmente no que tange ao aspecto politico da democracia.
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E fundamental ressaltar que esta pesquisa considerou tanto as contribui¢des de autores
que apoiam a teoria de Dahl quanto as de aqueles que apresentam perspectivas divergentes.
Essa abordagem se justifica pelo fato de que a definicdo de democracia nunca foi um conceito
exato e definitivo. A qualidade da democracia esta intrinsicamente ligada a sua defini¢do, sendo
um tema amplamente explorado em diferentes teses por estudiosos que se baseiam nas
discussdes propostas por Dahl. A ideia de mensurar a qualidade democratica exige a defini¢ao
de parametros claros; para que essa medida seja efetiva, ¢ essencial que exista, primeiramente,
uma democracia plena ou pelo menos razoavel. Em segundo lugar, as normas éticas ou
idealistas esperadas em uma democracia devem ser identificadas por meio de uma andlise
empirica (Morlino, 2007).

Na visdo de Robert Dahl (2005, p. 27) a democracia ¢ compreendida através do didlogo
entre o ideal e o real. O ideal refere-se a projecdo do que se espera de uma democracia
plenamente estabelecida, enquanto o real representa a dinamica efetiva das relagdes e efeitos
democraticos. Assim, Dahl aborda os valores da democracia sob uma perspectiva
procedimental, concebendo-a como um governo que ¢ legitimado pelo apoio popular, em
contraste com o modelo participativo classico, que a define como "governo do povo". Essa
ultima abordagem ¢ considerada uma vertente idealista. A base do modelo procedimental de
Dahl esta centrada no sistema politico, onde as disputas eleitorais resultam na escolha dos
governantes. Nesse contexto, o voto se destaca como o principal meio de participacdo do
cidaddo nas decisdes que afetam a vida publica. Esse entendimento da democracia
procedimental se afasta significativamente do modelo tradicional de democracia participativa,
frequentemente caracterizado como governo do povo, pelo povo.

Para justificar seu modelo de democracia, Dahl (2005, p. 27) apresenta oito requisitos
essenciais que caracterizam um sistema politico democratico: 1. o direito de votar; 2. o direito
de ser eleito; 3. a livre competicao eleitoral; 4. elei¢des livres e justas; 5. liberdade de reunido;
6. liberdade de expressdo; 7. pluralidade de fontes de informagao; e 8. a relagdao de dependéncia
entre as agdes do governo e as eleicdes ou outras formas de manifestagdo popular. Contudo,
para a presente pesquisa, apos uma andlise cuidadosa desses requisitos, constatou-se que eles
estdo intrinsecamente ligados a uma ampla gama de direitos civis, sociais ¢ humanos. Essa
interdependéncia levou a abordagem dos critérios estabelecidos por Dahl sob essa perspectiva
mais abrangente.

Nesse contexto, esta pesquisa foi estruturada em capitulos que visam proporcionar uma
visdo abrangente da democracia contemporanea, sem perder de vista momentos historicos que

remetem ao seu conceito original. Além disso, buscou-se correlacionar os critérios que medem
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a qualidade democratica segundo Robert Dahl com a realidade da democracia na América
Latina, justificando-se pela inser¢do do Brasil nesse contexto continental. Para isso, foi
necessaria uma releitura da ordem constitucional brasileira p6s-1988, com especial atengdo ao
periodo apods 2013, quando ocorreram diversos conflitos politicos em razdo de protestos
populares. Esses eventos, e seus desdobramentos politicos e sociais, motivaram a investigacao
dos decretos presidenciais entre 2016 e 2022, anos marcados por intensos debates sobre a
democracia brasileira.

O ponto inicial da limitagdo temporal que abrange os decretos a partir do governo de
Michel Temer (2016) ¢ justificada pela ruptura significativa ocorrida na presidéncia da
Republica durante esse periodo. Observou-se que, durante o processo de impeachment da entao
Presidente Dilma Rousseff, houve um aumento acentuado na incidéncia do termo "democracia"
nos discursos politicos, nos noticidrios da imprensa e, inevitavelmente, nas redes sociais. Como
resultado, a palavra "democracia" se tornou a mais recorrente nas chamadas “nuvens de
palavras” da internet!. O impeachment desencadeou intensos debates sobre a legitimidade e a
saude da democracia no Brasil, gerando uma polarizagdo entre aqueles que viam o processo
como um mecanismo legitimo da ordem democratica e aqueles que o percebiam como um golpe
que ameagava a institucionalidade.

Essa discussdo sobre democracia foi amplamente explorada em diversos meios de
comunica¢do, no meio académico e nas ruas, refletindo a preocupacdo da sociedade com os
valores democraticos e a estabilidade das instituigdes. Assim, a utilizacdo do termo
"democracia" ganhou destaque nas narrativas, mobilizando politicos, analistas e cidaddos em
um debate crucial sobre o futuro democratico do pais. Durante o governo de Jair Bolsonaro,
essa tematica continuou a ser objeto de intensas discussdes em todos esses espacos. O contexto
efetivamente vivido no Brasil, justifica a analise dos decretos nesse periodo como uma forma
de avaliar a qualidade da democracia brasileira, uma vez que o conteudo deles pode refletir
diversas variaveis indicativas da saude democratica no pais.

Entretanto, ¢ essencial considerar o contexto e a aplicagdo dos decretos, pois a mera
existéncia de instrumentos que reconhecem principios democraticos ndo assegura a efetividade
dessa democracia. E a implementagio eficaz desses decretos no ambito politico e social que
realmente determina seu impacto. Por essa razdo, esta pesquisa se concentrou na analise tanto
das disposicdes contidas nos decretos quanto da sua efetividade pratica, buscando compreender

como essas normas podem influenciar a qualidade democrética.

'https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/05/nuvem-de-palavras-o-que-mais-disseram-temer-e-
dilma-em-seus-discursos-5801065.html Acesso em: 10 abr. 2024
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A pesquisa utilizou métodos de revisao de literatura, recorrendo a fontes de diversos
autores que abordam a democracia de forma geral, com énfase na analise de aspectos histoéricos
e defini¢des conceituais. Esse didlogo constante com a teoria de Robert Alan Dahl possibilitou
a defini¢do dos critérios delineados por ele, que permitem medir a qualidade da democracia.
Além disso, a pesquisa incorporou o método de analise documental, utilizando como fontes os
arquivos dos decretos presidenciais emitidos entre 2016 e 2022.

Em um segundo momento, visando estabelecer uma conexao entre o referencial tedrico
de Robert Dahl e sua relagdo com a democracia na América Latina — considerando a localizagao
geografica e cultural do Brasil — foi realizada uma outra abordagem bibliografica sobre as
democracias Latino-Americanas nesse contexto. O objetivo nesse ponto foi integrar os
conceitos de Robert Dahl a experiéncia democratica brasileira. Esse enfoque bibliografico
mostrou-se fundamental para a pesquisa, uma vez que a ado¢do de uma teoria democratica
originaria de um continente com caracteristicas politicas, econdmicas e sociais distintas das do
Brasil — especialmente em virtude de sua historia e forma de ocupacdo — poderia
comprometer as bases das conclusdes apresentadas. No entanto, apesar das evidentes
diferengas, a forte influéncia da colonizagdo na América Latina, que traz consigo tracos de
autoritarismo, foi superada por semelhancas contemporaneas relacionadas & democracia. Isso
inclui questdes como a democracia representativa, a diversidade social, os desafios econdmicos
e a influéncia global, que se revelam comuns a ambas as realidades.

Em um terceiro momento, que corresponde a parte empirica desta pesquisa, foi realizada
a coleta de dados no site planalto.gov? com o objetivo de analisar individualmente os objetos
dos decretos presidenciais emitidos entre 2016 e 2022.

O periodo analisado tem como marco inicial o dia 16 de maio de 2016, quando se deu o
afastamento da entdo Presidente Dilma Rousseff?, que enfrentava um processo de impeachment
no Legislativo Federal. Nesse contexto, o Vice-Presidente Michel Temer assumiu
interinamente a presidéncia, consolidando sua posi¢do ap0ds a conclusido do processo. Assim, 0s
decretos examinados excluem aqueles editados por Dilma Rousseff, salvo em casos em que
esses decretos possam ter impactos imediatos no governo subsequente, como ocorre com 0s

decretos publicados durante a transicdo de governo.

2Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacaoportal-legis/legislacao-1/decretos1/decretos-1 Acesso
em: 10 abr. 2024
® Essa justificativa terd maior amplitude e entendimento no capitulo sobre a descri¢do da coleta de dados.
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Ao final da coleta e cataloga¢do de todos os decretos presidenciais do periodo em
questdo, procedeu-se a selecdo dos documentos, analisando o tema presente em cada ementa
para destacar aqueles que possuem relevancia direta com a democracia. As tabelas foram
organizadas por tema, ano e autor do decreto. A partir dessa organizagdo, os decretos foram
cuidadosamente analisados em sua totalidade, a fim de verificar se continham matérias que,
embora tivessem como objetivo regulamentar uma lei ou organizar a administragdo publica,
incluiam disposigdes que pudessem influenciar de maneira decisiva a qualidade da democracia.

Ap0s realizar essa analise e identificar o objeto principal do texto contido no decreto,
prossegui com a comparacao desses decretos em relacdo aos critérios estabelecidos na teoria
apresentada nos primeiros capitulos. O objetivo foi verificar, por meio dessa relagdo causal,
qual seria o grau de interferéncia na qualidade da democracia brasileira. Esse procedimento foi
mantido até mesmo nos casos em que o texto do decreto consistia apenas na revogacao de
decretos anteriores, uma vez que mesmo decretos revogadores tem sdo muito importantes para
a presente pesquisa pois, o que poderia parecer, a primeira vista, uma simples revoga¢ao, na
verdade poderia envolver a remog¢do ou a restauracdo de instrumento administrativos contidos
em decretos anteriores.

Quanto a estrutura, o primeiro capitulo apresentou como objetivo, de forma especifica,
ndo apenas manter a direcdo inicial da pesquisa, mas também integrar o alerta identificado
durante a fase de qualificagdo da tese, que apontava para a necessidade de um marco teorico
solido. Dessa forma, apresenta-se a visdo de Robert Alan Dahl sobre a democracia
contemporanea. A teoria desenvolvida por Dahl vai além de suas proprias obras, estabelecendo
um didlogo com uma ampla gama de autores e textos dedicados & democracia atual. Assim,
seus ensinamentos, que inicialmente poderiam aparecer no texto de maneira secundaria, foram
elevados a condi¢do de marco referencial principal nesta tese.

Ao discutir a democracia em uma sociedade plural e dindmica, voltada para a garantia
e materializacdo dos direitos fundamentais, sociais, individuais e coletivos, surge a proposta de
Poliarquia (Dahl, 2021). Ele argumenta que, para se alcangar um nivel mais elevado de
democracia, ¢ imprescindivel promover a participacdo social e assegurar uma ampla
diversidade de candidatos nas disputas politicas. Quanto maior o nimero de candidatos nas
elei¢cdes, mais democratica se torna a sociedade.

Com base nessa perspectiva, o primeiro capitulo foi estruturado para apresentar a teoria
de Dahl em relagdo a democracia em sociedades plurais. E relevante ressaltar que a conexao
entre sua teoria e a realidade da democracia brasileira foi abordada no capitulo seguinte. Nele,

foi discutido o impacto do colonialismo nas democracias latino-americanas, um fator que
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conferiu um carater autoritario as democracias na regido e que nao foi devidamente explorado
nos ensinamentos de Dahl, em razdo das distintas formas de colonizagdo dos paises daquele
bloco. Essa analise permitird uma compreensdo mais profunda das dinamicas democraticas, em
especial no contexto brasileiro dentro das caracteristicas latino-americanas como um todo.

Nessa perspectiva, o segundo capitulo teve como objetivo analisar as democracias na
América Latina por meio de uma revisao da literatura, buscando estabelecer conexdes entre a
concepgdo de Dahl e as experi€éncias democraticas na regido. Para tanto, tornou-se fundamental
entender como a colonizagdo originou uma cultura autoritdria na América Latina. A reavaliagao
dos eventos das ultimas décadas nas democracias latino-americanas revelou as caracteristicas
predominantes dessa cultura, que se manifestou como um legado do colonialismo.

Na revisdo da literatura sobre as democracias na América Latina, observou-se que, na
década de 1970, iniciou-se a transi¢do de alguns regimes autoritarios para formas democraticas
de governo, embora essa democracia fosse restrita ao sistema eleitoral.

Nesse contexto, os partidos politicos funcionaram como a base para a realizagdo das
eleicdes e competiram pelo poder, dando origem ao fendmeno conhecido como "terceira onda
de democratizagao" (Huntington, 1994, p. 23). Assim, estabelece-se uma conexao clara entre o
avanco da democracia na regido do Sul Global e os primeiros passos na busca pela qualidade
democratica.

Com isso, torna-se evidente a necessidade de aprofundar a compreensdo das dinamicas
autoritarias legadas pelo colonialismo, que afetam a qualidade democratica, especialmente em
um contexto que enfrenta desafios continuos.

O terceiro capitulo foi elaborado com o objetivo especifico de analisar os decretos
presidenciais emitidos entre 2016 e 2022. Essa andlise foi realizada de maneira rigorosa,
alinhada aos propositos para os quais os decretos foram instituidos. Diversos fatores foram
levados em consideragdo, incluindo o contexto politico da época da edi¢do e os efeitos
esperados e observados ao longo de sua vigéncia. Os decretos que revogavam outros receberam
atencao especial, resultando em uma avaliagdo minuciosa dos decretos revogados para verificar
até que ponto seus efeitos foram modificados e se houve uma relagdo com os aspectos
democraticos abordados nesta pesquisa.

As criticas apresentaram os resultados da analise dos decretos presidenciais, os quais foram
confrontados com os critérios de avaliacdo da qualidade democratica propostos por Robert
Dahl. Essa abordagem também considerou os pontos de convergéncia entre a democracia e a
realidade da América Latina, examinando diversos aspectos autoritarios que tém suas raizes no

colonialismo da regido.
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Os resultados apontaram claramente para a interferéncia dos decretos na qualidade da
democracia. Embora alguns decretos tenham promovido formalmente a ideia de avangos em
transparéncia e participacdo social, outros representaram riscos consideraveis para os direitos
civis e politicos. A analise dos dados coletados revelou um padrao de uso estratégico dos
decretos, empregado para promover interesses ou agendas especificas de cada governo e, nao
raras vezes na pratica, em detrimento da transparéncia e da participacdo democratica.

Nesse contexto, muitos decretos foram utilizados para contornar processos legislativos,
sufocar dissidéncias e limitar direitos civis, criando um ambiente propicio para agdes
autoritarias. Tal comportamento estratégico resultou em uma concentragao de poder e na erosao
das instituicdes democraticas, mesmo quando alguns decretos aparentavam ter propositos
progressistas em sua forma. Assim, essa estratégia pode ser entendida como uma tentativa de
equilibrar avangos em 4reas especificas, mas que, em ultima andlise, perpetua um controle

autoritario sobre o sistema politico, comprometendo a qualidade da democracia no Brasil.
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1- CONTORNOS DA DEMOCRACIA: HISTORIA E ASPECTOS CONCEITUAIS.

Neste capitulo, foi elaborado um marco teodrico destinado a andlise das nuances da
democracia. Embora existam diversos conceitos diretos e simplificados que podem ser
extraidos da vasta bibliografia disponivel sobre o tema, ¢ essencial ressaltar que diferentes
autores oferecem abordagens distintas em suas defini¢des de democracia. Essas variagdes sao
significativas e merecem atencdo especial, pois proporcionam uma compreensao mais profunda
desse universo complexo. Contudo, ¢ importante destacar que nosso objetivo ndo ¢ esgotar a
discussdo por meio desses exemplos, mas sim abrir espagco para uma reflexdo critica sobre as
varias perspectivas que enriquecem o debate a respeito da democracia.

Rememorando o conceito de Democracia Liberal (Mills, 1981) argumenta que a
democracia deve garantir ndo apenas a participagdo no processo eleitoral, mas também a
protecdo das liberdades individuais e dos direitos das minorias. A democracia liberal envolve a
combinacdo de elei¢des livres com mecanismos que asseguram direitos civis, como a liberdade
de expressao e de associacdo, para prevenir a tirania da maioria.

Democracia Participativa (Pateman, 1970) estd no sentido de que a verdadeira
democracia vai além do voto e deve incluir a participacdo ativa dos cidaddos em todas as esferas
da vida politica (Pateman, 1970). Em sua obra "Participation and Democratic Theory", ela
argumenta que a participagdo efetiva dos cidaddos fortalece a democracia e promove a
igualdade.

Em sua conceituagdo (Habermas, 2002) define a Democracia Deliberativa como aquela
em que se enfatiza a deliberagao publica como ponto central para o funcionamento democratico.
A democracia deliberativa valoriza o didlogo e a discussdo como meio para alcancar decisdes
politicas legitimas, permitindo que as vozes dos cidaddos sejam ouvidas e consideradas nas
formulas de politica.

Analisando sobre a democracia deliberativa, (Mouffe, 2005) destaca a importancia do
entendimento profundo entre justica e legitimidade na construcdo de sociedades democraticas,
ressaltando as diferentes abordagens de Rawls -numa versao mais liberal- e Habermas — numa
versdo procedimentalista - em relacdo a esses conceitos. Essa discussdo ¢ vital para entender
como garantir a estabilidade e a aceitagdo das instituigdes democraticas em um contexto
pluralista.

Tedrico da Democracia Social, vinculada a justiga social (Andersen, 1991), sugere que
o sucesso da democracia ndo se mede apenas pela realizacdo de elei¢des, mas também pela

capacidade de promover equidade econdmica e social. A democracia social busca garantir
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direitos sociais e bem-estar para todos os cidaddos, assegurando que as desigualdades nao
comprometam a participagao.

A democracia também foi definida como um sistema politico caracterizado pela
participag¢@o dos cidaddos nas decisdes que afetam suas vidas, enfatizando a importancia da
cidadania ativa (Comparato, 1989). Ele argumenta que a democracia ndo se limita apenas ao
direito de voto e ao funcionamento das instituigdes representativas, mas deve englobar a
promocao de direitos humanos, a justica social e a igualdade. Essa democracia, que funciona
de forma radial, vai além das elei¢des e se preocupa em garantir que os cidadaos tenham voz e
influéncia em decisdes que afetam suas vidas em contextos diversos e deve ser constantemente
reavaliada e aperfeigoada para garantir sua efetividade e o bem-estar da sociedade.

Esses conceitos abrangem diferentes visdes e abordagens sobre o que constitui uma
democracia, refletindo a diversidade de pensadores e teorias que buscam entender e aprimorar
a pratica democratica. Contudo, para este trabalho, a fundamentacdo tedrica pautou-se com
maior énfase na obra de Robert Alan Dahl*, que se alinha de maneira mais estreita ao conceito
que se pretende explorar nesta pesquisa. Dahl analisa tanto o ideal democratico quanto a
realidade da democracia, propondo critérios para mensurar o nivel de qualidade democratica.

Robert Dahl, um dos principais tedricos da democracia, desenvolveu um conceito que
se destaca por sua énfase em certos critérios fundamentais que uma democracia deve atender.
Em sua obra "Polyarchy: Participation and Opposition" (Dahl, 1971), propde que a
democracia se caracteriza principalmente pela presenga de duas dimensdes centrais: a
participagdo dos cidaddos e a competi¢ao politica.

Dahl (2022, p. 52) introduz o termo "poliarquia" para descrever um sistema politico que
se caracteriza pela ampla participagdo dos cidaddos e pela competi¢ao entre multiplos atores
politicos. Ele argumenta que a democracia moderna ndo se reduz a mera escolha de
representantes em elei¢des, mas envolve um conjunto mais amplo de condi¢des que garantem
a liberdade politica e a igualdade de acesso.

Mas afinal, qual o conceito de democracia para Dahl? Podemos afirmar que ele propde
um conceito abrangente de democracia baseado na ideia de "poliarquia". Para ele, a democracia
¢ caracterizada pela presenca de instituigdes que garantem a participacdo significativa dos

cidaddos nos processos de decisdo politica. Dahl (2001, 2016, p.50) define a democracia como

4 Robert Al Alan Dahl (nascido em 17 de dezembro de 1915, Inwood, lowa , EUA — falecido em 5 de fevereiro
de 2014, Hamden , Connecticut) cientista politico e educador americano. Um dos principais teoricos da politica
pluralismo, Dahl enfatizou o papel desempenhado na politica por associagdes, grupos e organizac¢des. Disponivel
em https://www.britannica.com/topic/political-science Acesso em 29 set. 2024.
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um sistema que envolve, entre outros aspectos, os seguintes critérios: (i) participagdo efetiva;
(i1) igualdade de voto; (iii) aquisicdo de entendimento esclarecido; (iv) exercer o controle
definitivo do planejamento; e (v) inclusdo de adultos.

Ocorre que, a partir desses critérios, apos a justificativa de sua escolha, (Dahl, 2001,
2016, p. 50-52) vai desenvolvendo seu conceito de democracia, passando a considerar outros
aspectos derivados desses critérios como relevantes e definidores da democracia. Nessa
abordagem abrangente do conceito, incluem-se o direito ao voto; o direito de ser eleito; a
competicao eleitoral livre; elei¢des justas e livres; a liberdade de assembleia; a pluralidade de
fontes de informagao; e a relacdo entre governo e elei¢des.

Dahl (2022, p.50) enfatiza que, embora a poliarquia ndo represente a democracia
perfeita, ela ¢ um ideal que muitos sistemas politicos aspiram alcangar. Portanto, esses critérios
trazidos por Dahl, aliados a todas as formas legais de inclusdo de direitos, ajudam a
compreender que a democracia ndo ¢ apenas um estado final, mas um processo continuo de
inclusdo e contestacao politica que busca garantir direitos e liberdades fundamentais a todos os
cidaddos. Contudo, ¢ importante destacar que essa discussdao conceitual ndo se limita a este
ponto, pois haverd trechos posteriores nesta tese que contribuirdo para uma defini¢do mais
precisa do ideal de democracia proposto por Dahl.

A decisdao de fundamentar o referencial tedrico desta pesquisa nos ensinamentos de
Robert Dahl ndo foi aleatoria; ela decorre de uma orientagdo da banca de qualificagdo, uma vez
que a teoria de Dahl até entdo ocupava uma posi¢cdo secunddria neste trabalho, sendo analisada
e confrontada na mesma propor¢ao e sob a mesma perspectiva que outros autores que abordam
o tema. A partir dessa orientagdo passou-se entdo a firmar os ensinamentos de Robert Dahl
como pressupostos para estabelecer os pardmetros no intuito de aferir a qualidade da
democracia que, de maneira efetiva, incorpora em seu conceito os principios de igualdade,
liberdade e justica social.

Com isso, a medida que esses didlogos tedricos com outros autores avangaram, tornou-
se evidente que as discussdes sobre qualidade democratica convergissem consistentemente para
os principios defendidos por Robert Dahl como ideal de uma democracia de qualidade. Assim,
suas ideias passaram a ocupar uma posi¢do central na tese em virtude do alto grau de
convergéncia com outros autores e da coeréncia de seus pressupostos tedricos.

Embora fosse vidvel omitir referéncias ao seu extenso aprofundamento no tema da
democracia, por respeito e consideragdo ao seu trabalho, ¢ fundamental destacar que Robert
Alan Dahl foi um cientista politico que realmente superou seu tempo, fazendo contribuigdes

significativas para a compreensdo da democracia, tanto no ambito cientifico quanto politico.
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E natural render honras ao detentor de importantes escritos sobre a democracia. Ressalto
que logo ap6s seu falecimento ocorrido em 2014, ja aos 98 anos, o Jornal El Pais® da Espanha,
publicou um editorial em homenagem a ele, intitulado “O Homem da Democracia: Vida e Obra
de Robert A. Dahl”. Embora esta homenagem ndo consiga abranger completamente todas as
contribui¢des de Dahl, ela destaca seu significado por meio do titulo escolhido pelo jornal, que
se mostra especialmente apropriado. Ao longo do texto, diversos ensinamentos e obras de Dahl
sobre a democracia foram enfatizados, e esses continuam a influenciar a conceituagdo do tema
até os dias de hoje.

A persisténcia de Robert Dahl esteve intimamente relacionada ao foco central de sua
obra, que se dedicou aos temas classicos da teoria democratica: poder politico, inclusdo,
liberalizagdo e contestagdo. Dahl subordinava as técnicas de pesquisa a sua compreensao sobre
quem realmente influenciava e dirigia a politica dentro do contexto democratico. Além disso,
ele resistiu a tentacdo ideoldgica, continuando a investigacdo empirica, mantendo a clareza
conceitual e exercitando uma constante autocritica, algo raro nesse campo (Jawdat, 2014).

Em sua teoria, os contornos da democracia sdo delineados de diversas maneiras (Dahl,
2001, 2016, p. 106/113). Dentre os aspectos desses contornos, destacam-se: (i) a Participacao
Efetiva, na qual considera a participagdo dos cidaddos como um elemento central da
democracia. Isso envolve ndo apenas o direito de votar, mas também o acesso a informagdes
politicas, a liberdade de expressdo e a capacidade de influenciar decisdes politicas; (ii) a
Igualdade de Voz, que, segundo ele, ¢ fundamental para a democracia, pois exige que todos
tenham voz igual no processo politico, sem qualquer discriminagdo com base em fatores sociais
ou outros. Essa igualdade ¢ essencial para evitar que qualquer grupo ou individuo domine
completamente o processo politico, permitindo assim a convivéncia entre opinides divergentes.

E importante mencionar que, embora nio se trate de uma critica direta ao autor, Nancy
Fraser oferece uma estrutura tedrica que implicitamente critica as limitagdes das abordagens
tradicionais, que ndo levam em conta as desigualdades economicas e sociais. Ela argumenta
que a justica social deve incluir tanto a redistribui¢do de recursos econdmicos quanto o
reconhecimento das identidades culturais (Fraser, 2003). (iii)) O controle da agenda, como
mencionado por Dahl, refere-se a capacidade dos cidaddos de influenciar quais questdes
politicas serdo debatidas e priorizadas pelos governantes. Esse controle da agenda politica ¢ um
desafio complexo e, por isso, sua eficacia depende do comprometimento dos diferentes setores

da sociedade que demonstram interesse em determinados temas. (iv) Outra caracteristica

5 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2014/02/16/0opinion/1392561963 990246.html Acesso em: 12
abr. 2024.



23

proposta por Dahl ¢ a realizagdo de elei¢cdes livres e justas. Embora ele reconheca que as
eleicdes sdo apenas uma das facetas da democracia, elas sdo fundamentais para a escolha dos
representantes, os quais, por sua vez, conduzirdo as politicas sociais e econdmicas ao longo de
seus mandatos.

Para que sejam consideradas democraticas, essas eleicdes devem ser livres, justas e
competitivas. (v) A participacdo em associagdes e organizagdes também ¢ destacada por Dahl,
enfatizando a importancia das associagdes € organizacdes da sociedade civil na promogdo da
democracia. Essas participagdes constituem canais significativos para a expressao de interesses
politicos e para a mobilizacdo dos cidaddos. (vi) Quanto a governanga inclusiva, Dahl (2001,
2016, p.50) ressalta que a democracia requer um governo que leve em consideragdo os
interesses e perspectivas de todos os cidaddos ao tomar decisdes. Isso implica promover a
inclusao da diversidade e garantir a protecao dos direitos das minorias.

Dahl (2022, p.27) aborda o (vii) tema da Accountability e Responsabilidade, que ¢
bastante relevante nas democracias e nas praticas de governanca. Essa questdo implica que os
governantes sejam responsaveis diante dos cidaddos e estejam sujeitos a mecanismos de
prestacdo de contas por suas agdes e decisdes politicas. Para que a accountability seja efetiva,
¢ necessario implementar uma série de medidas e praticas que assegurem que todos os atores
sejam responsabilizados por suas agdes. Uma sociedade politica deve ser organizada e
participativa, como demonstrado pela existéncia de diversos conselhos em setores como
economia, saude e educagao.

A democracia inclusiva e igualitdria busca construir uma sociedade em que as vozes de
todos os cidaddos sejam ouvidas e respeitadas. Ao unir os principios de elei¢des livres,
participagdo, equidade racial e direitos humanos, esse modelo visa ndo apenas a construgdo de
um sistema politico legitimo, mas também a promocao de uma sociedade mais justa, coesa e
plural. Essa concep¢do de democracia ¢ essencial para enfrentar os desafios contemporaneos e
garantir que todos tenham a oportunidade de contribuir para o bem comum.

Em sintese, uma democracia inclusiva e igualitaria ndo apenas simboliza uma
abordagem avancada e abrangente da governanca, mas também reflete altos padrdes de
qualidade democratica. Promover a participagdo ativa, assegurar direitos iguais e defender os
direitos humanos sdo elementos que, juntos, contribuem para a constru¢do de um sistema
democratico robusto e resiliente, capaz de enfrentar os desafios sociais e politicos de forma
eficaz e justa.

Numa outra vertente desta pesquisa, observou-se a necessidade de estabelecer uma

conexao entre a teoria de Robert Dahl acerca da qualidade democratica e o grau de coincidéncia
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com a qualidade das democracias na América Latina. Para tanto foi verificado como esses
critérios de aferi¢do da qualidade sdo atendidos em diferentes paises da América Latina. A
teoria de Robert Dahl, especialmente suas ideias sobre poliarquia e os critérios de uma
democracia de qualidade, fornece uma base tedrica para entender as caracteristicas que definem
regimes democraticos. Explord-las em relagdo a América Latina permite aplicar conceitos
abstratos a contextos concretos.

A América Latina apresenta uma diversidade de contextos politicos e sociais, muitos
dos quais sdo marcados por instabilidades, crises politicas e retrocessos democraticos. Esta
relacdo ajuda a entender como as caracteristicas tedricas propostas por Dahl se manifestam ou
sdo desafiadas na pratica.

Ao integrar a teoria de Robert Dahl com a realidade das democracias na América Latina,
a pesquisa ndo apenas enriquece o conhecimento académico, mas também se torna um
instrumento valioso para a pratica politica e a promo¢do de uma democracia mais robusta e
inclusiva na regido.

Aspectos historicos como o fato de muitos paises latino-americanos terem passado por
ditaduras e autoritarismos, impactaram na qualidade democratica. Outro fator percebido ¢ a
desigualdade social e economica que acabam por comprometer a participacdo efetiva e a
desigualdade de voto. Os modelos institucionais arranjados por alguns desses paises no que se
refere a forca e independéncia das institui¢des que garantem os direitos democraticos variam
bastante na regido.

Tudo isso encaminha para a formagdo de uma cultura politica em muitos paises que
acaba por influenciar na participacao cidada e no controle da agenda. Basta observar que uma
agenda bem controlada pode levar a uma governanc¢a mais focada e eficaz, mas também pode
resultar na marginalizacdo de temas importantes que ndo recebem a devida aten¢do. Assim, o
controle da agenda ¢ um aspecto fundamental na dindmica politica e no funcionamento da
democracia.

Ao final, a aplica¢do da teoria de Dahl & América Latina revela uma situagdo mista.
Enquanto alguns paises podem ter avangado significativamente na direcao dos critérios de Dahl,
outros ainda enfrentam desafios consideraveis para alcancar esses padrdes de qualidade
democratica. Analisar casos especificos de paises como Brasil, Argentina, México e Chile, entre
outros, pode fornecer uma compreensao mais detalhada de como os principios defendidos por

Dahl sdo refletidos ou desafiados na politica.
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1.1 Aproximacio Historica Sobre a Perspectiva da Democracia na Visao de Robert
Dahl.

Neste topico, aborda-se a perspectiva historica de Robert Dahl sobre a democracia.
Antes de explorar os aspectos teoricos e a qualidade da democracia a luz de seus ensinamentos,
¢ fundamental revisitar alguns elementos historicos relacionados ao conceito democratico. Essa
reflexdo sobre o passado ¢ essencial, uma vez que muitas ideias histdricas ainda impactam os
modelos atuais e nos oferecem uma compreensao mais clara do que se entende por democracia
de qualidade nos dias presentes.

E amplamente reconhecido na literatura que as democracias nao emergiram de forma
abrupta, possuindo um lastro histérico que molda nossa compreensdo ao longo de sua trajetoria
na humanidade. Os eventos passados e os debates tedricos, juntamente com os conflitos sociais,
politicos e econdmicos que marcaram a histdria, sdo fundamentais para entender muitos dos
desafios que enfrentamos atualmente. A crise de uma democracia contemporanea pode ser
atribuida a acontecimentos passados envolvendo a¢des humanas. Embora essas a¢des possam
parecer menos significativas, elas tém o potencial de indicar formas de agir no presente para
evitar futuros colapsos democraticos (Przeworski, 2020). Portanto, a trajetdria historica da
democracia ndo pode ser negligenciada nas investigagdes cientificas, sendo essencial destacar,
sob a perspectiva de Dahl, seu desenvolvimento ao longo do tempo.

E amplamente reconhecido na literatura que as democracias nio surgiram de forma
abrupta, mas sim com um lastro histérico que molda nossa compreensdo ao longo de sua
trajetoria na humanidade. Os eventos passados e os debates tedricos, além dos conflitos sociais,
politicos e econdmicos que marcaram a historia, sdo fundamentais para compreender muitos
dos desafios que enfrentamos atualmente, como por exemplo, ¢ a crise das democracias
contemporaneas que pode ser atribuida a acontecimentos passados relacionados a acdes
humanas. Embora essas a¢des possam parecer insignificantes, elas tém o potencial de apontar
maneiras de agir no presente para evitar futuros colapsos democraticos (Przeworski, 2020).
Assim, a trajetéria historica da democracia ndo deve ser negligenciada nas investigacdes
cientificas, sendo essencial destacar, sob a 6tica de Dahl, seu desenvolvimento ao longo do
tempo.

Ao trazer a tona a referéncia histérica da democracia, somos guiados a um passado
distante em relagdo aos seus conceitos contemporaneos, uma vez que a democracia evoluiu ao
longo dos séculos. Seu surgimento remonta a primeira metade do século V a.C. (Dahl, 2012, p.

17), resultado de transformagdes nas ideias e institui¢des politicas entre gregos e romanos.
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Nesse periodo, a compreensao do mundo comecgou a se transformar, a medida que as
cidades-estados enfrentavam a dominagdo de governantes ndo democraticos. Esse novo
pensamento levou ao surgimento de sistemas onde homens adultos e livres adquiriram o direito,
na condi¢do de cidaddos, de participar diretamente do governo. Assim, a ideia de que o povo
tem o direito de se autogovernar permanece como um dos pilares da democracia até os dias
atuais. Embora represente apenas uma das vertentes da democracia moderna, esse conceito ¢
um nucleo fundamental que persiste e continua a moldar as institui¢des democraticas.

Na perspectiva grega, o cidadao esta intrinsecamente ligado a politica social, refletindo
sua propria esséncia. Nao hé separacio entre esses elementos, pois essa conexao ¢ uma extensao
do ser humano, desdobrando-se em uma hierarquia de valores coerentes, onde a felicidade ¢
associada a virtude, a virtude a justiga e a justica a felicidade, formando assim um ciclo. No
entanto, ¢ importante ressaltar que essa visdo idealista ndo deve ser confundida com a realidade
vivida. A democracia ndo poderia emergir de um tnico nucleo isolado, e por isso Robert Dahl
identifica quatro origens da democracia. A primeira ¢ a Grécia Classica; a segunda, a tradicao
republicana derivada de Roma e das cidades-estados italianas na Idade Média e na Renascenca;
a terceira origem ¢ a ideia das instituicdes do governo representativo; e, por fim, a democracia
se baseia na logica da igualdade politica (Dahl, 2012, p. 18).

Historicamente, a constru¢do de uma democracia e a promoc¢do de sua qualidade
dependiam, em primeiro lugar, da adocao de determinadas condi¢des. Segundo Dahl (2012, p.
26), essas condic¢oes incluem: (i) cidaddos com interesses suficientemente harmoniosos; (ii)
cidaddos notavelmente homogéneos em relagdo as suas caracteristicas; (iii) um corpo de
cidaddos pequeno, para evitar heterogeneidade e desarmonia. Contudo, percebo uma limitagao
nesta terceira condi¢do, pois a restricdo do nimero de cidaddos poderia comprometer a
diversidade de pessoas com modos e costumes sociais distintos; (iv) a capacidade dos cidaddos
de se reunirem para tomar decisdes de forma direta; (v) a participagdo ativa na administra¢ao
da cidade; e (vi) por fim, a importancia da autonomia da cidade-Estado, pelo menos em termos
ideais.

A historia revela que, na Grécia antiga, especialmente em Atenas, as restrigdes a
participag¢@o dos cidadaos nas decisdes sociais eram formalmente estabelecidas, assim como
ocorreu em varios Estados democraticos do século XX. Somente os homens eram considerados
cidaddos plenos, o que significava que apenas eles gozavam de direitos politicos garantidos.
Mulheres, escravos e estrangeiros estavam excluidos desses direitos, ndo tendo voz nas
assembleias e nos governos, resultando em uma completa exclusdo da participagdo popular.

Neste contexto, fica claro que a qualidade da democracia ndo se manifestava plenamente na
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sociedade ateniense. Devido a limitagdo da participagdo popular, a qualidade democratica era
significativamente reduzida.

A participagdo do povo no governo permanece um tema central nas discussdes
contemporaneas sobre democracia. Definir a democracia como "governo do povo" e contrasta-
la com a ditadura ndo captura a complexidade da sua implementagdo em uma sociedade repleta
de diversidades e marcada pela incessante busca por igualdade. Além disso, a democracia ¢
uma forma de organizagdo politica em que as decisdes sdo tomadas coletivamente, refletindo,
assim, a evolugdo cultural dos povos (Bobbio, 1986, p. 09-10).

A compreensdo da democracia atualmente ¢ certamente diferente da interpretacdao que
se tinha na Grécia antiga. O verdadeiro experimento pratico, em contraste com a teoria,
fundamenta os ensinamentos (Dahl, 2012, p. 3), que abordam tanto os limites quanto as
possibilidades da democracia, seja no contexto de sua época ou em uma breve projecao dos
modos de vida futuros.

Ao revisitar brevemente alguns marcos historicos da democracia, desde seu surgimento
até os dias atuais, ¢ fundamental reconhecer que suas origens remontam a Grécia Antiga,
especialmente em Atenas, por volta do século V a.C. Nesse periodo, os cidaddos exerciam o
direito de participar das assembleias, votando e sendo escolhidos para discutir questdes politicas
da sociedade ateniense(Dahl, 2001-2016, p. 21).

Na Roma Antiga, as assembleias populares e as elei¢des diretas destacavam-se como
manifestagdes de elementos democraticos, embora de maneira timida em comparacdo aos
padrdes atuais. No entanto, eram bastante avangadas para a época, e os romanos denominavam
seu sistema de republica, onde res em latim era coisa que, unida a publicus, formava a coisa
publica, popularmente, “os negdcios do povo”( Dahl, 2011-2016, p.23).

Ao avangarmos para a Idade Média, observamos que a democracia em sua forma
moderna era praticamente inexistente, com o poder concentrado nas maos de reis, lideres
religiosos e senhores feudais. Uma caracteristica marcante ¢ que as republicas se espalharam
por varias cidades italianas como expoentes de prosperidade em varios seguimentos, dentre eles
o desenvolvimento do lado artistico, abrindo espaco para o chamado Renascimento (Dahl,
2011-2016, p.25).

Com o advento do Renascimento e do [luminismo nos séculos XV e XVIII, surge um
novo pensamento democratico na Europa, representado pelas ideias de Locke, Rousseau e
Montesquieu, que abordavam temas como direitos naturais, soberania popular e separacao de

poderes.
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Um marco significativo dessa evolugao historica foi a Revolugdo Americana, ocorrida
no século XVIII, que resultou na formagao dos Estados Unidos, reconhecidos como uma das
primeiras democracias modernas. Nesse contexto, as ideias de Montesquieu e a protecao dos
direitos individuais foram consagradas como disposi¢des constitucionais. Outro momento
significativo ¢ a Revolucdo Francesa, contigua & Revolucdo Americana, que nido apenas
impactou a monarquia francesa, mas também resultou na Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, promovendo a disseminagdo dos ideais democraticos pelo mundo. Apesar dos
avancos nos direitos politicos, esse periodo também foi marcado pelo surgimento de regimes
autoritarios e totalitdrios em varias partes do mundo. O regime totalitario teve um prego tao alto
que paises como Alemanha e Russia ainda ndo conseguiram pagar essa divida ( Arendt, 1989).

Assim delineia-se esse breve trajeto historico da origem e evolugdo da democracia, que
nos remete a ideia de um sistema de governo predominante em diversos paises atualmente. No
entanto, ¢ crucial reconhecer que essa democracia ainda enfrenta a necessidade de continuar
lutando contra desigualdades, populismo e autoritarismo. Portanto, a historia da democracia
pode ser vista como uma narrativa de lutas, avancos e retrocessos. Quando analisada sob o
aspecto de processos e institui¢des, a democracia pode ser entendida como um sistema; por
outro lado, quando focamos na organizacdo do poder e na forma de governo, ela se configura
como um regime. Essas duas dimensdes contribuem para a consolidag¢@o de seu conceito € nos
ajudam a inferir sobre sua histdria revisitada.

Nas concepgdes historicas sobre a democracia, Dahl (2001, 2016, p. 18-19) destaca a
continuidade de certos principios e preceitos ao longo do tempo. Para ele, a democracia ¢ um
ideal que evolui e se desenvolve ao longo da histéria, incorporando mudangas contextuais, mas
preservando elementos essenciais que formam seu nucleo. Essa ¢ a razdo pela qual, em
diferentes periodos da historia e em diversos contextos sociais e culturais, as formas de governo
democraticas apresentam variagdes significativas. E inegavel que a resisténcia e a manutengio
da democracia ao longo dos anos sdo sustentadas por seus principios fundamentais.

A efetiva participagdo dos cidaddos, a prote¢do dos direitos individuais e a
accountability tém sido aspectos constantes na evolugdo democratica. Dahl acredita que ¢
possivel identificar elementos democraticos essenciais que estiveram presentes em diversas
sociedades e sistemas politicos ao longo da histdria. Essa ampla perspectiva historica permite
compreender a democracia ndo como uma forma estatica de governo, mas como um ideal
dindmico e em constante evolugdo, que permeia diferentes contextos e periodos da historia

democratica.
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Ap0s essa andlise historica da democracia, ¢ importante fazer algumas consideragdes
sobre os diversos aspectos que envolvem sua conceituagdo. No entanto, o intuito ndo ¢
estabelecer ou esgotar um conceito definitivo, mas sim delinear seus contornos e apontar suas
varias nuances. Dessa forma, ao final, a no¢do de democracia almejada nesta pesquisa podera
ser mais clara, uma vez que o objetivo central ndo ¢ a definicdo de um conceito exato, mas sim
a compreensdo de seu comportamento e de como alguns decretos editados pelo Poder Executivo

podem alterar sua qualidade.

1.2 Aspectos Conceituais da Democracia

O conceito de democracia envolve uma série de aspectos complexos, como
mencionados no topico anterior. Esses elementos podem levar a diferentes conclusdes sobre
seu significado real. A democracia possui significados diversos para diferentes povos, em
tempos e lugares distintos (Dahl, 2001, 2016, p. 13). Devido a essas variacdes, torna-se
necessario, nesta pesquisa, estabelecer um recorte que permita uma melhor delimitacdo do que
se entende por democracia. Essa conceituagdo, mais em sintonia com os tempos atuais, €
frequentemente referida como "democracia liberal" ou" democracia representativa". Nesse
contexto, ¢ fundamental que, em qualquer definicdo que se faca, a prote¢do dos direitos
fundamentais da pessoa humana seja considerada parte integrante do funcionamento
democratico da sociedade.

Inicialmente, Dahl (2001, 2016, p. 12) levanta uma questdo critica sobre a democracia,
que envolve a distingdo entre governo democratico e nao democratico. Ele pergunta: se um pais
ndo democratico faz a transicdo para a democracia, para o que exatamente estd se
transicionando? O cerne das indaga¢des de Dahl reside na reflexdo sobre como um pais, ja
considerado democratico, pode se tornar ainda mais democratico. Essa questdo ¢ uma das
respostas que buscamos na presente pesquisa, pois esta diretamente relacionada a atos proprios
dos Presidentes da Republica, considerando que que por meio de decretos ¢ possivel tanto
aprimorar quanto deteriorar a qualidade da democracia existente. Em uma andlise superficial,
pode-se afirmar que, quando um governante, por meio de atos, mesmo que legais, retira ou
dificulta o acesso a direitos, ele esta se afastando do principio questionado por Dahl.

Robert Dahl aborda o conceito de democracia tanto de maneira descritiva quanto
normativa, destacando as condi¢des e praticas necessarias para que um sistema politico seja
considerado realmente democratico. Ele define a democracia como um sistema em que a

participagdo dos cidaddos deve influenciar as decisdes politicas; essa participagdao nao pode ser
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meramente passiva e deve ser efetiva, desde que haja condi¢des favoraveis para seu exercicio,
assim como a garantia dos direitos politicos dos cidadaos. Essa segunda condicao € crucial para
a democracia, pois, sem a salvaguarda desses direitos, a participagdo auténtica nio se
concretizard (Dahl, 2001, 2016, p. 49).

Nesse contexto, ao discutir a oposi¢do politica na constru¢ao do conceito de Poliarquia,
Dahl (2005, p. 25) formula uma reflexao sobre o seguinte: em um regime em que os adversarios
do governo nao podem se organizar livremente para se opor em eleigdes livres, que condigdes
poderiam ser criadas para transformar esse regime em um que permita tal liberdade? Ele, entdo,
exemplifica a complexidade envolvida na manutengdo da democracia como um regime que

propicie essa liberdade de oposicao.

1.2.1 Poliarquia Como Escala Conceitual da Democracia

Ao examinar a trajetoria conceitual da democracia, ¢ fundamental, mesmo que de forma
breve, levar em consideragdo o termo "Poliarquia" conforme proposto por Robert Dahl. Esse
conceito fundamenta-se em pressupostos que ele articulou em sua obra (Dahl, 2022, p. 25-26).
Um desses pressupostos destaca que uma caracteristica-chave da democracia ¢ a continua
responsividade do governo em relacdo as preferéncias de seus cidadaos, que sdo considerados
politicamente iguais. Esse primeiro pressuposto se condiciona a um segundo que afirma que
todos os cidaddos devem ter oportunidades plenas. Dahl menciona trés condi¢des necessarias a
democracia, embora reconheca que nao sdo suficientes: (i) a capacidade de formular suas
preferéncias; (ii) a possibilidade de expressar essas preferéncias tanto a seus concidadaos
quanto ao governo, por meio de acdes individuais e coletivas; e (iii) a garantia de que suas
preferéncias sejam igualmente consideradas na conducdo do governo, sem discriminacdo em
fun¢do do conteudo ou da fonte da preferéncia.

Além disso, Dahl supde que, para que essas trés condi¢des existam, as instituicdes do
Estado-nacdo devem oferecer pelo menos oito garantias. Para concluir seu raciocinio, ele
conecta essas oito garantias as trés oportunidades plenas, considerando-as requisitos essenciais
de uma democracia que abrace muitas pessoas, dispensando a necessidade de qualquer outra

condig¢ao adicional.
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Quadro 1: garantias e oportunidades ( Robert A. Dahl)®.

PARA OPORTUNIDADES DE: SAO NECESSARIAS AS SEGUINTES
GARANTIAS INSTITUCIONAIS

1 - Liberdade de formar e aderir a organizagdes
2- Liberdade de expressao

3— Direito de Voto

4- Direito de Liberdade

I - FORMULAR PREFERENCIAS

A poliarquia ¢ frequentemente conceituada (Dahl, 2012, p. 369-370) como um termo
que descreve sistemas politicos que, embora ndo sejam totalmente democraticos em um sentido
ideal, apresenta caracteristicas praticas de democratizacdo que os tornam mais acessiveis para
o estudo empirico. Assim, a poliarquia ¢ um sistema de governo que se aproxima da
democracia, reconhecendo as imperfei¢des inerentes as praticas democraticas. Esse termo esta
vinculado a democracia porque representa uma etapa anterior a consolidagdo da democracia em
sua forma mais completa.

A poliarquia ¢é apresentada como uma abordagem mais realista e pratica para
compreender os sistemas democraticos, onde os principios democraticos sdo implementados de
forma a refletir as complexidades das sociedades contemporaneas. Este modelo descreve as
limitagdes e os desafios na busca por uma democracia perfeita, que Dahl denomina de
"democracia ideal", a qual implica um governo do povo e a favor do povo, com uma
participagdo igual e influéncia direta dos cidaddos nos processos decisorios. Trata-se de um
ideal normativo e de dificil alcance, em contraste com a realidade empirica observada na
poliarquia.

As caracteristicas da poliarquia, conforme definidas por Dahl, incluem: (i) a realizacao
de Elei¢des Livres e Justas, que devem ser regulares e proporcionar a cada cidaddo a
oportunidade de participar ativamente e passivamente do processo eleitoral; (ii) a Liberdade de
Expressdo, que assegura que o cidaddo possa expressar suas opinides sem temor de repressao;
(ii1) o Acesso a Fontes Diversas de Informacao, onde as informagdes devem estar disponiveis
por meio de multiplas fontes, facilitando o controle social e politico sobre o governo; (iv) a
Autonomia da Sociedade Civil, caracterizada pela existéncia de organizagdes nao

governamentais independentes, que podem exercer seus direitos sem interferéncia estatal; e (v)

¢ Quadro elaborado pelo autor com base nas garantias e oportunidades plenas consideradas por Dahl como
requisitos essenciais de uma democracia (Dahl, 2022, p.25 e 26).
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a Inclusdo e Participagdo, que garantem direitos de participacdo politica e cidadania
amplamente inclusivos (Dahl, 2012, p. 371).

Essas caracteristicas estdo em consonancia com a defini¢do de poliarquia proposta por
Dahl, que a apresenta como uma abordagem mais realista e pragmatica para a compreensao dos
sistemas democraticos. A medida que os principios democréticos sdo implementados de
maneira a refletir as complexidades das sociedades contemporaneas, nos aproximamos da
democracia idealizada. Esse modelo descritivo também reconhece as limitagoes ¢ os desafios
enfrentados na constru¢do da democracia moderna.

O modelo pode ser resumido a uma abordagem tedrica que se concentra na descri¢do e
andlise empirica do funcionamento das democracias na pratica, afastando-se das normas ideais
e teorias abstratas sobre como essas democracias deveriam operar. Em vez disso, busca
entender as caracteristicas de processos e institui¢des reais, fundamentando-se em dados
empiricos.

No que diz respeito ao tema, Tocqueville (2019, p. 243), ao discutir o modelo de
democracia descritiva, destaca o poder da liberdade de imprensa, que abrange ndo apenas
opinides politicas, mas também as opinides de toda a sociedade; sua influéncia ¢ ampla,
alterando ndo apenas as leis, mas também os costumes de maneira geral. Ele se referia a sua
analise da sociedade americana e de suas instituigdes democraticas no século XIX, descrevendo
como a democracia americana operava na pratica. As caracteristicas de sua analise coincidem
com a teoria de Robert Dahl, especialmente no que se refere ao aspecto empirico da democracia.

Nesse contexto, Tocqueville examinou instituigdes democraticas como o sistema de
governo local, a Justica, o federalismo e a separa¢ao de poderes, enfocando suas implicagdes
na manutengao da liberdade. Para ele, a liberdade era a esséncia da democracia, ¢ essa liberdade,
associada a participagdo ativa dos cidaddos, era fundamental para a satde e vitalidade das
instituicdes democraticas.

De maneira semelhante, Dahl ( 2001, 2016, p. 97-98) ao tratar do que chama de
“democracia de grande escala” também ressalta as caracteristicas da democracia descritiva,
afirmando que ela se fundamenta em dados empiricos e observacdes diretas para compreender
como as democracias operam no mundo real. Isso pode incluir estudos de caso, analises
estatisticas, pesquisas de opinido e outras metodologias de coleta de dados. Dahl destaca a
importancia das institui¢des e procedimentos, como parlamentos, sistemas judiciais, elei¢des e
outras entidades governamentais, além de examinar o comportamento politico e eleitoral e os

processos de decisdo, especialmente como essas decisdes sdo tomadas dentro das democracias.



33

As referéncias a poliarquia sdo cruciais para entender as diversas formas e graus de
praticas democraticas, pois a relagdo entre poliarquia e democracia nos permite, por exclusao,
chegar a uma conceituacio mais fundamentada do que realmente significa a democracia. E
possivel concluir que a poliarquia ¢ um subconjunto da democracia. Essa ideia de subconjunto
pode ser mais bem esclarecida por meio do quadro abaixo, que compara as caracteristicas de

cada uma delas lado a lado.
Quadro 2: comparagio da relagdo entre democracia e poliarquia (de acordo com Dahl)’

DEMOCRACIA POLIARQUIA

1 — Participag@o politica ampla: Quanto mais 1 — Eleigdes livres e justas: Governantes sao
inclusdo de cidaddos no processo politico, mais . . Do .

- . escolhidos através de eleigcdes livres, justas e
democratico sera.

periodicas.

2 — Eleigdes livres e justas: Escolha dos 2- Sufragio universal: Direito de voto para a
governantes através de eleigcdes peridodicas que
sdo competitivas e justas

3 — Liberdade Civil: Garantia de direitos e | 3- Liberdade de concorrer a cargos publicos:

maioria dos adultos

liberdades individuais, como a liberdade de liberdade para que os cidaddos possam se

expressdo, de imprensa e de associagao. candidatar a cargos publicos.

4- Estado de Direito: Governanga baseada em leis | 4 Liberdade de Expressdo: Garantia de que os
que sdo aplicadas de maneira imparcial. cidaddos possam expressar suas opinides sem

medo de represalias

5- Acesso a fontes de informagao
diversificadas: Pluralidade dos meios de
comunicacao e fontes de informagao

6 - Liberdade de Associagdo: Direito de formar

e participar de associagdes incluindo partidos

politicos e grupos de interesse.

Dessa relacdo, infere-se que a poliarquia pode ser considerada uma forma especifica e
mais avangada de democracia. No que diz respeito ao grau de desenvolvimento, a poliarquia,
por ser mais detalhada e precisa em suas caracteristicas, representa um nivel mais elevado de

desenvolvimento democratico, uma vez que as instituicdes e praticas que sustentam a

7 Quadro elaborado pelo autor com base nas inferéncias da comparagdo entre as caracteristicas poliarquia e
democracia mencionadas (Dahl, 2001, 2016, p.99 e 100).
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democracia sdo estabelecidas de maneira mais robusta. Essa diferenca ¢ facilmente perceptivel,
J& que, enquanto uma democracia pode ser definida pelos critérios minimos de participagao
politica e eleigdes, a poliarquia abrange critérios mais avancados, como a garantia de amplas
liberdades civis e o acesso a uma variedade de informagdes.

Na concepgao de Dahl, a poliarquia representa uma descri¢do pratica e empirica de
como as democracias funcionam nas melhores condi¢des possiveis. Isso contrasta com algumas
definigdes teodricas de democracia que tendem a ser mais ideais € menos enfocadas nas praticas
reais. Essa diferenga € o principal motivo pelo qual, nesta analise, foi necessario apresentar um
panorama sobre a poliarquia (Dahl, 2001, 2016, p. 99-100), pois a relagdo entre democracia e
poliarquia ¢ fundamental para a compreensao da pratica democratica em diversos contextos.

Em resumo, a poliarquia, conforme descrita por Robert Dahl, apresenta um modelo
detalhado e empirico de como as democracias podem ser estruturadas e operadas para
maximizar a participacdo, a competi¢do politica e as liberdades civis. Isso implica que,
enquanto todas as poliarquias sdo, de fato, democracias, nem todas as democracias alcangam o
nivel de desenvolvimento institucional e funcional que caracteriza uma poliarquia. Portanto, ¢
correto afirmar que a poliarquia ¢ um componente da democracia. Assim, a poliarquia reflete
um estado realista das praticas democraticas que se aproximam do ideal democratico, a0 mesmo
tempo em que reconhecem as imperfeicdes e complexidades inerentes as sociedades

contemporaneas.

1.2.2 Variacoes Conceituais a Luz do Exercicio da Democracia.

Ao enfatizar a conceituacdo de democracia, € crucial destacar que ela esta em constante
evolucdo e enfrenta desafios decorrentes da dindmica de transformacdo da sociedade. Essas
dificuldades sdo comuns a todas as democracias contemporaneas, incluindo a necessidade de
combater a desinformagdo, o populismo, a desigualdade econdomica e social, além da
polarizagao politica.

Diante desse cendrio, hd uma demanda urgente por adaptagdes e melhorias continuas
nas instituicdes e praticas democraticas, visando garantir sua longevidade e o bem-estar da
sociedade, a0 mesmo tempo em que se asseguram a liberdade e os direitos individuais.
Exemplos de paises com democracias modernas demonstram muita eficacia na protegdo dos
principios dos cidaddos. Atualmente, o conceito de democracia que mais se aproxima da
realidade contemporanea combina praticas tradicionais da democracia representativa com um

renovado foco em direitos humanos, transparéncia, participacdo cidada e responsabilidade
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governamental, buscando atender as necessidades e expectativas de uma sociedade globalizada
e complexa. Assim, ndo podemos conceber uma democracia que ndo seja completamente
inclusiva em direitos e garantias.

Sob uma abordagem normativa, examinando o modelo da democracia constitucional,
onde os direitos e garantias individuais sdo assegurados pelo Estado por meio das normas
estabelecidas em uma Constitui¢do, podemos afirmar que esse Estado opera dentro dos limites
definidos para aquela sociedade democratica. A democracia constitucional representa uma
combinacdo paradoxal entre a ideia de autogoverno do povo, de um lado, e as limitacdes a agao
desse povo, de outro.

Nesse contexto, a concepc¢do de democracia constitucional se opde a ideia do método
majoritario, uma vez que este ndo se mostra capaz de promover a dignidade e a igualdade das
pessoas. No método majoritdrio, ndo existe uma relagdo que assegure tanto os direitos quanto
a vontade da maioria (Dworkin, 2006, p. 26). Essa abordagem normativa, na verdade, oferece
uma visdo do que a democracia deveria ser, transcendendo a simples regra da maioria, onde
todas as opinides sdo respeitadas e as decisdes politicas sdo guiadas por principios de justica e
igualdade. Essa perspectiva, embora valorizada por Robert Dahl em relagdo a protecdo dos
direitos individuais, apresenta contrapontos, ja que Dahl acredita que a regra da maioria ¢
fundamental para a operagdo democratica, contanto que certos direitos bdsicos estejam
protegidos.

Em um Estado de Direito, as desigualdades tendem a ser eliminadas pelas normas
estabelecidas na Constituicdo de um pais. Essa afirma¢do resulta de um pacto social no
momento de sua concretizacdo. Portanto, se uma norma ¢ consagrada na Carta Constitucional,
¢ razoavel supor que, ao atender aos Principios Democraticos, os direitos, em teoria, deverao
ser respeitados de acordo com a vontade da maioria. A Constituicdo de um pais ndo deve ser
considerada apenas um documento vazio; ela possui uma forga ativa que orienta a conduta
conforme a ordem estabelecida (Hesse, 1991). Essa ¢ a premissa fundamental da visdo de
Conrad Hesse sobre a democracia constitucional. Para ele, hd uma interdependéncia entre a
democracia e o Estado de Direito, sendo essencial que a democracia opere dentro dos limites
estabelecidos pelo direito, enquanto o Estado de Direito deve ser fundamentado em principios
democraticos, assegurando que o poder politico seja exercido de maneira justa e legitima.

Ao abordar a democracia constitucional (Dahl, 2001-2016, p. 135-146) afirma que,
assim como a democracia apresenta diferentes dimensdes, as constituicdes democraticas
também vém em estilos e formas variadas. O autor discute os diversos arranjos constitucionais

e argumenta que, onde esses arranjos oferecem condigdes subjacentes favoraveis a estabilidade
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das instituicdes democraticas, as democracias tendem a se manter estdveis. Por outro lado, se
as condicdes forem desfavoraveis, a preservacdo da democracia se torna improvavel,
dependendo da qualidade do projeto constitucional. Assim, ao concentrar-se na poliarquia,
inclusao, participagao e responsabilidade, Dahl fornece uma base sélida para entender como o
Estado de Direito pode ser integrado e mantido em uma democracia. Isso ¢ viavel, desde que
respaldado por um sistema legal justo, imparcial e responséavel, reiterando a importancia das
instituicdes, especialmente em relacdo ao funcionamento das democracias reais.

No que diz respeito aos modelos de democracias, Lijphart (2021, p. 31) apresenta o
"modelo majoritario de democracia", que se refere a um modelo geral, designando-o como
"modelo de democracia Westminster", em alusdo ao parlamentarismo britanico e suas
instituicdes governamentais. Posteriormente, em contraste com o modelo majoritario, Lijphart
(2021, p. 55) introduz o "modelo consensual de democracia".

A democracia majoritaria pode ser caracterizada pela concentracdo de poder nas maos
de uma maioria simples. Em contraste, a democracia consensual busca distribuir o poder e
assegurar a inclusdo de diversos grupos e interesses. Este modelo desafia a definicdo mais
comum de democracia, que considera "governo pela maioria do povo", onde as maiorias
governam e as minorias sao deixadas de lado. A exclusdo do grupo perdedor (minoria) das
decisdes viola o verdadeiro significado de democracia. Ao examinar a diferenca entre governo
majoritario e governo consensual, Lijphart (2021, p. 55) conclui que as democracias
majoritarias ndo se mostram mais eficazes do que as consensuais em termos de efetividade
governamental e formulagdo de politicas publicas. Na verdade, as democracias consensuais
demonstram ser superiores em qualidade democrética.

Dessa forma, podemos definir democracia, a luz dos aspectos considerados
anteriormente e das propostas desta pesquisa, como um sistema politico que vai além da simples
realizacdo de eleigdes regulares. Esta definicdo inclui critérios essenciais para um processo
governamental eficaz (Dahl, 2001, 2016, p. 49), que garantem que todos os membros tenham
igual capacidade de participar das decisdes. Esses critérios incluem: participagdo efetiva,
igualdade de voto, entendimento esclarecido, controle de programa e planejamento, e inclusao
dos adultos, sempre com o objetivo de promover uma democracia inclusiva, participativa e

responsiva.

1.2.3 Exercicio da Democracia Como Meio de Sua Manutencao.



37

A constru¢do da democracia no mundo ndo ¢ uma tarefa simples; no entanto, a
destruicdo dos avancgos ja conquistados em termos de direitos fundamentais, com a escolha da
democracia como forma de convivéncia social, pode parecer muito mais atraente aos
simpatizantes de regimes totalitarios, que consideram a democracia uma ilusdo. Existem
numerosos argumentos que sustentam visdes antidemocraticas.

Exercitar regularmente a democracia ¢ semelhante a hidratar o corpo para garantir que
seus Orgaos permanecam saudaveis. A desidratagdo pode levar ao colapso total do organismo;
da mesma forma, a democracia e seus elementos fundamentais de sustentagdo precisam ser
cultivados continuamente para evitar o seu enfraquecimento.

Assim, ¢ crucial manter uma vigilancia constante sobre a qualidade democratica,
questionando se ela se mantém ou ndo. Nao basta estabelecer um regime democratico e deixa-
lo a mercé da desidratacdo, eliminando os elementos essenciais que o sustentam. Caso essa
omissdo ocorra, corre-se o risco de perder qualidade democratica, podendo até experimentar
seu colapso completo.

A ideia central da democracia reside na afirmagdo de que o ser humano, além de ter o
direito de usufruir plenamente de sua liberdade, deve também ser responsavel por sua escolha
e ter o poder de decidir sobre suas proprias liberdades. Além dos fendOmenos naturais que
impulsionam a luta pela liberdade, a busca por essa conquista tem sido realizada ao longo da
historia por meio de revolucdes. Para consolidar esses direitos, muitos ordenamentos juridicos
internacionais incorporam, em seus textos, a obrigacdo de respeitar os direitos humanos
enaltecendo o conceito amplo de democracia.

Ao longo da histdria, a busca pela liberdade se manifestou ndo apenas em fenomenos
naturais, mas também por meio de revolucdes. Para consolidar esses direitos, diversos
ordenamentos juridicos internacionais estabelecem a obrigacao de respeitar os direitos humanos
em seus textos, contribuindo para um entendimento mais amplo de democracia. A medida que
o reconhecimento dos direitos humanos cresceu em escala global, esses principios foram sendo
gradualmente incorporados as legislagdes de diferentes paises e nos Organismos Internacionais.

Documentos como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que consagra
o direito a autodeterminagdo dos povos, e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que

assegura o direito ao voto e as liberdades de comunicacdo e associacdo, sdo exemplos



38

contundentes desse avango ¢ a Declaragao do Milénio das Nagdes Unidas (United Nation
Millenium Declaration)® também deixa afirmados termos’ nesse sentido.

No caso brasileiro, com a redemocratizacao do pais, ap6és o fim de um regime de
excegdes de direitos no seu sentido mais amplo, firmou-se em um Estado Democratico de
Direito, e com essa op¢ao de modo de vida, pode-se cravar que ndo havera democracia sem que
sejam reverenciados fundamentos como a soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico'®.

A adogao da democracia como um modo de vida na sociedade brasileira € uma realidade
que ndo podemos ignorar. Ao consagrar valores democraticos na Constituicdo Federal,
estabelecemos que a democracia ¢ uma escolha consciente de nosso povo. Entretanto, ¢
fundamental que os principios ali contidos sejam praticados em todos os seus aspectos, a fim
de conferir a nossa democracia a qualidade que idealizamos. Somente assim poderemos garantir
que a democracia ndo seja apenas um conceito tedrico, mas sim uma experiéncia vivida e
valorizada por todos os cidadaos.

A democracia exige a participacdo e representacdo igualitaria de todos os cidadaos na
tomada de decisdes politicas que impactam a sociedade como um todo. No entanto, apesar de
ser amplamente considerada o sistema politico mais eficaz para garantir liberdades individuais,
proteger os direitos humanos e promover o desenvolvimento econdmico e social, ela pode
enfrentar adversidades culturais em diferentes contextos.

As adversidades culturais podem se manifestar de diversas formas, impactando tanto a
efetividade quanto a estabilidade da democracia. Para aprofundar a compreensao dessa relagao
com o0s conceitos contemporaneos de democracia, ¢ importante destacar algumas dessas
questdes. Dentre elas, destaca-se a cultura autoritaria ou tradicional, cujas normas e valores

favorecem hierarquias e impdem restrigoes a liberdade de expressdo individual. Essa dindmica

8 Resolution 55/2 of the General Assembly of the United Nations (Resolugdo 55/2 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas), 8 de setembro de 2000, I, 6.

° Os homens e as mulheres tém o direito de viver suas vidas e criar seus filhos com dignidade, livres da fome e do
medo da violéncia, da opressdo e da injustica. A governanga democratica e participativa baseada na vontade do
povo ¢ a melhor forma de garantir tais direitos

19 Titulo I: Dos Principios Fundamentais. Art. 1° da Constitui¢io Federal Brasileira de 1988: Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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prejudica a igualdade, a liberdade e, por conseguinte, a participagdo dos cidadaos no processo
democratico.

Ademais, a diversidade cultural gera divisdes profundas na sociedade brasileira,
abrangendo aspectos étnicos, religiosos e socioeconomicos. Isso contribui para desigualdades
no acesso ao poder politico, econdmico e social, minando a representatividade democratica e
potencialmente perpetuando estruturas de opressdo e discriminagdo. Sobre ensaios de
resisténcia (Davis, 2023, p.8) destacou por exemplo que ndo pode haver democracia sem a
participag¢@o feminina. Nao por acaso, sua afirmacdo vai ao encontro desse discurso que move
no sentido da luta contra as adversidades.

A luta das mulheres, em especial das mulheres negras, na busca e manutencao de seus
direitos, representa ndo apenas um esfor¢o individual, mas também o anseio de diversas
comunidades — incluindo negras, indigenas, pobres e aquelas que enfrentam exploragao
econdmica, opressdo de género e violéncia racial (Davis, 2023, p. 8). Essa luta ¢ fundamental
para o avango da democracia, contribuindo significativamente para sua qualidade. Isso se alinha
a teoria de Dahl (2001, 2016) que estabelece que a democracia estd intrinsecamente ligada a
igualdade e que todos os individuos tém o direito de participar, ser ouvidos e influenciar as
decisdes que afetam suas vidas. Essa igualdade ¢ essencial para garantir a legitimidade e a
eficdcia do sistema democratico.

Estudar a democracia vai além de simplesmente definir seu conceito; ¢ crucial
compreender como ela opera e como mobiliza a sociedade. E a partir dessa perspectiva
funcional que podemos medir a qualidade da democracia.

O conceito mais abrangente de democracia fundamenta-se na ideia de que ela ¢ resultado
de um processo em constante evolucdo. Nesse contexto, a democracia exige dos governantes
uma nova forma de accountability, pois o Estado democratico de direito justifica sua existéncia
na defesa dos individuos e nas decisdes e deliberagdes que estes tomam. Por ser tdo fascinante,
a democracia frequentemente ¢ utilizada como instrumento de propaganda por governos
autoritarios, distorcendo seu conceito fundamental para expandir seu dominio politico.

A democracia, especialmente em sua vertente de "democracia liberal", ¢ promovida
como o apice dos sistemas sociais para paises que estdo transitando do socialismo de Estado
para outros tipos de regime, como o soviético, as ditaduras latino-americanas e os regimes de
dominacio racial do Sul da Africa. Nesses casos, o discurso oficial muitas vezes se distancia
da realidade vivida sob esses governos autoritarios (Fraser, 2022, p. 93).

E, de fato, alarmante que se possa argumentar que as maiorias essenciais da democracia

propiciam abusos, visto que a unanimidade ¢ ainda mais prejudicial, pois tende a conduzir ao
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autoritarismo. A solug¢do apontada para esse problema ¢ a implementacdo de barreiras e
controles contra majoritarios (Gargarella, 2022, p. 61).

Qualquer tentativa de esvaziar e desvalorizar os fundamentos democraticos, com base
na experiéncia de governos autoritarios, caracteriza um culto ideologico ao autoritarismo, que
distorce o verdadeiro conceito de democracia. Isso acaba por aterrar a democracia em um nivel
comum a outros modelos de governo que ndo protegem os direitos e garantias fundamentais
dos individuos. Esse culto pode ser tdo ou mais nocivo a democracia do que o seu colapso
abrupto. Quando a democracia é retratada como um fracasso, desnecessaria ou como um projeto
malsucedido, seus fundamentos perdem forga, e a auséncia de apoio popular torna dificil sua
ressurreigao.

Em situagdes de tentativa ou ruptura do regime democratico por meio da forca bruta,
como em um golpe de Estado, as forcas de resisténcia que defendem a democracia podem, apos
longas batalhas, restaurar o estado anterior. Um exemplo emblematico desse fendomeno ¢ o
golpe de Estado no Chile, ocorrido em 11 de setembro de 19731, liderado pelo general Augusto
Pinochet. Esse golpe depds o governo democraticamente eleito de Salvador Allende, que havia
sido escolhido em 1970. O regime ditatorial que se estabeleceu no pais perdurou por 17 anos.

A verdade ¢ que a democracia ndo se consolida apenas por meio das disposi¢des
contidas na Constituicdo de uma nagdo. Seu exercicio ¢ tdo fundamental quanto sua prépria
existéncia, uma vez que a eficacia da democracia depende da pratica de seus principios. Quando
bem estruturada, a democracia proporciona paz aos cidaddos, ao contrario da guerra, que nao
gera mais do que destruicdo. Enquanto a democracia promove valores humanos, a guerra ¢
irracional e destrutiva; assim, enquanto a democracia oferece justica e liberdade, a guerra se
configura como opressao e tirania, transformando cidadaos em escravos. Esse antagonismo de
valores ilustra claramente o valor intrinseco da democracia (Bonavides, 2008, p. 218). Se a
democracia ¢ exaltada por alguns como um regime que pacifica a convivéncia entre as pessoas
e que lhes permite escolher livremente seus governantes, portanto, pode ser considerada a
melhor forma de vida em sociedade.

No caso brasileiro, uma pesquisa realizada pelo DataSenado e publicada em 17 de
janeiro de 2020, revela que mais da metade dos brasileiros (58%) considera a democracia como

a melhor forma de governo em todas as circunstancias. Por outro lado, 17% acreditam que, em

i 50 Anos do Golpe de Estado no Chile. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/09/11/50-anos-do-golpe-de-estado-que-derrubou-o-governo-
allende-no-chile Acesso em: 10 out. 2023.
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determinadas situa¢des, um governo autoritario pode ser mais eficaz. Além disso, 15% afirmam
que tanto faz a ado¢do de um governo democratico ou autoritario. Esses dados integram um
amplo levantamento sobre questdes relacionadas a politica, economia e atitudes sociais,
conduzido pelo DataSenado com a populagéo brasileira!2,

Exercitar e manter a democracia em toda a sua complexidade ndo ¢ uma tarefa facil.
Existem conflitos intrinsecos a esse processo. E fundamental que haja confianga mutua entre
individuos e grupos com perspectivas diferentes. "Os ricos devem confiar que os pobres nao
buscardo retirar sua riqueza" e que os civis ndo tentardo desarmar os militares. Assim, se, em
um regime democratico, esse sentimento de confianca se rompe, a democracia corre o risco de
"desmoronar" (Runciman, 2018).

As crises da democracia, presentes em todos os regimes, muitas vezes nao sdo
percebidas imediatamente apos seu surgimento. Um exemplo disso ocorre quando se adota um
conceito minimalista de democracia, entendida apenas como um processo eleitoral. Mesmo que
uma crise se instale no sistema eleitoral de um pais, ndo se pode, de imediato, diagnosticar uma
crise na democracia como um todo, uma vez que essa ¢ apenas uma de suas dimensdes
conceituais. Assim, entende-se que a democracia se reduz a um sistema onde os detentores do
governo simplesmente perdem elei¢des e se afastam ao perder (Przeworski, 2020).

No entanto, ao considerar um conceito mais restrito de democracia, ¢ fundamental que
ela incorpore, pelo menos, os seguintes elementos: 1) sufragio universal para adultos; ii) elei¢cdes
livres, competitivas e regulares; iii) a presenga de mais de um partido politico sério; iv) acesso
a multiplas fontes de informagao (Diamond; Morlino, 2004, p. 3).

Esse conceito expressa a democracia em sua faceta mais deliberativa, reforgando a
ideia de que as decisdes majoritarias sdo o foco central desse sistema. No entanto, existem
condi¢des que devem ser atendidas para que o processo eleitoral seja verdadeiramente justo e
livre. E necessario garantir um grau de liberdade civil e politica para os cidaddos fora do
ambiente eleitoral, uma vez que as instituigdes democraticas devem operar de forma soberana,
sem sofrer influéncias de elites ou poderes externos (Diamond; Morlino, 2004, p. 3).

Acredito que um conceito de democracia mais reducionista implica a necessidade de
outras condi¢des para sua efetivacdao. Assim, esse enfoque ndo atende ao proposito da presente

pesquisa. Em minha visdo, o conceito de democracia deve ser amplo, de modo que todos os

2Disponivel em: https://www]12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/pesquisas/para-a-maioria-dos-

brasileiros-a-democracia-e-a-melhor-forma-de-governo Acesso em: 10 out. 2023.



42

direitos estejam interligados e reconhecidos simultaneamente. Dessa forma, ndo pretendo
apresentar uma defini¢do rigorosa do que ¢ democracia, mas sim delinear um arcabougo de
direitos que existem dentro de um regime democratico. A medida que esses direitos sdo
exercidos em meio as constantes transformacdes da sociedade, eles se integram cada vez mais
ao entendimento do conceito de democracia.

Nesse contexto, ¢ facil entender que a conceituagdo ideal de democracia para esta
pesquisa deve ser comparada a forca gravitacional exercida pela Terra sobre os corpos ao seu
redor. Assim, todos os direitos que garantem o bem-estar social — incluindo direitos humanos,
civis, politicos e sociais — devem ser atraidos por uma forca interativa em dire¢do ao centro da
democracia. Essa for¢a que constantemente puxa os direitos fundamentais para o nucleo da
democracia ¢ o que mantém a democracia em funcionamento. Quando essa for¢ca age de
maneira repulsiva, afastando esses direitos do acesso dos cidaddos, a qualidade democratica ¢
comprometida.

Por esses ideais, tem-se assim um modelo institucional concebido que requer um
Estado Democratico de Direito, no qual o proprio Estado estd subordinado as normas que
estabelece. Assim, nenhum poder pode se eximir da aplicacdo desse direito, pois todos estdo
obrigados a se curvar, respeitar e observar as normas juridicas vigentes. Essa regra se aplica
igualmente aos individuos. (Canotilho, 1999, p. 49).

Outro aspecto relevante do conceito de democracia refere-se a distribuicdo desses
direitos e a forma como eles chegam aos cidaddos. Essa questdo se insere nas diferentes
concepgoes de democracia presentes em cada sociedade, distanciando-se da ideia origindria
grega da etimologia da palavra, que se baseia em demos (povo) e cracia (governo), traduzindo-
se em um “governo do povo”.

Essas concepgdes incluem diversos modelos. O modelo liberal-protetor, por exemplo,
prioriza a protecao dos direitos individuais, limitando o poder politico e assegurando que este
seja monitorado pela opinido publica. O modelo participativo ou republicano, por sua vez,
implica que o cidaddo se comprometa ativamente com os assuntos publicos, seja no nivel
governamental ou dentro de organizagdes. O modelo epistémico justifica a democracia com
base em seus melhores resultados, enquanto a concepgdo agonista tem como fungdo principal
canalizar conflitos ideoldgicos em busca de um consenso para a governanca de uma
comunidade politica, reconhecendo que ¢ natural o enfrentamento de diferentes visdes, mas
permitindo que os cidaddos se tornem lutadores por seus ideais (Maldonado, 2020, p. 44).

A democracia ndo pode se sustentar sem que determinadas condi¢des sejam atendidas.

Isso se reflete na qualidade democratica: se um regime democratico ndo apresenta um minimo
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de bem-estar economico, um certo nivel de confianca dos cidadaos nas institui¢des politicas ou
condig¢des basicas de ordem publica, a democracia estara em crise. Nesse contexto, a qualidade
ja terd sido comprometida ha muito tempo (Przeworski, 2022, p. 27).

Em uma sequéncia logica, primeiro se estabelece um regime como forma de vida em
sociedade. A partir dessa escolha, ¢ fundamental exercitar os direitos decorrentes desse regime
para que ele se mantenha. Se esses direitos forem desrespeitados, a qualidade desse regime
comeca a se deteriorar, entrando em um estado de crise. O préximo passo, nesse caso, sera a
ruptura completa do sistema. Assim ocorre também com a democracia.

Um critério para identificar uma democracia em crise ¢ a analise de seus elementos
fundamentais, que incluem elei¢des competitivas, direitos liberais de associacdo e liberdade de
expressao, além do estado de direito. Quando esses aspectos essenciais ndo sao observados,
conclui-se que a democracia estd, de fato, em crise (Przeworski, 2022, p. 27).

A qualidade da democracia pode ser avaliada também pelos resultados que ela produz,
refletindo o modelo de procedimento adotado dentro do regime. Esse procedimento abrange a
maneira como o governo implementa suas politicas e se respeita as regras institucionais
estabelecidas para um processo democratico. Quando o governo age em conformidade com
essas normas, utilizando métodos precisos e ciclos temporais adequados, alcanca-se, assim, um
elevado nivel de qualidade democratica (Morlino, 2015).

Assim, ao ultrapassar a discussdo tedrica sobre o vasto tema da democracia, com suas
multiplas vertentes e explicagdes — tanto no que se refere a sua conceituagdo quanto a sua
pratica — este trabalho se alinha com a ideia de democracia constitucional. Essa abordagem ¢
concebida como um processo em continua atualizacdo e aprendizado social dentro de um
Estado Democratico de Direito, fundamentado nas relagdes publico-privadas e sustentado por
direitos fundamentais que beneficiam todas as geracdes. No entanto, o que a distingue, em parte,
desse conceito ¢ a énfase na inclusdo cada vez mais abrangente e efetiva das liberdades, dos
direitos civis, da igualdade, dos direitos politicos € humanos, evitando um carater meramente
programatico.

Com isso, partindo da ideia de Estado de Direito, baseado em todos os principios
basicos que regem o sistema ( juridicos, politicos, econdmicos e sociais- como estabelecidos na
Constituicao), estabelece critérios de afericdo da qualidade da democracia que estariam em
volto com a garantia de direitos politicos, liberdades e garantias de um regime democratico;
garantia dos direitos civis da populagdo; estabelecimento de mecanismos de controle e

fiscalizacdo do Poder Publico, garantindo que todos estejam sujeitos a lei. ( O’Donnell, 2005).
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A escolha dessa defini¢do abrangente de democracia nesta pesquisa tem como objetivo
delinear os critérios considerados fundamentais para a qualidade democratica, conforme
articulado na teoria de Dahl. Esses critérios serdo analisados em profundidade no préximo

topico deste capitulo.

1.3 Qualidade da Democracia a Luz dos Critérios Estabelecidos Por Robert Dahl.

Este subtitulo tem como objetivo discutir os critérios que avaliam a qualidade da
democracia. Como mencionado no topico anterior desta pesquisa, buscamos incluir a
contribuicdo tedrica de Robert Dahl nesse contexto. Porém, existem organismos que publicam
indices de qualidade da democracia, cuja avaliagdo varia conforme o contexto analisado. Esses
organismos ¢ seus indices sdo fundamentais para mapear e compreender a qualidade
democratica em diferentes paises e regides, contribuindo para debates e analises sobre o estado
da democracia no mundo. Exemplos desses organismos sdo o (i) Freedom House'3 - Esta
organizagdo realiza um relatdrio anual que classifica os paises com base nas liberdades civis e
politicas, oferecendo uma visdo abrangente da qualidade democratica; (ii)) The Economist
Intelligence Unit (EIU)" - O EIU publica um "indice de Democracia", que avalia a democracia
em paises com base em quatro categorias: processo eleitoral e pluralismo, funcionamento do
governo, participagdo politica e cultura politica; (iii) Varieties of Democracy (V-Dem)!® - Esta
iniciativa académica oferece um conjunto abrangente de indicadores sobre diferentes
dimensdes da democracia, permitindo uma andlise detalhada da qualidade democratica em
diversos paises. (iv) Projeto de Indicadores de Democracia da ONU - Este projeto visa coletar
e analisar dados sobre a democracia em nivel global, oferecendo uma avaliagdo sistematica dos

principais componentes democraticos.

3 A Freedom House foi fundada em 1941 para reunir formuladores de politicas € um publico americano
amplamente isolacionista em torno da luta contra a Alemanha nazista e para aumentar a conscientizagao sobre a
ameaga fascista a seguranga e aos valores americanos. Nas décadas seguintes, a Freedom House se estabeleceu
por meio de sua advocacia, programas e pesquisas como a principal organiza¢do americana dedicada ao apoio ¢ a
defesa da democracia em todo o mundo. Disponivel em: https://freedomhouse.org/about-us Acesso em: 20 jul.
2024.

4 A The Economist Intelligence Unit (EIU) é uma divisdo de pesquisa e andlise do The Economist Group, empresa
irmd do jornal The Economist. Criados em 1946. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/about/ Acesso em: 20
jul. 2024.

15 Varieties of Democracy (V-Dem ) € uma abordagem Unica para conceituar € medir a democracia. Fornecemos
um conjunto de dados multidimensional e desagregado que reflete a complexidade do conceito de democracia
como um sistema de governo que vai além da simples presenga de eleigoes. O projeto V-Dem distingue entre cinco
principios de alto nivel da democracia: eleitoral, liberal, participativo, deliberativo e igualitario, e coleta dados
para medir esses principios. Disponivel em: https://v-dem.net/about/v-dem-project/ Acesso em: 20 jul. 2024.



45

Em uma recente publicagdo no site da organizagdo social politize!'®,~cuja missdo é
promover a educacao politica voltada para uma cidadania ativa no Brasil, foi verificado que o
V-Dem oferece uma base de dados abrangente sobre o conceito de democracia, indo além da
mera presenga de eleicdes. Essa base estabelece cinco concepgdes de democracia: eleitoral,
liberal, participativa, deliberativa e igualitdria. De acordo com a publicacdo da organizagao
Politize! o indice utilizado pelo V-Dem para avaliar a democracia atribui notas que vao de 0
(zero), indicando uma maior proximidade a um regime ditatorial, até 1 (um), representando uma
democracia plena. Em 2020, o Brasil registrou uma pontuagao de 0,51, sendo considerado o
quarto pais que mais se afastou da democracia naquele ano.

Outro destaque da publicagdo ¢ a informacao de que o The Economist Intelligence Unit
(EIU) oferece uma visdo da situacdo da democracia em 165 paises independentes e em 2
territorios, baseando-se em cinco categorias democraticas: processo eleitoral e pluralismo,
liberdades civis, funcionamento do governo, participacdo politica e cultura politica. A analise
utiliza cerca de 60 indicadores, que sdo classificados em uma escala de 0 a 10. Nesse sistema,
paises com pontuagdo de 0 a 4 sdo classificados como autoritarios; aqueles que obtém de 4 a 6
sdo considerados hibridos; entre 6 e 8 sdo designados como democracias imperfeitas; e os que
alcangam de 8 a 10 sdo vistos como democracias plenas.

Para melhor compreensdo, reproduzo abaixo a tabela!” elaborada pela organizagio
Politize!, que classifica o Brasil, em 2020, como uma democracia imperfeita segundo o The
Economist Intelligence Unit (EIU). A pontuagdo total do pais foi de 6,92, posicionando-o em

49.% lugar no ranking, com base nas cinco categorias de avaliagdo mencionadas anteriormente:

Quadro 3: Classificagdo da Democracia brasileira em 2020. ( Fonte: Politize!).

Categoria Pontuacio Desempenho
Processo eleitoral e pluralismo 9,58 Excelente
Liberdades civis 7,94 Razoavel
Participagado politica 6,11 Abaixo da média
Cultura politica 5,63 Fraco
Funcionamento de governo 5,36 Fraco

16 Disponivel em: https://www.politize.com.br/indices-de-democracia/ Acesso em: 29 set. 2024.
17 Disponivel em: https://www.politize.com.br/indices-de-democracia/ Acesso em: 29 set. 2024.
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Embora as informacdes contidas nos indices dessas organizagdes sejam relevantes, elas
funcionam como complementos que refor¢gam a proposta desta pesquisa. A analise apresentada,
baseada nos critérios de aferi¢ao definidos na teoria de Robert Dahl, nos conduz a resultados
que oferecem uma compreensio mais abrangente da qualidade democratica. Esta conceituagao
de democracia ¢ entendida como um regime politico fundamentado em um arranjo institucional
do Estado, que deve observar o cumprimento de condigdes essenciais (Dahl, 2022, p.107), como
a participagdo publica e a contestagcdo do governo existente. Essas condi¢des permitem destacar
trés tipos de democracias mais concretas dentro do que esta pesquisa propde: (i) Democracia
Representativa - Neste modelo, o povo elege representantes para deliberar sobre a agenda das
politicas publicas em seu nome; (ii) Democracia Direta - Aqui, o proprio povo toma decisdes
politicas diretamente; (iii) Democracia Participativa - Neste tipo, as acdes deliberativas sio
direcionadas e compartilhadas, levando em conta os assuntos de interesse publico, envolvendo
a interacdo entre 0 povo € 0 governo.

De acordo com a teoria de Robert Dahl, a qualidade da democracia ¢ avaliada com base
na existéncia e eficacia de instituigdes e praticas que garantam a participagdo, a competi¢ao € a
protecdo dos direitos dos cidaddos. Essa defini¢do se apoia na abordagem que ele desenvolveu
em torno do conceito de poliarquia, reconhecendo-a como um componente fundamental da
democracia. (Dahl, 2022, p. 99-107) elabora uma lista que busca compreender e avaliar como
as democracias reais se aproximam dos ideais democraticos. Ele enfatiza a relevancia de
elementos cruciais, como eleig¢des livres e justas, inclusdo politica, liberdades civis, pluralismo
informativo, autonomia das associagdes e a responsividade do governo.

Contudo, ¢ essencial levar em conta a perspectiva de outros autores sobre a democracia
ideal, (Morlino, 1988), que a analisa em duas dimensdes procedimentais — Estado de Direito
e accountability — e em duas dimensdes substanciais — liberdade e igualdade. Neste topico,
desejo destacar as dimensdes procedimentais, uma vez que as dimensdes substanciais serdo
abordadas ao longo da pesquisa nas diversas variagdes conceituais de democracia.

A qualidade democratica ¢ a esséncia da propria democracia e representa seu objetivo
principal como ideal. Entretanto, essa qualidade depende de uma série de requisitos
procedimentais, substanciais e de resultados. Esses elementos sdo fundamentais para assegurar
aos cidaddos um elevado grau de liberdade, igualdade politica e controle social e politico sobre
o governo e suas politicas publicas (Diamond e Morlino, 2005, p. 11).

E relevante mencionar que o Estado de Direito vai além do mero reforco das normas
legais. Ele incorpora o principio da supremacia da lei e a capacidade, ainda que limitada, de

assegurar que as autoridades respeitem essas leis. Além disso, pressupde a existéncia de leis
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que sejam ndo retroativas, de conhecimento publico, universais, estaveis e sem variagdes. Essas
caracteristicas sdo essenciais para qualquer ordem civil e representam um requisito fundamental
para a consolidacdo democratica (Morlino, 1998), em conjunto com outras qualidades
indispensaveis, como o controle civil sobre as For¢as Armadas e a independéncia do Judiciério.

Assim, o Estado de Direito pode ser definido por diversos aspectos criticos. Ao
examinar conceitualmente o Estado de Direito, sdo abordados temas sensiveis que impactam a
sociedade, como a questdo da violéncia. Discutir a violéncia relaciona-se a seguranca € a ordem
civil, enfocando o direito a vida, a auséncia de medo da populagio, a erradicagdo da tortura e a
protecdo do direito a propriedade privada em todo o territdrio nacional.

Nesse sentido, alguns aspectos precisam ser esclarecidos dentro desse conceito para
vincula-los a qualidade da democracia, como a garantia dos direitos e a igualdade entre os
cidaddos. Isso esta diretamente relacionado a necessidade de evitar areas dominadas pelo crime
organizado, que estd cada vez mais infiltrado nas sociedades. A qualidade democratica, no
contexto do Estado de Direito, também exige a auséncia de corrup¢ao nos poderes instituidos.

E fundamental que os cidaddos tenham acesso igualitario e sem obstaculos ao sistema
de justica e, para além disso, ¢ necessario assegurar que haja uma atuacdo que promova a rapida
resolugdo de investigagdes criminais, bem como de processos judiciais, administrativos e civis.
Porém, garantir tais direito, ¢ imprescindivel que o Judicidrio opere com total independéncia
em relacdo a qualquer influéncia politica que possa comprometer a interagao entre os poderes
¢ obstruir a efetiva¢dao do Estado de Direito.

A nocao de accountability, ou responsabilizagdo, que apresento aqui ¢ fundamentada no
pensamento (Morlino, 1998) que destaca sua importdncia como componente essencial da
qualidade da democracia. Sistemas politicos eficazes asseguram que os detentores de poder
sejam responsabilizados por suas acdes perante os cidaddos. Para que essa responsabilizagao
ocorra de maneira efetiva na sociedade, alguns critérios fundamentais devem ser considerados.

Em nossa opinido, o governo deve implementar mecanismos de transparéncia que
permitam uma efetiva fiscalizacdo. Nesse contexto, a transparéncia ¢ um elemento fundamental
da accountability, pois permite que os cidadaos estejam informados. Quando possuem acesso
as informagdes sobre as agcdes do governo e de seus representantes eleitos, os cidaddos podem
exercer sua func¢do de fiscalizagdo e responsabilizar os agentes publicos por suas decisdes. Sem
esse conhecimento, a capacidade de responsabilizacdo dos responsaveis pela administragao
publica torna-se significativamente limitada.

Observa-se uma ldgica intrinseca a accountability que se manifesta em regimes com

alto grau de qualidade democratica, pois a falta de transparéncia e prestacdo de contas
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inviabiliza a responsabilizacdo dos governantes. Em instituicdes frageis e ineficazes, a
efetivacdo da accountability ¢ comprometida; isso inclui a presenca de sistemas judiciais
independentes, o6rgdos de controle, agéncias reguladoras, corregedorias, controladorias e
tribunais de contas, entre outros, que desempenham papéis vitais na responsabilizacdo dos
titulares de cargos publicos. Essa responsabiliza¢do deve ser tanto horizontal (Morlino, 1998)
entre Orgdos do mesmo poder, quanto vertical, onde os detentores do poder sdo
responsabilizados perante os cidaddos.

O pensamento de Leonardo Morlino também ressalta a necessidade de um envolvimento
ativo da sociedade civil e dos cidaddos na fiscalizacdo e avaliagdo das a¢des do governo. Essa
participagdo cidada se traduz em controle social, que ¢ fundamental para a transparéncia e
responsabilizagdo das autoridades. O controle social consiste na participagdao efetiva da
sociedade, mobilizando-se por meio de mecanismos publicos (como conselhos) e privados
(como organizacdes ndo governamentais) para monitorar as agdes do governo. Assim, fica clara
a relagdo estreita entre as ideias de Morlino e Dahl. Ao enfatizar a relevancia do pluralismo na
sociedade democratica - com a presenga de uma diversidade de interesses e grupos que
competem de forma aberta e justa no processo politico — Dahl sustenta que essa competigdo ¢
crucial para o controle social, pois impede a concentracdo excessiva de poder nas maos de
poucos.

Analisar o controle politico e social em conjunto apresenta-se em conformidade com
o modelo de democracia de qualidade objeto da presente pesquisa. O Estado de Direito, em sua
vertente de Estado Social, impde-se em desenvolvimento de socializa¢do através de varias
formas de participagdo nas opgdes politicas pelas organizacdes de massa que exercem algum
poder politico, de forma que o “Estado Social” instituido serd reconhecido também como
permeado pela propria sociedade. ( Bobbio. 2005, p. 51).

E sob essa perspectiva que busco estabelecer uma conexdo entre os critérios que Dahl
identificou como essenciais para caracterizar uma democracia de qualidade. Essa relagao
fundamenta-se na discussdo acerca da teoria democratica (Dahl, 2022), na qualidade
democratica e nos aspectos relacionados ao controle social e a poliarquia. Ao analisar a
qualidade democratica por meio dessa interseccao, € possivel realizar uma avaliagdo detalhada
do funcionamento dos sistemas politicos e identificar as areas que necessitam de melhorias,
visando fortalecer a democracia e classifica-la como uma democracia de qualidade.

Dessa forma, para os objetivos desta pesquisa, identifico os seguintes critérios que,
alinhados a atual concep¢do de democracia e fundamentados nos estudos da teoria de Robert

Dahl — que constituem a principal referéncia deste trabalho — se encaixam no modelo de
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“Verdadeira Democracia” (Dahl, 2001, 2016, p. 97-112). Esses critérios, ao serem relacionados
a temas relevantes do dia a dia na sociedade, sdo considerados fundamentais para a avaliagao
da qualidade democratica na sua vertente real.

(1) Liberdade de associagdo e expressdo - Um regime democratico deve garantir a

liberdade de expressdo, de imprensa, de associa¢do e de reunido, permitindo que os cidadaos
possam se manifestar livremente, participar do debate publico e formar grupos e organizagdes
sem restricdes excessivas. Os cidaddos tém o direito de se expressar sem o risco de sérias
punicdes em questdes politicas amplamente definidas, incluindo a critica aos funciondrios, o
governo, o regime, a ordem socioecondmica e a ideologia prevalecente. Autonomia de
Associagdes. Os cidaddos tém o direito de formar associagdes ou organizacao relativamente
independentes, bem como partidos politicos e grupos de interesses.
(i1) Eleicdes livres e justas - A realizagao de eleigdes periddicas, competitivas e transparentes €
fundamental para a democracia. Os cidaddos devem ter a oportunidade de escolher seus
representantes de forma livre, sem coer¢ao ou manipulagao, e os resultados das elei¢des devem
refletir a vontade popular de forma justa. Funcionarios eleitos sdo escolhidos em elei¢des
frequentes e justas em que a coercdo € relativamente incomum.

(ii1) Participagdo efetiva - Os cidaddos devem ter a oportunidade de participar
ativamente do processo politico, ndo apenas através do voto, mas também por meio de
mecanismos de participagdo civica, consulta popular, plebiscitos, referendos e outras formas de
envolvimento na tomada de decisdes politicas. Participacdo Popular: essa ¢ uma caracteristica
fundamental de um sistema democratico de alta qualidade. Dahl argumenta que a participagao
efetiva dos cidaddos na vida politica, além do simples ato de votar, ¢ essencial para garantir a
legitimidade e a responsabilidade do governo.

(iv) Informagdo equivalente e diversificada - Os cidaddaos devem ter acesso a
informagdes relevantes e precisas sobre os assuntos publicos, garantindo que possam tomar
decisdes informadas e participar de debates politicos de forma consciente.

(v) Acesso a informagdo - Dahl ressalta a importancia do acesso a informacgao e da
transparéncia por parte do governo para uma democracia eficaz. Os cidaddos precisam estar
informados sobre as decisdes governamentais, politicas publicas e processos politicos para
poderem participar de maneira informada e efetiva. Os cidaddos tem o direito de buscar fontes
de informacdo diversificadas e independentes de outros cidaddos, especialistas, jornais,
revistas, livros, telecomunicagoes e afins.

(vi) Institui¢des politicas inclusivas e eficazes - E essencial que as instituigdes politicas

sejam inclusivas e representativas, permitindo a participacdo de diversos grupos sociais,
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garantindo a igualdade de direitos e oportunidades, e protegendo os direitos das minorias. Para
Dahl, a presenca de instituigdes democraticas eficazes ¢ fundamental para a qualidade
democrética. Isso inclui a separacdo de poderes, a independéncia do Judiciario, a existéncia de
eleicdes livres e justas, entre outros aspectos institucionais.

(vii) Representantes Eleitos - o controle das decisdes do governo sobre a politica ¢
investido constitucionalmente a funciondarios eleitos pelos cidaddos. (viii) Inclusdo Politica -
permanece a ideia de que a nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito a suas
leis podem ser negados os direitos disponiveis para outros. (ix) Pluralismo e competicao politica
- A competi¢do politica ¢ importante em razao do pluralismo de ideias dos diferentes grupos e
interesses competem de forma pacifica e justa pelo poder politico, o que contribui para a
representacdo de uma diversidade de vozes na tomada de decisdes. (x) Accountability e
transparéncia - Aqui incluido como aspecto crucial da poliarquia, sendo ele a énfase na
accountability e na transparéncia do governo, uma vez que os lideres politicos sdo responsaveis
perante os cidaddos e estdo sujeitos a mecanismos de controle e prestagdo de contas que
garantem a integridade do sistema politico. Aqui um dos mecanismos utilizados para esse
controle politico e social sdo os conselhos.

(xi) Estado de direito e prote¢do dos direitos individuais - destaca-se a importancia do
estado de direito e da protecdo dos direitos individuais como pilares de uma democracia
funcional. A garantia de que as liberdades civis e os direitos fundamentais dos cidaddos sejam
respeitados € essencial para a qualidade democratica e a estabilidade do sistema politico. Nessa
esteira de direitos sociais e individuais, dentro do aspecto de uma democracia liberal, hd uma
subsuncdo desses direitos a uma ideia maior de permutacdo desses direitos por agdes
compensatdrias. Obstaculos a reducdo de direitos conquistados a partir de 1988, inclusive
derruindo aquelas condigdes politicas expandindo sobre desemprego e violéncia (Behring e
Boschetti, 2008, p. 149).

(xi1) Decisoes politicas inclusivas - Aqui resume-se ao fato de que as decisdes politicas
sdo tomadas de forma inclusiva e transparente, garantindo que diferentes pontos de vista sejam
considerados e que os interesses de todos os cidadios sejam levados em conta. Isso promove a
qualidade democratica ao assegurar que o processo politico seja justo e equitativo. (xiii)
Igualdade de direitos - Segundo Dahl, a garantia de igualdade de direitos e oportunidades para
todos os cidadaos ¢ crucial em uma democracia saudavel. Isso inclui o acesso igualitario aos
processos politicos, a justica e a outros aspectos fundamentais da vida em sociedade.

(xiv) Deliberacao publica - Dahl valoriza a delibera¢do publica como um componente

essencial da qualidade democratica. Isso implica que os cidaddos tenham a oportunidade de
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discutir questdes politicas, trocar ideias e argumentar de forma racional para influenciar as
decisdes politicas. (xv) Respeito pelos direitos individuais - O respeito pelos direitos individuais
e pelas liberdades civis € outro critério-chave para Dahl. Uma democracia de qualidade deve
garantir a prote¢do dos direitos fundamentais dos cidadaos, como liberdade de expressdo,
liberdade de imprensa, liberdade de associagdo e direitos humanos.

Os critérios de Robert Dahl para a qualidade da democracia tém sido amplamente
adotados e utilizados como referéncia para avaliar a satide e o funcionamento dos regimes
democraticos no mundo todo, oferecendo uma estrutura analitica para compreender e avaliar a
democracia em suas diversas dimensdes.

Entretanto, ¢ importante observar que esses critérios de avaliagdo da qualidade
democriatica estdo interligados a alguns temas cotidianos da sociedade. Esses aspectos refletem
amplas preocupagdes e interesses sociais, evidenciando como a democracia ¢ um tema
dindmico e multifacetado, que continua a evoluir e a ser debatido em varias esferas.

A proposta de correlacionar os critérios de qualidade a esses temas alinha-se a
abrangéncia do conceito de democracia real mencionado no topico anterior. Entre esses temas,
destacamos a seguir alguns que tém grande incidéncia na sociedade e, portanto, relevantes a
sociedade, mencionando algumas possiveis respostas que cada um pode trazer a qualidade da
democracia, cujos temas serdo mais bem detalhados no terceiro capitulo quando da anélise dos

decretos presidenciais.

Quadro 4: Temas interligados aos critérios de qualidade estabelecidos na pesquisa.

(1) Militarismo;

(i) Meio Ambiente -

(iii) Educacao -

(iv) Seguranga -

(v) Corrupgao -.

(vi) Violéncia -

(vii) Acesso a Informagao -

(viii) Relagdes de Emprego -

(ix) Conselhos de Controle Social -
(x) Imprensa -

(xi) Desinformacao (Fake News) -

(xii) Protecdo aos Direitos Humanos -

(xiii) Politica do armamento da populacao -
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Os critérios de afericdo e esses temas relevantes na sociedade sdo interdependentes e
essenciais para entender o funcionamento eficaz de uma democracia saudavel, envolvendo
aspectos especificos que devem estar alinhados a nova e mais moderna concepcdo de
democracia. O respeito por cada um deles ¢ crucial para promover a justica, a equidade e a
coesdo social em varias esferas da vida publica.

Por essa razdo, para uma compreensdo mais aprofundada dos resultados obtidos nos
decretos analisados, tornou-se necessario estabelecer conexodes diretas entre cada um dos
critérios de qualidade relacionados a esses temas, conforme demonstrado nos quadros
apresentados no apéndice deste trabalho. Com base nesses requisitos e nos temas extraidos das
ideias contidas no referencial tedrico, alinhados a visdo de Dahl sobre democracia e seus
critérios de avaliacdo, serdo analisados os decretos presidenciais no periodo de 2016 a 2022.

Sob essa 6tica conceitual da qualidade democratica, adotamos os critérios mencionados
como fundamentais para a avaliacdo da qualidade da democracia. Contudo, ao realizar uma
andlise comparativa entre esses critérios e os temas diarios da sociedade, consideramos também
essencial estabelecer uma relagdo entre eles e os aspectos relevantes dos decretos presidenciais

pesquisados, os quais aqui chamaremos de varidveis sensiveis no quadro abaixo.

Quadro 5: Relagdo Critérios de Qualidade com Varidveis Sensiveis nos Decretos!®

CRITERIOS DE AFERICAO DA QUALIDADE
DEMOCRATICA

VARIAVEIS SENSIVEIS RELACIONADAS
COM OS DECRETOS PRESIDENCIAIS

Liberdade de Associagdo e de Expressado

Imprensa e comunicagdo oficial

Elei¢des Livres e Justas

Desinformacio ( Fake News)

Participagdo Efetiva

Controle social- Conselhos Superiores

Informacdo Equivalente e diversificada

Acesso a informagao

Instituigoes Politicas Inclusivas e eficazes

Orgios de Controle

Representantes Eleitos

Militariza¢do do Governo

Inclusdo Politica

Violéncia, Corrupcao

Pluralismo e Competi¢do Politica

Partidos Politicos e Acesso ao pleito

Igualdade de Direitos

Oportunidades e reparagdes Distribuicao

Accountability e Transparéncia

Controle Politico e Social

1% Quadro elaborado pelo autor com base nos estudos realizados até o momento, fundamentado pela teoria de
Robert Dahl, tanto em relacdo as defini¢des de democracia quanto aos critérios de afericdo da qualidade
democratica.
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Estado de Direito e Protecdo de Direitos | Violéncia, Satde, Seguranga, Educagio

Individuais

Decisdes Politicas Inclusivas Meio Ambiente, Relagdes de emprego e trabalho

Deliberagao Publica Participagdo Cidaddos através de Conselhos
superiores

Respeito Pelos Direitos Individuais Direitos Humanos, Armamento da populacéo.

A correlagdo entre os critérios de qualidade e os temas mencionados reflete a
complexidade e a interdependéncia nas quebras e constru¢des de uma democracia real. O
militarismo, a degradagdo ambiental, a educacgao, a seguranga, a corrupg¢ao, a violéncia, o acesso
a informacao, as relacdes de emprego, os conselhos de controle social, a imprensa livre e a
desinformacdo surgem como fatores fundamentais que influenciam a eficacia e a solidez da
democracia.

Cada um desses temas revela desafios que, se ndo abordados adequadamente, podem
comprometer as liberdades civis, limitar a participacdo cidada e fragilizar as institui¢cdes
democréticas. Portanto, a promog¢ao de uma democracia de qualidade requer um compromisso
coletivo com esses aspectos, assegurando que todos os cidaddos tenham voz e poder de decisao
em questdes que afetam suas vidas e suas comunidades. Assim, a busca pela equidade e pela
justica social, aliada a transparéncia e a educacdo, se configura como caminho essencial para

um futuro democratico mais robusto e inclusivo.
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2. AS DEMOCRACIAS NA AMERICA LATINA.

Neste capitulo, pretendemos realizar uma revisdo tedrica abrangente sobre as
democracias na América Latina, explorando tanto os aspectos historicos quanto as
caracteristicas especificas relacionadas ao colonialismo, autoritarismo e populismo presentes
na regido. Essa andlise nos permitira estabelecer uma conexao profunda com a teoria de Robert
Dahl sobre a democracia, em particular sua concep¢do de poliarquia, que se revela uma
ferramenta conceitual valiosa para avaliar a qualidade democratica na América Latina.

A relagdo entre a teoria de Dahl e as experiéncias democraticas na regido ¢ evidente,
pois, além de abranger principios democraticos universais, proporciona uma perspectiva para
enfrentar os desafios especificos que alguns paises latino-americanos enfrentam, especialmente
aqueles caracterizados pela predomindncia autoritdria. Dentre esses desafios, destacam-se a
corrupgdo, a desigualdade, a violéncia politica e a instabilidade institucional, temas que serdo
abordados de maneira empirica nesta pesquisa, com atencao especial ao caso brasileiro.

Neste ponto foi elaborada uma contextualizagdo para delinear os caminhos percorridos
pelas democracias na América Latina, enfatizando que essa relag@o se divide em dois periodos
distintos: um antes da redemocratizac¢ao, que ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, e outro apos
esse processo. Nao ¢ surpreendente que cientistas politicos tenham explorado esses aspectos
historicos, analisando como o autoritarismo influenciou o desenvolvimento e a resiliéncia das
democracias na regido, tema esse que também serd tratado nesta passagem contextualizagdo,
dada ¢ a sua relevancia no contexto das democracias Latino-americanas.

Uma caracteristica essencial dessa transicdo ¢ que, antes da onda de redemocratizagao,
a América Latina enfrentou um periodo de instabilidade politica, caracterizado por turbuléncias,
regimes autoritarios, golpes militares e uma série de ditaduras. Entre os aspectos significativos
da historia democratica da regido, destaca-se a frequente instabilidade politica resultante de
mudangas de regime, intervencdes militares na politica e a fragilidade das instituigdes
democraticas.

Durante o século XX, muitos paises, além das interferéncias militares em seus governos,
sofreram golpes de Estado que levaram a um regime estritamente autoritario. Esses regimes
restringiam liberdades civis, reprimiam opositores e se mantinham no poder por meio de forgas
armadas, que se opunham fortemente a movimentos que lutavam por liberdades e outras
reivindicagdes. Referindo-se especialmente a ditadura no Brasil (Codato, 2006), indica que

ha uma alternancia ou uma flutuacdo entre autoritarismo e democracia.
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Portanto, pode-se afirmar que, antes da redemocratizagdo na América Latina, a regido
era caracterizada por instabilidade politica, autoritarismo, desigualdade social e institui¢cdes
frageis. Esse cenario criou um contexto desafiador para o desenvolvimento da democracia,
tornando as transi¢des para regimes democraticos representativos, que ocorreram nas décadas
de 1980 e 1990 — periodo conhecido como democratizagdio — um marco significativo na
historia politica da regido, trazendo mudangas importantes no cenario politico e social.

Durante os anos 1960, 1970 e 1980, grande parte da regido foi dominada por regimes
autoritarios, frequentemente instaurados por meio de golpes militares. Esses regimes
costumavam restringir as liberdades civis, suprimir a oposi¢do politica e obstaculizar a
participagcdo efetiva dos cidaddos nos processos politicos. No entanto, a regido também
presenciou periodos de transicdo para a democracia. A década de 1980, em especial, foi
marcada por uma série de transi¢des democraticas apos anos de autoritarismo, frequentemente
impulsionadas por pressdes internas e externas, incluindo movimentos sociais, demandas da
comunidade internacional e crises economicas.

A historia da democracia na América Latina tem sido frequentemente marcada por
periodos de autoritarismo, que desafiaram a consolidagdo e sustentabilidade dos regimes
democraticos na regido. Embora sua obra mais conhecida, "Poliarquia: Participacdo e
Oposi¢ao" (1971), ndo se concentre exclusivamente na América Latina, Dahl fez referéncia a
contextos latino-americanos para ilustrar seus conceitos sobre a democracia pluralista.

Além disso, (Dahl, 2012), analisou a transi¢do de alguns paises latino-americanos para
a democracia a partir da década de 1980, ressaltando as dificuldades e as oportunidades que
surgiram nesse processo. Sua andlise ajudou a compreender a complexidade da dinamica
democratica na regido e as variadas experiéncias politicas que moldaram a historia
contemporanea da América Latina.

Desde as independéncias na regido latino-americana, pode-se observar uma alternancia
entre regimes democraticos e ditaduras, marcada por instabilidade politica e golpes de Estado.
Alguns paises da América Latina tém enfrentado desafios persistentes, incluindo desigualdade
social, corrupgdo, intervencdo externa e instabilidade econdmica. Prevalecem assim as
caracteristicas de uma cultura autoritdria que serdo examinadas no proéximo tdpico, onde

destacaremos suas caracteristicas e as causas com seus efeitos.

2.1 Autoritarismo na América Latina: Trac¢os Caracteristicos.
O Autoritarismo encontrado na América Latina trata-se de um fendmeno histoérico e,

apesar de nos remeter a periodos de instabilidade politica e social na regido, ainda persiste em
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algumas nag¢des, embora muitos paises ja tenham migrado para regimes democraticos nos
ultimos anos. Suas caracteristicas podem ser vistas e encontradas de varias formas.

Podemos comecar pelas (i) ditaduras militares uma vez que especialmente durante o
século XX, varios paises latino-americanos passaram por periodos de governos militares
autoritarios, onde a marca maior era a repressao politica, censura, violagdo de direitos humanos
e perpetuacdo no poder sem realizagdo de elei¢des livres. A origem desses golpes militares
passa pela critica ao autoritarismo emergente (O’Donnell, 1996) em um contexto de crise
politica, refutando o papel das instituicdes democraticas e destacando os desafios que as classes
populares enfrentam em um cendrio dominado por interesses econdmicos globais e elites
politicas (Neves, 2021).

A dominagdo politica nesses momentos se torna mais direta e fortalece um regime que
ndo depende da mediacdo de instituicdes representativas, dando lugar a uma alta burocracia do
estado que, em colabora¢do com militares, assume o papel central na politica, e dai surge um
estado que além de autoritario ¢ também burocratico. Podemos dizer que os golpes militares
ocorridos nas décadas de 60 a 80, sdo apresentados como eventos que eliminaram as
oportunidades de participacdo politica das classes populares.

Um outro fator carateristico € o (ii) populismo autoritario (O’Donnell, 1996), pois em
alguns casos, lideres populistas na América Latina (mesmo aqueles eleitos democraticamente)
vem exercendo o poder de maneira autoritaria, de forma que seus maiores reflexos recaem sobre
as instituicdes democraticas em favor da concentracdo de poder nas maos do governante,
operando o viés autoritario no sentido de enfraquecer os demais poderes, reprimir a oposicao e
limitar a liberdade de imprensa — os aspectos do populismo serdo abordados em topico
especifico no decorrer deste capitulo.

Os desajustes autoritarios encaminham para uma outra situag¢ao que ¢ a (iii) corrupgao,
(O’Donnell, 1991), minando a qualidade da democracia e contribuindo para o aumento das
praticas autoritarias. Na verdade, destaca-se nesse ponto o conluio entre as elites politicas e
empresariais com o foco de manter o poder e privilégios em detrimento da grande maioria da
populagao.

A consequéncia do autoritarismo nao poderia ser pior, pois gera a (iv) violéncia politica
(Neves, 2021) e o aumento da criminalidade, inclusive quando sdo utilizadas para silenciar seus
opositores, inclusive de setores da imprensa, na tentativa de extirpar as liberdades democraticas.
Atentados contra a vida e assassinatos, inclusive de jornalistas, ativistas, lideres comunitarios,

sem contar com a submissao da populag@o ao controle do governo.
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Uma ultima consequéncia desse desarranjo revela a (v) fragilidade institucional
(O’Donnell, 1996), tornando as instituigdes fracas e, portanto, suscetiveis de manipulag@o por
parte de lideres autoritarios e aos grupos de interesse. Nao se descarta a possibilidade de incluir
na manipulagdo os sistemas judiciais subordinando-os aos caprichos do poder executivo, sem
contar o enfraquecimento do legislativo, e total dominagdo dos partidos politicos por interesses
corporativos, além de agéncias reguladoras serem ultrajadas pelos seus fiscalizados, numa
verdadeira inversdo da ordem institucional estabelecida.

Apesar de alguns avangos na América Latina, as praticas globais atuais podem perpetuar
o colonialismo, uma vez que a vigilancia internacional sobre as noticias ¢ os movimentos
sociais muitas vezes se traduz em intervengdes externas que podem ter consequéncias adversas.
Em vez de promover uma verdadeira democratizacdo, essas politicas externas de carater
punitivo podem, na verdade, reforgar estruturas de poder autoritario, dificultando mudancgas
significativas e respeitosas a soberania dos paises da regido. Assim, a expectativa de que tais
politicas possam conter ou atenuar os efeitos prejudiciais do autoritarismo pode se revelar
inexata, contribuindo para a continuidade de uma relagdo de dominagdo e controle,
caracterizada por novas formas de colonialismo.

A titulo de argumentacdo sobre dominagao, anoto que escrevendo sobre a psicologia de
massas (Borquez, 2024, p.225), relembra que passados cinquenta anos do golpe de Estado no
Chile, eis que surge um poder simbolico retroativo e velhos consensos e até proibi¢des
significantes sdo reivindicadas como feitos de Pinochet, num pensamento de uma nova direita
que v€ na ditatura um periodo de ouro do capitalismo chileno que, por sua vez foi sucedido por
um também periodo dourado consolidacio neoliberal (1980-2018). Segundo o autor, depois de
décadas vividas de auto silenciamento e camuflagem, atualmente os deputados chilenos de
direita dentro do congresso e a frente de vitimas da ditatura gritam “viva Pinochet” (Bérquez,

2024, p. 225).

2.2 Relacoes entre Autoritarismo e Democracia na América Latina.

A relagdo entre autoritarismo e democracia na América Latina ¢ complexa,
caracterizada por um histérico de tensdes, interagdes e retrocessos que moldaram o cendrio
politico da regido. Um fator crucial a ser considerado nessa dindmica ¢ a Constituicdo de um
pais, notadamente quanto as democracias constitucionais.

Enquanto a Constituicdo desempenha um papel essencial na definicdo do quadro legal

para a governanga, a sua aplicacdo e interpretagdo estdo sujeitas as realidades politicas, sociais
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e culturais de um pais. Nesses casos, a prote¢do da democracia requer que a constituicdo nao
apenas exista, mas que também seja respeitada, promovida e defendida contra abusos que
possam surgir em tempos de crise e incerteza. A constru¢cdo de uma cultura politica s6lida e a
participagdo ativa dos cidaddos sdo cruciais para garantir que a constituicdo atue como um
baluarte da democracia em face das pressdes autoritarias.

Uma reflex@o sobre a Democracia na América Latina contemporanea, especialmente no
que diz respeito aos aspectos constitucionais, sempre evoca um passado que, em consonancia
com os ideais e as forgas de sua época, estabelece as bases do modelo de constitucionalismo
ainda em vigor, o que pode ser um problema ante a dinamica e evolug@o da sociedade.

E importante reconhecer que os problemas constitucionais presentes sio de natureza
estrutural, decorrentes do contexto de sua criagdo, em que as elites politicas dominantes,
representando uma minoria, impuseram as regras do jogo resultando em desigualdades sociais
e econdmicas (Gargarella, 2021, p. 51).

Dessa forma, com esse ideal de democracia fundamentada no constitucionalismo, na
década de 1980, muitos paises da América Latina seguiram um caminho oposto ao que podemos
observar atualmente. Algumas nagdes passaram de regimes "ndo democraticos" para sistemas
democraticos, 0 que representou, por si s6, um significativo avango para a vida politica da
América Latina como um todo.

Naquele momento historico (1980), ocorreu uma fase de constru¢cao democratica, que
visava alcancar estabilidade politica e social por meio do regime democratico. Contudo, mais
de 40 anos depois, o percurso em dire¢ao a manuten¢do da democracia tem se visto, de repente,
ameacado por um retorno a regimes autoritarios na América Latina. Essa corrente tedrica ganha
relevancia atualmente diante do ressurgimento de ideias e praticas autoritarias nas sociedades
contemporaneas (O’Donnell, 1996).

Para os defensores do autoritarismo, mesmo que sua ascensdo demore, uma vez no
poder, seu objetivo € torna-lo perene. Segundo (Macedo Junior, 2010) certamente esse
autoritarismo tem origem na chamada “ditatura comissaria” nas defini¢des feitas por Carl
Schmitt ao distinguir soberania de ditadura, uma vez que sé considerava ditadores os chamados
comissarios que recebiam o encargo do soberano para tarefas especificas como realizar a guerra
por exemplo, ja que esses comissarios ndo tinham os atributos do principe ou do soberano.

Atualmente, o fantasma do autoritarismo se manifesta de diversas formas, incluindo
discursos de autoridades politicas que afirmam estar protegendo a democracia, enquanto suas

atitudes e comportamentos indicam um caminho oposto. O desvio das atribuicdes e
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compromissos assumidos surgem por diversas causas, sendo o proprio objeto do governo uma
delas, e se revela como uma questao central na plataforma adotada pelos governantes.

No contexto globalizado atual, é raro encontrar governantes que se oponham de forma
explicita e desafiadora ao conceito de democracia; em vez disso, muitos adotam uma
abordagem sutil, utilizando retdricas enganosas e taticas disfarcadas para justificar acdes que
limitam liberdades civis e enfraquecem instituicdes democraticas. Essa estratégia permite que
esses lideres minem a democracia sem enfrentar diretamente a condenagdo internacional que
uma oposi¢do aberta poderia acarretar.

De forma mais sutil, as agdes sdo progressivamente impostas, seja por meio de
discursos direcionados a seus apoiadores, seja através de medidas institucionais'® que buscam
desmantelar politicas publicas e obstruir sistemas de transparéncia e controle das acdes
governamentais. Em contrapartida ao que muitos governantes praticam, hé ainda o discurso
populista, que pretende transmitir a imagem de um lider que condena praticas obscuras a todo
custo.

Em muitos casos, a democracia ¢ considerada o maior prémio politico, uma vez que
alguns governos autoritarios investem somas significativas em dinheiro a lobistas para garantir
o reconhecimento de organismos internacionais e das elites ocidentais como verdadeiras
democracias (Miiller, 2017, p. 16-17).

A conclusdo que se impde € que a construcdo da imagem de ser um lider do povo,
presente nos discursos, oculta os anseios mais perversos de governantes autoritarios, que
frequentemente buscam ser reconhecidos como verdadeiros democratas. No entanto, as agdes
que tomam enquanto estdo no poder revelam um viés negativo na qualidade da democracia.

Explicar as causas do autoritarismo nao se revela tarefa facil, mas uma certeza é que o
autoritarismo aparece precisamente quando as instituigdes falham em gerenciar a politica e a
administracdo nos paises. No contexto de perda de credibilidade das institui¢des em relagdo aos
cidaddos em alguns paises da América Latina, observa-se um aumento nas manifestacdes
autoritarias, um fendmeno que também se verifica em diversas regides do mundo.

Para aprofundar a discussdo sobre o autoritarismo e seu impacto nas democracias da

América Latina, ¢ fundamental compreender como o populismo e o colonialismo moldaram

19 No contexto brasileiro, ¢ importante destacar o artigo 84 da Constituicdo Federal, que, entre outros atos
institucionais, confere ao presidente da Republica a autoridade para editar decretos presidenciais. Estes decretos
constituem o foco principal da presente pesquisa.
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uma cultura autoritaria e como esses elementos se perpetuaram em diversos paises da regido.

Estas andlises serdo abordadas nos proximos topicos.

2.3 Aspectos Populistas nas Democracias Latino-Americanas

O populismo também faz parte da trajetoria historica das democracias na América
Latina, por isso ndo se pode deixar de mencionar neste topico, o surgimento de um populismo
exacerbado, caracterizado por lideres carismaticos que exerciam o poder de maneira
centralizada, frequentemente desfigurando as instituigdes democraticas em beneficio de
interesses pessoais de todas as sortes. H4 quem arrisca conceituar o que vem a ser o populismo,
e até deixo como nota?® um conceito que considero amplo para que se possa ter uma ideia do
que estamos tratando nesse topico, porém ainda estd longe de representar a ideia de populismo
com todas as suas implicagoes.

Em recente artigo cientifico, Cruz e Chaloub (2021) aprofundando sobre a origem
socioldgica do populismo, que em muito revela a complexidade do termo, inclusive utilizado
por varios autores atuais como recurso para interpretar a crise da democracia, destacam que
“Em meio a recente e ampla produgdo, podemos destacar Mounk (2019), Snyder (2019),
Levitsky e Ziblatt (2018), Runciman (2018), Castells (2018), Lilla (2017) e Urbinatti (2014)”.
Cruz e Chaloub (2021, p.173).

O movimento populista, de fato, contribuiu significativamente para o aumento da
desigualdade, da exclusdo social e da marginalizagdo de determinados grupos, resultando, por
sua vez, na intensificagdo da instabilidade politica. Diante de tais retrocessos, havia pouco a ser
feito, pois as instituicdes democraticas se encontravam fragilizadas e constantemente
suscetiveis a interferéncias externas. Essas instituicdes mostraram-se incapazes de assegurar a
representatividade e a participacdo efetiva dos cidaddos no processo politico, aspectos que
constituem critérios essenciais de qualidade democratica conforme estabelecido nesta pesquisa

(Dahl, 1971).

20 A definigo ideacional de populismo ¢ colorida, por assim dizer, pela sua origem empirica, como mostram os
principais trabalhos de Mudde (2007) discute partidos de extrema direita na Europa Ocidental.
Metodologicamente, estes estudos basearam-se sobretudo numa analise cuidada dos manifestos partidarios e de
outros materiais escritos destas organizagoes. Esta estratégia metodologica foi adequada, dado que estes elementos
ideacionais estdo capturados em documentos partidarios mais ou menos organizados; Conclui-se que se poderia
falar de “ideologia” num sentido vago. Da mesma forma, ndo ha davida de que estes partidos politicos partilhavam
amplamente outro elemento da defini¢do ideacional: a exaltagdo da “vontade geral” que emana de um povo
entendido como moralmente. ( Casullo, 2023, p. 24)
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O forte populismo que emergiu ndo apenas na América Latina, mas também em algumas
nagdes do Leste Europeu, indicou uma gradual transi¢do para formas de “democracias
delegativas” ou “neopopulismo”. Essas formas sdo marcadas pela ascensdo de lideres
populistas apresentados como salvadores, que atuam como intermediarios entre as necessidades
das massas que se sentem excluidas ou rejeitadas. Esses fendmenos sdo evidentes tanto em
democracias extremas quanto em republicas representativas, onde as massas, frequentemente
motivadas pelo carisma desses lideres, buscam sua representacdo. Assim, o lider ndo apenas os
representa diretamente, mas também exerce uma influéncia total sobre os demais poderes -
Legislativo e Judiciério - fazendo parecer que esses poderes lhe sdo subordinados, acima das
normas constitucionais (Guariglia, 2014, p. 24).

Feitas essas consideracdes, vejo entdo a necessidade de trazer uma breve ideia do que
se pode considerar como populismo, com a ressalva de que € um termo evasivo e, portanto, de
dificil fixagdo, pois se refere a fendmeno que ¢ sim poliforme e impreciso. De inicio e de forma
reduzida pode-se até referir a um conjunto de individuos, quase despercebidos, de forma
efémera, mas muito poderosa, numa populacdo que se denomina “povo” ao aparecimento de
movimentos politicos que exigem mudanca nas institui¢cdes existentes. (Casullo, 2023, p. 21).

A concepgdo de populismo ¢ multifacetada, sendo entendida ora como um “desvio”
na teoria da moderniza¢do, ora como uma ideologia delgada, um tipo de organizagao politica,
um quadro discursivo ou até mesmo como uma performance publica que reflete diferencas
socioculturais. Essa abordagem permitiu compreender casos similares em paises com
industrializagdo tardia ao redor do mundo, como Turquia, Egito e India (Casullo, 2023, p. 22).
Isso ndo diminui a relevancia de outras facetas do populismo, uma vez que cada uma delas
oferece particularidades que ajudam a elucidar esse fenomeno. E importante salientar que
nenhuma teoria do populismo ¢ normativa; pelo contrario, ela é percebida como um desafio ao
ideal democratico, com alguns autores argumentando que o populismo ¢ diretamente oposto a
democracia.

O populismo latino-americano tem varias implica¢des na qualidade da democracia na
regido. Se considerarmos que o populismo frequentemente busca mobilizar massas e aumentar
a participagdo politica, muitas vezes aproximando setores da populacdo que historicamente
foram excluidos do processo politico, pode-se até aventar a ideia de que esse seja um ponto
positivo do populismo para a qualidade da democracia, caso haja realmente um maior
engajamento politico de populagdes mais vulneraveis.

Contudo, ao contrario da possibilidade desse efeito positivo, ha o aspecto que muitos

lideres populistas tendem a contestar e enfraquecer instituigdes democraticas, como o Judicidrio
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e a midia, que sdo consideradas como obstaculos a seus objetivos. Ao minar essas institui¢des,
o populismo pode comprometer a separagdo de poderes e a governanca, levando ao
autoritarismo, de forma que as consequéncias do populismo variam de acordo com o contexto

especifico de cada pais.

2.4 Colonialidade Como Causa do Autoritarismo na Regiio.

A influéncia do colonialismo na América Latina teve um impacto profundo na formagao
das estruturas democraticas da regido. Embora o colonialismo em si tenha sido um sistema
autoritdrio que negou a autonomia politica as populacdes indigenas e africanas, suas
consequéncias moldaram o caminho para as posteriores tentativas de constru¢cdo democréatica.

Numa abordagem que relaciona a globalizagdo contemporanea, a colonizagdo e a
construcdo social da raga, Quijano (2005) argumenta que a globalizagdo atual €, na verdade,
uma continuagdo de um processo que teve inicio com a coloniza¢do das Américas durante a
expansao do capitalismo europeu. Essa estrutura de poder, que ele classifica como "capitalismo
colonial/moderno e eurocentrado", se tornou um padrdo dominante nas relagdes globais.

A ideia de raga, segundo o autor ¢ uma construgdo social que emergiu da experiéncia
de dominagdo colonial. Ele ressalta que a sociedade e a populagdo mundial sdo classificadas
racialmente, o que tem profundas implicagdes sociais, politicas e econOmicas. Essa
classificagdo ndo ¢ apenas uma questdo de identidade, mas serve como um eixo fundamental
na estrutura de poder dominante.

A expressao “colonialidade do poder” (Quijano, 2005) definiu se referindo ao modo
como as estruturas de dominacao colonial perduram mesmo ap6s o fim formal do colonialismo.
Ele sugere que, embora as poténcias coloniais possam ter retirado suas administragdes diretas,
as hierarquias raciais e as desigualdades sociais e econdmicas que surgiram continuam a existir
e sdo reforcadas pela globalizagdo contemporanea.

Apresentando o conceito de colonialidade, Balestrin (2013) analisando a obra de
Mignolo, (2010) explica que este conceito foi estendido para outros &mbitos que ndo s6 o do
poder, sugerindo que a matriz colonial do poder “¢ uma estrutura complexa de niveis
entrelagados” e constroi o exemplo abaixo aproveitando a ideia ja consolidada (Balestrin, 2013,

p.100), analisando Mignolo, (2010).
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Quadro: 6. Quadro demonstrativo do poder da colonialidade sobre a sociedade.

(ontrole da economia
(ontrole da autoridade

Colonialidade do poder  (ontrole da natureza e dos recursos naturais
(ontrole do género e da sexualidade
(ontrole da subjetividade e do conhecimento

Fonte: Balestrin(2013) analisando (Migonolo, 2010).

Elemento outro que o autor denomina de “eurocentrismo e racionalidade do poder”
(Quijano, 2005, p.126), revela uma visdao de mundo que privilegia a cultura e os valores
europeus, marginalizando outras culturas e modos de vida. Esta perspectiva se tornou uma
racionalidade central na forma como o poder ¢ exercido globalmente.

O discurso sobre a dominagdo passa ainda pela ideia do capitalismo como padrao de
exploragdo (Quijano, 2005), descrevendo-o como o padrdo universal que rege a exploragao
social. FEle sugere que a logica capitalista perpetua desigualdades e favorece a extracdo de
recursos, tanto humanos quanto naturais, em detrimento das populagdes menos privilegiadas.
O sistema capitalista se interliga ao colonialismo, pois os dois compartilham um enfoque na
explora¢do e na acumulacgdo de riqueza.

Um outro elemento que apresenta ¢ o Estado como controle da autoridade coletiva
(Quijano, 2002), tido para ele como a forma central e universal de controle sobre a autoridade
coletiva. Ele argumenta que o moderno Estado-nagdo ¢ uma variante hegemonica desse
controle, funcionando como um instrumento que mantém a ordem social e politica. O Estado,
portanto, refor¢a e legitima as hierarquias sociais e a dominagao econdmica.

Os elementos mencionados por (Quijano (2002) perpetuam desigualdades e opressdes
com raizes coloniais, evidenciando a necessidade de desconstruir essas estruturas para
promover uma transformag¢ao social mais justa e equitativa. Essa desconstrucao ¢ fundamental
para a melhoria da qualidade da democracia, especialmente na América Latina, onde tais
legados coloniais ainda exercem influéncia negativa significativa.

Assim, a promoc¢do de uma transformacdo social mais justa e equitativa, tal como

proposta por Quijano (2002) ndo ¢ apenas um objetivo moral e ético; ela € intrinsecamente
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ligada a melhoria da qualidade da democracia. A desconstru¢do das estruturas sociais que
perpetuam desigualdades e opressdes € essencial para garantir que todos os cidadaos possam
exercer plenamente sua cidadania, resultando em um sistema democratico mais forte, legitimo
e capaz de atender as necessidades de todos.

E de se levar em conta que a cultura politica autoritaria, com a centralizagdo de poder,
foi estabelecida pelo colonialismo. Apoés a independéncia, muitos paises latino-americanos
experimentaram golpes de estado e regimes autocraticos que se apoiaram nesta heranga. Essa
cultura politica muitas vezes se traduziu em desconfianca nas institui¢des democraticas e em
um padrdo de busca por poder concentrado em vez de governanga compartilhada (Quijano,
2005).

Arrisco escrever que enquanto o colonialismo na América Latina dificultou a criagdo de
uma verdadeira democracia ao longo dos séculos, gerou condi¢cdes que poderiam ser
reinterpretadas e utilizadas para a luta por autonomia, reconhecimento e direitos civis,
culminando nas vdrias experiéncias democraticas contemporaneas que a regido possui. A
evolucdo da democracia na América Latina, portanto, ¢ um reflexo tanto das lutas contra o
colonialismo quanto de seu legado complexo.

Em suma, as consequéncias do colonialismo e da cultura autoritaria para as democracias
da América Latina sdo profundas e continuadas. Elas influenciam ndo apenas as estruturas
politicas, mas também a percep¢ao publica da politica, o engajamento civico e a busca por
justica social. A superacdo dessas consequéncias requer uma abordagem consciente e
intencional que leve em conta os legados historicos, e que busque promover sistemas inclusivos,
equitativos e respeitadores dos direitos humanos.

Em particular, (Dahl, 2012, p. 504-505) oferece uma critica poderosa da rela¢ao entre
a politica externa dos Estados Unidos e a qualidade da democracia na América Latina. Ele
enfatiza a importdncia de agdes politicas calculadas que realmente promovam o
desenvolvimento democratico, ao invés de simplesmente servir aos interesses estratégicos
nacionais. A reflexdo de Dahl sobre essa questdo continua relevante, pois destaca os desafios e
as responsabilidades que paises democraticos enfrentam em suas interagdes globais.

Os impactos do colonialismo e da cultura autoritdria continuam a influenciar a
qualidade da democracia Latino-americana de maneira significativa. Os desafios a participagao
cidada, a concorréncia politica, a liberdade de expressdo, a igualdade de direitos e a
accountability, (Dahl, 2022) formam um quadro em que a qualidade democratica ¢
comprometida. Para fortalecer a democracia na América Latina, ¢ essencial abordar essas

questdes historicas e sociais, promovendo uma governanga mais inclusiva, transparente e
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responsiva as demandas da populagdo. Isso exige um esfor¢o coletivo para reconstruir e
revitalizar as instituicdes democraticas, reafirmando o compromisso com a justiga social € os
direitos humanos.

No entanto, ao analisarmos este trecho?! da obra de Robert Dahl (2012) - A Democracia
e Seus Criticos- percebemos que, embora sua constatagdo sobre as intervengdes de politicas
externas de paises democraticos em na¢des ndo democraticas faga sentido, essa andlise também
reflete uma manifestacdo da cultura de dominacdo associada a chamada “colonialidade do
poder” (Quijano, 2005), especialmente quando consideramos os aspectos da liberdade,
independéncia e soberania das nagdes dentro de um contexto de globalizacdo. Assim, ndo nos
parece razoavel que especificamente os Estados Unidos sejam vistos como o principal e
provedor das solugdes democraticas.

Com essas observacdes apresentadas, ¢ essencial estabelecer parametros ou critérios
para avaliar a qualidade democratica. Nao ¢ viavel iniciar a analise sem uma base fundamentada
e tirar conclusdes, de forma aleatoria, sobre se a qualidade da democracia ¢ adequada ou
insatisfatoria. Partindo desse ponto, atrelado aos critérios estabelecidos na teoria aqui
apresentada ( Dahl, 1971), em colaboragdo com os pontos consensuais de outros autores,
notadamente (Morlino, 1998) passaremos no proximo subtitulo a fazer os apontamentos sobre

a qualidade das democracias na América Latina.

2.5 Aspectos Sobre a Qualidade das Democracias na América Latina.

A qualidade das democracias na América Latina varia significativamente de pais para
pais e ao longo do tempo. A regido tem uma historia complexa de instabilidade politica, golpes
militares, regimes autoritarios € movimentos populistas, que tém impactado o desenvolvimento
democratico. Alguns deles tem sistemas democraticos mais robustos, abarcando alguns dos
critérios de qualidade estabelecidos (Dahl, 2022) como por exemplo elei¢des livres e justas,
respeitos as liberdades individuais, separagcdes de poderes e instituicdes democraticas solidas,

e em tais paises hd o conceito de serem democracias estaveis.

21« Entretanto, penso que se paises democraticos poderiam fazer uma diferenca a longo prazo se adotassem

sistematicamente cursos de ag@o politica que apoiassem as mudangas favoraveis a uma democracia e
desencorajassem as mudangas que sdo desfavoraveis a ela. Se os Estados Unidos tivessem seguido
sistematicamente essa politica na América Latina ao longo do século XX, creio que as instituigdes democraticas
teriam se implantado com maior profundidade, mais cedo e em mais paises latino-americanos. Mas os Estados
Unidos ndo adotaram tal politica. Muito pelo contrario: quase sempre, sua intervengao direta e indireta enfraqueceu
o desenvolvimento das institui¢des democraticas na América Latina)”.
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Porém, s3o uma minoria os paises que possuem essa estabilidade democratica, pois ha
paises onde a qualidade da democracia ¢ mais fragil, com problemas como corrupcao
generalizada, violagdes dos direitos humanos, falta de independéncia judicial e instituigdes
politicas fracas. Esse fendmeno pode ser analisado em virtude da persisténcia de praticas
antidemocraticas (O'Donnell, 2000) e porque muitos regimes sdo frequentemente classificados
como semidemocraticos, apresentando caracteristicas hibridas (Nobrega Jinior, 2019).

A par dessa semidemocracia que impde institui¢des fragilizadas e, fazendo pequeno
paralelo com a democracia brasileira, vale anotar o discurso?? de comemoragio de 30 anos do
STJ-Superior Tribunal de Justi¢a no ano de 2019, quando o Ministro Presidente Jodo Otavio de
Noronha afirmou que a independéncia do Judicidrio ¢ essencial para a manuten¢do da
democracia, ressaltando que, em um contexto de tensdes sociais, € crucial para o bom
funcionamento dos trés poderes no Brasil. E evidente que a fragilidade da democracia se
manifesta quando o sistema politico das institui¢des nao evolui de forma coesa, uma situagao
que ¢ frequentemente observada nas democracias latino-americanas.

Ao longo de sua historia, e recentemente ap6s o periodo de redemocratizagdo a América
Latina tem experimentado um ressurgimento de movimentos populistas e autoritarios, que
podem representar uma ameaga a democracia em alguns paises. Esses movimentos muitas vezes
exploram a insatisfagdo popular com a corrupgao, a desigualdade e outros problemas sociais
para minar as institui¢des democraticas e concentrar poder nas maos de lideres autoritarios.
Tudo isso faz com que as democracias na América Latina seja uma experiéncia complexa e se
sujeita a varios fatores politicos, econdmicos, sociais e historicos para que lhe seja dada uma
conceituacdo mais ajustada aos seus moldes de vida.

Se tomarmos por base a qualidade das democracias na América Latina a luz dos critérios
aqui estabelecidos (Dahl, 2022) ela mais se aproxima da avalia¢do dos critérios estabelecidos
para uma poliarquia, ou seja, assentando em um sistema politico que possui elementos
essenciais para uma democracia funcional, operando de maneira eficaz em termos de
governanga, participacdo cidada e respeito aos direitos fundamentais.

Amparado na ideia de poliarquia (Dahl, 2022), esses critérios na América Latina
circundariam em torno da discussdo que Dahl (2001, 2016, p. 49-50) denomina de “critérios
de um processo democratico”, os quais, na verdade estdo conectados com os demais critérios

definidos por ele em sua teoria. De toda forma, vale mencioné-los também nesse topico: (i)

22 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2019/2019-04-

03 18-10_Independencia-do-Judiciario-e-chave-para-garantia-da-democracia-afirma-o-presidente-da-corte.aspx
Acesso em: 10 out. 2024
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participagdo efetiva, através de andlise da extensdo em que os cidaddos latino-americanos
possuem oportunidades de participarem ativamente da vida politica de seus paises, logicamente
que incluindo a condigdo eleitora ativa e passiva, participando de elei¢des livres e justas, sem
se descuidar do direito da liberdade de expressdo para poder participar de livres protestos
pacificos bem como poder participar livremente de associagdes;

(i) complementaridade do primeiro critério estd a igualdade de voto, onde seria
considerado o grau em que o sistema politico garante a todos que os votos tenham peso igual,
sem qualquer forma de discriminagdo. Essa igualdade envolve varios aspectos, um deles ¢ o
acesso a informagao verdadeira por todos, sem qualquer forma de manipulacao eleitoral através
de desinformacgdes ( fake News) e ainda protegendo os direitos de grupos excluidos.

(ii1) Mais uma vez se inclui entre os critérios a questdo da informagao que se reflete no
entendimento esclarecido dos eleitores sobre questdes politicas, incluindo a capacidade de
compreender essas informacdes e aplica-las de forma racional em suas decisdes politicas. Essa
parte tedrica distancia muito da realidade na maioria dos paises da América Latina, pois na
pratica o que se observa ¢ exatamente a completa falta de um entendimento esclarecido sobre a
importancia do voto de cada cidadao.

(iv) O controle da agenda seria um outro critério adaptavel ao sistema democratico para
medir a qualidade latino-americana. Neste seria examinado o grau em que os cidaddos tém
influéncia sobre quais questdes politicas sdo debatidas e decididas pelos governantes. Aqui se
incluiria a liberdade de expressdo e ainda exigiria a existéncia de mecanismos eficazes de
representacdo politica.

(v) Por fim, o critério da inclusdo de todos os adultos elegiveis teria o direito de
participar plenamente no processo politico, sem qualquer forma de exclusdo ao arrepio da lei.
Na verdade, para esse critério o certo seria a criacdo de mecanismos legais que impedissem as
diversas formas de barreiras de acessos a participag@o politica dos cidaddos, notadamente no
que se refere a diversos grupos sociais e, restri¢des ao direito de voto que, na maioria das vezes,
aparecem disfarcados em diversas formas de exclusdo.

Na presente pesquisa, esse transporte dos critérios de Dahl para a verificacdo da
qualidade da democracia na América Latina deve ser avaliado com bastante reserva, uma vez
que seriam revelados através de aferi¢do da eficacia desses elementos em cada regido para nao
distorcer o resultado encontrado ao final. Porém, esse ¢ um ponto de convergéncia entre as
propostas de andlise de Dahl com as andlises formuladas sobre as democracias Latino-

americanas, até porque esses critérios invocados estariam abarcando a questdo dos aspectos
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autoritarios enfrentados na cultura latino-americana, com as mesmas caracteristicas
encontradas na poliarquia.

Também ndo se pode descuidar que uma sociedade com procedimentos meramente
formais, que d4 énfase excessiva nas regras e processos formais em detrimento da inclusdo real
dos cidadados em termo de participacdo no processo decisorio, operando com base apenas no
mero funcionamento das instituigdes, ndo basta para lograr democracias plenas segundo Toer,
(2012, p. 147), ao escrever sobre o que chamou de concepgao liberal-instrumental.

E justo afirmar que a predomindncia de regras rigidas, burocracias complexas e
instituicdes refor¢adas apenas para cumprir formalidades leva a percep¢do de um mero ritual
desprovido de significado democratico. Isso se da porque as decisdes tomadas frequentemente
ndo refletem os reais anseios da populagdo. Toer (2012, p. 147) designa esse fendmeno como
"obstaculo formalista", referindo-se a uma nova bandeira republicana na América Latina. O
autor propde que, para lidar com o surgimento de novos projetos democraticos com potencial
transformador, o pensamento politico latino-americano deve adotar uma concepgao pluralista
da democracia (Toer, 2012, p. 149).

Esse pensamento est4 alinhado com as ideias de Robert Dahl, que rejeitou a concepcao
limitada da democracia focada apenas em procedimentos formais. Em vez disso, ele adotou
uma abordagem mais substantiva e inclusiva, ressaltando a importancia da participacdo ativa
dos cidaddos e da accountability para o pleno funcionamento de um governo democratico.

Em conclusdo desse topico pode-se afirmar que os critérios de Robert Dahl para avaliar
a qualidade democratica, como a participagdo politica, a concorréncia nas elei¢des e a protecao
dos direitos civis, oferecem um referencial solido para a andlise das democracias na América
Latina. Ainda que numerosos paises da regido tenham avan¢ado na formaliza¢ao dos processos
democraticos, a realidade apresenta desafios significativos, como a exclusdo politica, a
corrupcao e a restrigdo das liberdades civis. Ao aplicarmos os conceitos de Dahl, podemos
identificar que, embora algumas democracias latino-americanas possuam estruturas formais
robustas, elas frequentemente falham em assegurar uma verdadeira pluralidade e uma
representatividade efetiva dos cidadaos. Essa inadequagdo compromete, portanto, a qualidade
democratica em sua totalidade. Portanto, a analise da qualidade democratica na América Latina
exige um olhar critico, que considere tanto os aspectos institucionais quanto as realidades
sociais e politicas em constante evolugao.

Pode-se dizer que o panorama democratico da América Latina, possibilita o
estabelecimento de pardmetros para analisar e criticar as experiéncias democraticas na regido,

revelando semelhancas com os procedimentos polidrquicos propostos por Robert Dahl
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(Baquero, 2007, p. 11); possibilita ainda estabelecer estratégias para adequar os parametros de
andlise de Dahl a realidade do Brasil que partilha de aspectos comuns com outros paises da
regido, cuja verificacdo serd feita no capitulo seguinte desta tese através da analise critica dos

decretos presidenciais editados no periodo de 2016 a 2022.
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3. ANALISE CRITICA SOBRE OS DECRETOS PRESIDENCIAIS EDITADOS NO
BRASIL NO PERIODO DE 2016 A 2022.

Este capitulo representa a parte empirica da pesquisa. Nele, serdo analisados os efeitos
de todos os decretos presidenciais coletados que se relacionam com os aspectos democraticos,
a luz dos critérios estabelecidos por Robert Dahl como aferidores de qualidade da democracia.

Inicialmente, serd necessario justificar a escolha dos decretos presidenciais como
variaveis relevantes para os resultados desta investigagdo. A justificativa fundamenta-se na
premissa de que os decretos sdo atos do Poder Executivo que, além de produzirem efeitos
imediatos, impactam de forma rapida e direta a vida da populagdo. Isso ocorre porque, para
entrar em vigor, ndo necessitam da participacdo de nenhum outro Poder para sua validade.

Portanto, os decretos presidenciais se diferenciam de outras formas de expedicdo de
normas e regulamentos exclusivos do Poder Executivo. As Medidas Provisorias, por exemplo,
embora gerem efeitos desde sua publicagdo, t€ém um prazo de validade limitado, exigindo
conversao em lei pelo Poder Legislativo em até sessenta dias, com a possibilidade de
prorrogacdo uma Unica vez por igual periodo, sob pena de, ndo votadas nesse prazo, as Medidas
Provisdrias perderem eficacia e seus efeitos serem regulados por um decreto legislativo. Os
decretos também se diferenciam de maneira significativa dos Projetos de Lei originados pelo
Presidente da Republica, uma vez que estes necessitam de analise, debate e votagdo nas casas
legislativas para que se tornem validos apds sua promulgacdo pelo proprio Presidente da
Republica.

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que as Emendas a Constitui¢ao de iniciativa do Poder
Executivo, que também ndo serdo inclusas nesta pesquisa, sé possuem eficacia apds amplo
debate, aprovacgdo e promulgacao pelo Congresso Nacional. Esses processos legislativos devem
ser cumpridos de acordo com o que esta estipulado na Constituicdo Federal e, portanto, nao
fardo parte desta pesquisa.

Contudo, antes de proceder com a analise dos resultados dos decretos coletados, ¢
fundamental esclarecer a posi¢do dos decretos no ordenamento juridico brasileiro. De acordo
com a Carta Constitucional de 1988, os decretos presidenciais tém, em sua esséncia, a
capacidade de regulamentar leis promulgadas em determinadas situagdes e de tratar de atos da
administracdo publica em outras (Brasil, 1988). Nesse aspecto, sdo instrumentos legais que
permitem ao Presidente da Republica exercer certas atribuicdes administrativas e

regulamentares sem a necessidade de aprovagdo do Congresso Nacional.
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Assim, reafirmando o que foi apresentado na hipotese desta pesquisa, ¢ importante
destacar que, embora os decretos sejam uma ferramenta legitima para a administracdo
governamental, a forma como sdo utilizados pode ter implica¢cdes significativas para a
democracia e o equilibrio de poderes no pais. Uma reflexdo importante que trago para esta
pesquisa ¢ que o uso excessivo de decretos presidenciais compromete o papel do Congresso
Nacional como legislador constitucional.

Porém, essa potencialidade imediata dos decretos ocorre porque permite ao Poder
Executivo agir de maneira unilateral na definicdo de politicas publicas, levantando
preocupacdes sobre a concentracdo de poder nas maos do Presidente e enfraquecendo os
mecanismos de freios e contrapesos, essenciais para a definicdo de uma democracia
representativa. Em nossa perspectiva, a emissao de decretos presidenciais deve ser transparente
e sujeita a prestacdo de contas, a fim de assegurar que as decisdes do governo sejam tomadas
de forma responsavel e em conformidade com os principios democraticos. Portanto, os decretos
devem estar sujeitos a mecanismos eficazes de controle e supervisdo, garantindo que nao
transgridam a Constituicdo Federal ou os direitos fundamentais dos cidaddos. Assim, ¢
essencial a possibilidade de revisdo judicial dos decretos, bem como a capacidade do Congresso
Nacional de revogar aqueles considerados inconstitucionais ou prejudiciais ao interesse
publico.

Como apontado por Przeworski (1994), os atores politicos devem aderir aos arranjos
institucionais do sistema para que a democracia representativa perdure, destacando a
importancia de um poder que verifique e balanceie as agdes do outro, garantindo a
governabilidade e a manutencao do respeito a separacao dos poderes.

Destaco que ao longo dos periodos dos governos analisados nesta pesquisa, foram
publicados numerosos decretos pelos Presidentes da Republica. No entanto, nem todos esses
decretos tratam de questdes que possuem relacdo direta com a democracia, como por exemplo
sdo aqueles que se referem a organizag¢do da administragdo publica, muito embora ndo se possa
descartar a possibilidade de remanejamento de servidores publicos motivado por persegui¢des
com base em opinides politicas e ideoldgicas, essa situacdo, de fato, teria impacto na ordem
democratica.

Diante disso, todos os decretos publicados durante os periodos desses governos foram
analisados quanto aos aspectos que poderiam indicar um aparente desvio de finalidade,
oprimindo ou restringindo direitos em razao de opinides divergentes das do governante a época.
Portanto, foram excluidos da presente pesquisa os decretos que ndo tratavam de temas

diretamente ou indiretamente relacionados a impactos positivos ou negativos na democracia,
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uma vez que ndo eram relevantes para o resultado almejado. Contudo, esses decretos foram
incluidos nos dados estatisticos apresentados, visando quantificar o total de decretos publicados
durante o periodo analisado.

E importante destacar que a expedi¢io de decretos é uma atribuicio exclusiva do
Presidente da Republica. No entanto, essa competéncia se estende a qualquer pessoa que ocupe
a presidéncia, inclusive de forma interina, conforme estipulado pela ordem de sucessdao
estabelecida na Constituigdo brasileira. Dessa forma, o Vice-Presidente, o Presidente da
Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, que estdo na linha de sucessdo e substituicdo do Presidente, podem expedir decretos
durante o exercicio temporario da Presidéncia da Republica, de acordo com essa disposi¢ao
constitucional.

Para a presente pesquisa, essas circunstancias consideram a expedi¢ao dos decretos em
funcdo do cargo de Presidente da Republica, e ndo da identidade da pessoa que o ocupava no
momento. Assim, todos os decretos relacionados a qualidade da democracia foram analisados,
independentemente de quem estivesse na presidéncia naquele momento. Entretanto, ¢
importante ressaltar que foram raros os decretos expedidos por individuos que ndo fossem o
proprio presidente titular do cargo.

Outro aspecto considerado na pesquisa foi a revogagao parcial ou total de decretos, uma
vez que essa acao pode levar a retirada de direitos anteriormente conquistados, impactando a
qualidade da democracia. Nesse sentido, os decretos revogadores ou alteradores foram
analisados com relagdo aos efeitos que geraram. Qualquer decreto publicado durante o periodo
investigado que tenha revogado ou modificado um decreto anterior também foi submetido a
andlise, a fim de compreender o alcance da matéria revogada ou alterada, levando em conta sua
relagdo com os critérios aqui estabelecidos. Ressalto que essa analise foi realizada juntamente
com os decretos vigentes, considerando exclusivamente os aspectos pertinentes aos critérios de
avalia¢do da qualidade democratica abordados nesta pesquisa.

Um aspecto que merece destaque nesta andlise ¢ a edicdo dos decretos publicados
durante a pandemia de Covid-19, periodo em que o Presidente da Republica implementou
diversas medidas para enfrentar a crise sanitdria e seus impactos econdmicos. Esse contexto
facilitou a identificagdo de alguns aspectos relevantes. Apesar de alguns decretos efeitos
emergenciais, a avaliacdo de sua eficacia e adequagdo ¢ complexa, dependendo do contexto das
acoes adotadas, das criticas recebidas e da interag@o entre os diferentes niveis de governo. Em
suma, no aspecto formal, houve tanto a¢des positivas quanto negativas em razao dos desafios

significativos que influenciaram a gestao da crise. Dessa forma, esses decretos também foram
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analisados de acordo com os critérios de avaliagcdo da qualidade democratica estabelecidos nesta
pesquisa, ndo dando a eles tratamento ou peso diferenciado simplesmente pelo fato de terem
sido expedidos durante a pandemia.

Para facilitar a compreensdo da coleta de dados, foram elaboradas tabelas que
apresentam os resultados da pesquisa empirica, conferindo um carater quantitativo a esta parte
do estudo, sem comprometer seu enfoque predominantemente qualitativo. Nesse sentido, os
decretos foram analisados por temas relacionados aos critérios estabelecidos, sem considerar a
identidade do Presidente da Republica que ocupava o cargo no momento da expedigao.
Portanto, ndo ha restricdes quanto a quantidade de decretos, pois a avaliagdo da qualidade
democrética realizada ao final, com base nos efeitos dos decretos e ndo apenas na quantidade
analisada.

Em nossa perspectiva, tanto o método qualitativo, que se concentra exclusivamente
em atos pertinentes aos critérios pré-estabelecidos sobre qualidade democratica, quanto a
abordagem quantitativa, sdo essenciais para equilibrar as varidveis da pesquisa, evitando

desvios injustificados nos resultados obtidos.

3.1 Contextualizacio e Tomada Metodologica.

A metodologia para a coleta dos decretos presidenciais se deu no seguinte sentido: a
principal fonte foram as consultas no site eletronico do Planalto.gov.?* Nesse portal oficial
eletronico € possivel encontrar todos os decretos de todos os Presidentes da Republica, desde
os dias atuais, retroagindo até o ano de 1960%*. Os Decretos anteriores ao ano de 1960 também
estio disponiveis no mesmo site, porém organizados em uma lista separada. E importante
ressaltar que todos os decretos sdo numerados em ordem crescente, desde o primeiro até o
infinito. No entanto, o site pesquisado apresenta duas sequéncias numéricas: a primeira, que se
inicia com o Decreto numero 750, datado de 31 de dezembro de 1851, que dispde sobre
presidios militares e foi editada pelo Imperador Visconde de Monte Alegre?’; a segunda
sequéncia comeca a partir da proclamacao da Republica, com o Decreto namero 01, emitido

em 15 de novembro de 1889 pelo Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, chefe do governo

23 Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1 Acesso em: 10 abr.
2024.

24 Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos 1/anteriores-a-1960-
decretos. Acesso em: 10 abr. 2024

ZDisponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1/anteriores-a-1960-
decretos. Acesso em: 10 abr. 2024.
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provisorio, que "proclamou provisoriamente e decreta como forma de governo da Nacao
Brasileira a Republica Federativa, estabelecendo as normas pelas quais se devem reger os

Estados Federais"*¢

, seguindo até os dias atuais.

Assim, a partir do primeiro site eletronico oficial, foram visitados os anos que serviram
como limites temporais para a pesquisa (2016 a 2022). Em seguida, a partir desses limites, foi
direcionada a busca para um novo enderego eletronico?’especifico relacionado ao ano
pretendido. Iniciou-se catalogando o ano de 2016, resultando na listagem automatica de todos
os decretos publicados nesse ano e assim sucessivamente até o ano de 2022. Vale lembrar que
a exclusdo dos decretos editados durante o governo da ex-presidente Dilma Rousseff ¢ uma
escolha justificada pelo pesquisador, considerando que o impeachment que ocorreu em seu
segundo mandato gerou um intenso debate sobre principios, ideais e a percep¢do de uma
possivel redu¢do, ou até mesmo a morte, da democracia. Esse debate continua vigente até a
conclusdo desta pesquisa, evidenciando que ainda estd longe de se esgotar, dada a relevancia
da democracia para a sociedade.

Na etapa seguinte, na busca por decretos correlacionados com o objetivo da pesquisa,
foi necessario acessar cada um deles, ano por ano, e realizar uma leitura preliminar das ementas
para identificar seus objetivos. Apds reconhecer o propdsito do decreto nas ementas, foi
procedida a analise do texto integral do documento a fim de avaliar sua relacdo e implicagdes
com o tema em discussdo. Com isso, mesmo quando a ementa que nao apresentou qualquer
relevancia para a pesquisa, especialmente em relacdo aos aspectos democraticos propostos no
marco teorico, passei a examinar o texto do decreto para garantir que nenhuma parte do texto
fosse negligenciada. Aqueles textos que ndo continham elementos pertinentes ao tema
democratico estabelecido, o decreto foi descartado. Por outro lado, se na propria ementa ja
demonstrou relevancia para a pesquisa, o decreto foi coletado como fonte de andlise e
devidamente catalogado para esta fase do trabalho. Os decretos revogadores de outros também
foram analisados somente em seu texto principal, haja vista que na ementa consta apenas de
forma genérica que que foram revogados um ou varios decretos, como por exemplo na ementa??

do Decreto 10.179/2019 que de uma unica vez revogou 215 decretos.

2Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D0750-1851.htm . Acesso em: 10
abr. 2024.

YDisponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1/2022-decretos.
Acesso em: 10 abr. 2024.

BDecreto 10.179 de 18 de dezembro de 2019. Declara a revogagio, para os fins do disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de  decretos normativos.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10179.htm acesso em 10 abr. 2024.
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Para organizar didaticamente os dados coletados, inicialmente foram relacionados de
maneira quantitativa. Apos isso, num segundo topico, foram discutidos de forma qualitativa no
que diz respeito as suas implicagdes com a qualidade da democracia. Ao final, num ultimo
topico do capitulo, foram analisados por blocos de decretos de acordo com os temas
correlacionados com os critérios de avaliagdo da qualidade democratica, descrevendo os seus
objetivos, alcances, repercussdes, e resultados praticos da interferéncia dos efeitos na qualidade

da democracia.

3.2 Analise Quantitativa Sobre os Decretos Coletados.

Entre 2016 e 2022, foram publicados 2.662 decretos presidenciais ao longo desses sete
anos investigados. No entanto, para a presente pesquisa, apenas 2.547 decretos foram
considerados, uma vez que 115 decretos editados na primeira metade de 2016, durante o
segundo mandato do governo de Dilma Rousseff, foram excluidos da analise pelos motivos
mencionados anteriormente.

Com isso, foram incluidos apenas os decretos a partir do ntimero 8.778, datado de 16 de
maio de 2016, sob a gestdo de Michel Temer, até o decreto de nimero 11.324, publicado em
31 de dezembro de 2022, durante o governo de Jair Bolsonaro. O quadro abaixo ilustra

claramente o numero de decretos catalogados.

Quadro 07: Decretos expedidos (amostra por governo) no periodo pesquisado ( 2016 a 2022).

ANO GOVERNO DECRETOS DECRETOS TOTAL
EDITADOS EXCLUIDOS DA | DECRETOS
PESQUISA INCLUIDOS
NA PESQUISA

2016 DILMA 115 115 0
ROUSSEFF

2016 MICHEL TEMER | 173 0 173

2017 MICHEL TEMER | 310 0 310

2018 MICHEL TEMER | 399 0 399

2019 JAIR 537 0 537
BOLSONARO

2020 JAIR 398 0 398
BOLSONARO
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2021 JAIR 332 0 332
BOLSONARO
2022 JAIR 398 0 398
BOLSONARO
TOTALIZACAO 2662 115 2.547

Do quadro acima, pode-se observar que foram editados 882 decretos durante a gestio
de Michel Temer (de 2016 a 2018) e um total de 1.665 na gestao de Jair Bolsonaro (de 2019 a
2022). Esses numeros refletem com precisao a totalidade dos decretos publicados no periodo,
incluindo aqueles que sdo meramente revogadores de decretos anteriores.

Em um primeiro filtro, ao realizar uma amostra detalhada da sele¢do e analise dos
decretos que se relacionam com os critérios adotados para medir a qualidade democratica,
conforme estabelecido nesta pesquisa, obtivemos um total de 448 decretos, com os seguintes
resultados: durante a gestdo de Michel Temer, foram analisados 94 decretos, correspondendo a
20,9% do total; enquanto na gestdo de Jair Bolsonaro, foram examinados 354 decretos,

representando 79,1%. Esses dados estdo descritos no quadro abaixo."

Quadro 08: Distribui¢ao dos decretos durante o periodo pesquisado.

ANO DO DECRETO

2017
4,0%

2022
20,8%

2018

16,5%

2021
10,7%

2019
29,7%

2020
17,9%

Em um segundo filtro, analisamos os decretos revogadores que, por algum motivo,
poderiam estar relacionados a exclusdo de temas relevantes para a qualidade da democracia,
conforme os critérios estabelecidos. Esses decretos totalizam 29, o que representa 6,4% do total

durante o periodo estudado. Assim, apds a triagem, foram selecionados 29 decretos revogadores
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para analise, visando verificar a pertinéncia das matérias contidas nos decretos que foram
revogados.

E fundamental destacar que os decretos revogadores, em diversas situagdes, possuem a
capacidade de revogar simultaneamente varios outros decretos, sem mencionar, nem na ementa
nem no corpo do texto, os temas que estdo sendo excluidos do ordenamento juridico. Por essa
razdo, torna-se imprescindivel revisar as ementas de cada um dos decretos revogados para
compreender de forma precisa o que estd sendo removido do arcabougo legal. Para ilustrar este
topico, cito o Decreto 9.757, de 2019, que revogou simultaneamente 250 decretos de anos
anteriores, dentre os quais se encontram decretos alocados dentro de um espaco temporal de
enorme amplitude, trata-se do Decreto 5.039% de 1.903 e do Decreto 9.068 de 20173°. Aqui
nos parece proposito do governo da época em revogar decretos que, apesar de vigentes, nao
produziam mais qualquer eficacia legal pois se tornaram totalmente ultrapassados ou os efeitos
esperados ja haviam surtido. E tanto que, nesse caso, a amplitude temporal (1903-2017) entre
0 mais antigo e o mais recente revogados ¢ de 114 anos.

Entretanto, existe uma outra perspectiva em relagdo a questdo da revogacao de decretos
pois, durante a coleta de dados, observou-se que o Decreto 10.954/22%! seguiu uma dire¢do
oposta a revogacao, ja que seu objetivo foi restabelecer a validade de diversos decretos que
haviam sido revogados e retirados do ordenamento juridico. Assim, por meio dessa nova edi¢ao
do decreto pelo Presidente da Republica, aqueles decretos voltaram a ter sua validade
restabelecida. Nesse caso, foi restabelecida a validade de um total de 114 decretos que haviam
sido revogados.

A abrangéncia temporal da revogacdo inclui decretos datados de agosto de 1924 a
setembro de 2009. Destaco que, ao adentrar no conteudo desses decretos, cuja validade foi
restabelecida pelo Decreto 10.954/22, nao foi verificada qualquer relagdo com os critérios de
medi¢do da qualidade democratica estabelecidos nesta pesquisa. Isso se deve ao fato de que
esses decretos se referem a honrarias a simbolos nacionais e a decretos relacionados a lutos por

falecimentos de personalidades nacionais e internacionais.

2 Approva as novas instrucgdes para o exame dos candidatos aos logares de segundo secretario. (redagdo original).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1900-1909/D05039.html Acesso em 10 jun. 2024
30 Altera o Decreto n° 8.795, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre a realizagdo, no exercicio de 2016, de
despesas inscritas em restos a pagar nao processados. Disponivel em:
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos1/2017-decretos  Acesso em: 10 jun.
2024.

3! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D10954.htm Acesso em:
10 jun. 2024.
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Para melhor compreensdo deste topico, durante a analise realizada, elaborei um quadro
que ilustra a correlacdo entre os decretos coletados e os temas relevantes relacionados aos
critérios de avaliagdo da qualidade democratica estabelecidos nesta pesquisa. Assim, dos 2.547
decretos inicialmente coletados, restaram 248 que demonstram alguma relagdo com os critérios
definidos. Dentre os 882 decretos emitidos durante a gestdo de Michel Temer, apenas 39
apresentaram conexao com os critérios estabelecidos, o que equivale a 4,42%; por outro lado,
dos 1.665 decretos da gestao de Jair Bolsonaro, 209 se relacionam com os critérios de aferi¢ao
da qualidade democréatica, representando 12,55%. Portanto, do total de 2.547 decretos
pesquisados, apenas 248 possuem relacdo com os critérios estabelecidos, o que corresponde a

um percentual de 9,74%, conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 09: Decretos com pertinéncia com os critérios de aferi¢do da qualidade Democratica

2016 | 2017 | 2018 |2019 |2020 |2021 |2022 | Total | (%)
Militarismo 1 0 0 9 15 7 5 37 14,91
Meio Ambiente

0 3 14 16 14 5 9 61 24,59
Educacao 0 3 3 12 2 2 11 33 13,3
Seguranca 0 1 8 16 6 4 4 39 15,72
Corrupcao 0 0 1 3 0 1 0 5 2,02
Violéncia 0 0 0 5 0 3 1 9 3,63
(armamento)
Acesso a|0 0 0 1 5 0 1 7 2,83
Informagao
Trabalho e
Emprego 0 0 0 1 0 0 20 21 8,47
Controle Social

0 0 0 6 5 0 1 12 4,84
Imprensa 0 0 5 4 2 4 2 17 6,86
Desinformagao
(Fak News) 0 0 0 0 0 0 7 7 2,83
Totais 1 7 31 73 49 26 61 248 100%

E importante destacar a implicagdo de cada um desses critérios na qualidade da
democracia, uma vez que serdo a base para a andlise dos decretos presidenciais emitidos no

periodo de 2016 a 2022. Cada critério oferece uma perspectiva pela qual podemos avaliar nao
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apenas a conformidade legal dos decretos, mas também seu impacto real sobre o funcionamento
democratico e a participagdo cidada. Assim, essa analise permitird compreender de que maneira
esses decretos influenciam a estrutura democratica brasileira e a relagao entre os cidadaos ¢ o
governo, evidenciando os avancos ou retrocessos na qualidade democratica durante esse
periodo, de acordo com os critérios abaixo:

(1) Militarismo - O militarismo pode comprometer a qualidade da democracia ao limitar
a liberdade civil e a participacdo politica. Estruturas militares dominantes podem restringir os
direitos dos cidadaos e interferir na governanca democratica;

(ii)) Meio Ambiente - A protecdo ambiental ¢ uma questdo que deve ser debatida
publicamente, e a qualidade da democracia ¢ refletida na capacidade de inclusdo de todos os
cidaddos nas decisdes que impactam o meio ambiente, garantindo equidade e responsabilidade
social;

(ii1) Educagdo - O acesso a uma educacdo de qualidade ¢ fundamental para a formagao
de cidadaos informados e criticos, capazes de participar ativamente da vida democratica. A
educacdo propicia um maior engajamento civico e promove a compreensdo dos direitos e
deveres democraticos.

(iv) Seguranga - A seguranca deve ser mantida de forma que respeite os direitos
humanos e as liberdades civis. O equilibrio entre seguranca publica e liberdades individuais ¢
um indicador importante da qualidade democratica;

(v) Corrupcdo - A corrup¢do mina a confianga nas instituicdes democraticas e
enfraquece a accountability. Um sistema democratico saudavel deve promover transparéncia e
mecanismos para a denuncia e puni¢ao de corrupgao.

(vi) Violéncia - Altos niveis de violéncia podem desestabilizar a democracia, criando
um ambiente de medo que limita a participacdo cidada. A protecdo dos direitos e a promogao
da paz sdo essenciais para um ambiente democratico solido;

(vii) Acesso a Informacdo - O acesso a informacao € crucial para que os cidadaos fagam
escolhas informadas. Democracias de qualidade garantem que a informacdo seja livre e
acessivel, permitindo um debate publico saudavel.

(viii) Relagdes de Emprego - Relagdes de emprego justas e equitativas contribuem para
a estabilidade social e econdmica, essenciais para uma democracia funcional. A protecdo dos
direitos dos trabalhadores fortalece a participagdo e a inclusdo civica;

(ix) Conselhos de Controle Social - A existéncia e a efetividade de conselhos de
controle social sdo indicativas da qualidade democratica, pois permitem a participagdo ativa da

sociedade na fiscalizagdo e na elaboracdo de politicas publicas;
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(x) Imprensa - Uma imprensa livre e independente ¢ um pilar fundamental da
democracia. Ela garante que a populacdo esteja informada e possa questionar as autoridades,
contribuindo para a transparéncia e a responsabilizacado;

(xi) Desinformagdo (Fake News) - A proliferacdo de desinformagdo pode distorcer a
percepcao publica e prejudicar o debate democratico. A luta contra as fake news ¢ vital para
assegurar uma comunicagao clara e precisa, essencial para a qualidade da democracia;

(xii) Prote¢do aos Direitos Humanos - Questdes sobre direitos humanos, incluindo a
violéncia policial, defesa dos direitos de minorias e tratamento de populacdes indigenas,
geraram debates significativos;

(xiii) Politica do armamento da populagdo - A flexibilizacao das leis sobre posse e porte
de armas ¢ um tema controverso, com discussdes acaloradas sobre seguranga publica e direitos

individuais.
3.3 Analise Descritiva dos Resultados dos Decretos.

Como proposto neste capitulo, o objetivo ¢ realizar uma analise critica e detalhada dos
efeitos dos decretos presidenciais sobre a qualidade da democracia no Brasil. Para essa
avaliagdo, dediquei exclusivamente nos decretos selecionados que se mostraram relevantes e
que atendem aos critérios estabelecidos para aferir a qualidade democratica, conforme definido
ao longo desta pesquisa. E fundamental compreender como essas medidas impactaram a
dindmica social e institucional do pais.

A resposta sera construida a partir da avaliacdo das repercussdes praticas desses
decretos, integrando dados de estudos cientificos relevantes e observagdes sobre resultados
visiveis na sociedade. Serdo consideradas evidéncias, como reportagens que reflitam o alcance
das decisoes, além de eventuais debates publicos e audiéncias que possam ter sido gerados a
partir dessas agdes governamentais.

Assim, este terceiro capitulo serd dedicado a uma andlise minuciosa dos dados
coletados, acompanhada da descri¢do e interpretagdo dos resultados. Meu objetivo ¢ evidenciar
como os decretos interferem na qualidade da democracia, identificando, sempre que possivel,
os efeitos imediatos na vida das pessoas em contextos em que essa influéncia foi observada. A
repercussdo dos decretos serd, portanto, examinada a luz dos critérios estabelecidos na teoria

de Robert Dahl, considerados como indicadores da qualidade democratica.
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3.3.1 Efeitos dos Decretos Relacionados ao Armamento.

Entre 2016 e 2022, o Brasil passou por um intenso debate sobre a regulamentag¢do do
uso de armamentos, refletido na edi¢do de diversos decretos presidenciais que visavam a
flexibilizacdo das normas relacionadas a aquisi¢do, posse e ao porte de armas. Este periodo foi
marcado por um clamor por seguranga piblica em meio a um crescente indice de criminalidade
e violéncia, o que gerou um ambiente propicio para a discussdo sobre o direito dos cidadaos de
se armarem como forma de autodefesa. No entanto, essa questdo traz a tona uma série de
implicagdes significativas para a qualidade da democracia no pais. Os decretos que abordaram
a tematica dos armamentos ndo apenas reformaram a legislagdo vigente, mas também
suscitavam debates sobre a protecdo dos direitos civis, além da potencial militarizagdo da
sociedade.

A ampliacdo do acesso a armamentos levanta questdes sobre a responsabilidade do
Estado na garantia da seguranga publica e provoca reflexdes sobre o impacto desse acesso na
convivéncia social e no livre exercicio dos direitos fundamentais. Assim, a analise desses
decretos ¢ fundamental para compreender como as decisdes relacionadas ao armamento podem
influenciar a dindmica democratica, a confianga nas institui¢des e a participacao cidadd em um
contexto em que o equilibrio entre seguranca e direitos humanos se torna cada vez mais
desafiador.

A flexibilizacdo de aquisicao, posse e porte de armas no Brasil, especialmente a partir
de 2021 através da edicao dos Decretos 10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, tiveram diversos
impactos nas areas de seguranga publica, direitos individuais e nos debates politicos. Entre os
principais efeitos observados por essa regulamentacgdo, que até 2019 era apenas promessa, logo
a partir de sua posse, o entdo Presidente Jair Bolsonaro, deixou de lado o mero debate e
colocou em pratica o que antes eram discursos feitos durante a campanha eleitoral sobre a
politica de armamento. Destaca-se, a partir da edi¢do dos decretos o aumento no registro de
armas, ja que a flexibilizagdo resultou em um nimero significativo de aquisi¢do de armas de
fogo no pais. Muitas pessoas passaram a buscar a legalizacdo da posse de armas, refletindo uma
maior demanda por direitos relacionados a seguranca pessoal. Os decretos provocaram intensos
debates sobre a eficicia do armamento da populagdo como estratégia para a redugdo da
criminalidade. Enquanto alguns argumentavam que a posse de armas aumenta a sensagao de
segurancga, outros sugeriam que isso poderia, na verdade, intensificar a violéncia. Fato ¢ que
houve mudancas nas estatisticas de criminalidade pelo uso de arma de fogo. Apesar de serem

editados com o discurso de reduzir a violéncia, alguns estudos e dados policiais indicaram que



82

a violéncia armada continuou a ser um problema significativo, mesmo sem alteragdes
substanciais nas taxas de homicidio em certas regides.

Uma matéria informativa publicada no Senado Noticias*? de 18/03/2021 informa que de
acordo com uma pesquisa de opinido feita pelo Instituto Datafolha em julho de 2019, ja no
governo Bolsonaro, 66% dos entrevistados se declararam contrarios a posse de armas de fogo
(isto ¢, a possibilidade de té-las em casa) e 70% se disseram contrarios ao porte de armas (a
possibilidade de circular com elas). Outra sondagem realizada no més anterior pelo Ibope ja
havia indicado numeros parecidos — a posse de armas rejeitada por 61% dos brasileiros e o

porte, por 73%, apresentando o quadro abaixo:

Quadro 10: Pesquisa de opinido dos brasileiros sobre armamento.

O QUE PENSAM OS BRASILEIROS

A posse de armas deve ser proibida As pessoas deveriam ter o direito de
ou legalizada? andar armadas?

legalizada
31%

proibida
66%

Fonte: pesquisa Datafolha de julho de 2019

Made with ¥Flourish

Além da discussdo sobre a posse de armas de fogo, ¢ inegavel que as medidas de
flexibilizacdo desencadearam uma série de aspectos politicos e sociais no Brasil. Essas medidas

contribuiram, por exemplo, para a polarizagdo politica. Grupos favoraveis ao desarmamento

32 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/especialistas-veem-perigo-em-

armar-cidadaos-e-atiradores-esperam-mais-incentivos-do-governo. Acesso em: 25 set. 2024.
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opuseram-se aos decretos, promovendo debates intensos sobre direitos humanos e seguranca,
enquanto defensores da posse de armas sustentavam a relevancia da prote¢ao individual.

Outro ponto a ser considerado ¢ o impacto nas comunidades afetadas pela criminalidade;
em determinadas areas, a maior circula¢do de armas legalmente adquiridas pode ter exacerbado
a violéncia, gerando preocupagdes significativas. Além disso, algumas das novas
regulamentacdes trouxeram nuances sobre a aquisi¢cdo e uso de armas, estabelecendo requisitos
e trAmites que variaram ao longo do tempo, conforme novas diretrizes foram sendo
implementadas.

Nem todos os decretos de flexibilizacdo permaneceram inalterados; muitos enfrentaram
desafios juridicos e tornaram-se alvo de agdes judiciais, resultando em suspensdes ou revisdes
de certas disposic¢des. Isso evidencia a luta continua entre diferentes interpretacdes da legislagao
relacionada as armas de fogo no pais.

Dados divulgados pelo Instituto Sou da Paz e o Instituto Igarapé, demonstram que
segundo um levantamento feito o nimero de armas nas maos de particulares, isto €, armas nao
institucionais de o6rgaos publicos, saltou de cerca de 1,3 milhdes em 2018 para aproximados 3
milhdes em 202233

Esses efeitos evidenciam que a questdo do armamento no Brasil ¢ complexa e de muitas
faces, abrangendo aspectos de seguranga publica, direitos civis e diferentes contextos sociais e
econdomicos. O debate sobre o tema permanece vibrante, com as consequéncias das medidas
adotadas sendo constantemente analisadas e discutidas por especialistas e pela sociedade.

Um aspecto igualmente importante na discussdo sobre armas € a polarizagdo politica,
uma vez que a questdo do armamento tende a dividir profundamente as opinides, intensificando
as divisdes sociais e politicas. Essa polarizagdo dificulta o didlogo construtivo e a formagao de
consensos, elementos essenciais para a governanga democratica e a coesao social. A par disso,
tal polarizagdo afeta a participacdo da sociedade nos processos democraticos, ja que a tendéncia
¢ a ndo aceitacdo da opinido contraria.

Outro ponto de destaque ¢ que ao mesmo tempo em que o Estado propde medidas de
flexibilizacdo de aquisicdo e posse de armas pelo cidaddo com o discurso de que precisam se
defender, tem como resposta imediata e contraditoria a sinaliza¢do de desconfianga em relagao
as institui¢des de seguranca do proprio poder publico, resultando na diminuicao da participagao
cidada. Se os cidaddos sentem a necessidade de se armarem para garantir sua segurancga, isso

indica uma falha na confiangca nos mecanismos democraticos e nas forcas de seguranca do

33 Fonte: Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagdo. Sdo Paulo, v.9.n.05. mai. 2023. ISSN -
2675 —-3375
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Estado. O resultado disso ¢ a reduc¢do na qualidade democratica em razdo da falta de prote¢ao
dos direitos e garantias individuais.

Além disso, o acesso a armas e a capacidade de se defender gera desigualdade social
entre diferentes grupos, uma vez que a disponibilidade de recursos para a defesa pessoal reforca
hierarquias de poder e marginaliza comunidades vulneraveis. Isso pode levar a formacao de
milicias que ocupam o espaco deixado pelo Estado, comprometendo a construcdo de uma
democracia inclusiva. As questdes relacionadas a posse de armas refletem a dindmica
democrética, influenciando leis e politicas publicas. Por isso, ¢ essencial promover previamente
um debate democratico robusto, no qual diversas perspectivas sejam discutidas de maneira
aberta e respeitosa. A expedicao de decretos sobre armamentos, sem um prévio debate publico
e sob influéncia de interesses particulares em detrimento do bem-estar coletivo, tende a minar
a confianca nas institui¢des.

E importante recordar que o Estatuto do Desarmamento®*, Lei 10.826/2003 (Brasil,
2003), estabelecia normas sobre a proibicdo de armas de fogo no Brasil, proibi¢do essa que
deveria ser decidida por meio de um referendo a ser realizado posteriormente. O referendo foi
autorizado pelo Decreto Legislativo n® 780, emitido pelo Senado Federal. Em 23 de outubro de
2005, os eleitores brasileiros foram consultados sobre a seguinte questao: “O comércio de armas
de fogo e munigdo deve ser proibido no Brasil?”” O resultado revelou que 59.109.265 votos,
representando  63,94%, responderam "ndo", enquanto 33.333.045 votaram "sim",
correspondente a 36,06%. Esses dados estdo disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)* e refletem a posi¢do vigente até os dias atuais, qual seja, ndo é proibido o comércio de
armas de fogo e muni¢@o no Brasil.

Assim, ultrapassada a questdo da legalidade da comercializagdo dessas armas e
municdes, o aspecto mais sensivel da flexibilizagdo das armas reside na regulamentagdo da
violéncia, j& que, em uma democracia, a forma como a violéncia e a seguranca sdo geridas ¢
fundamental. A flexibilizagdo da posse de armas pode intensificar a violéncia armada, criando
um ambiente de medo e incerteza. Um contexto de violéncia generalizada representa uma
ameaga as instituicdes democraticas e a protecdo dos direitos humanos, gerando um efeito
cascata. Essa discussdo remete a abordagem de Hannah Arendt (2023), que analisou a violéncia

no ambito politico. Ela diferencia a violéncia do poder, onde o poder ¢ a capacidade de agir em

3 vart. 35 - E proibida a comercializagio de arma de fogo e munigdo em todo o territorio nacional, salvo para as
entidades previstas no art. 6° desta Lei". Essa era a redagdo da Lei 10.826/2003 com previsdo de Referendo.

35 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/referendo-2005/referendo-2005-1
Acesso em: 10 jan. 2023
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conjunto e se organizar, enquanto a violéncia surge como uma resposta ou imposi¢ao quando
esse poder ¢ insuficiente. A autora considera a violéncia como a manifestagdo mais explicita
do poder, “uma ferramenta que pode produzir resultados imediatos, mas que nao estabelece um
poder duradouro” (Arendt, 2023, p.47). Assim, a violéncia nao pode ser vista como uma solucao
viavel para problemas politicos e sociais.

Em suma, a flexibilizacdo da posse de armas no Brasil levanta questdes significativas
sobre a qualidade da democracia, envolvendo a interagdo entre direitos individuais, seguranca
publica, igualdade social e a capacidade de as instituigdes democraticas mediar conflitos de
maneira eficaz. O impacto dessas politicas sobre a democracia depende muito do contexto
social, politico e econdmico em que sdo implementadas e debatidas.

O problema do armamento tem realmente uma relagdo direta com a violéncia
estabelecida no pais. Em recente estudo publicado pela Agéncia Senado®®, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) mostrou que, “nos 14 anos anteriores ao
Estatuto do Desarmamento, os assassinatos por tiro no Brasil subiam 5,5% anualmente. Nos 14
anos seguintes, passaram a subir apenas 0,85% a cada ano”. Consta na reportagem que as
mortes sO6 ndo cairam mais porque a criminalidade ndo depende apenas do nimero de armas a
mao, mas de uma série de outros fatores, como o desemprego, a evasdo escolar e a corrupg¢ao
policial. Nessa mesma pesquisa, o Ipea também indicou que, “cada vez que o nimero de armas
de fogo em circulag@o no pais sobe 1%, a taxa de homicidios se eleva em 2%.”

Ao levar a andlise para o campo pratico, observa-se que, durante o governo de Jair
Bolsonaro, foram emitidos varios decretos para flexibilizar a posse e a comercializa¢do de
armas, porém, alguns tiveram efeitos suspensos judicialmente. Entre os principais decretos que
tiveram seus efeitos suspensos pelo Supremo Tribunal Federal (STF), destacam-se o Decreto
n.° 9.685/2019, que alterou as regras sobre a posse de armas, facilitando o acesso a armamentos
para diversas categorias da populac¢do, como cagadores, atiradores e colecionadores; bem como
o Decreto n.° 9.847/2019 que refor¢ou a possibilidade de aquisi¢do de armamentos e muni¢ao
por cidaddos, gerando polémicas sobre a desregulamentacdo de aspectos de seguranca.

No contexto da ADI-6134-DF- A¢do Direta de Inconstitucionalidade®” em que o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) atuou como requerente, o STF examinou a constitucionalidade

desses decretos, resultando em decisdes que levaram a sua suspensdo. A Corte Constitucional

3Disponivel em: https://www]12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/especialistas-veem-perigo-em-
armar-cidadaos-e-atiradores-esperam-mais-incentivos-do-governo. Acesso em: 19 jun. 2024

37 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15364184515&ext=.pdf Acesso em:
25 set. 2024.
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considerou que as medidas poderiam impactar negativamente a seguranca publica e os direitos
dos cidaddos. A suspensdo visou assegurar um debate mais aprofundado e a andlise dos
possiveis impactos na sociedade.

Nesse sentido, é importante ressaltar um trecho®® do voto do Ministro Barroso na
mencionada ADI, que enfatizou a preocupagdo de organismos internacionais em relacdo ao
acesso a armamento pela popula¢do. Assim, com a aplicagdo do sistema de checagem e
balanceamento das a¢des do Poder Executivo pelo Judiciario, os efeitos dos decretos foram
mitigados nos pontos em que foram retirados do ordenamento juridico.

A flexibilizacdo da posse de armas no Brasil ¢ um tema que ndo apenas desafia a
legislagdo, mas também questiona a natureza e a robustez das instituicdes democraticas. Os
decretos emitidos durante o governo de Jair Bolsonaro, que buscavam ampliar o acesso a
armamentos, acabaram sendo alvo de analise critica e judicial, refletindo a necessidade de um
equilibrio entre direitos individuais e seguranga coletiva. A andlise critica e o papel do Supremo
Tribunal Federal em suspender decretos que poderiam comprometer a seguranca publica
evidenciam a importancia da vigilancia institucional e da participacdo cidada nos processos de
tomada de decisdo. A posi¢ao do Ministro Barroso evidencia a urgéncia de um dialogo continuo
entre os diferentes atores sociais, politicos e institucionais para promover uma abordagem
equilibrada que resguarde os direitos dos cidaddos e a democracia em seu conjunto.

Anoto que um dos objetivos dessa pesquisa € avaliar como essas questdes impactam a
qualidade da democracia e refor¢o que as implicagdes da flexibilizagdo da aquisi¢do e posse de
armas na qualidade da democracia sdo complexas e revelam um dilema entre direitos
individuais e segurancga coletiva. Nesse cendrio, a flexibiliza¢do pode ser vista como uma defesa
dos direitos individuais, com cidaddos buscando garantir sua seguranga pessoal. Contudo, essa
busca por seguranca pessoal pode entrar em conflito com a necessidade de proteger a seguranga
publica e o bem-estar da coletividade. A democracia ideal busca equilibrar esses direitos
individuais com o interesse social mais amplo, de modo que qualquer desequilibrio nessa
relagdo pode impactar negativamente a qualidade da democracia.

Essa ideia esta intimamente relacionada a teoria de Robert Dahl (2001, 2016, p. 65) pois,
para ele, “a democracia ajuda as pessoas a proteger seus proprio interesses fundamentais”. Para

ele o equilibrio entre direitos individuais e interesses sociais € crucial para a manuten¢do da

38 2. “O modelo contemporaneo de seguranga publica — positivado no texto constitucional e no 4mbito do Sistema
Global (ONU) e Regional (OEA) de Protegdo dos Direitos Humanos — preconiza o controle rigoroso do acesso da
populagdo as armas de fogo, acessoérios e muni¢des, devido aos efeitos prejudiciais desses produtos sobre a
seguranca das pessoas, o bem-estar da comunidade, o desenvolvimento social e econdmico do Estado e o direito
a convivéncia em harmonia e paz”. Luiz Roberto Barroso- Ministro STF.
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qualidade democratica. Logo, entendo que se o cidaddo, de acordo com os decretos de
flexibilizacdo de aquisi¢do e posse de armas, tem o direito individual em adquiri-las ou possui-
las, esse direito se contrapde aos interesses sociais, 8 medida em que a posse e o porte de armas
pelo cidaddo comum, possibilita 0 aumento da violéncia na sociedade. Com essas anotagdes
afirmo que os decretos de armamento possuem grande impacto na qualidade da democracia,
exatamente porque estd diretamente correlacionado com o aumento da violéncia, que em vias
indiretas ¢ uma das varidveis sensiveis medidoras da qualidade democratica contida nos

critérios estabelecidos por Dahl.*®

3.3.2 Efeitos dos Decretos Relacionados ao Meio Ambiente.

Entre 2016 e 2022, o Brasil implementou diversos decretos presidenciais afetos ao meio
ambiente, em um contexto marcado por politicas de necessidade desenvolvimento, conservagao
e regulamenta¢do ambiental que apresentavam divergéncias significativas. Aqui apresento a
lista de alguns dos principais decretos sobre questdes ambientais nesse periodo: vale iniciar
mencionando o Decreto n°® 8.593 que, por ser editado em dezembro de 2015 surtiu todos os
efeitos a partir de 2016, por isso tendo lugar na presente analise, uma vez instituiu o Conselho
Nacional de  Politica Indigenista (SNPI), criando mecanismos para promover o
desenvolvimento sustentavel em terras indigenas, embora tenha gerado controvérsias sobre a
preservacgao das terras indigenas e seus ambientes naturais;

O Decreto n° 10.936/22 que revogou o decreto n® 9.177/2017. Assento que esse decreto
que foi revogado revisava a politica de gestao de residuos so6lidos, estabelecendo diretrizes para
a implementacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Os efeitos da revogagao
desse decreto implicaram a extin¢do de diretrizes que promoviam a participa¢do da sociedade
civil na gestdo de residuos sélidos. Essa ja ¢ uma diminuicdo da participagdo publica
enfraquece a democracia ao limitar a voz dos cidaddos nas decisdes que afetam o meio ambiente
e a qualidade de vida. Implicou ainda uma falta de transparéncia nas politicas publicas pois ndo
restaram diretrizes claras para que a popula¢do pudesse entender e monitorar as agdes do
governo e, via de consequéncia isso dificultou a responsabilizagdo das autoridades.

Houve assim, um retrocesso nas normas ambientais, favorecendo interesses economicos
em detrimento da protecdo ambiental, impactando diretamente na satide publica e na qualidade

de vida das comunidades. Esses efeitos demonstram a interconexao entre legislagdo ambiental

39 Vide anexos de A-N no final deste trabalho.
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e a saude da democracia, evidenciando a importancia de politicas publicas eficazes e
participativas para fortalecer a democracia e garantir um futuro sustentavel.

Outro exemplo foi o Decreto n® 9.806/2019, que alterou decreto anterior para dispor
sobre a composi¢do e funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA,
com mandato dos membros do Conselho prorrogado através do Decreto 10.483/2020. Esse
decreto impactou diretamente a democracia em razao dessa formulagao de politicas ambientais
no Brasil. Dentre os efeitos destacamos a redu¢do na representatividade de certos grupos,
especialmente daqueles que representam a sociedade civil, como ONGs e comunidades
afetadas, conduzindo a decisdes que nao refletem os interesses e preocupagdes da populacao,
enfraquecendo a democracia participativa. A prorrogacdo dos mandatos dos membros do
conselho pode ser vista como uma forma de centralizacao do poder, onde decisdes criticas sobre
questdes ambientais s3o tomadas por um grupo restrito de pessoas, em vez de um processo mais
aberto e democratico. Isso pode provocar desconfianga na gestdo ambiental e nas intengdes do
governo. As alteracdes provocaram a falta de participagdo e de representagdo, levando a uma
reducdo na legitimidade do sistema democratico, uma vez que os cidaddos perceberam que suas
preocupagdes nao estavam sendo consideradas, afastando do processo politico, diminuindo a
participagao eleitoral e o envolvimento cidadao.

O Decreto 10.062/2019 institui o Conselho Consultivo do Fundo Nacional do
Desenvolvimento Florestal e visou promover discussdes e deliberacdes sobre politicas
destinadas a incentivar a gestao florestal sustentavel, incluindo no conselho representantes da
sociedade civil, do préprio governo e do setor privado, na busca de integrar diferentes
perspectivas e interesses na formulacdo de politicas florestais, cuja medida influencia na
qualidade democratica. Porém o que observo de negativo em alteragdes de composicdo de
conselhos ¢ a possibilidade de ser utilizado como uma ferramenta para favorecer a exploragao
desenfreada dos recursos florestais, comprometendo a protecdo das areas florestais e a
biodiversidade.

Publicou também o Decreto 10.347/2020 que dispde sobre as competéncias para a
concessao de florestas publicas, em ambito federal; Editou ainda o Decreto 10.145/2019 que
dispde sobre o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima. Por fim, menciono ainda o
Decreto 10.224/2020 que regulamenta a Lei n°® 7.797/89 que criou o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

Para além dos exemplos mencionados, esses decretos refletem uma série de abordagens
e prioridades em relagdo a questdo ambiental durante o mandato presidencial nesse periodo.

Embora alguns decretos, em seu texto formal, aparentem ter como objetivo o fortalecimento da
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protecdo ambiental e a gestdo sustentavel, outros geraram controvérsias e criticas em relagdo a
possivel flexibilizacdo de normas ambientais em favor do desenvolvimento econdmico. O
didlogo entre desenvolvimento sustentavel e conservagao continua a ser um tema central na
discussdo de politicas ambientais no Brasil, contando com a participagdo de organizagdes
governamentais e ndo governamentais nacionais e, em grande parte, internacionais.

Esses decretos refletem uma série de abordagens e prioridades em relagdo a questio
ambiental durante os mandatos presidenciais nesse periodo. Embora alguns tenham buscado
formalmente fortalecer a protecdo ambiental e a gestdo sustentavel, outros geraram
controvérsias e criticas sobre a potencial flexibilizagdo de normas ambientais em prol do
desenvolvimento econdmico.

Deixo destacado nesta pesquisa que o didlogo entre desenvolvimento sustentavel e
conservagdo continua a ser um tema central na discussdo de politicas ambientais no Brasil,
contando com a participagdo de organizagdes governamentais € ndo governamentais nacionais
e, em grande parte, internacionais. As implicagdes dos decretos presidenciais relacionados ao
meio ambiente de 2016 a 2022 na qualidade da democracia no Brasil sdo complexas e englobam
diversos aspectos. Destacamos como exemplo a participagdo cidadd e transparéncia. A
qualidade da democracia ¢ frequentemente medida pela capacidade dos cidaddos de participar
ativamente no processo de elaboracdo de politicas. Decretos que modificam politicas
ambientais sem consultas adequadas a sociedade, ONGs, comunidades afetadas e especialistas
podem reduzir a transparéncia e a confianga nas instituigdes democraticas.

Podemos citar ainda a desigualdade de voz, haja vista que a gestdo ambiental muitas
vezes envolve grupos vulneraveis, como comunidades indigenas e populagdes ribeirinhas. Se
os decretos favorecem interesses econdmicos em detrimento da conservagdo ambiental e da
protecdo de direitos territoriais, isso pode levar a uma marginalizacdo dessas vozes,
enfraquecendo a representatividade democratica. Ponto de forte implicagdo ¢ a regulagdo pelo
Poder Executivo pois a delegacdo de mais poderes ao Executivo para tomar decisdes
relacionadas ao meio ambiente pode reduzir a capacidade do Legislativo de fiscalizar e
controlar essas agdes. Isso pode resultar em um aumento da centralizagdo do poder e uma
potencial erosdo das instituigdes democraticas.

Outro fator € o impacto nas politicas publicas. Decretos que promovem a exploracao
econdmica em areas ambientalmente sensiveis ou que enfraquecem a protecdo de areas de
conservagdo geram consequéncias de longo prazo para a sustentabilidade, afetando a qualidade
de vida e a satde da populacdo. Se a politica ambiental prioriza interesses de curto-prazos em

detrimento do bem-estar coletivo, isso pode minar a confianga no governo, sem contar que a
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questao ambiental ¢ altamente polarizadora, especialmente em um pais como o Brasil, onde ha
significativas divergéncias entre desenvolvimentistas e preservacionistas.

Um novo enfoque deve ser direcionado a sustentabilidade, pois a degrada¢do ambiental
resultante de politicas inadequadas pode provocar crises sociais € econdmicas que, por sua vez,
ameagam a estabilidade democratica. Além disso, a postura do governo em relagdo ao meio
ambiente pode impactar suas relagdes internacionais e a reputagdo do pais em foruns globais.
O desprezo por tratados e compromissos ambientais pode acarretar pressdes externas que, se
ndo forem tratadas de maneira democratica, podem gerar tensdes adicionais.

Tudo isso passa pela maneira como as politicas ambientais sdo implementadas e
comunicadas, haja vista que pode influenciar a educag¢do e a conscientizacdo ambiental da
populacdo. A falta de uma abordagem informativa e acessivel resulta em uma sociedade menos
engajada nas questdes ambientais e democraticas.

Em suma, as politicas ambientais adotadas por meio de decretos presidenciais possuem
implicagdes sobre a qualidade da democracia no Brasil. A forma como as decisdes sdo tomadas,
quem tem voz na elaboragdo dessas politicas e como essas decisdes impactam a sociedade sdao
fatores determinantes para fortalecer ou enfraquecer o tecido democratico. A busca por um
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental ¢ crucial para a saude
das institui¢des democraticas e para o bem-estar da populagao.

A experiéncia brasileira com os decretos relativos ao meio ambiente apresentados na
presente pesquisa revelam exemplos que ilustram prejuizos para a democracia decorrentes de
decisdes e politicas relacionadas ao meio ambiente no Brasil entre 2016 e 2022. Podemos citar
alguns prejuizos ao meio ambiente e, dentre eles, o fato de que alguns decretos que revogaram
protecdes ambientais ou facilitaram a exploragdo de recursos naturais em areas sensiveis, como
a Amazonia, resultaram em um aumento do desmatamento e da degradacdo ambiental. Essa
situagdo ndo apenas comprometeu a sustentabilidade ambiental, mas também afetou as
comunidades locais, muitas vezes marginalizando suas vozes e direitos. A falta de consulta a
essas comunidades ¢ vista como uma erosdo da participagdo democratica e da representagao.

Surgiram conflitos com comunidades indigenas. A implementa¢do de politicas que
favorecem a exploragdo econdmica em terras indigenas, sem considerar os direitos dessas
comunidades resultaram em violacdo de direitos fundamentais e em conflitos sociais. O
desrespeito a consulta prévia, garantido por convengdes internacionais, minou a legitimidade
do Estado e provocou tensdes que enfraqueceram a coesdo social, afetando a qualidade da

democracia.
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Um fator consideravel no prejuizo ao meio ambiente ¢ que a retorica utilizada por
algumas autoridades em relagdo a temas ambientais, frequentemente marcada por
desinformacao ou simplificagdes, gera confusdo e polarizagdo na opinido publica. Isso dificulta
um debate saudavel e informado sobre questdes criticas, limitando o espaco para uma
participagdo cidada efetiva.

A reducdo da fiscalizagdo ¢ fator preponderante na qualidade do meio ambiente. Assim,
decretos presidenciais que dificultam a atuagdo de organismos de fiscalizagdo ambiental, como
o IBAMA, podem levar a impunidade em casos de crimes ambientais. A falta de fiscaliza¢ao
robusta enfraqueceu a prote¢do dos recursos naturais e a confianga publica nas institui¢des, o
que, por sua vez, desencorajou a participagdo cidadd e a confianca nas institui¢cdes
democraticas.

Alguns efeitos na redugdo da credibilidade internacional foram notados com facilidade.
O desprezo por acordos e compromissos ambientais pode causar danos a imagem do Brasil no
exterior, resultando em repercussdes econdmicas e diplomaticas. Isso limitou a capacidade do
pais de influenciar decisdes em foruns internacionais e afetou acordos que também tém
relevancia para questdes sociais € humanas, minando os interesses democraticos e a capacidade
de dialogo.

Esses exemplos demonstram como decisdes e politicas relacionadas ao meio ambiente
podem ter consequéncias diretas e indiretas sobre a qualidade da democracia, afetando a
participagdo cidada, a prote¢do de direitos, a transparéncia e a confianga nas instituigoes,
elementos fundamentais para um sistema democratico saudavel.

Nao ¢ surpreendente que, em outubro de 2020, o Presidente da Republica tenha

14% que instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento

publicado o Decreto de nimero 10.53
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, conforme evidenciado pela criacdo da Agenda Brasil
Mais Sustentavel*!. Essa estratégia foi elaborada pelo governo com base nos 5Ps da
sustentabilidade: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias. Esses cinco principios
orientadores estdo alinhados com a Agenda 2030, discutida na Assembleia Geral da ONU,

como ilustrado no gréfico abaixo.

Quadro 11: Representagdo da estratégia de ustentabilidade do governo brasileiro.

Diagrama dos 5Ps da Sustentabilidade

40 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10531.htm Acesso em: 27 set. 2024,
41 https://www.gov.br/pt-br/campanhas/brasil-na-cop/copy4 of absptwebv2.pdf Acesso em: 27 set. 2024.
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Pessoas ' "'

Erradicar o pobrezae a
fome de todas as
maneiras e garantir a
dignidade e a igualdade

Planeta

Proteger os
recursos naturais e
o clima do nosso
planeta para as

geracdes futuras Desenvolvimento
sustentavel

:
Parcerias Paz y
Implementar o Promover sociedades

agenda por meio pacificas, justas e
de uma parceria inclusivas
global sélida.

Fonte: Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

As diretrizes constantes no plano de estratégia sustentavel publicado pelo governo nao
coadunam com os resultados obtidos no meio ambiente. Ao contrario disso, viu-se o
crescimento do desmatamento na Amazdnia e Pantanal, aumento de invasdo de terras indigenas
e surgimento de exploracdo de minérios em garimpos clandestinos, redu¢do de valor de multas
ambientais por infracdes cometidas, bem como o enfraquecimento dos 6rgdos de fiscalizacao,
cientifico, controle e observatorio do meio ambiente.

Diversas pesquisas e estudos conduzidos por 6rgdos ambientais e organizagdes nao
governamentais revelam que o desmatamento ¢, sem duvida, o maior responsavel por danos ao
meio ambiente de maneira geral. Ele ¢ um fator determinante para a seca dos rios, o aumento
da temperatura e a ampliagdo do cultivo em areas desmatadas ilegalmente, o que, por sua vez,
leva a um uso excessivo de agrotdxicos nas lavouras, entre outros problemas. Por seu turno, a
pecudria bovina ¢ a atividade mais fortemente correlacionada com desmatamento para os
municipios da Amazonia (Rivero, 2009). Na analise que inclui apenas a pecuaria bovina,
encontrou-se um coeficiente de correlagao de 0,7345 entre o nimero de cabecas de gado e o
desmatamento.*?

Através de reportagem publica em seu sitio pelo Green Peace®’, segundo levantamento

do PRODES/INPE, se comparada a média do desmatamento dos anos 2019 a 2021, (média de

“Disponivel em: https://www.scielo.br/j/neco/a/jZHjd9B8ZghY 7tG9G7qchTk/# Acesso em: 27 set. de 2024.

43 Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/a-verdade-sobre-a-amazonia-sob-o-governo-bolsonaro/
Acesso em: 27 set. 2024.
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11.405 km? ) em relagdo a média dos trés anos anteriores (média de 7.458 km? entre 2016 e
2018), a areca desmatada na Amazodnia teve um aumento de 52,9%. Um outro levantamento
realizado pelo PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), evidencia a
magnitude do desmatamento na Amazdnia, especialmente nas Unidades de Conservacado. Este
estudo foi publicado no site do g1.Globo*-em 09/10/2022.

Quadro 12: Representagdo do tamanho do desmatamento na Amazonia (em km?2)

Desmatamento na Amazonia em Unidades de Conservacao (em km?2)

Maiores taxas foram durante o governo de Jair Bolsonaro (PL). indice considera a Amazénia Legal.

1500 1.426

1250 1.192

1.111
1000
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366 342
250
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Fonte: Prodes/Inpe

Os resultados relacionados ao meio ambiente, decorrentes da emissdo de decretos
presidenciais durante a primeira metade do governo de Jair Bolsonaro, mostraram-se
prejudiciais para o Brasil. Esses dados sdo respaldados por institutos de ciéncia e pesquisa
ambiental, além de organizagdes ndo governamentais que elaboraram relatérios abordando
essas questdes. Portanto, além das noticias veiculadas, existem dados cientificos e publicos
disponiveis nesses 0rgaos, acessiveis a todos os cidaddos brasileiros e também a outros paises
€ organismos internacionais.

Embora a conexdo especifica entre meio ambiente e democracia possa nao ser o foco
central de Dahl, a credibilidade desses resultados praticos esta alinhada com o referencial
teorico desta pesquisa, pois o meio ambiente ¢ diretamente relacionado a qualidade da
democracia. Uma democracia sauddvel deve garantir ndo apenas a participacdo politica dos
cidaddos, mas também a protecdo de suas condi¢des de vida, incluindo a preservagdo do meio
ambiente (Dahl, 2012).

Além disso, Dahl destaca que a participacdo cidadd em questdes ambientais ¢ crucial

para o desenvolvimento de politicas que atendam as necessidades da populagdo e garantam um

“Disponivel em:  https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/10/09/desmatamento-sobe-mesmo-em-
unidades-de-conservacao-na-amazonia-no-governo-bolsonaro-veja-imagens.ghtml Acesso em: 27 set. 2024



94

futuro sustentavel. Assim, a qualidade da democracia esta intimamente relacionada a forma
como uma sociedade enfrenta os desafios ambientais e promove a inclusdo dos cidaddos nesse
processo. Por essas razdes, fica evidente que, ao serem analisados em conjunto, os decretos
presidenciais relativos ao meio ambiente editados durante o periodo em foco nesta pesquisa
resultaram, de alguma forma, na redu¢ao da qualidade da democracia.

E possivel afirmar que a anélise dos decretos ambientais emitidos no Brasil entre 2016
e 2022 evidencia uma trajetdria alarmante no que diz respeito a protecdo ambiental e a qualidade
democratica. Durante esse periodo, a implementag¢do de politicas que visavam flexibilizar a
legislagdo ambiental resultou em um aumento significativo do desmatamento na Amazdnia,
alcancando niveis alarmantes que comprometeram ndo apenas a biodiversidade, mas também
as comunidades que dependem desses recursos naturais para sua sobrevivéncia. Dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram que, em 2021, o desmatamento
aumentou mais de 20% em comparagdo ao ano anterior, refletindo uma tendéncia devastadora
que atraiu criticas de especialistas nacionais e internacionais.

Além disso, as medidas de desregulamentagdo e reducdo de fiscalizacdo associadas a
esses decretos oprimiram as vozes das comunidades locais e das organizagdes nao
governamentais, limitando a participacao cidadd na formulacdo de politicas ambientais. Essa
situacdo evidencia uma desconexao entre as necessidades da populagdo e as decisdes politicas,
resultando em um aprofundamento das desigualdades sociais e ambientais.

Portanto, os decretos ambientais emitidos nesse intervalo ndo apenas debilitam a
estrutura de prote¢do ao meio ambiente, mas também sinalizam um retrocesso na qualidade da
democracia, uma vez que comprometem os direitos dos cidadaos a um meio ambiente saudavel
e a participacdo ativa nas questdes que afetam suas vidas. Para assegurar um futuro sustentavel
e democraticamente justo, torna-se imprescindivel a revisdo e reavaliagdo dessas politicas,
promovendo a inclusdo da sociedade civil no debate e na constru¢do de um modelo de
desenvolvimento que respeite tanto os direitos humanos quanto o meio ambiente. As ligdes
desse periodo devem servir como um alerta sobre a importancia de preservar as conquistas
ambientais e democraticas, garantindo que o Brasil trilhe um caminho de responsabilidade e

compromisso com as futuras geragdes.

3.3.3 Efeitos dos Decretos Relacionados ao Militarismo.

Entre 2016 ¢ 2022, o Brasil acompanhou a edi¢ao de uma série de decretos presidenciais

que demonstraram uma forte correspondéncia com a légica do militarismo. Neste periodo, a
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administracdo federal buscou implementar politicas que refletem uma postura mais autoritaria
em relagdo a seguranga publica e defesa e gestao territorial, muitas vezes em um contexto de
crescente militarizagdo das instituigoes.

E possivel observar que os decretos relacionados ao tema do militarismo representam
8,7% do total analisado no periodo, conforme ilustrado no quadro abaixo. Vale destacar que
essa tendéncia surgiu a partir de 2019, com a ascensdo de Jair Bolsonaro ao comando do Poder
Executivo nacional. De um total de 37 decretos, apenas um deles foi emitido fora de seu periodo

de governo.*

Quadro 13: Distribui¢ao dos decretos por tema relacionado ao critério de Qualidade Democratica.

Contagem de

DECISAO POLITICA. .. MILITARISMO

0.9% & Z
DIREITO PROPRIED... POLITICA SOCIAL

1.3% 2.,0%
LIBERDADE EXPRE... CONTROLE POLITI...
8.0%

3. O%
DIREITO DE PROPRI...

1.3%
DIREITOS SOCIAIS
8.0%

TRANSPARENCIA

DIREITO FUNDAME...

VIOLENCIA

2.,9¢

DIREITOS FUNDAM...

12.,5%

DIREITOS INDIVID...

Portanto, esses decretos ndo apenas ampliaram a presenca das Forgas Armadas em
diversas esferas sociais e politicas, mas também levantaram questdes sobre o impacto dessa
abordagem na democracia, nos direitos humanos e na protecdo dos direitos civis. A andlise
dessa militarizag@o das politicas publicas ¢ essencial para entender as mudangas nas dindmicas
de poder e suas consequéncias para a sociedade brasileira. Alguns decretos presidenciais no
Brasil refletiram uma postura associada ao militarismo ou a valoriza¢do das For¢cas Armadas
em diversas esferas.

Podemos destacar, como exemplo, alguns decretos que tiveram maior repercussao dos
militares na vida da populagdo civil. Dentre eles, o Decreto 8.778/16, de autoria do entdo
presidente Michel Temer, que alterou o regulamento das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares. Ressalto que apesar de atualizar o regulamento militar que j& se
encontrava ultrapassado, esse decreto tem uma representacdo simbolica para o momento
politico por qual passava o pais, sinalizando uma busca de apoio militar a transmissao definitiva

da faixa presidencial que ocorreria em razao de um processo de impeachment da Presidente

45 Essa informagdo se encontra no quadro 7 desta pesquisa no topico que tratou da descrigdo quantitativa.
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Dilma Rousseff. O slogan “Ordem e Progresso” adotado pelo governo Michel Temer também
sinalizava uma relagdo e aproximagao com os militares durante sua gestao.

Entretanto, foi durante a gestdo presidencial de Jair Bolsonaro que ocorreu uma intensa
série de decretos relacionados aos militares, conferindo legitimidade a participa¢do militar em
diversos setores do governo. Esse fendmeno resultou no reaparelhamento do comando das
For¢as Armadas, abrangendo os altos escaldes dos ministérios civis e militares, bem como os
secretariados e variados cargos em comissdo, ocupados por militares da ativa e da reserva na
administracdo publica.

Essa normatizagdo generalizada foi inaugurada pelo Decreto 9.718/19 que alterou o
Regulamento da Ordem do Rio Branco*® que, mais tarde, seria novamente alterado pelo Decreto
11.101/22, sempre no sentido de promocgao das honrarias aos merecedores de homenagens de
acordo com os critérios adotados pelo Conselho do constituido por varias autoridades, dentre
elas o proprio Presidente da Republica. Vale lembrar que as honrarias podem ser prestadas a
quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras que a critério do Conselho,
tenham tornado merecedores do reconhecimento do governo brasileiro e que, todos os
Presidentes da Republica, se utilizam dele para homenagear e estimular a pratica de acdes e
efeitos dignos da mencgao.

O Decreto 9.808/19, dentre outras regulamentacdes, estabelece o quantitativo o de
Gratificagdes de Exercicio de Cargo em Confianga devida a Militares; os Decretos 9.922,9.923
€ 9.924 todos de 2019 que fixaram, respectivamente, para o Exército, aerondutica e Marinha
os quantitativos de vagas para promogdes obrigatdrias de Oficiais, para as Armas, Quadros e
Servicos ali mencionados. No ano de 2020, esses quantitativos foram novamente fixados em
novos decretos presidenciais para as For¢as Armadas; O Decreto 9.985/2019 autorizou o
emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para a¢des subsididrias nas
areas de fronteira, nas terras indigenas, em unidades federais de conservacao ambiental e em
outras areas da Amazodnia Legal. Esse decreto foi alterado pelo Decreto 10.022/2019 para
prorrogar o prazo dessas autorizagdes; no mesmo sentido, o Decreto 10.083/2019 também foi
editado para autorizar o uso das For¢as Armadas na Garantia da Lei e da Ordem e em acdes
subsididrias no Distrito Federal para a seguranca dos Chefes de Estado ou de Governo que

participaram da XI Cupula do BRICS e de suas delegagdes; o Decreto 10.210/2020

46 A Ordem do Rio Branco foi instituida pelo entdo presidente da Republica, Jodo Goulart, por meio do Decreto
51.697/63. Desde sua cria¢ao, a ordem passou por algumas alteragdes por meio de outros decretos, mantendo-se
vigente até os dias atuais. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/d51697.htm
Acesso em: 18 ago. 2024.
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regulamentou a Lei*’ que dispde sobre a contratagdo de militar inativo para o desempenho de
atividades de natureza civil na administracdo publica; os Decretos 10.231, 10.232 ¢ 10.237,
distribuiu, respectivamente, o efetivo de Oficiais da Aerondutica, Exército e Marinha em tempo
de paz para aquele exercicio; O Decreto 10.299/2020 transferiu a sede do Comando de
Artilharia do Exército, do Municipio de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, para o
Municipio de Formosa, no Estado de Goias; O Decreto 10.418/2020 regulamentou a verificagao
do cumprimento das normas gerais de inatividade e pensdes do Sistema de Prote¢do Social dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; O Decreto 10.471/2020
regulamentou o adicional de compensacao por disponibilidade militar; O Decreto 10.563/2020
alterou o Decreto n°® 3.998/2001 que dispde sobre as promogdes dos Oficiais da Ativa das Forcas
Armadas; o Decreto 10.640/2021, alterou o Decreto n° 8.734/2016que aprova o Regulamento
para o Quadro Complementar de Oficiais do Exército; o Decreto 10.970/22 transformou o
Hospital Militar de Area de Brasilia em organizagdo militar de comando privativo de oficial-
general; o Decreto 11.020/22 alterou o Decreto 4.307/2002 para dispor sobre a reestruturagao
da remuneracao dos militares das For¢as Armadas; o Decreto 11.172/2022 autorizou o emprego
das For¢as Armadas para a garantia da votacdo e da apuracdo das elei¢des de 2022; por fim e
como ultimo decreto editado pelo entdo Presidente Jair Bolsonaro no exercicio do cargo foi o
Decreto 11.319 de 29 de dezembro de 2022, que distribuiu o efetivo de Oficiais e Pragas do
Exército em tempo de paz para o ano seguinte.

Esses decretos indicam uma crescente inser¢do das Forcas Armadas em questdes de
seguranca publica, defesa civil e outras areas que antes eram predominantemente reguladas por
instituicdes civis. Essa militarizagdo de fungdes civis e sociais pode ser interpretada como um
reflexo de uma abordagem militarista em determinadas politicas governamentais. Ademais, a
énfase no papel das For¢as Armadas e a promogao de figuras militares a cargos de destaque no
governo durante esse periodo sdo aspectos que também estavam relacionados a essa tendéncia
militarista no Brasil durante a edi¢ao daqueles decretos.

Essa situacdo gerou debates sobre o impacto da militarizagdo nas politicas publicas, nos

direitos civis e na qualidade da democracia no pais. A maneira como essa regulacdo ocorreu

47 Lei Federal n° 13.954/2019: Altera a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a Lei n° 5.821, de
10 de novembro de 1972, a Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012, e o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969,
para reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares; revoga dispositivos
e anexos da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001, e da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de
2008; e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113954.htm Acessado em 10 jun. 2024.
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refletiu uma tendéncia de militarizagdo que traz diversas implicagdes para a qualidade da
democracia.

A seguir, elenco algumas das principais consideragdes sobre o impacto dessa
militarizacdo na democracia brasileira, especificamente em relagdo aos decretos mencionados
entre 2016 e 2022: A crescente influéncia das Forgas Armadas em 4reas como seguranca
publica e defesa civil resultou na centralizagdo do poder nas maos do Executivo. Isso porque,
quando a seguranca e a ordem sdo predominantemente geridas por instituicdes militares,
observa-se uma diminui¢do da accountability e do controle civil sobre as politicas de seguranca.
Em seu livro sobre a Poliarquia, (Dahl, 2022, p.25) argumentando sobre a democratizacao e
oposi¢do publica, alerta que a “caracteristica-chave da democracia ¢ a continua responsividade
do governo as preferéncias de seus cidaddos considerados como politicamente iguais.” As
palavras do autor revelam uma critica a regimes que ndo satisfazem essa caracteristica onde,
governos autoritarios ou totalitarios, por exemplo, frequentemente ignoram as preferéncias da
populagdo, priorizando interesses de uma elite ou do proprio governo. Isso contrasta
diretamente com a esséncia da democracia, que depende da legitimidade que vem da
consentimento e do apoio da populagdo.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a militarizagdo compromete a separagdo entre os
poderes civil e militar, um principio fundamental da democracia. A atuag@o militar em fungdes
que tradicionalmente pertencem a institui¢des civis leva ao enfraquecimento das institui¢cdes
democréticas e, por consequéncia, representa um desafio & governanga participativa.

Historicamente, o aumento da atuagdo militar em situacdes de seguranga interna pode
resultar em uma repressdo mais severa de manifestagdes, protestos e dissidéncias. A
militarizacdo das operagdes de seguranca ¢ propensa a causar violagdes de direitos humanos,
criando um ambiente de medo e incerteza que desencoraja a participagdo civica.

Verifica-se que a maioria dos decretos editados valorizam as Forcas Armadas
continuamente, enquanto outros setores publicos sdo deixados de lado, como professores € o
funcionalismo publico de todas as areas. Assim, essa valorizagdo continua das For¢as Armadas
em detrimento das instituicdes civis, gera uma percep¢do negativa em relagdo a essas
instituicdes, contribuindo para a deslegitimagdo dos 6rgdos civis encarregados da seguranca
publica e da governanca democratica. Quando a politica ¢ militarizada, isso leva a
intensificacdo de conflitos e a polarizagdo na sociedade. Ao tornar as For¢as Armadas vistas
como agentes do Estado em questdes sociais e politicas, cria-se um ambiente de partidariza¢ao

e divisdo entre diferentes grupos na sociedade.
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As agdes militares se concentram em solugdes imediatas para conflitos e crises, e acaba
por ignorar a necessidade de processos civis e democraticos mais abrangentes que abordem as
causas profundas dos problemas sociais, garantindo uma solu¢do mais sustentavel e duradoura,
sem contar que afeta diretamente a cultura politica do pais, promovendo uma maior aceitagao
de solugdes autoritarias € uma visdo de que a seguranca ¢ mais importante do que as liberdades
civis. O resultado disso ¢ a fragilizagdo de valores democraticos e a protecdo dos direitos
humanos. Assim, em nosso entendimento ¢ fundamental que exista um equilibrio entre as
liberdades civis e seguranga, onde ambos os elementos sejam considerados, pois a seguranga
sustentavel deve também preservar e promover as liberdades individuais. Para abordar os
conflitos de forma eficaz e sustentavel, € necessario um compromisso com processos politicos
inclusivos que considerem as causas profundas dos problemas sociais.

O elevado nivel de militarizacdo influencia até mesmo a forma como o Brasil ¢
percebido internacionalmente, afetando suas relagcdes diplomaticas e a imagem de
comprometimento com os direitos humanos e a democracia. Como consequéncia, surgem
pressdes internacionais que desafiam a autonomia da politica interna do pais.

Em ultima andlise, a militarizagdo por meio de decretos presidenciais e politicas
publicas traz impactos significativos a qualidade da democracia. E evidente que encontrar um
equilibrio entre seguranca e direitos civis, proteger as institui¢des democraticas e promover
uma cultura politica que valorize a participag@o civica sdo essenciais para amenizar esses efeitos
e garantir uma democracia saudéavel e robusta.

Um exemplo pratico da militarizacdo na politica brasileira e suas implicacdes na
qualidade da democracia € observado nas a¢des das For¢cas Armadas em operagdes de seguranca
publica, especialmente nas chamadas "Opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem" (GLO).
Desde 2017, com o aumento da violéncia no Rio de Janeiro, o governo federal convocou as
Forgcas Armadas para atuar nessas operagoes.

Em 2018, foi decretada uma interven¢do federal na seguranca publica do estado,
colocando as Forg¢as Armadas em um papel central nas acdes de combate ao trafico de drogas
e a criminalidade. Essa intervenc¢ao culminou no deslocamento de tropas militares para as ruas
do Rio de Janeiro, estabelecendo um padrdo em que o Exército passou a assumir fungdes
tradicionalmente atribuidas a policia, resultando numa militarizacdo da seguranca publica e,
consequentemente, em um aumento consideravel do uso de forca letal.

Relatorios de organizagdes de direitos humanos apontaram casos de mortes durante
operagdes em comunidades de favela, considerando muitas dessas ag¢des excessivas devido ao

carater militar das intervengdes. Além disso, a abordagem militarizada gerou um ambiente de



100

foR)

inseguranca ¢ medo entre os moradores, levando a repressdo de vozes dissidentes e

criminalizacdo de protestos em algumas situagoes.

Quadro 14: Intervencao das For¢cas Armadas no Rio de Janeiro.

Fonte: Exército na Rocinha em 2017 — Foto: Reprodugio / GloboNews*®

O aumento das operagdes militares provocou resisténcia e protestos por parte de
organizagdes da sociedade civil e dos habitantes das comunidades afetadas, que enfatizavam a
necessidade de politicas publicas fundamentadas no didlogo e na inclusdo, em vez de agdes
punitivas e militarizadas. A resposta do Estado a oposicdo frequentemente envolveu a
deslegitimacdo das criticas, criando um ambiente de polarizagdo politica que dificultou o debate
democratico e a participacao efetiva dos cidaddos nas discussdes sobre seguranga publica.

Ao fortalecer a presenca das Forgas Armadas em areas como seguranga publica, defesa
civil e gestdo de crises, esses decretos indicaram uma tendéncia de substitui¢ao de fungdes civis
por abordagens militares, potencialmente em detrimento dos direitos civis e das instituigdes
democréticas.

Através de estudos realizados, o Observatorio da Intervengao, iniciativa do Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade Candido Mendes (CESeC/Ucam)*,
divulgou um relatdrio sobre a intervencdo das Forcas Armadas no Rio de Janeiro. Entre os

diversos relatdrios disponibilizados pelo Observatorio, destaca-se o Infografico#7, intitulado

48 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/forcas-armadas-ja-atuaram-na-seguranca-do-rj-
em-outras-situacoes-veja-quais.ghtml Acesso em: 12 ago. 2024.
4 Disponivel em: http://www.observatoriodaintervencao.com.br/dados/relatorios1/ Acesso em 10 set. 2024,



101

“Mortes de Policiais: Quem se Importa?”, que revelou resultados™ alarmantes em relagio a
violéncia durante o periodo de atuacao das Forcas Armadas.

Tragando um paralelo com a ocupagdo e intervencao militar de um pais em outro ( Dahl,
2022, p. 180), faz uma relagdo entre o que ele denomina de Poliarquia, Quase-poliarquia e Nao-
poliarquia, apresentando uma evidéncia de que os paises mais distantes da democracia
(considerados em sua escala acima como Nao-poliarquias) sd3o os que mais sofreram
intervengdo militar apds o ano de 1945. Ao aplicar a conclusdo de Robert Dahl as intervencdes
militares no Rio de Janeiro — embora estas ocorram por razdes diversas — pode-se afirmar
que quanto menor a qualidade da democracia, maior a probabilidade de ocorrer uma intervengao
militar.

Em conclusdo, os decretos presidenciais relacionados com as questdes militares
editados entre 2016 e 2022 no Brasil, refletiram um movimento significativo em direcao a
militarizacdo de politicas publicas, que, por sua vez, suscitaram preocupagdes sobre a saude
democratica do pais. Essa crescente integragdo militar ndo so altera a dindmica de poder, mas
também levanta sérias questdes sobre o impacto dessa militarizagdo na protecdo dos direitos
humanos e na governanga civil. Assim, entender essa realidade ¢ crucial para avaliar as
consequéncias a longo prazo para a sociedade brasileira e para a preservacdo de um Estado

democratico e plural.

3.3.4 Efeitos dos Decretos Relacionados a Educacio.

Entre 2016 e 2022, o Brasil experimentou uma série de decretos presidenciais que
tiveram um impacto significativo na area da educagdo. Esse periodo foi marcado por mudancas
nas politicas educacionais, refletindo uma construg¢do de diretrizes que buscavam reformular
aspectos fundamentais do sistema de ensino. Os decretos abordaram temas como a
flexibilizacdo da gestdo das institui¢des, a revisdo de curriculos e a integragdo da educacdo com

outras areas, como a seguranca ¢ a defesa.

500 Rio est4 ha oito meses sob intervencdo federal. Nesse periodo, o Observatdrio registrou as mortes de 74
policiais e militares. Os 6bitos ocorreram nas seguintes situagoes: 27% em servigo (em confrontos ou por ataques
de criminosos); 40,5% por latrocinios (situagdes de roubo, inclusive quando sdo reconhecidos como policiais e
quando trabalham como segurangas); e 16,2% por brigas, vingangas e envolvimento com o mundo do crime
(execugdes).



102

A analise dessas medidas ¢ essencial para compreender o direcionamento das politicas
educacionais e seus efeitos sobre o acesso a educacdo, a qualidade do ensino e a formacao de
cidaddos criticos e participativos em um contexto democratico. Dentro do periodo estabelecido
como objeto desta pesquisa analisamos os efeitos do Decreto n°® 8.752/2016 que dispds sobre
a Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da Educagdo Basica. Esse decreto buscou
aprimorar a formacao inicial e continuada dos educadores, intentando um aumento na qualidade
do ensino nas escolas. O Decreto 9.204/17 que instituiu o Programa de Inovacdao Educagao
Conectada. Tema que tratou da inclusdo digital nas escolas como ferramenta pedagogica. Ja o
Decreto 9.235/17, dispds sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisio e avaliagao
das institui¢des de educacao superior e dos cursos superiores de graduacgdo e de pés-graduagao
no sistema federal de ensino.

Ainda durante o governo de Michel Temer, o Decreto 9.269/18 dispds sobre a
constituicdo de banco de professor-equivalente das universidades federais vinculadas ao
Ministério da Educacdo e regulamenta a admissdo de professor substituto. J& o Decreto
9.305/18, (alterado pelo Decreto 9.910/19) dispds sobre a composicao e as competéncias do
Conselho de Participa¢do do Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
trata da integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor do Fies pela Unido. O Decreto 9.432/18
que regulamentou a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao Basica.

Durante o governo de Jair Bolsonaro muitos decretos sobre a educagao foram editados.
O Decreto 9.765/19 que Instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo, cujas diretrizes focavam
em mudancas estruturais nos métodos e forma de alfabetizacdo. Editou-se o Decreto 9.908/19
que alterou o Decreto n° 4.877/2003, para permitir a designagdo de Diretor-
Geral protempore de Centro Federal de Educacao Tecnolodgica, de Escola Técnica Federal e de
Escola Agrotécnica Federal, na hipotese de vacancia do cargo. Ja o Decreto 9.930/19 alterou
o Decreto n°® 7.559/11 que tratava sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura.

Regulamentacdo quanto aos Conselhos também foi bastante implementada nesse
periodo. Exemplo disso foi o Decreto 9.963/19 que disp6s sobre o Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural; Decreto 9.993/2019 que alterou o Decreto n® 4.858/2002 que dispds sobre
a composi¢do e funcionamento do Conselho Superior do Cinema.

Houve também regulamentacdo que causou muito debate nos meios sociais, como foi
o caso do Decreto 10.004/19 que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico Militares.
O Decreto 10.151/19 instituiu o Programa Ciéncia na Escola. J& o Decreto 10.190/19 dispds
sobre a obrigatoriedade de exibicao de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras; Decreto

10.502/20 que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
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Aprendizado ao Longo da Vida, cuja norma foi discutida na Justica. ( vide ADI -6590 STF).
Decreto 10.656/21 regulamentou a Lei n° 14.113/20 que dispde sobre o Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. O
Decreto 10.959/22 que dispds sobre o Programa Brasil Alfabetizado. Os Decretos 11.201/22,
11.203/22 ¢ 11.204/22 que aprovaram os Estatutos e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdao e das Fungdes de Confianga respectivamente da Fundacdo Joaquim Nabuco,
Fundagdo Cultural dos Palmares e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira;

Juntos, esses decretos refletiram o direcionamento das politicas educacionais no Brasil
no periodo pesquisado, abrangendo a¢des de todos os aspectos. Em sua forma escrita, via-se a
intencdo voltada para a moderniza¢do do ensino, a formagao de professores, a promocdo da
educacdo a distancia e a regulamentacdo de novas modalidades educacionais. Alguns desses
decretos tiveram um papel significativo nas discussoes e transformagdes dentro do sistema
educacional durante o periodo. No entanto, outros ndo foram tdo bem aceitos pelos agentes
envolvidos na educagdo no Brasil, gerando contestacdes sobre a abordagem adotada para a
regulamentacdo educacional no pais. O fato ¢ que tiveram vdrias implicagdes praticas para a
educacdo no Brasil, afetando diferentes aspectos do sistema educacional.

As implicagdes dos decretos presidenciais relacionados a educagdo no Brasil entre 2016
e 2022 na qualidade da democracia sdo diversas e podem ser analisadas sob véarios aspectos.
Um exemplo ¢ a promog¢do da educacdo a distdncia, por meio do Sistema de Educacdo a
Distancia do Brasil, que ampliou o acesso a educacao, especialmente em regides remotas. Isso
contribuiu para uma maior inclusdo social e, consequentemente, fortaleceu a democracia ao
aumentar a participag¢do cidada. No entanto, ¢ importante destacar a oposi¢cdo da UNE (Unido
Nacional dos Estudantes’!) em relagdo ao aumento da obrigatoriedade do Ensino a Distancia
(EAD) para os cursos presenciais, que passou de 20% em 2018 para 40% em 2019.

Durante a transi¢ao de Chefe do Poder Executivo Federal ( Dilma Rousseff para Michel
Temer) a reforma do ensino médio estabelecida pelo Decreto n° 8.752/2016 buscou oferecer
aos estudantes mais opcdes e flexibilizacdo na escolha de suas trajetdrias educacionais. Essa
autonomia incentivou o engajamento dos jovens na educagdo, preparando cidaddos mais
informados e participativos. No entanto, a efetividade dessa reforma ainda ¢ motivo de debate,
e sua implementagcdo varia regionalmente, sem alcancar uma consisténcia completa nesse
aspecto. Além disso, a reforma gerou criticas quanto ao modo como foi conduzida, sendo vista

como uma medida que prioriza um curriculo voltado para o mercado de trabalho em detrimento

5 Disponivel em: https://www.une.org.br/noticias/artigo-ead-para-quem-quer-ead-presencial-para-quem-quer-
presencial Acesso em: 28 set. 2024,
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de uma formagdo mais ampla e critica. A falta de um debate democratico e de efetiva
participagdo social na elaboragdo da reforma limitou a inclusdo de diversas perspectivas,
resultando em resisténcia entre educadores e estudantes. Isso comprometeu a capacidade de
formar cidadaos criticos e engajados no processo democratico.

Noutro norte, a regulamentagdo da formagdo inicial e continuada de professores,
quando conseguiu ser efetivada foi fundamental para aprimorar a qualidade do ensino.
Professores bem capacitados sdo essenciais para uma educagao de qualidade, que, por sua vez,
contribui para a formagdo de uma massa critica de cidaddos aptos a participar ativamente da
vida democrética.

As alteragdes na estrutura organizacional do Ministério da Educacdo influenciaram
significativamente a eficacia no gerenciamento das politicas educacionais. Em periodos de
gestao eficiente e descentralizada, observou-se um fortalecimento da governanca democratica.
Por outro lado, quando houve centralizacdo, a autonomia local e regional foi enfraquecida,
comprometendo a capacidade de adaptacdo das politicas as necessidades especificas de cada
comunidade.

Os decretos que alteraram diretrizes de politicas educacionais geraram uma reagao na
sociedade e no debate publico, influenciando a forma como a educagdo ¢ percebida e discutida.
Se as politicas forem vistas como deslegitimadas ou inadequadas, isso provoca desconfianca
nas instituicdes e desinteresse pelo processo democratico. Outro fator ¢ que implementagao
desigual dessas politicas acentua a disparidade entre diferentes regides e grupos
socioeconomicos, reproduzindo desigualdades sociais. A perpetuacdo dessas desigualdades
compromete a consolida¢do de uma democracia efetiva, onde todos os cidaddos tém acesso e
condig¢des de participar igualmente.

Os decretos que abordaram a educagdo entre 2016 e 2022 tiveram um impacto
significativo na qualidade da democracia no Brasil. Enquanto algumas medidas contribuiram
para o acesso e a inclusdo, outras exacerbam desigualdades e prejudicam a participagao civica.
O resultado da implementacao eficaz dessas politicas, bem como o engajamento da sociedade
e a consideragdo dos interesses de diferentes grupos sociais, quando foi possivel, foi essencial
para a preservagao do nivel de qualidade democratica existente.

Esses exemplos ilustram como as politicas e decretos relacionados a educagdo podem
ter efeitos distintos na democracia. Implementacdes realizadas sem didlogo e participagao
social frequentemente resultaram em desconfianga entre os cidaddos e no enfraquecimento das
instituicdes. Em contrapartida, aquelas que promoveram inclusdo, qualidade e formagao critica

foram fundamentais para fortalecer a democracia, empoderando os cidaddos. Assim, a forma
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como essas politicas sdo formuladas, implementadas e debatidas desempenha um papel crucial
na defini¢do de seus impactos democraticos.

Em conclusdo, pode-se afirmar que os decretos presidenciais relacionados a educacao
marcaram um periodo de transformagdes significativas nas politicas educacionais, refletindo
uma tentativa de modernizar e reestruturar o sistema de ensino. No entanto, cada governo nesse
periodo deixou uma impressao distinta, evidenciando a ideologia que o caracterizou e esse foi
o ponto de maior polémica nesses periodos. As implica¢des das tentativas de mudangas para a
qualidade da democracia sdo complexas, pois a forma como a educagdo ¢ administrada e
acessada pode influenciar diretamente a capacidade dos cidaddos de se tornarem participantes
criticos e engajados na sociedade. A analise desses decretos foi, portanto, fundamental para
entender ndo apenas as diretrizes educacionais, mas também seu papel na formagdo de uma

sociedade mais justa e democratica.

3.3.5 Efeitos dos Decretos Relacionados a Seguranc¢a

No periodo de 2016 a 2022, o Brasil presenciou a edicdo de diversos decretos
presidenciais voltados para questdes de seguranga publica, refletindo uma abordagem que, na
forma, priorizava a prote¢ao dos cidaddos em um contexto de crescente preocupacdo com a
criminalidade e a violéncia. A analise desses decretos ¢ crucial, pois suas implica¢des vao além
da ordem publica, implicando também a qualidade democratica do pais. A militarizagdo das
politicas de seguranca e a possivel erosdo dos direitos civis levantam questionamentos sobre a
flexibilidade das instituigdes democraticas e a capacidade da sociedade de participar ativamente
do debate sobre seguranca e direitos humanos, uma vez que esses temas estdo intimamente
interligados. Contudo, apesar de pertencerem a area de segurancga, neste topico serao
desconsiderados os decretos relacionados a flexibilizagdo do porte de armas e aqueles
relacionados ao militarismo, uma vez que ja foram abordados em subitens anteriores.

Na pesquisa foram encontrados varios decretos presidenciais no Brasil que abordaram
questdes relacionadas a seguranga publica e a protecdo dos cidaddos. Esses decretos
presidenciais tiveram um impacto significativo nas politicas de seguranga publica e na prote¢ao
dos cidaddos no Brasil, abordando diferentes aspectos da regulamentacao e da organizacdo de
diversas instancias de seguranca:

Durante o governo de Michel Temer, o Decreto 9.209/2017 tinha o escopo de alterar
a organizacdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, fortalecendo a capacidade de operagdo e a

coordenacdo entre as agéncias de seguranca, visando aprimorar a coleta e andlise de
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informagdes para a prevencdo de crimes. Ja o Decreto 9.385/2018, que ao autorizar a
requisi¢do de veiculos particulares para o transporte de cargas essenciais, implementou agdes
de desobstrucdo de vias publicas, mostrando uma flexibilidade nas operagdes de seguranga em
emergéncias. O Decreto 9.645/2018 estabeleceu procedimentos relacionados a aeronaves
suspeitas durante a posse presidencial, contribuindo para garantir a seguranca em eventos
criticos, embora também tenha suscitado debates sobre as implicagdes de seguranca nacional.

No periodo do governo de Jair Bolsonaro, temos o Decreto 9.796/2019 que instituiu um
grupo interministerial para o monitoramento e avaliagdo do III Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que, no papel formal, sinalizava um compromisso do
governo em combater esse crime e proteger os cidadaos vulneraveis. Ja o Decreto 9.832/2019
alterou o funcionamento do Comité Gestor da Seguranga da Informacdo, reforcando a
seguranga cibernética e o manejo de dados sensiveis, um componente essencial na protecdo da
infraestrutura do pais.

O governo de Jair Bolsonaro regulamentou, através do Decreto 9.833/2019, criando o
Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que visou coordenar agdes entre
diversos 6rgdos para um combate mais efetivo a essa problematica. O Decreto 9.866/2019 que
formalmente instituiu o Forum Nacional de Ouvidores do Sistema Unico de Seguranga Piiblica,
promovendo um espago para canalizar as demandas da sociedade e melhorar a accountability
nas acdes de seguranga publica. O Decreto 9.890/2019 que dispds sobre o Conselho Nacional
de Secretarios de Seguranga Publica, na busca de promover integracdo e alinhamento nas
estratégias de seguranga entre os estados. Decreto 10.759/2021 que promoveu alteracdo do
Decreto n°4.376/2002 na tentativa de estruturar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, buscando
uma operac¢ao mais efetiva das agéncias de seguranga nacional.

Publicou o Decreto 10.777/2021 que instituiu a Politica Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica, estabelecendo diretrizes para a inteligéncia em seguranca no Brasil. Editou
o Decreto 10.778/2021 que aprovou a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica,
alinhando as a¢des dos diversos 6rgdos em uma mesma estratégia; o Decreto 10.822/2021 que
instituiu o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, que busca
implementar uma abordagem integrada e de longo prazo para a seguranca publica. O Decreto
11.009/2022 que reafirmou a importancia do Conselho Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica, promovendo a continuidade das acdes coordenadas na seguranga; e o Decreto
11.200/2022 que aprovou o Plano Nacional de Seguranca e Infraestruturas Criticas,

reconhecendo a necessidade de proteger as infraestruturas essenciais do pais frente a ameacas.
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Os decretos presidenciais voltados a seguranga publica no Brasil continham em suas
redagdes formais o escopo de estabelecer estruturas e diretrizes para fortalecer a protecdo dos
cidaddos e aprimorar a atuag¢do das forcas de seguranga. Em geral, esses instrumentos legais
trouxeram avangos significativos, como a promog¢ao da integragdo entre diferentes 6rgdos de
seguranga, a criagdo de mecanismos para o enfrentamento de crimes especificos, como o trafico
de pessoas, e a melhoria da coordenagdo nas operacdes de seguranca.

Contudo, a eficacia desses decretos foi limitada por diversos desafios. A implementacao
das diretrizes frequentemente enfrentou obstaculos relacionados a falta de recursos, a
infraestrutura inadequada e a resisténcia de profissionais de seguranca e da sociedade civil.
Além disso, a avaliacdo continua e o monitoramento das politicas sdo essenciais para
intencionar ajustes que se fagam necessarios para responder as realidades locais e as demandas
da populagao.

Portanto, embora os decretos representem passos positivos na formulagdo de politicas
de seguranca publica, a eficacia real deles dependeu da disposi¢do do governo em investir na
implementagdo pratica, na capacitagdo das instituigdes envolvidas e na promog¢do de uma
cultura de seguranca que respeitasse os direitos civis ¢ humanos. Somente assim seria possivel
alcancar os objetivos propostos e garantir uma seguranga publica efetiva e integrada. Mas isso
nao foi o que aconteceu com todos os decretos editados.

Em conclusao, a luz da teoria, especialmente no que diz respeito as instituigdes politicas
necessarias para um pais democratico (Dahl, 2001, 2016, p.97-98), os decretos relacionados a
seguranca publica no Brasil e suas instituicdes apresentam implicagdes significativas para a
qualidade democratica do pais. Enquanto buscam reforcar a protecao dos cidaddos e a eficacia
das institui¢des de seguranga, surgem preocupacdes sobre a possivel erosdo de direitos civis e
liberdades fundamentais, aspectos essenciais para uma democracia saudavel.

Dahl (2022) enfatiza que a qualidade da democracia estd intrinsecamente ligada a
inclusdo, a concorréncia politica e ao respeito as liberdades individuais. Assim, embora as
iniciativas promovam maior coordenacao e eficiéncia nas agdes de seguranca, hé o risco de que
a militarizagdo das politicas de seguranca e o controle excessivo possam prejudicar esses
principios democraticos.

Diante disso, ¢ crucial que qualquer abordagem voltada para a seguranca publica esteja
alinhada com os valores democraticos, garantindo que a protecdo da sociedade ndo ocorra a
custa dos direitos e liberdades dos cidaddos. O desafio reside em encontrar um equilibrio que
assegure uma resposta efetiva as questdes de seguranga, a0 mesmo tempo em que promove €

preserva a qualidade democratica nas interagdes entre governo e sociedade. Portanto, a eficacia
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dos decretos deve ser avaliada ndo apenas em termos de seguranga, mas também em relagdo a

manuten¢do dos fundamentos da democracia, tal como formulados por Dahl.

3.3.6 Efeitos dos Decretos Relacionados a Imprensa, Comunicac¢io e Informacio.

No presente topico, didaticamente, foram analisados conjuntamente os decretos
relacionados a imprensa, comunicacdo e informacdo uma vez que esses termos, apesar de
distintos, possuem uma relacdo de interdependéncia fundamental para o funcionamento da
sociedade moderna. H4 assim uma conexao entre eles pois a imprensa ¢ uma das principais
formas de comunica¢do em uma sociedade e serve como um canal para a disseminagdo de
informagao ao publico em qualquer uma de suas formais mais usuais, sendo essa informagao
o contetdo que a imprensa produz e dissemina. A comunicacdo deve ser efetiva, implicando
ser clara, compreensivel e impactante e trata-se de um elemento essencial para a gestdo do
conhecimento e, acima de tudo, tem o carater de aproximar as pessoas ( Luccas e Damian,
2021).

Um ponto que merece ligeira mencdo (posto que podera ser objeto de estudo
futuramente de forma separada, dada ¢ a sua importancia), ¢ o tema da desinformagdo (fake
News) durante o periodo de 2016 a 2022. A propagacao de desinformagdo e a retorica negativa
contra a imprensa, como "a grande midia", comprometeram a confianca publica nas
informagdes veiculadas, criando uma divisdo na sociedade. Isso ndo so prejudicou a qualidade
do jornalismo, mas também polarizou a opinido publica, dificultando a forma¢ao de um debate
saudavel e construtivo sobre questdes essenciais para a democracia.

Embora ndo tenha havido decretos especificos focados exclusivamente em combater
fake news, o incentivo a transparéncia e a protecdo da imprensa (quando houve) ajudaram a
desenvolver uma cultura de verifica¢do de fatos, na qual jornalistas e cidaddos se engajaram em
desmentir informagdes falsas. A retdrica negativa em relagdo a imprensa e as tentativas de
censura, que por vezes ocorreram nas esferas governamentais e ndo governamentais, criaram
um ambiente propicio para o surgimento de fake news. Quando a midia ¢ desacreditada, torna-
se mais facil para desinformacdes se espalharem. Contudo, a promogdo de uma comunicagao
clara e acessivel ajuda a educar o publico sobre a importancia da verificacdo de informagdes e
do consumo responsavel de noticias, reduzindo a vulnerabilidade causada pelas fake News.

Ultrapassada essa introdu¢do, pode-se afirmar que entre 2016 e 2022, diversos decretos
presidenciais no Brasil abordaram assuntos relacionados a imprensa, comunicacdo e

informacdo. Ainda que ndo diretamente, alguns decretos podem ter implicacdes sobre a
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liberdade de imprensa e o funcionamento do jornalismo no pais ja que esse periodo foi marcado
por crescente polarizacdo politica, desafios a atuacdo da midia e a regulagdo da informacao,
refletindo uma tensdo entre a necessidade de transparéncia e o controle de narrativas. Os
decretos que impactaram a imprensa, comunica¢do e informacdo foram essenciais para
entender como o governo se posicionou em relagdo a liberdade de imprensa e ao acesso a
informagdo, levantando importantes questdes sobre os direitos civis € o papel da midia na
manuten¢do de uma democracia saudavel. A andlise dessas medidas, a luz dos critérios de
qualidade estabelecidos na teoria de Robert Dahl, ¢ fundamental para avaliar as implica¢des
sobre a qualidade democratica do pais, especialmente no que diz respeito a pluralidade de vozes
e ao debate publico.

Destaco aqui alguns exemplos que envolvem esses temas de bastante relevancia para a
democracia brasileira no periodo. O Decreto n°® 8.777/2016, inobstante ter sido publicado pela
ex-presidente da Republica Dilma Rousseff, ¢ de suma importancia para a presente pesquisa,
uma vez que foi editado no ultimo dia do seu governo e comecou a viger no governo do ex-
presidente Michel Temer. Esse decreto regulamentou a Lei de Acesso a Informagao (LAI), que
foi sancionada em 2011. A LAI ¢ um marco importante para a transparéncia do governo e
garante o direito do cidaddo ao acesso a informagdo. Na busca de afirmacao das disposi¢des
legais, os Decretos 9.690/18 e 9.716/19 alteraram e depois restabeleceram importantes
disposicdes relacionadas a Lei de Acesso a Informacdo, causando certa instabilidade e
transparéncia nas normas que, embora ndo trate diretamente da imprensa, a efetivacdo da
transparéncia ¢ fundamental para o exercicio da informagao verdadeira.

Por sua vez, os Decretos 9.624/19 a 9.627/19 renovaram as concessoes das emissoras
de TV, permitindo que operassem sem exclusividade no servigo de radiodifusdo. Essa medida
pode aumentar a concorréncia entre as emissoras, mas também levanta questdes sobre a
qualidade e a diversidade da programagdo, uma vez que nem todas as emissoras dispdem dos
mesmos recursos para investir. A edicdo do Decreto 9.837/19 dispensou emissoras de
radiodifusdo sonora da obrigatoriedade de retransmissdo de programas oficiais do governo, o
que pode reduzir a disseminacdo de informagdes institucionais importantes para o publico. Em
contrapartida, decretos posteriores (como o 10.456/20 e o 11.060/22) tentaram regulamentar
essa situagdo ao definir horarios e casos excepcionais de flexibilizacdo.

O Decreto 9.942/19 aprovou regulamentacdes especificas para o Servico de
Retransmissdo de Radio na Amazonia Legal, reconhecendo a necessidade de uma abordagem
adaptada para essa regido. Esse reconhecimento ¢ essencial para garantir que populacdes em

areas remotas tenham acesso a servigos de comunicagdo adequados. Véarios decretos, como o
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10.288/20 e o 10.326/20, buscaram regulamentar servi¢os de radiodifusdo e concessdes, mas
muitos foram revogados ou alterados em um curto periodo, o que sugere um cendrio de
instabilidade nas politicas de comunicagdo. A criagdo do Comité de Patrocinios do Sistema de
Comunicacdo de Governo pelo Decreto 9.950/19 buscou estabelecer diretrizes para a
comunicagdo governamental, mas sua eficacia dependera da implementacdo pratica e do
engajamento dos diversos setores.

Os decretos presidenciais relacionados a imprensa, comunicacao e informag¢do durante
o periodo de 2016 a 2022 revelaram uma dindmica complexa e, muitas vezes, contraditoria nas
politicas de comunicacdo do Brasil. Enquanto algumas iniciativas buscaram promover a
transparéncia e a acessibilidade a informacgao, outras levantaram preocupagdes sobre a liberdade
de expressdo e o direito do publico a informagdo. A renovacgdo de concessdes de radiodifusao
e a regulamentacdo dos servigos mostraram-se necessarias, mas frequentemente alteradas,
resultando em um ambiente de incerteza para as emissoras e para a populacgao.

Esses efeitos indicam que, para garantir uma imprensa livre e eficaz, bem como uma
comunicagdo publica transparente, ¢ fundamental que as politicas sejam estaveis e os direitos
garantidos. O equilibrio entre regulacdo e liberdade, bem como a continuidade nas iniciativas
de transparéncia, sdo aspectos essenciais para assegurar que a comunicacdo e a informagao
possam cumprir seu papel de maneira eficaz e democratica no Brasil.

A interferéncia dos decretos presidenciais relacionados a imprensa, comunicagdo e
informagdo no Brasil entre 2016 e 2022 apresenta implicacdes significativas para a qualidade
da democracia, conforme os critérios estabelecidos na Teoria de Robert Dahl. A teoria de Dahl,
focada na pluralidade, na inclusdo e na protecdo das liberdades individuais, oferece um
referencial importante para avaliar esses impactos.

Exemplo desses impactos sdo os decretos que, ao renovar a concessao de emissoras de
radiodifusdo e modificar regras de retransmissdo, revelam uma tentativa de promover a
concorréncia e a diversidade na midia, o que ¢ um aspecto positivo para a pluralidade
democratica. No entanto, a dispensa de retransmissdo de programas oficiais e a alteragdo de
dispositivos da Lei de Acesso a Informagao levantam preocupacdes sobre a transparéncia e o
acesso a informacgao, que sdo fundamentais para uma cidadania bem-informada.

Um exemplo desses impactos sdo os decretos que, ao renovar as concessoes das
emissoras de radiodifusdo e modificar as regras de retransmissdo, demonstram uma tentativa
de promover a concorréncia e a diversidade na midia, o que representa um aspecto positivo para

a pluralidade democratica. No entanto, a dispensa de retransmissao de programas oficiais e a
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alteracdo de dispositivos da Lei de Acesso a Informagdo levantam preocupacdes sobre a
transparéncia e o acesso a informacao, fundamentais para uma cidadania bem-informada.

Além disso, a oscilagdo nas politicas de comunicacdo e a revogacao de regras
importantes indicam uma instabilidade que pode afetar a confianca da populagdo nas
instituicdes publicas. A capacidade do governo de se comunicar de forma clara e acessivel ¢
vital para garantir que os cidaddos possam exercer sua liberdade de expressdo e participagao
politica de maneira efetiva. A falta de um ambiente regulatorio estavel pode dificultar a
accountability dos 6rgaos governamentais, prejudicando o controle social.

Embora alguns decretos buscaram fortalecer a comunicagdo e garantir a pluralidade na
radiodifusdo, a eficacia dessas politicas em promover a qualidade da democracia foi
comprometida quando ocorreram retrocessos na transparéncia e na responsabilidade publica. A
relacdo entre comunicacdo, informagdo e democracia, conforme preconizado (Dahl, 2012) deve
ser cuidadosamente monitorada pois ¢ essencial encontrar um equilibrio que assegure que a
protecdo de direitos e liberdades ndo seja sacrificada em nome da seguranga ou da eficiéncia
administrativa.

Em conclusdo, o fortalecimento de uma democracia robusta depende da capacidade de
garantir que todos os cidaddos tenham acesso a informagdes relevantes e possam participar
ativamente do processo democratico. Para Dahl (2001, 2016, p. 111) a democracia exige a
existéncia de fontes alternativas e independentes de informagdo. Isso implica dizer que os
cidaddos devem ter acesso a diversas perspectivas ¢ dados confiaveis e ndo apenas aqueles
fornecidos pelo governo ou por um Unico meio de comunicagdo e, portanto, deve haver
diversidade de fontes para fortalecer a capacidade da populacdo de tomar decisdes informadas

e de forma independente.

3.3.7 Efeitos dos Decretos Relacionados ao Trabalho e Emprego

No periodo pesquisado entre 2016 e 2022, o Brasil viu a promulga¢do de uma série de
decretos presidenciais relacionados as relagdes de trabalho e emprego, em um contexto de
reformas econdmicas ¢ flexibilizacdo das normas trabalhistas. Esses decretos abordaram
questdes como a modernizacdo da legislagdo de trabalho, a regulamentacdo do trabalho
informal e a promog¢do de novas modalidades de emprego, refletindo uma tentativa de adaptar
o mercado de trabalho as demandas contemporaneas da economia. Contudo, essas mudancas
também levantaram preocupagdes sobre a prote¢do dos direitos trabalhistas e o fortalecimento

das relagdes de poder entre empregadores e empregados. A andlise dessas medidas € crucial
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para compreender suas implicacdes na qualidade da democracia, j& que um ambiente de
trabalho justo e equitativo ¢ fundamental para a promogao de direitos civis e sociais, além de
impactar diretamente a inclusdo e a participagdo dos cidaddos na vida publica. Os resultados
dessas politicas, portanto, oferecem compreensdes importantes sobre as dinamicas sociais e
econdmicas do pais.

A seguir estdo alguns dos principais decretos que tiveram implicagdes significativas
nesses temas: A edi¢do do Decreto 9.255/2017, regulamentou a Lei sobre o saldrio-minimo,
definindo sua politica de valorizacdo a longo prazo, o que ¢ crucial para garantir uma
remuneragdo digna e o poder de compra dos trabalhadores. Em outra esfera, o Decreto
9.450/2018 que criou a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional, visando
formalmente a ampliacdo da oferta de trabalho e a formagdo profissional para detentos e
egressos, promovendo a reintegragdo social.

Houve impacto no mercado de trabalho a edicdo do Decreto 10.060/2019 que
regulamentou o trabalho temporario, favorecendo a flexibilizagdo nas contratagdes e buscando
atender a demandas dindmicas do mercado de trabalho. Com essa facilidade para contratagdes
temporarias, significou um aumento da rotatividade de funcionarios. O fato de as empresas
poderem optar por contratar trabalhadores por periodos curtos, impacta diretamente na
estabilidade do emprego e a continuidade das relagdes de trabalho.

No ano de 2022, Gltimo ano do governo de Jair Bolsonaro, houve uma numerosa
alteracdo nos quadros servidores loteados nos 6rgaos publicos federais, aprovando a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de Confianga
representando, a principio, uma iniciativa significativa por parte do governo federal para
reestruturar a administra¢ao publica.

Abaixo, detalho os principais decretos mencionados e os efeitos esperados de cada um
deles: o Decreto 11.221/22 que se referiu ao INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia).
Este decreto aprovou a estrutura organizacional do INMETRO, no intuito de garantir a
qualidade e a confiabilidade das medi¢cdes e regulamentagdes técnicas no Brasil. A
transformagdo de cargos em comissdo afetou a alocacdo de fungdes estratégicas dentro da
instituicdo. J& o Decreto 11.222/22 — que se refere ao CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica), que aprovou a nova estrutura, tinha o escopo de potencializar o CADE
para aprimorar sua capacidade de agir contra praticas anticompetitivas, garantindo uma
concorréncia leal e protegendo os consumidores. A transformacao de cargos tem a caracteristica

de facilitar a nomeacao de profissionais com expertise necessaria para essas fungdes.
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Por seu turno, o Decreto 11.223/22, relativo a FUNASA (Fundag¢do Nacional de
Satde) aprovou sua reestruturagido FUNASA com o intuito de melhorar a eficacia no
desenvolvimento de politicas de satde publica e saneamento bésico, especialmente em regides
mais carentes. A edi¢do do Decreto 11.225/22, relativo ao DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes), visou fortalecer a gestdo de infraestrutura, essencial para o
desenvolvimento econdmico do pais. As alteragcdes na estrutura de cargos podem permitir uma
resposta mais rapida a desafios logisticos e de transporte.

Uma série de Decretos foram editadas na mesma data e com os mesmos objetivos,
alterando apenas os destinatarios da norma. Cito como exemplo os Decretos 11.226/22 a
11.234/22 e os Decretos 11.236/22 a 11.241/22. Todos esses decretos abrangeram diversos
orgdos federais, promovendo uma atualiza¢do e otimizagdo suas estruturas Regimentais e os
Quadros Demonstrativos dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianga. A configuragao
desses orgdos tem o efeito de impactar diretamente a forma como politicas publicas sdo
implementadas e fiscalizadas.

O Decreto 11.244/22 relativo a Comissao Nacional de Energia Nuclear, também fez a
sua reestruturacao com objetivo de reforgar a seguranca nuclear e a gestao de riscos associados
a energia nuclear no Brasil, além de garantir que a pesquisa e os desenvolvimentos nesta area
sejam realizados com alta eficiéncia. Essa regra foi repetida no Comando da Aerondutica
brasileira, através da edicdo do Decreto 11.263/22, com o fito de garantir que a gestdo de
questdes relacionadas a aviacdo e defesa aérea seja feita de forma mais integrada e com foco
nas necessidades atuais da sociedade e do pais.

Nao ficaram de fora algumas estruturas publicas. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
teve sua reestruturagao realizada através do Decreto 11.257/22, na tentativa formal de fortalecer
as politicas de inovagdo e pesquisa cientifica, tentando promover um ambiente mais facilitador
para a pesquisa e o desenvolvimento. Por fim, o Decreto 11.267/22 deu nova estrutura ao
Ministério do Turismo, com o intuito de melhorar a gestao das politicas publicas voltadas para
o turismo, contribuindo para a recuperagdo do setor e para a promoc¢do de um turismo
sustentavel e inclusivo no Brasil.

Contudo, as alteragdes estruturais promovidas pelos decretos presidenciais editados em
2022, especialmente no ultimo ano do governo de Jair Bolsonaro, geraram uma série de criticas
e preocupacdes. As mudancgas na estrutura de cargos em comissdo levantaram preocupagdes
sobre a possibilidade de favorecer a nomeagdo de aliados politicos e amigos, o que poderia

caracterizar um clientelismo e uma politicagem exacerbada. Criticos argumentaram que iSso
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poderia enfraquecer a meritocracia e a eficiéncia dos o6rgdos publicos, uma vez que os cargos
de confian¢a ndo sdo preenchidos por meio de concursos, mas sim por nomeagdes diretas.

Com a reestruturagdo de o6rgaos como a FUNASA e o CADE, houve receios de que as
politicas publicas estabelecidas anteriormente fossem descontinuadas ou alteradas de maneira
que poderiam prejudicar direitos sociais. Os opositores argumentaram que a mudanga poderia
enfraquecer a protecdo e a promogao de direitos em areas como saude, meio ambiente e defesa
da concorréncia.

Outro fator foi a velocidade com que esses decretos foram editados. A rapidez na
edicdo de multiplos decretos no ultimo ano de governo foi vista como uma tentativa de evitar
maior exame e debate publico sobre as mudancas propostas. Criticos destacaram que a falta de
transparéncia nos processos de decisdo poderia levar a uma implementagdo de politicas sem
acompanhamento adequado da sociedade civil ou dos especialistas, comprometendo a sua
eficédcia e legitimidade.

Noutro rumo, a transformagdo de cargos comissionados e fungdes de confianca
também foi criticada por potencialmente levar a precarizagdo da administracdo publica,
reduzindo a estabilidade e a continuidade das politicas em setores chave, além de possibilitar
uma gestao que poderia ser menos comprometida com os interesses da populacao e mais voltada
para objetivos eleitorais. Criticos destacaram que as reformas poderiam ser vistas como um ato
de desmanche eleitoral, com o intuito de fortalecer a base politica do governo em um momento
em que a administracdo estava exatamente na disputa de elei¢des presidenciais.

E importante destacar que o ultimo decreto do pacote foi o de nimero 11.244, editado
em 21 de outubro de 2022. Apenas uma semana depois, no dia 30 de outubro, ocorreriam as
elei¢des presidenciais em segundo turno entre Jair Messias Bolsonaro, que buscava a reeleigao,
e Luiz Inécio Lula da Silva, que aspirava ao terceiro mandato no comando do Poder Executivo
Federal. Esse contexto suscitou duvidas sobre as verdadeiras motivagdes por trds dessas
mudangas, levantando questionamentos sobre se elas atenderiam realmente aos interesses da
populagdo ou se seriam impulsionadas por objetivos politicos de curto prazo.

Especialistas expressaram preocupagdo de que as alteragdes poderiam afetar
programas e iniciativas que exigem continuidade e estabilidade. Mudancas bruscas na estrutura
organizacional podem interromper projetos em andamento, especialmente em areas criticas
como saude, meio ambiente e infraestrutura.

As criticas as alteragdes promovidas pelos decretos de 2022 ilustram a complexidade e
a sensibilidade das reformas na administragao publica, especialmente em um contexto eleitoral.

A percepcdo de que essas mudangas poderiam ser motivadas por interesses politicos em
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detrimento do servico publico gerou um debate importante sobre a necessidade de uma gestao
publica que priorize a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade, independentemente do
ciclo eleitoral. A legitimidade das a¢cdes do governo e a confianca da populagdo nas instituigdes
democraticas dependem, em grande parte, de como esses processos sao conduzidos e da
inclusdo da sociedade civil nas discussdes sobre politicas publicas.

Voltando ao objetivo geral da presente pesquisa, anoto que o impacto dos decretos
presidenciais relacionados ao trabalho e emprego entre 2016 e 2022 na qualidade da
democracia, a luz dos critérios definidos por Robert Dahl, pode ser avaliado no sentido de que
esses decretos que promoveram a reestruturacdo da administracdo publica, especialmente em
um contexto de reformas trabalhistas e politizagdo de cargos, levantam preocupagdes
significativas sobre a qualidade da democracia no Brasil.

Por um lado, a criagdo de politicas voltadas para a inclusdo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, como aquelas no sistema prisional, pode ser vista como um avango para a
promocao de direitos sociais e a capacitacdo de cidaddos, contribuindo para a pluralidade
democréatica. Por outro lado, as criticas relacionadas a politizacdo das nomeagdes e a falta de
transparéncia comprometem os principios de inclusdo e responsabilidade, fundamentais para a
saude democratica. As mudangas nos cargos em comissdo, promovendo a possibilidade de
favorecimento e a precarizagdo da gestdo publica, reduzem a confianga da populacdo nas
instituicdes e na sua capacidade de atuar em prol do bem comum.

Em conclusdo, ao tratar dos temas da transparéncia e abrangéncia, se referindo as
operagdes do governo (Dahl, 2001, 2016, p. 143) avalia que a qualidade da democracia ¢
ameacada quando as praticas de governanca ndo garantem acesso igualitario a informagao,
accountability e participacdo efetiva da sociedade nas decisdes publicas. Portanto, os efeitos
desses decretos, ao balancear avangos e retrocessos, evidenciam uma redu¢do da qualidade da
democracia, sinalizando para a necessidade de garantir que a reestruturacdo do trabalho e
emprego sirva ndo apenas a interesses politicos, mas também promova uma democracia

inclusiva, responsiva e responsavel.

3.3.8 Efeitos dos Decretos Relacionados ao Controle Social.

Diversos decretos presidenciais foram editados no Brasil no periodo de 2016 a 2022,
abordando a temadtica do controle social, refletindo uma busca, pelo menos de maneira formal,
pela transparéncia e participacao cidada nas politicas publicas. Esses decretos se inserem em

um contexto politico em que a promoc¢ao da governanga democratica e o fortalecimento das
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institui¢cdes foram discutidos de forma aguda. Medidas como a regulamentagdo da participagao
da sociedade civil na formulagdo de politicas causaram impacto na forma de participacdo dos
cidaddos, quando o assunto ¢ a propria voz ativa nas decisdes que impactam suas vidas. Ora
diminuindo, ora fortalecendo os instrumentos de controle social.

Essas iniciativas levantaram questdes sobre a real implementacdo de mecanismos de
controle e a efetividade da participag@o popular, além de possiveis retrocessos em um ambiente
de crescente polarizagdo politica. A andlise dessas medidas e seus resultados ¢ fundamental
para compreender como o controle social impacta a qualidade da democracia no Brasil,
evidenciando tanto os avangos quanto os desafios enfrentados na constru¢do de um espago
democratico mais inclusivo e transparente.

Nesse sentido, podemos incialmente mencionar os seguintes decretos presidenciais
relacionados ao controle social no periodo de 2016 a 2022. Inicialmente, ainda no governo de
Michel Temer, destaco a edi¢do do Decreto 9.305/18 que estabeleceu a composi¢do e
competéncias do Conselho de Participa¢do do Fundo Garantidor do FIES, visando um melhor
controle e acompanhamento do financiamento estudantil. A transparéncia no uso dos recursos
do FIES foi refor¢ada. A politica do idoso foi alcancada pelo Decreto 9.494/18 que alterou
normas relativas ao Conselho Nacional dos Direitos do Idoso e ao Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, visando criar uma estrutura mais efetiva para a
defesa dos direitos desses grupos vulneraveis.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, foi editado o Decreto 9.812/19 que ajustou, ao seu
modo, diretrizes anteriores sobre colegiados da administracdo publica, alterando critérios de
funcionamento e prestacdo de contas, surtindo efeito e implica¢des na transparéncia nas agdes
governamentais. Pelo Decreto 9.834/19, instituiu o Conselho de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas, estabelecendo um procedimento de avaliagdo nas politicas
implementadas por seu governo que, em sua forma, apontava para o objetivo de garantir a
eficicia e eficiéncia dessas politicas. Foi editado o Decreto 9.835/19, que alterou as
disposi¢des sobre o Conselho Superior de Governanga do Ministério da Defesa, buscando
aprimorar a governanca e accountability nas atividades do ministério. Publicou também o
Decreto 9.855/19 que criou o Comité Gestor do Programa Crianga Feliz, cujo escopo formal
era monitorar e avaliar o impacto do programa, na tentativa de promover o bem-estar infantil
através de agoes integradas.

Decreto 9.856/19 que Instituiu o Comité de Acompanhamento pela Sociedade Civil
para a Classificagdo Indicativa, fomentando a participacdo da sociedade civil nas discussodes

sobre contetidos disponibilizados. Foi editado o Decreto 10.005/19 que revogou normas
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anteriores relativas ao processo eleitoral do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas e dos
Conselhos Federais dos Técnicos Industriais, gerando maior flexibilidade na organizacgao
desses conselhos.

O Conselho de Seguranga foi afetado pelo Decreto 10.034/19 que alterou normas
referentes ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica, buscando ampliar o
controle social sobre agdes de seguranca. Da mesma forma, os Conselhos relacionados a meio
ambiente também foram afetados com a edi¢dao do Decreto 10.131/19 que modificou a estrutura
do Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢do da Amazonia.

A inclusdo social também teve seu momento de intervencao através da edi¢ao do
Decreto 10.177/19 que instituiu o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
que visava em sua forma promover maior protecao e representatividade para essa comunidade.
Sobre a area da saude foi editado o Decreto 10.236/20 que aprovou o Regimento Interno do
Conselho de Saude Suplementar, regulamentando sua atuagdo. Houve regulamentagdo
direcionada ao transporte através da edi¢do do Decreto 10.298/20 que instituiu o Conselho
Nacional de Secretarios de Transportes, visando coordenar ac¢des e politicas de transporte no
ambito nacional.

O Decreto 10.321/20 alterou o decreto que instituiu o Conselho de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas, adaptando suas competéncias as necessidades atuais. Foi
publicado o Decreto 10.345/20 que definiu a composicdo e competéncias de Conselhos
relacionados a Fundos Garantidores, alterando a responsabilidade na gestdo de riscos em
projetos de infraestrutura. A area da educacdo também houve afetagdo com a edicdo Decreto
10.655/21 que instituiu o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica. O Decreto 11.009/22 que abordou
aspectos relativos ao Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial. O Decreto
11.012/22 que alterou o Decreto n° 8.154/13, que regula a composi¢ao do Comité Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura. Essa mudanga tinha a mensagem formal de aprimorar a
supervisdo e a responsabilidade em relacdo a prevenc¢do de torturas no sistema de justica e nas
instituicdes de seguranca publica. Decreto 11.018/22 que modificou o Decreto n® 99.274/90,
que trata da composi¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Essa revisao
das diretrizes do CONAMA teve implicagdes significativas na formulacio e na governanga das
politicas ambientais.

Entre 2016 e 2022, diversos decretos presidenciais no Brasil impactaram o controle
social por meio da criagdo, alteragdo ou extingdo de conselhos e comités. E importante destacar

que o controle social ¢ um mecanismo fundamental para a participacdo da sociedade na
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formulacdo e na fiscalizacdo das politicas publicas. Os resultados desses decretos podem ser
analisados em diferentes aspectos.

Embora alguns novos espagos tenham sido criados, muitos esfor¢os em dire¢do a um
controle social efetivo foram complicados e limitados, resultando em desafios para a
participag@o da sociedade civil e a transparéncia das agdes governamentais. O equilibrio entre
a participacdo popular e a governanca continua a ser um tema importante no debate politico e
social do pais.

Muitos desses decretos presidenciais relacionados ao controle social receberam diversas
criticas e impugnagdes, quando muitos criticos alegaram que a alteracdo de conselhos e a
criagdo de comités poderiam favorecer a politizagdo das nomeagdes, gerando preocupagdes
sobre a falta de critérios meritocraticos e a possibilidade de que interesses politicos de curto
prazo fossem priorizados em detrimento da eficacia das politicas publicas.

Outra questdao apontada foi que decisdes importantes estavam sendo tomadas sem a
participa¢cdo adequada da sociedade civil e dos especialistas, comprometendo a qualidade das
discussdes sobre os temas abordados, sendo que algumas alteragdes nos conselhos foram vistas
como uma possivel precarizagdo dos mecanismos de protecdo de grupos vulneraveis, como
idosos e pessoas com deficiéncia. Houve receios de que as mudangas comprometessem a
eficacia das politicas publicas destinadas a esses grupos, diminuindo sua protecao e, por fim, e
o mais prejudicial a democracia, € que, apesar de alguns decretos promoverem a participagao
da sociedade civil, na pratica, as mudangas poderiam nao garantir uma verdadeira inclusao das
vozes da populacdo nas decisdes governamentais, levando a um controle social superficial.

A luz dos critérios definidos por Robert Dahl, que ressaltam a importancia da inclusao,
da participacdo cidada e da transparéncia para a qualidade da democracia, ¢ possivel afirmar
que os decretos presidenciais relacionados ao controle social entre 2016 e 2022 tiveram uma
interferéncia hibrida na qualidade da democracia no Brasil, de forma que prejudicou reduzindo
a participacdo em alguns temas e aumentou em outros.

O lado positivo ¢ que ao constatar que a iniciativa de criar e reformular conselhos e
comités promoveu, em principio, um padrao de maior inclusdo e participag@o da sociedade civil
na formula¢do e monitoramento de politicas publicas. Isso esta alinhado com o principio de
(Dahl, 2001, 2016) de que uma democracia saudavel deve permitir que os cidaddos tenham voz
ativa nas decisdes que os afetam. Essa participagdo estd diretamente ligada a transparéncia e
Accountabilidade, uma vez que os decretos visaram, em diversos casos, aumentar a
transparéncia e a responsabilidade no uso de recursos publicos e na implementac¢do de politicas,

um aspecto que Dahl considera vital para evitar abusos de poder e garantir que os governantes
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sejam responsabilizados por suas agdes. Apenas um governo democratico pode proporcionar
uma oportunidade maxima para as pessoas viverem sob leis de sua propria escolha (Dahl, 2001,
2016, p. 66).

Apesar de alguns avangos, as criticas sobre a profundidade da participagdo popular
ressaltam que, para que a democracia seja efetivamente robusta, € essencial que a inclusdo nao
seja apenas uma formalidade. A falta de um verdadeiro espago para a voz da populacdo nas
decisdes significa que as decisdes podem nao refletir as necessidades e aspiragdes da cidadania,
comprometendo, assim, a legitimidade do processo democratico.

Para finalizar essa analise especifica sobre esses decretos sobre controle social, afirmo
que apesar de pequenos avangos, as limitagdes identificadas — como a politizacdo, a falta de
compromisso real com a inclusdo e as criticas recebidas sobre a eficacia — indicam que esses
avancos nao foram suficientes para assegurar uma democracia plenamente robusta. A qualidade
da democracia no Brasil, portanto, permanece em desafio, exigindo um esfor¢o continuo para
garantir que as decisdes politicas reflitam verdadeiramente a vontade popular e que os direitos

de todos os cidaddos sejam respeitados e promovidos.

3.3.9 Efeitos dos Decretos Relacionados a Violéncia e Corrupcao.

O Brasil, no periodo de 2016 a 2022 enfrentou um contexto de crescente violéncia e
corrupcao e esses fatos certamente somaram para motivar a edicdo de diversos decretos
presidenciais destinados a abordar essas questdes criticas. Eles refletem a tentativa dos
governos em implementar medidas que visavam melhorar a seguranga publica, combater a
corrupcao e restaurar a confianca nas instituigdes. Pelo menos € o que vé€ escrito nos textos
desses decretos. No entanto, essas agdes também levantam importantes questdes sobre suas
implicagdes na qualidade da democracia, uma vez que a luta contra esses problemas muitas
vezes pode justificar medidas mais autoritarias ou a limitag@o de direitos civis. A analise desses
decretos ¢ fundamental para entender como as estratégias adotadas para enfrentar a violéncia e
a corrupcao impactam ndo apenas a eficacia das politicas ptblicas, mas também a protecao das
liberdades individuais e a participacdo ativa da sociedade civil na governanca, elementos
essenciais para o fortalecimento de uma democracia saudavel e funcional. A seguir passo a
mencionar alguns dos principais decretos que trataram desses temas no periodo analisado:
dentre eles destaco o Decreto 9.586/18 editado no governo de Michel Temer que instituiu o

Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia
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Doméstica, focando no enfrentamento da violéncia contra a mulher e na promogao dos direitos
femininos, na tentativa de fortalecer a segurancga e protecdo desse grupo vulneravel.

J& no governo de Jair Bolsonaro, foi publicado o Decreto 9.468/19, que criou o
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcao, apresentando formalmente uma
estrutura na tentativa de monitorar e avaliar politicas de transparéncia e corrupgdo, visando
aumentar a accountability do governo. H4 também a edicdo do Decreto 9.755/19 que
estabeleceu o Comité Interministerial de Combate a Corrupg¢ao, coordenando acdes de diversos
ministérios em um esfor¢co coletivo contra praticas corruptas na administragdo publica. O
Decreto 9.986/19 que alterou a composicao do Conselho de Transparéncia Publica e Combate
a Corrupgao, com o escopo formal de aprimorar sua eficécia e representatividade, na busca de
resultados para fortalecer as iniciativas de combate a corrup¢do. O Decreto 10.153/19 que
dispds sobre salvaguardas de prote¢do a identidade dos denunciantes de ilicitos, incentivando a
dentincia de irregularidades sem temor de represalias, promovendo uma cultura de
transparéncia e responsabilidade na administracdo publica. Editou ainda o Decreto 10.906/21
que instituiu o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, visando a prevengdo e
resposta a violéncia de género, na tentativa de contribuir para a protecao das mulheres e reducao
da impunidade.

A edicao dos decretos presidenciais entre 2016 e 2022 no Brasil, que visavam combater
a violéncia e a corrupgdo, teve implicagdes diversas para a qualidade da democracia,
especialmente quando analisadas a luz dos critérios de Robert Dahl, que define varias condi¢des
essenciais para um saudavel funcionamento democratico. Exemplo disso ¢ a criacdo de
conselhos e comités, como os voltados para a transparéncia publica e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher que indicaram um esfor¢o para aumentar a participagao da sociedade
civil. Segundo Dahl (2001, 20016, p. 92) a plena inclusdo ¢ fundamental para uma democracia
robusta, no entanto, a eficicia desse envolvimento deve ser constantemente avaliada para
garantir que ndo seja meramente formal.

Os decretos que estabelecem mecanismos de transparéncia e accountability, como o
Conselho de Transparéncia e o Comité Interministerial de Combate & Corrupgao, sdo essenciais
para a qualidade democratica. A responsabilidade governamental ¢ critica para evitar abusos
de poder (Dahl2001, 2006). Nesse sentido, esses esfor¢os podem fortalecer a confianga nas
institui¢des, quando efetivamente implementados. Ja a luta contra a corrupgdo e a violéncia,
embora necessaria, pode resultar em medidas que restringem direitos civis e a liberdade de
expressdao se ndo forem acompanhadas de salvaguardas adequadas. A combinagdo de crises

sociais e tentativas de controle pode levar a agdes mais autoritdrias, minando os fundamentos
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democraticos. Assim, a implementac¢do de politicas focadas na protecao de grupos vulneraveis,
como as mulheres no contexto da violéncia doméstica, reflete um aspecto positivo em relagao
aos direitos humanos, alinhando-se com a necessidade de diversidade e prote¢dao na democracia.

A edicdo desses decretos possui implicacdes significativas para a qualidade da
democracia brasileira, tanto positivas quanto negativas. Embora haja um potencial para
fortalecimento da participagdo civica e da accountability, a presenga de riscos associados a
medidas autoritarias e a necessidade de avaliagdes constantes sobre a eficacia e a protecao de
direitos sdo fundamentais. A andlise das estratégias contra a corrup¢do e a violéncia deve,
portanto, considerar a integridade dos principios democraticos de Dahl, assegurando que a
resposta a esses desafios ndo prejudique as liberdades e os direitos dos cidaddos, mas, ao
contrario, contribua para um ambiente democratico mais saudavel e inclusivo.

Finalizo esse topico, anotando que os decretos editados no Brasil entre 2016 e 2022
refletem um esforgo, pelo menos de maneira formal, do governo para enfrentar a violéncia e a
corrupgao, proporcionando estruturas e politicas focadas na transparéncia, protecao dos direitos
humanos e combate a praticas corruptas. Contudo, essas medidas também levantam questdes
sobre as possiveis restricdes as liberdades civis e a forma como a luta contra problemas sociais
pode justificar agdes mais autoritarias. A eficacia dessas politicas, portanto, ndo se limita apenas
a sua execucdo, mas também a forma como respeitam e promovem os direitos individuais e a
participag¢do da sociedade civil. A andlise e implementacdo cuidadosa dessas iniciativas sao
cruciais para garantir que a resposta a esses desafios ndo comprometa a qualidade da

democracia no Brasil.

3.3.10 Efeitos dos Decretos Relacionados aos Direitos Humanos.

O Brasil presenciou a edicdo de uma série de decretos presidenciais no periodo de 2016
a 2022 que abordaram a questdo dos direitos humanos em um contexto de intensas
transformagoes politicas e sociais. Esses decretos, quando olhados em sua forma, refletiram
uma tentativa do governo de estabelecer diretrizes para a promog¢ao e protecdo dos direitos
fundamentais, englobando temas como igualdade racial, direitos das mulheres, direitos das
populacdes LGBTQIA, e a protecao de minorias e vulneraveis.

No entanto, essas medidas foram frequentemente acompanhadas de criticidade e
questionamentos sobre sua efetividade e alinhamento com os principios democraticos. As
implicagdes desses decretos na qualidade da democracia sdo profundas, uma vez que a prote¢ao

dos direitos humanos ¢ essencial para garantir a dignidade, a liberdade e a participacdo cidada
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em um estado democratico. Assim, a analise dessas iniciativas se torna ponto principal para
entender ndo apenas seu impacto imediato sobre os individuos e grupos afetados, mas também
seu efeito sobre o fortalecimento ou a erosdo das instituigdes democraticas no Brasil.

Para tanto passo a listar aqui alguns dos principais decretos que tratam do tema. Por
exemplo o decreto que instituiu a Politica Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que buscou
garantir e promover os direitos humanos através de a¢des voltadas para a cidadania, a igualdade
e o respeito a diversidade. No governo de Michel Temer, viu-se ainda a edi¢do do Decreto n°
9.199/2017 que regulamentou a Lei de Migragdo, facilitando a prote¢do de migrantes e
refugiados, e refor¢ando seus direitos no Brasil. Editou o Decreto n® 9.285/2018 que reconheceu
a situacdo de vulnerabilidade de migrantes venezuelanos devido a crises humanitarias,
promovendo acdes de acolhimento e assisténcia. Publicou o Decreto n® 9.404/2018 que teve
por objetivo instituir a politica nacional de acessibilidade e inclusdo, promovendo medidas que
asseguram os direitos de pessoas com deficiéncia, buscando garantir sua inclusdo plena na
sociedade; o decreto que regulamenta a Politica Nacional de Direitos Humanos, promovendo a
inclusdo social e a protecdo de direitos humanos, com foco em grupos historicamente
marginalizados, como mulheres, negros, indigenas e LGBTQIA+. Analisamos o Decreto n°
9.286/2018 que definiu a composi¢cdo e funcionamento do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial, voltado a acolher pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade por migragdo. Ainda na
area dos direitos humanos, editou o Decreto n® 9.331/2018 que instituiu o Prémio Direitos
Humanos, reconhecendo ¢ valorizando agdes de defesa dos direitos humanos, bem como o
Decreto n° 9.400/2018 que criou o Forum Nacional de Ouvidores dos Direitos Humanos para
facilitar a escuta e a defesa de direitos. Colocou em vigéncia no seu governo o Decreto n°
9.370/2018 que concedeu indulto especial a mulheres presas, como uma medida de
humanizagdo do sistema penal.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, foi editado o Decreto n® 9.937/2019 que
estabeleceu o Sistema Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, visando articular a¢des do
governo federal e promover medidas de prote¢do e defesa de individuos e grupos vulneraveis.
Publicou o Decreto n°® 9.887/2019 que estabeleceu a Comissdo Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo, estabelecendo medidas para o combate a essa pratica. Durante seu mandato,
foi publicado o Decreto n® 10.622/2021 que criou a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, dando énfase a prote¢do dos direitos de familias afetadas. Publicou o Decreto
n® 10.815/21 que alterou o Decreto n® 9.937/19, que instituiu o Programa de Prote¢do aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas. Essa atualizacao buscou

fortalecer as medidas de protecdo para aqueles que enfrentam riscos devido ao seu trabalho de
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defesa de direitos, na tentativa de promover maior seguranga e suporte institucional para esses
individuos. Editou o Decreto n® 11.012/22 que modificou o Decreto n® 8.154/13 ao dispor sobre
a composicdo do Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura. Decreto n® 11.066/22
que alterou o Decreto n°® 9.887/19, que versa sobre a Comissdo Nacional de Erradica¢do do
Trabalho Escravo. Essa modificacdo visou aprimorar a atua¢do da comissdo para intensificar
os esfor¢os no combate ao trabalho escravo contemporaneo, abordando um dos problemas mais
graves em termos de direitos humanos no Brasil.

Os decretos relacionados aos direitos humanos entre 2016 e 2022 refletem, no scu texto,
um esfor¢o do governo brasileiro para promover a inclusdo e a prote¢do de grupos vulneraveis,
fortalecendo mecanismos que buscam garantir direitos fundamentais. As iniciativas e
regulamentacdes abordaram questdes de acessibilidade, prote¢cdo de migrantes, defesa de
direitos e erradicagdo de praticas abusivas, como o trabalho escravo. Embora essas acdes
representem avangos significativos na redagdo escrita dos decretos, a eficacia dessas politicas
nem sempre foram possiveis pois se viram dependentes de sua implementacdo pratica e do
compromisso continuo do governo em respeitar e promover os direitos humanos. A valorizagao
das vozes de grupos marginalizados e a promoc¢ao de uma cultura de respeito aos direitos
fundamentais sdo essenciais para garantir a qualidade da democracia no Brasil.

O resultado desses decretos relacionados aos direitos humanos editados 2016 e 2022
podem ser resumidos em tentativas frustradas quanto ao fortalecimento da Prote¢cdo a Grupos
Vulneraveis, mesmo com a institui¢do de programas e comités que almejavam aumentar a
seguranga e os direitos de defensores dos direitos humanos, comunicadores e ambientalistas.
Em poucos momentos verificou-se a promoc¢do da acessibilidade, quando da implementacgao
da Politica Nacional de Acessibilidade para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na sociedade.
Vislumbrou-se timidos investimentos em amparo a migrantes, para o reconhecimento e
acolhimento de migrantes em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aqueles afetados por
crises humanitarias. No que se refere a erradicacdo do trabalho escravo, pouca pratica se viu
nesse sentido, ainda que tenham sido propostas agdes mais para prevenir e erradicar o trabalho
escravo contemporaneo, nao se verificando uma promog¢ao de conscientizacio e intervengdes
efetivas.

Verificou-se uma protecdo legal e indultos, através de medidas de indulto e a
humanizag¢ao do sistema prisional, beneficiando especialmente mulheres em situa¢des adversas,
com as medidas do Decreto 9370/2018. Apesar do texto escrito no decreto, ndo houve
efetividade de uma Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, falhando no

estabelecimento de diretrizes para localizar pessoas desaparecidas.
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Assim, embora os resultados praticos sejam variados, as agdes promovidas pelos
decretos indicaram em seus textos um esfor¢o significativo para enfrentar questdes criticas de
direitos humanos no Brasil. Contudo, a eficacia real dessas medidas ainda depende de uma
implementagdo consistente e do compromisso continuo do governo com a prote¢do de todos os
cidaddos e grupos marginalizados, assegurando que os avangos sejam sustentaveis e que se
traduzam em mudancas significativas na realidade social. A mera edi¢dao de decretos ndo basta
para assegurar tais direitos. E necessaria colocar em efetiva prética as politicas que constam
formalmente em seus textos.

Dessa forma, a interferéncia dos decretos sobre direitos humanos na qualidade da
democracia no Brasil, quando analisada a partir dos critérios de Robert Dahl, revela um
panorama complexo, tanto do lado dos avangos, quanto aos desafios. Podemos destacar como
ponto positivo os decretos que promovem a prote¢do de grupos vulneraveis, como mulheres,
indigenas, pessoas com deficiéncia e migrantes, buscam aumentar a inclusdo e a participagao
desses grupos nas decisdes politicas que os afetam, alinhando-se ao principio de Dahl (2001,
2016, p. 61) de que uma democracia deve garantir que todos os cidaddos tenham voz ativa. A
eficacia dessa inclusdo depende da real implementacao das politicas e da capacidade dos grupos
vulneraveis de se organizarem e expressarem suas demandas, o que ainda enfrenta barreiras
estruturais. Dahl (2001, 2016, p. 100) ao tratar da cidadania inclusiva, assevera que a nenhum
adulto residente no pais pode ser negados direitos civis.

A criacdo, pelos decretos, de comissdes € mecanismos para monitorar € proteger
direitos, assim como a promogao de programas de protecdo a defensores de direitos humanos,
evidenciam um movimento em dire¢do a maior transparéncia e responsabilidade. Contudo,
reafirmo, devem ser colocados em efetiva pratica. Esses instrumentos sdo essenciais para a
qualidade democratica e visam evitar a impunidade. Por isso ¢ importante ressaltar que a
aplicagdo efetiva e continua desses mecanismos ¢ crucial, porém, e se ndo forem acompanhados
de acdes que garantam a responsabilizacdo, eles podem se tornar meramente formais.

Quando se verifica a énfase dos decretos na protecdao de direitos, como a criacdo de
politicas para a erradicagao do trabalho escravo e a protegdo a defensores de direitos humanos,
¢ um sinal positivo da luta por justiga social, que ¢ fundamental para a qualidade democratica.
Contudo, ha riscos de que medidas de controle social ou seguranga possam se sobrepor a
garantias de direitos civis, levando a uma erosdo das liberdades. Dahl alerta que uma
democracia fragil pode ser tentada a restringir liberdades em nome da ordem ou seguranga, o

que deve ser monitorado.
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Um outro ponto que alinha a teoria de Dahl ¢ que o esforgo para articular agdes de defesa
de direitos humanos pode contribuir para a legitimidade das instituigdes, especialmente se estes
esforcos resultarem em melhorias concretas na prote¢do da populacdo vulneravel e no
fortalecimento da sociedade civil. Para Dahl (2001, 2016, p.106) as institui¢des sdo necessarias
para satisfazer os critérios de democracia.

Em suma, os decretos de direitos humanos editados entre 2016 e 2022 tém o potencial
de fortalecer a democracia no Brasil, promovendo inclusdo, transparéncia e protecdo dos
direitos civis. No entanto, sua eficicia e impacto na qualidade da democracia dependem
profundamente da implementacao pratica, do comprometimento das institui¢cdes e da sociedade
em garantir que esses avangos nao sejam comprometidos por medidas autoritarias. A vigilancia
continua e a capacidade de resposta as demandas sociais sdo essenciais para que a democracia
brasileira se mantenha saudavel, inclusiva e funcional, conforme preconizado pelos critérios de

Dahl.
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CONCLUSAO

A presente tese ofereceu uma andlise abrangente do impacto normativo dos decretos
presidenciais na qualidade da democracia brasileira, especialmente durante os mandatos de
2016 a 2022. Os capitulos fundamentais desta pesquisa, incluindo a fundamentagao tedrica, as
democracias na América Latina e a analise dos decretos, permitiram uma compreensao mais
holistica da interagdo entre os atos normativos e os critérios de qualidade democratica de Robert
Dahl.

No capitulo da fundamentagdo tedrica, foi explorada a teoria de Robert Dahl sobre a
democracia, destacando seus critérios de qualidade - incluindo a participagao significativa, a
competicao politica, a liberdade de expressdo e a pluralidade de fontes de informagdo - dentro
de uma visdo de democracia real, apurando os conceitos na teoria da Poliarquia. A analise dos
decretos presidenciais a luz dessa teoria possibilitou identificar em que medida esses critérios
foram respeitados ou comprometidos, servindo como base para a investigagdo empirica.

No segundo capitulo, foi feita uma andlise das democracias na América Latina,
considerando o legado do colonialismo e suas consequéncias para a qualidade democratica na
regido. A pesquisa revelou que a historia colonial, marcada pela opressao e centralizagdo do
poder, gerou um ambiente onde os tragos de autoritarismo ainda sdo visiveis. Ao confrontar
essa realidade com os critérios de qualidade democratica de Dahl, ficou evidente que os desafios
enfrentados por muitos paises latino-americanos, como corrupcao, desigualdade e falta de
inclusdo politica, comprometem a implementagdo plena dos critérios democraticos, resultando
em institui¢des fragilizadas e na limitacao da participagao cidada.

Na parte empirica da pesquisa, contida no terceiro capitulo, foi realizada uma anélise
critica dos decretos emitidos entre 2016 e 2022 que tinham correlagdo com os critérios de
qualidade democratica estabelecidos na teoria de Dahl. Os resultados mostraram que, enquanto
certos decretos favoreciam a transparéncia e a participacdo social, muitos infringiam
diretamente os critérios de qualidade democratica, como o direito a informacdo e a liberdade
de expressao, evidenciando um uso estratégico que desconsiderava a accountability.

Os resultados desta pesquisa confirmaram a hipotese inicial de que a prerrogativa que
tém os Presidentes da Republica para editar decretos, impacta diretamente os pilares da
democracia, inclusive criando ambiente que favorece praticas autoritarias em muitos casos.
Essa estratégia ndo apenas desgasta as instituicdes democraticas, mas também perpetua um
controle centralizado sobre o sistema politico, mesmo que disfarcado sob a aparéncia de

iniciativas progressistas.
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Por fim, a analise dos decretos a luz dos critérios de Dahl demonstrou que a qualidade
da democracia no Brasil estd intimamente ligada ao uso estratégico das normas presidenciais e
refor¢a a relevancia de uma vigilancia continua por parte da sociedade civil e das institui¢cdes
democraticas para salvaguardar os direitos civis e a integridade do processo democratico.
Assim, os achados desta tese ndo apenas contribuem para o entendimento da realidade politica
brasileira, mas também oferecem insights valiosos para o fortalecimento das praticas
democraticas na regido.

Espera-se que este estudo contribua para a literatura sobre democracia ao iluminar e
que medida atos do Poder Executivo podem impactar a qualidade democratica em contextos
especificos. A partir da combinagao entre teoria e analise empirica, espera-se que as descobertas
oferecam uma nova perspectiva sobre a interagdo entre Poder Executivo e os principios
democraticos.

Porém, vale ressalvar que este trabalho apresenta algumas limitagcdes. Observo que
andlise se concentrou apenas em decretos executivos no periodo de 2016 a 2022 e nao
considerou outras formas de legislacdo que também podem afetar a qualidade democratica.
Além disso, a abordagem qualitativa pode ndo capturar todas as nuances das interagdes politicas
relevantes, especialmente no que tange a conceituacdo democracia adotada nessa pesquisa.

Futuros estudos poderdo expandir essa analise para incluir uma avaliagdo mais ampla
das politicas publicas ou investigar o impacto de legislagdes especificas no comportamento e
participag@o do cidaddo na sociedade e, via de reflexo, na qualidade da democracia. Também
sera interessante explorar como o controle social e a mobilizagdo da sociedade civil podem
mitigar os efeitos negativos de decretos executivos.

Em ultima analise, a pesquisa enfatiza a importancia de uma vigilancia continua sobre
o uso dos decretos do Poder executivo na Democracia. A interacao entre cidadaos, institui¢des
e politicas publicas ¢ fundamental para garantir que a democracia se mantenha robusta e
inclusiva. Portanto, ¢ imperativo que tanto académicos quanto cidadaos permanecam atentos a

esses debates e as suas implicagdes para o futuro da democracia no Brasil.
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APENDICES.

APENDICE A — Critério de Qualidade: Liberdade de associagio e expressio

EFEITOS NA QUALIDADE
DEMOCRATICA

MILITARISMO

O militarismo geralmente limita a liberdade
de associagdo e expressdo, suprimindo criticas
ao governo e restringindo a formacdo de
grupos organizados, como sindicatos e
associagdes civis.

MEIO AMBIENTE

A liberdade de associacdo e expressdo ¢
crucial para que ativistas ambientais possam
mobilizar, denunciar abusos e promover
politicas sustentaveis.

EDUCACAO

A liberdade de expressio no ambito
educacional permite debates abertos e criticos,
essenciais para o aprendizado.

SEGURANCA

A declaragdo publica pode levar a discussdes
sobre politicas de seguranca, promovendo um
ambiente mais seguro.

CORRUPCAO

A liberdade de expressio permite que
cidaddos denunciem praticas corruptas sem
medo de represalias.

VIOLENCIA

A repressao da liberdade de expressdo pode
resultar em violéncia contra dissidentes ou
grupos marginalizados.

ACESSO A INFORMACAO

A liberdade de expressdo ¢ fundamental para
garantir que a informagdo flua livremente na
sociedade

RELACOES EMPREGO

Os trabalhadores precisam da liberdade de
associacdo para formar sindicatos e lutar por
seus direitos.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Os trabalhadores precisam da liberdade de
associacdo para formar sindicatos e lutar por
seus direitos.

IMPRENSA

A repressao da liberdade de expressdo pode
resultar em violéncia contra dissidentes ou
grupos marginalizados.

DESINFORMACAO ( FAKE NEWS)

As fake news podem silenciar vozes legitimas
e distorcer debates ao promover informagoes
enganosas, comprometendo a liberdade de
expressdo ao criar um ambiente de
desconfianga.
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APENDICE B — Critério de Qualidade Elei¢des livres e justas

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Regimes  militarizados  frequentemente
realizam eleicdes manipuladas ou nao
realizam  elei¢cdes, comprometendo a
legitimidade politica.

MEIO AMBIENTE

Eleicbes justas permitem que questdes
ambientais relevantes sejam devidamente
debatidas e decididas pela populagao.

EDUCACAO

A participacdo da comunidade em decisdes
educacionais ¢ essencial para desenvolver
curriculos e abordagens que atendam as
necessidades da populagdo.

SEGURANCA

A participagdo da populagdo nas decisdes de
seguranga pode levar a politicas mais eficazes
e adaptadas as necessidades locais.

CORRUPCAO

A falta de participacdo efetiva pode abrir
margens para praticas corruptas, pois as
pessoas ndo podem fiscalizar como os
recursos sdo utilizados.

VIOLENCIA

Contextos de violéncia podem inviabilizar
eleicbes justas, intimidando eleitores e
candidatos

ACESSO A INFORMACAO

Transparéncia sobre candidatos e propostas €
essencial para garantir elei¢des livres.

RELACOES EMPREGO

As eleicdes influenciam decisdes sobre
legislagdes trabalhistas e politicas laborais,
impactando diretamente os direitos dos
trabalhadores.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos eficazes precisam estar integrados
ao processo eleitoral para  garantir
representacio.

IMPRENSA

Uma imprensa livre desempenha um papel
crucial em informar o publico sobre
candidatos e suas plataformas.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

Informacdes falsas podem influenciar a
opinido  publica e manipular votos,
comprometendo a integridade das elei¢des e a
escolha consciente por parte dos eleitores.
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APENDICE C — Critério de Qualidade: Participagio efetiva

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

O militarismo tende a limitar a participagao
efetiva dos cidaddos na politica, muitas vezes
ignorando suas demandas.

MEIO AMBIENTE

A participacdo efetiva ¢ necessaria para
garantir que as politicas ambientais reflitam as
necessidades e opinides de diversas
comunidades.

EDUCACAO

A participacdo da comunidade em decisdes
educacionais ¢ essencial para desenvolver
curriculos e abordagens que atendam as
necessidades da populagdo.

SEGURANCA

A participag@o da populagdo nas decisdes de
seguranga pode levar a politicas mais eficazes
e adaptadas as necessidades locais.

CORRUPCAO

A falta de participacdo efetiva pode abrir
margens para praticas corruptas, pois as
pessoas ndo podem fiscalizar como os
recursos sdo utilizados.

VIOLENCIA

A exclusdo da participagdo pode aumentar a
insatisfacdo social e levar a tensdes ¢
violéncia.

ACESSO A INFORMACAO

E fundamental que as pessoas tenham acesso
a informagdes claras para participar
efetivamente do processo politico.

RELACOES EMPREGO

A participagdo dos trabalhadores nas decisdes
que afetem suas vidas e condigdes de trabalho
¢ essencial para a defesa dos direitos laborais.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos precisam garantir a participacao
efetiva da sociedade para serem legitimos e
eficazes.

IMPRENSA

A imprensa ¢ vital para promover a
participagdo efetiva, informando o publico
sobre seus direitos e sobre como se envolver.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

Quando as decisdes sdo baseadas em
informagdes erradas, a participagdo nas
decisdes se torna menos efetiva, pois as
pessoas podem estar mal informadas sobre
questdes cruciais.
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APENDICE D — Critério de Qualidade: Informagio equivalente e diversificada

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Em contextos de militarismo, o acesso a
informagdo ¢ frequentemente controlado,
levando a falta de diversidade informativa.

MEIO AMBIENTE

Informagdes diversificadas sdo essenciais
para a formulagdo de politicas ambientais que
considerem diferentes contextos e opinides.

EDUCACAO

O acesso a informagdo diversificada na
educagdio ¢  fundamental para o
desenvolvimento de pensamento critico nos
alunos.

SEGURANCA

Informagdes sobre a seguranga ptiblica devem
ser transparentes e acessiveis, permitindo que
a populacdo participe do debate.

CORRUPCAO

A diversidade de informagdes ajuda a
monitorar e denunciar praticas corruptas.

VIOLENCIA

A falta de informacdo pode exacerbar a
violéncia, especialmente se grupos sentem
que ndo tém voz nas decisdes que os afetam.

ACESSO A INFORMACAO

E um pilar central para garantir decisoes
informadas na democracia.

RELACOES EMPREGO

A informacdo sobre direitos e condi¢des de
trabalho deve ser diversificada e acessivel a
todos os trabalhadores.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos devem ter acesso a informagdes
diversas para avaliar efetivamente as politicas
publicas

IMPRENSA

A diversidade e a pluralidade na midia sdo
vitais para fornecer informagdes abrangentes
a sociedade.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

As fake mnews contribuem para a
desinformagdo, criando um ambiente onde
informagdes erradas se sobrepoem a
informagdes corretas, tornando dificil para os
cidaddaos  acessarem  informagdes  de
qualidade.

136



APENDICE E — Critério de Qualidade: Institui

oOes politicas inclusivas e eficazes

EFEITOS
DEMOCRATICA

NA QUALIDADE

MILITARISMO

O militarismo tende a criar instituigdes que
excluem amplas se¢Oes da sociedade,
resultando em ineficacia e deslegitimidade

MEIO AMBIENTE

Instituigoes politicas inclusivas promovem a
consideracdo de diferentes interesses nas
politicas ambientais

EDUCACAO

Instituigdes  educacionais  devem  ser
inclusivas para atender a todas as populagdes,
garantindo acesso equitativo

SEGURANCA

Instituigoes de seguranca devem ser inclusivas
e ecficazes para ganhar a confianca da
populagdo e responder adequadamente aos
desafios.

CORRUPCAO

Instituicdes  eficazes podem mitigar a
corrupcdo através de transparéncia e
supervisao adequada.

VIOLENCIA

Instituicdes que representam e respondem as
necessidades das comunidades podem reduzir
tensdes e prevenir violéncia.

ACESSO A INFORMACAO

InstituigOes transparentes garantem o acesso a
informacdo e promovem uma cidadania ativa.

RELACOES EMPREGO

As instituigdes de trabalho devem ser
inclusivas para proteger os direitos de todos os
trabalhadores

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos inclusivos e representativos s@o
fundamentais para eficacia governamental.

IMPRENSA

Instituigoes de midia devem ser inclusivas e
representativas, garantindo uma variedade de
vozes e perspectivas.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

O impacto das fake news pode levar a uma
erosdo da confianga nas institui¢des, fazendo
com que as pessoas se sintam menos incluidas
nesse contexto politico.
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APENDICE F — Critério de Qualidade: Representantes Eleitos

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Em contextos militarizados, frequentemente
ndo ha representantes eleitos ou os que
existem ndo tém legitimidade

MEIO AMBIENTE

Representantes eleitos podem influenciar a
criagdo de legislagdes e politicas ambientais.

EDUCACAO

A escolha de representantes afeta diretamente
as politicas educacionais e a alocacdo de
recursos.

SEGURANCA

Representantes eleitos que compreendem as
preocupacdes das comunidades podem criar
politicas de seguranca mais eficazes.

CORRUPCAO

Representantes eleitos responsaveis
promovem discussdo sobre corrupgdo e
responsabilizam seus colegas de governo.

VIOLENCIA

O descontentamento com representantes
eleitos pode levar a violéncia politica,
especialmente em contextos de falta de
legitimidade.

ACESSO A INFORMACAO

O cleitorado deve ter acesso a informagdes
sobre as acdes e decisdes dos representantes
eleitos

RELACOES EMPREGO

Os representantes influenciam legislagdes
sobre direitos trabalhistas, impactando as
condigdes de trabalho.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Representantes eleitos devem ser informados
pelas vozes dos conselhos de controle social.

IMPRENSA

A imprensa desempenha um papel
fundamental em informar a populagdo sobre o
desempenho e as a¢des dos representantes.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A desinformacdo pode levar a escolha de
representantes baseados em percepgoes falsas,
minando a democracia representativa.
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APENDICE G — Critério de Qualidade: Inclusio Politica

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Regimes  militarizados  frequentemente
excluem setores da sociedade, resultando em
uma falta de representacao e legitimidade.

MEIO AMBIENTE

Inclusdo politica € crucial para garantir que
comunidades  afetadas  por  questdes
ambientais sejam ouvidas

EDUCACAO

A inclusdo politica nas decisdes sobre
educacdo € essencial para atender a diversas
necessidades comunitarias

SEGURANCA

Garantir que todas as vozes, especialmente as
marginalizadas, sejam incluidas pode resultar
em politicas de seguranga mais eficazes.

CORRUPCAO

A inclusdo politica ajuda a criar um sistema
mais equitativo onde praticas corruptas sao
mais facilmente denunciadas.

VIOLENCIA

A inclusdo politica ¢ uma forma de prevenir
violéncia, dando voz a grupos que muitas
vezes sdo ignorados.

ACESSO A INFORMACAO

A inclusdo politica tende a garantir que todos
tenham acesso a informagdes relevantes.

RELACOES EMPREGO

A inclusao politica ¢ crucial para garantir que
os direitos dos trabalhadores sejam
respeitados e defendidos

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

A efetividade dos conselhos depende da
inclusdo de diferentes perspectivas na tomada
de decisao.

IMPRENSA

A inclusdo politica também ¢ refletida na
diversidade de vozes cobertas pela imprensa.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

Fake news muitas vezes marginalizam certos
grupos, dificultando seu engajamento politico
ao propagar estigmas e preconceitos.
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APENDICE H — Critério de Qualidade: Pluralismo e competigio politica

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

O militarismo suprime a competicao politica e
o pluralismo, levando a um governo
autocratico

MEIO AMBIENTE

O pluralismo permite que multiplas vozes
sejam ouvidas nas discussdes sobre politicas
ambientais.

EDUCACAO

O pluralismo no setor educacional promove
uma variedade de abordagens pedagogicas
que se adequam a diferentes estilos de
aprendizado.

SEGURANCA

A competicdo politica saudavel pode
contribuir para a formulagdo de politicas de
seguranga mais equilibradas e abrangentes.

CORRUPCAO

Sistemas com competicdo politica tendem a
ter mecanismos mais eficazes de fiscalizacao
e responsabilidade.

VIOLENCIA

A falta de pluralismo pode gerar
descontentamento e levar a conflitos sociais.

ACESSO A INFORMACAO

O pluralismo assegura que diferentes
perspectivas e  informagdes  estejam
disponiveis para o publico

RELACOES EMPREGO

O pluralismo na representacdo  dos
trabalhadores ¢ vital para garantir que suas
necessidades e direitos sejam respeitados.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Pluralismo nos conselhos de controle social
permite representatividade e efetividade.

IMPRENSA

O pluralismo na imprensa ¢ crucial para
garantir uma cobertura abrangente e justa de
questdes sociais e politicas.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A competicao saudavel ¢ prejudicada quando
informagdes distorcidas predominam no
discurso publico, criando um cenario em que
a verdade ¢ eclipsada por narrativas
enganosas.
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APENDICE I — Critério de Qualidade: Accountability e transparéncia

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Em contextos militarizados, a accountability e
a transparéncia sdo frequentemente ausentes,
permitindo abusos de poder.

MEIO AMBIENTE

Accountability e transparéncia sdo essenciais
para a gestdo adequada dos recursos naturais e
para garantir que as politicas ambientais sejam
seguidas.

EDUCACAO

A accountability nas institui¢cdes educacionais
promove a melhoria continua da qualidade do
ensino e gestdo adequada dos recursos.

SEGURANCA

A transparéncia nas politicas de seguranca ¢
crucial para construir a confianga da
populagdo nas autoridades.

CORRUPCAO

A accountability e a transparéncia sao
fundamentais para combater  praticas
corruptas e garantir que representantes e
institui¢Oes sejam responsabilizados.

VIOLENCIA

A falta de accountability pode perpetuar a
violéncia, especialmente quando abusos de
poder nao sdo denunciados ou punidos.

ACESSO A INFORMACAO

A transparéncia € necessaria para garantir que
os cidadaos tenham acesso a informagao sobre
como decisdes sdo tomadas.

RELACOES EMPREGO

A transparéncia nas relagdes de trabalho e
politicas laborais ¢ essencial para a protecao
dos direitos dos trabalhadores.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos eficazes devem operar sob um
estado de direito que proteja os direitos
individuais.

IMPRENSA

Uma imprensa livre e transparente ¢
fundamental para fiscalizar a accountability
de autoridades e instituicdes

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A falta de veracidade nas informagdes
dificulta a responsabilizacdo dos lideres e
politicos, pois os cidaddos podem ndo ter
acesso a informagdes precisas.
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APENDICE J — Critério de Qualidade Estado de direito e proteciio dos direitos individuais

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

O militarismo muitas vezes mina o estado de
direito, levando a abusos dos direitos
individuais.

MEIO AMBIENTE

O estado de direito deve proteger os direitos
das comunidades afetadas por degradagdes
ambientais.

EDUCACAO

O estado de direito garante o acesso igualitario
a educagdo e a protecio dos direitos
educativos.

SEGURANCA

A protecdo dos direitos individuais ¢
fundamental para estabelecer um sistema de
seguranga justo e eficaz.

CORRUPCAO

Um forte estado de direito ajuda a prevenir a
corrupc¢ao, protegendo os direitos e interesses
da sociedade.

VIOLENCIA

A protegdo dos direitos individuais pode
reduzir a violéncia institucional e promover
justica.

ACESSO A INFORMACAO

O estado de direito assegura que os cidadaos
tenham acesso a informagdo publica que ¢
vital para a democracia.

RELACOES EMPREGO

O estado de direito deve garantir que os
direitos trabalhistas sejam respeitados,
proporcionando uma base legal para a defesa
dos trabalhadores.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos eficazes devem operar sob um
estado de direito que proteja os direitos
individuais.

IMPRENSA

O estado de direito ¢ fundamental para
garantir que a imprensa possa operar
livremente e investigar abusos.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

Fake news podem induzir a agdes que violam
os direitos individuais, como campanhas de
odio e discrimina¢do, minando o estado de
direito.
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APENDICE K — Critério de Qualidade: Decisdes politicas inclusivas

EFEITOS NA
DEMOCRATICA

QUALIDADE

MILITARISMO

Decisdes politicas em contextos militarizados
tendem a ser unilaterais, excluindo a
participagdo da cidadania.

MEIO AMBIENTE

Decisoes que envolvem a formulacdo de
politicas ambientais devem ser inclusivas para
considerar diversas perspectivas.

EDUCACAO

A inclusdo de diferentes atores na tomada de
decisdes educacionais € crucial para promover
um sistema mais equitativo.

SEGURANCA

Decisdes de seguranga devem incluir
multiplas vozes para serem efetivas e aceitas
pela comunidade.

CORRUPCAO

Processos decisorios inclusivos ajudam a
mitigar corrupg¢do, permitindo que diferentes
partes monitorem e participem das decisdes.

VIOLENCIA

A inclusdo nas decisdes politicas pode ajudar
a prevenir a violéncia, abordando
preocupacdes de diversos grupos sociais.

ACESSO A INFORMACAO

Decisdes inclusivas requerem um sistema
robusto de acesso a informagao para todos os
cidaddos.

RELACOES EMPREGO

Decisdes sobre politicas trabalhistas precisam
incluir trabalhadores e suas representacdes.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos devem ser parte do processo
decisorio para garantir que as politicas
atendam as necessidades da populacao.

IMPRENSA

A imprensa pode desempenhar um papel
fundamental em garantir que as decisdes
politicas sejam inclusivas, destacando vozes
sub-representadas.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

Quando os cidaddos sdo mal informados, as
decisdes politicas tendem a ser menos
inclusivas, pois ndo refletem uma verdade
compartilhada ou um consenso informado.
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APENDICE L — Critério de Qualidade: Igualdade de Direitos

EFEITOS NA QUALIDADE DEMOCRATICA

MILITARISMO

Regimes militarizados frequentemente negam a
igualdade de direitos a varios  grupos,
especialmente minorias ¢ opositores. Isso pode
resultar na marginalizagdo de cidaddos e na
violagdo de direitos fundamentais.

MEIO AMBIENTE

A igualdade de direitos € crucial para a distribuigao
equitativa de recursos naturais e para garantir que
todas as comunidades tenham acesso igual a
protegdo ambiental. Grupos vulneraveis muitas
vezes enfrentam impactos desproporcionais de
degradagdes ambientais.

EDUCACAO

A igualdade de direitos na educagdo ¢ essencial
para garantir que todos tenham acesso a
oportunidades educacionais, independentemente
de sua origem socioecondmica ou etnia.

SEGURANCA

A igualdade de direitos ¢ fundamental para que
todos tenham igual protecdo sob a lei e sejam
tratados de forma justa pelas autoridades de
seguranga.

CORRUPCAO

A desigualdade de direitos pode facilitar a
corrupcdo ao permitir que alguns grupos se
beneficiem desproporcionalmente do poder
politico e econémico.

VIOLENCIA

A discriminagdo e a desigualdade de direitos
podem levar a tensdes sociais, que muitas vezes
resultam em  violéncia  contra  grupos
marginalizados.

ACESSO A INFORMACAO

A igualdade de direitos implica que todos devem
ter igual acesso a informagdo, vital para a
participagdo civica e a tomada de decisdes
informadas.

RELACOES EMPREGO

A igualdade de direitos é essencial para garantir
condigdes justas de trabalho e oportunidades de
emprego para todos os cidadaos.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

A inclusdo de diversas vozes em conselhos de
controle social ¢ fundamental para garantir que a
igualdade de direitos seja respeitada nas politicas
publicas.

IMPRENSA

A igualdade de direitos € crucial para garantir
que a imprensa possa atuar livremente,
promovendo a diversidade de vozes e
perspectivas.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A propagacdo de informacdes falsas pode
reforcar desigualdades sociais ao disseminar
estigmas que prejudicam grupos minoritarios.
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APENDICE M — Critério de Qualidade: Deliberagio Publica

EFEITOS NA QUALIDADE DEMOCRATICA

MILITARISMO

Em contextos militarizados, a deliberagao publica
¢ coibida, pois o debate aberto sobre politicas ¢
frequentemente limitado, resultando em decisdes
unilaterais.

MEIO AMBIENTE

A deliberag@o publica ¢ essencial para discutir e
decidir sobre politicas ambientais, permitindo que
diversas partes interessadas apresentem suas
opinides e preocupacdes.

EDUCACAO

O debate publico sobre questdes educacionais
permite que pais, alunos e educadores contribuam
para a formulacdo de politicas que atendam suas
necessidades.

SEGURANCA

A deliberagao puiblica no campo da seguranga leva
a abordagens mais colaborativas e eficazes,
refletindo as preocupagdes da comunidade.

CORRUPCAO

A deliberagdo publica pode ajudar a expor a
corrup¢ao, permitindo que cidaddos discutam e
reivindiquem transparéncia nas acoes
governamentais.

VIOLENCIA

O envolvimento da comunidade em deliberagdes
pode ajudar a detectar e abordar as causas da
violéncia de forma mais eficaz.

ACESSO A INFORMACAO

A deliberagao publica requer acesso a informagao
para que todos os envolvidos possam participar de
discussdes informadas.

RELACOES DE TRABALHO E EMPREGO

O debate sobre condigdes de trabalho e direitos
laborais beneficia-se da deliberagdo publica,
promovendo a participagdo de trabalhadores e
empregadores.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Conselhos tém um papel importante em facilitar a
deliberagdo publica, assegurando que as vozes da
comunidade sejam ouvidas nas decisdes politicas.

IMPRENSA

A imprensa desempenha um papel crucial em
promover a deliberagdo publica, informando o
publico sobre questdes relevantes e incentivando o
debate.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A propagagdo de informagdes falsas pode reforgar
desigualdades sociais ao disseminar estigmas que
prejudicam grupos minoritarios.
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APENDICE N — Critério de Qualidade: Respeito

pelos Direitos Individuais

EFEITOS
DEMOCRATICA

NA QUALIDADE

MILITARISMO

O militarismo frequentemente resulta em
violagdes dos direitos individuais, jA que as
forcas armadas podem operar sem a supervisio
adequada, levando a abusos.

MEIO AMBIENTE

O respeito pelos direitos individuais é essencial
quando a implementag@o de politicas ambientais
pode impactar a vida e o sustento de
comunidades. Isso inclui o direito a um meio
ambiente saudavel.

EDUCACAO

O respeito pelos direitos individuais deve incluir
o direito a educagdo, garantindo que todos os
alunos sejam tratados de forma justa e digna.

SEGURANCA

As autoridades de seguranca sdo responsaveis
por respeitar os direitos individuais, evitando
abusos de poder e tratamento desigual.

CORRUPCAO

O respeito pelos direitos individuais €
fundamental para garantir que as préaticas
corruptas ndo prevalegam, permitindo que
cidadaos denunciem irregularidades sem medo
de represalias.

VIOLENCIA

O respeito pelos direitos individuais pode ajudar
a prevenir a violéncia, garantindo que todos
sejam tratados com dignidade e justica.

ACESSO A INFORMACAO

O respeito pelos direitos individuais inclui
garantir que os cidaddos tenham acesso a
informac¢do que lhes compete, promovendo a
transparéncia e a participagao.

RELACOES EMPREGO

O respeito aos direitos individuais dos
trabalhadores € crucial para a justica no local de
trabalho e para a melhoria das condigdes
laborais.

CONSELHOS DE CONTROLE SOCIAL

Os conselhos devem operar com respeito aos
direitos individuais, assegurando que todas as
vozes sejam ouvidas e respeitadas.

IMPRENSA

O respeito pelos direitos individuais garante
uma midia livre que possa investigar ¢ relatar
abusos sem temor de censura ou represalia.

DESINFORMACAO (FAK NEWS)

A disseminagdo de desinformagdo pode ameagar
a integridade e os direitos dos individuos,
particularmente os que sdo alvos de campanhas
de desinformacéo.
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