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“O homem se  humilha
Se castram  seu  sonho
Seu sonho €é sua vida
E vida é trabalho

E sem o seu trabalho
Um homem ndo tem honra
E sem a sua honra
Se morre, se marta

Ndo dar pra ser feliz

Nao dar pra ser feliz”.

(Luiz Gonzaga do Nascimento — 1983)
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RESUMO

Diante de uma automac&o cada vez mais presente no processo produtivo, a presente pesquisa
analisou o artigo 7°, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988, que garante protecdo ao
trabalhador em face da automacéo, na forma da lei. O valor social do trabalho na sociedade, a
automacdo, o impacto dela no processo produtivo e a relacdo com o direito constitucional do
trabalho foram abordados no sentido de analisar o cenario constitucional da referida norma.
Verificou-se que existe uma mora legislativa com interferéncia direta na eficacia do direito
constitucional e analisou os possiveis reflexos desta mora na empregabilidade brasileira.
Levantou-se dados que confirmam que a evolucédo tecnoldgica avanca a cada dia e adaptacéo
do trabalhador na cadeia de producéo ndo é na mesma velocidade. Pesquisou-se as tendencias
do mercado, especialmente o brasileiro, os desafios da sua classe trabalhadora em face da
automacdo e verificou-se que Vvérias atividades laborais serdo excluidas a curto, médio e longo
prazo. A0 mesmo passo, constatou-se a populacdo brasileira esta aquém do perfil laboral dos
novos postos de trabalho, visto que é uma populagdo que ainda luta contra muitas dificuldades,
como altos indicies de analfabetismo e a falta de acesso a internet. Averiguou-se que algumas
categorias especificas de trabalhadores se mobilizaram e conseguiram que o Estado
promulgasse leis que Ihes garantiam protecdo em face da automacéo e outras categorias que
buscaram o judicidrio para sanar seus conflitos. Diante da constatacdo desta auséncia
legislativa, percebeu-se a importancia de regulamentacéo do referido artigo, visto a necessidade
de dirimir o impacto da automacéo na sociedade com indicacdo de mecanismos que possam
contribuir para que o direito constitucional, estampado no artigo 7°, inciso XXVII CF/88, seja
efetivamente cumprido, assegurando a dignidade da pessoa humana em toda sua dimensao.

PALAVRAS-CHAVE: valor social do trabalho; protecdo em face da automacéo;
regulamentacdo; empregabilidade;



ABSTRACT

Faced with an automation increasingly present in the production process, this research analyzed
article 7, item XXVII of the 1988 Brazilian Federal Constitution, which guarantees protection
to workers in the face of automation, in accordance with the law. The social value of work in
society, the automation, its impact on the production process and the relationship with the
constitutional labor law were approached in order to analyze the constitutional scenario of the
aforementioned norm. It was found that there is a legislative delay with direct interference in
the effectiveness of constitutional law and analyzed the possible effects of this delay on
Brazilian employability. The data collected confirm that technological evolution advances
every day and worker adaptation in the production chain is not at the same speed. Market trends
were researched, especially the Brazilian market, and the challenges of its working class in the
face of automation, and it was found that several work activities will be excluded in the short,
medium and long term. At the same time, it was found that the Brazilian population is below
the employment profile of new jobs, since it is a population that still struggles with many
difficulties, such as high levels of illiteracy and lack of internet access. It was found that some
specific categories of workers mobilized and managed to get the State to enact laws that
guaranteed them protection in the face of automation and other categories that sought the
Judicial Power to resolve their conflicts. Given the observation of this legislative absence, the
importance of regulating the aforementioned article was noticed, due to the need to mitigate the
impact of automation on society with an indication of mechanisms that can guarantee that the
constitutional right, set out in article 7, item XXVII, Brazilian Federal Constitution/88, is
effectively fulfilled, ensuring the dignity of the human person in all its dimensions.

KEYWORDS: social value of work; protection in the face of automation; regulation;
employability.
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INTRODUCAO

A evolugdo mundial, principalmente no aspecto tecnoldgico, trouxe novas conjunturas
que afetaram diretamente o trabalho da populacdo. As mudancas da tecnologia e dos meios de
comunicacdo impactaram parte dos individuos de forma que, talvez, estes individuos nédo
estejam capacitados o bastante para responder de forma imediata ao que esta evolugdo esta
provocando.

A automacdo pode ser considerada quando hé inser¢do da utilizagdo de maquinas que
realizam tarefas produtivas quase sempre sem a interferéncia humana. Atualmente, é uma
realidade nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No Brasil, a automacéo tem causado
inimeros impactos nas relagdes de trabalho.

No entanto, diante deste fendmeno novo, a legislagéo atual, embora expressamente
determine a protecdo do trabalhador em face da automacdo, ndo proporciona uma protecao
ampla e irrestrita, muitas vezes sendo apenas protecao especifica.

Com base nesta realidade, torna-se relevante a analise das interferéncias da automacao
em face do trabalhador, visto que cada vez mais a maquina esta substituindo o homem no
processo produtivo.

Imprescindivel se torna a discussdo do artigo 7°, XXVII da Constituicdo Federal de
1988 — CF que garante a protecéo do trabalhador em face da automacao na forma da lei. Embora
a CF garanta um determinado direito, em algumas situacdes, a aplicacéo fatica deste direito esta
condicionada a uma atuacdo do legislador ordinario, que possui funcdo constitucional para
regular ou complementar os casos que necessitem.

A andlise sob o aspecto social se mostra importante, visto que, atualmente, ha a
ascensdo de um sistema capitalista cada vez mais exacerbado, em que inimeras vezes se visa
ao lucro em detrimento dos direitos basicos do trabalhador. A protecéo estatal, pois, se mostra
fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um tipo de Estado Social de Direito em que
0s cidaddos, e nessa situacdo mais especifica, o trabalhador, tem o direito que haja a
interferéncia estatal para garantir seus direitos arrolados no texto Constitucional. E o Estado,
como garantidor, tem a obrigacdo de atuar na defesa desses direitos.

Nesse contexto, o Estado deve criar meios, sejam por intermédio do Poder Legislativo,

Executivo ou até mesmo do Judiciario, para que o trabalhador seja protegido, garantindo-lhe o
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emprego e condi¢des adequadas de trabalho frente a esse desenvolvimento muitas vezes cruel
e desumano.

E nesse bojo que a pesquisa objetiva analisar os direitos constitucionais dos
trabalhadores em face da automacéo e auséncia legislativa de sua protecdo e seus possiveis
reflexos na empregabilidade. Para isso, foi estabelecido como objetivos especificos: 1. Verificar
a necessidade de legislacao regulamentar de protecéo e os possiveis reflexos de sua auséncia na
empregabilidade brasileira; 2. Investigar possiveis mecanismos que possam auxiliar o sistema
de protecdo em face da automacdo diante do mercado

Para a consecucdo desse trabalho, foi realizado pesquisa bibliografica como
procedimento técnico. Para tanto, foram analisadas pesquisas em 6rgaos especificos, livros,
teses, sites especializados, leis e tramitacdes de projetos de leis. Toda esta analise é para que se
fosse possivel compreender como o fendmeno da automacdo se apresentou na realidade
econdmica/produtiva, como isso vem afetando as relagdes trabalhistas e, por conseguinte, 0s
direitos do trabalhador e, principalmente, como o ordenamento juridico brasileiro vem lidando
com essa realidade.

A execucdo desta pesquisa foi pautada nas analises dos dados coletados nas
organizacbes como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), o Forum
Econémico Mundial - relatério de 2018 e 2023 e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
entre outros. Tais dados serviram para embasar com propriedade sobre profissdes que tendem
a desaparecer, outras que vao surgir, qual a faixa etaria mais atingida, nivel de escolaridade dos
trabalhadores, entre outros.

A relevancia deste estudo se manifestou a partir da percepcdo de cada vez mais 0s
nameros de acgdes trabalhistas aumentaram, tendo como reivindica¢fes, em sua maioria, 0
inadimplemento de direitos basicos e o crescimento do indice de desemprego em razdo da
substituicdo da méo-de-obra pela maquina.

No exercicio da fungédo de advogada, ao representar em juizo empresas (reclamadas),
principalmente do setor industrial de montadoras, sucroalcooleiro, sucroenergético, com sede
em Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco e Bahia, foi possivel vivenciar que ao passar dos
anos as empresas substituiam até 100% os trabalhadores por maquinas. Tais trabalhadores ndo
eram aproveitados, tendo em vista seu baixo grau de escolaridade. Eram apenas dispensados.

A tenséo social se dava pelo fato de em cidades pequenas do interior com 3, 4, 5 mil
habitantes iriam receber de volta, turmas com 300, 400 trabalhadores. Qual trabalham iria ter,
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se ndo conseguissem trabalho, de que forma iriam viver? Era uma preocupacdo ndo apenas da
populacdo, como também dos magistrados, servidores e delegados da regido.

Os dados do IBGE comprovam que a mecanizacdo afetou diretamente o setor
agropecuario nos ultimos anos, onde o nimero de estabelecimentos com maquinario moderno,
como semeadeiras, plantadeiras, colheitadeiras e adubadeiras aumentaram consideravelmente
e, para demonstrar esse cendrio, so de tratores o aumento foi de 50% em relag&o ao ultimo censo
realizado em 2006. Isto significa, em linhas gerais, que neste periodo o setor agricola perdeu
1,5 milho de trabalhadores®.

Segundo o Relatorio Geral da Justica do Trabalho comparando com o ano anterior, 0
ano de 2022 obteve um aumento de a¢des em 6% nas Varas do Trabalho, 17% nos Tribunais
Regionais e de 4% no Tribunal Superior do Trabalho, onde as principais atividades econémicas
envolvidas eram Servigos Diversos (23%), Industria (21%) e o Comércio (13%).

Os direitos inadimplidos, segundo os autores das demandas, eram a multa de 40% do
FGTS, horas extras, multa do artigo 477, aviso prévio e adicional de insalubridade. Tais direitos
sdo previstos expressamente na Constituicdo Federal, na Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT e mesmo assim foram violados.

A importancia da pesquisa se revela também & medida que é possivel verificar os
seguintes pontos: a evolucdo tecnoldgica estd cada vez mais rapida e em contrapartida o
processo adaptativo do trabalhador ndo segue 0 mesmo compasso; 0 reconhecimento que
algumas atividades vdo ser excluidas do setor laboral e que é preciso que o Estado garanta
mecanismos para dirimir tais impactos na sociedade, assegurando a dignidade da pessoa
humana em toda sua dimensao.

O Brasil tem um grande desafio que é como equilibrar toda esta revolucéo tecnolégica
e inserir no mercado cada vez mais qualificado a populacgdo brasileira, que de acordo com os
ultimos dados do IBGE, estimada em 211 milhGes de habitantes, possui elevado indice de
analfabetismo em pessoas com idade escolar e de trabalho que ndo séo alfabetizadas.

A divisdo da dissertacdo ocorreu em trés capitulos, onde o primeiro é abordagem do
valor social do trabalho, contextualizando a sua importancia constitucional, social e econdmica,
conceitos da automacao e sua abrangéncia. Finalmente o impacto da automagao no processo
produtivo e sua relagdo com o direito constitucional do trabalho.

No segundo capitulo fez-se necessario uma analise da prote¢do constitucional ao

trabalhador em face da automac&o, considerando o que a OIT, desde o seu inicio, preceitua

L https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25791-com-aumento-
da-mecanizacao-agropecuaria-perde-1-5-milhao-de-trabalhadores
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sobre a protecdo ao trabalho. A protecdo constitucional em seus principios e fundamentos vem
no segundo momento, seguida da livre iniciativa, para que haja a comparacéo entre dispositivos
constitucionais que tratam sobre empregado e empregador. No subtopico seguinte, a abordagem
é sobre a omissdo legislativa e medidas que tentaram ser implementadas.

No ultimo capitulo, o enfoque dado serd sobre a automacdo voltada para a
empregabilidade no cenario mundial e, especialmente, no Brasil. Referente ao cenario mundial
serdo analisados dados sobre a nova implementacdo das profissdes, com 0s possiveis
desaparecimento e surgimento de postos de trabalho frente ao mundo globalizado.

Em relacdo ao Brasil serdo trazidos dados sobre os indices educacionais da populacao,
sua qualificacdo frente ao mercado de trabalho, as profissdes que podem se tornar obsoletas e
as gque nao, as possiveis consequéncias deste desaparecimento em relacdo a empregabilidade.
Por fim, analisar criticamente algumas ac6es do Estado para assegurar a protecdo constitucional
e manutencdo da empregabilidade em face da automacéo.

Desta forma, a presente dissertagdo objetiva contribuir com uma reflexdo critica sobre
protecao constitucional em face da automacao e sua relacdo com o trabalhador, especialmente

relacionando a empregabilidade, em busca de um maior desenvolvimento social.
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CAPITULO 1. AAUTOMACAO E O TRABALHO

A automacdo estd se encaminhando como futuro da economia. As revolugdes
tecnoldgicas estdo garantindo mais producdo com menos trabalho humano e a sociedade precisa
esta preparada para dirimir todos os conflitos que possam surgir diante deste cenério.

No entanto, ndo apenas o fator econdmico deve ser analisado. Os impactos que a
automacao proporciona néo reflete apenas na economia de forma isolada, mas impacta também
a funcdo social do trabalho.

Para tanto, é necessario que se analise o valor social do trabalho, a automacéo e sua
relagdo com o direito constitucional — do trabalho, pois o trabalho néo serve apenas para saciar
as necessidades individuais. Serve, principalmente, para que cada individuo molde nédo sé sua
vida, como também a do proximo, inserindo-o na sociedade como cidaddo digno, respeitado e

consciente do seu papel social.

1.1. O valor social do trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma preocupacdo diferente das anteriores.
Nesta, ha a prevaléncia da dignidade da pessoa humana, amparada no Predmbulo como centro
do ordenamento juridico brasileiro. Logo no seu artigo 1°, inciso Ill, a dignidade da pessoa
humana € inserida como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado
Democrético de Direito e no inciso 1V os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa.

A dignidade da pessoa humana, predominando como principio, fundamento e objetivo

do Estado Brasileiro, é conceituada por Ingo Wolfgan Sarlet como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos?,

2SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicdo federal de 1988.
5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
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A Carta Magna revela ao sistema juridico brasileiro que é predominante em seu bojo
a valorizacdo do individuo em si, elevando sua dignidade e seus direitos no mais alto patamar
da Constituicdo.

Para Jose Felipe Ledur a realizacdo do direito do trabalho fard com que a dignidade da
pessoa humana assuma seu carater social, a0 passo que quanto mais o individuo conseguir
melhores condicgdes de vida, esta vai repercutir na sociedade. E, ainda, as normas do direito
econémico devem assegurar uma qualidade de vida decente, como manifestacdo dos principios
fundamentais, onde a falta de trabalho remunerado justo viola o principio da dignidade®.

O direito do trabalho possui relacdo direta com o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, vez que o obreiro possui o direito ao acesso ao trabalho digno com condicdes
laborais decente para que se efetive os ditames constitucionais em seus principios.

De acordo com o caput do art. 170 da Constituicdo, o principio da valorizacdo do
trabalho humano expressa que a prdépria ordem econémica estabelece a preferéncia do trabalho
humano sobre o capital e os demais valores da economia. Decorre que atividade estatal deve
promover a protecdo e a promocdo, em um sentido amplo, dos valores sociais do trabalho.

Para Cretella Janior, a valorizacdo do trabalho humano constitui um pressuposto
necessario também a promoc¢do da dignidade humana e a geracdo de oportunidades de
emprego®.

Eros Roberto Grau assinala que “em uma sociedade capitalista moderna, peculiariza-
se na medida em que o trabalho passa a receber protecdo ndo filantropica, mas politicamente
racional®.

Coadunando com o mesmo entendimento, Slaib Filho aponta que o valor do trabalho
vai muito mais além da necessidade econdmica material, mas sim é inerente a natureza humana
e ao instituto da autopreservagao e o proprio progresso pessoal®.

A protecdo da valorizacdo do trabalho humano surge para tentar equilibrar a
exploracdo do trabalho com a busca do lucro pelo lucro. E necessario que se busque o lucro,
porém que aos trabalhadores sejam proporcionada uma condicdo digna.

O valor social do trabalho surge também na Constituicdo como sendo fundamento

da Republica Federativa do Brasil, relacionando 0s processos sociais como mecanismo

3 LEDUR, José Felipe. A realizacio do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998.p.98.
4 CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de Direito Constitucional, p. 220

5 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988 (interpretacéo e critica). 9. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Malheiros, 2004. p 198.

® SLAIB FILHO. Nagib. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.p702.
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essencial de desenvolvimento da economia. Assim, 0 mesmo Estado que confere liberdade ao
empresariado é o0 mesmo Estado que traz o trabalho como valor social devendo garantir este.

A Constituicdo Federal em seus artigos 6° e 7°, a CF/88 garante aos cidadaos direito
ao acesso ao trabalho e confere direitos constitucionais trabalhistas como férias anuais
remunerada, seguro-desemprego, jornada de trabalho, irredutibilidade salarial, licencas
remuneradas, entre outros, que visam assegurar a dignidade do trabalhador, inclusive a protecéo
em face da automacdo na forma da lei.

A inclusdo da protecdo a automacao ja foi visando a evolucado tecnoldgica que estava
acontecendo na década de 80, que reduziam custos e aumentavam a produtividade diante da
producdo em larga escala, ameacando a substituicdo do trabalho humano pelas maquinas.

Conforme aponta lvo Dantas, a automacéo nao deve ser absoluta:

Levando-se em conta que a Ordem Econdmica baseia-se na ‘fungdo social da
propriedade’ (art. 170-11T) ao mesmo tempo que na ‘livre iniciativa’ (art. 170-
IV), ndo se pode esquecer que outro de seus principios ¢ a ‘busca de pleno
emprego’ (art. 170-VII). Em consequéncia, o constituinte admitiu a
automacao, contudo, ndo de forma absoluta, mas sim, desde que esta ndo
comprometa ‘os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa’ (art. 1°-1V),
0 que significa dizer-se, que a introdugdo de novas maquinas nao podera ser
indiferente a garantia do emprego ’

A Constituicdo Federal ao preconizar a oferta de trabalho como efeito social
obrigatorio do regime da livre iniciativa € a mesma que traz como fundamento do Estado os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, onde a expressdo “trabalho” antecede a
expressao “livre iniciativa” com indicios que aquele prevalece sobre este.

A automacdo até o presente momento nao conseguiu sua regulamentacao, de maneira
que resta evidenciada a néo efetivagédo deste direito social. O empresariado nem sempre garante
a valorizagédo do trabalho e, sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho se manifestou da

seguinte forma:

Recurso de Revista em face de decisdo publicada antes da vigéncia da lei n°
13.015/2014. Sociedade de economia mista. Motivacdo da dispensa.
Reintegracdo no emprego. As empresas publicas e as sociedades de economia
mista possuem personalidade juridica de direito privado e integram a
Administracdo Publica Indireta. Assim, nos termos do art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, submetem-se aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a Carta
Magna (art. 37, Il) dispbe, também, que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso. Diante disso, a dispensa
de empregados publicos deve ser devidamente motivada, em face do principio
constitucional da motivacdo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Nesse

" DANTAS, Ivo. Constituicdo federal: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. v. 1.
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mesmo sentido decidiu o Plenério do STF, ao julgar o Recurso Extraordinario
n° 589.998, que se aplica em especial a hipdtese em que a empresa nao atua
em regime concorrencial. Isso porque o exercicio da atividade econémica,
premissa legitimada em um sistema capitalista de producao, esta condicionado
pelo artigo 170 da Constituicdo a observancia dos principios nele enumerados,
dentre os quais se incluem a valorizacdo do trabalho humano, a existéncia
digna, de acordo com a justica social (caput), e a fungéo social da propriedade
(inciso 1), este ultimo perfeitamente lido como fungédo social da empresa.
Nas palavras de Eros Roberto Grau, ao se referir a vinculagdo entre os artigos
170 e os principios enumerados no art. 1° da Constituicdo: ‘A perfeita
compreensdo dessa obviedade é essencial, na medida em que informard a
plena compreensdo de que qualquer pratica econdémica (mundo do ser)
incompativel com a valorizag¢do do trabalho humano e com a livre iniciativa,
ou que conflite com a existéncia digna de todos conforme os ditames da justica
social, sera adversa a ordem constitucional. Serd, pois, inconstitucional’.
Recurso de revista de que ndo se conhece. (BRASIL, Tribunal Superior do
Trabalho, DEJT 31/03/2015).

A decisdo do Tribunal coaduna no mesmo sentido das pesquisas abordadas sobre o
tema, pois a atividade econémica deve estar diretamente ligada aos principios constitucionais,
entre eles a valorizacao do trabalho humano.

A CF/88 também trouxe como principio da ordem econémica a busca pelo pleno
emprego. O Estado deve estabelecer mecanismos para aproveitar todas as pessoas gque estejam
aptas para exercer qualquer atividade produtiva de acordo com suas competéncias e limitacdes.
A busca pelo pleno emprego visa que a ordem econdmica crie oportunidades de trabalho para
que todas as pessoas vivam dignamente, excluido os subempregos.®

De acordo com Luciane Barzotto, o direito dos trabalhadores tem como base a
dignidade da pessoa humana e no valor social do trabalho, considerando que o trabalho sempre
existiu, independentemente de ser escravo ou liberto. °

Diante da evolugéo social, o trabalho se manifestou das diversas formas, como o
escravo, 0 da serviddo, as atividades agricolas, o sistema feudal, comércio, dominio do
individuo pela estrutura econémica de cada época até chegar na atualidade, onde o trabalhador
recebe a sua remuneracao para realizagdo do seu servigo, seja ele qual forma for.

Para Antunes, o trabalho é fundamental na vida humana, pois faz parte da sua condi¢édo

para sua existéncia social'’:

“Ao mesmo tempo que os individuos transformam a sua natureza externa, tem
também alterada a sua prdpria natureza humana, num processo de

8 DANTAS, Ivo. Direito Constitucional econdmico: globalizagdo & constitucionalismo. Curitiba: Jurua, 2008.

® BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizacéo
Internacional do Trabalho e os limites do direito internacional do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. 229 p.

10 ANTUNES, Ricardo. A dialética do trabalho. S&o Paulo: Expresséo Popular, 2004.p. 8.
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transformacao reciproca que converte o trabalho social num elemento central
do desenvolvimento da sociabilidade humana.”

O trabalho nfo visa apenas uma atividade com contrapartida da remuneracéo. E muito
mais que isso. A relacdo entre empregado e empregador € muito mais complexa, pois se trata
também de uma inclusdo social com efeitos impactante na sociedade.

A valorizagdo do trabalho humano ultrapassa o seu ser individual, influenciando
também o ser social, que com outras finalidades e outros agentes, constituem um ambiente

econémico social e justo.

1.2. A automacdo em seus significados e abrangéncia

Inegavel é que desde o seculo XIX as maquinas vém sendo mais utilizadas no
processo produtivo, trazendo forte impacto nas atividades laborais. O uso dessas novas
tecnologias tem sido motivo de preocupacao atualmente, pois atinge diretamente as politicas
de empregabilidade e coloca em risco a satde do trabalhador diante da producéo acelerada.
No entanto, sempre houve preocupacdo e resisténcia a esse fendmeno, seja por parte dos
préprios trabalhadores, seja por parte de estudiosos da sociologia.

Para Jeremy Rifkin, nos paises industrializados e nos paises em desenvolvimento
estdo criando cada vez mais uma consciéncia de que a economia global se encaminha para
um futuro automatizado®*.

De acordo com o autor, ha uma predominancia de desemprego estrutural nos ultimos
anos em razao da tecnologia, que muitas vezes acaba substituindo o trabalho do homem por
maquinario ou programas, por exemplo. Um dos principais desafios da nova sociedade é
equilibrar a automacdo com as ofertas de empregos e faz um alerta, que com a falta de
empregos na sociedade pode existir um colapso da civilizagdo, originando uma grande
transformagéo social.

Afirma, ainda, que a falta de requalificacdo para reinicio das carreiras contribui
significativamente para o desemprego, a medida em que n&o reinsere as pessoas que foram
substituidas no mercado de trabalho por robds, mecatrénica, meios cibernéticos e
tecnoldgicos.

A automacdo envolve computadores de Gltima geracdo, inteligéncia artificial,

robotica, telecomunicacdes entre outras ferramentas de tecnologia que compde a Era da

1 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos — O declinio inevitavel dos niveis dos empregos e a reducéo da forca
global de trabalho. Traducdo Ruth Gabriela Bahr. Sdo Paulo: Makron Books, 1995, p. 244-245.
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Informacg&o. Cada vez mais, fabricas, industrias, multinacionais e empresas estdo se tornando
automatizadas, com oferecimento de novas vagas para pessoas com habilidades no manuseio
destas ferramentas e, no sentido contrario, desempregam pessoas, que para 0 mercado se
tornam obsoletas, ndo capacitando-as.

Na conjuntura atual, o grande desafio de cada pais é equilibrar os milhdes de
trabalhadores que estdo cada vez mais desnecessarios diante de um mercado cada vez mais
automatizado. Assim, a natureza do trabalho deve ser repensada de forma urgente na
atualidade, pois as acbes implementadas no presente terdo resultados a longo prazo.
Definitivamente, o futuro é hoje.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado, o trabalho tem funcéo que vai além do
exercicio de uma atividade. Ele € um mecanismo de inclusdo social, quando realizado na
forma da lei, pois garante direitos basicos ao trabalhador, razdo pela qual a valorizacéo do
Direito do Trabalho é um dos basilares da Constitui¢do Federal, constando inclusive no seu
preambulo, nos artigos I, 11l e V, que trata sobre a dignidade da pessoa humana e valores
socais do trabalho, o préprio artigo 6°, que traz o trabalho como Direito Social, o artigo 7°,
XXVII, que trata sobre a protecdo em face da automacdo, o artigo 170, sobre a ordem
econdmica baseada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o objetivo
de garantir dignidade, justica social, busca do pleno emprego e responsabilidade social'?.

No mesmo sentido, a OIT se manifesta a favor do trabalho decente, que é aquele que
deve ser produtivo, livre, seguro, ter qualidade, equidade e respeite a dignidade da pessoa
humana.

N&o resta davida que o trabalho é compreendido como atividade fundamental da
sociedade, devendo as institui¢bes priorizar os individuos e seu trabalho como fonte de
equilibrio social, utilizando da tecnologia como meio positivo e ndo meio exclusivo e
exploratério.

A modernizacdo e a revolugdo tecnologica estdo trazendo uma nova situagdo no
mundo e, com isso, desafios estdo cada vez mais presentes no tocante da automacéo. Diante
do fendmeno da automacéo é imprescindivel que se debata seu impacto para entender qual a
abrangéncia que o legislador constituinte originario quis conferir ao se utilizar a expresséo.

No atual ordenamento juridico, ndo existe um conceito legal de automacéo. Tal
situacdo pode acarretar problemas, pois, em se tratando de um conceito juridico indeterminado,

ficaria a cargo do intérprete, no caso concreto, dizer o que é automac&o e o que ela abrange.

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2 ed.Sao Paulo: LTr,
2004, p. 36-37.



20

Inicialmente, o dicionario Houaiss (2001) nos apresenta a automacgdo como “sistema
em que 0s processos operacionais em fabricas, estabelecimentos comerciais etc. sdo controlados
e executados por meio de dispositivos mecanicos ou eletrénicos, substituindo o trabalho
humano”?3,

Para a sociologia do trabalho, a automacdo é a pratica em utilizar maquinas para
substituir trabalhadores, com impactos ecoldgicos, pois aumenta a capacidade humana em
alterar o meio ambiente, extraindo e usando tudo o que for possivel para producao de bens em
larga quantidade. Traz também impactos trabalhistas e perspectivas sociais, visto que a camada
capitalista aumenta seus lucros as custas dos trabalhadores e de certa forma, causa um certo
controle, pois hé o receio constante desta substituicio®*.

De acordo com Ricardo Alonso e Rafael Silveira, a automacao deve ser dividida entre
automacao positiva e negativa. A positiva é aquela em que hé a substituicdo do trabalho humano
pelo trabalho computadorizado, servindo-se da tecnologia para diminuicdo dos riscos das
atividades penosas, perigosas e insalubres, sendo positiva para o trabalho. A negativa consiste
na substituicdo da mao de obra com objetivo exclusivo de aumentar a margem de lucro da
atividade, sendo benéfica para o empregador?®.

Dessa forma, resta claro que a negativa ndo € o objetivo e ndo encontra amparo na
Constituicdo Federal, visto que a protecdo em face da automagdo é visando amparo ao
trabalhador, tendo como consequéncia a valorizagcdo do trabalho, a ordem econdmica e 0s
principios da funcéo social da propriedade, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
busca pelo pleno emprego, previstos no art. 170, I11, VII, VIII.

Para Jodo Mauricio Rosério, a automagcdo é confundida com a automatizacéo. Para ele,
automatizacao esta diretamente ligada a realizacdo de movimentos automaticos, repetitivos e
mecanicos, sendo sinbnimo de mecanizacdo, e mecanismo implica acdo cega, sem qualquer
correcéo.

Ja a automacao € um conjunto de técnicas através das quais se constroem sistemas

ativos que sao capazes de atuar com eficiéncia pelo uso de informagdes recebidas. O proprio

13 HOUAISS, Anténio. Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa — versao 1.0. Editora Objetiva Ltda.,
2001.

14 JOHNSON, Allan G. Dicionario de sociologia: guia pratico da linguagem sociol6gica. Traducdo de Ruy
Jungmann. Rio de Janeiro: Zahar, 1997, p. 22.

15 ALONSO, Ricardo Pinha. SILVEIRA, Rafael Salviano. O papel do trabalho e os principios do pleno emprego.
In: COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida. Direitos Constitucionais dos trabalhadores e dignidade da pessoa
humana: homenagem ao Ministro Marco Aurelio Mendes de Farias Mello. S&o Paulo: LTr, 2015. P. 208 — 210.
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sistema prevé a acdo corretiva mais adequada para a situacdo, ou seja, funciona como um
operador humano, que se utiliza de informagdes sensoriais®®.

Desta forma, percebe-se uma importante diferenciacdo entre automacéo, tecnologia e
técnica, pois mesmo estando relacionada a determinada situacéo, tem abordagens diferentes.

A CF utilizou expressamente o termo automacéo, sem fazer qualquer correlagdo com
técnica ou tecnologia. Dai se fez necessario uma anélise dos termos, visto que a implementacao
de técnicas ou tecnologia nem sempre pode ser associada a algum tipo de automacao.

Para André Lemos, “a técnica é a arte que coloca 0 homem no centro do fazer poético,
em confronto com as coisas naturais. A técnica é uma produc¢do no sentido de revelar todo o
fazer humano. A tecnologia é a técnica moderna, fruto da ciéncia”.’

Ruy Gama simplifica ainda mais ao trazer que “tecnologia ¢ a disciplina cientifica que
estuda as atividades produtivas, estuda a producdo, e técnica seria a habilidade pessoal de
alguém com algo”.8

A aplicacdo da tecnologia deve ser analisada em todos 0s seus aspectos, sejam eles
negativos ou positivos, e verificar a forma como ela pode ser direcionada para criar uma
sociedade avancada, moderna ndo sé no seu coletivo, mas também auxiliar o crescimento
individual de cada pessoa.

Os individuos estdo cada vez mais em contato com novas tecnologias, maquinas cada
vez mais rapidas, programaveis, que conseguem realizar uma tarefa que o proprio homem
realizava. Entretanto, deve existir um limite quanto a maneira como 0s seres humanos se
relacionam com elas sem grandes prejuizos.

De maneira nenhuma o presente estudo pretende mitigar, diminuir ou invalidar a
tecnologia associada aos postos de trabalho, porém, aponta-se a necessidade de que sua
utilizacdo seja feita de forma sustentavel e com equilibrio entre o trabalhador, as empresas e a
sociedade em geral.

Sobre automacéo e tecnologia, o Supremo Tribunal Federal, em sede do Mandado de
Injugdo — MI 618/MG, através da Relatora Ministra Carmen Ldcia, ao avaliar o tema sobre
protecdo constitucional dos trabalhadores contra a automacdo, se manifestou nos seguintes

termos:

16 ROSARIO, Joao Mauricio. Automacao Industrial. Sdo Paulo, Baralna, 2009. P.18.

7 LEMOS, André. Cibercultura: tecnologia e vida social na cultura contemporanea, 6. Ed. Porto Alegre: Sulina,
2013, 36-37.

18 GAMA, Ruy. Histéria da técnica no Brasil colonial. In: VARGAS, Milton (Org). Histéria da técnica e da
tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade Paulista: Centro Estadual de Educa¢do Tecnolégica Paula
Souza, 1994. P. 49-55.
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Oart. 7°, inc. XXVII, da Constitui¢do ndo estipula como direito do trabalhador
a protecdo contra inovagfes tecnoldgicas, mas sim, em face da automacao,
conceitos diferentes. Na automacdo substitui-se o trabalho humano pela de
maquinas. A inovacao tecnoldgica esté relacionada a mudancas na tecnologia,
ndo havendo necessariamente substituicdo do homem por maquina.®®

Pela manifestacdo da Ministra Carmen LUcia, percebe-se que o conceito de automacao
adotada por este Tribunal é o mais simples possivel — substituicdo do homem pela maquina.

A adocdo de inovacdes tecnologica ndo leva, necessariamente, a substituicdo do
homem pela maquina. A anélise apenas gramatical das expressdes ndo pode ser considerada
absoluta, visto que no sistema juridico tem um vasto campo de interpretacGes axioldgicas e

teleoldgicas com base no art. 5° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

1.3. O impacto da automacdo no processo produtivo e sua relacdo com o Direito

(Constitucional) do Trabalho

Desde o século XIX h& uma crescente utilizagdo da maquina no processo produtivo,
trazendo forte impacto nas atividades laborais. O uso das novas tecnologias ¢ um fator de
preocupacdo até os dias atuais. No entanto, sempre houve preocupacdo e resisténcia a esse
fendmeno, seja por parte dos préprios trabalhadores, seja por parte de estudiosos da sociologia.

No inicio do século XIX, nos anos de 1811 e 1812, um importante movimento social
emergia na Inglaterra. O processo produtivo de meias na cidade de Nottigham era realizado
através de maquinas manuais em pequenas oficinas por grande parte do proletariado da cidade.

Os produtores atrds de maiores lucros investiram em maquinarios mais sofisticados,
lancando o produto em maiores quantidades, com qualidade superior e com um preco bem
menor. Tal fendmeno acarretou uma desleal concorréncia com os produtores que ainda
mantinham a produgéo caseira do produto.

Como o processo produtivo artesanal estava ficando cada vez mais defasado e menos
competitivo, os produtores desse segmento viram seus negocios desandarem, e, em decorréncia
dessa crise, inimeros operarios perderam seus postos de trabalho.

Nasce, assim, 0 movimento liderado por Ned Lud, que diante da escassez do trabalho
manual, frente a producdo em larga escala com menor preco, reine um grupo de operéarios e

parte para destruicdo dos maquinarios dos produtores. Foram denominados de ludistas.?

19 STF; MI 618/MG, relatora Ministra Carmen Lucia, julgamento: 20/09/2014, publicacdo Dje — 192, divulgacdo
01/10/2014, publicagdo: 02/10/2014.

20 OLIVEIRA, Rosane Machado de. Revolugdo industrial na Inglaterra: um novo cenario na idade
moderna. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Edicéo, v. 7, p. 89-116, 2017.
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Essas medidas tinham como objetivo reivindicar o regresso aos métodos tradicionais
de producdo e venda para que se mantivessem os postos de trabalho que foram perdidos com
introducdo de métodos produtivos automatizados. Posteriormente, em decorréncias da
organizacdo dos operarios, surgiram os sindicatos que tinham como escopo lutar coletivamente
pelos direitos destes.

E possivel que o ludismo tenha sido o primeiro movimento operario a se insurgir contra
a eliminacéo de postos de trabalho pela automacéo. Além disso, trata-se também de umas das
primeiras formas de organizacdo operaria com a finalidade de reivindicar direitos, dai a
relevancia desse movimento.

Além dos proprios operarios, que sentiram efetivamente os efeitos maléficos da
automacdo no processo produtivo, alguns estudiosos da época também vislumbraram os
maleficios que tal fenbmeno acarretava ou poderia acarretar na vida da classe operaria, pois o
desemprego aumentaria e com isso a qualidade de vida social dos trabalhadores cairia
drasticamente.

O sistema produtivo industrial estruturado ao longo da historia do capitalismo
apresenta alguns estagios de organizacdo da producdo e mecanismos de relacdo entre capital e
trabalho. Essa integracdo a logica de desenvolvimento concebe uma compreensdo do processo
de organizacdo do trabalho, que teve inicio em um sistema doméstico e, posteriormente, foi
sendo gradativamente substituido pelo sistema de fabrica mais avangado, com a introducao de
maquinas cada vez mais modernas, que impde uma extraordinaria racionalidade a producéo.

A producdo, nos primérdios, era controlada diretamente pelos proprios artesées, ou,
quando muito, por organizac¢des conhecidas como corporac@es de oficio, que detinham todo o
monopdlio, tanto da matéria prima quanto dos equipamentos utilizados.

Entretanto, a introducdo do sistema fabril representou a ruptura definitiva do produtor
direto com o dominio que ainda exercia sobre o processo produtivo. O saber, o conhecimento
técnico, que sempre lhe pertenceu, a partir de entdo passou a ser controlado pela figura do
capitalista.

Essa transformacéo do processo produtivo foi abordada por Max Weber, na sua obra

“A ética protestante e o espirito capitalista”, assegurando que:

A empresa nos dias atuais ¢ um imenso cosmos, no qual o individuo nasce, e
gue se apresenta a ele, pelo menos como individuo, como uma ordem de coisas
inalteravel, na qual ele deve viver. Obriga o individuo, na medida em que ele
é envolvido no sistema de relagcdes de mercado, a se conformar as regras de
acdo capitalistas. O fabricante que permanentemente se opuser a estas normas
sera economicamente eliminado, tdo inevitavelmente quanto o trabalhador
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que ndo puder ou ndo quiser adaptar-se a elas sera lancado a rua sem trabalho.
(WEBER, 2000, p. 34).%

O autor faz uma relagdo da empresa com 0 cosmo para demonstrar a complexidade
das relagdes que ocorrem dentro desse “mundo” e alerta que o operario ndo estd preparado, e
ndo recebe, dentro de todo este processo produtivo, a orientagdo de como conviver com essas
modificacdes, ndo tendo alternativa a ndo ser se adequar ao sistema com as regras impostas
pelos capitalistas. Para ele, aquele que se insurgir contra a estas regras imposta correra um
grande risco em perder seu posto e trabalho.

Na sua perspectiva, as empresas que ndo se adequarem as novas tecnologias no
processo produtivo, terd prejuizo, evidenciando sua preocupacdo com as novas relacbes de
mercado, impactando sempre no mais fraco nesta relacéo.

Karl Marx tratou sobre o tema, quando das primeiras introducdes de maquinario no
processo produtivo, onde o principal argumento dos capitalistas era de que inovacgdo das
maquinas trariam uma qualidade de vida melhor para a classe operaria, 0 que na pratica seria
contraditério, visto que muitos operarios seriam destituidos dos seus postos de trabalho.

Marx, tecendo criticas a John Stuart Mill, diverge do argumento dos capitalistas. Na

sua visao:

Pode-se bem perguntar se todas as invengdes mecanicas feitas até hoje
aliviaram o labor quotidiano de algum ser humano. Mas ao empregar as
méaquinas, o capital ndo tinha de forma alguma esse objetivo. Como qualquer
outro desenvolvimento da forga produtiva, do trabalho, o emprego das
maquinas destina-se a diminuir o preco das mercadorias e tornar mais curta a
parte do dia de trabalho que o operario pode dispor para proveito préprio, a
fim de aumentar a outra, que da gratuitamente ao capitalista. E um meio de
producdo da mais valia. 2

Para Marx, a introducdo de maquina no processo produtivo era exclusivamente para
obtencéo de lucro e ndo melhorar a qualidade de trabalho do operério. Além dessa critica quanto
a este posicionamento do capitalista, Marx também previu que a intensa implementacéo de
maquinario nas fabricas acarretaria diminuicdo consideravel de postos de trabalho,

comprometendo de sobremaneira a empregabilidade. Nesse sentido, assevera o autor que:

T&o logo a méaquina possa executar sem ajuda do homem todos 0os movimentos
necessarios para elaborar a matéria-prima, ainda que o homem vigie e
intervenha de vez em quando, teremos um sistema automatico de maquinaria

2L WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 15. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 2000.
22 MARX, Karl. Processo de Trabalho e Processo de Produzir Mais Valia. In: . O Capital: critica da
economia politica. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1979, p. 69.
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[...]. O conjunto do processo de producédo ja ndo esta, entdo, subordinado a
habilidade do operario; tornou-se uma aplicacéo tecnoldgica da ciéncia. 2

Percebe-se, portanto, diante do que foi exposto, que a preocupagdo com 0s impactos
da automacéo nos postos de trabalho ndo séo problemas recentes. A automagéo atual advinda
do assombroso desenvolvimento tecnoldgico das Ultimas decadas é, obviamente, bem mais
complexa e desafiadora do que a dos primérdios da producéo industrial.

Na histdria do direito do trabalho, de forma individual, o principal motivo da sua
existéncia é de promover protecdo ao trabalhador, seja através de regulamentacGes legais das
condi¢cdes minimas da relacdo de emprego. No aspecto coletivo, o objetivo principal é a
constante busca na resolucéo de conflitos coletivos e representacdes sindicais.?*

Com as constantes reacGes aos cenarios das revolugdes industriais diante da
exploracdo do trabalho humano, seja ela de criangas, mulheres, idosos, apenas a legislagéo civil
ndo suportava mais todos os anseios da classe trabalhadora. A mecanizacao do trabalho permitiu
que qualquer operario conseguisse manusear uma maquina, ndo sendo mais necessario um
oficio propriamente dito.

Neste momento, ndo importava quem iria produzir utilizando o maquinério, importaria
apenas que alguém o fizesse. Como a relacdo era apenas de aceite ou ndo, ao trabalhador cabia
apenas concordar e muitas vezes se submetendo a condi¢des degradantes, pois se ndo realizasse
as atividades, ndo seria mais aproveitado. N&o se tinha determinacdo legal para férias, descanso,
jornada de trabalho, por exemplo, surgindo a necessidade de uma legislacdo mais especifica,
voltado para a protecdo do trabalhador.

De acordo com Cassar, o direito do trabalho surge com funcéo: tutelar, pois busca
proteger o trabalhador de clausulas abusivas; econdmica, visando dispor no mercado condi¢des
favoraveis de acesso das riquezas; pacificadora, com o intuito de equilibrar os conflitos
existentes entre empregado e empregador; politica a medida em que qualquer intervencao
estatal atinge toda a populacéo e, por fim, a funcdo social que busca a melhoria de condicGes
da vida social do trabalhador e da sociedade de modo geral.?®

No Brasil o fenbmeno legislacdo trabalhista provocada pela automacdo ndo foi

diferente. Os primeiros nucleos industriais cresceram com a Primeira Guerra Mundial trazendo

23 MARX, Karl. Processo de Trabalho e Processo de Produzir Mais Valia. In: . O Capital: critica da
economia politica. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1979, p. 221 e 317

24 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 7.ed.rev.atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2018.

%5 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 7.ed.rev.atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2018. Pag.3.
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as modernizagdes iniciais. Com a Revolugéo de 30 e o Getulismo, a politica de industrializacdo
eclodiu de vez. Estruturou-se um projeto burgués nacionalista que tinha como objetivo cooptar
a classe trabalhadora, desde que fosse subordinada aos interesses do capital e do Estado.?®

A classe operéria reivindicava alguns beneficios como férias, reducdo da jornada de
trabalho, direito a greve e organizacéo sindical, descanso semanal remunerado entre outras
demandas e, aproveitando este momento, o entdo governante Getulio Vargas aceita tais
reivindicacdes como se fosse um presente do governo aos trabalhadores.

Surge a Consolidacao das Leis de Trabalho —ou das Leis Trabalhistas - CLT decretada
em 1° de maio de 1943 e assim, 0 governo passa a ter apoio tanto da burguesia como da classe
operaria, pois contemplou varios direitos aos trabalhadores, incluindo principios de protecao
como o da norma mais favoravel, da condi¢cdo mais benéfica e o indubio pro operario.

O padréo de acumulacdo industrial, a industrializacdo, como a internacionalizacdo da
producéo brasileira ganhavam mais destaque. A estrutura se desenhava com um padrdo de
producdo voltado para bens de consumo duraveis objetivando o mercado interno e, de outro
modo, desenvolvia producdo para exportacdo. Essa producdo interna era feita com uma grande
exploracdo da mao-de-obra, que possuia salario baixo, grande intensidade e jornada
excessiva.?’

Com o fim da ditatura militar, o padrdo de acumulacéo até entdo formado pela triade
setor produtivo estatal, capital nacional e internacional comecgou a ser modificado, diante das
modernizacdes organizacionais e tecnoldgicas no cerce do processo produtivo nos servicos.?®

Era necessario que os direitos dos trabalhadores fossem incorporados na Constituicao
para assegurar protecao aos trabalhadores diante dessa onda de modernidade que era inevitavel.

O contexto social da época era o grande numero de fabricas de automoveis
(montadoras) e as novas tecnologias na década de 80. Sobre o assunto, Walter Barelli,
economista, diretor do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) e professor do Programa de Pos-graduacdo em Economia do PUCSP, em setembro de
1988 publicou o artigo denominado de Constituicdo e Século 21 no jornal Folha de Séo Paulo.

O artigo trazia que a nova base tecnoldgica, baseada na microeletrdnica, afetava o
processo de trabalho. Os trabalhadores excluidos e marginalizados ndo devem ficar

desprotegidos. “A Constituicdo ndo foge desses problemas. Tem uma definicao clara no que se

%6 ANTUNES, Ricardo. O Continente do Labor. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2011.
27 Antunes Ricardo. A nova morfologia do trabalho — Reestruturacéo e precariedade. Nueva Sociedad especial
em portugués 2012. Junho de 2012, ISSN: 0251-3552, <www.Nnuso0.0rg>.

. A nova morfologia do trabalho — Reestruturacdo e precariedade. Nueva Sociedad especial
em portugués 2012. Junho de 2012, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.
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refere & automacéo, considerando como direito social a protecdo em face da automacdo, nos
termos da lei".?®

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 contemplou em seu bojo diversos tipos de
protecdo ao trabalhador inserindo nos principios fundamentais a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa em seu artigo 1°. No artigo
3°traz expressamente como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade justa, garantia
do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, diminuindo assim as
desigualdades. *°

Ainda, nos direitos e garantias fundamentais a CF/88 trouxe como direito social o
trabalho e, no seu artigo 7°, uma série de direitos que ja existem na CLT e foram devidamente
ratificados como direitos constitucionais como: protecdo a relacdo de emprego referente a
dispensa arbitraria, seguro-desemprego, FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
salario minimo, piso e irredutibilidade salarial, décimo terceiro salério, protecdo do salario com
criminalizacdo da sua retencdo, jornada de trabalho, previsdo de férias, protecdo em face da
automacdo, dentre outros. No entanto, apesar das protecdes constitucionais e da prépria CLT o
que se analisa é que a automacao ainda estd em processo de desenvolvimento no Brasil.

As modificacbes tecnoldgicas mundiais fizeram com que as empresas redefinissem
novos mecanismos de processo de producéo e nas relacdes de trabalho. O cenério cada vez mais
competitivo esbarra nas condicdes precérias de trabalho, seja ele parcial, temporario, informal,
terceirizado ou até mesmo virtual.

Para Antunes, tais modificacbes ocasionaram indice maior de desemprego,

precarizacdo acentuada, rebaixamento salarial e com perda de direitos.

A combinacéo entre padrdes produtivos tecnologicamente mais avancados e
uma melhor qualificacdo da forca de trabalho oferece como resultante um
aumento da superexploracdo da forga de trabalho, tragco constitutivo e
marcante.®!

2 BARELLI,Walter. Constituicdo e Século 21. Folha de S3o Paulo. 1988. Disponivel em:<
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/104599/1988_01%20a%2005%20de%20Setembro_%2008
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y> Acesso em: 19 set.2023

30 Constituicdo Federal de 1988 - Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol(vel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; 1l - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019); V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

31 Antunes Ricardo. A nova morfologia do trabalho — Reestruturacéo e precariedade. Nueva Sociedad especial
em portugués 2012. Junho de 2012, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.0rg>.
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Novas denominagfes empresariais surgiram como capital humano, trabalho em
equipe, salarios flexiveis, colaboradores, empreendedores, economia digital, e, para o autor,
essa era corroi e exangue a vida no trabalho. Utiliza a expresséo liofilizagdo organizacional®?,
que consiste na elimina¢ao do “trabalho vivo” e exaltagdo do maquinario, do trabalho morto.

Se tem um menor nimero de trabalhadores qualificados e multifuncionais com o ideal
de colaborador e se tem, em contrapartida, 0 maior nimero de terceirizados, flexibilizados e
informalizados h4, cada vez mais préximo, desemprego estrutural eminente. 3

A automacdo no processo produtivo brasileiro teve impacto direto na vida do
trabalhador, que teve seus direitos mitigados, embora haja uma Constituicdo Federal e
legislagdo trabalhista que Ihe confere uma protecéo legal, no entanto, ainda ndo sdo suficientes

para garantir sua protecdo, seu bem-estar social e assegurar sua dignidade.

32 “Foi nos anos 90 que a reestruturagdo produtiva do capital desenvolveu-se intensamente em nosso pais por meio
da implantacgdo de varios receituarios oriundos da acumulagao flexivel e do ideéario japonés, com a intensificacdo
do lean production, dos sistemas just-in-time e kanban, do processo de qualidade total, das formas de
subcontratacdo e de terceirizacdo da forca de trabalho, da transferéncia de plantas e unidades produtivas,
configurando aquilo que, seguindo Juan José Castillo, tenho denominado liofilizagdo organizacional.”.
(ANTUNES, Ricardo. A era da informatizacdo e a época da informalizacdo — riqueza e miséria do trabalho no
Brasil. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil. 1a ed. atualizada. Sdo Paulo:
Boitempo, 2015, p. 18).

33 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo. [recurso eletrdnico]: o novo proletariado de servicos na era
digital. 1. ed. - Sdo Paulo: Boitempo, 2018.
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CAPITULO 2. APROTECAO CONSTITUCIONAL AO TRABALHADOR EM FACE
DA AUTOMACAO

No capitulo anterior foi abordada a importancia da valorizacdo do trabalho tanto no
aspecto individual como no social diante da automac&o, que para os Tribunais nada mais é do
que a substituicdo do homem pela maquina.

Posteriormente, fez-se uma andlise do impacto da automacgdo no processo produtivo
brasileiro, onde notou-se que entres muitas interferéncias da automacéo, pode-se destacar a
mitigacdo de direitos, embora a CF/88 e a Legislagdo Trabalhista garantam protecdo a este
trabalhador, o que demonstra que esta protecdo néo atingiu, ainda, a sua funcéo.

A protecdo ao trabalhador é um assunto que junto com a evolucgdo social e laboral
sempre teve destaque. Nos itens seguintes trouxe a abordagem de protecédo pela OIT, CF/88 e
a Omissdo Legislativa para que verificar o contexto da protecdo ao trabalhador em face da

automacao.

2.1. OIT e Protecdo ao Trabalho

A Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT foi fundada em 1919 com o objetivo
mundial de promover a justica social, de forma que ndo houvesse divergéncias no aspecto
internacional das condicdes de trabalho. E pessoa juridica de Direito Internacional,
personalidade juridica propria, mas é vinculada a Organizacdo das Nac¢des Unidas. Possui uma
estrutura tripartite, onde ha representantes de governos, organizacdes de empregadores e de
trabalhadores com igualdade em todas as instancias. A Conferéncia Internacional do Trabalho,
o0 Conselho de Administracdo e a Reparticdo Internacional do Trabalho s&o 6rgdos que fazem
sua composigao.

A Conferéncia Internacional do Trabalho € a assembleia-geral de todos os Estados-
membros que compde a organizacdo, sendo responsavel pela elaboracdo e regulamentacédo
internacional do trabalho por meio das convencdes, recomendagdes e resolucdes. Esta
assembleia é realizada pelo menos uma vez por ano e tem como principal objetivo debater sobre
0s mais variados temas do trabalho, adotar e revisar as normas internacionais e tratar sobre as
politicas gerais, do programa de trabalho e do orcamento. O Conselho Administrativo é

responsavel pela administracdo da OIT e o faz de forma colegiada. A Reparticdo Internacional
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do Trabalho funciona com uma espécie de secretaria técnico-administrativa, sendo responsavel
pelas publicacdes de todos os assuntos e problemas da OIT,

Uma das principais missfes é proporcionar a homens e mulheres o acesso ao trabalho
de forma decente e produtiva, em condicdes de dignidade, liberdade, equidade e seguranga®®.
Quando a OIT se refere a trabalho decente, é por entender que apenas através dele é que se
supera a pobreza, reduz a desigualdade social, garante uma governabilidade e o
desenvolvimento sustentavel da democracia.

Um dos principais motivos que embasaram a criacdo da OIT foram as péssimas
condigdes de trabalho durante a Revolucdo Industrial e mudanca do sistema de producdo
durante o século XVIII.

Ao passo que a revolucdo industrial trouxe riquezas e mudancas econdmicas para a
burguesia da época, trouxe também condicdes precarias para a classe operaria, ocasionando
desigualdade, acidentes de trabalho, desemprego, esgotamento fisico e mental.

A classe empresaria se viu diante de uma necessidade de aumentar a producgéo
objetivando a majoracdo dos seus lucros e, com isso, a saida foi uma maior mecanizagdo com
a dispensa da habilidade individual. Assim, o processo de producdo passou a ser dividido em
setores, que exigiam do empregado uma movimentacéo repetida.

A exigéncia cada vez menor de uma méo de obra qualificada, a utilizagcdo de maquinas
em larga escala para aumentar a producéo e o nimero de trabalhadores que as fabricas atingiam,
os transformavam em meras pecas, sem qualquer pessoalidade na relacdo laboral. De acordo
com Lygia Cavalcante eram apenas “um objeto igual aos demais, carente de um valor
humano”®®.

O processo de industrializacdo aumentava em toda a Europa e cada vez mais 0s
movimentos sociais ganhavam forcas diante das péssimas condi¢des de trabalho, trazendo ao
debate a busca pelas condicdes dignas de trabalho e cobranga por uma intervencao estatal com
politicas de protecdo a classe trabalhadora.

Diante desse cenario, foi necessario a criagdo de mecanismos que normatizassem as
atividades laborais de forma internacional para que se tivesse um padréo de trabalho em todo o

mundo.

34 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. Vol. 2, p. 1324-1330.

35 https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm

% CAVALCANTE, Lygia Maria Godoy Batista. A dignidade da pessoa humana como norma principioldgica de
aplicacdo no Direito do Trabalho. In: Direitos Humanos. Esséncia do Direito do Trabalho. (Colaboradores:
Alessandro da Silva; Jorge Luiz Souto Maior; Kenarik Boujikian Felippe; Marcelo Semer). Séo Paulo: LTr, 2007,
p. 144,
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As primeiras convengOes trataram sobre a limitagdo da jornada de trabalho,
desemprego, protecdo a mulher com direitos de emprego antes e depois do parto, trabalho
noturno, trabalho infantil.

No surgimento da OIT, em 1919, a legislacéo social no Brasil era pouca ou quase nada.
Varios fatores contribuiram para esta auséncia, como falta de sindicatos fortes, a grande
dimensédo do Brasil e a dificuldade de comunicacéo, e o desinteresse do governo na questdo
social de um pais que até bem poucas décadas ainda era escravocrata.

Para que uma convencéo da OIT tenha vigéncia é necessario que seja ratificada pelos
Estados-membros, e, uma vez ratificada, tem sua validade indeterminada.

De acordo com Arnaldo Sussekind, a incorporacgdo dos preceitos do tratado ratificado,
para a legislacdo nacional vai depender do direito pablico nacional. Considera a concep¢éo
monista, aquela que néo trata de independéncia, mas interdependéncia entre a ordem juridica
internacional e nacional, e uma vez ratificado o tratado pelo Estado, através do devido processo
legal, este passa a ser incorporado de forma automaética as normas da legislacdo interna. A teoria
dualista € aquela que a ordem juridica internacional ndo se mistura como a nacional, sdo
totalmente independentes. Para ele, o Brasil adotou claramente a teoria monista®’.

Cabe ao Governo brasileiro expedir o Decreto de Promulgacdo, para que se torne
publico o texto ratificado e o inicio da sua vigéncia.

O Decreto de Promulgacéo é de fundamental importancia, pois é ele que garante a
publicidade no territério nacional de que determinada norma internacional foi recepcionada
pela legislacdo interna do pais. Quando as convengdes sdo ratificadas por decisdo de um pais,
passam a integrar este ordenamento juridico, como se norma dele fosse.

O procedimento para ratificar uma convencdo ou recomendacdo no Brasil é emanado
da autoridade competente, que lhe confere eficacia interna, que € o Congresso Nacional, por
meio de decreto legislativo, de acordo com o Art. 49, 1, da Constituicio Federal.®® Apos, para
sua eficacia plena, é necessario que o Chefe do Pode Executivo edite um decreto. Assim, as
Convencbes ou Recomendagfes que passam por este processo se integram ao ordenamento

juridico brasileiro na condigéo equivalente a lei ordinéria ou de emenda constitucional.

37 SUSSEKIND, Arnaldo. Os Direitos Humanos do Trabalhador. Rev. TST, Brasilia, vol. 73, no 3, jul/set 2007.
38 Constituicdo Federal. Art. 49: E competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver definitivamente
sobre os tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio
nacional.
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As normas constitucionais trabalhistas no Brasil surgiram de forma timida, tendo seus
primérdios na década de 1930, na era Vargas, onde pela primeira vez houve presenga de um
sistema legislativo no Direito do Trabalho e na Previdéncia Social.

Desde a década de 1950 héa representacdo do Brasil na OIT com os mais variados
programas. Entre eles, destaca-se a Convencdo 122 de 1964 que trata sobre a Politica de
Emprego e ratificada pelo Brasil em 24 de margo de 1969. Mas antes dela, a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem ja trazia a dignidade da pessoa humana, o entendimento de
gue toda pessoa teria o direito a trabalhar, a livre escolha do emprego, condigdes justas e
favoréveis e a protecéo contra o desemprego.

A politica de emprego visa estimular entre as nagdes programas que procurem alcancar
o pleno emprego e a elevacdo dos niveis de vida. Deve existir uma politica ativa que resguarde
0 emprego, a sua produtividade e liberdade. E também funcao das nacdes garantir trabalho para
todas as pessoas e que este seja 0 mais produtivo possivel. Ainda, traz que cada trabalhador
deve ter todas as possibilidades de adquirir as devidas qualificacdes necessarias para o
desempenho do seu emprego e a participacdo dos representantes dos empregados e
empregadores.®

A Convencdo 168/88 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 1993 e visa a promocao do
emprego e a protecdo contra o desemprego. Nela, considera-se de extrema importancia o
trabalho e 0 emprego produtivo em toda sociedade, a medida em que esta relacdo de trabalho é
uma linha de méo dupla, pois presente 0 aspecto econdmico, através da movimentacdo da
economia, e o aspecto social, ja que gera também uma satisfacdo pessoal.

Entre os principais pontos destacam-se 0s seguintes: protecdo contra 0 desemprego,
devendo criar politicas de emprego, indenizacdes e empregos produtivos; garantir a igualdade
de tratamento para todas as pessoas protegidas, sem qualquer tipo de discriminag¢do por motivo
de cor, sexo, raga, religido, opinido publica, ascendéncia nacional, nacionalidade, origem étnica,
social, idade ou qualquer tipo de invalidez; promocéo do pleno emprego, produtivo e livremente
escolhido, por todas as formas devidas, inclusive com orientagdo e formacgdo desses
profissionais.

A protecdo ao trabalho, como analisado acima, ganhou importancia fundamental nas
relagGes laborais, principalmente com o principio da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo brasileira contemplou a dignidade humana como um dos fundamentos

do Estado democratico de Direito (art. 1°, inciso I1l) e pontuou que a ordem econémica deve

39 C122 — Politica de Emprego. OIT.
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assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, caput), afirmando que a dignidade da pessoa
humana e a paternidade responsavel sdo esteios da familia (art. 226, § 6°) e confere a crianga e
ao adolescente o direito & dignidade (art. 227, caput)*.

Para se chegar ao conceito de dignidade da pessoa humana é necessaria uma analise
da sua contextualizagéo evolutiva.

Nos Fundamentos da Metafisica dos costumes de Immanuel Kant, tudo tem um preco
ou uma dignidade. O que tiver preco e puder ser substituida por outra, tem apenas preco, e 0
que se achar acima de todo preco e nio tiver possibilidade de substituicdo seria sua dignidade.**

Para Hobbes*?, a dignidade esta essencialmente vinculada ao prestigio pessoal e das
funcdes exercidas pelos individuos na sociedade, ou seja, nada mais é, do que um valor
atribuido pelo Estado e pelos demais membros da comunidade a alguém. De acordo com suas

préprias palavras, transcreve-se que

“o valor de um homem, tal como o de todas as outras coisas, € seu preco; isto
é, tanto quanto seria dado pelo uso de seu poder. Portanto ndo absoluto, mas
algo que depende da necessidade e do julgamento de outrem. Um habil
condutor de soldados € de alto preco em tempo de guerra presente ou iminente,
mas ndo o é em tempo de paz. Um juiz douto e incorruptivel é de grande valor
em tempo de paz, mas ndo o é tanto em tempo de guerra. E tal como nas outras
coisas, também no homem ndo é o vendedor, mas o comprador gquem
determina o preco. Porque mesmo que um homem (como muitos fazem)
atribua a si mesmo o mais alto valor possivel, apesar disso seu verdadeiro
valor ndo sera superior ao que lhe for atribuido pelos outros”.

Embora a importancia histérica da dignidade da pessoal humana tenha sido tutelada
em varios ordenamentos juridicos, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
como objetivo a busca da dignidade da pessoa humana mais ampla e possivel, ao passo que
estabelece direito e garantias fundamentais, que tem como principal fungédo proteger a pessoa
de forma integral, digna, sobretudo nas suas relacdes de trabalho, onde pode existir situagdes
que deixem o trabalhador vulnerdvel em determinadas situagdes que a Constituicdo Federal/88
deve proteger.

Ao estabelecer a importancia de dignidade da pessoa humana, percebe-se claramente
que a OIT contemplou a protecédo ao trabalhador em grau méximo. Assim, é necessario pontuar
principios que decorrem dela.

Uma das primeiras abordagens sobre protecédo ao trabalhador foi enumerada por Peres

Botija e ratificada por Giuliano Mazzoni no ano de 1951, no 1° Congresso Internacional do

40 Suissekind, Arnaldo. Os direitos humanos do trabalhador. Rev. TST, Brasilia, vol. 73, no 3, jul/set 2007
41 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica dos costumes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002, p. 65
42 HOBBES, Thomas. Leviatd, capitulo X, p. 54.
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Direito do Trabalho, trazendo pela primeira vez o trabalhador como parte mais fragil na relagdo
trabalhista.*?

De acordo com Pla Rodrigues, os principios servem para apoiar e guiar as normas
diante das mais variadas situacdes, servindo para promover e embasar a aprovagdo de novas
normas, na orientagdo das interpretacdes ja existentes e solucionar casos ndo previstos.**

Ainda, as proposi¢Oes gerais inferidas da cultura e ordenamento juridico que
conformam a criacéo, revelacio, interpretacéo e aplicagio sio também os principios.*®

Durante a transformacéo das conjunturas de mercado e de trabalho percebeu-se que o
empregado, agora pacificado a sua dignidade, deveria ter um sistema de prote¢do em face do
empregador, pois diante deste, estaria em uma condicao de hipossuficiente, dai surge o principio
dos principios, que é o da protecdo, que se correlaciona com as regras do in dubio pro operario,
norma mais favoravel e condigdes mais benéficas.*°

Uma das principais caracteristicas do principio da protecdo é a participacao
interventiva do Estado, limitando a autonomia da vontade das partes, permitindo um equilibrio
nas relagBes entre as partes, que sem esta intervencéo, acabaria desigual.*’

O principio in dubio pro operario ¢ caracterizado quando ha determinada norma com
diversas possibilidades de interpretacdo e € escolhida sempre a que for melhor ou mais
favoravel para o trabalhador, com tanto que exista duvida sobre o alcance da norma geral e ndo
seja contra a determinacdo expressa do legislador. Esta regra é implicita no Brasil e explicita
em outros paises, como Argentina, México, Uruguai.*®

N&o se trata de um principio de regra absoluta, devendo sempre ser analisado em
conjunto com as normas constitucionais e trabalhistas contidas no ordenamento juridico.

O principio da norma mais favoravel é aquele que deve ser aplicado diante de varias
normas com vigéncia simultanea e aplicaveis a mesma situacéo juridica, e na qual devera ser
escolhida aquela mais favordvel ao trabalhador. Um aspecto importante desta protecdo ao
trabalhador é que a norma mais favoravel a ser aplicada independentemente de hierarquia

formal.

4 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 16.

4 PLA RODRIGUES, Américo: Principios do direito do trabalho. Trad. Wagner D. Giglio, 3.ed. atual. Sdo Paulo:
LTr, 2000, pag. 12.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. 2.ed. S&o Paulo:LTr,
2004, pag. 14-22.

46 PLA RODRIGUES, Américo: Principios do direito do trabalho. Trad. Wagner D. Giglio, 3.ed. atual. Sdo Paulo:
LTr, 2000, pag. 61.

47 CASSAR, Volia Bonfim. Principios Trabalhistas, novas profissdes, globalizacdo da economia e flexibilizacdo
das normas trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.p.95.

4 CASSAR, Volia Bonfim. Principios Trabalhistas, novas profissdes, globalizacdo da economia e flexibilizacdo
das normas trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.p.115-117.
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A condicdo mais benéfica pressupde pluralidade de normas e sucessdo normativa,
resolvendo um fendmeno de direito transitorio ou intertemporal. Para Pla Rodrigues tal regra
pressupde a existéncia de um caso concreto, que antes era reconhecido, e determina que este
deve ser respeitado, na condicdo que seja mais favordvel ao obreiro que a nova norma
aplicavel .

Verifica-se, que ao longo dos ultimos cem anos a OIT buscou de forma ampla
assegurar medidas que conferissem protecao ao trabalhador, por considerar que este na relacdo
laboral é a parte mais fragil, mais hipossuficiente, necessitando assim de uma protecéo estatal.

Portanto, nas relacOes laborais devem existir medidas de protecdo que assegurem a

dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho acima de qualquer lucro.

2.2. A Prote¢do Constitucional e a Livre Iniciativa

A Constituicdo Federal de 1988 absorveu em seus elementos fundamentais e sociais
muito das determinacgdes das Convecgbes da OIT e seus principios. Estampa uma diversidade
de normas no seu texto constitucional e a sua aplicacdo fatica no ordenamento juridico ndo se
d& de maneira equanime.

Nesse contexto, existem normas que possuem uma aplicabilidade mais direta,
enguanto outras necessitam de uma complementacdo para produzirem os efeitos desejados.
Embora as normas constitucionais possuam um imperativo, alguns casos para a sua
concretizacdo é necessario que exista a intervencao do legislador.

A Constituicdo Federal em seu artigo 7°, XXVII, garante a protecao ao trabalhador em
face da automacédo, na forma da lei. No entanto, para uma melhor anélise deste dispositivo, é
necessario avaliar a eficacia juridica, a aplicabilidade das normas constitucionais e a possivel
omiss&o decorrente do inciso.

De acordo com José Afonso da Silva,

[...] normas constitucionais sao todas as regras que integram uma constituicao
rigida. Isso ndo exclui o reconhecimento de disposi¢cbes de contetdo
constitucional fora desse documento solene estabelecido pelo poder
constituinte, que é a constituicdo dogmatica formal; mas estas sdo
constitucionais apenas em sentido material, como as que se contém, por
exemplo, nos cddigos eleitorais, as quais, no entanto, perdem muito do seu
significado constitucional precisamente por que ndo se distinguem, por sua
hierarquia, das demais prescri¢cdes do ordenamento juridico (SILVA, 1998, p.
44, grifos do autor).

4 PLA RODRIGUES, Americo. Principios do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000., p.54
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Demonstra o autor que o seu entendimento de norma constitucional é aquele ligado
estritamente ao proprio texto constitucional, mas que ndo se pode desconsiderar normas de
contetido constitucional fora da constituicdo, e que, por serem hierarquicamente iguais a outras
normas infraconstitucionais, perdem seu significado de norma constitucional.

Todas as normas constitucionais possuem estrutura e natureza juridica. Em outras
palavras, todas essas normas possuem juridicidade, ou seja, se traduzem em um imperativo,
uma obrigatoriedade de comportamento. E claro que a Constitui¢do brasileira contém normas
de diversos tipos, funcdo e natureza. Algumas dessas normas possuem eficacia plena e
aplicabilidade imediata, ja outras sdo dotadas de eficacia contida, e por fim, existem aquelas
que, por sua natureza, sdo dotadas de eficacia limitada.

N&o ha norma constitucional que seja destituida de eficacia, pois toda ela gera, de
alguma forma, efeitos juridicos. Entretanto, a eficacia de determinadas normas constitucionais
ndo se manifesta na sua plenitude dos efeitos juridicos pretendidos pelo legislador constituinte
enguanto ndo advier uma normatizacdo infraconstitucional executoria, prevista ou requerida.
Portanto, a despeito de todas as normas possuirem eficacia, elas se diferenciam, quanto ao grau
de seus efeitos juridicos, resultando em normas de eficcia plena, contida e limitada.

Para Manuel Atienza, o direito surge como mecanismo para alcancar determinada
finalidade, que podem ser muito variadas e que nao efetiva simplesmente por conta do seu
proposito, e nem sequer conseguindo que as normas sejam eficazes e cumpridas por aqueles
que se destina™,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, embora tenha outorgado
ao legislador ordinario inimeras possibilidades de integracdo e complementacdo do texto
constitucional, é, em sua grande maioria, composta por normas de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. O conceito é trazido por José Afonso da Silva na sua obra

Aplicabilidade das Normas Constitucionais, a saber, sao normas de eficacia plena aquelas que:

[...] estabelecem conduta juridica positiva ou negativa com comando certo e
definido, incrustando-se, predominantemente, entre as regras organizativas e
limitativas dos poderes estatais, € podem conceituar-se como sendo aquelas
que, desde a entrada em vigor da constituicdo, produzem, ou tém a
possibilidade de produzir, todos os seus efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situacdes que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular. %

50 ATIENZA, Manuel. O sentido do Direito. Traducdo Manuel Poirier Braz. Escolar Editora, 2014. P.195.
5L SILVA da, Jose Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Ed. Malheiros, 3%d, 1998, Sdo Paulo. P.
101.



37

De outra forma, sdo aquelas que, desde o0 momento da entrada em vigor do texto
constitucional, ja se aplicam direta e imediatamente sobre a matéria do qual s&o objeto, sem a
necessidade de nenhuma integragdo ou complementacao legislativa, visto que j& sdo dotadas de
imperatividade suficiente para promover alteraces no ordenamento juridico.

Ademais, ndo hd um critério Unico e seguro para determinar se alguma norma
constitucional possui eficacia plena, porém, admite-se a fixacao de regras gerais para isso. Para
Silva (1998), para ter efic&cia plena a norma tem que ser dotada de completude, no sentido de
gue possua todos os elementos pressupostos para a sua incidéncia direta.

Nos dias atuais, principalmente com o advento do Neoconstitucionalismo, existe uma
forte tendéncia em reconhecer a eficacia plena e a aplicabilidade imediata a maioria das normas
constitucionais, incluindo até aquelas de cunho socioideoldgico. Prova disso € a redacdo do §
1° do art. 5° da Constituigdo Federal que assevera: “As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.”.

Por fim, temos como exemplos de normas de eficacia plena, dentre tantas outros: (art.
1°) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito (...); (art. 15). E vedada a
cassacdo de direitos politicos (...); (art. 44) O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal; (art., 226 § 1°) O
casamento é civil e gratuito a celebracéo.

As normas de eficacia contida, assim como as normas de eficicia plena, incidem
imediatamente, independentemente de posterior complementacdo pelo legislador
infraconstitucional. Todavia, tal norma prevé a edicdo de uma determinada lei integrativa que
reduza (restrinja) sua eficacia. “O certo é que, enquanto ndo surgir a lei integrativa, a eficacia é
plena e a aplicabilidade é integral.” (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 141).

Diante do exposto, nota-se a semelhangas e diferengas das normas de eficacia contida
com as normas de eficacia plena, bem como com as normas de eficacia limitada. Nesse sentido,

leciona José Afonso da Silva:

Isso implica o surgimento de um grupo de normas constitucionais diferentes
das de eficicia plena e das de limitada, exigindo um tratamento a parte,
porque, conguanto se parecam com aquelas (sdo de aplicabilidade imediata)
sob o aspecto da aplicabilidade, delas se distanciam pela possibilidade de
contencdo de sua eficacia, mediante legislacdo futura ou outros meios; e, se se
assemelham as de eficacia limitada pela possibilidade de regulamentacdo
legislativa, destas se afastam sob o ponto de vista da aplicabilidade [...]
(SILVA 1998, p. 104).
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Portanto, as normas de eficicia contida possuem caracteristicas das outras duas
espécies de normas constitucionais, mas com elas ndo se confundem. A principal caracteristica
da norma de eficacia contida é que podem ter sua eficacia restringida pelo proprio legislador
ordinario, bem como por elementos que ndo sejam a lei, mas certos conceitos de larga difusdo
no direito publico, tais como: ordem publica, perigo publico iminente, seguranca nacional,
relevancia, utilidade publica, dentre outros.

Ademais, estas sdo algumas peculiaridades das normas de eficacia contida: em regra,
demandam a atuacdo do legislador infraconstitucional, fazendo expressa referéncia a uma
legislagdo posterior, mas o0 aceno ao legislador ordinario tem o objetivo exclusivo de restringir-
Ilhes a plenitude da eficacia, regulando os direitos que delas decorrem para os cidad&os,
individualmente ou coletivamente considerados; ademais, enquanto o legislador ordinario ndo
editar a normatizacdo restritiva, sua eficacia serd plena; nisso também se diferenciam das
normas de eficécia limitada, uma vez que a interferéncia do legislador ordinario, em relacéo a
estas, tem o objetivo de Ihe conferir plena eficacia e aplicabilidade positiva e concreta.
Finalmente, estas sdo de aplicabilidade direta e imediata, pelo fato de o legislador constituinte
ter concedido a estas normatividades suficientes aos interesses relativos a matéria de que
regulam®2,

Sdo exemplos de norma de eficacia contida: (art. 5° VIII da CF/88) ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei; (art. 5° XI1I da CF/88) é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer; (art. 170, Paragrafo
unico da CF/88) € assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei, etc.

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que necessitam de intervencdo do
legislador ordinario para que incidam concretamente, pois o constituinte ndo Ihe conferiu
normatividade suficiente para tanto. Vale dizer, em que pese estejam radiando alguns efeitos
juridicos inibidores ou impeditivos de legislacdo em contrario, possuem aplicabilidade mediata,
porquanto necessitam de uma lei posterior que regulamente sua abrangéncia. Sdo consideradas,

pois, de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

52 SILVA da, Jose Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Ed. Malheiros, 3%d, 1998, Sio Paulo. P.
104
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Ademais, as normas de eficécia limitada, na visdo de Silva (1998), se dividem em dois
grupos, quais sejam: a) normas constitucionais de principios institutivo ou organizativo e b)
normas constitucionais de principio programatico.

O primeiro grupo diz respeito as normas “através das quais o legislador constituinte
traca esquemas gerais de estruturacdo e atribuigcdes de 6rgaos, entidades ou institutos, pra que
o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei” (SILVA, 1998, p. 126). Sé&o
exemplos deste grupo de normas o artigo 18, §2°, (Os Territorios Federais integram a Unido, e
sua criacdo, transformacédo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em
lei complementar.); artigo 33 (A lei disporé sobre a organizagdo administrativa e judiciéria dos
Territorios), dentre outros.

O segundo grupo de normas sdao aquelas que dispdem sobre politicas publicas ou
programas de governo, disposi¢Oes estas bastante comuns em constituicbes modernas,
notadamente aquelas que regulam um Estado de Bem-estar Social. Possuem, pois, disposi¢es
de natureza ético-social, pautadas na pretensdo estatal de assegurar a justica social e dirimir as
desigualdades existentes, atraveés de uma melhor distribuicdo de riquezas, protecdo a familia,
aos trabalhadores, garantia de direitos sociais como educacdo, salde, seguranca publica,
moradia, alimentagéo, dentre outros.

Traduzem-se, portanto, em normas que determinam ao Estado a execucdo de
prestacdes positivas. Assim, a eficicia dessas normas estd atrelada a uma atividade estatal
especifica, atividade esta que sera disciplinada por lei infraconstitucional que dara capacidade
de execucdo dos interesses visados pela norma constitucional.

As normas programaticas constitucionais sdo aquelas que em vez do constituinte
regular de forma direta e imediata determinados interesses, preferiu limitar-se a tracar seus
principios para que fossem cumpridos pelos 6rgdos, seja ele legislativo, executivo, jurisdicional
ou legislativo, como programas das suas respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins
sociais do estado.*

Feita esta analise, o direito a protecdo do trabalhador em face da automacéo estéa
constitucionalmente previsto no artigo 7°, XXVII da nossa Carta Magna, ao dispor

expressamente que:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢&o social:

[.]

3 SILVA, Jose Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P.138.
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XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei; (BRASIL, 1988, p.
12. grifos nossos).

Ao analisar o artigo acima, José Afonso da Silva é preciso ao afirmar que a lei é que
tem que procurar a forma de prote¢do, onde ja se tem os trabalhadores como destinatario da
protecdo assegurada. A programaticidade da norma é cristalina, enquanto a responsabilidade é
da lei para que mecanismos de protecio sejam criados ao trabalhador em face da automagéo.>*

N&o h& duvidas, pela redacdo do artigo e por tudo que foi exposto anteriormente sobre
a eficdcia das normas constitucionais que esse direito do trabalhador brasileiro esta expresso
em uma norma de eficacia limitada. Dessa forma, o constituinte, ja antevendo os maleficios que
automacdo poderia causar ao trabalhador, trouxe expressamente, no rol de direitos inerentes a
este, a protecédo constitucional.

Por outro lado, a Constitui¢do Federal de 1988, que trouxe como principio fundamental
a dignidade da pessoa humana, em seu termo mais amplo, foi a mesma que também assegurou
a livre iniciativa. Tanto o empregado como o empregador possuem direitos e deveres. Logo no
seu artigo 1° a Constituicdo Federal garante a livre iniciativa.

No primeiro momento, pode-se analisar o principio da livre iniciativa como regra da
intervencdo minima do Estado, que tera atuacdo, quando necessario, com 0 objetivo de
assegurar o equilibrio econémico. Dessa forma, a Carta Magna permite que todo e qualquer
cidaddo possa ingressar no mercado, com geracao de lucro e captacdo de clientes, se tornando
empresario.

Quando a CF/88 garante a livre iniciativa, esta inserido a liberdade da industria e
comercio ou a liberdade de empresa, de contrato, sendo o artigo 170%° basilar da ordem
econdmica. Ainda, em seu paragrafo Unico, é claro ao estabelecer o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica sem a obrigatoriedade da autorizacdo do estado, ressalvados 0s casos
tipificados em lei.

Dessa forma, a livre iniciativa esta relacionada ao direito fundamental da liberdade,
onde o agente pode seguir o caminho que for mais conveniente, dentro do limite da lei.

Analisando desenvolvimento do processo evolutivo da propria sociedade pode-se
observar que a liberdade de iniciativa econdmica possibilitava aos proprietarios utilizar, trocar

ou valorar suas atividades, fazendo com que fossem os titulares desses direitos e poderiam

54 SILVA, Jose Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 32. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998. P.148.
55 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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regular suas relagdes comerciais da forma mais conveniente. Eram livres para fazer as escolhas
das suas atividades econémicas.

De acordo com Jose Afonso da Silva esta evolucdo das relacBes de producdo com
enfoque nas melhores condic6es de vida aos trabalhadores, somado com a liberdade de decisédo
dos proprietérios fizeram com que mecanismos fossem criados para condicionar esta liberdade.
Para o autor, o artigo 170, paragrafo Gnico, demonstra a preocupacdo do legislador
constitucional com a justica social e 0 bem-estar coletivo. A iniciativa econémica publica se
torna legitima quando destinada a assegurar a todos uma existéncia digna de acordo com a

justica social, mesmo que haja outros condicionamentos constitucionais.

A liberdade de iniciativa econ6mica privada, num contexto de uma
Constituicdo preocupada com a realizacdo da justica social (o fim condiciona
0S meios), ndo pode significar mais do que liberdade de desenvolvimento da
empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e, portanto, possibilidade
de gozar das facilidades e necessidade de submeter-se as limitagGes impostas
pelo mesmo. E legitima, enquanto exercida no interesse da justica social. Sera
ilegitima, quando exercida com objetivo de puro lucro e realizagdo pessoal do
empresario.>®

O poder publico determina, em alguns casos, autorizacdo ou permissdo para certas
atividades econdmicas, visando justamente um equilibrio social.

A CF/88 trouxe a previsao da livre concorréncia, onde diante do cenério da liberdade
de iniciativa o empresario pode determinar os precos, as condi¢cdes dos seus produtos/servicos,
desde que ndo seja abusivo. Dessa maneira, 0 poder econdémico nao pode ser utilizado de forma
predatoria ou de forma a inibir, inviabilizar os outros concorrentes. E esta pratica que a CF/88
condena e faz com que haja a intervencao estatal.

Com o objetivo de desburocratizar as atividades econémicas, otimizar e alavancar o
negocio e empresariado foi promulgada a Lei N° 13.874/2019, que institui os direitos de
liberdade econémica, estabelece garantias de livre mercado e outras providencias. A lei conferiu
uma autonomia maior ao empresario, a medida que garantiu mais liberdade de suas escolhas
sem tanta interferéncia estatal, fomentando, principalmente, 0s novos negécios e
consequentemente o0 surgimento de mais empregos.

No entanto, apesar desta interferéncia estatal visando melhorar as condic¢fes da
economia brasileira, o resultado ndo vem demonstrando um cendrio favoravel mesmo apos a

edicéo da Lei.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito constitucional positivo. 24. Ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2005. P.794.
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No presente ano, o IMD World Competitiveness Yearbook (WCY), que é um relatorio
anual com referéncia mundial sobre a competitividade dos paises, analisando estatisticas, dados
de pesquisa, que utiliza fontes internacionais, nacionais, regionais, agéncias governamentais e
comunidade empresarial e académica, classificou o Brasil na 60? posicao — classificacao geral,
figurando na pior posi¢do nos ultimos 5 anos. Na eficiéncia de negocio a classificacdo ainda
caiu uma posicao, figurando na 612 colocagéo.®’

Em relacdo aos indicadores de investimento em tecnologia e formacéo de méo de obra,
0 Brasil também teve um pior desempenho, que ndo obstante, o pais tem o desempenho
considerado ruim na gestdo da educacéo, que tem reflexo direto na méo de obra e no mercado
de trabalho.

A tecnologia, no decorrer dos anos, vem se tornando cada vez mais presente no mundo
empresarial impactando diretamente na produtividade trazendo reflexos na competitividade. A
produtividade origina-se essencialmente da inovacgéo e a competitividade, da flexibilidade.

A tecnologia da informacdo e a capacidade cultural de utiliza-la sdo fundamentais no
desempenho da nova funcdo da producdo, além disso, um novo tipo de organizacdo e
administracdo, com vistas a adaptabilidade e coordenacdo simultaneas, torna-se a base do
sistema operacional mais efetivo (1999, p. 418)%.

N&o se busca, de forma alguma no presente estudo, analisar ou estabelecer algum tipo
de veto a qualquer forma de automacao em detrimento do processo produtivo. Em linhas gerais,
esta evolucdo é inevitavel. O que se busca é a criacdo de uma politica de regulamentacdo de
protecdo em face da automacao, de maneira que contemple todos os envolvidos neste processo.

O Estado, apesar de permitir que tal regulamentacdo ainda ndo tenha sido efetivada,
qguando provocado se manifestou de forma contundente, limitando a livre iniciativa, como no
caso da Lei n°® 9.956 de 12 de janeiro de 2000, citada no capitulo anterior, onde possui apenas
trés artigos e o principal objetivo € a proibicdo de funcionamento de bombas de autosservigo
manuseadas pelo préprio consumidor nos postos de abastecimento de combustiveis, em todo o
territério nacional®®.

A lei protegeu de forma imediata os postos de trabalho dos frentistas, fazendo com que

0 consumidor comum nao abastecesse seu préprio veiculo, inclusive se expondo a grande perigo

5 World Competitiveness Yearbook (WCY) - https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-
center/rankings/world-competitiveness-ranking/2023/ Acesso em: 09.09.2023.

58 BORGES, Angela e DRUCK, Maria da Graca. Crise Global, Terceirizac4o e Exclusdo no Mundo do Trabalho.
Caderno CRH n. 19, Salvador, 1993, p. 23.

59 Lei n° 9.956 de 12 de janeiro de 2000. Proibe o funcionamento de bombas de autosservigo nos postos de
abastecimento de combustiveis e da outras providéncias.
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proprio e de terceiros. Nada mais foi do que a intervencdo, a limitacdo estatal a livre iniciativa,
a medida em que reduziu os plenos poderes de gestdo do empresariado do ramo.

Pode-se avaliar que o Estado tem proporcionado uma liberdade no modelo de gestéo,
prestigiando a livre iniciativa, e em casos pontuais, tem limitando-a conforme conveniéncia ou

pressdo de determinada categoria.

2.3. A Omisséo Legislativa

As normas constitucionais de eficacia limitada, a despeito de ja produzirem alguns
efeitos juridicos no momento da sua vigéncia, carecem de uma complementac&o legislativa para
que se alcance os fins almejados pelo constituinte. Isso fica bastante nitido, no préprio texto
constitucional, quando na parte final do inciso XXVII, o constituinte condiciona o exercicio
pleno do direito a uma regulamentacéo legal pelo legislador infraconstitucional.

O grande entrave para o cidaddo (para o trabalhador, neste caso especifico), ao ter o
seu direito previsto em uma norma de eficacia limitada é justamente a morosidade na
regulamentacdo da matéria constitucional pelo legislador ordinario.

E cedico que muitas das matérias da Constituicdo Federal de 1988, contidas em normas
de eficacia limitada, ainda ndo receberam regulamentacéo legal, mesmo ja se passando mais de
trinta anos da promulgacéo desta.

No caso especifico da protecdo do trabalhador em face da automacao, ndo obstante a
lentiddo da tramitacdo, inUmeras foram as tentativas de regulamentacdo deste direito, através
de anteprojetos e projetos de leis que tramitavam ou tramitam no Congresso Nacional ha
bastante tempo.

Na reunido do Comité de Estudos Avancgados sobre o Futuro do Trabalho realizada no
dia 29 de novembro de 2018 um dos principais temas foi sobre a prote¢éo do trabalhador em
face da automacgdo. O presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, o juiz Guilherme Feliciano, apresentou uma sugestdo de projeto de lei para
regulamentar o artigo 7°, XXVII da CF, considerando a omissao existente e o prejuizo causado
ao trabalhador.

As sugestdes foram no sentido de assegurar aos trabalhadores urbanos e rurais protecao
em face da automacgdo em processos implantados ou que ainda serdo, com protecdo aqueles
trabalhadores remanescentes com o devido reaproveitamento e realocagéo, especialmente nos

casos das empregadas, aprendizes e idosos, garantia de empregos na transic¢ao, participacéo do
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sindicato com cursos de capacitacdo e aperfeicoamento fazendo com que sua inser¢édo no
mercado de trabalho ocorra de forma répida.

Entre mais beneficios aos trabalhadores dispensados em razdo da automacdo a
previsdo para levantamento de forma indenizada do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
valores rescisorios em dobro, vedacdo de dispensa coletiva em massa. Em contrapartida, para
0 empregador seriam permitidas aliquotas progressivas para contribuicdo social refletidas no
programa de interacao social com incidéncia sobre o faturamento.

Como sugestdo também, propds a previsdo de que os niveis de desemprego e a
rotatividade setorial sejam medidos a partir de metodologia Unica realizada pelo IBGE e valida
para todo o Brasil.®°

Assim, verifica-se gque, diante da auséncia de protecdo especifica varios setores se
preocupam com 0S rumos que a automacdo estd seguindo, bem como os reflexos dessa
modernizacdo cada vez mais veloz.

Seguindo o mesmo sentido da analise do dispositivo da Constituicdo Federal, em 11
de julho de 2022, o Procurador-Geral da Republica, Antdnio Augusto Brand&o de Aras, prop6s
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo -ADO (PETICAO INICIAL
AJCONST/PGR N° 366555/2022) justamente apontando a mora do Congresso Nacional em
tornar efetivo o disposto no art. 7°, XXVII, da Constituicdo Federal, que confere aos
trabalhadores urbanos e rurais o direito social a protecdo em face da automac&o. A justificativa

da Acdo foi a seguinte:

“Decorridos mais de 33 anos desde a promulgagdo da Constituicdo Federal,
ndo houve ainda a edicao de lei federal que regulamente o art. 7°, XXVII, da
Carta da Republica, o que se traduz em défice na tutela do direito fundamental
a protecdo em face da automacdo previsto no dispositivo constitucional.
Enquanto ndo for editada lei federal que crie mecanismos aptos a proteger os
trabalhadores urbanos e rurais perante a automacgdo, aquele direito
fundamental n&o receberd o nivel de prote¢do exigido constitucionalmente,
com violagdo ao art. 7°, XXVII, da Constituicho Federal” (ADO -
AJCONST/PGR N° 366555/2022).

Diante da mora do Congresso Nacional nédo restou alternativa, a ndo ser a interposicao
da ADO, meio legal para provocar, agora reconhecida omissdo constitucional, o Poder

Legislativo para que adote as medidas cabiveis para sanar a omissdo. E por fim, faz o

60 Futuro do trabalho: Anamatra apresenta proposta de anteprojeto de lei para protecéo do trabalhador em face da
automacdo.https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/27306-futuro-do-trabalho-anamatra-apresenta-
proposta-de-anteprojeto-de-lei-para-protecao-do-trabalhador-em-face-da-automacao Acesso em: 05.06.2023
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requerimento pela criagdo de mecanismos capazes de conferir esta protecdo ao trabalhador até
que a lei federal seja editada.

A fundamentacdo da acdo converge com a andlise do que vem sendo pesquisado. O
desenvolvimento tecnoldgico e a propria automacao estdo diretamente ligados no Direito do
Trabalho, que é fruto da Revolugdo Industrial. O artigo ndo somente elevou a protecdo em face
da automacdo, como imp0s esta obrigacdo ao legislador.

No entanto, durante todos esses anos, o Congresso Nacional ndo ficou totalmente
inerte ao tema desde a previsdo na Constituicdo Federal. Nao editou até entdo nenhuma lei
nacional especifica que abrangesse todas as categorias e regulamentasse de forma geral todos
os trabalhadores em face da automacgao.

Diversos projetos de Lei foram protocolados, mas infelizmente nédo viraram Lei. Tais
projetos traziam varias previsdes e limita¢fes para a automacao, que diante da sua amplitude e
dificuldade da aplicabilidade pratica acabaram engavetadas e foram propostos por categorias
de trabalhadores especificos.

Um os primeiros Projeto de Lei sobre o tema foi 0 de nUmero 325/1991 e autoria do
Deputado Nelson Proenca, que inicia no artigo 1° com a conceituacdo de automacao, que para
ele seria o “método pelo qual equipamentos, mecanismos e/ou processos realizaram um
trabalho e podem controlar o seu funcionamento com reduzida ou nenhuma interferéncia
humana” (BRASILIA, 1991, art. 1° §Unico)5..

Em ato continuo, depois de introduzido o conceito de automacao, o proponente do
projeto traz medidas que devem ser adotadas para proteger o trabalhador como o dever de
comunicar ao sindicato da categoria com uma antecedéncia minima de 90 dias a contar da
implementacdo da automacao e quais tipos de equipamentos serdo implantados.

Aqui, claramente ha a preocupacdo com o meio ambiente do trabalho que o trabalhador
esta inserido, pois visa estabelecer quais os possiveis impactos na condi¢do do trabalho e a
forma como seria a insercdo do maquinario na nova funcéo.

O projeto previu a possibilidade de acordo entre empregado e empregador sobre a
decisdo da implantacdo da automacgédo, bem como a previsdo expressa de treinamentos e

atualizacdo profissional, que deveriam ficar a cargo exclusivamente do empregador, €, aquele

61 Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 325/1991. Dispde sobre a protecdo ao trabalhador em face de
automacdo e da outras providéncias. Art. 1°- As empresas que implantarem sistemas de automacao deverdo atender
as condicOes previstas nesta lei. Paragrafo Gnico - Entende-se por automacao, o método pelo qual equipamentos,
mecanismos e/ou processos realizaram um trabalho e podem controlar o seu funcionamento com reduzida ou
nenhuma interferéncia humana. Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD09ABR1991.pdf#page=72 . Acesso em 19 set. 2022.
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gue ndo conseguisse se adaptar as mudancas retornaria ao seu posto antigo ou indenizagéo em
dobro no caso de dispensa.

Sobre a saude do trabalho, o projeto se preocupou ao estabelecer que todo empregado
que trabalhasse com maquina deveria passar por uma junta médica para avaliacdo de condicdes
fisicas e psicologicas.

A limitacdo da automacéo do projeto foi de 20% da capacidade da empresa por ano
com vedacdo de dispensa coletiva, com excecdo de autorizada pelo Delegado do Trabalho
mediante processo administrativo e, por fim, incentivo fiscal a empresa que substituisse
atividades insalubres e perigosas por automacao.

O projeto de lei apresentado tem disposi¢des modernas para a época da sua propositura
com medidas efetivas para a protecdo do trabalhador em face da automacao, com previsao de
cursos de qualificacdo para manuseio das maguinas como readaptacdo em outras funcdes para
aqueles que néo tivessem conseguido éxito no novo sistema.

Por outro lado, algumas disposicdes, como a necessidade da comissdo com
representante de empregados e do empregador para decisdo de implementacdo da automacao,
limite de maquinario e incentivos fiscais sem explanacdo de como se daria de forma
constitucional e tributaria dificultaria a aprovacéo do projeto.

Para o0 autor a automacdo, naquela época, era 0 caminho para a modernizacdo das
empresas, consequentemente da economia e, assim, daria condigdes para uma maior
competitividade de mercado, inclusive internacional.

Com o objetivo de protecdo ao trabalhador, o projeto inviabilizava que as empresas se
modernizassem e fossem competitivas no mercado, afetando a garantia a livre concorréncia,
que também tem previsdo constitucional. Diante disso, o PL 325/1991 ndo foi aprovado, foi
apenso ao PL 2902/92 e posteriormente arquivado.

Logo em seguida, o legislador ndo se deu por satisfeito e continuou abordar o tema da
protecdo em face da automacao e apresenta o Projeto de Lei 354/1991, de autoria do Deputado
Carlos Cardinal.

O projeto apresentava apenas trés artigos para regulamentar tdo complexa matéria.
Mesmo conciso trouxe disposi¢des importantes como proibi¢do de demissdo em massa, trouxe
0 periodo de treinamento de no minimo 90 dias para adaptacdo dos novos sistemas de trabalho
e, a parte mais complexa, que o trabalhador que ndo se adaptasse as novas condi¢fes apds o

treinamento deveria ser aposentado com vencimentos proporcionais ao seu tempo de servico.
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O proponente traz uma solucdo de aposentadoria que acarretaria prejuizo para o
empregado, pois aqueles que tivessem um curto periodo de servigo receberia menos, ja que ndo
trouxe a previsdo minimo de idade e/ou tempo de trabalho.

Aquelas pessoas, por exemplo, jovens e com pouco periodo, receberiam muito pouco.
O projeto também acarretaria prejuizo para o Estado, especificamente a Previdéncia Social, que
ficaria com a responsabilidade pelo trabalhador e com a onerosidade de uma aposentadoria
duradoura com pouco tempo de contribuicdo do empregado, por exemplo.

Pode-se perceber que neste projeto hd uma leveza nas obrigacdes do empregador,
onerando muito mais o Estado e o trabalhador, do que as empresas.

O PL 354/1991, depois de tramitar na Camara dos Deputados, foi apenso ao PL
2902/92 e posteriormente revogado com base no artigo 133 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Posteriormente, o Deputado Luiz Soyer fez a propositura do Projeto de Lei 2313/1991,
que foi apensado ao PL325/1991. A justificativa do deputado na época é de que nos Gltimos
dez anos a automacéo atingiu niveis nunca previsto. Ou seja, em 1991 ja se tinha a automacao
em evolucgdo rapida comparada com os Ultimos anos, gerando preocupacao com o desemprego
caso medidas n&o fossem tomadas.

Muito embora existente a preocupagdo com o desemprego em razdo da automacéo, o
projeto de lei do deputado também era conciso e entre as principais medidas era a previsdo de
que caso o empregado fosse dispensado em razdo da automacéo Ihe seria devido o pagamento
de dois salarios por ano trabalhado na empresa. Nos termos do projeto ndo havia expressamente
de quem seria esta responsabilidade de pagamento, deixando em aberto no artigo seguinte de
que seria debatido entre governo e sindicatos patronais ou centrais sindicais®?.

O projeto 2313, apesar de simplorio, traz inovagdes acerca da indenizacdo, porém peca
por ndo determinar quem arcaria com 0 pagamento. No mesmo sentido, 0 pagamento de
indenizagdes considerando os anos trabalhados ndo seria vantagem para aquelas pessoas com
pouco tempo de trabalho, induzindo os empregadores, que nos casos de demissdes, 0S mais
jovens de tempo de servico seriam os primeiros a serem dispensados. Diante da falta de
previsibilidade destes pontos, o Projeto de Lei 2313/1991 foi apensado ao PL 325/1991 que

posteriormente arquivado junto com este apenso.

62 Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 2313/1991. Dispde sobre a protecdo ao trabalhador em face de
automacéo e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17939. Acesso em 22 set. 2022.
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No ano seguinte, 1992, de autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso o Projeto
de Lei 2902/1992 foi levado a Casa. Talvez o Projeto de Lei mais completo e o que foi mais
longe em tramitacdo. Logo em seu artigo primeiro, havia a previsdo de criacdo de uma
Comissao Paritaria, que tinha como objetivo a negociacdo de medidas que visassem a reducao
dos efeitos negativos da automagéo no emprego.

Como exemplo das medidas se tinha o reaproveitamento dos empregados envolvidos,
por meio de processos de readaptacdo e capacitacdo para novas funcdes, e a previsdo que 0s
empregados mais idosos teriam sempre prioridade no processo de reaproveitamento e
realocagéo.

No segundo houve a previsdo da criacdo de Centrais Coletivas de Reciclagem e
Recolocacdo de Méo de Obra, com o intuito de acelerar os empregos e facilitar a reabsorcéo no
mercado de trabalho.

No seu terceiro artigo foi feita a previsdo de que o Governo Federal deveria incentivar
a criacdo de centros de pesquisas e comissoes interdisciplinares de estudos, com a finalidade de
orientar os processos de reciclagem de méo de obra.

No quarto, um ponto chama aten¢do, pois 0 ano era de 1992 e ja se tinha a no¢édo da
importancia da informativa. Tal importancia, € percebida no PL ao trazer que juntos o Governo
Federal, Estadual e Municipal deveria incluir no ensino basico disciplinas que instruissem o0s
alunos sobre os avancos da informatica e computacao, e o impacto dessas mudancas na vida
produtiva do pais.

Por fim, o projeto previa que a demissdo do empregado motivado pela automacéo seria
sempre considerada demisséo sem justa causa.

O PL 2902/92 trouxe inovacdes em relacdo aos projetos passados, pois ndo se tratou
de temas de forma genérica, procurou garantir a empregabilidade, previu as centrais que
serviriam de amparo ao trabalhador, possuiu carater pedagdgico ao estipular um estudo sobre a
automacdo e pela primeira vez tema de preocupacdo do legislador com o futuro dos
trabalhadores ainda nas escolas. Apesar de todas estas inovagdes, o PL 2902/1992 foi arquivado
em 2009, nos termos do art. 133 do Regimento Interno da Camara.

Muitos anos se passaram e a protecdo em face da automacdo ainda ndo restou
devidamente contemplada pelo legislativo de forma geral.

Foram apensados ao PL 2902/92 os PL’s de N° 325/91, 354/91, 790/91, 2.313/91,
3.053/97, 34/99. 1.366/99 e 2.611/00, as principais previsdes eram, respectivamente: obrigar a
empresas que implementarem a automacéo a comunicar o fato ao sindicato e indenizagéo em

dobro; vedagdo de demissdo em face da automacdo, determinando o remanejamento dos
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trabalhadores; 0 790 e 2.313 previam a indenizacdo em dobro de empregados dispensados pelo
efeito da automacdo; disposi¢Oes similares ao PL original; incentivo fiscal de depreciagio
acelerada para as empresas e, por fim, negociacdo com o sindicato nos casos em que a
substituicdo ultrapassasse 10% do total dos empregados da empresa.

Todos estes projetos foram rejeitados e os pontos aduzidos para o Relator Dep. Julio
Semeghini foram os seguintes: a automacao por si s6 nao é fator de redugdo permanente de
empregos; a limitacdo a automacdo poderia trazer um retrocesso a educagdo, economia e
qualidade de vida; impacto no nivel de emprego, que estaria ligado diretamente a circunstancias
da macroeconomia e ndo de responsabilidade da automacdo; Poder Publico j& viabilizou
diversas formas de auxiliar ao trabalhador, como por exemplo o beneficio da renda minima; os
textos do PL’s s@o antiquado, pois nao ha como impedir que as empresas busquem a automagao,
pois precisam se adaptar ao mundo globalizado.

Os argumentos para a rejeicdo dos projetos sao exclusivamente de carater econémico,
ndo vislumbrando o Relator nenhum fundamento social em total discrepancia do
desenvolvimento sustentavel da sociedade,

No ano de 2007 foi apresentado o Projeto de Lei 2.197 visando regulamentar, embora
que parcialmente, a temaética, pois € destinada especificamente para protecdo do trabalhador
rural, notadamente para o que lida no ramo sucroalcooleiro®,

A ideia principal do projeto era a reducdo da quantidade de maquinas, especificamente
as colheitadeiras, durante determinado tempo. Assim, a previsdo do projeto é de que até o ano
de 2015 o uso da colheitadeira no cultivo da cana-de-actcar deveria ser limitado até 40% a area
total plantada de cada propriedade.

Progressivamente este percentual seria aumentado para 50% até 2020 e 70% até 2030
e estipulagcdo de multa em caso de descumprimento multa equivalente a 30 (trinta) vezes a
remuneracao bésica de 80 (oitenta) trabalhadores por méquina excedente em cada safra. A
fiscalizacdo do cumprimento do limite legalmente estipulado ficaria a cargo dos fiscais do
Ministério do Trabalho e do IBAMA. Aqui uma inovagao contemplando a responsabilidade de

um outro 6rgao.

63 Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 2197/2007. Dispde sobre a regulamentagéo do inciso XXVII do art.
7° da Constituicdo Federal para protecdo do emprego no Setor Sucroalcooleiro. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=371628>. Acesso em: 23 set.
2022.
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Aos trabalhadores diretamente envolvidos nesta substituicdo de trabalho pelas
maquinas seriam assegurados a sua requalificacdo e recolocacdo de responsabilidade das
empresas, empreendedores rurais do setor e Governo.

Diferentemente dos outros projetos apresentados, este em seu artigo 8°, assegurava que
0 Governo deveria, através do Ministério do Trabalho e Emprego, criar um programa de cursos
de capacitacdo ou profissionalizantes destinados aqueles trabalhadores que forem substituidos
por maquinas, reorientando sua mao-de-obra para outro setor, como forma de apoio as empresas
e empreendedores do Setor Sucroalcooleiro com a condicdo de que os trabalhadores que
estivesse participando destes cursos deveriam receber seguro desemprego pelo menos por trés
meses.

Também de forma inovadora os artigos seguintes trazem a possibilidade de que o
trabalhador que deixar o setor sucroalcooleiro teria prioridade para ser assentado no Programa
de Reforma Agréria e Crédito Fundiario, promovidos pelo Governo Federal, e teria direito a
uma linha de crédito especial criada pelo Governo Federal, com o objetivo de financiar a
implantacdo de mini destilarias.

Este PL foi apresentado de forma inovadora, embora especifico para a categoria do
trabalhador rural da cana-de-agicar com introducdo de novos érgdos (IBAMA), novos cursos,
linha de crédito e seguro desemprego.

Esta substituicdo do trabalho do cortador de cana por maquinas acaba sendo inevitavel,
principalmente nas areas rurais onde uma determinada maquina agricola faz o trabalho de
inimeros trabalhadores, em um tempo e custo bem menor.

No entanto, cabe ao Estado editar medidas de protecdo a este trabalhador, que na
maioria das vezes € carente de formacdo educacional, meios de evitar as demissdes em massa,
e condigOes de realocacdo no mercado de trabalho ou condicGes de sustentar sua familia com
cultivo proprio.

O PL 2197/2007 foi apensado ao PL 1712/2007 e se encontra em tramitagdo na Camara
dos Deputados até os dias atuais.

Em 10 de marco de 2009, foi criada uma Comiss&o Especial na Camara dos Deputados,
sob coordenacédo do entdo Deputado Régis de Oliveira, com o objetivo de analisar todo o texto
constitucional e verificar quais de seus dispositivos ainda ndo possuem eficacia plena em razéo
da auséncia de regulamentacéo infraconstitucional.

O responsavel por analisar o artigo 7° e 8° da Constituicdo Federal foi o entdo
Deputado Federal José Genoino, que apos analise constatou que ndo havia legislacdo anterior a

1988 sobre a matéria do inciso XXVII do art. 7°, que, até aquele momento, ndo havia
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manifestacdo do STF sobre o assunto e que inimeras proposicfes sobre a matéria ja foram
apresentadas, mas sem éxito na sua regulamentagéo.

Em sua analise, o Deputado chegou a conclusdo de que de todos os projetos ja
apresentados, o PL 325/91 e PL 2.902/92 mereciam ser aproveitados, sendo fonte principal do
projeto a ser apresentado pelo Deputado, como uma adaptacéo e rearticulagdes dos dispositivos.

Um dos primeiros pontos foi a conceituacdo da automagdo como sendo método,
metodologia ou sistema que utilizar qualquer equipamento, mecanismo, processo ou tecnologia
para realizacdo de trabalho ou controle de funcionamento com reduzida interferéncia humana
ou nenhuma.

Trouxe expressamente a obrigatoriedade da empresa comunicar ao sindicato com
antecedéncia minima de noventa dias sobre a adocdo, implantacdo da automacéo, especificando
0 maquinario, equipamento ou processo, quais 0s impactos dessa implementacédo nas condicdes
de trabalho, a relacdo completa dos empregados atingidos, qual a maneira que eles seriam
preparados, a negociacdo deveria ser feita pela Comisséo Paritaria com representante de ambas
as partes.

A empresa também tinha de informar os meios de reaproveitamento de cada
empregado, a prioridade dos idosos no processo de reaproveitamento centros de treinamentos,
reducdo da jornada de trabalho, sem qualquer perda salarial, junta médica para analise das
condicBes do trabalhador, automacdo em no méaximo 25% por ano, remanejamento do
empregado ndo adaptado, indenizacdo em dobro dos dispensados, participacdo obrigatério do
Delegado Regional do Trabalho nos casos de dispensa coletiva de 10 ou mais empregados
mediante processo administrativo, por exemplos das principais medidas.%

O que se pode observar neste PL recente é que o autor analisou as melhores
proposituras e fez adequacéo a realidade da época. No entanto, embora o préprio Legislativo
reconhecga a mora e tenha tentado regulamentar a automac&o isto ndo aconteceu e continua até
os dias de hoje com varios Projetos de Lei.

Um dos mais recentes projetos é o de nimero 1091/2019 de autoria do Deputado
Wolney Queiroz que comunga 0 mesmo conceito de automacdo dos projetos anteriores, mas
traz pontos diferentes, o que ocorre inclusive por conta da evolugdo da sociedade nas ultimas

décadas.

8 CE — REGULAMENTACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL. Projeto de Lei. Regula o disposto no inciso
XXVII, do art. 7°, da Constitui¢do Federal, que estabelece o direito de o trabalhador rural e urbano ter “protegao
em face da automagio, na forma da lei”. Disponivel em:.
file:///D:/Disco%20D/User/Downloads/Jose%20Genoino%20-%20Anteprojeto%20-
%20regula%20art%2070%20XXV11%20da%20CF.pdf Acesso 22 set. 2022.
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Neste projeto, a preocupacdo com a protecdo do trabalhador, que ainda ndo foi
regulamentada conforme CF/88, ganha aspectos constitucionais bem mais sociais. Logo em
seus primeiros artigos, traz a previsao da elaboracao de um rol exauriente de todos os métodos
considerados automacao e de forma anual, ou seja, uma projecdo bem maior e atualizada.

A negociacdo coletiva também continua tendo papel fundamental na protecdo do
trabalhador e deve ser, obrigatoriamente, consultada acerca de qualquer tipo de implantacéo da
automacdo e tendo como pena a nulidade de todos os atos, caso ndo seja feita a negociacdo com
seu intermédio.

Os treinamentos continuam obrigatdrios, sendo de responsabilidade integral da
empresa, reducdo da jornada de trabalho para participar destes treinamentos sem prejuizo
salarial, junta médica para andalise das condicdes fisicas e psicoldgicas, adogdo de até 25% da
automacdo por ano, remanejamento do empregado que nao se readaptar, indenizacdo pela
dispensa em dobro incidindo inclusive sobre 0 FGTS e dispensa coletiva possivel apenas com
participacao obrigatéria do Delegado Regional do Trabalho.

A grande diferenca deste projeto em relacdo aos apresentados é que trouxe as
condicdes previdenciarias de forma expressa garantindo que a Unido instituira aliquotas
adicionais progressivas para contribuicdo social do empregador para o PIS — Programa de
Integracéo Social, com incidéncia direta no faturamento,

O que se pode observar € que desde 1991 o tema vem sendo tratado pelo Congresso
Nacional, demonstrando uma evolugdo nos seus artigos adequadas a realidade social da sua
época, porém nenhuma propositura foi aprovada.

Um levantamento feito em 2018 pelo DIAP — Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar, informou, com base nas declaragdes de bens e suas atividades
profissionais/econdmicas, 221 deputados e 30 senadores que compde a bancada empresarial no
Congresso Nacional, sdo proprietarios de comércios, industrias, prestadoras de servicos dentre
outras. Os principais interesse da bancada empresaria &€ aumento da competitividade, redugéo
de encargos, reforma tributaria, renincias e incentivos fiscais, reformas trabalhistas e da

terceirizacéo.®

85 KADANUS, Kelli. Gazeta do Povo, 2018. Disponivel em: <
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/bancada-empresarial-esta-entre-as-mais-
influentes-do-congresso-8ptzfbbftijthsqibra3dfsz6/>- Acesso 02 jul 2023.
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Em 2019, o entdo presidente do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo e Mogi das
Cruzes, Miguel Torres, também ja sinalizava neste sentido, em que boa parte dos parlamentares
n&o sdo oriundas das classes trabalhadoras.®

O fato acima pode ser indicio para que a Casa ndo tenha aprovado nenhum Projeto de
Lei, somado ao grande impacto financeiro, previdenciério, tributario que a regulamentacéo iria
trazer nos termos dos projetos acima citados.

A automacdo € muito abrangente e assegurar a protecdo constitucional para todos 0s
trabalhadores de todas as categorias, sem acarretar prejuizo ao sistema produtivo, & complexo.
O sistema produtivo necessita ser competitivo e desenvolvido e, para isto, é necessario que se
adote novas tecnologias, ou seja, a empresa que nao se adequa a evolugdo da tecnologia tem
mais dificuldade de competir internamente e com o mercado estrangeiro, comprometendo sua
existéncia e por consequéncia 0s postos de trabalho.

Pode-se notar que alguns projetos possuiam a previsdao de que o Estado seria o
garantidor financeiro dos problemas que possam surgir com a automagdo como o 6nus pelas
demissbes, as indenizacBes, as politicas de incentivo com reducdo de aliquotas, as
aposentadorias com trabalhador com poucas contribuicdes e mais beneficios concedidos.

Resta evidenciado que o tema ndo é de facil resolucdo, pois envolve vérias searas,

porém a Constituicdo Federal precisa ser cumprida em todos 0s seus termos.

%6 CARVALHO, Ana Luiza de; BEHNKE, Emilly. Automacdo sem lei: 30 anos depois, ainda ndo ha
regulamentacdo para robds no Pais. Estaddo. Disponivel em:<
https://arte.estadao.com.br/focas/estadaogr/materia/automacao-sem-lei-30-anos-depois-ainda-nao-ha-
regulamentacao-para-robos-no-pais. Acesso em 21 jul. 2023



54

CAPITULO 3. AUTOMACAO E EMPREGABILIDADE NOS DIAS ATUAIS

O trabalho traz impacto na vida do individuo em todos os aspectos. O valor social do
trabalho vai muito além do que apenas satisfacao pessoal. E de extrema importancia social com
interferéncia em varios setores sociais.

A protecéo ao trabalho em face da automacéo tem garantia internacional, quando ha
previsdo desta pela OIT e devidamente ratificada pelo Brasil, e nacional, a medida em que a
CF/88 prevé expressamente tal protecdo em face da lei.

No entanto, pode-se observar que ndo hé, até 0 momento, uma legislacdo que abranja
todas as situacdes, sendo apenas casos especificos de determinadas categorias. A auséncia desta
lei, conforme determinado pela CF/88, traz impactos importantes no setor laboral e social.

No presente capitulo foi analisado o impacto da automacdo na empregabilidade, as
tendencias do mercado de trabalho, as particularidades dos trabalhadores brasileiros, os avancos
legislativos, os entendimentos dos Tribunais e possiveis medidas possam servir para auxiliar na
protecdo ao trabalhador.

Ndo ha como querer apenas o bdnus da automacdo que é aplicada nos paises
desenvolvidos e altamente industrializados, pois as condic¢des laborais, sociais e econdmicas do
Brasil ndo se assemelham a essas potencias. A pesquisa, neste ponto, buscou verificar as
condicBes em que a automacdo é aplicada no Brasil correlacionando com as situages em outros

paises.

3.1. Tendéncias da organizacdo do mercado de trabalho

Atualmente, a teméatica da automacdo vem ganhando cada vez mais espago nas
discussbes académicas e diversos sdo o0s estudos acerca do impacto desse processo sobre a
empregabilidade. Para Hartmut Rosa®’, ndo importa quanto éxito, seja ele individual ou
coletivo, 0 homem vive, trabalha e se orienta neste ano, no ano seguinte, para manter seu lugar
no mundo, deve ser melhor, mais veloz, eficiente, inovador, e, nos proximos anos, mais e mais.

Um dos principais desafios da sociedade é equilibrar este desenvolvimento, com as
competéncias e capacidades do homem através da educacdo, aprendizagem e trabalho
expressivo com éxito individual, social e econdmico. Assim, o futuro do trabalho envolve cada

vez mais novas ondas tecnoldgicas nos diversos setores econdmicos, no entanto, este mesmo

57 ROSA, Hartmut. Aceleracdo: A transformagcao das estruturas temporais na Modernidade. Traduzido por Rafael
H. Silveira: revisdo técnica por Jodo Lucas Tziminadis. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2019, p. XV.
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avanco traz a possibilidade de deslocamento em massa de empregos, guiada pela inteligéncia
artificial.

No ano de 2018, o Forum Econémico Mundial, organizacdo internacional responsavel
pelos estudos socioecondmicos mundiais, sem fins lucrativos, na qual retne diversos lideres
empresariais, politicos, jornalistas e intelectuais de diversas partes do mundo com objetivo de
discutir as principais questdes econdmicas enfrentadas mundialmente, divulgou um importante
estudo sobre o futuro das profissdes no mundo, intitulado de The Future of Jobs Report.

Esse estudo é fruto de uma pesquisa realizada com os responsaveis pelas areas de
recursos humanos, bem como com os principais executivos de empresas pertencentes a 12
indUstrias e 20 paises desenvolvidos e emergentes®,

Segundo esse estudo, em 2025, mais da metade das tarefas executadas em ambiente
de trabalho serdo realizadas por maquinas. Ainda, constata-se que atualmente as maquinas
realizam cerca de 29% das tarefas nas empresas.

Ademais, estima-se que deixem de existir 75 milhdes de postos de trabalho até 2025.
Tendem a desaparecer 0s postos de trabalhos ligados a atividades rotineiras, geralmente
presentes em areas como secretariado e contabilidade.

O relatério trouxe as informacdes referente as profissdes com tendéncia a desaparecer,
ou seja, aqueles seguimentos que possivelmente necessitardo de uma mao-de-obra mais
qualificada. O gréfico abaixo traz dados sobre os efeitos da automacao sobre a forca de trabalho

por setor econémico.
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Fonte: World Economic Férum., 2018

% WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs Report 2018. Disponivel em: <
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2018.pdf>. Acesso em 10 set.2023.
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Nas cadeias de valor, que é o modelo de estruturacdo das atividades da empresa que
objetiva garantir a méxima qualidade do servico, ha expectativa de mudanca em mais da metade
de praticamente todos os seguimentos. A mudanca é em razao da necessidade de adequacdo da
realidade futura da automacao.

O mercado dos setores de consumo, gas e petroleo, automotivo, aeroespacial e
transporte serdo 0s que mais necessitardo se adequar as mudancgas. Os setores de aviacdo,
mineracao, viagens e turismo e serdo 0s que menos terdo que modificar sua cadeia de valor nos
préximos anos.

O grafico demonstra que a automacgado implicard em reducdo da forca de trabalho em
todos os segmentos. Praticamente em todas as areas havera redugdo da forga de trabalho pela
automacdo em mais de 50% das empresas. O segmento menos afetado serd o da infraestrutura,
no qual se estima que 33% das empresas reduzam sua forca de trabalho. Por outro lado, o setor
mais atingido sera o de mineracao e metais com estimativa de que 72% das empresas reduzam
sua forca de trabalho nos prédximos anos.

Esse nimero se torna ainda mais alarmante quando comparados aos numeros de
expansdo da forca de trabalho, ou seja, da admissdo de novos contratados. Apenas no setor
automotivo, aeroespacial, cadeia de transporte e o setor de servicos ha expectativa de expansao
superior a reducdo da forca de trabalho.

Na categoria de utilitarios e tecnologias de energia estima-se a maior discrepancia.
Projeta-se que 56% das empresas reduzam sua forca de trabalho, enquanto apenas 19% delas a
expandam devido a automacédo. Ademais, quando é analisada a expansdo da forca de trabalho
especificamente devido a automacéo, verifica-se que os nimeros sao inferiores aos dados de
expansdo geral em quase todos os segmentos.

Os dados evidenciam que a expectativa de reducdo dos postos de trabalho devido a
automac&o ndo € proporcional a criagdo destes. Com a automacao, novas profissdes irdo surgir,
requerendo maiores qualificacoes.

Pode-se inferir que os trabalhadores pouco especializados, que realizam tarefas
rotineiras e sem grande especializacdo, serdo os mais afetados pela automagéo, tendo cada vez
mais seus postos de trabalho reduzidos.

Em contrapartida as profissdes que tém alta chance de desaparecimento em razéo da
automacdo ha uma crescente busca por novas fungdes, como analista e cientistas de dados,
especialistas em Inteligéncia artificial, engenheiros de robdtica, desenvolvedores de software e
aplicativos, especialistas da era digital, analista de seguranca da informacéo, que demonstram

a aceleracdo da automacédo mundial.
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Nota-se que as novas tecnologias deveréo alavancar o crescimento em todos os setores
do mercado, com surgimento de novos postos de trabalho e competéncias. No entanto, estas
mudancas trardo impactos direto no trabalho, deslocando algumas funcdes, anteriormente
realizada pelo homem, para fungdes novas realizadas pela maquina.

No final de 2019 e inicio de 2020, observa-se que a pandemia em razdo da covid-19
acabou por acelerar o avanco da tecnologia, que ja vinha dando indicios de uma nova
reestruturacdo do mercado de trabalho. O trabalho remoto, diante do cenario de isolamento
social que a maioria teve de aderir, possibilitou, de forma abrupta, que novas formas fossem
implementadas. Para uns, foi um ponto positivo, mas para outros, foi de forma perturbadora.5®

A JustJobs Network é uma organizacdo de investigacdo aplicada, que visa encontrar
solucdes baseadas em evidéncias para promover um trabalho melhor numa econémica que
necessita de uma rapida mudanca. Para ela, este € um dos desafios mais iminentes da atualidade.

Para Ekkehard Ernst, que é um macroeconomista da Organizagdo Internacional do
Trabalho e estuda o impacto das tendéncias e politicas no emprego, nos salarios e na
desigualdade, a automacdo destruiu diretamente alguns postos de trabalho a medida que robos
substituem os profissionais da area da limpeza, da entrega, dos operadores das cabines de
pedagio, por exemplo’®.

Em contrapartida, as plataformas digitais também acrescentaram novos e diferentes
empregos a economia, proporcionando novos postos nas areas de programacédo de software,
ferramentas de internet e servigos de entregas.

Uma ferramenta que ganhou muito espaco foram os chatbots em substituicdo ao
atendente do cliente. Os chatbots usam a inteligéncia artificial e o processamento de linguagem
natural para auxiliar os usuérios a interagir com aplicativos ou servicos, através de textos,
graficos ou comando de voz. Eles conseguem assimilar o que o interlocutor deseja e executar
tarefas simples e automatizadas. Atualmente, os chatbots séo usados em diversos canais, como

aplicativos moveis e de mensagens, sites, linhas telefonicas e aplicativos habilitados para voz.™

%9 DEWAN, Sabina; EKKEHARD, Ernst. The pandemic is accelerating a shift toward more informal and
precarious work Disponivel em<https://www.imf.org/Publications/fandd/issues/2020/12/rethinking-the-world-
of-work-dewan - The pandemic is accelerating a shift toward more informal and precarious work>. Acesso em
21 set.2023.

0 . - The pandemic is accelerating a shift toward more informal and precarious work. Acesso em
21 set.2023.

1 O que é um chatbot? Disponivel em:< https://powervirtualagents.microsoft.com/pt-br/what-is-a-chatbot/>
Acesso em 10 set.2023.
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No mesmo sentido, o Relatério “O Futuro do Emprego 2020” emitido pelo Férum
Econdmico Mundial trouxe que a forca da tecnologia associada a globalizacdo acarretou
grandes transformagcdes que impactaram o mercado de trabalho, seja a curto ou a longo prazo.’

Os analistas do relatorio afirmam que havera diminuicdo de oportunidades, mas novas
oportunidades surgirdo. Em todos os paises analisados, a verificacdo revelou que a procura por
trabalhos ndo rotineiros cresceu, acompanhada de uma automacéo significativa de trabalhos
manuais rotineiros.

De acordo com os dados do gréafico abaixo, a exemplo, nos Estados Unidos no periodo
compreendido entre 2007 e 2018 os dados revelam que quase 2,6 milhdes de empregos foram
deslocados. As func¢des que deverao ser substituidas com mais rapidez sdo as de operadores de
computador, assistentes administrativos, arquivistas, digitadores de dados, escriturarios de
folha de pagamento. Sdo funcBes que podem ser substituidas por programas — softwares, e

tornar-se-ao obsoletas.

ProfissGes Grande Risco de Automagdo - %

Resp. Folha de Pagamento
Sec. Juridico

Escriturarios

Operadores Central Telefonica
Digitadores

Secretariado Executivo - Assistentes...

Operacdes Computador

o

10 20 30 40 50 60 70 80

= Profissdes Tendem a Desaparecer

Fonte: World Economic Férum, 2018.

O relatorio traz a informacdo de que as empresas buscardo reestruturar a sua forca de
trabalho frente as novas tecnologias, introduzir a automacdo cerca de 43% e expandir 0s

trabalhadores para servigos especializados em 41%.

2 WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs Report 2020. Disponivel em:
<https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2020/in-full - Relatério - O Futuro do Emprego
2020.> Acesso em 26 jun.2023.
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Ainda, o Relatério constatou que o tempo médio gasto entre 0 humano e a maquina
estd em paridade com base nas tarefas de cada um. Os algoritmos e as maquinas terdo foco
principalmente naquelas tarefas que envolvem o processamento e recuperacdo de informacdes
e dados, as atividades administrativas e em alguns aspectos do trabalho manual tradicional. Ja
as tarefas que os humanos mantenham vantagens sdo aquelas diretamente ligadas a gestéo, o
aconselhamento, a tomada de decisdes, o raciocinio, a comunicacéo e a interag&o.

Outro dado importante é em relacdo aos empregos do amanhd. Atraves de parcerias
com empresas como o LinkedIn, plataforma de midia social voltada para negocios e emprego
que funciona através de sites e aplicativos mdveis, e Coursera, empresa de tecnologia
educacional norte-americana, foi possivel analisar o surgimento de novos empregos na atual
conjuntura global, com base no mercado de trabalho em tempo real de dados. Esses dados
identificaram que 99 empregos tiveram uma procura consistentemente em 20 economias
diferentes. Aparece pela primeira vez a analise acerca da transicdo de emprego. A equipe
responsavel pela ciéncia de dados do LinkedIn conseguiu avaliar as mudangas profissionais
para 0s empregos emergentes durante o periodo de 2015 a 2020.

Os dados iniciais demonstram que alguns grupos de emprego emergentes apresentam
oportunidade significativa de transicdo para empregos com procura crescente e com mudanca
de carreira de forma eficaz.

Como exemplo, 50% das transi¢cdes para a area de Dados e Inteligéncia Artificial — LA
sdo de funcbes ndo emergentes, ou seja, metade da migracdo ja tem uma qualificacdo sobre a
funcdo. Enquanto 75% recaem sobre vendas e 67% em funcdo de engenharias, o que demonstra
que esses campos sao mais faceis de entrar, do que os campos de dados e I.A. Estes nimeros ja
demonstram que de alguma forma havera impacto na forca de trabalho.

Continuando com as pesquisas, 0 Relatorio sobre o Futuro do Emprego de 2023 traz
as expectativas dos maiores empregadores do mundo no periodo compreendido entre 2023 e
2027, com anélise de pelo menos 803 empresas que juntas empregavam mais de 11,3 milhdes
de trabalhadores em 45 economias de todas as regides do mundo”®.

O relatério de 2023 traz uma analise do cenario apds a pandemia, considerando as
questdes sanitarias, econdmicas e geopoliticas associadas as pressées sociais e ambientais. A
pesquisa demonstra que, apesar de algumas economias terem crescido pds pandemia, 0s paises
de rendimento médio e médio-baixo ndo tiveram tanto sucesso e enfrentam um elevado indice

de desemprego.

& WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs Report 2023. Disponivel em: <
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2023.pdf >. Acesso em 8.09.2023.
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Os indicadores de emprego sinalizaram para uma recuperacdo de mercado nos paises
com maior rendimento, no entanto apontou setores com escassez de méao-de-obra. A Europa
registrou que quase trés em dez empresas tiveram dificuldade na producao devido a falta de
trabalhadores em 2022. Os profissionais mais solicitados foram os de enfermagem, criadores
de software, analista de sistemas, pedreiros e motoristas de caminh&o de carga.

As pessoas mais atingidas com o desemprego foram as mulheres, 0s jovens e 0s
trabalhadores com apenas o ensino basico. Em muitos paises, 0 aumento do desemprego das
pessoas com ensino basico foi mais que o dobro daqueles trabalhadores com educacéo de nivel
superior.

Um ponto de destaque no relatorio € que entre 2020 a 2022 foram constatadas medidas
de protecdo social em pelo menos 223 economias para apoiar e compensar 0 desemprego
durante a pandemia.

As principais medidas de protecdo do emprego foram subsidios salariais e o
alargamento da cobertura do subsidio do desemprego. Tais medidas estdo sendo eliminadas de
forma gradual e se pode notar que investimentos sdo cada vez mais necessarios para dirimir
estes impactos causados no desemprego.

Atualmente, quase dois milhdes de trabalhadores em todo o mundo tem emprego
informal e sdo os principais atingidos quando ha qualquer variacdo no mercado. Sao as pessoas
que mais necessitam de protecéo estatal.

O relatério traz que nos ultimos dois anos a procura e oferta de bens e servicos se
mostrou com certa volatilidade e uma perspectiva de reconfiguracdo dos setores de emprego.
Os setores de tecnologia de informagdo e comunicacao digital tem se recuperado de forma
rapida e satisfatdria, enquanto os setores de alimentacdo, fabricacdo e bens de consumo se
recuperam de forma mais lenta.

A nova configuracdo de mercado, de acordo com o relatério de 2023, confirma
exatamente o que os anteriores abordaram. As profissdes com maior ascensao continuam sendo
aquelas relacionadas as novas ferramentas tecnologicas, o trabalho digital e aquelas
relacionadas com as maquinas, seguidos dos especialistas em sustentabilidade. O grafico abaixo
mostra como as empresas esperam a transformacéo do negdcio nos proximos 5 anos. Percebe-
se que a tecnologia e o que se correlaciona a ela continuara em crescimento, juntamente com a

automacao.
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Consumidores Expressivo Questdes Ambientais 67,60%
Meio Ambiente, Padroes Sociais e Governanga 80,60%
Ampliacdo acesso digital 86,10%
Maior adocéo de tec. de ponta 86,20%

Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2023.pdf

O emprego do amanha se revela como uma maior oportunidade nas areas de tecnologia
e, desta forma, pode-se compreender que os trabalhadores pouco especializados, que realizam
tarefas rotineiras e de simplicidade intelectual, serdo os mais afetados pela automacéo.

3.2.  Particularidades da classe trabalhadora no Brasil e desafios a automacéao

A automacdo tornou-se um receio por parte dos trabalhadores, pois este novo modelo
de negdcio tem trazido formas diferentes de contratacdo ou sua substituicdo pelas maquinas.
Tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos ha o receio de que a insercdo da
tecnologia acarrete desemprego em massa.

Em um estudo inédito feito em 2018 e divulgado recentemente pelo Laboratério de
Aprendizado Maquinas e Financas e Organizacdes da Universidade de Brasilia— UNB, baseado
na Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS disponibilizada pelo Ministério do Trabalho,
revelou dados relevantes sobre a probabilidade de automagcéo das ocupagcdes brasileiras.’

De acordo com o estudo, o ambiente gerencial tem sofrido profundas mudangas em
sua estrutura por conta das novas tecnologias implantadas dentro das organizac6es. A cada dia
€ mais presente a participacdo de algoritmos e automagao com justificativa do mercado com
objetivo de aumentar a producao e reduzir os custos.

Segundo a pesquisa, que avaliou um total de 2.602 profissdes brasileiras, até 2026,

54% dos empregos formais do pais poderdo ser ocupados por robbés e programas

" ALBUQUERQUE, P.H.M; SAAVEDRA, C.A.P.B.; MORAIS, R.L.; ALVES, P.F.; YAOHAO, P. Na era das
méaquinas, 0 emprego é de quem? Estimacdo da probabilidade de automacgdo de ocupagdes no Brasil.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9116/1/td_2457.pdf
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computacionais. Em numeros, essa porcentagem € equivalente a 30 milhdes de vagas de

trabalho. No Brasil, as 10 profissées com maior risco de serem substituidas por robds séo as

seguintes:

Gerente de almoxarifado
Leiloeiro

Serrador de madeira 96,17%
Salgador de alimentos 97,72%
Cumim 98,11%
Recepcionista de hotel 99,13%
Cobrador de transporte coletivo (exceto trem) 99,36%
Torrador de café 99,52%
Taquigrafo 99,55%

Fonte: https://lamfo.shinyapps.io/automacao/™

Em contrapartida, também foram analisadas as profissdes com 0s menores riscos de

serem substituidas. A lista das 10 primeiras se encontra no grafico a seguir:

Médico oftalmologista
Agente de acdo social

0,98%
0,98%

Estatistico

0,96%

Técnico de enfermagem

0,84%

Analista de suporte computacional

0,61%

Restaurador de bens culturais

0,58%

Engenheiro sistema computacional

0,47%

Psicanalista

Engenheiro de telecomunicaces

0,39%
0,38%

0,00%

0,20%

0,40% 0,60%

0,80%

1,00% 1,20%

Fonte: https://lamfo.shinyapps.io/automacao/

E possivel analisar, ao comparar os gréficos, que as funges que necessitam de mais
utilizacdo de habilidades, como originalidade, raciocinio e inteligéncia social, estdo menos
propensas a sofrerem com a automatizagdo. Observa-se também que o contréario também se

manifesta, no qual tarefas rotineiras e sem maiores complexidades tendem a ser substituidas.

mpregos de Automagdo. https://lamfo.shinyapps.io/automacao/> Acesso em 09 agost. .
> Empregos de A ¢do. https://lamfo.shinyapps.io/ /> Al 09 agost.2023
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Ou seja, quanto maior a subjetividade e complexidade da fungdo, menor a chance de ser
substituido por maquina.

O departamento do curso de Administracdo da Universidade de Brasilia — UNB
realizou, através do Laboratorio de Aprendizado de Maquinas em Finangas e Organizacdes
(LAMFO/UnB), um estudo acerca das profissdes com maiores riscos da automagcéo. E possivel
até que se faca busca por determinada profissdo’®.

As profissdes como advogado, assistente social correm o risco de ter sua substitui¢éo
por robd em 73%, a de administrador de redes 100%. Ja a funcdo de psicanalista tem o risco
0,3%, considerando a funcéo de avaliar comportamentos psiquicos, orientar individuos, grupos
ou institui¢Oes, educar, desenvolver pesquisas, coordenar equipes, entre outras atividades, o que
corrobora com a tese de que quanto maior a subjetividade de uma funcdo, menos chance dela
ser automatizada.””’

Para um dos professores responsaveis pelo estudo, Pedro Henrique Albuquerque, o
Brasil esta entrando em uma fase nova de avango tecnoldgico nos postos de trabalho. A
substituicdo veio primeiramente nas atividades de execu¢do mais simples, como nas inddstrias
na linha de montagem. No segundo momento, percebe-se que com o avango da robotica e da
inteligéncia artificial, a substituicdo tende a ser em atividades mais especificas.

Uma visdo pessimista do cenario da automacdo sustenta que havera uma onda de
desemprego em massa. A visdo otimista da automacdo é aquela que acredita que com o
desenvolvimento da inteligéncia artificial novas formas de empregos vao surgir, 0s
trabalhadores irdo se adaptar. Esta Gltima, € a defendida pelo autor do estudo citada acima.

De acordo com o relatério do Férum Econémico de 2018, os cargos considerados
emergentes no Brasil sdo: desenvolvedor e analista de software, analistas e cientistas de dados,
profissionais de bancos de dados e redes, representante de vendas de produtos técnicos e
cientificos’®. Ainda, o relatorio apresenta as mudancas das necessidades de competéncias, com

0s seguintes dados:

76 ALBUQUERQUE, Pedro Henrique Melo. Palestra Probabilidade de Automagéo das Ocupagdes Brasileiras e a
Indistria 4.0 <  https://www.adm.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=755:palestra-
probabilidade-de-automacao-das-ocupacoes-brasileiras-e-a-industria-4-0&catid=8&Itemid=358> Acesso em
09.08.2023.

" Empregos de Automagcao. https://lamfo.shinyapps.io/automacao/> Acesso em 09.08.2023

" WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs Report 2018. Disponivel em: <
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs 2018.pdf . Pag.72

>, Acesso em 08 set.2023.
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Funcionarios temporarios com... 74,00%
Treinar funcionario 79,00%
Procurar Automatizar o trabalho 86,00%
Contratagdo novos funcionarios c/... 88,00%

Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF _Future_of Jobs 2018.pdf.

O que se infere da pesquisa € que as empresas cada vez mais buscardo trabalhadores
com novas habilidades tecnoldgicas e a automatizacdo € uma perspectiva de quase 90% das
empesas com a possibilidade de treinamento do empregado para novas habilidades.

O mercado busca os trabalhadores com novas habilidades que incluem o pensamento
analitico e critico, criatividade, originalidade e iniciativa, conhecimento em programacao e
tecnologia, raciocino rapido, resolucdo de problemas, lideranca, influéncia social, inteligéncia
emocional, tolerancia ao estresse e flexibilidade.

A Quarta Revolucdo Industrial, segundo Ant6nio Carlos Aguiar, vai muito além da
robotica como meio de substituicdo da méo-de-obra. A mudanca € cultural e estrutural. Os
conflitos sociais oriundos destas mudancas devem estar no centro dos debates juslaborais. Ndo
se condena a evolucdo, a modernidade, a tecnologia, mas se busca uma atenc¢do juridica para
este fendmeno que vem causando um impacto em toda a sociedade. "®

As vantagens trazidas pela automacdo ndo podem ser justificadas pela
desregulamentacdo existente. Barbosa Junior considera que a automacao traz ameacas para 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores a medida que pode possibilitar baixos salarios, diante
de tarefas cada vez menos qualificadas, desrespeito a jornada de trabalho, aumento dos riscos
para a seguranca e satde do trabalhador.®

Os avancos tecnoldgicos ndo podem se sobrepor a dignidade da pessoa humana sobre
0 argumento do interesse econdmico, que deve se curvar a funcdo social da propriedade, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, sob pena de violar expressamente a

Constituicdo Federal.

® AGUIAR, Antdnio Carlos. Direito do Trabalho 2.0. digital e disruptivo. Sdo Paulo: LTr, 2018, p.36.
8 BARBOSA JUNIOR, Francisco de Assis. Gig Economy e o contra de emprego: a aplicabilidade da legislagdo
trabalhista aos vinculos de trabalho da nova economia. Sao Paulo: LTr, 2019.
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De acordo com a pesquisa realizada por Albuquerque, Saavedra, Morais, Alves e
Yaohao, caso as empresas que atuam no Brasil decidissem por automatizar seus servicos,
estima-se que 30 milhdes de empregos estariam em risco até 2026.%!

O grande desafio ndo s6 do Brasil, mas de todos os paises, € como se portar diante
deste cenério, pensando em como garantir treinamentos, requalificacdo, reinser¢do no mercado
de trabalho, especialmente aqueles menos qualificados, com baixa instru¢do. Como garantir
que estes trabalhadores se insiram no universo da tecnologia?

No contexto social do Brasil, a tendéncia e seu impacto nos empregos demonstram

quais areas da tecnologia possuem maiores chances na geragao de empregos:

Comércio Eletrénico e Digital 37,00%
Tecnologias de Educagéo 40,00%
Plataforma e aplicativos digitais 44,00%
Andlise BIG DATA 51,00%

Fonte: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2023.pdf

Pode-se observar que a area de analise de BIG DATA é que mais desponta com
crescimento de oferta de emprego, seguida de area de plataformas e aplicativos digitais, setor
de tecnologia da educacéo e o comercio eletronico e digital.

A crescente de empregos nas areas que envolvem a tecnologia estdo cada dia mais
rebuscada. Atualmente, tem-se a analise de Big Data, que examina as quantidades de dados
para descobrir os padrdes ocultos da navegacédo de internet, por exemplo. Essas informacdes
colocam as empresas em vantagens e permitem conhecer melhor o seu consumidor, oferecendo
melhores negdcios, beneficios e um marketing mais direcionado.

A pesquisa trouxe dados como: 23% dos jovens que ndo trabalham e ndo estudam,

11% de desemprego entre os trabalhadores com educagéo basica, 7% de desemprego entre 0s

8 ALBUQUERQUE, P.H.M; SAAVEDRA, C.A.P.B.; MORAIS, R.L.; ALVES, P.F.; YAOHAO, P. Na era das
méaquinas, 0 emprego é de quem? Estimacdo da probabilidade de automacgdo de ocupagdes no Brasil.
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9116/1/td_2457.pdf
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trabalhadores com ensino médio, 47% das pessoas empregadas possuem apenas O ensino
médio, 17% possuem ensino superior. 2

Finalmente, um dado que converge para todo o percurso desta pesquisa € que com base
nos Direitos dos Trabalhadores, considerando uma variacdo de 5 sem garantia de direitos devido
ao colapso do estado e 1 para violagao esporadicas, o Brasil obteve o indice 5. Ou seja, 0 Brasil
n&o protege seu trabalhador aos olhos das economias internacionais, da forma devida.

A todo momento se observa que o futuro das profissdes esta atrelado a cada vez mais
a tecnologia, a inteligéncia artificial e a automacao.

No entanto, como conseguir equilibrar toda esta revolucdo tecnolégica com a
populacéo brasileira, que de acordo com os ultimos dados do IBGE, estimada em 211 milhdes
de habitantes, possui elevado indice de analfabetismo em pessoas com mais de 60 anos de 16%
e de individuos com 15 anos ou mais com percentual de 5,6%, o que totaliza 11 milhdes de
pessoas, em idade escolar e de trabalho que ndo sdo alfabetizadas?

Atualmente o ensino no Brasil apresenta melhora nos indices se comparados aos anos
anteriores, mas ainda longe do ideal. Os dados demonstram que, pela primeira vez, 53% das
pessoas com 25 anos ou mais, concluiram a educacao béasica obrigatéria — o ensino médio. Ou
seja, ainda se possui 47% das pessoas com 25 anos ou mais que ndo possuem o segundo grau
completo.®

No mesmo sentido, 18,3% dos 5 milhGes de jovens entre 14 e 29 anos, ndo terminaram
0 ensino médio, seja por ter abandonado ou por nunca terem frequentado. Dentre varios motivos
para o abandono 40% afirmaram que era por motivo de que precisavam trabalhar.

De acordo com o INAF, que é o Indicador de Alfabetismo Funcional, criado em 2001
pela iniciativa da Acdo Educativa e do Instituto Paulo Montenegro em conjunto com uma
entidade sem fins lucrativos, as habilidades podem ser classificadas em analfabeto, rudimentar,
elementar, intermediério e proficiente. A anélise dos dados compreende a populacdo de 15 — 64
anos até 2018.84

Sé&o considerados analfabetos funcionais aqueles que ndo conseguem realizar tarefas

simples que envolvam a leitura de palavras e pequenas frases. O conhecimento de nimeros,

82 WORLD ECONOMIC FORUM. The Future of Jobs Report 2023. Disponivel em: <
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs_2023.pdf . p.104>>. Acesso em 8.09.2023.

8 GOMES, Irene; FERREIRA, Igor. Em 2022, analfabetismo cai, mas continua mais alto entre idosos, pretos e
pardos e no Nordeste. Agéncia Noticias IBGE. 25 de out. de 2019. Disponivel em <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-
analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste>. Acesso 20 jun.2023.

8 INAF. Habilidades Funcionais. Disponivel em < https://alfabetismofuncional.org.br/habilidades-e-niveis-de-
alfabetismo/> Acesso em 20 jun.2023.
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como telefone ou pregos, ndo impede a classificagdo. Estima-se que abranja 8% da populagéo.
J& o rudimentar é aquele em que o individuo consegue localizar as informacbes desde que
explicitas, expressas de forma literal, consegue ler, escrever, comparar, compreende horario,
precos, cedulas, operacdes matematicas elementares e estabelecer grandezas e unidades.
Abrange cerca de 21,63% da populagéo brasileira.

A habilidade elementar é aquela pessoa que consegue selecionar uma ou mais unidades
de textos, realizando pequenas interferéncias, resolver problemas com operag6es basicas e com
numeros da ordem do milhar. Compara e relaciona opera¢fes numeéricas ou textuais em graficos
e tabelas. Corresponde a 34,4% da populagéo.

O nivel intermediério compreende aqueles individuos que sdo capazes de localizar a
informacdo direta em varios tipos de textos, inclusive o cientifico, realizando sinteses, fazendo
comparac0es, distinguindo figuras de linguagem, coesao e coeréncia gramatical. Conseguem
resolver problemas matematicos com porcentagem e proporcdes que exige critério de selecéo,
elaboracdo e controle. Reconhecem as evidéncias e argumentos e possuem capacidade de
confrontar a histéria com suas opinides ou com o senso comum. Séo 24,8% da populacéo.

Finalmente, apenas 11,5% da populacéo brasileira entre 15 — 64 anos possuem o nivel
proficiente. O individuo proficiente, que esta no topo da piramide do alfabetismo funcional, é
aquele que elabora textos de maiores complexidade, com poder de argumentacéo, exposicéo,
descricdo, opina, firma seu posicionamento em relacdo ao autor de textos, interpreta graficos,
tabelas com mais varidveis, compreende informagfes quantitativas. Esta apto a resolver
problemas com etapas de planejamento, controle, elaboracédo, que necessitem de exposicao de
resultados, por exemplo.

Os dados do INAF acima apresentados podem ser resumidos no grafico abaixo:

NIVEIS DE ALFABETISMO

m Proficiente  m Intermediario Elementar mRudimentar m Analfabeto

Fonte: https://alfabetismofuncional.org.br/alfabetismo-no-brasil/
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A pesquisa realizada pelo INAF trouxe que em 2018, dos 144,7 milhdes de brasileiros
com idade entre 15 — 64 anos, apenas 17,4 milhdes atingiram o nivel 5 de proficiéncia em
alfabetismo funcional. O principal desafio trazido pela pesquisa € estabelecer qual a forma de
se proporcionar o desenvolvimento deste contingente e que haja engajamento de toda a
sociedade.

As condigdes de trabalho no Brasil estdo longe das ideais, mas ndo se pode negar, que
em comparagdo aos anos anteriores, os indices melhoraram. De acordo com o ICT-DIEESE,
que analisa a condicdo de trabalho no Brasil, o dado obtido em 2023 foi de 0,57, enquanto no
ano anterior foi 0,44. Quanto mais proximo de 1 melhor é a condic&o de trabalho.®®

Os dados do DIESSE demonstram também que em relacdo ao ano de 2022 as pessoas
passavam mais de cinco meses buscando trabalho, no percentual de 54%. No ano de 2023 este
percentual reduziu para 48%.

E necessario que se identifique as tendéncias do mercado de trabalho para que se
compreenda o cenario enfrentado e se consiga equilibrar as oportunidades e seus trabalhadores.
A substituicdo dos postos de trabalho, principalmente os de baixa complexidade, atingem
principalmente os trabalhadores jovens, 15-29 anos, com altas taxas de desocupacdo, baixos
salarios, pouca qualificacdo e incertezas. Ha aumento de desigualdade entre os que possuem e
0S que ndo possuem dispositivos digitais.

De acordo com o Futuro do Mundo do Trabalho para as Juventudes Brasileiras, a
automacdo também é uma realidade, com substituicdo de postos de trabalho, criacdo de novos
postos de trabalho, que por sua vez, vao requerer uma mao de obra mais qualificada, mais
especializada. No entanto traz como alerta o grande abismo digital que existe, pois mais de 30
milhdes de brasileiros sequer tem acesso a internet ou poder de compra de aparelhos, ou ainda
dispositivos tecnoldgicos e oportunidade de acesso a qualificacdo técnica®.

A educacdo e a profissionalizagéo surgem como propulsores para ampliar esta forga
de trabalho. Atingir a formacgédo pelo menos de nivel é essencial para quebrar a barreira da
pobreza e possibilitar que novas trajetdrias sejam escritas na busca do trabalho decente.

8 DIEESE. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Econémico. Indicadores Trimestrais. Disponivel
em:< https://www.dieese.org.br/analiseict/2023/indicadores2trim2022e2023Brasil_UFs.html> Acesso em 11
set.2023.

% O FUTURO DO MUNDO DO TRABALHO PARA AS JUVENTUDES BRASILEIRAS — Pesquisa realizada
Instituto Ciclica, em parceria com o Instituto Veredas, e com o apoio do Itad Educacdo e Trabalho, da Fundacéo
Arymax, da Fundacdo Roberto Marinho, da Fundacéo Telefonica Vivo, e do GOYN SP.
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Como visto acima, o nivel de escolaridade possui estreita relagdo com acesso a postos
de trabalhos. Quanto mais qualificado for o trabalhador, mais ele conquistara cargos elevados
e recebera uma remuneracao maior.

Em 2 de setembro de 1988, Walter Barreli publicou artigo na Folha de S&o Paulo

tecendo comentarios sobre a nova constituicdo e a automagao e trazendo que:

“Embora ndo seja a escolaridade formal o fator de profissionalizagdo, como
guerem os recrutadores de mao-de-obra, a escola permite o desenvolvimento
de capacidades valorizadas no mundo do trabalho. Quanto mais escolarizada
a populagdo, maior a possibilidade de assimilar novas e diferentes tarefas.
Alguns industriais brasileiros ja descobriram' isso e localizam suas industrias
em regides onde é maior a disponibilidade de médo-de-obra escolarizada, como
vem acontecendo no eixo da via Anhanguera, em S&o Paulo e no Sul de Minas
Gerais.”®’

Nota-se que ha 35 anos existe a preocupacdo de qualificacdo da méo-de-obra para
melhor se enquadrar nos postos de trabalho para assimilar novas tarefas.

O desafio do Brasil € muito grande, pois ao passo que se busca a modernizagédo
vinculada ao processo de evolucao digital, se tem um pais com elevado indice de analfabetismo,
alfabetismo funcional, evaséo escolar, dificuldade de acesso as redes e plataformas digitais, e,
baixa capacitacdo profissional, associada a falta de protecdo constitucional em face da
automacao.

Cada vez mais se faz necessario a criacdo de uma politica de capacitagdo profissional,
que possam desenvolver varias habilidades, a instituicdo de politicas publicas, principalmente
voltadas a educacdo, pois desde cedo os alunos deverdo ser ensinados a desenvolver um
raciocinio légico, a se familiarizar com tecnologias, como implementacédo de disciplinas que
envolvam a robética, plataformas digitais, softwares e a lingua inglesa, que é a linguagem
universal do mundo tecnoldgico.

A automacdo € uma realidade e que o proprio legislador previu e concedeu a prote¢do
constitucional, mas ha pouca efetividade, visto que possui eficacia limitada e até o presente ndo
houve qualquer regulamentacdo na forma da lei.

Alguns desafios sobre a automacao no Brasil merecem destaque. O primeiro deles se
refere a quantidade de acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais. A tecnologia pode ser

utilizada para evitar os acidentes, como também ampliar seus numeros e agravar sua

8 BARELLI,Walter. Constituicdo e Século 21. Folha de Sdo Paulo. 1988. Disponivel em:<
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/104599/1988 01%20a%2005%20de%20Setembro_%2008
0.pdf?sequence=3&isAllowed=y> Acesso em: 19 set.2023
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consequéncia. A média anual de acidentes de trabalho, considerando o periodo compreendido
entre 2002 e 2021 foi de 601.993 ocorréncias.®®

O segundo ponto é sobre a possibilidade das dispensas coletivas, principalmente
qguando ha a implementacdo da automacao em um ou mais setores da empresa. Como néo existe
legislacéo especifica, fica a critério dos tribunais se manifestarem acerca da legalidade ou ndo
da dispensa. Diversos Projetos de Lei (citados no capitulo anterior) abordaram a temética, mas
sem éxito.

Stissekind se manifestou sobre o tema alegando que as “dispensas coletivas deveriam
ser submetidas a procedimentos especiais, na tentativa de reduzi-las ao minimo indispensavel,
estipular justos critérios e promover a readaptagdo profissional dos trabalhadores atingidos”. &

A principal defesa do trabalhador neste caso € a utilizacdo do sindicato com
obrigatoriedade de negociacdo coletiva prévia com as empresas para debaterem sobre a forma
de dispensa e a forma como o empregado sera reinserido no mercado de trabalho.

A automacéo pode trazer como consequéncia a eliminacéo de postos de trabalho sem
a reposicdo, que ocasiona o desemprego estrutural, a medida em que sistemas industriais estao
cada vez mais complexos sob influéncias de tecnologias mais sofisticadas, em que a mao-de-
obra ndo possui tanta qualificacdo.

A tecnologia proporciona incluséo social quando garante que pessoas com algum tipo
de deficiéncia sejam inseridas no mercado de trabalho. N&o se pode negar, que este ponto é
extremamente positivo, pois através de softwares pessoas podem realizar diversas fungdes.

A forca de trabalho vem mostrando que esta ligada cada vez mais as atividades
mentais, e ndo tanto a parte fisica como em décadas anteriores. Por isso, € necessario que 0
ambiente laboral seja 0 mais saudavel possivel, para garantir que ndo haja fadiga psiquica.
Assim, é preciso que se estimule a aplicacdo de tecnologias que permitam que o trabalhador
nédo tenha atividades demasiadamente desgastantes e alienantes.

A modernizacéo trazida pela tecnologia também trouxe um ponto que merece atencao.
Com as ferramentas, acesso a internet, comandos remotos, o trabalhador pode ser encontrado
facilmente a qualquer momento, inclusive fora do seu horério de trabalho, e a pressdo do

empregador faz com que ele nédo se desconecte e se desligue para o seu devido repouso.

8 CAMPANHA Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho 2023. Disponivel em<
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-
trabalho/canpat-2/canpat-2023> Acesso em 14 set.2023.

89 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. P. 301-302.
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Para Cassar, o trabalhador tem direito a desconexdo, ou seja, deve se afastar
completamente do seu ambiente de trabalhando, assegurando que tenha seu momento de
relaxamento, lazer, ambiente domiciliar contra novas técnicas invasivas que entram na sua vida
intima como empregado.®°

A aplicacdo de novas tecnologias — celulares, tablets, computador, sistema de
monitoramento entre outras inovagdes tecnoldgicas — podem servir para aumentar a exploracéo
do trabalhador, pois este ja ndo consegue se desligar totalmente do trabalho. Entretanto, €
possivel se beneficiar dessas mesmas ferramentas para trabalhar a distancia, home office,
pessoas com dificuldade de locomocéo entre outros.

A implementacéo de tecnologia traz pontos positivos e negativos para alguma parte
envolvida, ndo sendo possivel impedir ou estimular na sua totalidade, sendo prudente buscar

sempre o equilibrio na relacdo laboral visando o desenvolvimento sustentavel.

3.3.  Os avancos legislativos, perspectivas dos Tribunais e as possiveis medidas

necessarias para a protecédo do trabalhador

O debate sobre a regulamentacdo da automacgdo traz grande complexidade, pois
equilibrar mecanismos e instrumentos que assegurem as condicdes e protecdo ao trabalhador e
ao mesmo tempo fomentar a economia, aumentar o0s niveis de emprego nas empresas que
apliquem a automacéo é, sem duvida, a grande questdo do mundo laboral que a sociedade deve
enfrentar.

E possivel que, com a velocidade e as transformacdes, o processo legislativo néo
acompanhe 0s anseios da sociedade diante da inovacdo e mudanca econémica. Patricia Batista
e Clara Keller apontam que, nestes casos, a tendencia é nao procurar regulamentar diante de
tamanha complexidade. No entanto, a inseguranca juridica acabard por pressionar para um
desfecho com a criacdo de regras que delimitem a conduta das empresas que adotem a
automacio.®

Os Projetos de Lei ndo conseguiram ter éxito para regulamentar a automacéo. O que

vem ocorrendo é que determinados grupos/categorias se mobilizaram e conseguiram resposta

% CASSAR, Volia Bonfim. Principios trabalhistas, novas profissdes, globalizacdo da economia e flexibilizagdo
das normas trabalhistas. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.

91 Baptista, P., & Keller, C. I. (2016). Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os desafios trazidos
pelas inovacdes disruptivas. Revista De Direito Administrativo, 273, 123-163.
https://doi.org/10.12660/rda.v273.2016.66659
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do Congresso Nacional com edicéao de leis, e finalmente assegurada a sua protecdo em face da
automacao.

Como exemplo de provocacdo ao Congresso, no fim da década de 1990 houve uma
mobilizacdo dos trabalhadores de postos de combustiveis com apoio e lideranca da Federacéo
Nacional dos Frentistas, a FENEPOSPETRO, e aproximadamente 300 mil trabalhadores se
reuniram com o objetivo de acabar com a ameaga da implantacdo da automacéo nas bombas
dos postos, funcionando como bomba de autosservico.®?

A mobilizacdo aconteceu ap6s uma multinacional chamada ESSO ter iniciado a
automacdo em aproximadamente 330 bombas distribuidas no pais, com a justificativa de que o
preco final seria menor para o consumidor.

De acordo com a FENEPOSPETRO mais de 5 mil frentistas foram até Brasilia pedir
providencias ao Congresso Nacional, com a aprovacdo de projeto de lei que coibisse a
instalacdo de bombas de autosservigo nos postos de combustiveis.

Paralelo a este movimento, a Federacdo também procurou as Assembleias Legislativas
e as Camaras Municipais dos mais diversos Estados e Municipios pedindo também a edi¢édo de
Leis que asseguracdo a protecdo ao trabalhador dos postos de combustiveis em face da
automacdo das bombas.

A presséo da categoria surtiu efeito, o Congresso Nacional aprovou um projeto de lei
com a proibicéo e, em 2000, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei
Federal N° 9.956, que “proibe o funcionamento de bombas de autosservico nos postos de
abastecimento de combustiveis e d4 outras providencias”.

A lei é bem simples de apenas trés artigos, onde o primeiro contém a proibicéo, o
segundo a multa em caso de descumprimento do posto de combustivel infrator e a distribuidora
que ele é vinculado, e o terceiro é a vigéncia da lei.

Assim, pode-se observar que diante de uma real situagdo de substitui¢cdo do trabalho
humano por maquinas e com prejuizo para a categoria diretamente envolvida — a dos frentistas,
a unido e organizacdo dos trabalhadores fez toda a diferenca para que estes tivessem seus
direitos constitucionais assegurados.

A substituicdo dos frentistas por bombas de autosservigos além de impactar nos
empregos, poderia trazer prejuizo ao consumidor, que teria que se adaptar a novas formas e em

um pais como o Brasil, onde conhecimento da tecnologia e suas ferramentas ndo é dominante

92 FENEPOSPETRO.https://fenepospetro.org.br/lei-federal-de-janeiro-de-2000-proibe-bombas-de-autosservico/
Acesso 22.set. 2022.
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gerando uma dificuldade maior, e, também, prejuizo aos empresarios, visto que as pessoas
poderiam adulterar ou depredar as bombas.

O debate sobre a automacéo ndo esta restrito ao ambito federal. A exemplo, o Estado
do Parana, exercendo sua autonomia legislativa conferida pela Constitui¢do Federal, diante do
embate sobre a substituicdo dos cobradores, editou Lei Estadual que previu a proibicdo da
utilizacdo de catracas eletrdnicas, maquinas de astick e de bilhetagem eletr6nica para emisséo
de bilhetes nos veiculos de transporte coletivo.

A Lei possui apenas cinco artigos com previsdo expressa da proibicao da substituicao

do homem pela maquina, conforme redacdo do artigo 1° da Lei, parégrafos 1° e 2°:

8 1° Com expressa autorizagdo do Poder Concedente, desde que ndo ocorra
demisséo de cobradores e emissores de bilhetes e 0s mesmos continuarem com
suas atribui¢Bes funcionais, podera ser instalado o sistema de bilhetagem
automatica.

§ 2° Caso ocorra a instalacdo da bilhetagem eletronica e a dispensa de
cobradores ou emissores de bilhetes, a empresa terd a concessao e a permissao
automaticamente cancelada.®®

No caso concreto o legislador entendeu o anseio dos trabalhadores da categoria e
decidiu proibir a utilizacdo de bilhetagem e catracas eletrdnicas, garantindo a protecdo em face
da automacao.

A fim de conferir eficicia & medida, através de meios coercitivos, assevera 0 82° do
art. 1° que a empresa que instalar sistemas de bilhetagem eletrénica que acarrete dispensa de
cobradores ou emissores de bilhetes, tera a sua concessdo ou permissdo automaticamente
cancelada. Ainda, foi além e externou que nao serdo admitidas a substituicdo do homem pela
maquina, conforme art. 3 da referida lei. O legislador aqui proferiu a protecdo em face da
automacdo de forma total.

Fato interessante é que a referida Lei tem vigéncia especifica. O legislador conferiu a
vigéncia por 25 anos. Faltam 7 anos para lei de protecdo findar. O carater de prazo determinado
é clara manifestacdo do legislador de que a utilizacdo da tecnologia é necessaria, porém nao
deve ser implementada de forma abrupta. Ha previsdo, também, de possivel prorrogacéo.

Com essa disposi¢do, percebe-se que o critério temporal ndo é absoluto e o prazo

inicial € meramente procedimental, que analisa o mercado. Enquanto houver razoes

% BRASIL. Lei Estadual do Parana n° 14.970 de 21 de dezembro de 2005 que proibe utilizacdo de catracas
eletrbnicas e outros mecanismos nos veiculos de transporte coletivo. Disponivel em: <
http://www.leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-14970- 2005-parana-proibe-utilizacao-de-catracas-
eletronicas-e-outros-mecanismos-nos-veiculosde-transporte-coletivo-conforme-especifica>. Acesso em 08 jun.
2023.
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socioecondmicas e determinada categoria hipossuficiente demandar protecdo estatal, a lei
paranaense garantira a protecdo, utilizando do seu poder discricionério, por meio da
prorrogacdo prazo de vigéncia da proibicao.

Como se pode inferir, os avangos dos PL’s foram timidos e as leis federais e estaduais
s8o restritas as certas categorias. Apesar de ndo existir muitos casos de protecdo em face da
automacdo na Justica do Trabalho, é possivel destacar alguns julgados sobre o tema.

O fato de a protecdo em face da automacéo néo ter regulamentacéo pode trazer muitos
prejuizos para o trabalhor. Esta forma livre que as empresas atuam, muitas vezes violam os
direitos dos trabalhadores.

Nos termos dos autos do processo TST - AIRR: 0000147-97.2013.5.04.0013, a
empresa, alegando protecdo em face da automacéo, realocou 0 empregado para funcdo diversa
da sua anteriormente exercida. Antes, 0 empregado realizava 6 horas de trabalho, com a nova
funcéo, passou a realizar 8 horas, sem o devido pagamento das horas a mais.®*

A reclamada defendia a tese de que seria uma compensacao por néo ter dispensado o
empregado, visto que o realocou, agindo de forma legal nos termos do art. 7°, XXVII da CF,
pois mesmo tendo a implementado a automacao, ndo o dispensou, utilizou-o em nova funcéo.

O Tribunal Superior do Trabalho ndo acolheu a tese da defesa e decidiu que nédo é
possivel invocar a protecdo em face da automacao e ao mesmo tempo, lesar o trabalhador com
alteracdo contratual sem a devida remuneracao pelos acréscimos das horas.

E inevitavel que a automacdo ensejou a alteracdo contratual. No entanto, a
consequéncia sofrida pelo empregado, trabalhar mais sem majoracdo da sua remuneracao, é um
prejuizo que vicia totalmente a alteracdo contratual celebrada entre as partes, pois é lesiva ao
trabalhador, ndo sendo possivel servir como justificativa.

% AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. INALTERABILIDADE CONTRATUAL
LESIVA AO EMPREGADO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ART. 468 DA CLT
E A SUMULA 51, I, DO TST. DESPROVIMENTO. As condigdes do contrato de trabalho estipuladas no ato da
contratacdo e efetivamente praticas posteriormente somente sdo passiveis de alteragdo por mdtuo consentimento e
desde que dai ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia (CLT, art. 468). Conforme quadro fatico delineado no acérddo recorrido, a alteracéo da
jornada de trabalho de 6h para 8h caracterizou-se lesiva ao reclamante, pois passou a trabalhar mais e continuou
percebendo o mesmo salario. Assim, estando o0 acorddo em conformidade com a Simula 51, I, do TST, ndo merece
seguimento o recurso de revista por violacdo do art. 468, nem por ofensa a CF (art. 7°, XXVII, da CF), pois ndo
se pode invocar o principio da protecdo do empregado em face da automacdo para fundamentar a alteracdo
contratual lesiva, pois é inconcebivel que o empregador transfira ao empregado os riscos da atividade econémica.
Também ndo prospera a revista por dissenso jurisprudencial, pois o aresto colacionado ndo abrange todos os
fundamentos do acérddo recorrido (Sumula 23 do TST). Agravo de instrumento desprovido. (TST - AIRR:
0000147-97.2013.5.04.0013, Relator: Claudio Armando Couce De Menezes, Data de Julgamento: 19/11/2014, 22
Turma, Data de Publicagdo: 28/11/2014)
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O Tribunal Regido da 1% Regido, nos termos do processo n° 0223600-
47.2002.5.01.0421, proferiu decisdo no sentido da impossibilidade de a automagéo servir
apenas para extinguir postos de trabalho.

A questdo do caso era a possibilidade de condugdo apenas por um maquinista e ndo
dois, o outro ficaria a cargo da substituicdo do segundo homem pela méquina. Durante a
instrugcdo processual ficou provado que a monocondugdo das locomotivas ndo proporciona
vantagens para os trabalhadores, pois além de diminuir os postos de trabalho, acarreta mais
riscos de acidentes.

A reclamada alegou, inicialmente, que néo era da competéncia da Justica do Trabalho
qualquer deciséo acerca das regras sobre conducédo de veiculos ferroviarios. A referida justica
considerou que a acdo versava apenas sobre dois fundamentos basicos, que era a garantia dos
postos de trabalho dos maquinistas e auxiliares e ao meio ambiente do trabalho. O primeiro ndo
restava ddvida sobre a competéncia e o segundo também, vez que a preservacao dos empregos
€ um dos principais fundamentos do Direito do Trabalho.

Sustentou também que nao existe norma que a obrigue manter dois condutores nas
locomotivas, se valendo apenas das normas da ANTT - Agéncia Nacional de Transporte
Terrestres.

O Tribunal por sua vez, se manifestou no sentido de que a ANTT néo legisla, de modo
que a decisdo, por ndo haver lei que aborde o tema, deveria sim ficar a cargo da Justica do
Trabalho.

O processo em questdo durou cerca de 10 anos simplesmente pelo fato de néo ter
nenhuma legislacdo que tratasse do tema. O Tribunal trouxe que para interpretar a questéo do
caso é necessario considerar que as normas e principios que versam sobre a protecdo aos
trabalhadores, seja de natureza constitucional ou legal, devem ser aplicadas.

A protecdo em face da automacgéo, como preceitua o art. 7° XXVII da CF, deve ser
considerada, visto que a dispensa dos maquinistas ocorre exclusivamente pela implantacéo da
automacdo, como fundamento de reducéo de custo por parte da empresa, sem qualquer estudo
sobre o impacto social dessas dispensas.

O Tribunal Regional da 242 Regido também aplicou o entendimento de protecdo do
art. 7°, XXVII da CF ao decidir que ¢é ilicito o reenquadramento de empregado em cargo diverso
sem o devido aumento salarial, em razdo da extingdo do cargo anterior diante da automacao
implantada, vez que deve ser considerado os valores sociais do trabalho e o préprio principio
da dignidade da pessoa humana, ndo deixando apenas o trabalhador a sofrer com o 6nus da

modernizacdo. A decisédo foi no seguinte sentido:
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ALTERACAO CONTRATUAL. AUTOMACAO.
REENQUADRAMENTO. EMPRESA PUBLICA. E possivel o
reequadramento previsto em norma da empresa decorrente da extin¢do de
cargo em razdo de inovacdo tecnoldgica quando observado o principio da
protecdo em face da automacdo (art. 7°, XXVII da Constituicdo Federal),
revelando-se ilicita, todavia, a alteracdo no contrato de trabalho (arts. 9° e
468 da CLT) que, em face dessa realidade, culmina no acréscimo de jornada
sem a correspondente compensacao salarial, impondo ao empregado o dnus
da modernizagdo e desconsiderando os valores sociais do trabalho e a
dignidade do cidaddo trabalhador (art. 1°, II, 1l e IV, da Constituicdo
Federal). Recurso ndo provido. (TRT-24 - RO: 1200200400324000 MS
01200-2004-003-24-00-0 (RO), Relator: ANDRE LUIS MORAES DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/08/2005, Data de Publicacdo: DO/MS
N° 6555 de 24/08/2005, pag. 39).%

O caso acima era de uma trabalhadora operadora telegrafico com jornada de trabalho
semanal de 36 horas. Todavia, com a implementacdo do novo plano de cargos e carreiras da
empresa, a reclamante passou a exercer outra funcdo, em razdo do seu cargo ndo mais existir
por conta da automagdo inserida na empresa. Foi alterada a jornada e a reclamada em sua defesa
alegou que cumpriu a protecédo constitucional, a medida em que n&o dispensou a trabalhadora.

Correta a deciséo do regional, pois a empregadora impds para a empregada o énus da
automacdao ao aumentar sua carga horaria e ndo aumentar o seu salario, desconsiderando o valor
social do trabalho, a dignidade da pessoa humana e violando a propria Constituicdo Federal.

Por fim, o Direito do Trabalho, que prima pela protecdo ao trabalhador ndo pode
admitir que se adote um sistema que comprovadamente traz mais riscos para o trabalhador.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a previsdo de protecdo ao trabalhador em face
da automacéo na forma da Lei. N&o trouxe como seria e qual o tipo de protecdo que se pode
aplicar aos trabalhadores. Como tratado durante a presente dissertacdo, também ndo ha lei que
estabeleca a forma de protegéo e quais mecanismos a serem utilizados.

Sem duvida, é imprescindivel que o Congresso Nacional debata sobre o tema e acabe
por editar a Lei sobre a automacgéo com todas as suas perspectivas, pois o trabalhador ndo pode
depender exclusivamente de entendimentos de Tribunais, que, ao depender do Julgador, pode
manifestar decisbes diferentes e contrarias a protegéo.

A questdo do desemprego no Brasil, somada ao fato que o sistema econémico busca
reduzir esta frente de trabalho, buscando maiores lucros, é para Direito do Trabalho uma das
suas maiores preocupacgdes, pois € 0 emprego que, ainda, garante a subsisténcia da classe

trabalhadora.

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. Recurso Ordinario 01200-2004-003-24-00-0.
Relator: Juiz André Luis Moraes de Oliveira. DOMS 24.08.2005.
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As novas configuraces de emprego vem acontecendo e € necessario que o mercado
esteja preparador para esta mutacdo. Todas as profissdes sdo afetadas direta ou indiretamente
com a tecnologia.

Nos processos organizacionais estao trabalhadores com diversos tipo de habilidades,
capacidade de interpretar, modificar e corrigir situacdes. Habilidades mentais também séo
requisitadas, pois a necessidade de mudancga acontece de forma imediata e o profissional do
futuro precisa estar apto para enfrentar esses desafios prontamente.®®

Os lideres empresariais terdo como desafio de inserir o trabalhador nas competéncias
emergentes, com oferta de requalificacédo, e assim ter a garantia de que eles conseguirdo se
firmar no trabalho.

No entanto, quando se foca na competéncia da maioria dos trabalhadores brasileiros,
a realidade é dura, pois como tratado nos dados acima, boa parte dos trabalhadores
abandonaram as escolas ou ndo possui um grau médio de instru¢do. Somado a este fato, o Brasil
lida com o analfabetismo funcional, péssima distribuicdo de renda, acesso restrito a internet,
contemplando apenas uma parcela da populacdo em idade laboral plena.

Com o mapeamento das profissdes que tendem a desaparecer e as que tendem a surgir,
0s governantes tem um direcionamento melhor e podem fazer um planejamento mais adequado
de politicas sociais e econdmicas, direcionando os trabalhadores para as atividades com menor
perspectiva de automacdo e as com maior, evitando investimentos em areas que desaparecerdo
pela automacao.

Além de que, a identificacdo dessas ocupacOes pode fomentar discussfes adicionais
de inclusdo digital, democratizacdo do conhecimento e até mesmo reformulacdo na estrutura
curricular do ensino basico, médio e superior.

Diante das andlises realizadas, alguns pontos podem ser ponderados como medidas
para regulamentar o artigo 7°, XX V11 da Constituicdo Federal e conferir protecéo ao trabalhador
em face da automacao.

O primeiro ponto é tipificar a dispensa em razdo da automacdo como despedida
arbitréria ou, na hipétese de dispensa sem justa causa, ndo limitar a fixagdo de indenizagéo
compensatdria, visto que essa troca do homem pela maquina muitas vezes pode ferir a sua
dignidade, com efeito social e econdmico sobre o trabalhador, enquanto individuo que vive na

sociedade, assegurando a funcgéo social da propriedade e da tecnologia.

% NATALI, Ana Kelly de Lima Matos. Automac&o da forca humana de trabalho e suas implicag@es juridicas. SP:
Mizuno, 2021.
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Com a Reforma Trabalhista os sindicatos perderam for¢a. No entanto, € inegavel a
representatividade que o sindicato tem nos direitos dos trabalhadores, tendo um papel muito
importante nas negociacfes decorrente da automacao e aplicacdo da tecnologia nos postos de
trabalho. Dessa forma, as dispensas em razdo da automacdo deveriam ser condicionadas a
negociagao coletiva, como fator de adequacéo a realidade de cada setor.

Ao acontecer a automacgdo empresarial, as empresas seriam responsaveis pela
capacitacdo, readaptacao, realocacéo funcional e firmado o compromisso de aproveitamento na
prépria empresa, flexibilizando o artigo 468 da CLT, permitindo a alteracdo para novos postos
de trabalho.®’

Quando a automagéo extinguir postos de trabalho e gerar novas ocupacfes, o Poder
Publico se responsabilizaria pelo programa publico de qualificacdo profissional com objetivo
de incrementar a renda do trabalhador.

E necessario também que haja previsio de concesséo de beneficios fiscais e financeiros
por parte dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal para que se tenha o nivel razoavel
de emprego.

O penultimo ponto é a adocdo de uma verdadeira reformulacdo no sistema de
educacdo, visando a formacdo funcional qualificada e politicas puablicas voltadas para o
mercado de trabalho que garanta a protecéo ao trabalhador e as atividades empresariais com
responsabilidade social.

Finalmente, adotar a proibicdo de processos de automacdo como medida de carater
excepcional, até que sejam realizadas as medidas alternativas protetivas dos trabalhadores de

um determinado setor com definicdo de um cronograma basico de todo o processo.

% Consolidagio das Leis do Trabalho. Art . 468 - Nos contratos individuais de trabalho s¢ € licita a alteracdo das
respectivas condi¢des por mdtuo consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula infringente desta garantia. Consolidacdo das Lei do
Trabalho. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho é um instrumento de insercdo do homem na sociedade devendo ser
realizado de forma digna, decente e em conformidade com a Constituicdo Federal do Brasil.
Assim, as instituicbes devem concentrar suas forcas na busca do bem-estar do trabalhador, que
pode e deve ser associada ao emprego da tecnologia, mas ndo como maquina de exploracao da
sua méo de obra.

A transformacdo da tecnologia somada ao capitalismo e ao mundo cada vez mais
globalizado vem trazendo um forte ritmo de mudancas e novos desafios sdo impostos. Cada ser
humano recebe o desafio de forma diferente, pois uns tem uma maior condi¢do de realizar
mudancas, de evoluir profissionalmente, porém, muitos ndo tem sequer a nocao das formas que
podem sobreviver no pais de tamanha desigualdade econémica, educacional, cultural entre
outras.

Essa aceleracdo da automacdo frente a tecnologia definitivamente modificou as
relacOes de trabalho, a medida em que novos modelos chegaram até as organizacGes cada vez
mais automatizadas.

No Brasil a Constituicdo Federal assegura protecdo ao trabalhador em face da
automacdo na forma Lei. No entanto, passado mais de 30 anos, ndo ha lei que abranja todas as
situacdes laborais em face da automacdo. Muito aquém, apenas com leis especificas de
determinadas categorias.

A pesquisa teve como inicio analisar o art. 7°, XXVII da CF/88, pois € principal ponto
de protecdo em face da automacdo para o trabalhador e o efetivo cumprimento do artigo.

Assim, verificou-se que a protecdo em face da automacéo, garantida pelo art. 7°, inciso
XXVII da Constituicdo Federal € uma norma juridica de eficacia limitada, dependendo de
regulamentacéo infraconstitucional para produzir efeitos. Entretanto, constatou-se que, apesar
de diversos projetos de lei propostos, essa norma nunca foi regulamentada. Portanto, ndo existe
no ordenamento juridico brasileiro qualquer legislacdo que regulamente a extenséo deste direito
de maneira geral. Dessa forma, os trabalhadores acabam dependendo de manifestacdes de suas
categorias e do Judiciario para fazer valer os seus direitos.

A analise dos possiveis impactos da automacdo se mostrou necessaria, visto que,
atualmente, hd a ascensao de um sistema capitalista cada vez mais exacerbado, em que inimeras
vezes se visa ao lucro em detrimento dos direitos basicos do trabalhador. A protecédo estatal,

pois, se mostra fundamental.
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As primeiras protecBes aos trabalhadores tiveram inicio com a OIT, onde o Brasil
ratificou inUmeros instrumentos de protecdo ao trabalhador, ao estimulo de emprego decente,
politicas que visam coibir o desemprego, entre outas. A Constituicdo Federal, apesar de garantir
esta protecdo, ndo consegue conferir sua eficacia, visto a omissao legislativa existente.

Outro ponto analisado foi a interferéncia da auséncia de protecdo na empregabilidade
brasileira. Através de andlises de pesquisas realizadas por importantes instituicGes, como a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o Forum Econémico Mundial - relatério
de 2018 e 2023, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Indicador de Alfabetismo
Funcional — INAF, percebeu-se que muitos postos de trabalho vém substituindo seus
trabalhadores pela implementacdo de maquinas.

A substituicdo € feita de acordo, exclusivamente, com a necessidade do empregador.
Para este ndo ha obrigatoriedade de direitos com o trabalhador, como reinser¢do no mercado de
trabalho, requalificacdo ou qualquer pagamento de indenizagdo, apenas as verbas rescisorias e
trabalhistas previstas na CF/88 e CLT.

E neste momento que é possivel correlacionar o grau de instrucéo dos brasileiros com
os preenchimentos dos postos de trabalho. Percebeu-se que ainda ha uma grande quantidade de
trabalhadores, quase a metade, que ndo possui sequer o0 ensino médio completo, ndo possui
acesso a internet, restando evidente que esta mao-de-obra ndo conseguira ocupar 0s cargos mais
complexos, com alto grau de qualificacdo, e, consequentemente, ficardo a mercé da propria
sorte.

As profissbes que tendem a desaparecer possuem caracteristicas de atividade de menor
complexidade, ao ponto que as novas sao cada vez mais especificas, dependendo de média a
alta qualificacéo.

Casos praticos foram analisados e percebido que a automacdo de fato interfere na
empregabilidade, que se utilizada de forma equilibrada, com certeza trard beneficios
econdmicos e sociais, mas utilizada de forma a visar apenas o lucro, trard impactos negativos
na sociedade.

A Dbusca pelo estudo e defesa da protecdo em razdo da automagdo com impacto na
empregabilidade ndo é em detrimento da utilizacao da tecnologia. O caminho tecnologico que
as economias vém seguindo € sem volta. A questdo é a forma como utilizar esta tecnologia de
forma sustentével.

Estimular o desenvolvimento sustentavel para as empresas é um grande desafio, pois

criar estruturas de incentivos, em que se equilibre o lucro com as questdes sociais, depende ndo
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somente do Estado, mas também de uma mudanga da cultura por parte de todos os agentes. As
empresas precisam se conscientizar da sua verdadeira responsabilidade social.

Durante a realizacéo da dissertacéo foi possivel constatar que a protecéo do trabalhador
em face da automacéo no ordenamento juridico brasileiro, conforme expresso na Constituicdo
Federal, art. 7°, XXVII, ainda ndo conseguiu atingir a sua eficacia plena.

Durante todo o lapso temporal ndo foi promulgada nenhuma lei que tratasse da
regulamentacdo de forma geral, apenas arquivamos sucessivos dos mais variados Projetos de
Lei apresentados ao Congresso Nacional.

No entanto, apesar desta omissdo legislativa de maneira geral, foi possivel verificar
que determinadas categorias, quando tiveram seus direitos ameacados, souberam se unir e
pressionar o Poder Publico em busca de uma resposta concreta, como exemplo o caso das
bombas de postos de combustiveis (Lei Federal) e as catracas eletronicas (Lei Estadual - Parana)
em gue nao foi possivel a automacao irrestrita. O Judiciério quando provocado, deu resposta ao
trabalhador nas aces, principalmente trabalhistas, e conferiram eficacia entre as partes.

Diante das analises dos projetos de lei, das pesquisas, foi possivel sugerir medidas que
possam auxiliar na protecdo do trabalhador como: a participacdo do sindicato com as
negociagdes coletivas; responsabilizacdo das empresas para qualificarem os trabalhadores
substituidos pela maquina, com aproveitamento na propria empresa; Poder Publico fomentar a
qualificacdo profissional; concessdo de beneficios fiscais e financeiros paras as empresas, para
garantir um nivel razoavel de emprego; reformulacao no sistema de educacdo, com o objetivo
de uma formacdo cada vez mais qualificada e criacdo de politicas puablicas com vistas ao
mercado de trabalho garantido a protecdo ao trabalhador e a responsabilidade social
empresarial; e, adotar proibicdo de processos de automacdo como medida excepcional.

A omissao legislativa traz inseguranga ndo sé para os trabalhadores, mas também para
0S empresarios com impacto na empregabilidade e consequentemente na sociedade de forma
geral.

A protecéo ao trabalhador em face da automacéo esta na Constituicdo Federal e a sua
regulamentacéo cabe ao legislador construir, em razdo do préprio imperativo democratico. N&o
se pode coadunar com um direito que carece de complementagdo e simplesmente néo existe,
n3o se tem eficacia pela inercia do legislativo. E necessério que ele seja provocado e que dé a

resposta de protecdo que o trabalhador brasileiro tem garantido.
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