INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, DESENVOLVIMENTO E PESQUISA- IDP
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM DIREITO, JUSTICA E
DESENVOLVIMENTO

DANIELA VILHENA

A UTILIZACAO DA FERRAMENTA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DENOMINADA “SNIPER” PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROSE O
FORTALECIMENTO DO PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DAS EXECUCOES
FISCAIS

SAO PAULO-SP
2024



DANIELA VILHENA

A UTILIZACAO DA FERRAMENTA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DENOMINADA “SNIPER” PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROSE O
FORTALECIMENTO DO PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DAS EXECUCOES
FISCAIS

Dissertacdo apresentada ao Mestrado profissional
interdisciplinar ~ em  direito,  justica e
desenvolvimento, do Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa, como requisito
parcial para a obtencdo do Titulo de Mestre.

Orientadora: Profa. Tatiana Cristina Leite de
Aguiar

SAO PAULO - SP
2024



Cédigo de catalogagdo na publicagio — CIP

W711lu  Vilhena, Daniela
A utilizacdo da ferramenta de inteligéneia artificial denominada
“SNIPER” pelos tribunais de justica brasileiros e o fortalecimento do
principio da efetividade das execucdes fiscais. / Daniela Vilhena —
Brasilia: Instituto Brasileiro Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, 2024,

94 f
Orientador: Prof. Tatiana Cristina Leite de Aguiar
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Diretto, Justica e

Desenvelvimento) — Instituto Brasileiro Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa — IDP, 2024

1. Inteligéncia Artificial. 2. Sniper. 3. Efetividade. 4. Execugdo Final.
5. Tribunais de Justiga. L Titulo.

CDDir 341 4326

Elaborada por Biblioteca Mimistro Moreira Alves




DANIELA VILHENA

A UTILIZACAO DA FERRAMENTA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DENOMINADA “SNIPER” PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROSE O
FORTALECIMENTO DO PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DAS EXECUCOES
FISCAIS

Dissertacédo apresentada ao Mestrado profissional
interdisciplinar  em  direito,  justica e
desenvolvimento, do Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, como
requisito parcial para a obtencdo do Titulo de
Mestre.

Aprovada em: / /

BANCA EXAMINADORA

Profé, Dra. Tatiana Cristina Leite de Aguiar (Orientadora)

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Prof?. Dra. Taina Aguiar Junquilho

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa — IDP

Prof. Dr. Rafael Silveira e Silva

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

SAO PAULO -SP
2024



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus familiares, pelo incentivo, imenso apoio e grande ajuda.
Aos meus colegas de curso, com os valiosos debates, troca de experiéncias e informacdes.
Ao corpo docente do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, pela

transmissao e expansao do conhecimento, além da disponibilizacdo do material necessario para

as pesquisas que resultaram no presente trabalho.



RESUMO

O estudo sobre” A utilizacdo da ferramenta de inteligéncia artificial denominada “Sniper” pelos
tribunais de justica brasileiros e o fortalecimento do Principio da Efetividade das Execucdes
Fiscais tem o intuito de demonstrar como referido meio tecnoldgico, lancado pelo Conselho
Nacional de Justica aos 16 de agosto de 2022 pode por fim a morosidade processual, em especial
nas Execucgdes Fiscais para apoiar os credores na busca de bens do devedor. Um de seus
objetivos primordiais, em observancia aos Principios da celeridade e efetividade, notadamente
no que tange as execugdes fiscais, consiste na melhor exatidao para encontrar o patriménio do
executado. O presente trabalho tem o propdésito de trazer ao leitor a perspectiva da conquista
dos resultados mais rapidos e efetivos ao credor, utilizando-se da Inteligéncia Artificial
denominada Sniper, o Sistema Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacéo de Ativos
e assim também demonstrar o instante processual oportuno para a localiza¢do dos bens, de
acordo com os dados e conexdes levantadas pelo sistema. Nesse contexto, o sistema Sniper
surge com o objetivo e destinacdo de proporcionar ao credor, beneficio do recebimento de seu
crédito de forma mais efetiva e com brevidade, posto que consegue trazer resultado na busca
de bens, além da promessa de reducgéo de Execucdes Fiscais inexitosas, por meio do cruzamento
de dados e da compilacdo dos mecanismos de constricdo patrimonial. Abrange também a
complexa tarefa de elucidar a questdo da contribuicéo da inovacao do Sistema Sniper para a justa
efetividade e otimizacdo dos resultados das Execucdes Fiscais. A Dissertacdo engloba e aplica
0 método de andlise bibliografica, pela via interpretativa, com base em fontes secundarias, de
técnica dedutiva, bem como na busca de artigos cientificos, paginas de sites institucionais, além
da orientacdo doutrinéria de juristas atuantes na area, principalmente na area tributéaria. Na atual
conjuntura, a insercdo da inteligéncia artificial para o célere prosseguimento das execugoes
fiscais se apresenta relevante para a cobranca exitosa dos executados, além de vantagem no
combate a prescricao e a ocultacdo patrimonial.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial. Sniper. Efetividade. Execucdo fiscal. Tribunais de
justica.



ABSTRACT

The study on the use of the artificial intelligence tool called “Sniper” by the Brazilian courts of
justice and the strengthening of the principle of effectiveness of tax executions aims to
demonstrate how this technological means was launched by the national council of justice on
august 16, 2022 may put an end to procedural delays, especially in tax executions to support
creditors in the search for the debtor’s assets. One of its primary objectives, in compliance with
the principles of speed and effectiveness, particularly with regard to tax executions consists of
the best accuracy in finding the assets of the debtor. The purpose of this work is to bring to the
reader the perspective of achieving faster and more effective results for the creditor, using
artificial intelligence called Sniper, the national patrimonial investigation and asset recovery
system and this also demonstrating the opportune procedural moment for locating assets,
according to the data and connections collected by the system. In this context, the Sniper system
appears with the objective of providing the creditor with the immediate benefit of receiving his
credit, as it can bring results in the search for goods, in addition to the promise of reducing
unsuccessful tax executions, through the crossing of data and the compilation of asset
constriction mechanisms. It also covers the complex task of elucidating the issue of the
contribution of the innovation of the Sniper system to the fair effectiveness and optimization of
the results of tax executions. The Dissertation covers and applies the method of bibliographic
analysis, through interpretative means, based on secondary sources, deductive techniques, as
well as the search for scientific articles, institutional website pages, in addition to doctrinal
guidance from jurists working in the area, specifically proceduralists and tax experts.

Keywords: Artificial Intelligence. Sniper. Effectiveness. Tax Enforcement. Courts of justice.
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INTRODUCAO

O aperfeicoamento da tutela executiva exige uma persecucdo de mecanismos que visem
a concreta satisfacdo do crédito, por meio de uma prestacao jurisdicional célere e efetiva e, no
caso da Fazenda Publica, exige-se que a busca de solugdes otimize a consecucdo dos objetivos
de aumento da arrecadacdo tributaria para 0 cumprimento de politicas publicas.

Assim, para atingir o patrimdnio do executado, especialmente em se tratando de
execucao fiscal, na situagdo de inadimplemento do devedor, é imperiosa a utilizacdo dos atos
de constri¢do do patrimonio, sendo a penhora o primeiro ato contido nos tramites da lei 6830/80.
Uma das questdes basilares sobre a penhora reside no modo pelo qual as
impenhorabilidades podem ser mitigadas para garantir a efetiva tutela executiva, utilizando-se
os recentes instrumentos tecnoldgicos recém-criados no Brasil, sempre com a devida
observancia da garantia dos Direitos Fundamentais.

A admissdo da inteligéncia artificial (I1A) no judiciario brasileiro inaugura um recente
tempo de inovacdes que visam, além da eficiéncia, uma alteracdo basilar na forma como a
justica é administrada. O seu uso, j& em curso, esta deslocando ao Judicidrio uma qualidade
que, até entdo, ndo era caracteristica comum a este Poder: a agilidade.

Relevante ressaltar que, pesquisadores da Fundagio Getulio Vargas® realizaram o maior
estudo até agora acerca de como as inteligéncias artificiais estdo inseridas nos tribunais
brasileiros e como elas auxiliam no dia a dia dos servidores. O objetivo foi entender quais
sdo 0s problemas que esses sistemas buscam solucionar e como eles vém auxiliando o trabalho
dos tribunais.

Os resultados desse estudo indicaram que a maioria das ferramentas presentes no
judiciario brasileiro sdo capazes de auxiliar o servidor a classificar processos e fazer
triagem. No caso do Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, a andlise do
recebimento do recurso feita por um servidor, que leva em média 44 minutos para ser concluida,
é capaz de ser solucionada por um sistema de inteligéncia artificial em 5 segundos”, conforme
apontou a juiza do Tribunal Regional Federal - 2% Regido, Caroline Tauk, uma das
pesquisadoras do Centro de Inovacdo, Administracdo e Pesquisa do Poder Judiciario da
Fundacdo Getulio Vargas, conhecimento que esteve a frente desse projeto.

Para tanto, o presente estudo pretende demonstrar, em sede de busca de bens do devedor

para a satisfacdo da tutela executiva, o sistema de inteligéncia artificial, lancado pelo Conselho

! FGV. Projeto mapeia sistemas de inteligéncia artificial utilizados pelo Judiciario Brasileiro. 2023.
Disponivel em:  https://portal.fgv.br/noticias/projeto-mapeia-sistemas-inteligencia-artificial-utilizados-pelo-
judiciario-brasileiro. Acesso em: 20 jan. 2024.



Nacional de Justica, a ferramenta Sniper e como esse pretende trazer beneficios eficazes no que
se refere aos resultados benéficos ao interesse da coletividade e inclusive sobre o tempo de
duracéo para o tramite das execucdes fiscais, e também com a demonstracdo em alguns casos
julgados pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Sob esse enfoque, 0 Conselho Nacional de Justica2 disp0s que a ferramenta Sniper atua
na solucdo de um dos principais gargalos processuais, a execucdo e o cumprimento de sentenca,
especialmente quando envolve o pagamento de dividas, haja vista a dificuldade de localizar
bens e ativos. Antes do Sniper, a investigacdo patrimonial era um procedimento de alta
complexidade que mobilizava uma equipe especializada no pedido e na analise de documentos
e no acesso individualizado a bases de dados. Esse procedimento podia durar varios meses.

Segundo o CNJ, a investigacdo patrimonial em segundos ja é uma realidade com o
Sniper, ferramenta que exibe visualmente os vinculos patrimoniais, societérios e financeiros
entre pessoas fisicas e juridicas por meio do cruzamento de diferentes bases de dados abertas e
fechadas, sendo esse o destaque do novo sistema, a possibilidade de encontrar em um s6
resultado a juncao de informacdes de diversas bases de dados ao mesmo tempo. Novas bases
séo integradas, como os dados fiscais (Infojud) e bancérios (Sisbajud).

Nesse sentido, em recentes decisdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que também
serdo analisadas no decorrer do presente estudo, especificamente no terceiro capitulo, em que
sdo recorrentes diversos Municipios e entes da Administracdo Indireta, que tiveram seus
pedidos de pesquisa indeferidos em primeira instancia, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem
decidindo no sentido de que a medida de busca de bens pelo sistema Sniper atende o Principio
da Efetividade, bem como encontra-se apta para a utilizacdo, sendo desnecessario 0
exaurimento de outros meios.

O Comunicado Conjunto n°® 394.2023, da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, de 14 de junho de 2023, dispds que 0s magistrados ja estdo
automaticamente cadastrados para acessar 0s servicos que correspondem a busca de bens pelo
Sistema SNIPER e assim, consoante a Jurisprudéncia uniforme do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, ndo ha dbice ao seu indeferimento, posto que ndo se encontra mais em fase inicial de
implementacao.

De acordo com a Escola Nacional de formacéo e aperfeicoamento de magistrados®, a

2 BRASIL. Entenda como usar o Prevjud e o SNIPER, novas solugdes do Justica 4.0. 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/entenda-como-usar-o-prevjud-e-o-sniper-novas-solucoes-do-justica-4-0/. Acesso em: 23
jan. 2024.

3 BRASIL; LUNARDI, Fabricio Castagna; CLEMENTINO, Marco Bruno Miranda. Inovagdo Judicial,
Fundamentos e praticas para uma jurisdi¢do de alto impacto. Brasilia-DF: Escola Nacional de formacéo e
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inovagdo é hoje*, em todos os campos, um patrimdnio invisivel e poderoso que promove
mudancgas necessarias para que quaisquer grupos sociais, desde as familias, as empresas, as
instituicOes e os proprios paises ndo se estagnem e evoluam sempre, adotando novas e boas
praticas que antes ndo eram implementadas, descartando os modos de ser e fazer que se
tornaram incompativeis com os tempos que correm e estando sempre atentos as alteracGes
tecnologicas que possam ser utilmente incorporadas para que a atividade seja melhor
desempenhada, com mais transparéncia, rapidez, eficiéncia, sustentabilidade e inclusividade.

No Judiciario brasileiro resta de extrema relevancia mencionadas mudangas,
principalmente porque sdo imprescindiveis, dado o inaudito nimero de processos que correm
nos juizos e tribunais e a necessidade cada vez mais urgente de entregar ao povo, em tempo
razoavel, uma prestacdo jurisdicional de qualidade e realmente efetiva.

Por isso, imp0Oe-se a criatividade em adotar novos métodos e técnicas, ndo para mudar
somente pela mudanga, mas para que, apds essas, se possa preservar a esséncia dos valores
fundamentais que historicamente a jurisdicdo sempre representou.

O processo de execucdo no Brasil é conhecido por sua morosidade e ineficiéncia, tanto
que ha muitos artigos e inclusive autores renomados que se dedicam a estudar solugdes para
minimizar os problemas e elevar a efetividade. E, no caso especifico das execucdes fiscais, ha
propaganda publica e artigos em massa sobre a sua ineficacia, bem como faltam planos ou
estratégias programadas para modificar essa realidade, o que pode ser minorada pelo aumento
da utilizagéo da inteligéncia artificial pelo poder judiciario.

Nesse contexto, resta imprescindivel a exposicdo, no primeiro capitulo do trabalho,
sobre a correspondéncia ou correlacdo dos principios fundamentais, previstos
constitucionalmente, a exemplo da Duracdo Razoavel do Processo, da Relativizacdo da
Impenhorabilidade e a Efetividade da Tutela Executiva, visando resultados ao credor do Direito.
Relevante enfatizar que serdo estudados os critérios aplicados para o exame do
cumprimento do Principio da Efetividade e dos valores responsaveis pela solugdo dos
problemas, levando-se em considera¢do os comportamentos e atuagao necessarios a realizacdo
do principio objeto de andlise, investigando-se o posicionamento doutrinario e jurisprudencial
brasileiros.

Para o alcance da pretensdo proposta, sdo observados o0s principios da
proporcionalidade, da efetividade, da menor onerosidade e do direito fundamental a pretenséo

executiva do credor, para que, assim, seja realizada a ponderacgéo entre esses institutos e possa

aperfeicoamento de magistrados, 2021.
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se alcangar um equilibrio e uma justa medida, em prol do interesse publico.

O debate gerado no presente estudo objetiva detectar também as falhas que causam a
falta de resultados efetivos nas execucdes fiscais e assim, apontar solucdes viaveis apresentadas
pelo Sistema SNIPER, para o fim da pesquisa de patriménio habil a quitar dividas cobradas em
juizo, bem como identificar ativos e agilizar o andamento das execugdes com vantagem para a
arrecadacao fiscal e a consecucéo de politicas publicas.

Com efeito, observa-se a relevancia da abordagem, no segundo capitulo, no que tange a
ordem legal e o procedimento e meios de busca de bens, adentrando na efetividade da nova
ferramenta tecnoldgica, em especial daqueles dotados de caracteres de inteligéncia artificial,
relativos a execucdo fiscal, que compreendem medidas essenciais para o avanco e a finalidade
de evitar a morosidade da execucéo no Brasil.

Logo, o presente estudo e seus resultados alcancam nao apenas a parte tedrica como
também possuem grandes condi¢es para provocar mudancas ou alteracBes na pratica
profissional de estudantes e operadores do Direito, principalmente para os atuantes junto ao
setor publico e nos fiscos municipais, estaduais e federais.

No terceiro capitulo serdo examinadas as solucdes trazidas e como o Sistema SNIPER
contribui para a efetividade e solucdes céleres, a contribuicdo para a solugdo do insucesso e
inclusive os efeitos da utilizagdo do SNIPER no Tribunal de Justica de S&o Paulo no item 3.2,
no que tange a conhecida demora nos resultados das execucdes fiscais para as Fazendas
Publicas em todos os ambitos da Federacdo, bem como os beneficios apresentados aos entes
brasileiros, e em especial, no Estado de Sao Paulo.

Salienta-se que um dos objetivos que justificam a escolha de relevante tema reside na
facilitacdo aos profissionais e estudantes do ramo a encontrarem solucbes aos problemas
praticos processuais do dia a dia profissional e académico, notadamente sobre a introducéo do
uso da inteligéncia artificial na busca por resultados efetivos nas execugoes.

N&o obstante, € relevante salientar que o presente trabalho ndo aprofundaré o estudo em
situagdes especificas, mas sim na analise da contribuicdo da solucdo tecnolégica do Sistema
SNIPER para a efetividade nos resultados das execucdes fiscais no Brasil e dedicando um item
dentro do terceiro capitulo para mostrar o panorama das decis6es do Tribunal de Justica de S&o

Paulo.
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Com afinalidade de atribuir maior celeridade ao processo e reduzir as execucdes fiscais
fracassadas, além da garantia de maior efetividade aos créditos inscritos em divida ativa da
Fazenda Publica, o Sistema SNIPER surge para trazer beneficios, por meio de ferramenta
tecnologica de monitoramento patrimonial e cruzamento de dados e da necessidade de
compilacéo dos sistemas de constri¢do utilizados.

De acordo com o livro Acesso a Justica de Mauro Capelletti e Bryant Garth, “A
utilizacdo da tecnologia em beneficio de romper barreiras de acesso a justica é de suma
importancia para a busca da efetividade do processo, cujos escritos surgiram desde 0s anos
70, principalmente em 1978, quando Mauro Cappelletti e Bryant Garth* publicaram a obra
“Access to Justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective”, que foi traduzida
para o portugués por Ellen Gracie Northfleet e publicada por Sergio Antonio Fabris Editor
em 1988. Na referida obra, o0 acesso a justica foi apresentado como "o mais basico dos direitos
humanos de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas
proclamar o direito de todos®.

Dentro de referido contexto, a dissertacdo em aprego abrange a complexa tarefa de
elucidar a questao da contribui¢do da inovacdo da ferramenta desenvolvida pela inteligéncia
artificial denominada Sistema SNIPER para a justa efetividade e otimizacdo dos resultados das
execuc0es fiscais e utilizard o método de pesquisa bibliografica, interpretativa, com base em
fontes secundérias, de técnica dedutiva e qualitativa, além de busca de artigos cientificos sobre
0 tema e péginas dos Tribunais, decisdes judiciais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, 6rgaos
e instituicdes na internet, além de orientacdo doutrinaria de juristas, em especial processualistas
e tributaristas, a exemplo de Leonardo Carneiro da Cunha, Leandro Paulsen, Humberto

Theodoro Junior, Marcos Yougi Minami e Paulo Cesar Conrado.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugéo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 12

5 BRITO, Gabriel Oliveira. O sistema SNIPER do CNJ e a efetividade do processo de execucéo. Migalhas, 2022.
Disponivel  em:  https://www.migalhas.com.br/depeso/371917/o-sistema-sniper-do-cnj-e-a-efetividade-do-
processo-de-execucao. Acesso em 24 nov. 2023.
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1 DA GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CREDOR E DOS
PRINCIPIOS RELACIONADOS AO PROCESSO EXECUTIVO

1.1 Direito Fundamental do Credor a Tutela Executiva Efetiva

A efetividade da tutela executiva é reconhecida como um Direito fundamental que tem
relacdo com o Principio Constitucional da Inafastabilidade da jurisdicdo, e que assim busca
sopesar os direitos fundamentais do devedor, como a dignidade da pessoa humana, a moradia
e o direito ao minimo existencial e de outros direitos que visam a satisfacdo do Direito do
credor, inclusive para gque se evite a conhecida situacdo de obter o resultado favoravel na fase
processual de conhecimento e ndo obter éxito na tutela executiva ou se arrastar por anos.

Relevante frisar que para conceder maior celeridade a tutela executiva e a consequente
reducdo das execucdes fracassadas, além de garantir maior efetividade aos direitos do credor,
0 codigo de processo civil de 2015, trouxe a previsao em seu artigo 139, inciso 1V, conferindo
ao juiz amplos poderes para determinar qualquer medida que entender necessaria para o fim
do cumprimento de ordem judicial.

Insta registrar que o processo de execucéo fiscal, em que pesem suas peculiaridades e
sua ligacdo com o Direito Tributéario, situa-se perfeitamente na teoria geral do processo. Sendo
assim, aexecucdo fiscal € um conjunto de atos tendentes a criacdo de meios sensiveis, materiais,
que levem a satisfacdo do crédito, comumente por meio do ingresso no patriménio do devedor
para o levantamento dos bens que possam ser expropriados e por esse meio, satisfazer a
pretensdo executoria.

Os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°,
de acordo com Alexandre de Moraes, sdo considerados uma norma superior do ordenamento
juridico que resguarda valores basilares em que sdo titulares os seres humanos, sendo um de
seus conceitos®: “o conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do
poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana”.

O Processo de Execucdo no Brasil atualmente tende a se utilizar de institutos com a
finalidade de consagrar os principios constitucionais, em especial os ligados aos Direitos

Fundamentais ou a sua ponderacéo, sendo que uma das suas buscas mais relevantes é a da maior

® MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2002. p. 39
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efetividade do processo, ou seja, o efetivo alcance do bem juridico.

Ressalta-se que a fase executiva é informada por diversos principios basilares, tanto
quanto os da fase cognitiva, dentre eles o direito a satisfacdo do crédito, o principio da primazia
do interesse do credor, ou seja, a execucdo se daré no interesse deste (Artigo 797 do Cddigo
de Processo Civil), além do o principio da celeridade processual e da efetiva prestacao
jurisdicional, que apenas sdo concretizados substancialmente com a extin¢do da execucao pelo
adimplemento do devedor.

O proprio principio da razoavel duragdo do processo, que sistematiza 0s meios para
garantir a celeridade da tramitacdo processual, estabelece o principio da efetividade por
intermédio da ado¢do de métodos de otimizacao, voltados a melhorar a efetividade do exercicio
da atividade jurisdicional, sem prejuizo da consecucéo de seus objetivos mais amplos.

Na opinido de Fredie Didier’, pelo viés do devido processo legal, o principio da
efetividade visa garantir ao credor o direito fundamental a tutela executiva, sendo que o direito
a prolacdo de uma sentenca nao se resume ao ato de sentenciar, ao provimento final, mas sim
a verdadeira e concreta implementacdo de seu reconhecimento, motivo pelo qual é impositivo
que se garanta ao credor e principalmente ao Poder Judiciario a utilizacdo de instrumentos
capazes de dar efetividade a esse direito substancial, o que significa direito a efetivacdo em
sentido estrito.

Nesse sentido, de nada adiantaria o reconhecimento do direito em uma sentenca se 0
Poder Judiciario ndo possui meios de concretiza-lo, posto que o que de fato se almeja com a
tutela jurisdicional é a transferéncia do direito reconhecido no mundo juridico na generalidade
para 0 mundo concreto dos fatos.

Sobre os direitos fundamentais que regem a tutela executiva, sendo importante enfatizar
a conhecida colis@o entre os respectivos direitos do credor e devedor, que € enfrentada no
ambito da execucéo civil, cujo enfrentamento deve partir de uma perspectiva constitucional.

A exemplo, a relativizacdo de algumas hipdteses de impenhorabilidade previstas na
legislacdo, de modo a também preservar a dignidade da pessoa do credor faz parte de um juizo
de ponderacéo entre direitos fundamentais do credor e do devedor deve ser realizado a partir
do principio da proporcionalidade, sendo esse outro principio utilizado.

Sobre esse enfoque, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes®,
adentrando na esfera do Direito Constitucional, “entende que o avango desse ramo tem como

resultado a afirmagdo dos direitos fundamentais como nucleo da protecdo da dignidade

" DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 11. ed. Salvador: Jus Podivm: 2009. v. I.
8 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 231
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da pessoa e da visdo que a Constituicdo é o local adequado para positivar as normas
asseguradoras dessas pretensoes”.

Para Canotilho®, a finalidade dos direitos fundamentais:

A fungdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico objetivo, normas de competéncia negativa para 0s
poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias desses na esfera
juridica individual; (2) implicam, num plano juridico subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos
poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa).

O direito fundamental a efetividade da tutela executiva veio como um critério de
abrandamento da regra da impenhorabilidade, sendo informado por principios como o direito
a satisfacdo do crédito, o principio da primazia do interesse do credor em detrimento do
devedor, previsto no artigo 797 do Codigo de Processo Civil, além do principio da celeridade
processual e da efetiva prestacdo jurisdicional, que apenas sdo materializados pelo
adimplemento da execucgdo e a sua consequente extingao.

Impende salientar que o Principio da Efetividade tem relacdo direta com a
instrumentalidade, pois ha a transposicao do que prevé a teoria para a verdadeira aplicagdo ao
mundo concreto dos fatos.

A efetividade do processo executivo também tem clara conexdo com o principio da
proporcionalidade, especialmente no que se refere a aplicacdo desse na situacdo da penhora
de bens, podendo ser citado como exemplo a admisséo da penhorabilidade do bem de familia
ou de verbas salariais do devedor executado, sempre com o condicionamento da

proporcionalidade, mantendo-se a condicdo do minimo existencial ou patriménio minimo.

1.1.1 Proporcionalidade e Ponderagéo dos Direitos

O art. 805 do Cddigo de Processo Civil consagra o principio da menor onerosidade da
execucao, segundo o qual, “quando por Varios meios 0 exequente puder promover a execucao,
0 juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado”.

A efetividade do processo executivo tem relacdo de proximidade com o principio da
proporcionalidade, especialmente no que se refere a aplicacdo desse na situacdo da penhora de
bens, podendo ser citado como exemplo a admissao da penhorabilidade do bem de familia ou

9 Canotilho, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1215-
1245.
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de verbas salariais do devedor executado, sempre com o condicionamento da
proporcionalidade, mantendo-se a condi¢cdo do minimo existencial ou patriménio minimo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica discorre no sentido de que a menor
onerosidade da execugdo ndo se sobrepde a sua efetividade, pois com assento nessas premissas,
sopesando os direitos fundamentais em conflito — de um lado o direito fundamental do credor
a tutela executiva e, de outro, os direitos de personalidade do executado. Assim deve prevalecer
o direito do credor a integral satisfacao da obrigacao.

Nesse sentido, conforme referido posicionamento de Tribunal superior, na hip6tese de
haver garantia parcial do débito, o juiz pode determinar, mediante requerimento do exequente,
a inscricdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes, uma vez que o principio da
menor onerosidade da execucgdo nao se sobrepde a sua efetividade.

Na Colisdo entre direitos fundamentais e harmonizacdo entre os direitos na tutela
executiva, os Principios da Proporcionalidade, Razoabilidade e Ponderagédo sdo utilizados na
determinaco do sopesamento. Sob esse viés, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo® decidiu no
sentido de que a impenhorabilidade do salario ha de ser relativizada em atencdo a harmonizacéo
entre o direito fundamental a tutela executiva e o direito fundamental ao patriménio minimo e
ao sustento, bem como que, em caso de colisdo entre direitos fundamentais, utiliza-se a
denominada regra da proporcionalidade e as trés sub-regras que a compdem, quais sejam: regra
da adequacdo (ou pertinéncia); regra da necessidade (ou da exigibilidade, ou da escolha do meio
mais suave); regra da proporcionalidade em sentido estrito (ou regra da determinacdo do
sopesamento ou ponderacao).

O direito a efetividade da tutela executiva pertence ao exequente e ndo ao juiz. Deve 0
Estado-Juiz, portanto, exercer o seu poder-dever de adotar 0 meio executivo que estiver ao seu
alcance para prestacao integral da jurisdicdo, e ndo utilizar o meio mais conveniente de acordo
com a discricionariedade do magistrado.

E importante considerar que, em total observancia ao Art. 797 do Codigo de Processo
Civil, a utilizagdo do sistema de inteligéncia artificial, a ferramenta SNIPER vem ao encontro

do teor de referido comando legal, especialmente no que tange a realizacdo da execucdo no

10 Ementa: Agravo de Instrumento [...] - Direito Fundamental a tutela executiva - direito fundamental ao patriménio
minimo - colisdo entre Direitos Fundamentais - Principios da proporcionalidade, razoabilidade e ponderacao [...]
Ha um direito fundamental do credor a tutela executiva e hd um direito fundamental do devedor a um patriménio
minimo [...] Penhora que deve ser deferida [...] O sigilo de tais informagdes ndo é impedimento & realizacdo da
diligéncia, mas na verdade justifica a existéncia do sistema sob controle judicial para favorecer o direito
fundamental a tutela executiva — Decisdo reformada — Recurso provido (SAO PAULO. TJ-SP - Al:
21238064320208260000 SP 2123806-43.2020.8.26.0000, Relator: Mario de Oliveira, Data de Julgamento:
11/07/2020, 38* Céamara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 11 jul. 2020. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.doservico=190090, Acesso em: 10 abr 2024).
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interesse do exequente que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens
penhorados.

Cabe enfatizar que a jurisprudéncia é clara quando define que o direito a efetividade da
tutela executiva pertence ao exequente e ndo ao juiz, devendo o Estado-Juiz, portanto, exercer
0 seu poder-dever de adotar 0 meio executivo que estiver ao seu alcance para prestacdo integral
da jurisdicdo, e ndo utilizar o meio mais conveniente de acordo com a discricionariedade do
magistrado.

Desse modo, o Julgador tem a responsabilidade de adotar os meios executivos que se
revelem necessarios a prestacdo integral da tutela executiva, ainda que ndo previstos em lei e
inclusive os que expressamente sdo vedados em lei, desde que observados os limites impostos
por eventuais direitos fundamentais colidentes aqueles relativos aos meios executivos.

No que se refere especialmente ao Principio da Proporcionalidade, segundo o ministro
Luis Roberto Barroso'!, esse é conhecido também como principio da menor ingeréncia possivel,
fornecendo azo que vem significar que os meios utilizados para o atingimento dos fins almejados
sejam 0S menos onerosos para o cidaddo, eis que uma lei sera inconstitucional, por infringéncia
ao mencionado principio, se se puder constatar, inequivocadamente a existéncia de outras
medidas menos lesivas.

Assim, abordando essa tematica em relacdo também ao Principio da Razoabilidade, diz
que:

o0 principio da razoabilidade é um pardmetro de valoragéo dos atos do Poder Publico
para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento
juridico: a justica. Sendo mais fécil de ser sentido do que conceituado, o principio se
dilui em um conjunto de proposi¢des que ndo o libertam de uma dimensdo
exclusivamente subjetiva. E razoavel o que seja conforme a raz&o, supondo equilibrio,
moderacao e harmonia, 0 que ndo seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao
senso comum, aos valores vigentes em dado momento ou lugar.

O ministro Gilmar Ferreira Mendes!? assim definiu os dois principios: “O
desenvolvimento do principio da proporcionalidade!* ou da razoabilidade como postulado
constitucional autbnomo que tem sua sedes materiae na disposic¢ao constitucional que disciplina

o devido processo legal” (artigo 50, LIV da Constituicdo Federal); afirma, a seguir, que

ha de maneira inequivoca a possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei
em caso de sua dispensabilidade (inexigibilidade), inadequacao (falta de utilidade para
o fim perseguido) ou de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (desproporcéo
entre 0 objetivo perseguido e 0 6nus imposto ao atingido).

1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituigdo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
12 MENDES, Gilmar Ferreira. A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Repertério
I0B jurisprudéncia: tributario, constitucional e administrativo, Sdo Paulo, n. 23, p. 469-475, dez. 1994,
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Ademais, ressalta-se’® que o subsidiado por forte aparato doutrinario alem&o, o
pressuposto da adequacdo (Geeigenetheit) exige que as medidas interventivas, adotadas pelo
Estado se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos.

A plena convic¢do no que se refere ao principio da proporcionalidade ou o da
razoabilidade diante da medida alcangada significa o equilibrio ou equidade para a consecucao
da finalidade a ser alcancada, especialmente pelo poder legislativo, quando da elaboracédo da
normativa legal, dentro da razoabilidade em sentido estrito. Dessa forma, evidencia-se que ndo
haveria instrumento de menor impacto danoso que se revelaria de mesma eficiéncia para a
intencdo das metas pretendidas.

O Desembargador Federal Edilson Vitorelli'4, conclui que:

diferentemente do que ocorre na fase de conhecimento, em que o réu pode
sinceramente acreditar que estd certo e que a pretensdo do autor € infundada, a
execucdo sO existe porque o devedor, conquanto raramente tenha esperangas de estar
certo, segue resistindo. E que por isso, h& necessidade de medidas fortes e também de
medidas que respeitem os direitos materiais do executado.

N&o se trata de reduzir impenhorabilidades, nem de privar-lhe de sua dignidade ou de
bens e comodidades basicas da vida, apenas para causar constrangimento. N&o se trata, nem
metaforicamente, de voltar ao tempo das doze tabuas para dividir o corpo do devedor em tantas
partes quantos sejam os credores. Trata-se, isso sim, de ndo lhe outorgar um direito fundamental
de ndo pagar, uma falsa impenhorabilidade, mais conhecida como blindagem patrimonial,
apenas porque 0s mecanismos informacionais e constritivos ndo sao capazes de prover técnicas
processuais suficientemente fortes para desencorajar a resisténcia infundada e a fraude. E
preciso satisfazer direitos. E preciso que quem ganhe, leve.

Dessa forma, Humberto Theodoro Junior®®, descreve em paralelo sobre o Principio da
Realidade aplicado as execucdes: "quando se afirma que toda execucao € real, quer-se com isso
dizer que, no direito processual civil moderno, a atividade jurisdicional executiva incide, direta
e exclusivamente, sobre o patriménio, e ndo sobre a pessoa do devedor".

Referido principio, também deve ser tratado com proporcionalidade, haja vista que

prevé que o débito a ser executado recai sobre o patriménio do devedor, esta inserto no art. 789,

13 ALVIM NETTO, José Manoel Arruda. O Principio da Proporcionalidade nos quadros da dogmatica
contemporanea — analise de alguns casos, recentes e relevantes, da jurisprudéncia brasileira, em que incide
tal principio. Brasilia-DF. Doutrina do Superior Tribunal de Justica, Edicdo comemorativa- 15 anos.

14 VITORELLI, Edilson. Litigios estruturais: decisdo e implementacdo de mudancas socialmente relevantes pela
via processual. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (Org.). Processos estruturais. 2. ed.
Salvador: Juspodivm, 2019. p. 83-90

5> THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de execuc&o. 23. ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito, 2005.
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do Cddigo de Processo Civil, que estabelece: “O devedor responde com todos 0s seus bens
presentes e futuros para o cumprimento de suas obrigacdes, salvo as restri¢des estabelecidas em
lei”.

Outro principio que apresenta estreita ligacdo com a efetividade nos processos de
execucdo é o da Eficiéncia, voltada para o direito de crédito do jurisdicionado que contém
obrigacdo certa, liquida e exigivel.

A exemplo, em sua Dissertacdo, sobre a efetividade e eficiéncia, Eduardo Luiz
Cavalcanti Campos'® descreve que “ao inserir o termo “eficiéncia” no art. 37 da Carta Magna,
o0 constituinte derivado fez questdo de direciona-lo a funcdo administrativa dos trés Poderes,
inclusive ao Poder Judiciario. O estudo da Administracdo da Justica, que intenta a proposicao
e medidas para melhoria da gestdo, tem se revelado cada vez mais importante e necessario,
diante das graves deficiéncias estruturais que acometem o sistema judiciario brasileiro.

Para o autor, a efetividade esta intrinsicamente ligada ao estrito cumprimento das
decisdes judiciais e ndo propriamente ao processo em si, conforme explicita: “Diante disso, o
principio da efetividade determina (ao legislador, ao juiz, isto é, a todos os destinatarios da
norma) a criagdo de instrumentos juridicos que viabilizem uma maior efetividade do comando
normativo da decisdo, isto €, que promovam um maior cumprimento das decisdes judiciais,
reduzindo os casos de descumprimento”.

A ja citada Emenda Constitucional n° 45/2004, que promoveu a Reforma do Judiciario,
por sua vez, aplicou varias medidas no que se refere a aplicacdo do Principio da Eficiéncia,
sendo que talvez, a mais importante tenha sido o aperfeicoamento do controle por meio da
criacdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ, o qual preza pela transparéncia, possui
competéncia para julgar processos administrativos, envolvendo membros do Judiciario e
determina e fiscaliza a formagéo continuada de magistrados e servidores, estabelecendo metas
do 6rgao em nivel nacional.

Em vista disso, para o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em anélise de recentes e diversas
decis@es, o Poder Judiciario deve, em observancia ao Principio da cooperacéo, previsto no Art.
6° do Cddigo de Processo Civil, além da celeridade e do interesse do exequente, apresentar 0s
resultados efetivos ao credor.

E na licdo de Marcos Youji Minami'’, se se ingressa no judiciario é porque se quer uma

6 CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro. Orientador:
Professor Doutor Leonardo José Ribeiro Coutinho Carneiro da Cunha. 2017. 173 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Faculdade de Direito do Recife, Recife, 2017.
17 MINAMI, Marcos Youji. Da vedagdo ao non factibile. Salvador: Editora JusPodivm, 2020.
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decisdo efetiva. Mas nem a decisdo e nem o titulo executivo extrajudicial, por si sO, traduzem
imediata realizacdo da prestacdo que veiculam. Se o inadimplemento ocorrer, o jurisdicionado
precisa de mecanismos juridicos para lidar com isso. Sendo assim, ele defende a utilizacdo das
medidas atipicas previstas no Art. 139 do CPC para evitar auséncia de prestacéo jurisdicional
na fase da tutela executiva.

Em breve explanacéo, até em ambito da novel analise econémica do Direito, para alguns
doutrinadores brasileiros, ha clara oposicdo entre justica e eficiéncia. Entretanto, para uma
decisdo caracterizar-se como efetivamente justa, resta imprescindivel que a eficiéncia seja
plenamente considerada, inclusive com o fim da conquista de resultados efetivos.

Importa frisar que a sociedade urge para que seus direitos afetados sejam tutelados
efetivamente com a obtencédo dos resultados, principalmente na situacdo em que se envolve o
crédito tributario, sendo descrito pela jurisprudéncia brasileira como de natureza nobre. Sendo
assim, a conjuntura de um sistema processual inerte e ineficiente colide frontalmente com os
direitos fundamentais, podendo deixar de ser considerado um Estado Democratico de Direito,
convertendo a legislacdo na total inocuidade.

Finalmente, cabe a realizacdo de um sopesamento de valores no sentido de realizar a
idéia de proporcionalidade, questionando se a medida trara mais prejuizos ou mais vantagens,
bem como a busca do aperfeicoamento dos mecanismos processuais de constri¢do, respeitando-

se 0 patriménio minimo do devedor, sempre em prol da efetividade e eficiéncia.

1.1.2 O Principio Constitucional da Duragdo Razoavel do Processo na Tutela Executiva

O processo de execucdo apresenta uma clara situacdo de conflito de interesses, assim
como o de conhecimento, exigindo a atuacdo do poder judiciario para sua resolucdo, devendo
observar a duracdo razoavel do processo para o alcance da efetividade, sendo trazido pela
Emenda Constitucional 45/2004.

H& muito debate sobre um processo civil de resultados, porém, na realidade, pouco se
define qual seria a verdadeira efetividade processual, dentro da perspectiva de um processo
celere.

Para Barbosa Moreira®8, efetivo é sinonimo de eficiente, “Penso que a efetividade aqui
consiste na aptidao para desempenhar, do melhor modo possivel, a funcdo prépria do processo.
Ou, noutras palavras, talvez equivalentes, para atingir de maneira mais perfeita o seu fim

especifico.”

18 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A efetividade do processo e técnica processual. Revista Forense, Rio de
Janeiro, v. 77, p. 97, jan. 1995.
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Referido autor denominou de programa basico da campanha em prol da efetividade e

celeridade processual:

a- O processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel,
a todos os direitos de outras posi¢Oes juridicas de vantagem contemplados no
ordenamento, quer resultem da expressa previsdo normativa, que se possam inferir no
sistema.b-Esses instrumentos devem ser praticamente utilizaveis, a0 menos em
principio, sejam quais forem os supostos titulares dos direitos (e das outras posi¢Oes
juridicas de vantagem) de cuja preservacdo ou reintegracdo se cogita, inclusive
quando indeterminado ou indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos;c-impende
assegurar condicOes propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes,
a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder, a
realidade; d-em toda a extensdo da possibilidade prética, o resultado do processo ha
de ser tal que assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz
jus segundo o ordenamento;e-cumpre que se possa atingir semelhante resultado com
o minimo dispéndio de tempo e energia.

Nesse sentido, Alexandre Freitas Camara®® conclui:

que as espécies de conflito sdo distintas: no processo de conhecimento, este recai sobre
a existéncia do direito alegado pelo autor, mediante a conduta do réu; ja no processo
de execucdo, o conflito é de inadimplemento, isto é, o direito do autor esta
reconhecido, porém o réu se recusa a satisfazé-lo de modo esponténeo, havendo a
necessidade de intervencdo do Judicidrio, para que este direito torne-se efetivo.

Com base no exposto, importante frisar que essa norma contida no Art. 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visa garantir que 0s processos tramitem em
prazo razoavel, bem como que sejam consagrados 0s meios para a efetivacdo do andamento dos
feitos com celeridade.

Para Maria Elizabeth de Castro Lopes?, o processo deve durar o tempo necessario e
suficiente para cumprir seus escopos, nem mais, nem menos.

No entendimento de Fredie Didier Junior?!:

A razoabilidade do processo, deverad respeitar as circunstancias de cada caso,
observando-se trés aspectos para a determinagdo da razoavel duragdo do processo,
quais sejam: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento dos litigantes e de
seus procuradores ou da acusagdo e da defesa no processo; c) a atuagdo do érgao
jurisdicional.

Nota-se que, em se tratando de processo de execucdo, especialmente em sede de
Execucdo Fiscal, e diante de situacdo complexa de grande quantidade de processos, a atuagdo

do 6rgédo jurisdicional deve ser voltada a minimizar os efeitos dessa demora, além da criagédo

19 CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil. 19. ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris: 2011.
v. Il

20 CASTRO LOPES, Maria Elizabeth de (Coord.). Principios Processuais Civis na Constitui¢do. S&o Paulo: Ed.
Campus Juridico, 2008. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/301643/0-stj-e-0-principio-da-
efetividade. Acesso em: 12 abr. 2024.

2L DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 11. ed. Salvador: Jus Podivm, 2009. v. |
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de medidas e meios para que o principio constitucional da duracdo razodvel do processo seja
verdadeiramente respeitado.

O processo deve ser, enfim, instrumento de atividade concreta e eficaz do direito em
prazo razodvel ao resultado da demanda, sem a superacdo dos direitos constitucionais

fundamentais peculiares do Processo Civil.

1.2 O Principio da Cooperacéo do Judiciario para a eficacia do resultado almejado

Impende salientar que, por meio do principio da cooperacdo do Poder Judiciario
depreende-se que 0 processo é produto de uma atividade cooperativa triangular, conforme
entendimento exarado nos tribunais brasileiros, sendo assim composta pelo juiz e pelas partes,
que exige uma postura ativa, de boa fé e isondmica de todos os atores processuais, e,
especificamente do juiz, a atuagdo como agente colaborador do processo e ndo mero fiscal de
regras, visando a tutela jurisdicional especifica, célere e adequada. Traduz-se, portanto, em um
dialogo entre partes e juiz, que encontra, porém, limites na natureza da atuacdo de cada um dos
atores processuais.

Ja foi aduzido anteriormente no presente trabalho sobre a recente jurisprudéncia
brasileira, em especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo no sentido de que a medida prestigia
0 interesse prevalente do credor, sendo que os principios da efetividade e cooperacédo, estdo
intrinsecamente ligados a dar maior celeridade aos processos judiciais, em especial garantir a
satisfacdo do crédito.

O Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugdo 350 de 27 de outubro de 2020%,
estabelecendo diretrizes e procedimentos sobre a cooperacao judiciaria nacional entre os 6rgaos
do Poder Judicidrio e outras instituicGes e entidades, e da outras providéncias.

Citada resolucéo prevé, em seu Art. 6°, inciso XII, que constituem atos de cooperacéo
do Poder Judiciario, a investigacdo patrimonial, busca por bens e realizacdo pratica de penhora,
arrecadacao, indisponibilidade ou qualquer outro tipo de constrigéo judicial. Ou seja, 0s atos de
constricdo patrimonial nos processos de execugdo devem ser efetivados pelo Juizo, que, por
meio de referido principio esta adstrito a disposicdo de meios eficazes aos credores

Desse modo, a Resolucdo dispde no que tange a cooperacao judiciaria nacional, que
para a realizagdo de atividades administrativas e ao exercicio das fungdes jurisdicionais, abarca

a devida proporcéo, sendo a redacdo dada pela Resolugdo n. 436, de 28 de outubro de 2021%, e

22 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n. 350, de 27 de outubro de 2020. Diario da Justica [do]
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, n. 349, 29 out. 2020. p. 8-15

23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugio n. 436, de 28 de outubro de 2021. Diario da Justica [do]
Conselho Nacional de Justica, Brasilia, DF, DJe/CNJ, n° 284/2021, 3 de nov. 2021. p. 16-18
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seus incisos: | —a cooperacdo ativa, passiva e simultanea entre os 6rgéos do Poder Judiciéario, no
ambito das respectivas competéncias, observados o principio do juiz natural e as atribuicdes
administrativas (arts. 67 a 69, CPC); e Il — a cooperacéo interinstitucional entre os 6rgdos do
Poder Judiciario e outras instituicdes e entidades, integrantes ou ndo do sistema de justica, que
possam, direta ou indiretamente, contribuir para a administragéo da justica.

H& também a cooperacdo por concertacdo, que na visdo de Rodrigo da Fonseca

Carissimo?*?’

, € a que concede ao juiz poderes para a pratica de inUmeros atos processuais entre
juizes cooperantes, independente de um formato legal, sem que se possa arguir eventual
incompeténcia, pois sdo praticados dentro de diretrizes processuais legitimas e acobertadas pelo
manto do contraditorio e do devido processo legal.

Os magistrados devem manter a imparcialidade, decisdes fundamentadas e a
publicidade, sendo mister ressaltar que o dever de esclarecimento e de consulta as partes esta
conforme o principio da cooperagdo judiciaria, pois é imprescindivel que as partes tomem
prévio conhecimento da pratica dos atos concertados, inclusive para que, sobre eles, possam se
manifestar, até mesmo como forma de se evitar a denominada “decisao surpresa”, vedada pelos
arts. 9° e 10° do CPC.

A propria Resolucéo n° 350/2020 do CNJ, em seus arts. 3° e 5°, inc. V, determina a
intimac&o das partes antes da formalizagdo da decisao sobre a cooperagdo por concertacao, para
Ihes possibilitar o amplo debate e o aperfeicoamento da sistematica dos atos concertados no
caso concreto.

O Artigo 2° prevé que aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado
ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdi¢do, inclusive aos tribunais superiores,
incumbe o dever de reciproca cooperacdo, por meio de seus magistrados e servidores, a fim de
incrementar mutuamente a eficiéncia de suas atividades.

No seu Artigo 6° ha descricdo no sentido de que, além de outros definidos
consensualmente, os atos de cooperacdo poderdo consistir, no inciso XII — na investigagédo
patrimonial, busca por bens e realizagdo pratica de penhora, arrecadacgéo, indisponibilidade ou
qualquer outro tipo de constricdo judicial; inciso XIII — na regulacdo de procedimento

expropriatorio de bem penhorado ou dado em garantia em diversos processos; e, por fim, no

24 CARISSIMO, Rodrigo da Fonseca. Cooperacdo Judiciaria Nacional: breves reflexdes sobre essa
importante inovagdo do ordenamento juridico patrio. Revista eletrdnica dos grupos de estudos da escola
judicial Desembargador Edésio Fernandes. ISSN: 2764-6742, 2020-2022.  Disponivel  em:
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ejef.timg.jus.br/iwp-content/uploads/2022/06/Cooperacao-judiciaria-
nacional-breves-reflexoes-sobre-essa-importante-inovacao-do-ordenamento-juridico-patrio.pdf, acesso em: 18 jul
2024.
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inciso XX — no compartilhamento de infraestrutura, tecnologia e informacéo, respeitada a
legislacdo de protecdo de dados pessoais.

Segundo o doutrinador Cassio Scarpinella Bueno?, o Principio da Cooperagio atua de
forma relevante, vedando o comportamento contraditério e de ma-fé das partes, que se
caracteriza pela préatica de ato posterior apto a frustrar a legitima expectativa de preservacédo da
conformidade com o ato anterior praticado, manifestando-se como a proibicdo do chamado
“Venire contra factum proprium” e suas variantes.

Cabe uma importante analise na aplicacdo subsidiaria do CPC a lei de execucéo fiscal
em relacdo & aplicabilidade dos precedentes, para o fim de alcancar a jurisprudéncia estavel e
gue proporcione seguranca juridica, tomando como premissa maior a satisfacdo do crédito do
credor.

A boa-fé objetiva, prevista no Art. 5° do CPC, é a fonte do Principio da Cooperacao,
posto que veda os abusos processuais e impde o comportamento e atua¢des probos das partes-
juiz no Processo.

Na licdo de Daniel Amorim Assumpcdo Neves?, no art. 6° do CPC, consagra-se 0
Principio da Cooperacdo, passando a exigir expressa previsao legal para que todos os sujeitos
do processo cooperem entre si para que se obtenha a solucéo do processo com efetividade e em
tempo razodvel. Como o dispositivo prevé a cooperacdo como um dever, é natural que o
desrespeito gere alguma espécie de sancdo, mas ndo ha qualquer previsdo nesse sentido no
dispositivo ora analisado.

Pela redacdo de mencionado artigo, todos os sujeitos processuais devem colaborar entre
si, 0 que, a0 menos em tese, envolveria a colaboragdo das partes com o juiz, do juiz com as
partes e das partes entre si.

A colaboracdo do juiz com as partes exige do juiz uma participacdo mais efetiva,
entrosando-se com as partes de forma que o resultado do processo seja o resultado dessa atuagéo
conjunta de todos 0s sujeitos processuais. O juiz passa a ser um integrante do debate que se
estabelece na demanda, prestigiando esse debate entre todos, com a idéia central de que, quanto
mais cooperagdo houver entre 0s sujeitos processuais, a qualidade da prestacéo jurisdicional
sera melhor.

Logo, resta de clara evidéncia que a participacdo efetiva do juiz, em especial nos

executivos fiscais e principalmente na situacdo da busca de ativos do executado por meio do

%5 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. 10. ed. Sdo Paulo, Savaiva,
2020.v.1

%6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Novo Codigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo. 3. ed.
Cidade: Editora Juspodivm, 2018.
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deferimento da utilizagdo do Sistema SNIPER, torna-se essencial para a efetividade e resultado
do processo, o que demonstram inclusive, as recentes decisdes do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo.

Sobre o0 assunto, ha varios precedentes judiciais nos tribunais brasileiros, em especial
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, conforme suscitado, e inclusive em sede de execugédo
fiscal, onde € utilizado o Principio da Cooperacdo, na finalidade do auxilio e atuacdo do Juizo
no que se refere a busca de informacdes sobre a localizacdo de patriménio do devedor, para a
obtencdo de efetivo éxito e descoberta de bens penhoraveis do executado, podendo dispor dos
meios tecnoldgicos de busca de bens ao credor, como o Sistema SNIPER.

1.3 A relativizacdo da impenhorabilidade e a metotologia de aplicagdo das normas de

direitos fundamentais

O Enunciado 373 do VII Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC)?’, descreve
que as partes devem cooperar entre si; devem atuar com ética e lealdade, agindo de modo a
evitar a ocorréncia de vicios que extingam o processo sem resolucdo do mérito e cumprindo
com deveres matuos de esclarecimento e transparéncia.

Com efeito, importante frisar que o principio da cooperacdo ndo impbe ao Poder
Judiciario adotar toda e qualquer medida requerida pelo credor, pois a pretensdo recursal deve
ser analisada segundo os critérios de razoabilidade, proporcionalidade, utilidade e eficiéncia,
consoante ja mencionado e de acordo com a situacdo concreta.

Assim, ha a necessidade da demonstracao justificada efetividade da medida pleiteada ,
principalmente no que se refere ao cumprimento das medidas utilizadas para a busca de bens,
como a penhora, podendo o Poder Judiciario intimar o executado para indicar respectivos bens,
conforme Artigo 774, V, do CPC.

Por conseguinte, na busca pela efetividade processual, o Codigo de Processo Civil
prevé, em seu art. 6°, o principio da cooperagdo, segundo o qual "todos o0s sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva”. Logo, se exige um comportamento de colaboracdo por parte de todos os sujeitos

processuais, inclusive do juiz, ao qual compete adotar as medidas necessarias na busca da tutela

27 <373, (arts. 4° e 6°) As partes devem cooperar entre si; devem atuar com ética e lealdade, agindo de modo a
evitar a ocorréncia de vicios que extingam o processo sem resolucdo do mérito e cumprindo com deveres muatuos
de esclarecimento e transparéncia” (Grupo: Normas fundamentais) Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Disponivel em:  https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-
processo-civil/principio-da-cooperacao Acesso em: 10 maio 2024.
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jurisdicional especifica, adequada, célere, justa e efetiva.

Para concretizar a busca de referido resultado efetivo, o sistema processual concedeu
suma importancia a ordem de classificacdo legal como referéncia para a selecdo do bem a ser
penhorado pela Fazenda Publica, contudo, ndo se trata de Gnico pardmetro, sendo importante a
liquidez, consoante art. 848 do CPC, que se aplica as execucdes fiscais.

Observa-se que 0 Art. 848 do CPC elenca a possibilidade de substitui¢cdo da penhora e
se essa pode ser substituida na situacdo em que o devedor indica um bem em que incida alguma
restri¢do, cabendo ao Juizo a intimacao do credor para a sua aceitagdo ou recusa.

Necessaria a andlise da validade da indicacdo a penhora de bem legalmente
impenhoravel, a exemplo do bem de familia, posto que ha a presuncdo do credor de boa-fé, de
sua penhorabilidade, ndo podendo pedir o devedor a sua anulacdo, possuindo o STJ diversos
precedentes, admitindo nesses casos a exce¢do da impenhorabilidade, representando um avango
jurisprudencial, exigindo-se também o estudo do caso concreto.

Nos apontamentos de Leonardo Carneiro da Cunha e Ravi Peixoto?®, a garantia da
impenhorabilidade tem como beneficidrio o proprio devedor, ndo se podendo falar em
ilegalidade, transformando o bem em indisponivel, partindo-se da premissa no sentido de que
aquele que tem o direito de vender o bem tera, também, o direito de oferecé-lo a penhora em
execucao.

Relevante registrar que a responsabilidade patrimonial tem sua origem no direito
material e refere-se ao estado de sujei¢do do patriménio do devedor, de acordo com o Principio
da Realidade, ou de terceiros responsaveis, medidas executivas voltadas a satisfacdo da
prestacdo devida, uma vez que esses responderdo pelo cumprimento de tal prestacéo
inadimplida.

Tem-se como a formula basilar da responsabilidade patrimonial, ou executiva, a redacado
do art. 789 do CPC?, utilizado subsidiariamente, consoante Art. 1° da Lei 6830/80%.

Ainda, a responsabilidade patrimonial é definida por Candido Rangel Dinamarco®

como “a suscetibilidade de um bem ou de todo um patriménio a suportar os efeitos da san¢ao

28 CUNHA, Leonardo Carneiro da; P