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RESUMO

O Direito Penal Econdmico, nos tltimos tempos, tem protagonizado intensas discussoes
no cenario juridico brasileiro. Nesta seara, a punicdo da autolavagem ¢ um dos temas
controvertidos da lavagem de dinheiro, principalmente quando o delito de corrupg¢do
passiva figura como antecedente. Em razdo de o crime de lavagem de ativos ser
naturalmente complexo e ostentar cada vez mais independéncia, a cumulagdo em
concurso material com a figura delitiva da corrupg¢do passiva pode promover o
desvirtuamento dos institutos caso ndo observado os limites punitivos. O estudo pretende
analisar a corrupcdo passiva como crime precedente a lavagem de capitais, sobretudo
quando o recebimento da vantagem indevida se da de forma indireta e revestida com atos
de sofisticacao, instalando os desafios contemporaneos do enquadramento da conduta
como exaurimento do crime de corrupgdo passiva ou autolavagem de dinheiro. Com o
objetivo de encontrar os limites punitivos, o trabalho parte da andlise da politica criminal
internacional até a internalizagdo no ordenamento juridico brasileiro da legislacdo
antilavagem e a defini¢do da autolavagem. Apds, explora os pontos: 1) a (des)necessidade
da consumagao da corrupgao passiva como pressuposto da autolavagem de dinheiro; ii) a
(im)prescindivel ordem cronoldgica de atos de lavagem de dinheiro diversos e posteriores
a corrupgdo passiva; iii) a sobreposicao dos nucleos verbais dos tipos objetivos: o
recebimento indireto da vantagem indevida como execugdo do crime de corrup¢ao
passiva; e iv) corrupcao sofisticada: modernizacdo dos métodos de pagamento da
vantagem indevida. Por fim, aplica-os no estudo da finalidade do crime de lavagem de
ativos, concurso de crimes e conflito aparente de normas para definir os limites punitivos
da autolavagem de dinheiro.

Palavras chaves: Corrup¢do passiva. Lavagem de dinheiro. Autolavagem. Concurso de
crimes. Conflito aparente de normas.



ABSTRACT

In recent times, Economic Criminal Law has been the subject of intense discussions in
the Brazilian legal scenario. In this context, the punishment of self-laundering is one of
the controversial issues of money laundering, especially when the crime of passive
corruption appears as a precursor. Due to the naturally complex nature of the crime of
money laundering and its increasing independence, cumulation in material concurrence
with the delictive figure of passive corruption can promote the distortion of legal
principles if punitive limits are not observed. This study aims to analyze passive
corruption as a crime preceding money laundering, especially when the receipt of undue
advantage occurs indirectly and is disguised with acts of sophistication, posing
contemporary challenges in framing the conduct as an exhaustion of the crime of passive
corruption or self-money laundering. In order to establish punitive limits, the work begins
with an analysis of international criminal policy until the internalization in the Brazilian
legal system of anti-money laundering legislation and the definition of self-laundering.
Then, it explores the following points: 1) the (un)necessity of the consummation of passive
corruption as a prerequisite for money laundering; ii) the (im)necessary chronological
order of different money laundering acts subsequent to passive corruption; iii) the overlap
of the verbal cores of objective types: the indirect receipt of undue advantage as the
execution of the crime of passive corruption; and iv) sophisticated corruption:
modernization of methods for receiving undue advantage. Finally, they are applied to the
study of the purpose of the crime of money laundering, concurrence of crimes, and
apparent conflict of norms to define the punitive limits of money laundering.

Keywords: Passive corruption. Money laundering. Selflaundering. Concurrence of
crimes. Apparent conflict of norms.
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INTRODUCAO

O estudo do Direito Penal Econdmico tem demonstrado a massificacdo do crime
de lavagem de dinheiro nas persecugdes criminais de combate a corrupgdo e
macrocriminalidade!. A lavagem de capitais vem assumindo cada vez mais o
protagonismo das imputagdes criminais promovidas pelo Estado?, funcionando o delito
como verdadeira bala de prata para a punigdo eficiente da criminalidade econdmica.

A imputacdo desenfreada do crime de branqueamento de capitais a quase todos os
delitos que produzem algum valor acarreta sérias consequéncias na tipificagdo do delito
em estudo?®, ocasionando punigdes a condutas que nio configuram uma verdadeira e
autobnoma lavagem de dinheiro.

Em muitos episddios, a imputacao do delito antecedente com a lavagem, na forma
do concurso de crimes, serve como refor¢o de pena desproporcional quando confrontados
com os bens juridicos tutelados pelo crime originario.

No caso da corrupcdo passiva como delito prévio a lavagem de dinheiro a
discussdo ¢ ainda mais verticalizada, principalmente quando o pagamento da vantagem
indevida ocorre indiretamente € com um certo grau de sofisticacdo. Surge, entdo, a
celeuma acerca da penalizagdo da conduta por concurso de crimes, ocorrendo a
responsabilizacdo do autor da corrupcao passiva também por autolavagem de dinheiro,
ou se ha um verdadeiro conflito aparente de normas capaz de reconhecer somente a
existéncia do delito de corrupgdo passiva.

O tema da autolavagem de dinheiro ganhou notoriedade, no Brasil, com o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da A¢do Penal 4704, nacionalmente conhecida
como Mensaldo. Desde entdo, tanto a doutrina nacional quanto a jurisprudéncia vém se
debrucando no estudo do instituto da autolavagem.

Apesar do intenso debate a época e posterior estudo da matéria ao longo dos anos,
no cenario académico e juridico a puni¢ao por autolavagem ainda suscita intensas

discussdes. H4 doutrina que advoga a possibilidade de o autor do crime antecedente

I CALLEGARI, André. Nem tudo ¢ lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<https://www.poder360.com.br/opiniao/nem-tudo-e-lavagem-de-dinheiro/>. Acesso em: 08 abr. de 2023.

2 LUCCHESI, Guilherme Brenner. Lavagem de dinheiro como mascaramento: limites a amplitude
do tipo penal. In: Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, Jul.-Set. 2020, p. 151-167, Sao Paulo:
Ed. RT, 2020, p. 144.

3 OLIVARES, Gonzalo Quintero. La Lucha contra la corrupcion y la pancriminalizacion del
autoblanqueo. Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXVIII (extr.) (2018), p. 243.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Penal 470/MG. Relator: Ministro Joaquim Barbosa.
Pesquisa de Jurisprudéncia, Aco6rdaos,05 margo 2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/relatoriomensalao.pdf>. Acesso em: 08 abr. de
2023.



também ser responsabilizado pelo delito de lavagem de dinheiro, configurando a
autolavagem®. Por outro lado, doutrinadores contrarios a tipificagdo da conduta
argumentam que a puni¢do fere o principio da legalidade, uma vez que a legislacdo
brasileira ndo tipificou o comportamento®. Outras teses contrarias arrazoam a vedagdo a
dupla punicao (crime antecedente e lavagem de dinheiro), bem como a conduta posterior

configurar um “ato copenado™®

, ou ainda afirmam a falta de responsabiliza¢do em razao
do principio da consun¢do’®. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a!® e do
Supremo Tribunal Federal'! admitem a autolavagem, bastando que haja conduta
autobnoma em relagdo ao delito prévio.

Diante dessa querela, a presente pesquisa almeja recortar, em uma analise
afunilada da autolavagem, os limites punitivos quando a corrupg¢ao passiva figurar como
crime antecedente a lavagem de capitais.

A pesquisa ¢ justificada por conta da necessidade de estabelecer os perimetros
para a responsabilizacdo do autor do crime de corrupgdo passiva por autolavagem a partir
da analise dos critérios de resolug¢ao desses casos como o concurso de crimes ou o conflito
aparente de normas.

O crime de corrupgdo passiva possui uma relacdo umbilical com a lavagem de
dinheiro'?. A vantagem indevida recebida pelo agente publico, notadamente quando o
valor auferido com a propina ¢ de elevada monta, necessita ser afastada de sua origem
criminosa.

Contudo, surge a controversa questdo acerca da desvinculacdo da vantagem

indevida da origem ilicita realizada ainda durante a execu¢do do crime de corrupgao

> CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev, atual. e ampl.. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 137.

® TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. S3o Paulo: Tirant lo blanch,
2020, p. 68.

7 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos sobra a (a)tipicidade do crime de autolavagem na ordem
juridica brasileira. Revista de Direito Penal Economico e Compliance, Sdo Paulo, Ano 3. Vol. 09. jan./mar.
2022, p. 138-139.

8 Em determinados casos, quando ndo afetar novo bem juridico tutelado de forma relevante:
CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Autolavagem e delito de corrupgdo passiva.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2023-jan-31/callegarie-linhares-autolavagem-corrupcao-
passiva>. Acesso em: 08 abr. de 2023.

® BROETO, Filipe Maia. Lineamentos sobra a (a)tipicidade do crime de autolavagem na ordem
juridica brasileira. Revista de Direito Penal Economico e Compliance, Sdo Paulo, Ano 3. Vol. 09. jan./mar.
2022, p. 137.

10 STJ - APn: 856 DF 2010/0184720-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 18/10/2017, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 06/02/2018.

11 STF - HC: 165036 PR - PARANA 0082389-26.2018.1.00.0000, Relator: Min. EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 09/04/2019, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-051 10-03-2020.

12 CAVALLI, Marcelo Costenaro. Corrupgdo passiva e autolavagem: concurso efetivo de delitos ou
conflito aparente de normas?. Revista Judicial Brasileira, Brasilia, v. 2, n. 1, jan./jul. 2022, p. 39.



passiva, especificamente quando o pagamento do valor acertado pela corrupcao ocorre de
forma indireta e utilizando de técnicas aprimoradas, como por exemplo, o recebimento
da vantagem por transferéncia para conta de empresa offshore mantida no exterior!>,

Alguns precedentes vém sinalizando no sentido de o recebimento indireto da
propina, quando revestido de sofisticagdo no pagamento, permite a responsabilizagdo
penal pelo delito de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro — autolavagem -, em
concurso de crimes'*. O argumento utilizado para também imputar o crime de lavagem
de dinheiro ¢ justamente os métodos sofisticados utilizados para o recebimento da
vantagem indevida, como exposto no voto do Ministro Edson Fachin no julgamento do
habeas corpus n° 165.036/PR 15,

Nesta questdo que o presente estudo visa a escavar, revelando o problema de
pesquisa. Assim, o problema consiste em identificar e aprofundar o estudo dos elementos
do crime de lavagem de dinheiro, especificamente a autolavagem originada do crime
antecedente de corrupg¢ao passiva, quando o recebimento da vantagem indevida ocorre de
forma indireta e de forma sofisticada.

Diante desse problema surgem as ponderagdes acerca da imputag@o dos crimes de
corrupcao passiva e lavagem de dinheiro em concurso de crimes ou a solugdo a partir do
conflito aparente de normas, visando a definir, assim, os limites punitivos para
autolavagem de dinheiro.

O trabalho consistira no estudo dos elementos da corrupgao passiva e da lavagem
de capitais, precisamente a autolavagem, afunilando o estudo e nos pontos de maior
tensdo na doutrina e jurisprudéncia, almejando encontrar limites a imputagdo por
autolavagem.

As discussdes que permeiam a doutrina e jurisprudéncia demonstram a atualidade
e relevancia do presente estudo para aplicagdo pratica na seara do Direito Penal

Economico.

13 CAVALI, Marcelo Costenaro. Corrupgdo passiva e autolavagem: concurso efetivo de delitos ou
conflito aparente de normas?. Revista Judicial Brasileira, Brasilia, v. 2, n. 1, jan./jul. 2022, p. 55.

14 BOTTINI, Pierpaolo. Nem sempre ¢ correta a dupla imputagdo por corrupgdo e lavagem.
Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/direito-defesa-nem-sempre-correta-dupla-
imputacao-corrupcao-lavagem>. Acesso em: 10 jun. de 2023.

15 «y - Ndo ha como se conceber que, a partir da valoragdo juridica dos fatos e das provas
produzidas, seja possivel reconhecer a almejada concussao entre os delitos, notadamente porque, conforme
exaustivamente fundamentado pelas instancias ordinarias, ndo foi o ‘mero recebimento indireto de valores’
que configurou o crime de lavagem de dinheiro, mas sim a entrega da propina ‘por meio de esquema criado
especificamente para ocultar a origem dos valores’” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC
165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em 09.04.2019).



Na expectativa de encontrar as respostas a essas questdes, o presente trabalho
realizard uma analise dos dispositivos atinentes a corrup¢ao passiva, lavagem de dinheiro,
concurso de crimes e conflito aparente de normas no ordenamento juridico, assim como
o estudo da doutrina (nacional e estrangeira), trabalhos académicos, artigos, pareceres e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal especifica ao
tema proposto.

Visando a analise dos critérios restritivos para a puni¢do, ante os desafios
contemporaneos encontrados na pratica juridica da autolavagem de dinheiro originado do
crime de corrupg¢ao passiva, dividiu-se o trabalho em trés capitulos.

O primeiro capitulo ¢ dedicado ao estudo da autolavagem de dinheiro, centrando-
se a pesquisa na analise qualitativa do tema na doutrina nacional e estrangeira. O segundo
visa a responder questionamentos contemporaneos acerca da (des)necessidade da
consumagao da corrupc¢ao passiva como pressuposto da autolavagem de dinheiro; a
(im)prescindivel ordem cronoldgica de atos de lavagem de dinheiro diversos e posteriores
a corrupcdo passiva; a sobreposicdo dos nucleos verbais dos tipos objetivos: o
recebimento indireto da vantagem indevida como execu¢do do crime de corrupgdo
passiva; e corrupcao sofisticada: modernizacdo dos métodos de pagamento da vantagem
indevida.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo delimitard os limites punitivos da
autolavagem de dinheiro a partir da resolu¢do por meio do concurso de crimes ou do
conflito aparente de normas.

O objetivo geral da pesquisa ¢ identificar os principais desafios para a punigdo por
autolavagem de dinheiro decorrente de corrupgao passiva, auxiliando os operadores do
Direito Penal Econdmico na resolu¢do das disposicdes limitrofes dos casos a partir do
concurso de crimes e conflito aparente de normas.

O objetivo especifico da pesquisa pretende estabelecer os limites para a
responsabilizacdo do autor do crime de corrupgdo passiva por autolavagem, na
modalidade especifica de recebimento da vantagem indevida de forma indireta e
utilizando de técnicas sofisticadas, partindo da analise dos critérios de resolu¢ao do

concurso de crimes e conflito aparente de normas.



1. AUTOLAVAGEM DE DINHEIRO
1.1. A internacionalizacio da lavagem de dinheiro e o expansionismo
regulatorio: a politica criminal internacional e os reflexos na punicio da
autolavagem no Brasil

As autoridades norte-americanas foram pioneiras no emprego da expressiao
lavagem de dinheiro. A rubrica serviu para detalhar uma das formas utilizadas pela mafia
nos anos 30 do século XX'6. O termo surge em decorréncia da exploragio por parte da
mafia de maquinas de lavar roupas automaticas — lavanderia — para comprovar a origem
dos lucros advindos de suas atividades ilicitas. A primeira apari¢ado da expressao em
processo judicial foi na Inglaterra no ano 1978 e nos Estados Unidos da América (EUA)
em 1982!7. Em um instrumento internacional, a denominag¢io ¢ incluida pela primeira vez
na Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de 2000,
conhecida como Convencdo de Palermo!®.

A repressdo internacional ao crime de lavagem de dinheiro ¢ fendmeno
considerado recente. No decorrer dos anos 80 do século passado percebe-se que diante
do carater transnacional do crime, o controle da pratica delituosa somente poderia ocorrer
fundeada em uma legislagdo harmonica entre os diferentes paises'®, despertando a atengdo
da comunidade internacional?.

A medida que ocorreu a internacionalizagdo do crime de lavagem de dinheiro
produziu-se com idéntica intensidade a expansdo regulatoria para frear este fenomeno.
Dentro deste contexto regulatdrio internacional, destaca-se: a Convengdo de Viena?'
(1988); a Convencgdo de Estrasburgo (1990);, a Convengdo de Palermo®* (2000); a
Convengdo de Mérida®® (2003); a Convengio de Varsévia (2005); e as Diretivas do

Conselho da Comunidade Europeia relativas a prevengdo de utilizagdo do sistema

16 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 25.

17 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 25.

18 BLANCO CORDERO, Isidoro. Estrategia penal contra las ganancias de la corrupcion: blanqueo
de capitales, delito fiscal y enriquecimento ilicito. Blaqueo de capitales y corrupcion. Interacciones para su
erradicacion desde el derecho internacional y los sistemas nacionales. Navarra: Arazandi, 2017, p. 29.
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financeiro para efeitos de lavagem de dinheiro®*. Diante da esséncia transnacional do
delito, surgiu a necessidade de uma resposta unissona por parte da comunidade
internacional para o enfrentamento da criminalidade econdmica organizada.

Além de destacar a juventude do delito de lavagem de dinheiro (meados da década
de 80 do século XX), De Carli>® chama a aten¢do para a velocidade da expansio da
criminalizacao da lavagem de capitais, que em poucos anos — principalmente, a contar de
1990 — multiplicou-se em varios Estados, com a promulgacdo de legislagdes andlogas
entre si. Esse movimento de expansdo do combate a criminalidade econdmica,
notadamente a lavagem de dinheiro, ¢ consequéncia do movimento de recrudescimento
das normas internacionais antilavagem, capitaneadas pela comunidade internacional,
como o Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), a Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Unido Europeia (UE), que diante
da capacidade transnacional de operacionaliza¢do do crime organizado?®, concluiu pela
necessidade de uma resposta global com a utilizagdo de ferramentas de repressao
similares em todos os Estados, assim como promover a adaptagdo dos ordenamentos
juridicos internos aos instrumentos regulatdrios internacionais referentes a lavagem de
dinheiro?’.

A consequéncia desta comunhdo vem repercutindo mundialmente na repressao a
lavagem de ativos com a comunidade internacional impulsionando a luta contra as
atividades ilicitas por intermédio da aprovagdo continua de convénios e tratados de carater
preventivo e repressivo em matéria penal e administrativa®. Marques de Prado® assinala
que a sucessao de reformas legislativas € reflexo de uma tendéncia mundial consistente
na adaptacdo dos regulamentos internos aos instrumentos internacionais atinentes a
lavagem de dinheiro. Nesse sentido, De Carli*® carimba que o movimento acontece pelo

motivo de as normas das sociedades dominantes — Europa ¢ EUA — nao s3o apenas

24 S3o as cinco diretivas: 91/308/CEE. 2001/97/CE, 2005/60/CE, 2015/849/CE E 2018/843.
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internacionalizadas, mas também sdo internalizadas por multiplas sociedades. Tal aspecto
fomenta a expansdo regulatoria das diretivas internacionais, influenciando a politica
criminal dos Estados com reflexo nas diretrizes domésticas de combate e prevengdo a
lavagem de ativos.

O expansionismo regulatorio ¢ percebido na evolugdo legislativa da lavagem de
dinheiro ao longo dos anos, principalmente a partir da Convengao de Viena (1988), com
a internacionalizagdo da figura delitiva. Inicialmente, a legislagdo caracterizada como
primeira geragdo permitia tdo somente a lavagem de ativos oriunda da pratica de trafico
de drogas. O combate a lavagem de capitais notabilizou-se no cenario mundial e o
movimento de ampliacdo do rol de crimes antecedentes foi necessario para conter a
criminalidade organizada transnacional®!, notadamente diante da globalizagdo e das
novas técnicas de mascaramento do capital ilicito. Nesse contexto que o trafico de drogas
perde o posto de Unico delito que pode gerar ativos passiveis de lavagem de dinheiro e
agrupa-se a um rol taxativo de crimes antecedentes, dando origem a segunda geragdo de
legislacdo estratégica de combate a lavagem de ativos.

Nesse fluxo que a politica criminal de repressao a lavagem de dinheiro surge como
nova estratégia de combate a criminalidade organizada, enxergando na lavagem de ativos
umbilical ligacdo com outras formas de criminalidade grave. Assim, a comunidade
internacional mira estratégias a outros delitos praticados pelo crime organizado,
realinhando as taticas para contencdo do avango das organizagdes criminosas
transnacionais.

O ordenamento juridico brasileiro absorveu a recomendagdo da comunidade
internacional de criminalizagdo da lavagem de dinheiro com a promulgacdo da Lei n°
9.613/98. Em que pese alicercada na Convencdo de Viena, a legislacdo doméstica ndo
limitou o trafico ilicito de drogas como Unico crime antecedente apto a originar bens

passiveis de reciclagem, seguindo o movimento de ampliagdo do rol de delitos prévios ja

31Sobre a delinquéncia internacional, Fabian Caparrds afirma que “Nadie duda que a lo largo del
presente siglo han existido contactos de mayor o menor intensidad entre clanes separados entre si por
varios miles de kilometros. Con todo, tales conexiones carecieron en um principio de la suficiente
relevancia. La auténtica delicuencia transnacional, en tanto que red organizada que articula sus
actividades en una pluraridad de paises, es un fenomeno proprio de nuestros dias. De hecho, s6lo em el
curso de los tltimos veinte afios puede hablarse con propriedad de la existencia de estructuras criminales
que desconozcan las fronteras y desplieguen su ambito de actuacion em uma serie practicamente ilimitada
de jurisdicciones, y s6lo em los ultimo tempos — como es obvio, con retraso respecto de la realidad — se ha
convertido em objeto de auténtica preocupacion por parte de la Comunidad Internacional em su conjunto”
(CAPARROS, Eduardo Fabian. El Delito de Blanqueo de Capitales. Madrid: Colex, 1998, p. 38/39.).



adotado por outras legislagdes®?. Assim, a lei de lavagem de dinheiro do Brasil origina-
se com um rol restritivo contendo oito categorias de crimes antecedentes, figurando como
legislacao de segunda geragdo. No decorrer dos anos a lei brasileira sofreu alteracdes em
seu texto original através dos diplomas: Lei n® 10.467/2002; Lei n° 10.683/2003; Lei n°
10.701/2003; e o0 Decreto n°® 5.101/20043334,

Com a vigéncia da Lei n® 12.683/2012 que o delito de lavagem de dinheiro
suportou significativa mudanca. A principal foi a exclusdo do leque taxativo de delitos
prévios, admitindo que toda e qualquer infracdo penal — contravengdo penal e crime —
capaz gerar bens, direitos ou valores, direta ou indiretamente, como antecedente do crime
de lavagem de ativos. A alteracdo permite contravengdes penais como jogo do bicho e
jogos de azar como infragcdes penais prévias. Esta significativa modificacdo na lei de
lavagem de dinheiro brasileira algou o pais ao grupo de Estados com legislacdo de
terceira geragdo.

Nota-se que ha um esfor¢o mundial para combater a lavagem de capitais®>. Os
documentos internacionais tém influenciado a politica criminal de enfrentamento a
reciclagem de ativos e o crime organizado em diversos Estados. Dentre os organismos
transnacionais criados, enfatiza-se o GAFI (Grupo de A¢ao Financeira Internacional), que
no ano de 1990 expediu 40 Recomendagdes para a repressao a lavagem de dinheiro. As
recomendacdes do grupo sdo frequentemente utilizadas como orientagdes de politicas
criminais e suas estratégias, administrativas e penais, de repressao e prevencao a lavagem
de bens, direitos ou valores e foram paulatinamente incorporadas as legislacdes
domésticas, apesar das criticas acerca de sua legitimag¢do internacional e democratica®.

Enrique Bacigalupo®” destaca que o crime de lavagem de dinheiro é tema central

da politica criminal contra a criminalidade organizada. Contudo, conforme ponderagao
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discurso. 2.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 171.

33 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais: crimes de lavagem, procedimento penal
especial, protocolos administrativos e preventivos. 6 ed. Curitiba: Jurua, 2022, p. 44.

34 Apontando as principais alteragdes promovidas por cada legislagdo, DE CARLI, Carla
Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizag@o e andlise do discurso. 2.ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2012, p. 174/175.
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36 BLANCO CORDERO, Isidoro. Estrategia penal contra las ganancias de la corrupcion: blanqueo
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de Marques de Prado’®, a politica criminal internacional evoluiu em uma velocidade

3

vertiginosa em matéria de lavagem de capitais, o que significou uma “‘produccion
normativa extremadamente acelerada, a veces casi convulsiva, mas propria del Derecho
administrativo y de su legislacion motorizada que del Ordenamiento penal’°.

Diante do avango desarrazoado e contrario a fungdo do Direito Penal, a politica
criminal de coibi¢do da lavagem de dinheiro, motorizada pelos 6rgdos internacionais,

sofre critica de Miguel Bajo*® no sentido de:

“La nueva figura delictiva es inoportuna por ser innecesaria, perturbadora y
responder exclusivamente a la mentalidad de una clase burdcrata afincada en
organismos al estilo del GAFI que confunde los fines preventivos, politico y
policiales en la lucha contra la criminalidad organizada con la funcién del
Derecho penal”.

A influéncia da politica criminal internacional de enfretamento a reciclagem de
ativos refletiu na coibig¢do interna do delito*!. Nas ultimas décadas, no Brasil, o Direito
Penal Economico, materializado no estudo da criminalidade econdmica, al¢a-se a tema
de destaque*?. A criminalidade organizada ndo mais encontra limitagdo territorial para a
realizagdo de suas operagdes, ramificando a atuagdo dentro e fora do pais, acumulando
capital ilicito o suficiente para influir na ordem econémica de uma patria, constituindo
um desvio patoldgico da convivéncia social e econdmica®. Isso explica a magnitude
alcangada na sociedade e ordenamento juridico, nacional e internacional, na luta contra a
lavagem de capitais**.

O combate ao crime praticado por agentes politicos e empresarios, denominado
também de crime de colarinho branco (White Collar Crime®), tais como as figuras

delitivas da corrup¢do e lavagem de dinheiro, notabilizaram-se no cenario juridico atual®,
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ganhando relevo a atuacdo da Policia Judiciaria, Ministério Publico e Poder Judiciério,
refletindo na criagcdo de forcas e varas especializadas na repressdo e prevengao ao crime
organizado e a lavagem de dinheiro, além da criagdo de unidades de inteligéncia
financeira, demonstrando o avanco da politica criminal referente a lavagem de capitais.

A questao € que, hoje, como adverte Juan Antonio Lascurain Sdnchez*’:

“El blanqueo de capitales es, junto con los delitos de corrupcion, el tema penal
de moda. No hay imputacién de delito econémico -o, em general, de delito que
genere beneficios importantes- que no venga acompaiada por la atribuicion de
um delito de blanqueo”.

E exatamente neste ponto que reside a problematica, uma vez que tais medidas,
influenciadas pela politica criminal internacional, tém contribuido para a massifica¢do da
figura delitiva, arrastando-a para o epicentro do Direito Penal Econdmico, em um
movimento de imputagdo por lavagem de capitais — autolavagem —, em concurso de
crimes, nas apuragdes criminais que envolvam delitos com proveitos econdmicos*,
figurando o crime de lavagem como verdadeira “bala de prata” para a reprimenda da
criminalidade organizada. Por este motivo que parte da doutrina afirma que o delito de
lavagem de capitais tem perdido seu sentido original®’.

Nesse sentido ¢ a analise de Miguel Bajo™:

“El delito de blanqueo de capitales cobra hoy dos caracteristicas nuevas. En
primer lugar, estd constituido como figura delictiva independiente del
encubrimiento y, en segundo lugar, no se vincula con el narcotrafico ni con el
terrorismo, delitos que motivaron su creacion, ni con los delitos graves sino
con toda clase de delitos. Este delito con sus modificaciones obedece a
instancias supranacionales y viene siendo impulsado por organizaciones in-
ternacionales' con el nuevo pretexto de la lucha contra la criminalidad
organizada”.

A trajetoria da lavagem de dinheiro no ambito internacional até a internalizagdo
pelos Estados, inclusive o Brasil, motivada pelos organismos internacionais —
principalmente o GAFI —, com a gradativa expansao do catdlogo de crimes antecedentes
e medidas administrativas, demonstra que a politica criminal de incriminagdo da figura
delitiva ¢ pautada por recomendacgdes e diretrizes que encontrou na lavagem de ativos o

meio mais eficaz de combater a criminalidade organizada.
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Esse caminho adotado tem desnaturado a lavagem de dinheiro, passando de um
fendmeno complexo e acessorio, para servir de refor¢o de sancao ao alcance dos agentes
de persecucdo’!, colocando em risco a dogmatica do Direito Penal com a desvalorizagdo
de principios e garantias fundamentais, em uma verdadeira transmutagdo do Direito Penal
como anteparo do ius puniendi do Estado para atuar como extensdo deste poder>>.

No atual cenario juridico brasileiro, este movimento tem se desenvolvido com a
figura da autolavagem de dinheiro, que ganhou maior repercussao com o julgamento da
Agdo Penal 470> — Mensaldo —, passando a ser aceita pela jurisprudéncia das Cortes
Superiores e parte da doutrina, ndo esta prevista expressamente no ordenamento juridico
patrio, o que suscita debates doutrinarios quanto a sua legitimagdo, ocasionando, por
conseguinte, inseguranca juridica. Em um passado mais recente, verifica-se o reflexo da
utilizagdo da autolavagem na Operacdo “Lava Jato” ante as intimeras denuncias
apresentadas com imputagdes simultaneas de crimes contra a administragdo publica —
notadamente, a corrupgio — € a lavagem de dinheiro>*.

O reflexo da produgdo acelerada de recomendagdes e diretrizes de combate a
lavagem de dinheiro pautadas pelos organismos internacionais e a internalizagdo com
auséncia de critérios convulsiona o ambito juridico doméstico. Como dito, ndo ha
previsao nitida da figura delitiva da autolavagem na legislagdo brasileira, sendo o siléncio
na legislacdo interpretado pelos tribunais superiores como autorizador da dupla puni¢do™.
Assim, erigem discussdes no sentido de a aplicagdo do instituto esta restrita a cada caso
concreto levado ao judicidrio, ndo fornecendo ao intérprete pardmetros adequados para

tratamento da figura especifica da autolavagem no campo juridico brasileiro.
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1.2. A admissdo da autolavagem a luz da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores

As normas penais internacionais exerceram e exercem forte influéncia sobre a
legislagdo penal nacional®®. A criminalizagdo da autolavagem no ambito juridico
brasileiro assentou-se nas cortes superiores no vacuo deixado diante do siléncio do
legislador quanto a possibilidade ou nao de responsabilizacao do autor da infracao penal
antecedente figurar na qualidade de sujeito ativo da lavagem de dinheiro. A posi¢do
adotada pelos tribunais superiores ndo ¢ assentida por parte da doutrina, dividindo
opinides acerca da tipicidade da autolavagem. A permissividade da puni¢do do instituto
ganhou notoriedade no julgamento da AP 470°7, oportunidade que o Supremo Tribunal
Federal sedimentou a imputacdo da autolavagem ao mesmo autor do delito precedente.

Na ocasido, os Ministros da Suprema Corte acordaram o cabimento da dupla
punicdo no sentido de a lei da lavagem de capitais ndo vedar expressamente a
autolavagem, o que possibilita imputar ao mesmo autor ambas as infragdes penais, caso
tenha concorrido para os dois crimes®®. No caso em tela, o outro argumento de mero
exaurimento do crime de corrupcdo passiva foi rechagado sob a assertiva de o meio
empregado para o recebimento da vantagem indevida caracterizaria delito autbnomo de
reciclagem de capitais, a afetar bem juridico diferente®. Todavia, posteriormente, no
julgamento dos Sextos Embargos Infringentes, a Corte compreendeu que no caso
especifico os atos de ocultagdo foram realizados antes do recebimento da vantagem
indevida, figurando ainda o crime de corrupg¢do passiva, apesar de assentar a possibilidade
da autolavagem®.

A Suprema Corte em outros julgamentos®! reafirmou o entendimento ao aquiescer
com a puni¢do por autolavagem quando comprovados atos subsequentes, autonomos,
propensos a transformar o produto do crime em ativos com aparéncia de licitude e capazes

de conectar o agente lavador a almejada reciclagem do produto do crime prévio:
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“Lavagem de capitais e crimes contra a administragdo publica. Corrupgio
passiva e autolavagem: quando a ocultagdo configura etapa consumativa do
delito antecedente - caso da corrupgdo passiva recebida por pessoa interposta
- de autolavagem se cogita apenas se comprovados atos subsequentes,
auténomos, tendentes a converter o produto do crime em ativos licitos, e
capazes de ligar o agente lavador a pretendida higieniza¢do do produto do
crime antecedente. Sob uma linguagem de agdo tipica, as subsequentes e
autonomas condutas devem possuir aptiddo material para ‘Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimenta¢do ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragdo penal’ antecedente, ao feitio do artigo 1° da Lei
9.613/9862,

Nessa linha que o Supremo Tribunal Federal firma posi¢do quanto ao tema da
autolavagem. No julgamento do Habeas Corpus n° 165.036, os Ministros reconheceram
que o ordenamento juridico brasileiro ndo exclui os autores do crime antecedente do
ambito de incidéncia das condutas definidas criminalmente como lavagem de capitais,
permitindo a incriminag@o da autolavagem sem colidir com a vedagdo do bis in idem.
Contudo, restringe a aplicacdo do instituto aos atos de ocultacdo, dissimulagdo ou
integra¢do autdbnomos ao crime prévio, ainda que com consumagdes concomitantes®.

Nota-se que os critérios consolidados e reiterados pela Suprema Corte brasileira
sdo no sentido de que o sistema de justica patrio ndo limita ou exclui o autor do crime
antecedente do campo de punicdo das condutas definidas como lavagem bens, direitos ou
valores, sedimentando a possibilidade do apenamento por autolavagem. As decisoes
afastam a proibicdo da dupla puni¢do ao consentir que o mesmo agente seja
responsabilizado, em concurso de crimes, pela pratica do delito antecedente e de lavagem
de dinheiro.

Nessa perspectiva, de acordo com Supremo Tribunal Federal, a autolavagem ¢
conduta tipica a partir da comprovagao de atos de ocultagdo, dissimulacdo ou integragao
auténomos e subsequentes ao delito antecedente, propensos a converter o produto do
crime em ativos licitos, mesmo na eventualidade de consumacdes simultaneas, e aptos de
vincular o autor lavador a cobicada reciclagem do proveito da infracdo prévia. O
posicionamento adotado pela Suprema Corte elimina da esfera de tipicidade da
autolavagem as condutas que integram os atos necessarios para a execucdo do crime
antecedente.

O Superior Tribunal de Justica carimbou posi¢cao na mesma linha do Supremo

Tribunal, no sentido de a legislagdo antilavagem brasileira incriminar a autolavagem de

62 AP 694, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 02/05/2017.
63 HC 165.036, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 09/04/2019.



dinheiro. Conforme a Corte Superior, no julgamento do AgRg no RHC 120.936%, citando
a jurisprudéncia do tribunal na APn 846%, a autolavagem ¢é a imputagdo simultinea, ao
autor do delito antecedente e do crime de lavagem de capitais, desde que comprovados
atos autdbnomos e diversos daquele que integra a execucdo do primeiro delito, ocasido que
afastara o instituto da consungao.

O posicionamento do Tribunal Superior € ratificado com a edigdo n° 166 da série
Jurisprudéncia em Teses especifica sobre a figura da lavagem de dinheiro, demarcando a
linha de entendimento acerca da admissibilidade da autolavagem no sistema juridico

brasileiro ao estabelecer no item 7°°:

“Embora a tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de uma
infracdo penal antecedente, ¢ possivel a autolavagem - isto €, a imputagdo
simultinea, a0 mesmo réu, da infragdo antecedente e do crime de lavagem -,
desde que sejam demonstrados atos diversos e autdonomos daquele que compde
a realizagdo da primeira infragdo penal, circunstancia na qual ndo ocorrera o
fen6meno da consungdo”.

O caminho jurisprudencial perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica dissipa eventual duvida e solidifica a possibilidade da
punicdo da autolavagem no sistema de justica brasileiro, delimitando os critérios de
tipicidade. Para os tribunais, ¢ tipica a conduta do agente que integra o polo ativo da
infragdo penal prévia e realiza atos de lavagem de dinheiro autdbnomos e subsequentes
tendentes a converter os bens, direitos ou valores provenientes do crime em ativos licitos,

aptos a conectar o agente lavador a pretendida reciclagem do produto.

1.3. A (a)tipicidade da autolavagem de dinheiro no cenario juridico
brasileiro: legislacdes comparadas, sujeito ativo, principio da legalidade,

bem juridico, bis in idem e atos copenados

64 STJ - AgRg no RHC: 120936 RN 2019/0350790-1, Relator: Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, Data de Julgamento: 16/06/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicag¢do: DJe
25/06/2020.

65 STJ - APn: 856 DF 2010/0184720-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 18/10/2017, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 06/02/2018.

6 Fundearam o entendimento os precedentes: AgRg no RHC 120936/RN, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 16/06/2020, DJe 25/06/2020;
APn 940/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 06/05/2020, DJe
13/05/2020; APn 923/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/09/2019, DJe 26/09/2019; APn 856/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 18/10/2017, DJe 06/02/2018; REsp 1785866/RO (decisdo monocratica), Rel. Ministro FELIX
FISCHER, julgado em 01/02/2019, publicado em 13/02/2019; HC 482825/RJ (decisdo monocratica), Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 06/12/2018, publicado em
10/12/2018.



A incriminagdo da autolavagem ¢ um dos temas contestaveis do crime de lavagem
de dinheiro®”. O termo denominado pela doutrina designa a possibilidade de o sujeito
ativo do crime antecedente também responder por lavagem de dinheiro — autolavagem —,
em concurso de crimes. O siléncio da legislagdo brasileira, por um lado, principia a
discussao doutrinaria, do outro, ¢ utilizado como fundamento para admitir a puni¢ao da
figura delitiva formado no &mbito do Supremo Tribunal Federal®.

Juana del Carpio Delgado® apresenta trés modelos basicos no estudo de direito
comparado sobre autolavagem de dinheiro: a) o modelo alternativo em que o autor do
crime precedente ndo pode ser criminalizado pela lavagem de capitais; b) o modelo
cumulativo pelo qual o autor do crime prévio pode figurar como sujeito ativo do crime
de lavagem de dinheiro diante de previsdo legislativa; e ¢) o modelo que o legislador
silencia-se a respeito da criminalizacdo ou ndo da autolavagem e tal funcao ¢ transferida
aos tribunais.

Na normativa internacional, excetuando-se a Convencao de Viena, a puni¢do por
autolavagem ¢ recomendada na Convengdo de Palermo (art. 6), Convengdo de Varsovia
(art.9.2.b) e de Mérida (art. 23.2.e), caso ndo haja confronto com principios fundamentais
do direito interno de um Estado parte’’. Nesse sentido, ndo ¢ uninime entre os Estados
adeptos as normativas internacionais a penalidade por autolavagem de dinheiro’’.

Questao importante ¢ a tratada na Propuesta de Directiva sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal, que apesar de exigir dos Estados
membros a punicao da figura tipica da autolavagem (art. 3 num. 3), assinala que somente
estdo obrigadas a tipificagdo das condutas que consistam “en la conversion o la

transferencia y la ocultacion o el encubrimento, pero no la mera posesion o utilizacion
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2020, p. 67.
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Guilherme Madeira Dezem Editor: Revista dos Tribunais Péagina RB-26.1. Disponivel
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Acesso em: 19/03/2023.

% DELGADO, Juana del Carpio. Principales aspectos de la reforma del delito de blanqueo.
Especial referencia a la reforma del art. 301.1 del Codigo Penal. Revista Penal, Rioja, n. 28, p. 5-28, jul.
2011. p. 17-19.

70 BLANCO CORDERO, Isidoro. Estrategia penal contra las ganancias de la corrupcion: blanqueo
de capitales, delito fiscal y enriquecimento ilicito. Blaqueo de capitales y corrupcidn. Interacciones para su
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de bienes”’*. Na linha da proposta, para a configuragdo da autolavagem de dinheiro é
necessario que os atos de lavagem constituam uma agdo aditiva distinta do crime
antecedente, justificando a reprimenda penal por autolavagem”>.

Nao sdo todos os paises que punem a autolavagem de dinheiro’®. A figura tipica
da autolavagem nao esta prevista expressamente na legislagdo brasileira, mantendo-se o
Direito Penal nacional silente. Em outros paises, como por exemplo a Espanha, o delito
¢ predito no Codigo Penal espanhol”, com a alteragdo operada pela LO 5/2010, ndo
exigindo qualquer qualidade especifica do sujeito ativo, bastando “una actividad
delictiva, cometida por él o por cualquiera tercera persona”.

Na Italia, a autolavagem era manifestadamente vedada no Codigo Penal italiano
(art. 648 Bis)’%, todavia, a figura — autoriciclaggio di dinero — foi introduzida no
ordenamento juridico italiano com a reforma penal de 201477, passando a acolher
expressamente o tipo penal. Na Alemanha, o delito esta previsto no § 261, (7)%, do
Cddigo Penal alemao (StGB), prevendo a responsabilizagdo por autolavagem ao sujeito

da infrag@o antecedente sob a condi¢do de colocar o objeto no mercado com a aparéncia

2 BLANCO CORDERO, Isidoro. Estrategia penal contra las ganancias de la corrupcion: blanqueo
de capitales, delito fiscal y enriquecimento ilicito. Blaqueo de capitales y corrupcion. Interacciones para su
erradicacion desde el derecho internacional y los sistemas nacionales. Navarra: Arazandi, 2017, p. 37

73 BLANCO CORDERO, Isidoro. Estrategia penal contra las ganancias de la corrupcion: blanqueo
de capitales, delito fiscal y enriquecimento ilicito. Blaqueo de capitales y corrupcion. Interacciones para su
erradicacion desde el derecho internacional y los sistemas nacionales. Navarra: Arazandi, 2017, p. 37.
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erradicacion desde el derecho internacional y los sistemas nacionales. Navarra: Arazandi, 2017, p. 37.
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1. El que adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su origen
en una actividad delictiva, cometida por €l o por cualquiera tercera persona, o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en la infraccion o
infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos, sera castigado con la pena de prision de seis
meses a seis aflos y multa del tanto al triplo del valor de los bienes. En estos casos, los jueces o tribunales,
atendiendo a la gravedad del hecho y a las circunstancias personales del delincuente, podran imponer
también a éste la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion o industria por tiempo de
uno a tres afios, y acordar la medida de clausura temporal o definitiva del establecimiento o local. Si la
clausura fuese temporal, su duracion no podra exceder de cinco afios.

76 SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal
brasileiro e espanhol. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2018, p. 302.

7 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo blanch,
2020, p. 73.

78 Tradugdo livre: “(7) Qualquer pessoa que seja criminalmente responsavel pelo envolvimento na
infracdo subjacente s6 sera punida nos termos dos n.°s 1 a 6 se colocar o produto no mercado e, assim,
ocultar a sua origem ilegal”. (§ 261, (7), do Codigo Penal Alemao).



de licitude, ocultando sua origem ilicita’. O Codigo Penal alemdo também ndo permitia
a incrimina¢do por autolavagem (§ 261, Abs. 9 S. 2)3°,

Na ordem juridica brasileira, a Lei n® 9.613/98 ndo apresenta de forma nitida a
responsabiliza¢do penal por autolavagem, figurando a lei de lavagem de capitais no
terceiro modelo mencionado por Juana del Carpio Delgado, de siléncio legislativo.

A alteragao promovida pela Lei n° 12.683/2012 também nao inclui expressamente
dispositivo penal em referéncia a autolavagem de capitais, tampouco faz qualquer
vedacdo a punigdo por esta forma ou exige condi¢do especial do sujeito ativo. Em que
pese a inexisténcia da conduta denominada autolavagem na lei de lavagem de dinheiro, a
doutrina e jurisprudéncia patrias aceitam majoritariamente a puni¢do pelo delito®!,
denotando a origem das discussdes doutrindrias e divergéncias interpretativas.

A autolavagem pode ser definida como a realizacdo, pelo autor ou participe da
infracdo penal antecedente, de atos tipicos de lavagem de dinheiro. A doutrina
preponderante considera que a reciclagem de capitais nao exige qualidade especial do
sujeito ativo, caracterizado como crime comum®?.

O tratamento do art. 1° da Lei n° 9.613/98 como crime comum fundamenta a
tipicidade da autolavagem na legislagdo brasileira. O tipo penal ndo exige condi¢do
especial do sujeito ativo da lavagem de capitais, podendo incorrer na figura delitiva

qualquer pessoa, inclusive aquele que nio praticou o delito antecedente®3®*, ressalvada,

7 MALTA, Camila Souza. Autolavagem de dinheiro no Brasil: uma tipicidade decotada por
principios. Justica Criminal - Vol. 1 - Ed. 2022 Autor: Rogerio Schietti Cruz, Américo Bedé Junior,
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na legislagdo interna, a pessoa juridica®>. Conforme pontua Aras e Martins Luz®, a
lavagem pode ser cometida por um terceiro alheio a infragdo penal antecedente —
denominado pelos autores de heterolavagem — ou pelo mesmo sujeito ativo da infragdo
penal prévia, incorrendo na autolavagem, na linha de entendimento do Superior Tribunal
de Justica®’.

A omissao da lei de lavagem de capitais quanto a possibilidade de o autor do crime
prévio figurar como sujeito ativo na reciclagem — autolavagem — foi interpretada, como
visto, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica como permissao
para a dupla puni¢do. No raciocinio dos tribunais superiores, a lavagem de dinheiro ¢
crime comum, ndo exigindo qualquer condi¢cdo especial do autor, o que permite a
criminalizagdo por ambos os crimes. A interpretacdo divide opinides acerca da
admissibilidade na legisla¢do brasileira da tipificagdo da autolavagem®®,

Muito se discute com relagdo a auséncia da figura delitiva na lei antilavagem,
interpretando o siléncio do legislador como o desejo de ndo criminalizagdo da conduta,
em clara comparagdo com ordenamentos juridicos de outros paises, que passaram a
anunciar em suas legislagdes a descricao tipica especifica, como por exemplo a Itélia.

Nesse sentido, Juarez Tavares e Antonio Martins® pontuam:

“Tendo em vista que essa controvérsia estd presente em todos os paises
signatarios dos tratados internacionais de prevencdo e combate a lavagem de
capitais, ndo se pode desprezar o fato de que o legislador brasileiro, ao nao
criminalizar a autolavagem — tal como fizeram, por exemplo, a Espanha e, mais
recentemente, a Italia —, impede a possibilidade de interpretagdo extensiva ou
ampliativa da legislagdo penal brasileira para alcangar, com a criminalizagdo
da lavagem de dinheiro, também o autor do crime antecedente”.
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Na posi¢do dos doutrinadores”, as experiéncias comparadas que optaram por
criminalizar a autolavagem o fizeram de forma manifestada por meio de alteracdes
legislativas. Seguindo idéntica linha, Broeto®' questiona se a puni¢do da autolavagem
estivesse inserida no tipo penal da lavagem de dinheiro, por qual razdo nagdes como
Espanha, Portugal, e Italia teriam se esforcado em criar um tipo especifico, que
visivelmente autorizassem a reprimenda?

No Cédigo Penal italiano, antes da reforma promovida pela Legge 186, de 15 de
dezembro de 2014, o art. 648 bis e 648 ter excluiam expressamente de san¢do penal o
autor do delito prévio como autor da posterior lavagem®?; a possibilidade de
autoriciclaggio di dinero aportou no dispositivo com a inclusdo da formula “avendo

93 permitindo a reprimenda penal do autor

commesso o concorso a commettere un delitto
do delito anterior que realiza condutas tipicas de lavagem de dinheiro. Na mesma dire¢ao
caminhou a legislagcdo penal alema ao reformar a disposi¢do que impedia a sanc¢do para
assentar a possibilidade de tipificagdao por autolavagem (§ 261, 7).

Na Espanha, até a reforma do art. 301 provocada pela LO 5/2010, a doutrina
divergia em razdo de o enunciado legal ndo excluir expressamente de punicdo por
lavagem de dinheiro o autor do crime prévio®®. Uma parte da doutrina defendia que o
autor era isento de puni¢cdo diante da consuncao entre a conduta do crime anterior e os
atos de reciclagem®; argumentava-se também a inexigibilidade de conduta diversa para

eximir de responsabilizagdo o sujeito ativo do crime precedente diante da nao-

autoincriminagio®.
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Por outro lado, conforme resumiu Faraldo Cabana®’, a admissdo da punigio se
dava por trés razdes: a) distincdo de bens juridicos, inviabilizando a consun¢do da
lavagem pelo delito prévio; b) auséncia de logica no argumento da absorc¢ao da reciclagem
pelo crime anterior, quando aquele pode ser punido com sangdo superior, diferente da
ocultacdo e receptacao; c¢) o art. 301 nao exclui de forma expressa, como ocorre nos
crimes de ocultacdo e receptacao, que o autor nao pode ter incorrido no delito precedente
como autor ou participe.

Na jurisprudéncia espanhola, a admissibilidade de punicdo ¢ distinguida em duas
etapas: a primeira, compreendida até o ano de 2006, predominou o critério da absolvigao
por autolavagem; a segunda etapa, a partir do ano de 2006, houve a modificacdo da
orientacdo que passou a aceitar a incriminagdo, sendo ponto decisivo a adogdo da tese da
autonomia da lavagem de capitais, considerando que o enunciado criminalizador ndo
excluia o concurso de delitos®®. A alteragio do dispositivo adicionou a expressdo
“cometida por éI”, permitindo de forma manifesta a incriminagdo por autolavagem no
Cddigo Penal espanhol, promovendo uma solucdo legal a controvérsia®.

As legislacdes estrangeiras citadas e sempre utilizadas como argumento pela
doutrina brasileira, excetuando-se a espanhola, operaram alteragdes internas em razao da
categorica vedagdo a responsabilizagdo por ambos os delitos — crime antecedente e a
lavagem de dinheiro —, diferenciando-se da lei antilavagem brasileira. Na Espanha, apesar
de a reforma legislativa surgir como resolugdo do impasse, desde 18 de julho de 2006 que
o entendimento jurisprudencial da STS admite a puni¢do por autoblanqueo.

A legislacdo contra a lavagem de dinheiro brasileira, desde a sua promulgagao,
ndo apresentou qualquer proibi¢do ou limitagdo quanto a puni¢do do autor do crime

antecedente por lavagem de capitais, o que justificaria, conforme ocorreu na Italia e na
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Alemanha, uma mudanga legislativa para tipificar a autolavagem, como ressaltado por
Marcia Mougenot Bonfim e Edilson Mougenot Bonfim!%0101:

“Vale lembrar, ademais, que ao revés do que ocorre em paises como a Italia,
Alemanha, Austria e Suécia, a Lei n. 9.613/1998 nio proibe que o responsavel
pelo crime antecedente seja também sujeito ativo do crime de lavagem de
dinheiro. Nosso legislador, acolhendo uma tendéncia internacional, preferiu
ndo excluir os autores dos crimes antecedentes do rol de possiveis sujeitos

ativos do crime de lavagem”.

A partir desta constatagdo, ndo hd que se falar em violagdo ao principio da
legalidade a incriminacdo dos atos de reciclagem de dinheiro praticados pelo mesmo
sujeito da infracdo penal prévia, conforme adotado pelos tribunais superiores e doutrina
majoritaria.

A mesma averiguagdo serve para afastar o argumento de impedimento de
interpretacdo extensiva ou ampliativa da norma para criminalizar a autolavagem, tendo
em vista que a conduta tipificada pelo art. 1° da Lei n® 9.613/98 pune o agente que incide
em atos de ocultagdo e dissimulagdo tendentes a transformar os recursos de origem

102

criminosa em ativos licitos. Utilizando o raciocinio de Broeto'"s, em que pese o autor

protestar a tipicidade da autolavagem no ambito juridico patrio:

“se a lavagem consiste nesses atos de dissimulag@o ou ocultacdo da natureza,
origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
valores e direitos de origem ilicita, a autolavagem tem um mesmo fundamento,
com um plus, porém: o sujeito que emprega os referidos estratagemas € o autor
do delito antecedente, por meio do qual os ativos foram obtidos”.

Esse plus que nao pode ser interpretado como se a autolavagem de dinheiro
representasse uma nova conduta de reprimenda penal ainda ndo albergada na figura tipica
da lavagem de dinheiro, pois, caso ocorresse dessa forma, haveria, sim, a induvidosa
necessidade de tipificagdo do comportamento com o fim de tornar crime os estratagemas

de reciclagem de capitais praticados pelo sujeito do delito antecedente, brindando o

100 BONFIM, Marcia Mougenot; BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 57.

101 Em nota de rodapé, os autores ainda acrescentam que “A Convengdo de Estrasburgo, no art.
6.2, ‘b’, prevé que as partes poderdo, querendo, estabelecer que a lavagem de dinheiro ndo podera ser
praticada pelo autor do crime antecedente. O Brasil, todavia, ndo fez esta previsao, assim como Portugal,
Espanha e Suica. Ja o Reino Unido e a Bélgica expressamente afirmam que o autor do crime precedente
pode também ser punido pela lavagem de dinheiro” (BONFIM, Marcia Mougenot; BONFIM, Edilson
Mougenot. Lavagem de dinheiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 57).

102 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos sobra a (a)tipicidade do crime de autolavagem na ordem
juridica brasileira. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, Sdo Paulo, Ano 3. Vol. 09. jan./mar.
2022, p. 132.



principio da legalidade. A legislacdo antilavagem brasileira ndo veda esta categoria

criminosa, conforme advertem Badar6 e Bottini!:

“A lei brasileira ndo veda a puni¢ao dessa modalidade delitiva, o que parece
coerente com a opcdo do legislador de tutelar a administracdo da Justica.
Aquele que pratica o crime antecedente e, em momento posterior, oculta ou
dissimula seu produto, com o objetivo de reinseri-lo na economia com
aparéncia de licitude, age em contextos distintos e autdnomos, cada qual com
sua propria reprovabilidade”.

Nesse sentido, a Lei n® 9.613/98, distinguindo-se dos ordenamentos juridicos
comparados, ndo exige manifestadamente qualidade juridica especial ou impde limitagao
com relagdo ao sujeito ativo do crime de lavagem de dinheiro, ndo sufragando o principio
da legalidade e tampouco necessitando exercer interpretagdo extensiva ou ampliativa da
legislacdo penal, possibilitando a aplicagdo da reprimenda penal ao autor de ambas as
infragdes penais. Conforme aduz Tigre Maia!®, a lavagem de dinheiro “é crime comum,
qualquer pessoa pode cometé-lo, inclusive, e principalmente, os autores dos crimes a
antecederam”.

Outra fonte de debate atrelada a possibilidade ou ndo de incriminacdo da
autolavagem ¢ com relagdo ao bem juridico tutelado pelo crime de lavagem de dinheiro.
A razdo ¢ a distingdo dos bens juridicos protegidos no crime antecedente e na lavagem
ser argumento legitimador da criminalizagdo da conduta sem desrespeitar o principio do
non bis in idem. A defini¢do do bem juridico resguardado pela lavagem de capitais ndo ¢
pacifico na doutrina nacional e estrangeira, emergindo dessa discussdo quatro posigdes:
(i) bem juridico da infracdo penal prévia; (ii) administracdo da Justica; (7ii) ordem
econOmica; e (iv) pluriofensivo.

Parte da doutrina ainda defende a vinculagdo do bem juridico do branqueamento
de capitais com o crime antecedente, havendo a identidade da tutela de protecdo. A
conexao das origens do crime de lavagem com o combate as organizagdes criminosas fez
com que boa parte da doutrina identificasse que a incriminacao do crime de reciclagem
de capitais funcionasse como reforgo a protecao dos bens juridicos sufragados pelo delito
antecedente!®. Adotou essa interpretagdo, no Brasil, Vicente Greco Filho, ao afirmar que

o crime prévio ¢ elementar do crime de lavagem de dinheiro, havendo entre eles uma

103 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, 2022, p. 139.

104 MAITA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime):
Anotagdes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 92.

105 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagoes. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p.43.



conexao mais que processual, mas uma conexao material, no sentido de o tipo de lavagem
funcionar como reforco dos tipos antecedentes'%'?’. HAa pouco tempo, em estudo
especifico sobre lavagem de dinheiro, Juarez Tavares e Antonio Martins chegaram a

conclusdo de que “o bem juridico do crime de lavagem de capitais é o bem juridico do

crime antecedente” 19819
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Ana Carolina Carlos de Oliveira''® ainda aponta que hoje a posi¢do se vé

atualizada na tentativa de uma interpretacdo restritiva do crime de lavagem,
especialmente na forma proposta por Miguel Bajo e Silvina Bacigalupo para o tipo penal
espanhol. Para os autores, a desvinculacdo da infragdo de lavagem dos crimes

antecedentes dificilmente se podera concretizar o bem juridico de prote¢ado, diante de sua

111

indefini¢do e extensdo'''. A autora apresenta a solu¢do de Miguel Bajo e Silvina

Bacigalupo!!%:

“A solugd@o que os autores entendem como a mais razoavel, desse modo,

para a interpretacdo do bem juridico protegido no tipo de lavagem, ¢ defini-lo
como uma modalidade de participacdo pos-delitiva, revestida necessariamente
das seguintes caracteristicas: a) o autor do delito de lavagem ndo pode ter
participado do delito antecedente enquanto autor ou participe (ndo admitem a
autolavagem); b) a pena pela lavagem ndo podera ser superior aquela do delito
prévio; ¢) o delito de lavagem ¢ uma extensao do ataque ao bem protegido pelo

106 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagoes. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 44.

107 Badaré e Bottini apontam os motivos que levaram a essa concepgao: “As primeiras iniciativas
no ambito internacional para desenhar um marco legal sobre a lavagem de dinheiro estavam atreladas ao
combate ao trafico de drogas. Natural, portanto, que o bem juridico indicado incialmente como tutelado
fosse a saude publica, afetada diretamente pelo crime antecedente. Uma segunda geragdo das normas de
lavagem de dinheiro se caracterizou pela ampliagdo do rol de crimes antecedentes. Além do trafico de
drogas, outras infragdes incorporaram o rol de geradores de bens passiveis de reciclagem. Com isso, firmou-
se a ideia de que o objeto de tutela normativa ndo se restringia a saide publica, mas abarcava todos os
delitos afetados pelos crimes anteriores, como o patrimonio, a administracdo da justi¢a, e outros”
(BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 83-84).

108 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo blanch,
2020, p. 66.

109 Os autores elencam a relagdo da lavagem com o crime antecedente: A existéncia de um delito
antecedente, tal como ocorre na receptacdo, condiciona o sentido da norma incriminadora. Isto implica que:
a) o delito de lavagem ndo ¢ um delito absolutamente auténomo; b) o delito antecedente deve estar
relacionado a um proveito economico, redutivel em valores ou direitos mobiliarios; ¢) a especializagido que
se opera sobre os valores ou direitos mobilidrios ndo pode estar desvinculada do bem juridico do delito
antecedente; d) o conteudo de injusto do delito antecedente, calcado na lesdo do bem juridico de fundo
patrimonial, estd presente, como elemento essencial, na estrutura do injusto do delito de lavagem; ¢) a néo
punibilidade do delito antecedente ndo desconstréi sua relagdo estrutural com o delito consequente de
lavagem; f) uma vez que as a¢des antecedentes e consequentes constituem um mesmo processo de lesdo de
bem juridico, ¢ indispensavel a separacdo dos respectivos autores (TAVARES, Juarez; MARTINS,
Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo blanch, 2020, p. 59).

110 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagoes. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 44.
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delito prévio; d) deveria estar restrito aos efeitos derivados dos delitos que se
quer combater com as medidas antilavagem, quais sejam, aqueles a cargo da
criminalidade organizada”.

A consideracao de que ha identidade entre o bem juridico da lavagem de dinheiro
com o objeto de protec¢do da infragdo penal prévia gera uma série de criticas na doutrina
nacional e internacional. No que tange especificamente a autolavagem, a adogdo dessa
corrente impediria a punicao do sujeito ativo do delito prévio por lavagem de dinheiro em
razao da vedacdo ao bis in idem, bem como o concurso de crimes entre a lavagem e o
crime antecedente!!?; assim, os estratagemas de reciclagem de capitais caracterizariam
mero exaurimento do crime antecedente! .

Setor da doutrina considera que a lei antilavagem brasileira protege a
administracao da Justica como objeto juridico. Segundo define Ana Carolina Carlos de
Oliveira!’, a tutela da administragdo da Justica pelo crime de lavagem possui duas
vertentes: a) a prestagdo e funcdo jurisdicional no sentido do interesse publico na
persecucdo do delito e no desenvolvimento do processo investigatério; € b) a
administracdo da Justica em sua fun¢do preventiva, compreendendo a tipificacdo da
conduta como medida de politica-criminal de dissuasao das atividades criminosas. Nesse
sentido, Tigre Maia''® diz que a administragdo da Justi¢a é o bem juridico preponderante
no crime de lavagem, na medida em que as condutas descritas na norma penal atacariam
a Justica enquanto institui¢do e funcao, ofendendo-a em sua realiza¢do e diminuindo seu
prestigio e confianga.

Para os defensores da administracdo Justica como objeto de tutela da lei de
lavagem de dinheiro, as estruturas de ocultacdo e dissimulagdao almejam causar um grau
de dificuldade aos orgdos de persecuc¢do penal de modo a embaracar a punicdo dos

agentes do delito antecedente, assim como evitar a recuperagao dos valores obtidos com

113 MAGALHAES, Vlamir Costa. O crime de lavagem de ativos no contexto do direito penal
econdmico contemporaneo: criminal compliance, delinquéncia empresarial e o delineamento da
responsabilidade penal no ambito das institui¢des financeiras. 2 ed. ver. E atual. Porto Alegre: Ntria Fabris
Editora, 2023, p. 138-139.

114 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com a Lei n° 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 81.

115 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagdes. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 45.

116 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime):
Anotacdes as disposigdes criminais da Lei n. 9.613/98. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 57.



117 Para Tigre Maia''®, os comportamentos incriminados vulneram o

a pratica delituosa
interesse estatal em identificar a origem de bens e ainda os sujeitos ativos de ilicitos que
0s causaram, o que comprometeria o regular funcionamento da Justica.

Nesse sentido argumentam Frederico Horta e Adriano Teixeira!!®:

“A ofensividade da lavagem de dinheiro para a administragdo da justiga
consiste em manter ou induzir os 6rgdos de persecu¢do penal em erro
(ignorancia ou equivoco) sobre a existéncia ou procedéncia criminosa de um
bem, encobrindo um indicio do crime e de sua autoria”.

Em sentido semelhante, Pierpaolo Cruz Bottini'?° posiciona-se que os crimes de
lavagem de dinheiro, pela forma como previstos na legislacdo patria, protegem a
administracao da Justica.

Na doutrina estrangeira, Fabian Caparros'?! assinala que o crime de
branqueamento de capitais prejudica a administragdo da Justica porquanto sua pratica
pode dificultar — sendo impedir — a fungdo constitucionalmente atribuida a juizes e
tribunais no momento da investigacdo dos crimes e na persecucao dos seus respectivos
autores.

A definicdo da administra¢do da Justiga como objeto juridico resguardado pela

legislagdo antilavagem enfrenta criticas. Callegari e Linhares'??

entendem que esse
posicionamento refor¢a um vinculo entre o crime de lavagem e a infra¢do penal prévia,
liame que historicamente tem se procurado abrandar, com a crescente autonomia do tipo
penal da lavagem de dinheiro. Os autores reforgam a posi¢ao ao acreditar que a colocag¢do
colide com o caminho legislativo adotado no Brasil de desvincula¢do cada vez mais

intensa do crime de lavagem de dinheiro em relagio ao delito anterior!'?3.

117 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos sobra a (a)tipicidade do crime de autolavagem na ordem
juridica brasileira. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, Sdo Paulo, Ano 3. Vol. 09. jan./mar.
2022, p. 127.

118 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime):
Anotacdes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 57

119 HORTA, Frederico; TEIXEIRA, Adriano. Da autolavagem de capitais como ato posterior
coapenado: elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais,
Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set. 2019, p. 28.

120 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 91.

121 CAPARROS, Eduardo Fabian. El Delito de Blanqueo de Capitales. Madrid: Colex, 1998, p.
253.

122 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com a Lei n® 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 82.
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Esse é o posicionamento defendido, ainda, por Aras e Martins Luz'?*, ao
afirmarem que o crime de lavagem de lavagem de capitais tem potencialidade lesiva
autonoma e relevantes consequéncias macroeconomicas. Segundo os autores, ndo
olvidando que de forma mediata a reciclagem de ativos também afeta a administragdo da
Justica, defendem que este ndo ¢ o bem juridico imediato resguardado pelo delito!'?3.

Os argumentos favordveis a administracdo da Justica aproximam a lavagem de
dinheiro com os crimes de favorecimento real e receptagdo, o que demandaria tratamento
similar de exoneracdo penal do agente que participa do crime anterior ao favorecimento
real ou a receptagdo'?®. A lavagem de dinheiro é crime que detém natural complexidade,
assumindo cada vez mais autonomia, denotando que a pratica delitiva ndo busca somente
dificultar ou impedir os 6rgaos da Justi¢a de promover a investigacao e a persecu¢ao penal
dos respectivos autores.

Mais uma posi¢do na doutrina ¢ de que o bem juridico protegido pela lavagem de
dinheiro ¢ a ordem econdmica. O movimento de ampliacao gradativa do rol taxativo de
delitos antecedentes a lavagem de ativos operou a desvinculagdo da reciclagem em
relacdo ao crime antecedente, gerando uma autonomiza¢do do objeto juridico protegido
pelas normas de combate a lavagem de capitais, provocando a propagacdo da
compreensio da ordem socioecondmica como bem de tutela dessa criminalizagio!'?’.

No entendimento de Callegari e Linhares!?%, a Constituigdo Federal de 1988 faz
expressa referéncia aos crimes economicos (art. 109, VI e art. 173, §4°), denotando a
manifesta dignidade constitucional do objeto a ser tutelado pelo Direito Penal.

Defensor dessa corrente, Antonio Sérgio de Moraes Pitombo!?’

assinala que o
crime organizado e a lavagem de dinheiro afetam a economia, além de colocar em risco

a estabilidade, a seguranca e até a soberania dos Estados. De acordo com o autor, o crime
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antecedente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 80.



de lavagem, além de ocasionar problema internos, cria embaragos para atrair capital

estrangeiro, uma vez que sistemas econdmico-financeiros corroidos por capitais espurios
fast trada de investimento exterior legitimos'3°
afastam a entrada de investimento exterior legitimos'°.

Entendimento semelhante pode ser extraido da doutrina de Gamil Foppel e Ilana

Martins Luz!3!:

“a Ordem Econdmica enquanto bem juridico protegido pela Lei de Lavagem
de capitais, uma vez que a referida Lei destina-se a evitar que os valores
advindos de condutas ilicitas imiscuam-se com aqueles licitos que circulam na
economia, pondo em risco a sua estrutura ¢ funcionamento de diversas
formas”.

A concepgdo da ordem econdmica como bem juridico tutelado pela lavagem de
capitais, em que pese grande adesdao da doutrina a essa linha, nao esta isenta de criticas.

Para os contrarios a essa posi¢do, a imprecisdo do conceito e auséncia de
delimitagdo em que medida a ordem econOmica ¢ afetada pela lavagem de dinheiro
compromete a aceitacdo da ordem socioeconémica como objeto de tutela penal, por se
tratar de um bem juridico muito amplo diante da complexidade do tipo penal da
reciclagem de capitais'3?,

Em contraponto, Pierpaolo Bottini'3?, embora filiado a corrente da administragdo
da Justica como objeto juridico tutelado pelo crime de lavagem de ativos, afirma que a
critica ndo € acertada, pois, ainda que a ordem econdmica seja imprecisa, ¢ inegavel sua
competéncia de dirigir a aplicacdo da norma penal e sua legitimidade para figurar como
bem passivel de tutela.

Outra vertente contraria a ordem econdmica como bem juridico de tutela penal
defende que o capital ilicito que ingressa na economia formal por meio da lavagem de
ativos, ao invés de prejudicar, na verdade, contribuiria para o seu aprimoramento,

podendo, a reciclagem de ativos, sob a perspectiva da ordem econdmica, ser benéfica!3?,
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Na doutrina brasileira, esse ¢ o posicionamento de Juarez Tavares e Antonio

Martins!3%:

“O mercado jamais se preocupou com a pureza dos ativos. Pelo contrario, até
hoje os ingressos nas bolsas de valores se disseminam pelo mundo, sem a
menor preocupagdo com sua origem. E uma falacia a afirmagdo de que a
punibilidade da lavagem serve, em primeira linha, a purificagdo do mercado.
Igualmente, ¢ falacioso o argumento de que a lavagem desestabiliza o mercado.
O mercado ndo se desestabiliza porque o dinheiro depositado em um banco
tenha origem licita ou ilicita. Pelo contrario, quanto maior o montante do
deposito, maior o ganho do mercado e maior sua estabilidade”.

O entendimento representa um menosprezo com a ideia de livre concorréncia

3

igualitaria entre os diferentes atores econdmicos!'*¢, ainda que em um primeiro momento

o ingresso de capital ilicito possa dar impulso imediato no desenvolvimento das

137 evidente que a inje¢do dos valores provenientes de atividades

atividades produtivas
criminosas compromete a livre concorréncia, colocando em risco a estabilidade da ordem
econdmica.

Sob outra perspectiva, Andrei Zenker Schmidt'3®, adotando a transparéncia'?’
como valor de tutela da lavagem de capitais, afirma: “o branqueamento de capitais
interfere na transparéncia dos fluxos economicos, condicdo esta necessdria a solidez da
economia de mercado”. Para o autor, o bem juridico protegido pela legislacdo
antilavagem ¢ a ordem econdmica stricto sensu, ndo em sua faceta da livre concorréncia,
mas no sentido de uma aparéncia ética de uma livre concorréncia que exige transparéncia
nos segmentos da economia que se submetam aos deveres de criminal compliance (arts.
10 e 11 da Lei n° 9.613/98)'40,

Por fim, linha doutrinaria visualiza o objeto de prote¢do da lavagem de dinheiro
sob o prisma da pluriofensividade. Para os autores adeptos a esse entendimento, o bem

juridico da lavagem abrange conjuntamente a administragdo da Justica e a ordem

135 TAVARES, Juarez; MARTINS, Antonio. Lavagem de capitais. Sdo Paulo: Tirant lo blanch,
2020, p. 61-62.

136 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagoes. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 49.

137 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 91.

138 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. 2 ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 101.

139 “a transparéncia também € um valor a ser protegido no amplo seguimento dos fluxos financeiros
que sdo regulamentados institucionalmente. O direito penal econdmico, no particular, tem dedicado um
importante instrumento de tutela” (SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal economico: parte geral. 2 ed.
rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 101).

140 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. 2 ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 228.



econdmica. Segundo aponta Ana Carolina Carlos de Oliveira!#!, ha consenso na eleigdo
de ambos os bens juridicos como tutelados pela lei antilavagem, residindo a divergéncia
na medida de prote¢do que ora se inclinam para a preponderancia da administragdo da
Justiga, ora para a ordem econdmica.

Critico a essa posi¢do, Pierpaolo Cruz Bottini'4? pondera que a dupla afeta¢do nio
justifica a adogdo da ideia de pluriofensividade pela caréncia de rendimento dogmatico.
Indicar como multiplos os bens juridicos tutelados é o mesmo que indicar nenhum.
Conforme o autor, “embora a pluriofensividade aparentemente afaste as dificuldades
decorrentes da identificagdo de um bem protegido, é um ponto de fuga que enfraquece o
instituto e ndo contribui para a orienta¢do da aplicagdo da lei penal”'®.

No mesmo sentido, Callegari e Linhares'* afirmam:

“Entendemos que a face pluriofensiva do crime de lavagem de dinheiro ¢
inegavel, mas que isso ndo ¢ caracteristica exclusiva desse delito. A ofensa
(direta e reflexa) a uma pluralidade de bens juridicos é algo verificavel em
diversas espécies delitivas. Mesmo assim, € necessario que se estabeleca qual
0 bem juridico singular a sustentar o conteido incriminatdrio, a servir de
referencial interpretativo do tipo penal material.

Afirmar, portanto, que existe uma pluralidade de bens juridicos tutelados pela
criminalizagdo da lavagem de dinheiro implica em uma perda do referencial
limitador da tipicidade material”.

A vista desse quadro, acredita-se que considerar o carater pluriofensivo do bem
juridico da lavagem de dinheiro ¢ 0 mesmo que vulnerar o instituto ao ampliar o espectro
do objeto de prote¢ao da norma, em contrariedade ao principio da ofensividade. Sobre o

tema, Andrei Zenkner Schmidt'#’, acertadamente, apresenta interessante contribuic¢do:

“O respeito pelo principio da ofensividade estd a exigir que, mesmo nos casos
em que juridicamente possamos aventar uma afetacdo multipla, o &mbito da
imputagdo do tipo alcance precisamente apenas um objeto de tutela, sem
considerarmos efeitos faticos e/ou juridicos meramente reflexos como critérios
decisivos de imputag@o. Considerar-se o delito de lavagem de dinheiro um
crime pluriofensivo € o caminho aberto para a ampliacao desmedida do alcance
do tipo; é pouco a dizer sobre o muito que representa o principio da
ofensividade em termos de garantia a liberdade individual pretender-se muito
tutelar sem, de fato, algo proteger”.

141 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Lavagem de dinheiro: responsabilidade pela omissdo de
informagoes. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 52.
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Considerar que o branqueamento de capitais protege, em acumulacdo, também a
administracao da Justi¢a, aproxima a figura penal da reciclagem de dinheiro dos crimes
de favorecimento real (art. 349 do CP) e de receptacdo (art. 180 do CP), exigindo
tratamento similar quanto a impossibilidade de puni¢do do autor que participa da infrag¢do
penal anterior. Apontar o foco para administragdo da Justiga como bem juridico
resguardado pela lei antilavagem traz consigo o manifesto risco de conferir-se protecao
ao mero exaurimento do crime'4,

Como ja afirmado, o crime de lavagem de ativos ¢ naturalmente complexo,
ostentando cada vez mais independéncia, ndo justificando o argumento de que a pratica
delitiva visa a embaracar ou evitar os 6rgaos da Justica de promover a investigacao e a
persecucdo penal dos respectivos autores.

O caminho percorrido pela lei de lavagem de dinheiro brasileira em dotar de
autonomia o crime de reciclagem de ativos com a progressiva desvincula¢do da infragdo
penal antecedente demonstra a intencao do legislador em proteger bem juridico proprio e
contemporaneo, compreendo a ordem econdmica como objeto juridico no sentido de
operacdo transparente dos fluxos financeiros para conferir confianca na economia e
possibilitar a livre concorréncia entre os atores do sistema econdmico, submetidos as
regras de criminal compliance previstas nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613/98.

Em tomada de posic¢ao, segue-se o entendimento doutrinario da ordem econdmica
como objeto juridico de prote¢do da Lei 9.613/98147,

Ponto de inflexdo na doutrina relacionado a autolavagem ¢ o principio da
consungao, “ato copenado” e vedagdo de bis in idem. A linha doutrindria contraria ao
apenamento do autor do crime antecedente por lavagem de dinheiro — autoreciclagem —
esforga-se na tese, como sustenta Broeto'*, de que os atos postumos destinados ao
desfrute do proveito do crime — inclusive por meio de ocultagdo, dissimula¢ao ou

mascaramento — estariam abrangidos na conduta do crime antecedente, evidenciando um

146 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. 2 ed. rev. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 234.

147 Nesse sentido: SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direito penal econdmico: parte geral. 2 ed. rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 235; CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul
Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de acordo
com a Lei n° 14.478/2022. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 94; ARAS, Vladimir; MARTINS LUZ,
Ilana. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei n® 9.613/1998. Sdo Paulo: Almedina, 2023, p. 91; e
PITOMBO, Antoénio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 80.

148 BROETO, Filipe Maia. Lineamentos sobra a (a)tipicidade do crime de autolavagem na ordem
juridica brasileira. Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, Sdo Paulo, Ano 3. Vol. 09. jan./mar.
2022, p. 135.



“postfactum impunivel” ou “ato posterior copenado”. Segundo o autor, a diferenca de
bem juridico tutelado no crime antecedente e na lavagem de dinheiro — argumento que
evita o conflito aparente de normas e ndo impede a dupla puni¢do — ndo sdo suficientes

para afastar o reconhecimento da consunc¢do, pois nem mesmo a doutrina e a

jurisprudéncia exigem a identidade de bem juridico para incidir a absor¢do'.

Sob a perspectiva do autor, o que impulsiona o agir lavador ndo ¢ a mera
reinser¢do dos valores na economia formal com aparéncia de licitude, mas este ¢ o meio
utilizado pelo agente para atingir a inten¢do fim, que € a frui¢do do proveito economico
do crime anteriormente levado a efeito pelo sujeito que praticou os atos de lavagem,
permitindo, assim, o reconhecimento da consun¢do, desdobrado no postfactum

impunivel, pois a puni¢do autdbnoma da autolavagem ndo ultrapassa de mero

complemento do crime antecedente!>°,

1

A respeito da postura do agente do delito prévio, Pierpaolo Bottini'>! separa a

conduta de mero desfrute do proveito do crime dos atos capazes de serem revestidos de

tipicidade penal da lei antilavagem:

“Do agente do crime antecedente se espera que oculte os valores adquiridos,
esconda o produto do crime por algum tempo, a fim de goza-lo em momento
posterior, mas ndo que simule a venda de um bem, fraude contratos ou receba
dividendos inexistentes para justificar a origem dos recursos. Os primeiros atos
sdo a extensdo natural do delito, integram seu iter criminis na forma do
exaurimento. Os ultimos sdo estranhos ao ciclo executério, ¢ podem ser
considerados crimes autonomos”.

A lei de lavagem ndo ampara de tipicidade a conduta do mero desfrute ou posse
dos proveitos maculados do crime antecedente. A figura delitiva estampada no caput do
art. 1° da Lei 9.613/98, para sua materializagdo, exige atos de ocultagdo e dissimulagao

tendentes a0 mascaramento da natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagao

152 153

ou propriedade de bens'~~. No mesmo sentido, Callegari e Linhares'>” afirmam que a
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posse dos bens maculados por si s6, ainda que ocultos, assim como o mero gozo desses
bens, ndo detém um juizo positivo de tipicidade da lavagem de ativos.

A andlise da admissibilidade da autolavagem, em muitos casos, inicia-se com a
comparagdo da lavagem de capitais com figuras delitivas que, assim como a lavagem,

pressupde a existéncia de crime antecedente!>*

, como ocorre na receptacdo e
favorecimento real. De acordo com Callegari e Linhares'*>, com relagdo ao crime de
receptagcdo, ndo ¢ aceito como sujeito ativo aquele que intervém como autor no delito
prévio, por constituir pds-fato impunivel. Apresentando raciocinio que afasta a

1156

comparagdo entre os delitos e permite a autolavagem, Bottini'>° afirma:

“O agente ndo se contenta em tornar seguro o proveito do crime, mas vai além.
Busca a reinsercdo dos bens na economia formal, com aparéncia licita. Essa
peculiaridade do crime em analise, que diferencia seu contexto da mera
ocultacdo da receptacdo, ou do mero proveito seguro do produto do crime do
favorecimento real admite que se amplie o ambito da norma penal até alcangar
o autor do delito anterior — desde que existam atos posteriores e distintos de
ocultagdo e dissimulacdo, e que deles seu autor participe conscientemente”.

E de se verificar que o alargamento da lavagem de capitais traz consigo problemas
para a configuracao da autolavagem. De fato, ndo sdo todas as condutas praticadas pelo
sujeito ativo do crime antecedente que vao revestir de capacidade para a puni¢ao, também,
por lavagem de dinheiro, em concurso de delitos. Acredita-se que a falta de pardmetros
que apartam a mera fruicao dos atos revestidos de tipicidade penal para amparar a dupla
puni¢ao, sem integrar o comportamento da infragdo penal prévia (consun¢ao) ou incorrer
na vedacao do bis in idem, € o ponto fulcral na acepgdo da autolavagem de dinheiro no
ordenamento juridico patrio.

Nao ¢ despiciendo afirmar que em determinados casos o exaurimento da figura
delitiva anterior que incorre o agente apresenta caracteristicas que podem ser
interpretadas como atos de lavagem de ativos, mas na realidade o comportamento ainda
estd na esfera de contemplagdo daquele crime, ocorrendo o conflito aparente de normas.

A persisténcia da punicdo da autolavagem, nesses eventos, afeta a proibicdo do bis in
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idem. Na mesma linha é o entendimento de Callegari e Linhares'>’, ao pontuarem “desde
que ndo tenha sido incorporado ao tipo penal do crime principal, os elementos
constitutivos do crime-meio, situa¢do na qual se estara diante de uma relacdo de
especialidade’.

Entendem Callegari e Linhares'*® que a autolavagem ¢ punivel:

“porque a lavagem de dinheiro ndo ¢ um desdobramento necessario ou comum
da infracao antecedente. Se o desfrute ou certa ocultacdo precaria (como o caso
do agente que simplesmente enterra dinheiro em seu quintal, ou o oculta em
parede falsa) dos ativos ilicitos sdo, em certa medida, esperados como atos
posteriores ao delito que gere ativos maculados (ou seja, sdo atos que, com
muita normalidade, compdem o plano criminoso que objetiva a geracdo de
lucro), diferentemente, ndo ¢ natural se esperar que o agente do delito principal
implemente um complexo de atos sucessivos e, as vezes, custosos a fim de
lavar os ativos. Inegavelmente, a lavagem de dinheiro possui uma
complexidade propria (muitas vezes superior a da infragdo antecedente) e,
também, uma autonomia, o que impede que seja considerada mero
desdobramento normal da infragdo principal. E, por isso, delito novo”.

Certo que para a configuragdo da autolavagem de dinheiro exige-se que os atos de
lavagem constituam uma acdo aditiva distinta do crime antecedente, justificando a
repreensdo penal por autolavagem'*.

No Brasil, a discussdo acerca da tipicidade ou ndo da autolavagem de dinheiro
deve ser superada, uma vez que autolavagem nada mais ¢ do que a lavagem de dinheiro
praticada pelo mesmo autor do crime antecedente, que dele ndo necessita qualquer
qualidade juridica especial; deve a atencdo ser canalizada para definir parametros
objetivos ou critérios restritivos — limites punitivos — para uma correta identificagao do
crime de lavagem de dinheiro praticado pelo autor do crime prévio, sem esbarrar no
principio da consungdo, “ato copenado” e vedagao de bis in idem.

Ponto especifico e objeto de estudo nos proximos topicos ¢ quando a corrupgao
passiva figura como crime precedente a lavagem de ativos, sobretudo quando o
recebimento da vantagem indevida se d4 de forma indireta e revestida com atos de
sofisticacdo, instalando a controvérsia acerca do enquadramento da conduta como

exaurimento do crime de corrupgdo passiva ou autolavagem de dinheiro, a ser analisado
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diante dos desafios contemporaneos e a partir dos critérios de resolu¢ao do concurso de

crimes e conflito aparente de normas.

2. DESAFIOS CONTEMPORANEOS: CORRUPCAO PASSIVA COMO CRIME
ANTECEDENTE A LAVAGEM DE DINHEIRO
2.1.Corrupcio: a politica criminal internacional do combate e os reflexos na
legislacio brasileira
Na década de 1980, diante do carater transnacional, atrelado a globalizacdo e a
expansao tecnoldgica, o que facilitou a transposicdo dos limites fronteiricos das
organizacdes criminosas na pratica de infragdes penais, despertou na comunidade
internacional a necessidade de estabelecer relagdes de cooperagao multilateral para conter
a criminalidade organizada, elegendo a lavagem de dinheiro e a corrup¢do como um

problema de escala internacional'®. Nesse sentido, Nicolas Rodriguez-Garcia'®! explica:

“A corrupgdo deixou de ser um problema local para se tornar um fenémeno
transnacional que afeta todas as sociedades e economias, 0 que torna a
cooperagdo internacional essencial para preveni-la e combaté-la. Esta
declaragdo ndo nega a existéncia e perniciosidade de casos de corrupgdo nos
ambitos local e nacional, germe e caldo de cultivo da grande corrup¢ao, mas
enfatiza que em um mundo com mobilidade crescente, com uso — e abuso — de
meios tecnoldgicos e com a eliminagdo progressiva de controles — ndo apenas
fisicos, como barreiras fronteiricas —, existem alguns desafios que devem ser
enfrentados globalmente, entre eles, a prevengdo — em primeiro lugar — ¢ a
repressdo a corrupgao publica e privada”.

O Brasil, visando a ampliar e fortalecer sua relagdo com outros paises, ja ratificou
trés instrumentos internacionais para o combate transnacional a corrup¢ao: a Convengao
sobre o Combate da Corrup¢ao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais da Organiza¢do para a Cooperacdo e¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE); a Conveng¢ao Interamericana contra a Corrupg¢do; e a Convengao

das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo'®2.

160 Z ANON, Patricie Barricelli. Corrupgdo e lavagem de dinheiro: politicas ptblicas e institui¢des
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Observa-se a partir da década de 1990 maior atengao da comunidade global sobre
os impactos e consequéncias da corrup¢do nas transagdes comerciais internacionais'®3.
No mesmo decénio, foi celebrada a Convengao sobre o Combate da Corrupgdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) sobre o combate
da corrup¢do de funciondrios publicos estrangeiros em transagdes comerciais
internacionais, para a adequagdo das legislagdes dos Estados signatarios as medidas de
prevencdo e combate a corrupgdo de funciondrios publicos no contexto do comércio
internacional'®4. A convengdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 30
de novembro de 2000, com a promulga¢do do Decreto n°® 3.678.

Em 1996 foi firmada a Convengdo Interamericana contra a Corrupgao,
internalizada por meio do Decreto n® 4.410, em 07 de outubro de 2002, com o proposito
de fortalecer os mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e erradicar, além
de facilitar a cooperacao entre os Estados Partes para erradicar a corrupgao no exercicio
das fungoes publicas, com o fim de assegurar a eficacia das medidas e a¢des adotadas. A
Convencdo funcionou como importante pardmetro para o amoldamento dos Estados
membros no que concerne a tipificagdo dos crimes de corrupgio!'®.

A Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, adotada pela Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003, promulgada pelo Decreto n°® 5.687,
em 31 de janeiro de 2006, foi celebrada com a finalidade de promover e fortalecer as
medidas para prevenir e combater de forma mais eficaz e eficiente a corrupgao,
facilitando a cooperagdo internacional na preveng¢dao e na luta contra a corrupgao,

incluindo a recuperagdo de ativos. O emblematico do destacado documento internacional
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que evidencia o seu proposito ¢ a declaragao de “combater” a corrupgao, com a utilizagao
da expressdo “luta contra a corrupgdo” em seu art. 1°166167,

Soma-se a esses instrumentos internacionais a publicagdo da Lei n® 9.613/98, que
além de estabelecer a figura delitiva da lavagem de dinheiro no ambito juridico brasileiro,
criou a unidade de inteligéncia financeira, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF, representando um avango legislativo na luta contra esse tipo de
criminalidade!®®. A consequéncia foi a criagdo de um dos érgdos que mais impactou o

sistema anticorrupgdo!®

, que juntamente com o Banco Central do Brasil, Comissao de
Valores Mobilidrios — CVM e a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, cria um
sistema de governanga envolvendo entidades publicas!”’.

A comunhdo de esforcos para o fortalecimento de medidas e campanhas
anticorrupcdo e antilavagem ¢ percebido apds o registro, no inicio dos anos 2000, do
grupo de paises em desenvolvimento, denominado G20, passando o Grupo de Acdo
Financeira — GAFI a considerar os crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro
intrinsecamente relacionados'”!.

No ano de 2003, entrou em vigor Lei n® 10.763, que elevou as penas dos crimes
de corrupg¢ao passiva e corrupgdo ativa, reflexo do movimento politico-criminal
internacional sobre a legislacao brasileira, evidenciando a escalada da repressao penal e
processual penal em matéria de delitos contra a administragdo publica!’2.

Nos ultimos anos ¢ manifesto o incremento de medidas anticorrup¢do como

mecanismos de recuperagdo de ativos, agravamento de penas em crimes vinculados ao

166 Artigo 1. Finalidade. A finalidade da presente Convengao é: a) Promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrup¢do; b) Promover, facilitar e apoiar a
cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a corrup¢do, incluida a
recuperacgdo de ativos; ¢) Promover a integridade, a obrigagdo de render contas e a devida gestdo dos
assuntos e dos bens publicos.
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relacionamento espurio entre administradores publicos e particulares e a formalizagao de
convénios de cooperag¢io juridica em matéria penal'’3.

No dia 15 de junho de 2023, ¢ sancionada e entra em vigor na data de sua
publicacdo a Lei n°® 14.597, denominada como Lei Geral do Esporte, marcando uma nova
etapa na seara esportiva. Em que pese tratar do desporto brasileiro, a legislagao tipificou
a corrupcao privada, nas modalidades ativa e passiva, com pena fixada entre 2 ¢ 4 anos
de reclusdo, conforme previsto no art. 16574173 A criminalizagdo de condutas como as
referenciadas a corrupg¢do internacional, a corrupgao privada e a corrupcao desportiva faz
parte do movimento de expansionismo penal da corrupgdo, que transpoe as barreiras da
compreensdo tradicional da figura restrita a esfera publica!’s.

O Grupo de Trabalho sobre Suborno da OCDE (Working Group on Bribery),
publicou no dia 19 de outubro de 2023 o relatério da quarta fase de avaliagdo e
recomendacao sobre a implementagdo pelo Brasil da Convengao sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
Internacionais!”’. O relatorio final critica o Estado brasileiro e demonstra preocupagio
com relacdo a impunidade nos casos de corrupc¢ao transnacional que ainda ndo foram
solucionados ou anulados pela Justica, destacando a inexisténcia de condenagdo
definitiva por suborno transnacional'’®. O documento ainda menciona a decisdo do
Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, que anulou as provas do acordo de
leniéncia da Odebrecht, o que pode impactar a segurancga juridica sobre matéria no Brasil,
causando consequéncias na capacidade do pais de fornecer e obter assisténcia juridica

mutua em casos de suborno estrangeiro!”.
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O enfrentamento a corrupg¢ao, assim como a lavagem de dinheiro, sofreu — e ainda
sofre — forte influéncia dos organismos internacionais. Nota-se que a partir dos anos 2000
o combate a corrup¢do se deu por duas vertentes de desenvolvimento institucional:
reformas legislativas de criagdo de 6rgaos e centralizagdo de mecanismos de controle da
Administragdo; e a internacionalizacao de controle da corrupgao e da lavagem de capitais
com a criagdo de oOrgdos direcionados a facilitar ferramentas de coordenacgdo
interinstitucional'3°. Abandona-se a ideia de corrupg¢do limitada a tipos fechados contra a
Administragdo Publica, ganhando contornos de uma nova orienta¢do politica criminal,
com derradeiros reflexos legislativos'8!,
Na visdo de Renato de Mello Jorge Silveira!®?, a leitura da corrupgio,

internacionalmente, passa por um momento de expansdo. O questionamento feito pelo

autor ¢ se essa expansio ¢ legitima ou ndo. Na perspectiva do doutrinador!®3:

“O que se prega, também, repita-se, ¢ uma mudanga de habitos, como
sustentado por uma ética ptiblica. Nao uma desmedida inflagdo penal ou uma
pura analise economica do Direito. O alerta de Martinez-Bujan Pérez ¢
evidente quando menciona que o Direito Penal Economico — e aqui a corrupg¢ao
— ndo sdo substancialmente diferentes do Direito Penal como um todo. A eles
¢ submetida a mesma sorte de contengdes que ao Direito Penal comum. Seu
combate ¢ justo e esperado. Embora possa vir a refletir uma expansao penal,
essa ndo ¢ aprioristicamente deletéria. Mas devem-se ter os cuidados
redobrados para que se evite, em prol de uma suposta melhora global, a perda
de referenciais minimos de Justi¢a”.

Embora recentes tempos tenham sido marcados por uma cruzada contra a
corrup¢ao — publica e agora privada — e a criminalidade econdmica, a persecu¢do nao
pode subverter o sistema de garantias penais e processuais penais!®4.

A expansdo da politica criminal do combate, fortemente influenciada pelos

organismos internacionais, principalmente por interesses norte-americanos, tem
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sinalizado para a abrangéncia do espectro repressor a atividades eminentemente
privadas'®®. No Brasil, o reflexo do rompimento dos limites da persecucdo da corrup¢do
somente na esfera publica ¢ identificado com o denominada Opera¢do Penalidade
Méxima'!8®, que visa a apuragdo de corrupgdo em ambito desportivo. A pratica pode
inaugurar uma nova tendéncia no combate a corrup¢ao no pais, principalmente com a
promulgacao da Lei n® 14.597, denominada como Lei Geral do Esporte, desconstituindo
a frase de Ramon Fernandez, de que “o direito penal para diante dos muros de um estadio
esportivo™!¥7,

Nos ultimos anos, o crime de corrupg¢do, ladeado por delitos contra a ordem
socioecondmica, ganhou destaque no ambito juridico brasileiro com o direcionamento do
direito penal para a persegui¢ao dos crimes praticados por poderosos, como o fendmeno

188 A tendéncia é uma escalada ainda maior na

evidenciado na Operagdo Lava Jato
perseguicao e repressao aos crimes contra a administragdo publica, contando ainda com
o auxilio da também alargada figura da lavagem de dinheiro, que somadas formam
potente instrumento de guerra utilizado nas imputagdes criminais, fomentando a politica

criminal internacional do “combate” e da “luta contra a corrupgdo”.

2.2.Autolavagem e corrupg¢ao passiva: apontamentos preliminares

A corrupgao e a lavagem de dinheiro possuem fortes lagos. A corrupgdo, que visa
a obten¢do ganhos privados, encontra no crime de lavagem de capitais a forma de ocultar
e dissimular a origem dos produtos ilicitos provenientes da empreitada criminosa'®. O
fim almejado tanto pelo corruptor quanto pelo corrompido € ocultar € manter discreta o
maximo possivel a vantagem indevida; para isso poderdo recorrer a solu¢des e esquemas

destinados a assegurar a opacidade do caminho percorrido da vantagem até o destino
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desejado, na esfera de controle do corrompido'®°. Ponto relevante de estudo é a hipotese
de identidade de o sujeito ativo em ambos os delitos configurar, ou nao, a autolavagem
de capitais, o que permitiria o concurso de crimes entre a corrupgao e a lavagem de ativos.

Avangando na questdo, outro tema que se reveste de igual destaque ¢ com relacao
a sofisticacdo utilizada no pagamento das propinas e o reconhecimento de atos distintos
e autonomos de lavagem de dinheiro posteriores ao crime de corrupcao passiva. O tema
ainda ¢ um dos desafios enfrentados na tipificagdo da autolavagem, embora ampla
discussdo a partir do julgamento da AP 470 e debates doutrindrios ao longo dos anos.
Como ja apontado em topico especifico do presente estudo, os tribunais superiores
brasileiros reconhecem que € possivel a dupla puni¢ao por autolavagem de dinheiro desde
que os atos de dissimulagio e ocultagdo sejam posteriores € autbnomos'®!.

Contudo, a utilizacdo de métodos sofisticados no pagamento da vantagem
indevida na figura delitiva da corrupcdo passiva faz surgir a divergente questdo:
caracteriza o crime de lavagem de dinheiro — autolavagem — ou ainda esta na esfera de
consumagao do crime de corrupgao passiva?

A resposta a essa indagagdo deve ser analisada a partir do estudo dos pontos: i) a
(des)necessidade da consumagao da corrupgao passiva como pressuposto da autolavagem
de dinheiro; ii) a (im)prescindivel ordem cronolédgica de atos de lavagem de dinheiro
diversos e posteriores a corrup¢ao passiva; iii) a sobreposi¢do dos nucleos verbais dos
tipos objetivos: o recebimento indireto da vantagem indevida como execucdo do crime
de corrupcao passiva; e iv) corrupgao sofisticada: modernizagdo dos métodos de
pagamento da vantagem indevida. Todavia, antes do aprofundamento em cada tdpico,
necessario se faz alguns apontamentos preliminares acerca da figura delitiva da corrupgao
passiva.

No Brasil, a corrup¢do ¢ um tema atual tanto sob o viés juridico-politico quanto
juridico-dogmatico'®2. O conceito ainda pode assumir invaridveis significagdes quando

utilizados em situagdes e contextos diferentes, como por exemplo, a imputacao de
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“corrupto” a um empresario nas suas relagdes com o Poder Publico, o que nao pode
representar correlacdo com o especifico e proprio entendimento de corrup¢do do Direito
Penal'®*. O emprego da pecha de “corrupto” ainda é frequente no Ambito politico, tanto
pela populacdo em referéncia aos politicos, quanto entre candidatos que disputam cargos
eletivos nos poderes executivo e legislativo. Em que pese a gama de sentidos que a
expressao pode assumir, somente importa para a seara criminal as condutas que se
amoldam as definidas no art. 317 e art. 333, do Cddigo Penal.

Alamiro Velludo e Juliano Breda'®* definem os delitos de corrup¢do como uma
relagdo promiscua entre os setores publico e privado. A corrupgao € punida no direito
penal brasileiro no art. 317 (corrupgao passiva) e art. 333 (corrupcao ativa). No presente
estudo, diante da delimitagdo do tema, analisar-se-4 a figura tipica da corrupcao passiva,
porém no que interessa a condicdo de crime antecedente a lavagem de dinheiro.
Discussdes atinentes as questoes elementares do tipo penal como “em razao da fungao” e
“ato de oficio” ndo estdo no objeto de estudo, apesar de eventual abordagem reflexa da
matéria'®,

Conforme Cezar Roberto Bitencourt!'?®, a adequagéo tipica da corrupgdo passiva
consiste em:

“solicitar, receber ou aceitar promessa de vantagem indevida, para si ou para
outrem, em razao da fun¢do publica exercida pelo agente, mesmo que fora dela,
ou antes de assumi-la, mas, de qualquer sorte, em razdo da mesma. E
necessario que qualquer das condutas solicitar, receber ou aceitar, implicita ou
explicita, seja motivada pela funcdo publica que o agente exerce ou exercera”.

No crime de corrupgao passiva, a conduta tipica abrange: “Solicitar ou receber,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”.

O dispositivo penal contém como verbos nucleares os comportamentos de solicitar e
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receber, centrando-se o presente estudo apenas para o segundo, em que pese o ato de
solicitar vantagem indevida sem o respectivo recebimento caracterizar a conduta

consumada de corrup¢do passiva, nio gera ativos capazes de oculta¢do e dissimulagdo'®’.
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Pierpaolo Bottini'”® explica as formas de recebimento no delito em estudo:

“Na corrupgdo passiva, o recebimento da vantagem indevida pode se dar de
forma direta ou indireta. Quando direta, o proprio agente recebe a vantagem
indevida. Quando indireta, o recebimento se da por terceiros, por interpostas
pessoas, fisicas ou juridicas. Assim, se um funciondrio publico recebe
vantagens indevidas por intermediarios, ha corrupgéo passiva consumada”.

Na averiguagao do crime de corrupgao passiva antecedente a lavagem de dinheiro,
o que configura a autolavagem, € necessario partir da premissa de que os estratagemas de
reciclagem s6 podem ser elucubrados quando o intraneus dispor de modo definitivo dos
bens, direitos ou valores decorrentes da infragdo penal.

A utilizagdo de mecanismos de ocultacdo e dissimulagdo na percepcdo da
vantagem espuria, direta ou indiretamente, por si s6, ndo pode ser fundamento para a
caracterizacdo da lavagem de capitais, ainda que mediante interposta pessoa. Na AP 470,
o Supremo Tribunal Federal condenou o ex-deputado federal Jodo Paulo Cunha por
corrupcao e lavagem de dinheiro pela utilizagdo de interposta pessoa no recebimento da
propina.

Contudo, no julgamento dos Sextos Embargos Infringentes'*®, a Corte absolveu,
por maioria, o ex-presidente da camara dos deputados da imputagdo de lavagem, tendo
em vista que a utilizacdo da esposa para efetuar o saque de valor em espécie em instituicao
financeira ainda ¢ fase integrativa do crime de corrupcao passiva.

No julgamento do recurso?”’, a Suprema Corte assentou dois pontos relevantes no
que tange a lavagem de valores provenientes de corrupgao passiva praticada pelo proprio
agente: i) o recebimento da vantagem indevida constitui o0 marco consumativo do crime
de corrupcdo passiva, na modalidade objetiva “receber”, sendo indiferente que seja
praticada com elemento de dissimulagao; e ii) a autolavagem pressupde a pratica de atos

de ocultacdo auténomos do produto da infragdo penal antecedente (ja consumado).
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Nestes termos, o Tribunal firmou o entendimento no sentido de o recebimento de
valores, ainda que praticados com métodos de dissimulacdo, constitui o limite
consumativo da corrupg¢do passiva, sendo que a tipificagdo da autolavagem depende da
realizacdo de atos de ocultagdo autonomos provenientes do produto do crime antecedente,
jé& consumado.

Apesar de perdurar ao longo dos anos o raciocinio apontado na AP 470, o Supremo
Tribunal Federal tem avangado na matéria demonstrando indicios de mudancga de
entendimento, apesar de ndo declarado. Assim, situacdes que outrora integravam a fase
de consumagdo da corrupcdo passiva ou condutas que pacificamente ndo configurava
mecanismos de lavagem de dinheiro, passam a ser reconhecidas como mecanismos
tipicos de reciclagem, principalmente se envolver atos sofisticados para o recebimento da
vantagem indevida.
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Sobre o tema, Frederico Horta="" afirma que:

“pelo menos desde uma leitura formal do tipo basico, parece ter sido
incriminada como lavagem, ndo apenas as atividades econdmicas e complexas
operagdes financeiras promovidas para ocultar a origem e a propriedade de
ativos provenientes de crime, mas até o costume vulgar de ocultar dinheiro
‘sujo’ debaixo do colchdo”.

E justamente a situagdo da AP 1025, que condenou o ex-senador e ex-presidente
da Republica, Fernando Collor de Mello, pelo crime de lavagem de capitais. Na agdo
penal relatada pelo Ministro Edson Fachin, a Corte reconheceu a tipicidade do delito de
lavagem de direito diante do depodsito fracionado de valores em conta corrente de
titularidade de pessoas vinculadas ao autor do crime antecedente de corrupgdo passiva,
além de suas proprias contas bancérias de pessoa fisica e juridica. No presente caso, a
vantagem indevida era retirada por terceiros ligados ao autor da corrup¢do de uma
empresa de investimentos para a realizacao de depdsitos fracionados nas contas bancarias
pertencentes ao autor do crime antecedente.

Anteriormente, conforme visto na AP 644%%2, relatoria do Ministro Gilmar

Mendes, o entendimento foi em sentido diverso:

“7. Lavagem de dinheiro. Art. 1° da Lei 9.613/98. Ocultagéo da propriedade e
a localizacdo da vantagem indevida recebida em razdo da corrupgao passiva,
mediante depositos dos recursos em contas de terceiros, assessores
parlamentares. O recebimento dos recursos por via dissimulada, como o

201 HORTA, Frederico Gomes de Almeida. Sobre a punibilidade da “autolavagem” (selflaudering):
um problema de concurso aparente de normas. In: Direito penal, processo penal e constitui¢do 111, 2016,
Floriandpolis, Anais do COMPEDI, Floriandpolis: COMPEDI, 2016, p. 134.

202 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. AP 644/MT, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, julgado em 27.02.2018.



depdsito em contas de terceiros, ndo configura a lavagem de dinheiro. Seria
necessario ato subsequente, destinado a ocultacdo, dissimulacdo ou
reintegragdo dos recursos — Rel. Min. Luiz Fux, redator para acérddo Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 21.8.2014”.

Outra sinalizacao de que pode estar havendo uma mudanga no entendimento da
Suprema Corte ¢ percebida na AP 1030. O caso em questao tratou da rumorosa descoberta
de malas em um apartamento contendo a quantia aproximada de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) em espécie. No episodio, sob a rubrica de alegada autonomia
entre o ato de recebimento de vantagem impropria proveniente do delito de corrupgao
passiva e a posterior atuagdo para ocultar ou dissimular a sua origem, emergiu o
entendimento de que a movimentagdo fisica de valores ¢ apta a configurar o crime de

lavagem de dinheiro:

“O conjunto probatdrio revela que os denunciados providenciaram a remogéo
do dinheiro acumulado no apartamento de familiar para o imovel que lhes foi
emprestado e onde foi localizado pela autoridade policial, o que, isoladamente,
configura, sem equivocidade, a ocultagdo da localizagdo e da propriedade
desses valores ilicitos, mormente porque também caracterizado o dolo de
reinser¢do do capital esptrio no mercado financeiro como ativos legais™?%.

Se com atos considerados simplificados de recebimento de vantagem indevida o
posicionamento tendeu para a caracterizagdo da lavagem de dinheiro, a utilizacao de
métodos mais sofisticados para a percepcao da propina, como era de se esperar, alicerca
decisdes condenatorias por delitos de corrupgao passiva e lavagem de capitais. Em caso
especifico, o ex-deputado federal Eduardo Cunha, condenado por corrup¢ao passiva,
evasdo de divisas e lavagem de capitais, utilizou como modus para o recebimento da
vantagem espuria contas ocultas no exterior de titularidade de uma offshore em um lado,
e do outro um trust.

Os fatos narrados na acusacdo apontam que a vantagem indevida foi repassada ao
parlamentar por intermédio de Jodo Augusto Resende Henriques, titular da offshore
Acona Internacional, no ano de 2011, com transferéncia para a conta da trust Orion SP
no mesmo ano, de titularidade de Eduardo Cunha; posteriormente, em 2014, os valores
da Orion SP foram remetidos para a trust Netherton, também de titularidade do
parlamentar, e para a conta Kopek, pertencente a esposa do entdo deputado federal. De
acordo com a denuncia, os valores foram utilizados para o pagamento de despesas
pessoais de cartdo de crédito. Na visdo do Ministério Publico, as transferéncias realizas

para as contas das frusts configura atos de lavagem de ativos.

203 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. AP 1030/DF, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 22.10.2019.



Na ocasido do julgamento do habeas corpus n° 165.036/PR, a 2* Turma da
Suprema Corte, de forma unanime, acompanhou o voto do Ministro relator e reconheceu
como conduta autdbnoma e posterior de lavagem de dinheiro a transferéncia de valores
envolvendo as contas Acona Internacional e¢ Orion SP, ocorrida em 2011, além do
aprofundamento da reciclagem com as transagdes entre as contas Orion SP e Netherton

em 2014:

“Em poucas palavras, segundo o convencimento do TRF-4a, a transferéncia
ocorrida em 2014 apenas ndo constituiria crime independente em razdo da
prévia configuracdo do delito de lavagem em razdo de atos autonomos de
lavagem perpetrados ja em 2011.

Esse cenario ¢ relevante na medida em que, ainda que se admitisse a tese
defensiva, no sentido de que as transferéncias da conta Acona Internacional
para a Orion SP (ocorridas em 2011) ndo desbordariam da espacialidade
normativa da corrupgdo passiva, a consequéncia natural desse acolhimento, a
luz das proprias premissas assentadas pelo respectivo Tribunal Regional, seria
o reconhecimento de que a transacdo envolvendo as contas Orion SP e
Netherton (ocorrida em 2014) configuraria crime auténomo de lavagem de
bens, eis que, nessa hipotese, tais atos ndo seriam componentes de um anterior
ciclo especifico de lavagem objeto de resposta penal.

Esse contexto, a meu ver, com a devida vénia, afasta a credibilidade da tese
defensiva. Isso porque, ao contrario da conduta de ocultagdo e dissimulagdo ter
ficado contida na ambiéncia da corrup¢do passiva, como sustenta-se na
impetragdo, os atos de lavagem, segundo assentaram as instancias ordinarias a
luz do conjunto probatério, teriam ultrapassado tais barreiras, permitindo a
consecugdo das finalidades proprias do delito de lavagem. Mais do que isso, a
conduta teria atingido até mesmo atos posteriores que, apds a consumacao da
lavagem de bens, teriam configurado verdadeiro aprofundamento do ciclo de
reciclagem dos recursos.

O reconhecimento desse aprofundamento do ciclo de lavagem, a meu ver,
desvela que as condutas de ocultagdo e dissimulagdo teriam desbordado em
muito do contexto do crime antecedente, inexistindo respaldo a agasalhar o
acolhimento da tese afeta ao critério da consungdo”204,

Ainda neste caso, o Supremo Tribunal Federal afastou a consun¢ao entre o crime
de corrupcao passiva e lavagem, apresentando diferenciagdo do posicionamento da AP

470:

“Caso concreto em que se reconheceu a constitui¢do de contas secretas e
remessa clandestina de recursos ao exterior, atos que consubstanciaram
praticas de ocultagdo, dissimulacdo ou integragdo, possibilitando fruicdo
oportuna do resultado econémico do crime antecedente. O presente quadro
processual diferencia-se, portanto, do enfrentado pelo Tribunal Pleno na AP
470 (El-sextos e EI-décimos sextos), na qual se afastou a configuracdo do
delito de lavagem em caso de recebimento de vantagem indevida mediante
interposta pessoa e em hipdtese na qual se exigiria a pratica de atos
subsequentes para fins de branqueamento do produto da infragdo penal
antecedente™?%,

204 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC 165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 09.4.2019.

205 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC 165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 09.4.2019.



Em outro julgamento, agora no agravo regimental no habeas corpus 216.147/PR,
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a posi¢do do relator ao acolher a fundamentacao do
juiz singular evidencia que a Suprema Corte tem reconhecido a lavagem de dinheiro
quando utilizado métodos mais requintados na operacdo de recebimento da vantagem

indevida, inclusive com mengao ao entendimento do HC 165.036/PR:

“Especificamente sobre a alegacdo de que o suposto recebimento de valores
por intermédio de terceira pessoa ndo configura lavagem de dinheiro, mas
caracteriza a consumagao do crime de corrupgdo passiva, o juiz singular muito
bem analisou a matéria, em fundamentago a qual acolho. Vejamos:

‘[...]8.2. Todavia, ndo se pode aqui deslembrar que a Suprema Corte também
tem reconhecido a possibilidade de imputagdo distinta de ambos os crimes, i.e.,
de corrupgdo passiva e lavagem de capitais, quando o ato de ocultagio for mais
requintado/sofisticado do que o simples uso de terceira pessoa para o
recebimento da vantagem indevida, extrapolando o mero recebimento indireto
a que alude o tipo penal inserto no artigo 317 do Codigo Penal.

8.2.1. E ver, exemplicativamente, a orientagio adotada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC 165036- PR. Como bem apontou o ministro
Fachin, conquanto o caso 14 em apreco também envolvesse recebimento de
vantagem por interposta pessoa. “[...] a lavagem nao foi mero exaurimento do
crime de corrupgdo passiva, configurando crime autdnomo, decorrente de
conduta propria e designio especifico para ocultar e dissimular os recursos de
origem ilicita”. Nessa linha, ponderou aquele ministro que “[...] a sentenga da
13a Vara Federal de Curitiba (PR) bem distinguiu os dois crimes, quando
demonstrou a sofisticagdo da pratica criminosa, com o emprego de mecanismo
de ocultagdo e dissimulagdo quando do repasse da vantagem indevida do crime

ERL)

de corrupgdo’”.

Na linha da inteligéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, o emprego de
estratagemas sofisticados de ocultagdo e dissimulagdo no recebimento da vantagem
indevida, ainda que de forma simultanea, autoriza a dupla responsabiliza¢do do sujeito
ativo de ambos os delitos por corrupgdo passiva e autolavagem de dinheiro. O mesmo
raciocinio tem sido empregado nas hipdteses de a vantagem indevida ser percebida pelo

intraneus mediante doagdo eleitoral?%.

206 “No delito de lavagem de dinheiro, em razdo da vantagem indevida obtida como produto de
pratica ilicita anterior, o agente busca dar-lhe ares de licitude para viabilizar a sua frui¢@o a par de qualquer
embaraco legal. Com esse desiderato, ¢ plenamente vidvel que o agente corrompido negocie com o seu
corruptor que o adimplemento da vantagem indevida se dé mediante a pratica de ato aparentemente licito,
como ¢ a hipotese de doagdo eleitoral oficial, situagdo na qual, de forma induvidosa, tem-se por configurado
o crime de lavagem de capitais, diante da flagrante inexisténcia da predisposicdo do particular em efetuar
a liberalidade. No caso, comprovado o recebimento da vantagem indevida para a pratica de ato de oficio
sob a roupagem de doagdo eleitoral, tem-se a perfeita subsungdo da conduta que lhes foi atribuida na
denuncia ao delito previsto no art. 1°, caput, da Lei 9.613/1998”. (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. 2°
Turma. AP 1015/DF, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em 10.11.2020).



O Superior Tribunal de Justica, na decisdo de recebimento de dentincia na Agao
Penal n° 989/DF, relatoria da Ministra Nancy Andrighi, em processo que apura os crimes
de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro, entre outros contra a administragdo publica,
apresentou posicionamento assentindo com a tipicidade do crime de lavagem de dinheiro
em razdo de o grupo criminoso utilizar do mecanismo consistente no pagamento de

honorarios advocaticios para conferir aparéncia de licitude as vantagem indevidas

207

oriundas dos crimes antecedentes=’’. Para a Ministra relatora, seguida unanimemente

pelos pares da Corte Especial:

“Nota-se, ainda, que ndo ha falar em auséncia de autonomia entre a corrupgéo
passiva e a lavagem de dinheiro, com a consun¢do do segundo delito pelo
primeiro. Isso porque ndo ¢ possivel ao agente, a pretexto de ndo ser punido
pelo crime anterior ou com o fim de tornar seguro o seu produto, praticar novas
infragdes penais, lesando outros bens juridicos™?%8,
Esse entendimento foi rechagado por Callegari e Linhares??:
“Contudo, em nosso entendimento, no caso da APn n° 989/DF, a dindmica dos
fatos relatada no trecho decisorio transcrito acima ndo se refere a condutas
independentes/auténomas em relagdo ao crime de corrupgdo passiva, mas a
condutas de execugdo e consumagdo desse crime - ou, no maximo, de
exaurimento, se fosse considerado o momento consumativo da solicitagao (...).
Portanto, o recebimento de valores ilicitos sob a roupagem de honorarios
advocaticios, e a sua posterior transferéncia para conta de terceiro, para
somente entdo se realizar o pagamento da vantagem ao funcionario publico,
sdo verdadeiros atos de execugdo do crime de corrupgdo passiva, crime que
tem o ultimo momento (o recebimento da vantagem pelo funcionario) como
instante consumativo”.

Raciocinio similar deve ser empregado no habeas corpus n° 165.036/PR. Isto
porque, a transagao dos recursos da conta Acona Internacional (titularidade de terceiro)

para a Orion SP (pertencente ao parlamentar), no ano de 2011, ndo desborda do ciclo de

recebimento da vantagem indevida. Sobre esse ponto, Callegari e Linhares?'?:

“Se o crime de corrupgdo passiva, nessa modalidade, se consuma com o
recebimento da vantagem pelo funcionario publico, o ato realizado em
momento anterior a esse recebimento ndo pode ser considerado ato de
lavagem, justamente por faltar crime antecedente: ha crime em execugdo, e
gestdo de ativos ilicitos que compde essa execugdo”.

207 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte especial. APn 989/DF, Brasilia, DF. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 16.02.2022.

208 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte especial. APn 989/DF, Brasilia, DF. Relatora:
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 16.02.2022.

209 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com a Lei n® 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 139.

210 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. ¢ ampl. de acordo com a Lei n° 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 139.



No caso especifico, com relacao a transferéncia dos recursos indevidos de uma
trust para outra (Orion SP e Netherton), ambas de titularidade do politico, embora
efetuada em momento posterior (2014), ainda que essa conduta nido seja considerada
integrante do crime de corrupgao passiva, este fato, por si s6, ndo reune elementos capazes
de preencher a tipificacdo da lavagem de capitais, conforme diferenciagao realizada pelo
Ministro Teori Zavascki, em voto proferido na APn 472, quando integrante do Superior

Tribunal de Justi¢a®!!:

“as agdes de, simplesmente, receber ou ter em deposito valores que sejam
produtos dos crimes antecedentes ndo sdo suficientes para a configuragao dessa
figura tipica. E essencial que tais agdes constituam, ndo um fim em si proprias,
mas um meio pelo qual possa o agente lograr éxito em ocultar ou dissimular o
aproveitamento dos referidos bens. Estabelece-se, assim, uma distingdo entre
(a) os atos de aquisicdo, recebimento, deposito ou outros negdcios juridicos
que representem o proprio aproveitamento (pelo agente ou terceiros), o
desfrute em si, da vantagem patrimonial obtida no delito dito 'antecedente’, e
(b) aquelas agdes de receber, adquirir, ter em deposito, as quais se encontrem
integradas como etapas de um processo de lavagem ou, ainda, representem um
modo autonomo de realizar tal processo, ndo constituindo, por conseguinte, a
mera utilizacdo do produto do crime, mas um subterfugio para distanciar tal
produto de sua origem ilicita”.

Denota-se que a tematica da corrupg¢ao passiva como delito prévio a lavagem de
dinheiro ainda suscita debate tanto no campo doutrindrio quanto no jurisprudencial,
principalmente diante do avanco tecnolédgico, globalizagdao e novas formas aprimoradas
de ocultar o recebimento da vantagem indevida por parte do agente publico, podendo
incluir ainda a interven¢do da comunidade internacional na politica criminal de combate
a corrupcdo e a lavagem de capitais. Como ¢ possivel observar, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga marcham para uma invasao
cada vez maior do reconhecimento da tipicidade do branqueamento de capitais no iter
criminis do delito antecedente, principalmente quando utilizados métodos requintados de

pagamento da vantagem espuria.

2.3. A (des)necessidade da consumacio da corrup¢io passiva como
pressuposto da autolavagem de dinheiro

Ponto necessario para analise da autolavagem de capitais posterior ao crime de

corrup¢ao passiva ¢ descortinar a necessidade, ou nao, da consumagdo do crime

antecedente para, s6 entdo, poder-se cogitar o inicio dos atos de lavagem de dinheiro.

211 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga, Corte Especial, APn 472/ES, Rel. Min. Teori Albino
Zavaski, j. 1°jun.11, DJe 08.set.11.



Conforme apontado no topico anterior, os tribunais superiores brasileiros tém
reconhecido a pratica de mecanismos de lavagem ainda na execu¢do ou exaurimento do
crime antecedente de corrupg¢do, permitindo a puni¢do por ambos os delitos em concurso
de crimes.

A figura do branqueamento de ativos tem ficado desnaturalizada, o que pode
permitir uma aplica¢do desproporcional, sendo aberrante, do crime?'?. Um dos motivos
que pode ser atribuido esse desvirtuamento ¢ a eficiéncia que esta reprovac¢dao penal
fornece para o combate a criminalidade economica. Nessa linha ¢ a perspectiva de
Antenor Mafra?'3:

“a percepgao de que a criminalizag@o da lavagem de dinheiro ¢ um dos meios
mais eficazes para desestruturar organizagdes criminosas tem levado
intérpretes a aplicar de forma extensiva - e equivocada - o texto legal, em
especial no que se refere a correta distingdo entre o exaurimento do delito
antecedente e o inicio da execucdo do crime de lavagem, ao (indevido)
reconhecimento de concurso material entre atos de lavagem e/ou entre o crime
antecedente e o de lavagem, além da (descabida) ampliagdo do elemento
subjetivo para nele incluir o dolo eventual, apoiado ou ndo na teoria da cegueira
deliberada. Todas essas dificuldades relacionadas a tipicidade da lavagem de
dinheiro resultam em acusa¢des descabidas, penas excessivas e,
principalmente, na abertura das comportas do poder punitivo para desaguar o
contetdo imundo de maneira indiscriminada sobre pessoas que exercem
atividades sensiveis a lavagem”.

Esse movimento ¢ notado no proprio histérico de geracdes da legislagao
antilavagem que culminou com a ampliacdo do rol de infragdes penais antecedentes, com
forte influéncia dos organismos internacionais de combate a reciclagem de ativos. Outro
ponto ¢ a crescente autonomia da lavagem de dinheiro com relagao ao delito prévio, que

conforme elenca Vlamir Costa Magalhdes?'4

, 0s motivos e objetivos desse processo de
emancipa¢do e criminalizacdo autonoma podem assim ser sintetizados: “(1) o
impedimento da compensag¢do criminosa; (2) o refor¢o ao confisco do produto
criminoso; (3) a identificagdo dos comandantes de organizagoes criminosas e, por fim,
(4) o isolamento financeiro do criminoso”.

No atual cendrio juridico brasileiro, ndo ¢ incomum sujeitos que movimentam

vultosas quantias sem comprovagdo de sua origem ou realizam a aquisicdo de imdveis,

212 BARMEJO, Daniel Fernandéz. La fase de agotamiento dek delito antecedente al blanqueo de
capitales y el régimen de punibilidad del articulo 301.1 del Cddigo Penal. In: El blanqueo de capitales y su
relacion com la cibercriminalidad. Thomson Reuters/Aranzadi: Navarra, 2019, p. 19.

213 MAFRA, Antenor. O crime de lavagem de dinheiro: uma andlise da tipicidade do delito a luz
da teoria do conflito aparente de normas. Rio de Janeiro: Revan, 2020, p. 87-88.

214 MAGALHAES, Vlamir Costa. O crime de lavagem de ativos no contexto do direito penal
econdmico contemporaneo: criminal compliance, delinquéncia empresarial ¢ o delineamento da
responsabilidade penal no ambito das institui¢des financeiras. 2 ed. ver. e atual. Porto Alegre: Nuria Fabris
Editora, 2023, p. 145.



veiculos, obras de arte, joias, além de outros bens, sejam alvos de dentincias e sentencas
condenatoérias por lavagem de dinheiro, a revelia da comprovacao de que tais operagoes
financeiras constituam parte de um processo de branqueamento de capitais?'>. A
progressiva autonomia da figura tipica da lavagem, atrelada a admissibilidade de
denuncias lastreadas em suspeitas de movimentagdo de valores ilicitos, ainda que carente
de comprovagdo da infracdo penal antecedente, acarretam, cotidianamente, decretos
penais condenatorios®!6.

Maior atengdo deve ser dispensada quando o crime antecedente ja consagra em
seu preceito secundario elevada previsao de sangao criminal, como € o caso da corrupgao
passiva, com estimativa de pena de 2 a 12 anos que, no contexto de imputacdo em
concurso material de crimes com a lavagem de capitais, cuja pena varia de 3 a 10 anos,
pode sobrevir possivel condenacido com previsdo de sancdo de 5 a 22 anos, isso na melhor
das hipoteses. Isto porque, no pior cenario (e o mais comum?'?) a provavel sentenga
condenatoria pode reconhecer uma cadeia de acdes de ocultacdo ou dissimulagdo sobre
0os mesmos recursos, com aplicagdo de pena de 3 a 10 anos por cada ato,

cumulativamente?!8

, elevando a reprimenda penal.

Diante da modernidade da figura da reciclagem de ativos e da constante
atualizacdo dos mecanismos para conferir a aparéncia de licitude dos bens, direitos ou
valores originados de infra¢ao penal, ndo podemos acreditar que somente os estratagemas
da lavagem de dinheiro estdo em constante modernizagdo. O crime de corrupgdo passiva
também avangou em suas técnicas de pagamento da vantagem indevida, o que ndo se
confunde com atos de branqueamento de capitais. Acreditar que a figura da corrupgao
estd enferrujada e restrita aos métodos rudimentares de outrora, como por exemplo a
percepcao da propina por meio de dinheiro em espécie, ¢ fechar os olhos para o fendmeno
da modernizagao nos crimes contra a administragao publica. Por este motivo que o estudo

da fase consumativa do crime antecedente — corrupgdo passiva — € o inicio da execugao

da autolavagem de dinheiro € revestido de peculiar importancia.

215 MAFRA, Antenor. O crime de lavagem de dinheiro: uma anélise da tipicidade do delito a luz
da teoria do conflito aparente de normas. Rio de Janeiro: Revan, 2020, p. 89.

216 MAFRA, Antenor. O crime de lavagem de dinheiro: uma andlise da tipicidade do delito a luz
da teoria do conflito aparente de normas. Rio de Janeiro: Revan, 2020, p. 89.

217 “Dentincia julgada procedente, em parte, para: (a) condenar o denunciado Geddel Quadros
Vieira Lima como incurso nas sangdes do art. 1°, caput, da Lei 9.613/1998, por 8 (oito) vezes”. (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. AP 1030/DF, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado
em 22.10.2019).

218 MAFRA, Antenor. O crime de lavagem de dinheiro: uma andlise da tipicidade do delito a luz
da teoria do conflito aparente de normas. Rio de Janeiro: Revan, 2020, p. 89.



A figura delitiva da corrupcao passiva, na modalidade receber, consuma-se com o
efetivo pagamento — recebimento — da vantagem indevida?'®, ou seja, quando a propina
entra na esfera de disposicdo do agente corrompido. A celeuma surge justamente no
caminho percorrido e os métodos empregados para a disponibilizagdo da vantagem
espuria ao destinatario. Para Martinelli e Schmitt de Bem??°, quando uma pessoa decide
praticar um crime, existe um caminho a ser percorrido, que se inicia com o planejamento
e finaliza com o resultado. Ainda na li¢do dos doutrinadores??!, na conduta dolosa, o autor
possui uma finalidade e escolhe os meios que julga disponiveis e suficientes para alcangar
o resultado almejado.

Na li¢do de Bitencourt?”?, “hd um caminho que o crime percorre, desde o
momento em que germina, como ideia, no espirito do agente, até aquele em que se
consuma no ato final”.

Neste ponto que a apreciagao do iter criminis € salutar na diferenciagdo de
comportamentos que integram a fase de execu¢do ou exaurimento do crime de corrupg¢ao
passiva — infracdo antecedente — do momento que caracteriza a lavagem de ativos —
autolavagem —, sobretudo em razdo de o delito de lavagem comecar com o fim ou
esgotamento da infragdo penal que gerou os bens, valores ou direitos, logo, seu inicio
ocorre com a finalizacao do crime anterior, ndo havendo prosseguimento do iter criminis,
pois a infragdo penal antecedente possui “caminho do crime” diferente???,

Por possuirem iter criminis diferentes, diante da propria natureza da lavagem de
dinheiro de crime posterior, para que seja possivel a sua tipificagao, o delito anterior deve
estar acabado, para tdo somente gerar bens passiveis de branqueamento. Ou seja, o inicio
da execugdo na lavagem de dinheiro somente se perfaz no momento que o delito gerador
dos bens, direitos ou valores finaliza a sua consumacao. Caso contrario, na linha de

entendimento de Lascurain Sanchez??*, ao apontar os trés elementos essenciais, o

219 No mesmo sentido: BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial.
vol. 5. 14 ed. rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2020, p. 130; ¢ CALLEGARI, André Luis; LINHARES,
Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de
acordo com a Lei n° 14.478/2022. Rio de Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 137.

220 MARTINELLI, Jodo Paulo; DE BEM, Leonardo Schmitt. Direito penal parte geral: ligdes
fundamentais. 5 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’placido, 2020, p. 695.

221 MARTINELLI, Jodo Paulo; DE BEM, Leonardo Schmitt. Direito penal parte geral: ligdes
fundamentais. 5 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’placido, 2020, p. 695.

222 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. vol. 1. 26 ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva. 2020, p. 551.

223 SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti Sgrilli. O delito de lavagem de capitais no direito penal
brasileiro e espanhol. Belo Horizonte: Editora D’Pléacido, 2018, p. 303.

224 LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. Blanqueo de Capitales. Derecho Penal econdmico y
de la empresa. Madrid: Dykinson, 2018, p. 496. (tradug@o livre).



branqueamento “opera sobre bens de origem delitiva — se ndo, ndo haveria nada o que
lavar ou pintar de branco —, ocultando tal origem para poder incorpora-lo ao trafego

licito de bens”.

Para Moraes Pitombo??°:

“Ha, entre os crimes antecedentes ¢ a lavagem de dinheiro, uma relagdo de
acessoriedade material. Afinal, sem a ocorréncia do crime anterior, €
impossivel originar-se o objeto de agdo da lavagem de dinheiro e, via de
consequéncia, tipifica-lo”.

A respeito da necessidade da pratica do crime antecedente, Tavares e Martins?%°

afirmam:

“Como a lavagem pressupde, para sua caracterizagao tipica, a pratica do delito
antecedente, ndo havera inicio de execugdo da lavagem enquanto se tratar de
ato de execucdo daquele delito prévio. Tampouco o exaurimento do delito
antecedente pode constituir ato de lavagem”.

227

Importante a exposi¢do de Nuno Brandao==’ ao revelar questdo decisiva para a

punicdo de uma pessoa por lavagem de dinheiro ¢ que deve pressupor um delito

antecedente, que necessariamente ocasione vantagens passiveis de reciclagem:

“A puni¢ao de alguém pelo crime de lavagem pressupde sempre a comprovada
ocorréncia de dois factos penalmente ilicitos: o facto subjacente e a lavagem
propriamente dita. E ¢ assim pela razdo simples, mas decisiva de que a agdo
tipica do crime de lavagem tem necessariamente de recair sobre vantagens
provenientes de um crime basico ou subjacente. Como ¢ evidente, o crime
subjacente s6 tem o conddo de relevar para o preenchimento de um tipo de
branqueamento se preceder a agdo tipica de lavagem e com esta estiver
conexionado como facto do qual resultaram as vantagens branqueadas”.

A finalizagdo do delito antecedente ocorre, conforme sustenta Giovanna

Ferrari??3:

“o exaurimento de um delito ocorre quando hé a produgdo de um resultado
lesivo ao bem juridico tutelado pela norma, por sua mera ameaga ou sua efetiva
lesdo, restando esgotada a atividade criminosa. Isto é, sdo os efeitos ¢ atos
praticados apds a consumacao da infraciao penal, os quais ndo se confundem,
contudo, com o inicio da pratica de outro crime”.

Na relagdo entre o exaurimento do crime antecedente e o inicio da execugdo da

lavagem de capitais a autora ainda pondera:

225 PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
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2020, p. 133.
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antecedente: qual o limite? In: Revista de Direito Penal Economico e Compliance, Jul.-Set. 2020, p. 151-
167, Sdo Paulo: Ed. RT, 2020, p. 160.



“No caso da lavagem de dinheiro, hd uma linha ténue entre o exaurimento do
crime anterior ¢ o inicio da execu¢do e consumagdo de um crime de
‘reciclagem’ de capitais. Isso acontece porque o inicio do delito de maquiagem
de capital ocorre logo apods o esgotamento do delito anterior, levando-se a
concluir, muitas vezes, que existem duas ou mais condutas passiveis de
punigdo penal”??°,

No caso da corrupcdao passiva, na conduta do verbo nuclear receber, como
antecedente a lavagem de capitais, o encerramento da atividade criminosa ocorre no
momento do efetivo recebimento da vantagem espuria pelo agente corrompido. Assim
sendo, os atos de lavagem de capitais devem ser posteriores ao encerramento do delito
anterior para a tipificagdao da autolavagem, uma vez que os delitos possuem iter criminis
proprios.

Nesse caminho, importante a constata¢do de Bottini?*® a partir do voto do Ministro

Cezar Peluso no julgamento da AP 470:

“O ministro Peluso manifestou-se da seguinte forma:

‘Em sintese, creio ndo se deva confundir o ato de ‘ocultar’ e ‘dissimular’ a
natureza ilicita dos recursos, presente no tipo penal de lavagem de dinheiro, e
0 que a doutrina especializada descreve como estratagemas comumente
adotados para que o produto do crime antecedente — ja obtido — seja
progressivamente reintroduzido na economia, agora sob aparéncia de licitude,
com os atos tendentes a evitar-lhe o confisco ainda durante o iter criminis do
delito antecedente, em outras palavras, para garantir a propria obtengdo do
resultado do delito’ (f1s.53894 da Ap 470).

Com isso, o ministro entendeu que a ocultagdo, quando ocorrida durante o iter
criminis — que termina com a consumacgdo do delito — n#o caracteriza a
lavagem de dinheiro. Aquele que oculta a forma de recebimento na corrupgao,
por exemplo, ndo comete o crime de lavagem de dinheiro porque tal ato se deu
durante a execugdo, e ndo apos a consumacao do delito”.

O Supremo Tribunal Federal?}!, na AP 694, ¢ o Superior Tribunal de Justi¢a®*?,

na edicdo n°® 166 da série Jurisprudéncia em Teses, item 7, reconhecem para a tipificacdo
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crime?. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-set-22/direito-defesa-lavagem-dinheiro-consiste-
ocultar-necessario-crime/ Acesso em: 28 de nov. de 2023.

21 “Lavagem de capitais ¢ crimes contra a administragio publica. Corrup¢do passiva e
autolavagem: quando a oculta¢do configura etapa consumativa do delito antecedente - caso da corrupgdo
passiva recebida por pessoa interposta - de autolavagem se cogita apenas se comprovados atos
subsequentes, autdnomos, tendentes a converter o produto do crime em ativos licitos, e capazes de ligar o
agente lavador a pretendida higieniza¢do do produto do crime antecedente. Sob uma linguagem de agdo
tipica, as subsequentes e autobnomas condutas devem possuir aptiddo material para ‘Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentag¢do ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal’ antecedente, ao feitio do artigo 1° da Lei
9.613/98” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. AP 694, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado
em 02/05/2017).

232 “Embora a tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de uma infragéo penal
antecedente, ¢ possivel a autolavagem - isto ¢, a imputa¢do simultinea, ao mesmo réu, da infragdo




da autolavagem de dinheiro a necessidade de existéncia de uma infra¢do penal prévia e a
realizagdo de atos autonomos e subsequentes de branqueamento de capitais propensos a
converter os bens, direitos ou valores provenientes do crime em ativos licitos.

A redagdo do art. 1° da Lei n° 9.613/98 dispde que incide na conduta tipica o
agente que realiza um processo complexo de ocultagdo ou dissimulacdo de bens, direitos
ou valores que devem ser provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal, para
conferir aparéncia de legalidade as vantagens obtidas ilicitamente. Na defini¢do de
Blanco Cordero®*, a lavagem de dinheiro é o processo em virtude do qual os bens de
origem delitiva se integram no sistema econdmico legal com aparéncia de ter sido obtidos
de forma licita.

234 apontam que a relacdo da lavagem de capitais com o delito

Bottini ¢ Badard
antecedente ndo se limita a mera constatagdo do crime anterior que gera produto. Para os
autores deve ser comprovada uma ligacdo objetiva entre os bens, direitos e valores

provenientes do crime prévio com o ato de lavagem posterior:

“Para a lavagem de dinheiro, ndo basta a mera constatagdo de um crime
antecedente que gera produto. E necessario demonstrar que esse produto é
justamente aquele que foi oculto ou dissimulado posteriormente. Deve existir
e ser comprovado um elo objetivo entre o fruto do delito antecedente e o ato
de lavagem de dinheiro posterior, que pode ser reconhecido através da
causalidade.

Nesse sentido, deve ser demonstrado que os bens ndo existiriam - ou ndo
estariam a disposi¢cdo do agente da lavagem - se suprimido mentalmente o
ilicito anterior. Tal constatagdo é simples em determinados crimes, como o
furto, o roubo, a corrupcao passiva, o peculato”.

Deste modo, o crime de lavagem de capitais, por ser de sua propria esséncia, € e
deve ser proveniente da infragcao penal antecedente. Na hipotese de o crime de corrupgao
passiva, na forma tipica receber, a consumagdo depende do efetivo recebimento da
propina, que pode se dar de modo direto ou indireto, ndo podendo falar em mecanismos
de lavagem enquanto nao consumado o crime de corrupgao passiva. Ou seja, enquanto o
sujeito ativo do crime ndo receber a vantagem indevida, todos os atos empregados e
realizados na efetivagdo do pagamento da propina compreendem o iter criminis da

corrupgao passiva.

antecedente e do crime de lavagem -, desde que sejam demonstrados atos diversos e autdnomos daquele
que compde a realizagdo da primeira infragdo penal, circunstancia na qual ndo ocorrera o fenomeno da
consuncdo” (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em teses. Edigdo n. 166. Brasilia/DF,
publicado em 26/03/2021).
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De forma similar entende Nuno Brandio?3>:

“[...] o momento da percep¢ao da vantagem ndo representa um ato de lavagem,
mesmo que ocorra as ocultas ou com dissimulagdo, mediante interposta pessoa,
por integrar o processo executivo do crime de corrupgao passiva, concluindo o
iter criminis respetivo”.

236

Na mesma perspectiva, Miguel Reale Junior=° aponta que:

“hé na lavagem de dinheiro uma rela¢do obrigatoria entre a a¢ao de ocultar ou
dissimular a origem ou propriedade de determinados bens e a proveniéncia
desses bens, pois devem for¢osamente ser produto direto ou indireto de um
crime anterior”.

Ademias, conforme entendimento de Pierpaolo Bottini**’, ¢ no momento do crime
que devem estar reunidas todas as circunstancias elementares a sua ocorréncia, no caso
do crime de lavagem de dinheiro, a ocultagdo e os ativos provenientes de infragdo penal.

A auséncia delas torna a conduta atipica:

“Como ja exposto, o artigo 1° da Lei 9.613/98 descreve o crime como o
mascaramento de bens, valores ou direitos provenientes de infragdo penal. E
no momento do crime, identificado como o tempo da agdo (CP, artigo 4°) que
devem estar presentes todas as circunstancias descritas pelo legislador como
necessarias a sua ocorréncia, no caso, a ocultacdo e os bens provenientes de
infragdo penal.

A falta de qualquer deles, naquele instante, torna a conduta atipica. Ainda que
o resultado possa ser posterior a conduta, o objeto juridico sobre o qual ela
recai, deve existir no momento da acdo ou omissdo criminosa, com todas as
suas caracteristicas”.

Portanto, ¢ necessario a consumagdo do crime de corrupgdo passiva — na
modalidade apresentada no estudo — para servir como pressuposto da autolavagem de
dinheiro, “a se realizar apos a disponibilidade do valor, sobre o qual se atua para

dissimuld-lo”?8,

2.4. A (im)prescindivel ordem cronologica de atos de lavagem de dinheiro

diversos e posteriores a corrup¢ao passiva
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No contexto da responsabilizacdo por corrup¢do passiva e autolavagem de
capitais, ponto continuamente esquecido nas imputagdes em concurso de crimes € com
relacdo a ordem cronolégica dos atos de lavagem de dinheiro. Nao ¢ incomum denuncias
com atribui¢do de agdes de lavagem que tenham ocorrido antes do momento consumativo

ou exaurimento do crime antecedente??’

, principalmente quando utilizados métodos
sofisticados no pagamento da vantagem indevida. Cria-se a falsa impressao de que esses
mecanismos sofisticados, por si s6, configuraria a autolavagem de dinheiro.

O avango cada vez mais frequente do crime de branqueamento na esfera de
execucdo do delito anterior faz com que haja uma mistura nos caminhos percorridos por
cada infracdo penal, como se fossem estradas paralelas que se cruzam dando origem a
uma s6 via. Na verdade, ¢ da propria natureza da lavagem de dinheiro ser um delito
posterior, ou seja, a execugdo da reciclagem nao ocorre de forma paralela com o crime
antecedente, mas dele € originado e necessariamente ulterior. Permanecendo na metafora,
as estradas do crime da corrupgdo passiva ¢ da lavagem de capitais sdo independentes,
iniciando a ultima com o fim da primeira, respeitando uma ordem cronologica.

A admissdo de execucdo antecipada ou simultdnea da lavagem de capitais enfrenta
problemas dogmaticos. Analisando objetivamente a descricdo da figura delitiva, a
configuragdo tipica depende da realizagdo de quaisquer das condutas previstas na
legislacdo antilavagem, desde que, praticadas com o dolo de branquear os proveitos
obtidos com a pratica criminosa®®. Assim, para o preenchimento da conduta tipica, a
norma penal exige, primeiramente, a pratica de infragdo penal antecedente as acdes de

branqueamento®*!,
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A relagdo da lavagem de dinheiro com o crime antecedente ndo pode ser ignorada.
Admitir a caracteriza¢do da lavagem antes de exaurida a infracdo penal que origina os
bens, direitos ou valores passiveis de reciclagem ¢ reconhecer a possibilidade da
consumacdo do delito necessariamente subsequente. Nesta hipdtese, haveria uma
lavagem de dinheiro antecipada, que ndo encontra respaldo na legislacdo especifica. A lei
de lavagem de capitais brasileira contém no dispositivo definidor da conduta a palavra
proveniente, que sem maior esforco interpretativo designa comportamento que deve ser
originado de um procedimento anterior, exigindo indispensavel cronologia entre as agdes.

Nao hé qualquer duvida a respeito da desnecessidade de condenagdo pelo delito
anterior para a configuracdo da lavagem de dinheiro. Todavia, idéntico raciocinio ndo
pode ser estendido a desnecessidade de finalizacdo do crime de corrupgao passiva (com
o recebimento da vantagem indevida), como visto, tampouco a consumagao da lavagem
de capitais pode anteceder a consumacao da corrupgao passiva. Isto porque, o crime de
reciclagem de dinheiro se perfaz no momento que o sujeito ativo realiza uma acao de
ocultacdo ou dissimulagdo da natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagao
ou propriedade do bem, direito ou valor?*? e, caso seja considerado os atos de ocultagdo
ou dissimula¢do no emprego do pagamento da vantagem indevida, a lavagem de dinheiro
estara consumada, cronologicamente, antes da corrupgao passiva.

Assim, a existéncia de infracdo antecedente ndo € suficiente para caracterizar o
crime de lavagem de dinheiro, pois € “necessdrio que este ilicito anterior gere um
produto, o objeto material do delito**”.

A razao de existir do crime de lavagem de dinheiro € de carater acessorio, pois
depende da conexdo causal da infracdo antecedente para a sua materializagdo?**.
Necessario, deste modo, “a demonstragdo da existéncia da infragdo antecedente e de sua
2245

ligagdo causal com os bens objeto da lavagem

Nesse sentido ¢ a posic¢do de Callegari e Weber?*:
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“O delito de lavagem de dinheiro, portanto, necessita como pressuposto
especial a comissao de um fato delitivo prévio, porque € neste onde vai ter a
origem do objeto material sobre o qual vai recair a conduta tipica respectiva.
Nao se pode lavar o que foi legalmente obtido, assim como ndo se pode
branquear o que ndo se possuia. Para que os bens procedam de um crime
antecedente ¢é essencial que este tenha sido cometido com anterioridade
cronolégica, eis que somente a consumagdo de um primeiro delito abre a
possibilidade de puni¢do pela lavagem de dinheiro. O objeto material da
lavagem de dinheiro ¢ o produto da infracdo antecedente, o que significa dizer
que so6 sera passivel de lavagem o fruto de tal atividade delituosa”.

Callegari e Weber?* ainda acrescentam:

“A pratica de uma infracdo antecedente constitui o ponto de partida
indispensavel que serve de nexo com o objeto sobre o qual vdo recair as
condutas constitutivas de lavagem de dinheiro e, ndo existindo este nexo, ndo
havera objeto material idoneo para a comissdao do delito de lavagem de
dinheiro. E, a nosso ver, unissona a doutrina especializada no tocante a
vinculagdo dos atos de lavagem a um ilicito penal antecedente. Indo mais além,
a adogdo de critério de necessaria procedéncia de delito antecedente exige uma
conexao entre este ultimo e o bem objeto de lavagem”.

E exatamente o que se extrai do proprio tipo: “Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localiza¢do, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal”. A parte final da
locugdo expode a necessidade de uma infracdo penal prévia capaz de gerar um produto
criminoso passivel de reciclagem.

A posi¢ao do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Sextos Embargos
Infringentes na AP 470?*, foi no sentido de reconhecer a possibilidade da criminalizagdo
da autolavagem de capitais, com a ressalva de os atos de ocultag¢do ou dissimulagdo serem
autdbnomos e posteriores a pratica do crime prévio, demonstrando uma ordem cronolédgica

entre as infragdes penais.

247 CALLEGARI, André; e WEBER, Ariel. Lavagem de dinheiro, ordem cronologica de infragdes
e peculato: excerto de parecer acerca da possibilidade de imputacdo penal. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz;
e BORGES, Ademar (coord.). Lavagem de dinheiro: pareceres juridicos: jurisprudéncia selecionada e
comentada. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 109.

248 “EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES NA AP 470. LAVAGEM DE DINHEIRO. 1.
Lavagem de valores oriundos de corrupgdo passiva praticada pelo proprio agente: 1.1. O recebimento de
propina constitui o0 marco consumativo do delito de corrupgdo passiva, na forma objetiva “receber”, sendo
indiferente que seja praticada com elemento de dissimulagdo. 1.2. A autolavagem pressupde a pratica de
atos de ocultagio autdnomos do produto do crime antecedente (ja consumado), ndo verificados na hipétese.
1.3. Absolvicdo por atipicidade da conduta. 2. Lavagem de dinheiro oriundo de crimes contra a
Administragdo Publica e o Sistema Financeiro Nacional. 2.1. A condenagdo pelo delito de lavagem de
dinheiro depende da comprovagdo de que o acusado tinha ciéncia da origem ilicita dos valores. 2.2.
Absolvicao por falta de provas 3. Perda do objeto quanto & impugnacgdo da perda automatica do mandato
parlamentar, tendo em vista a reniincia do embargante. 4. Embargos parcialmente conhecidos e, nessa
extensao, acolhidos para absolver o embargante da imputagao de lavagem de dinheiro”. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Pleno, AP 470 El-sextos, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo Min. Roberto
Barroso, julgado em 13/03/2014).



A Suprema Corte, no mesmo julgado, fixou dois pontos importantes que devem
ser levados em consideragao no presente estudo. O primeiro € o estabelecimento de que
o recebimento da vantagem indevida constitui o marco consumativo do crime de
corrupgao passiva. O segundo, conforme exposto pelo Ministro Luis Roberto Barroso em

seu voto:

"o recebimento por modo clandestino e capaz de ocultar o destinatario da
propina, além de esperado, integra a propria materialidade da corrupgao
passiva, ndo constituindo, portanto, a¢do distinta e autbnoma da lavagem de
dinheiro. Para caracterizar esse crime autdnomo seria necessario identificar
atos posteriores, destinados a recolocar na economia formal a vantagem
indevidamente recebida’?4’.

Por esta razdo que o Supremo Tribunal Federal>® ¢ o Superior Tribunal de

251 na edigdo n° 166 da série Jurisprudéncia em Teses, item 7, perfilharam o

Justica
entendimento para a criminalizacdo da autolavagem de dinheiro a imperativa necessidade
de existéncia de infragdo penal antecedente e a execugdo de atos autonomos e ulteriores
de lavagem de capitais tendentes a transformar os bens, direitos ou valores provenientes
do crime em ativos licitos.

Contudo, a posicdo adotada na 2* Turma do Supremo Tribunal Federal,
encampada pelo Ministro Edson Fachin, ao relatar o HC n° 165.036/PR>*2, pode estar
colocando em xeque a jurisprudéncia adotada na Corte desde a AP 470, apesar da

distingdo realizada pelo relator. No habeas corpus, a turma compreendeu que o

estabelecimento de contas de contas sigilosas e envio clandestino de recursos ao exterior

249 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, AP 470 El-sextos, Rel. Min. Luiz Fux,
Rel. p/ Acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 13/03/2014, p. 31.

250 “Lavagem de capitais e crimes contra a administragdo publica. Corrupgdo passiva e
autolavagem: quando a ocultacao configura etapa consumativa do delito antecedente - caso da corrupgao
passiva recebida por pessoa interposta - de autolavagem se cogita apenas se comprovados atos
subsequentes, autonomos, tendentes a converter o produto do crime em ativos licitos, e capazes de ligar o
agente lavador a pretendida higienizagdo do produto do crime antecedente. Sob uma linguagem de agéo
tipica, as subsequentes e autonomas condutas devem possuir aptiddo material para ‘Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infra¢do penal’ antecedente, ao feitio do artigo 1° da Lei
9.613/98” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal. AP 694, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado
em 02/05/2017).

251 “Embora a tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de uma infragéo penal
antecedente, ¢ possivel a autolavagem - isto ¢, a imputacdo simultdnea, ao mesmo réu, da infragdo
antecedente ¢ do crime de lavagem -, desde que sejam demonstrados atos diversos e autdnomos daquele
que compde a realizagdo da primeira infragdo penal, circunstancia na qual ndo ocorrera o fenomeno da
consuncdo” (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Jurisprudéncia em teses. Edi¢do n. 166. Brasilia/DF,
publicado em 26/03/2021).

252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC 165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 09.04.2019.



revelam praticas de lavagem de dinheiro autonomas, diferenciando-se do entendimento
do caso “Mensaldo”?.

A defini¢do de condutas autdbnomas e posteriores, desvinculadas do iter criminis
do delito antecedente que gera bens, direitos e valores, exige a cronologia dos
acontecimentos com a separa¢do de cada figura delitiva para a tipificagdo da autolavagem
de dinheiro. A inversdo dessa ordem ¢ admitir a lavagem antecipada, que ocorre antes do
exaurimento da infracdo penal prévia, ou seja, a reciclagem do produto de origem
criminosa ocorre antes da consumacgao do crime precedente.

Por sinal, ¢ o entendimento do Ministro Dias Toffoli, em voto proferido no Inq.
3.982/DF?%, ao assentar que a “lavagem de dinheiro, portanto, é um processo ulterior a
percep¢do da vantagem indevida, com a finalidade de reintegra-la na economia formal
sob aparéncia licita, e ndo a ela antecedente ou concomitante”.

A propdsito, conforme posicionamento do Supremo Tribunal Federal®>,

a
autolavagem deve pressupor atos autonomos em relacdo ao crime antecedente, além de
ndo integrar acdo do tipo previsto no crime de corrupgdo passiva, para nao ocorrer a

consungao entre os crimes.

253 Conforme o relator apontou: “Caso concreto em que se reconheceu a constituigdo de contas
secretas e remessa clandestina de recursos ao exterior, atos que consubstanciaram praticas de ocultag@o,
dissimulagdo ou integracao, possibilitando frui¢ao oportuna do resultado econdmico do crime antecedente.
O presente quadro processual diferencia-se, portanto, do enfrentado pelo Tribunal Pleno na AP 470 (EI-
sextos e EI-décimos sextos), na qual se afastou a configuracdo do delito de lavagem em caso de recebimento
de vantagem indevida mediante interposta pessoa e em hipotese na qual se exigiria a pratica de atos
subsequentes para fins de branqueamento do produto da infragao penal antecedente” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. 2* Turma. HC 165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em
09.4.2019).

254 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inq. 3.982/DF, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson
Fachin, julgado em 02.06.2017.

255 "[...] 16. A possibilidade da incriminagdo da autolavagem "pressupde a pratica de atos de
ocultagdo autonomos do produto do crime antecedente (ja consumado)" (AP 470-El-sextos, Rel. Min. Luiz
Fux, Rel. p/ 0 ac. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 21.8.2014; AP 470-EIl-décimos sextos,
Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ 0 ac. o Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 21/8/14). 17. Na narrativa
contida na denuncia, ndo se verifica a pratica de condutas autéonomas por parte dos acusados apta a
configuracdo do crime de lavagem de dinheiro. 18. A¢ao penal julgada improcedente." (STF, 2.2 T., Agdo
Penal n° 1.003, Rel. Min Edson Fachin. Rel. p/ o Acérddo Min. Dias Toffoli, julgado em 19/06/2018).

"[..] LAVAGEM DE DINHEIRO - CORRUPCAO PASSIVA - EXAURIMENTO -
ATIPICIDADE. O ato de receber, de forma indireta, valores supostamente provenientes de corrupgao,
integra o tipo previsto no artigo 317 do Cédigo Penal, de modo que a conduta de esconder notas pelo corpo,
sob as vestes, nos bolsos do paletd, junto a cintura e dentro das meias ndo se reveste de indispensavel
autonomia em relagdo ao crime antecedente, ndo se ajustando a infrag@o versada no artigo 1°, inciso V, da
Lein®9.613/1998. Precedente: sextos embargos infringentes na a¢ao penal n° 470, Tribunal Pleno, redator
do acérddo o ministro Luis Roberto Barroso." (STF, 2.2 T., Inq. n.° 3.515, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado
em 08/10/ 2019).



No Superior Tribunal de Justi¢a, no recurso em habeas corpus 168.122/RS?, sob
a relatoria do Ministro Jodo Batista (Desembargador convocado do TRF1), a Quinta
Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental para reconhecer a inépcia
da dentincia no que tange a imputagao do art. 1° da Lei 9.613/98, em razdo de a suposta
lavagem ter ocorrido cronologicamente anterior ao recebimento da vantagem indevida.

As agodes de branqueamento do capital devem recair sobre o produto da infragao
penal antecedente — corrupgao passiva —, que somente existe com o efetivo recebimento
da vantagem espuria, sob pena de ndo configurar a¢do punivel de lavagem.

Sobre o tema, Breda®” pontua que:

“as agdes de ocultar e dissimular precisam atuar sobre ‘bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal’, a significar que apenas apos a existéncia do
produto criminoso pode-se cogitar o imediato inicio da execug@o do crime de
lavagem. Antes disso ndo havera agdo punivel de ocultagdo ou dissimulag@o,
mas simples atos preparatorios”.

Blanco Cordero*® aponta como caracteristica essencial do crime de lavagem de
dinheiro que o seu objeto deve ter origem em ato criminoso previamente cometido.
Necessario existir, como requisito imprescindivel, um nexo entre o objeto do
branqueamento e uma atividade delitiva anterior. Ausente esse nexo ou unido, nao existe
objeto idoneo para a lavagem de capitais.

Nesta mesma linha, Bottini e Badar6?*® defendem que por questdo cronologica, o

ato de ocultacao ou dissimulacao deve ser posterior a pratica da infragdo antecedente:

“No crime de corrupcdo o produto so existe - para o corrompido - partir do
recebimento da vantagem indevida. E nesse instante que ele passa a dispor dos
valores, seja diretamente, seja por intermediarios. Antes disso, qualquer
procedimento de mascaramento do capital, modificagdo de seus aspectos, ou
translado, estdo fora de seu dominio. Ele € estranho ao curso do dinheiro, antes
que ele chegue as suas maos. O recebimento dos valores sera ato tipico de
corrupgdo passiva, mas o processo que o antecede ndo se adequa ao tipo de
lavagem de dinheiro -ao menos na perspectiva de seu destinatario. Do
contrario, para utilizar expressdo do Ministro Marco Aurélio, nos autos da
Acdo Penal 470, estar-se-ia ‘barateando em demasia’ o fato tipico da lavagem
de dinheiro”.

260

Em sentido similar, Breda=®® aponta que:

256 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 168.122/RS, Brasilia, DF. Relator: Ministro Jodo
Batista (Desembargador convocado do TRF1), julgado em 27.06.2023.

257 BREDA, Juliano. Corrupgdo, lavagem de dinheiro e politica. Rio de Janeiro: Marcial Pons,
2022, p. 95.

258 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blanqueo de capitales. 3. ed. Navarra: Arazandi,
2015, p. 345-346.

259 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 138.

260 BREDA, Juliano. Corrupgéo, lavagem de dinheiro e politica. Rio de Janeiro: Marcial Pons,
2022, p. 95.



“na corrupgdo passiva, o objeto material de possivel agdo de lavagem s6 passa
a ter existéncia juridica a partir do recebimento da vantagem, jamais antes ou
em conjunto com esse momento. Esse ¢ o critério mais simples para a
determinacdo do tempo do crime ou inicio da execu¢do da lavagem de capitais
e como obstaculo para a defesa do concurso formal entre as infra¢des, pois sdo
acdes de identidade temporal diversa, eis que, insistimos, antes de produzido
bem, direito ou valor por infragao penal ndo ha inicio penalmente relevante de
ocultagdo ou dissimulagdo”.

Portanto, reconhece-se a criminaliza¢do da autolavagem de dinheiro, desde que
consumado ou exaurido o delito antecedente com o perfazimento de todo o seu iter
criminis, quando o produto criminoso passivel de reciclagem adquire natureza de objeto
da lavagem de capitais que, realizadas condutas independentes e ulteriores de reciclagem,
em imprescindivel ordem cronoldgica, possibilita a punicdo do sujeito ativo por

corrupgao passiva e autolavagem de dinheiro.

2.5. A sobreposicdo dos nucleos verbais dos tipos objetivos: o recebimento
indireto da vantagem indevida como execucido do crime de corrupg¢io
passiva

Os crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro continuamente voltam a

tona no meio juridico com novas discussoes ou revivendo-as. Na AP 470, no rumoroso
julgamento conhecido como “Mensaldo”, apesar de o Supremo Tribunal Federal
reconhecer a criminalizagdo da autolavagem de capitais, assentou-se que seria necessario
ato autdnomo e posterior para a caracterizacao do ilicito. Na matéria em apreciacdo nos

261 ficou resolvido que o recebimento da vantagem

Sextos Embargos Infringentes
indevida por modo clandestino integra a propria materialidade do crime de corrupgao
passiva, ndo constituindo ato distinto e autdnomo de lavagem.

Contudo, outro caso de grande repercussdo, a operagdo “Lava Jato”, reacendeu o
debate com relagdo aos crimes de corrupgdo passiva e autolavagem, tendo o Supremo
Tribunal Federal, no habeas corpus 165.036/PR, enfrentado matéria similar ao
“Mensaldo”, adotando posicionamento diverso da AP 470. No caso apreciado, a
divergéncia para o reconhecimento do concurso entre os crimes de corrupcdo e de
lavagem foi justificada no nivel de sofisticacdo operado no pagamento da propina,
tragcando que o simples recebimento da vantagem por contas bancarias de terceiros nao

alcanga a tipicidade objetiva do crime de reciclagem, sendo necessario atos autdbnomos e

posteriores para a puni¢do por ambos os delitos. No novo entendimento tomado, a

261 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, AP 470 El-sextos, Rel. Min. Luiz Fux,
Rel. p/ Acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 13/03/2014.



engenhosidade na constituicao de offshore e trust para o recebimento da vantagem espuria
¢ elemento apto para caracterizar o crime de branqueamento, justificando a condenagao
por corrupcdo passiva e lavagem de capitais (autolavagem) em concurso material de
crimes.

Da anélise dos posicionamentos, percebe-se que a diferenga para admitir ou
refutar a tipicidade da lavagem reside, basicamente, no emprego de mecanismos simples
ou sofisticados no pagamento da vantagem indevida do crime de corrup¢ao passiva. Para
essa analise, necessario se faz o estudo dos tipos penais.

O art. 317 do Cddigo Penal define como crime de corrupgdo passiva o ato de:

“Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”.

A definicdo do crime de lavagem de dinheiro ¢ encontrada no art. 1° da Lei

9.613/98, que apresenta como lavagem a conduta de:

“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragdo penal”.

A configuragdo da lavagem de dinheiro — autolavagem — causa frequente
discussdo quando a corrupg¢do passiva figura como infra¢do antecedente. Bottini diz que
“lavar dinheiro é o ato de buscar conferir aparéncia licita a bens provenientes de
infragbes penais”*%2. Na sobreposi¢do dos niicleos verbais dos tipos da corrup¢io passiva
e da lavagem, extrai-se que o ato de ocultagdo ou dissimulag¢do da propina recebida esta

263 0 que revela a raiz do problema.

previsto no proprio tipo penal da corrupgdo passiva

O crime de lavagem de dinheiro € subdivido pela doutrina em trés fases: primeira
— ocultagdo ou colocagdo —, o dinheiro ¢ inserido no mercado financeiro; segunda —
dissimulag¢do ou encobrimento —, ha o mascaramento da origem dos produtos ilicitos; e
na terceira — integragdo ou reinser¢ao —, objetiva-se a integracao do ativo aparentemente

265
>

licito no sistema econdmico e financeiro?®. Na definicdo de Moraes Pitombo a

262 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Nem sempre ¢ correta a dupla imputagdo por corrupgio e lavagem.
Disponivel  em: https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/direito-defesa-nem-sempre-correta-dupla-
imputacao-corrupcao-lavagem/ Acesso em: 04 de dez. de 2023.

263 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Nem sempre € correta a dupla imputagdo por corrupgio € lavagem.
Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/direito-defesa-nem-sempre-correta-dupla-
imputacao-corrupcao-lavagem/ Acesso em: 04 de dez. de 2023.

264 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. ¢ ampl. de acordo com a Lei n° 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 52-72

265 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
antecedente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 36.




lavagem de dinheiro € a “realizagdo de atos concatenados no tempo e no espago,
objetivando seja atingida determinada finalidade. Essas agoes, encadeadas sdo a
ocultacdo, a dissimulagdo e a integracdo”>°.

Detalhando as etapas da lavagem de dinheiro, Lucchesi?®” aponta que o placement,
layering e integration:

“placement o ato de se desfazer do produto de crime, colocando-o em algum
local para dar inicio ao processo complexo de lavagem. Esta colocag@o pode
se dar por diversas formas, sendo uma das principais apontadas o depdsito em
alguma instituicdo bancaria, mas ndo apenas. (...) layering, consiste em buscar
ocultar a origem do produto de crime mediante a realizagdo de diversas
transagdes sucessivas, como a criagdo de um rastro documental falso para
ocultar a verdadeira fonte dos recursos, converter dinheiro em espécie em
instrumentos financeiros que proporcionem anonimato e liquidez ou a venda
ou transferéncia de bens adquiridos com produto de crime. (...) integration
constitui a introducdo dos bens obtidos ilicitamente na economia legal sem
levantar suspeitas, com a aparéncia de legitimidade quanto a sua origem”.

Na hipotese de o comportamento penal receber, segundo afirma Cezar Roberto
Bitencourt?*®, consuma-se a corrupgdo passiva com o recebimento da vantagem indevida.
Na mesma linha é o entendimento de Callegari e Linhares®®, ao apontarem que a
corrup¢ao passiva ¢ consumada no momento do recebimento da vantagem indevida.
Assim, todos os mecanismos utilizados para que o destinatario da propina a receba
compreendem a conduta do tipo corrupgo passiva.

A descrigdo tipica da corrup¢do passiva na modalidade receber indiretamente
vantagem indevida pode contemplar atos de ocultacdo e dissimulagdo que esgota a
consumag¢do do crime contra a administragdo publica em prejuizo da subsisténcia da

lavagem de capitais. Na perspectiva de Badard e Bottini*”?, o delito de lavagem esta

266 Na acep¢do de Farias Martins, a lavagem de capitais: “consiste em mecanismo de
mascaramento de bens, direitos ou valores de origem ilicita, com o objetivo de reinser¢do na economia,
garantindo, assim, a sua aparéncia de licitude. Portanto, ha necessariamente uma infragdo penal
antecedente, da qual derivam os produtos ilicitos que serdo ocultados, dissimulados e reinseridos
formalmente no mercado através da operagdo de lavagem” (FARIAS MARTINS, Luiza. A prova do dolo
(eventual) no crime de lavagem de dinheiro. In: ESTELLITA, Heloisa (org.) et al. Problemas concretos de
Direito Penal Econdmico e da empresa: acessoriedade, responsabilidade e processo. Rio de Janeiro: Marcial
Pons, 2023, p. 131).

267 LUCCHESI, Guilherme Brenner. Lavagem de dinheiro como mascaramento: limites a
amplitude do tipo penal. In: Revista de Direito Penal Econdmico e Compliance, Jul.- Set. 2020, p. 151-167,
Sao Paulo: Ed. RT, 2020, p. 153-154.

268 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte especial. vol. 5. 14 ed. rev. E
atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2020, p. 130.

269 CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Lavagem de dinheiro (com a
jurisprudéncia do STF e do STJ). 2 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com a Lei n® 14.478/2022. Rio de
Janeiro: Marcial Pons, 2023, p. 137.

270 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
penais e processuais. 5 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2022, p. 131.



inserido no tipo penal da infragdo antecedente, abrigada em seu dispositivo legal, e sua
puni¢ao nao perdura porque colidiria com a vedagdo do bis in idem.

Neste caso, o recebimento pode ocorrer de modo direto ou indireto, podendo o
proprio agente receber a vantagem indevida ou mediante a utilizagdo de terceiros,
perfazendo, assim, a conduta do art. 317, do Cédigo Penal®’!. Na esfera de caracterizagio
da corrup¢do passiva a expressdo ‘“‘indiretamente” pode representar atos, ainda que
revestidos de técnicas de ocultagdo ou dissimulagdo sofisticadas, a fase de execucdo do
delito, ndo constituindo necessariamente conduta de lavagem de dinheiro.

Ainda que haja essa colidéncia de condutas descritas nos tipos penais, o agente

corrompido emprega meios necessarios para o recebimento da vantagem indevida, pois

, .

sua intengdo ¢ a propina, permanecendo ainda no campo de execucdo do crime de

corrupcao passiva. Explicando o processo executério de uma agdo delituosa, Reale

Janior?”? ensina que:
“O agente, ao vislumbrar um determinado fim que se pde como motivo do agir,
equaciona os meios adequados e idoneos a sua consecucao. Ao traduzir em
atos a sua intencdo, através da utilizagdo dos meios idoneos, o processo

executivo ¢ potencialmente causa perfeita do fim que se busca”.

No contexto da discussio tratada neste estudo, Nucci?’? pondera:

“Corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. Como regra, sdo dois crimes
auténomos. Se houver um tnico ato de recebimento de dinheiro indevido, por
exemplo, por funcionario publico, embora se possa sustentar que, pelas
condigdes, ocorre uma lavagem de dinheiro, antes disso, esta-se focando a
corrupg¢do. Pouco importa de onde o dinheiro veio ou para onde vai, o fato é
que esta caracterizada a corrupgao, que absorve a lavagem de dinheiro".

Na conclusdo de Alberto Zacharias Toron274;

“¢ inafastavel a conclusdo de que o comportamento tipico na corrupgao esta no
nucleo representado pelo ‘receber’, torna-se patente que o meio indireto, isto
¢, receber por meio de outra pessoa, representa a propria consumagao do crime
de corrupc¢ao, e ndo o crime autonomo da lavagem. Mesmo porque, como anota
Fausto De Sanctis (2008, p. 41): ‘Na lavagem de dinheiro a puni¢do somente
se justifica quando a conduta ndo seja desdobramento natural do delito

995

antecedente [...]"".

Sobrepondo os tipos penais da corrupgao passiva e da lavagem de ativos, em que
pese a figura do branqueamento conter a “ocultacdo” e a “dissimulagdo” como nucleos

verbais, o “receber” “direta” ou “indiretamente” a vantagem indevida contido na
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descrigdo tipica da corrup¢do passiva integra a conduta do agente corrompido que se vale
dos meios disponiveis, inclusive clandestinos, para o recebimento da propina®’>. Assim,
uma conduta que poderia configurar um ato proprio de dissimulacdo da lavagem de
dinheiro, na verdade ¢ parte integrante da execugdo do crime de corrupgdo passiva®’é, ndo
iniciando a execucdo da lavagem os atos praticados até a percepcao da propina, pois € o
que se espera do agente que recebe a vantagem indevida, tendo em vista, conforme

277

ponderagdo do Min. Luiz Fux“’/, o recebimento da propina nao ¢ feito perante holofotes.

Como asseverado pelo Min. Ricardo Lewandowski?’®

, 0 elemento do tipo ocultar
ndo ¢ exclusivo da lavagem de capitais, uma que vez que também faz parte da conduta
tipica da corrupgao passiva o recebimento indireto da propina. Contudo, isso ndo significa
a impossibilidade do concurso entre os crimes de corrup¢ao passiva e autolavagem
dinheiro. A dupla incriminagdo ¢ possivel e ndo viola o bis in idem quando o sujeito ativo,
apos o recebimento indireto da vantagem indevida, emprega outro ato de ocultagdo ou
dissimulagio?®”.

Da analise ¢ possivel extrair que a descricdo tipica da corrupcao passiva admite o
recebimento indireto da vantagem indevida sem ingressar na esfera de execucao do crime
de lavagem de dinheiro. Ao realizar mecanismos tendentes a percep¢do da propina, o

agente ainda esta no ambito de consumagao da corrupgao passiva, sendo necessario outro

ato autdbnomo e posterior para a puni¢ao por ambos os delitos.

275 Esse inclusive foi o posicionamento do Min. Luis Roberto Barroso na AP 470: “O recebimento
por modo clandestino e capaz de ocultar o destinatario da propina, além de esperado, integra a propria
materialidade da corrupg¢do passiva, ndo constituindo, portanto, acdo distinta e autdnoma da lavagem de
dinheiro. Para caracterizar esse crime autdnomo seria necessario identificar atos posteriores, destinados a
recolocar na economia formal a vantagem indevidamente recebida” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Pleno, AP 470 El-sextos, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em
13/03/2014).
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2.5.1. Corrupcio sofisticada: modernizacio dos métodos de pagamento da

vantagem indevida

Questao atual e relevante no ambito da lavagem de dinheiro ¢ a caracterizagdo do
delito diante do crime antecedente da corrupg¢do passiva na modalidade tipica de
recebimento indireto de vantagem indevida, quando os atos de pagamento sdo revestidos
de técnicas sofisticadas.

Ponto esquecido na discussdo do tema ¢ que a corrupg¢do, assim como a lavagem
de dinheiro, na medida de um contexto globalizado e o surgimento de novas tecnologias
e métodos hodiernos de disponibilizagdo do capital ilicito da corrup¢do ao agente
corrompido, evoluiu em suas técnicas e sofisticagdo. Os meios rudimentares empregados
para realizar o pagamento da propina cederam lugar para mecanismos atuais que estdo
contidos no proprio preceito primario da corrupgao passiva.

Assim como a disposi¢ao tipica da lavagem de dinheiro na Lei 9.613/98 nao
necessita prever todas as técnicas possiveis de ocultacdo ou dissimulagdao do capital
ilicito, bastando que seja “proveniente direta ou indiretamente de infra¢do penal”, o
crime de corrup¢do passiva ndo precisa conter essa forma moderna de pagamento da
vantagem indevida, pois a propria figura delitiva anuncia a forma “direta ou
indiretamente” de percepgao do proveito ilicito. Percebe-se que as expressoes constantes
em ambos os dispositivos penais sdo idénticas.

Nessa linha de raciocinio, o sujeito ativo da corrupcao passiva, com o intuito de
receber a vantagem indevida, emprega todos os meios necessarios para a obten¢do do
valor. Se adota mecanismos sofisticados ou simples, ainda esta buscando o recebimento
da vantagem da corrup¢ao, nao podendo a utilizagdo de técnicas aprimoradas ser o divisor
das condutas do delito antecedente e da lavagem de capitais, pois ainda ocorre o processo
executdrio da corrupgao passiva.

£280

Sobre o tema, Bottini e Badar6-*” explicam:

“o STF entende que a ocultagdo que caracteriza a lavagem de dinheiro pode
ser singela ou complexa. Ao afirmar que a sofisticagdo do ato de ocultagdo é
irrelevante para a tipicidade da lavagem de dinheiro, assentou-se a ideia de que
qualquer mascaramento tem o mesmo valor para fins de tipicidade, seja
simples ou complexo. Se ambos sdo suficientes a lavagem de dinheiro, se entre
elas ndo ha distingdo qualitativa para fins de tipicidade, também ndo parece
haver para fins de consung@o. Nao é possivel sustentar que a lavagem singela
estd incorporada a corrup¢do antecedente e a sofisticada ndo estd, que a
primeira esta contida pelo termo ‘indireta’ do tipo penal do art. 317 ¢ a segunda
ndo. Se houvesse alguma previsao no tipo penal de corrupcao passiva sobre a

280 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos
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natureza da ocultagdo, seria possivel a distingdo. Mas, no caso, qualquer
mascaramento - desde que seja o unico identificado no caso concreto -
caracteriza um meio indireto de recebimento da vantagem indevida. Nédo
parece correto afastar a distingdo entre dissimulagdo simples e complexa para
ampliar a abrangéncia da norma sobre lavagem de dinheiro e defender que a
mesma distingdo incida sobre a consun¢do”.

O modus operandi empregado na disponibilizagcdo do capital ilicito da corrupgao
passiva, por mais complexo ou requintado que seja, caso ainda inserido no seu iter
criminis, nao reveste a conduta de subsisténcia para a tipicidade objetiva da lavagem de
capitais. A constante evolu¢do e profissionalizacdo da criminalidade organizada ¢
inerente dos tempos atuais, que atualiza e utiliza formas de repasse da propina mais
requintados, sofisticando a corrupgao.

Desta analise ¢ possivel extrair que ndo ¢ a complexidade dos estratagemas de
pagamento da vantagem espuria que tem o conddo de divisar a consumagdo ou
exaurimento da corrupgdo passiva da criminalizagao autdbnoma da lavagem de capitais.
Na corrupgao sofisticada, os modos inovadores de pagamento revelam o atual modus
operandi de tornar cada vez mais clandestino o repasse do valor sem, contudo, configurar
lavagem de dinheiro.

Portanto, a moderniza¢ao dos métodos empregados no pagamento da vantagem
indevida — com a sofisticacdo da corrup¢do — ainda esta inserido no contexto da
consumagao ou exaurimento do crime de corrupg¢ao passiva, integrando o seu iter criminis
na forma “direta ou indiretamente” de percepgao do capital ilicito, necessitando de outro
ato autonomo e subsequente de ocultagdo e dissimulagdo para corresponder a tipificagao

objetiva da lavagem de dinheiro.

3. LIMITES PUNITIVOS DA AUTOLAVAGEM DE DINHEIRO:
FINALIDADE, CONCURSO DE CRIMES E CONFLITO APARENTE DE
NORMAS

3.1. Qual a finalidade do crime de lavagem de dinheiro (ou autolavagem)?
O maior desafio dos tribunais ndo tem sido definir o que ¢ lavagem, mas distinguir

0 que ndo ¢ lavagem de capitais?®!.

A lavagem de dinheiro ¢ figura delitiva considerada recente no ordenamento

juridico brasileiro. A legislagdo que originou o tipo penal é a Lei 9.613/98,

281 SIMANTOB, Fabio Tofic. O crime de lavagem de dinheiro na operagio “lava jato” e o caso
Lula. Consultor Juridico, 08 de mai. de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
08/fabio-tofic-crime-lavagem-lava-jato-lula/. Acesso em: 31 de jun. de 2024.




significativamente reestruturada com a Lei 12.683, em 2012. Desde entdo, o tema
branqueamento de capitais motiva a divergéncia de opinides no campo doutrinario e
jurisprudencial.

Ponto de relevante debate no cendrio juridico brasileiro ¢ a autolavagem,
especificamente quando imputada ao autor a conduta penal antecedente da corrupgao
passiva. O limiar entre a execu¢do ou exaurimento da infracao penal prévia — corrupgao
passiva — e os atos de reciclagem de capitais ocasiona substancioso debate acerca do
conflito de normas ou concurso de crimes.

Nos tltimos tempos, em razao de o sujeito ativo do crime de lavagem de dinheiro
utilizar métodos cada vez mais elaborados para conferir aparéncia licita a bens, direitos
ou valores provenientes de infragdo penal, tem-se a falsa concepg¢do de que o requinte do
método satisfaz a imputacdo por lavagem de dinheiro. No caso da corrupcdo passiva,
quando o recebimento da vantagem indevida ¢ revestido de técnicas mais modernas,
considera-se como estratagema da lavagem de capitais, ocasionando a imputacao,
também, por autolavagem ao autor crime antecedente®®?,

Na mesma linha, o alargamento do tipo penal e sua consequente expansdo causa
miopia na concepcdo do que ¢ realmente lavagem de capitais, aflorando o debate da
resolucao dos casos mediante o conflito de legislagdes ou concurso de infragdes penais.
A olho nu, uma conduta pode até se assemelhar com atos de lavagem de capitais diante
dos estratagemas modernos empregados, mas se inserido no contexto de recebimento
indireto de propina, embora sofisticados, ainda pode permanecer na esfera de consumagao
do crime de corrupgao passiva.

Diante da sempre controvertida questdo, apdés o estudo dos desafios atuais
encontrados na imputagao da autolavagem no contexto de disponibilizacdo da vantagem
indevida da corrupg¢ao passiva, deve-se analisar qual a finalidade do delito de lavagem ou

autolavagem de dinheiro.

282 Conforme entendimento do Ministro Gilmar Mendes, no AgR no HC 216.147/PR, ao endossar
fundamentag@o do juiz singular: “Especificamente sobre a alegagdo de que o suposto recebimento de
valores por intermédio de terceira pessoa nao configura lavagem de dinheiro, mas caracteriza a consumagao
do crime de corrupgdo passiva, o juiz singular muito bem analisou a matéria, em fundamentagdo a qual
acolho. Vejamos:

‘[...18.2. Todavia, ndo se pode aqui deslembrar que a Suprema Corte também tem reconhecido a
possibilidade de imputagédo distinta de ambos os crimes, i.e., de corrupcdo passiva e lavagem de capitais,
quando o ato de ocultagdo for mais requintado/sofisticado do que o simples uso de terceira pessoa para o
recebimento da vantagem indevida, extrapolando o mero recebimento indireto a que alude o tipo penal
inserto no artigo 317 do Cdédigo Penal’”.



Na hipétese de qualquer de suas modalidades, ¢ considerado branqueamento de
capitais a conduta de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infragcdo penal”.

Para Pitombo?283

, a lavagem de dinheiro € a “realizacdo de atos concatenados no
tempo e no espago, objetivando seja atingida determinada finalidade. Essas agoes,
encadeadas sdo a ocultag¢do, a dissimulagdo e a integra¢do”.

O fim almejado pelo agente lavador ¢ conferir aparéncia de licitude, com a
utilizagdo de métodos de ocultacdo ou dissimulagdo, a bens, direitos ou valores
provenientes de infra¢do penal. Na visdo de Callegari e Weber?®, a finalidade do agente
no branqueamento de capitais “consiste em ocultar ou dissimular a procedéncia dos
valores obtidos de forma ilicita para, em seguida, dar aparéncia de licitude e os
introduzir ao mercado formal”.

Assim, o sujeito ativo da lavagem de dinheiro pratica os atos com a finalidade de
atribuir aspecto licito a bens, direitos e valores que sdo provenientes de infragdo penal
antecedente. As expressoes “provenientes” (art. 1°) e “infragdes penais antecedentes” (art.
2°) contidas na legislagdo antilavagem brasileira expde o designio da norma de exigir o
crime ou contravengao penal antecedente capaz de gerar valores obtidos de forma ilicita,
com o objetivo de reciclar o capital para conferir aparéncia legal e reintroduzir no
mercado formal.

Na concep¢ido de Bottini®®*, a “mencdo a proveniéncia dos bens de infracoes
penais antecedentes, sua qualidade de produto de um ilicito penal, ndo é acidental: indica
que antes do ato de encobrimento deve existir a infragdo, ou ao menos o inicio de sua
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execugdo”. Em sentido contrario, De Sanctis**® afirma que “embora o art. 2° da Lei de

28 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
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Thomson Reuters Brasil, 2019. E-book. Disponivel em:
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abr. 2024.
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Lavagem de Dinheiro utilize a expressdo ‘crime antecedente’, a interpretagcdo meramente
literal do dispositivo ndo espelha, nesse caso, a finalidade da lei”.

As expressoes, apesar de denotarem clara ordem cronolégica entre o ilicito penal
antecedente e o branqueamento de capitais, causa discussdo e pode ndo ser tdo evidente,
principalmente no caso de corrupgdo passiva com o emprego métodos modernos para o
pagamento da vantagem indevida. Isto porque, tem-se a falsa impressao no sentido de o
requinte da disponibilizacdo da propina configurar atos de lavagem, como se houvesse
exclusividade na utilizacdo de mecanismos complexos somente na lavagem de capitais.

Na corrupgao sofisticada, o agente pretende o recebimento da vantagem indevida,
que pode ocorrer de forma rudimentar (entrega de valores em espécie por interposta
pessoa etc.) ou de modo requintado (transagdes bancarias ou simulagdo de negocios etc.),
abrangida na forma indireta de recebimento prevista no tipo penal. Da mesma forma que
a descrigdo tipica da lavagem ndo exaure todas as hipoteses possiveis de mecanismos de
ocultacdo ou dissimulacdo do capital financeiro obtido ilicitamente, o preceito primario
do tipo da corrupgao passiva ndo limita as formas “direta ou indiretamente” de percepgao
do proveito ilicito.

Nesse sentido, a disponibilizagdo da propina por meio de transagdes complexas
que se assemelham com atos de lavagem de capitais, por si s0, ndo € capaz de divisar as
condutas da figura penal da corrupg¢ao passiva e da autolavagem. A lavagem de dinheiro,
conforme entendimento do Ministro Dias Toffoli?*’, “é um processo ulterior a percepgio
da vantagem indevida, com a finalidade de reintegra-la na economia formal sob
aparéncia licita, e ndo a ela antecedente ou concomitante’.

Sendo assim, nem tudo ¢ lavagem de dinheiro e nem pode ser. Por mais que os
mecanismos de pagamento da vantagem espUria sejam complexos e sofisticados,
inclusive com técnicas de mascaramento, ainda pode abranger a conduta da figura tipica
do crime de corrupcao passiva, sem ingressar na esfera de tipificagdo da autolavagem de
dinheiro.

Na li¢do de Bottini®®8,

“no crime de corrupgdo, o produto so existe — para o corrompido — partir do
recebimento da vantagem indevida. E nesse instante que ele passa a dispor dos
valores, seja diretamente, seja por intermediarios. Antes disso, qualquer
procedimento de mascaramento do capital, modificagdo de seus aspectos, ou
translado, se ddo sobre bens licitos, e, portanto, sdo atipicos
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288 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A questdo cronoldgica da lavagem de dinheiro. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-abr-22/a-questao-cronologica-da-lavagem-de-dinheiro/. Acesso em: 26
abr. 2024.




Em conclusdo, o sentido literal do tipo penal de lavagem de dinheiro néo abre
espago para reconhecer como tipicas condutas de dissimulacdo anteriores ao
inicio da execu¢@o da infragdo penal da qual sdo provenientes os recursos
mascarados”.

Na mesma linha de raciocinio, Calderdn Tello?®, ao abordar os requisitos para ser
considerado objeto material do branqueamento de capitais, ensina que a execu¢do dos
diferentes comportamentos que constituem o objeto material da lavagem de dinheiro nao

pode constituir uma pratica continua ou diferenciada do crime anterior:

“El objeto material del delito previo puede estar constituido por cualquier tipo
de bien ya sea valorable 0 no econémicamente y por tanto acarear o no un
incremento patrimonial. Sin embargo, para que pueda ser considerado como
objeto material en el delito de blanqueo de capitales, es necesario que se
cumplan con los siguientes requisitos: a) capacidad de ser valorado
econdmicamente y que conlleve con eso, un incremento patrimonial; y, b) que
la ejecucion de las diferentes conductas que configuran el blanqueo sobre ese
objeto material no constituyan comision continuada o diferenciada del delito
prévio”.

Portanto, a finalidade da lavagem ou autolavagem de dinheiro € ocultagdo ou
dissimulagdo com o objetivo de empregar aparéncia licita a bens, direitos ou valores que
sdo provenientes de infragdo penal, para reintegra-los no mercado formal, desde que nao
constitua pratica prevista no crime anterior. A expressdo proveniente exige ordem
cronolodgica entre a consumacgao ou exaurimento da corrupcao passiva € o inicio dos atos
autonomos da lavagem de capitais. Ou seja, o crime de corrupgao deve ter percorrido todo
o seu iter criminis, independentemente do modus operandi de disponibilizagdo da propina
(rudimentar ou requintado), para gerar um produto ilicito proveniente de infragao penal

capaz de ser objeto do crime de lavagem de dinheiro.

3.2. A (im)possibilidade do concurso de crimes entre a corrup¢io passiva e
lavagem de dinheiro
Presenga cada vez mais comum nas imputagdes por corrup¢do ¢ lavagem de
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dinheiro, a aplicagdo cumulada dos tipos penais=”” € motivo de continuo debate no ambito

doutrinario e jurisprudencial. Por este motivo, o estudo e delimitacdo do concurso de
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crimes aplicado aos tipos penais da corrupgdo passiva e lavagem de capitais evita a
banalizagdo do instituto e, principalmente, a imputacao desarrazoada de dois delitos em
cumula¢do de penas, na hipdtese do concurso material de delito.

As figuras do concurso — material e formal — de crimes estdo previstas no art. 69
e art. 70 do Cddigo Penal. O concurso material ocorre quando o agente, mediante mais
de uma agdo ou omissao, incorre na conduta de dois ou mais crimes, idénticos ou nao,
aplicando-se cumulativamente as penas. O concurso formal de crimes, por sua vez, ocorre
quando o agente, mediante uma s6 a¢do ou omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou ndo, aplicando-se a pena mais grave ou, se iguais, apenas uma delas, mas aumentada.
291

Sob a rubrica de pluralidade material de fatos puniveis, Juarez Cirino do Santos

ensina sobre o concurso material de crimes:

“A pluralidade material de fatos puniveis existe em situagdes de sucessividade
de tipos de injusto independentes, iguais ou desiguais, julgados no mesmo
processo [...]. Como se vé, a pluralidade material de fatos puniveis tem os
seguintes pressupostos: a) pluralidade de agdes ou de omissdes de acdo tipicas
determinantes de pluralidade de resultados tipicos; b) julgamento de varios
fatos puniveis independentes no mesmo processo. A consequéncia pera &
regida pelo principio da cumulag@o, assim aplicado: soma das penas privativas
de liberdade”.

Sobre o concurso formal explica Cezar Roberto Bitencourt®®?:

“Ocorre o concurso formal quando o agente, mediante uma s conduta (agdo
ou omissdo), pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo. Nessa espécie de
concurso ha unidade de ag@o e pluralidade de crimes. Assim, para que haja
concurso formal é necessario que exista uma s6 conduta, embora possa
desdobrar-se em varios atos, que sdo os segmentos em que esta se divide. O
concurso formal pode ser proprio (perfeito), quando a unidade de
comportamento corresponder a unidade interna da vontade do agente, isto €, o
agente deve querer realizar apenas um crime, obter um tnico resultado danoso.
Nao devem existir — na expressao do Codigo — designios autobnomos”

No concurso disposto no art. 69 do Codigo Penal, caso os crimes praticados sejam
idénticos, estaremos diante do concurso material homogéneo, de outra forma, quando os
crimes perpetrados forem diferentes, tratar-se-4 do concurso material heterogéneo. No
concurso material de delitos, seja homogéneo ou heterogéneo, ha pluralidade de condutas
e pluralidade de crimes. Por consequéncia, nesta modalidade de concurso a aplicacdo da
san¢do ¢ por cumulacdo das penas aplicadas aos crimes, sendo a forma mais gravosa de

concurso de infragcdes penais.

291 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: Parte Geral. 7 ed. rev. atual. ampl. Floriandpolis:
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Nesta espécie de cumulagio, conforme explica Ricardo Augusto Schmitt?%3:

“Como a regra adotada pelo Codigo Penal para o concurso material ¢ a do
cumulo material, tal distincdo, se homogéneo ou heterogéneo, ndo terd
nenhuma relevancia pratica. Para a aplicacdo do concurso material ou real de
crimes, sempre havera a necessidade de o juiz sentenciante ter dosado
individualmente as penas definitivas para os respectivos crimes sancionados,
as quais serdo tdo somente somadas no final para a defini¢ao da pena definitiva
do condenado a ser executada”.

O concurso formal de delitos, previsto no art. 70 do Cdodigo Penal, ocorre na forma
homogénea quando os crimes praticados sdo idénticos, por sua vez, na modalidade
heterogénea ha a distingao de delitos. No momento de imposi¢do da pena, aplica-se a
mais grave entre os delitos ou, caso sejam similares, somente uma das sangdes
aumentadas de um sexto até a metade. Ainda na abrangéncia do concurso formal, tem-se
o perfeito, que ocorre quando o agente produz, sem atuar com designios auténomos,
conduta tipica com a produgao de dois ou mais resultados, incidindo a fragao de aumento
anunciada no dispositivo. No imperfeito, o agente atua dolosamente e os crimes
concorrentes resultam de designios autonomos, com aplicacdo cumulativa das penas na
disposicdo do art. 69 do Coédigo Penal.

Nesse sentido ¢ a doutrina de Ricardo Augusto Schmitt?%*:

“ao concurso formal proprio ou perfeito, seja ele homogéneo ou heterogéneo
aplicar-se-a o percentual de aumento de 1/6 até a 1/2, porém, quanto ao
concurso formal impréprio ou imperfeito, pelo fato de ter o agente atuado com
designios auténomos almejando dolosamente a producdo de todos os
resultados, a regra serd a do cimulo material, isto ¢, embora tenha praticado
uma conduta Unica, produtora de dois ou mais resultados, se esses resultados
tiverem sido por ele queridos inicialmente, em vez a aplicagdo do percentual
de aumento referido, suas penas serdo cumuladas materialmente”.

Marcelo Costerano Cavali®®® apresenta situagdes de incidéncia de concurso

material e concurso formal entre os crimes de corrupgao passiva e lavagem de capitais:

“O recebimento de uma propina previamente acertada em diversas parcelas
configura uma unidade natural de acdo em sentido penal e, assim, um \inico
crime de corrupgao.

Se, além disso, um ou mais desses recebimentos se fazem dissimuladamente,
de modo a lhes conferir aparéncia de licitude ou de outra forma dificultar
sobremaneira a sua identificacdo pelas autoridades de persecug@o penal —como
0 pagamento em conta mantida no exterior, de titularidade de sociedade
offshore, administrada por um ‘laranja’ —, essa unica acdo também realiza os
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elementos tipicos do delito previsto no art. 1°, caput, da Lei n. 9.613/1998
(BRASIL, 1998). Em principio, portanto, estaremos diante de um concurso
formal de delitos, pois o agente pratica dois ou mais crimes ‘mediante uma s
agdo ou omissao’.

Se, de outro modo, as operagdes de dissimulagdo/ocultagdo da vantagem
oriunda da corrupgdo passiva forem outras, distintas do proprio recebimento
da vantagem indevida, estaremos diante de um concurso material, visto que o

299

agente pratica dois ou mais crimes ‘mediante mais de uma agdo ou omissao’”.

A discussdo refere-se a possibilidade, ou ndo, de concurso de crimes entre a
corrupg¢ao passiva e a lavagem de capitais nas conjecturas de disponibiliza¢ao da propina,
principalmente quando empregadas técnicas sofisticadas. A complexidade dos atos de
pagamento indireto da vantagem indevida a primeira vista pode assemelhar-se com
mecanismos de branqueamento de capital, originando a dupla imputa¢do em concurso de
crimes.

Frequentemente, as imputagdes por corrupcdo e lavagem de dinheiro sdo em
concurso material heterogéneo de crimes, uma vez que ha pluralidade de condutas e de
delitos. A consequéncia do reconhecimento desta modalidade de concurso ¢ a cumulagao
das reprimendas da corrup¢ao passiva, que na forma do art. 317 do Cédigo Penal, a pena
¢ de 2 (dois) a 12 (doze) anos, enquanto o crime de reciclagem de capitais previsto no art.
1° da Lei 9.613/98, a sancdo penal correspondente ¢ de 3 (trés) a 10 (dez) anos. O
resultado ¢ uma reprimenda de 5 (cinco) a 22 (vinte e dois) anos em caso de condenagao.

Hé o acirramento do debate em razao de a disposi¢ao tipica da corrupgao passiva
permitir o recebimento indireto da vantagem espuria, permanecendo todos os meios
empregados para o pagamento na esfera de exaurimento ou consumacgdo da corrupg¢ao
passiva, o que impossibilitaria a incidéncia do crime de lavagem em concurso com o
antecedente.

O Supremo Tribunal Federal reconhece ambas as possibilidades. Na AP 470, os
Ministros firmaram posi¢ao no sentido de o recebimento da vantagem indevida constituir
o marco consumativo do crime de corrupg¢ao passiva, na modalidade objetiva “receber”,
sendo indiferente que seja praticada com elemento de dissimulacdo. Assentaram ainda
que a autolavagem pressupde a pratica de mecanismos de ocultacdo autdonomos do

produto da infragdo penal antecedente®.
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No habeas corpus n° 165.036/PR?*7, a turma entendeu que o estabelecimento de
contas de contas sigilosas € o envio clandestino de recursos ao exterior revelam praticas
de lavagem de dinheiro autdnomas — autolavagem —, mantendo a condenagdo na forma
do concurso material de crimes. No mesmo julgamento, a Corte afastou a tese defensiva
de concurso formal entre as infragdes de corrupcdo passiva e reciclagem de capitais,

afirmando que:

“na linha do sustentado pela defesa, a unidade de conduta, a verificacdo de
designios autonomos, no muito, legitimaria a incidéncia da regra do concurso
formal improprio, cuja regéncia, assim como no caso de concurso material,
submete-se ao critério da cumulag¢do”.

Em decisdao mais recente, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, no agravo
regimental no habeas corpus 216.147/PR, ao assentir com os fundamentos encampados
pelo juiz de primeiro grau, a Suprema Corte demonstra que reconhece a autolavagem de
dinheiro e o consequente concurso material entre os crimes de corrup¢do e
branqueamento quando utilizados métodos mais requintados na operagdo de recebimento
da vantagem indevida:

““[...] ndo se pode aqui deslembrar que a Suprema Corte também tem
reconhecido a possibilidade de imputacao distinta de ambos os crimes, i.e., de
corrupgao passiva e lavagem de capitais, quando o ato de ocultagdo for mais
requintado/sofisticado do que o simples uso de terceira pessoa para o

recebimento da vantagem indevida, extrapolando o mero recebimento indireto
a que alude o tipo penal inserto no artigo 317 do Codigo Penal’”.

O maior ponto de inflexao no reconhecimento do concurso material de crimes ¢ a
delimitacdo do fim do crime de corrupcao passiva na modalidade de recebimento indireto
e o inicio dos atos de lavagem de capitais. Como visto, a reciclagem somente se inicia
com a proveniéncia dos ativos ilicitos da infra¢do antecedente, que no caso da corrup¢ao
passiva ocorre com o encerramento do ciclo de disponibilizagao do capital ilicito passivel

de lavagem.

Sistema Financeiro Nacional. 2.1. A condenagdo pelo delito de lavagem de dinheiro depende da
comprovagdo de que o acusado tinha ciéncia da origem ilicita dos valores. 2.2. Absolvi¢do por falta de
provas 3. Embargos acolhidos para absolver o embargante da imputacao de lavagem de dinheiro". (AP 470
El-décimos sextos, Rel. Luiz Fux, Rel. p/ acorddo: Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
13.03.2014, acordao eletronico Dje 21.08.2014).
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Sendo assim, importante definir que o branqueamento de ativos nao ¢ resumido a

um ato, mas corresponde a um processo. Nessa linha de pensamento, Antenor Mafra®”®

explica que:

“[...] relevante neste momento € a compreensdo de que um ato isolado nao
configura o crime de lavagem de dinheiro e que esse ato se torna punivel
apenas se inserido dentro de um processo complexo de reintroducdo dos
capitais ilicitos no sistema econdmico. Segundo Vilardi, ‘ndo importa se este
processo ¢ formado por inlimeros ou poucos atos; importa que a lavagem se
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caracteriza por ser um processo’”.

Para a tipicidade da autolavagem de dinheiro ndo basta o maior requinte do
mecanismo de disponibilizag¢do do capital indevido, que sempre buscara a clandestinidade
por meio de técnicas aprimoradas, mas a finalizacdo do crime antecedente que origina
ativos ilicios capazes de emprego de novas artificios de ocultagdo e dissimulagao.

Na perspectiva de Andrei Zenkner Schmidt?”, a diferenga dos atos de ocultagio
e dissimulacdo do crime antecedente para aqueles capazes de imputacdo da lavagem de

dinheiro esta estabelecido no limite legal da lei antilavagem:

“A lavagem de dinheiro, para além disso, s6 incide num segundo momento,
numa segunda ocultagdo/ dissimulacdo, desta feita, quando o ativo passa a ser
fruido de maneira clandestina. Perceba-se, no entanto, que essa ¢ uma
consequéncia ndo do tipo de ilicito, mas sim do tipo legal: a diferenca entre a
ocultagdo/ dissimulacdo imanentes ao crime antecedente e a
ocultacdo/dissimulagdo que autorizaria a incidéncia da Lei n° 9.613/98 nédo
advém da tomada de posicao pela tutela da Administracao da Justi¢a, mas sim

EEL)

do limite legalmente estabelecido no art. 1° da Lei n® 9.613/98: ‘proveniente’”.

Do ponto de vista de Victor Gabriel Rodriguez e Thomas Law3%:

“[...] é possivel determinar com alguma certeza o0 momento em que 0 proprio
agente da fim a conduta que lhe assegura a posse do capital, para aquele em
que procura refazer sua origem, reintegrando o dinheiro na economia: no
primeiro momento em que mente sobre a origem do dinheiro com a finalidade
nao apenas de ocultd-lo, mas de reintegra-lo como capital licito. Em palavras
mais simples, o crime de lavagem ganha autonomia para o agente que cometeu
a infragdo principal quando ele frauda para justificar sua origem.

Pode-se entdo propor que no caso de autolavagem, exista uma fraude completa,
posterior, que ultrapasse 0 minimo necessario para o agente garantir a posse
mansa e pacifica do bem objeto do delito”.
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A aplicacdo em concurso material dos crimes de corrupgao passiva e lavagem de
dinheiro deve ser delimitado em dois momentos: o cometimento do delito anterior, que
origina os ativos ilicitos; e a ocorréncia do delito posterior — autolavagem —, concretizado
na conduta autdbnoma de ocultar ou dissimular a origem dos bens, direitos ou valores
ilicitos. Se o mecanismo de ocultacdo ¢ simultineo ao recebimento, a autolavagem de
dinheiro ¢ absorvida pelo crime antecedente de corrupgao passiva, independentemente da
sofistica¢do dos atos.

Esse ¢, inclusive, o entendimento de Pierpaolo Bottini*°!:

“¢ possivel reconhecer a pratica conjunta de corrupgdo passiva e lavagem de
dinheiro quando, ap6s o recebimento da vantagem indevida, o servidor ptblico
realiza condutas auténomas para esconder ou dissimular os recursos ilicitos.
Porém, se o ato de ocultagdo ¢ simultaneo ao recebimento, se ocorre a0 mesmo
tempo, a lavagem de dinheiro ¢ absorvida pela corrup¢do passiva, ndo
importando sua complexidade ou sofisticagdo”.

Portanto, em resposta ao titulo proposto no presente topico, afigura-se possivel o
concurso de crimes entre a corrupgdo passiva e a autolavagem de dinheiro desde que
sejam empregados novos atos de ocultacdo e dissimulacdo, apos finalizado todo o
processo de disponibilizacdo da vantagem indevida, com a completa consumagdo ou
exaurimento do crime de corrupgao passiva, independentemente do nivel de sofisticagao

empregado para o pagamento da propina ao agente publico.

3.3. O (im)possivel conflito aparente de normas incriminadoras entre a
lavagem de dinheiro e a corrupcio passiva
Dentre os delitos econdmicos no direito brasileiro, o crime de lavagem de dinheiro
€ 0 que mais se destaca por sua abrangéncia e multiplicidade de condutas puniveis nos
verbos descritos na figura tipica3??. Parte dessa notoriedade pode ser atribuida a ampliagio
do rol de delitos antecedentes, que ao contemplar o art. 1° da Lei 9.613/98 com a
expressao “proveniente de infracdo penal”, permite a imputac¢do da lavagem de dinheiro
com qualquer contraveng¢do penal ou crime. Porém, o emparelhamento de condutas pode

trazer problemas de conflito aparente de normas diante de crimes com atos que se
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assemelham com os mecanismos de reciclagem de dinheiro. E exatamente o caso da
corrup¢ao passiva.

Quando o mote da discussdo ¢ a possibilidade ou ndo de punibilidade da
autolavagem de dinheiro no cenario juridico brasileiro, um dos primeiros argumentos
utilizados para refutar a puni¢do ¢ a comparacdao do crime de lavagem com as figuras
delitivas da receptacdo e do favorecimento real, as quais ndo permitem a penalidade dos
autores que incorreram na conduta que originou o objeto da receptagdo ou do proveito
resguardado no favorecimento. Nos presentes casos, aplica-se o concurso aparente de
normas incriminadoras, consubstanciado na consung¢do ou atos posteriores impuniveis
(post factum impunivel). Sendo assim, diante da similitude entre os delitos (lavagem de
dinheiro, receptacao e favorecimento real), questiona-se o motivo de ndo se aplicar a regra
da consungdo nas condutas de branqueamento de capital perpetrado pelo autor do delito
antecedente.

A resposta dos tribunais superiores, conforme observado por Frederico Horta?,
¢ de que a lavagem de dinheiro ofende bem juridico diverso do crime antecedente e a sua
finalidade ¢ impedir que se consiga proveito decorrente de atividade ilicita, possibilitando
a punibilidade em concurso de crimes diante da autonomia do delito de reciclagem. Com
efeito, especificamente na corrup¢do como infracao antecedente a lavagem de ativos, as
decisdes das cortes superiores sdo no sentido de reconhecer o concurso entre os crimes
com a consequente aplicagdo cumulada das sangdes penais®?4. Para Lucas Andrey Battini,
Luiz Antonio Borri e Rafael Junior Soares’®, tém significativas incongruéncias nos
tribunais de todo pais diante da “banaliza¢do da aplicagdo de concurso material para os
delitos de corrupg¢do passiva e lavagem de dinheiro”.

No julgamento do habeas corpus 165.036/PR, a Suprema Corte brasileira
deparou-se com a necessidade de analisar se a relacdo entre os crimes de corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro seria resolvida com o concurso de crimes, ou estaria diante

do concurso aparente de normas. Como ja observado nos topicos anteriores, a 2% Turma,
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por unanimidade, reconheceu que a conduta imputada configura o concurso material entre
os crimes de corrupg¢do passiva e lavagem de dinheiro, afastando a aplicagcdo do concurso

aparente de normas:

“A consungdo constitui critério de resolu¢ao de conflito aparente de normas
penais incidente em casos em que a norma consuntiva contemple e esgote o
desvalor da consumida, em hipdtese de coapenamento de condutas. Assim,
eventual coincidéncia temporal entre o recebimento indireto de vantagem
indevida, no campo da corrup¢do passiva, ¢ a implementagdo de atos
auténomos de ocultacdo, dissimula¢do ou integragdo na lavagem, ndo autoriza
o reconhecimento de crime Unico se atingida a tipicidade objetiva e subjetiva
propria do delito de lavagem™30°,

Ademais, o nao reconhecimento do concurso aparente de normas foi
fundamentado na autonomia de cada delito e na consideragdo de que a conduta passou de

um “mero recebimento indireto de valores” para uma entrega de vantagem indevida “por

meio de esquema criado especificamente para ocultar a origem dos valores™"".

A Turma ainda afastou a tese da unidade de conduta capaz de configurar o
concurso formal entre as infragdes diante da verificagdo de designios autonomos, pois,
« . e . . (. .

no muito, legitimaria a incidéncia da regra do concurso formal improprio, cuja

regéncia, assim como no caso de concurso material, submete-se ao critério da

cumulacdo ™.

No Superior Tribunal de Justica, conforme demonstra Luis Otavio Sales’®,

atribui-se a lavagem de dinheiro autonomia, afastando o reconhecimento da consungao

nos casos de autolavagem, conforme precedentes citados pelo autor:

“Esta Corte Superior de Justiga firmou o entendimento de que, "[¢] mbora a
tipificagdo da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de um crime
antecedente, ¢ possivel a autolavagem - isto ¢, a imputagdo simultanea, ao
mesmo réu, do delito antecedente e do crime de lavagem -, desde que sejam
demonstrados atos diversos e autdnomos daquele que compde a realizagdo do
primeiro crime, circunstdncia na qual ndo ocorrera o fendmeno da
consungio™310,

“12. Embora a tipifica¢do da lavagem de dinheiro dependa da existéncia de um
crime antecedente, € possivel a autolavagem — isto €, a imputag@o simultanea,
ao mesmo réu, do delito antecedente e do crime de lavagem —, desde que sejam
demonstrados atos diversos e autdbnomos daquele que compde a realizagdo do
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primeiro crime, circunstdncia na qual ndo ocorrera o fendmeno da
consungao™3!1,

“7. Por definicdo legal, a lavagem de dinheiro constitui crime acessorio e
derivado, mas auténomo em rela¢do ao crime antecedente, ndo constituindo
post factum impunivel, nem dependendo da comprovagdo da participagdo do
agente no crime antecedente para restar caracterizado™3!2.

E sempre problematica a matéria concursal no direito penal brasileiro. Os proprios
limites do concurso de crimes, conflito aparente de normas e do crime continuado e a
relacdo entre esses institutos ainda ndo encontra consenso no campo da doutrina,
jurisprudéncia e legisla¢do penal’!3. Se com delitos mais tradicionais ainda existe muita
discussdo na literatura juridica brasileira, quando associada a condutas delituosas mais
modernas o embate ¢ ainda maior, como é o caso da estreita relagdo entre os atos de
recebimento indireto de vantagem indevida de forma sofisticada e os estratagemas de
ocultacdo e dissimulagdo do crime de lavagem.

Em que pese a tendéncia do reconhecimento pelas cortes superiores do concurso
material entre os crimes de corrupcdo passiva e o branqueamento de capitais, o conflito
aparente de normas ¢ figura constante no &mbito da criminalidade socioecondmica’!* e o
estudo revela a necessidade de definir os parametros de aplicagdo, principalmente diante
do estreito vinculo entre os crimes de corrupcao e lavagem de dinheiro e a complexidade

que reveste cada caso®!>.

Como explica Luis Otavio Sales?!:

“A aplicagdo da lei penal a uma determinada situagdo fatica sobre a qual incide
em tese mais de um preceito incriminador conduz, entdo, a dois impasses:
determinar se a hipotese ¢ mesmo de pluralidade de delitos, ocasido em que se
estard diante do que a ciéncia penal chama de concurso préprio de crimes e,
ainda, apurar a relacdo havida entre essas normas concorrentes, haja vista a
possibilidade de que entre elas se estabeleca apenas um conflito aparente”.
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314 SALES, Luis Otavio. A consungdo no Direito Penal Econdmico: pertinéncia e critérios de
aplicacdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022. p. 20.

315 NETTO, Patricia Barcellos. Corrup¢ao e lavagem de dinheiro: a relagdo existente e as
divergéncias para 12 configuragdo dos crimes. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 86,
p. 119-140, jul. 2019- dez. 2019. p. 120.

316 SALES, Luis Otavio. A consun¢do no Direito Penal Econémico: pertinéncia e critérios de
aplicacdo. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022. p. 53.



Antes de adentrar na conceituacao do tema proposto neste topico, € necessario
tragar a distincao entre o concurso material de crimes e o conflito aparente de normas
penais, tendo em vista a dificuldade de tratar sobre a matéria da teoria do concurso de
forma isolada®!”. Como visto, o concurso material ocorre quando o agente, mediante mais
de uma ag¢do ou omissao, incorre na conduta de dois ou mais crimes, idénticos ou nao.
Nesse instituto ha a variedade de condutas e variedade de infragdes penais. A
consequéncia €, apds a dosimetria da pena de cada delito em concurso, a aplicagdo
cumulativa das penas.

No conflito aparente de normas, por outro lado, apesar de a acdo ou omissao
realizada encontrar mais de um preceito incriminador, esgota-se com a aplicacdo de uma
unica norma penal®'®. Assim, é necessario definir os critérios de selegdo entre os
diferentes tipos penais aparentemente em conflito para especificar qual preceito
incriminador se identifica com a conduta. Apesar da divergéncia quanto ao niimero de
critérios para a solucao dos casos, a doutrina estrangeira e nacional utiliza entre outras as

regras da especialidade, subsidiariedade e consung¢do para a solugdo dos casos®!'*320. O

317 “Na doutrina, comumente se alude a dificuldade e até mesmo a impossibilidade de tratamento
isolado de apenas uma ou algumas das questdes inseridas na teoria do concurso no direito penal”. (COSTA,
Pedro Jorge. A consungdo no direito penal brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Ed., 2012, p.
27); “Resta claro, portanto, que o estudo do concurso de delitos, ou seja, definir se o caso ¢ de concurso
ideal ou formal e concurso material ou real, passa por determinar antes a norma incriminadora aplicavel, o
que, por vezes, exige dirimir prévio conflito aparente de normas. Afinal, s6 ¢ possivel reconhecer
determinado tipo de ag@o em sua unidade ou pluralidade se antes resta definida precisamente a norma
aplicavel”. (BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 916).

318 BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 916-917.

319 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: Parte Geral. 7 ed. rev. atual. ampl. Floriandpolis:
Empério do Direito, 2017, p. 413.

320 “Na literatura juridica, nas legislagdes e na jurisprudéncia, do Brasil e do exterior, diverge-se
enormemente quanto ao niumero de critérios necessarios para a solugdo do concurso aparente de normas
penais.

Tem-se, a guisa de exemplo, que Giinther Jakobs, em um monismo extremado, defende que se podem
enquadrar todos os casos de concorréncia aparente de leis sob a regra tinica da especialidade. Ainda na atual
doutrina alema, Ingeborg Puppe tem por aplicavel ao concurso aparente de normas somente o principio da
especialidade em sentido 16gico-formal. Na doutrina italiana, Francesco Antolisei adota apenas a
especialidade - em um sentido diverso do defendido por Puppe e por Jakobs - como critério de solugdo do
concurso. A solu¢do monista em favor da especialidade também restou expressa no art. 15 do Codigo Penal
italiano. Tal posi¢do ndo ¢ encontrada sé recentemente. O proprio Adolph Merkel, que a doutrina
majoritaria reputa como iniciador dos estudos cientificos sobre o concurso aparente de normas no direito
penal, defendia aplicavel apenas a especialidade a esses casos, como se detalhard melhor no préximo
capitulo.

Em uma outra e singular versdo monista, Marcelo Fortes Barbosa entende que a consuncdo se cuida do
unico critério de solugdo aplicavel ao concurso aqui tratado e que a especialidade seria tdo somente um
indice da consuncao.

Andrei Zenkner Schmidt adota uma concepgdo bipartite, de acordo com a qual mereceriam aplicag@o
apenas a especialidade e a consungdo. A subsidiariedade se cuidaria de mero resquicio da teoria causal-
naturalista. Inclui-se entre os defensores da solug¢do bipartite Ulrich Klug, para quem a consungdo ¢
supérflua e a alternatividade ndo tem aplicacdo no concurso aparente: s6 tém lugar a subsidiariedade ¢ a
especialidade em sentido 16gico.



Codigo Penal brasileiro, ao contrario de alguns paises, ndo demonstra expressamente 0s
critérios a serem empregados na resolu¢do do conflito aparente de normas®?'. Em razéo
desse vacuo legislativo, ficou a cargo da doutrina penal apresentar a solugdo para o
conflito aparente entre normas incriminadoras que podem ser aplicadas ao mesmo fato,
evitando, assim, a violacao ao bis in idem.

O conflito aparente de preceitos penais € comumente definido quando, a respeito
de uma conduta, aparentemente ¢ suscetivel de aplicagdo mais de um tipo penal,
afunilando-se na incidéncia de apenas um preceito penal incriminador. Na perspectiva de
Paulo Queiroz’?, “sempre que sobre um determinado comportamento [incidir],
simultaneamente, mais de uma norma penal incriminadora, embora sé uma possa ser
aplicada”.

No mesmo sentido, Frederico Horta e Adriano Teixeira*?® afirmam que ocorre o

concurso aparente normas quando:

“uma ou mais condutas tipicas se subsumem a diversas disposi¢des penais, as
quais, todavia, coincidem, total ou parcialmente, na apreciagdo do desvalor do
comportamento punivel segundo uma e outra. Essa sobreposi¢do entre as
normas incidentes (nesses casos, coincidentes) faz com que a aplicagdo de uma
delas deva excluir a das demais, para que ndo haja dupla puni¢do pelas mesmas
razdes, segundo o principio non bis in idem (ndo duas vezes pelo mesmo)”

Na visdo de Juarez Cirino dos Santos3?*:

“existe uma concorréncia aparente de leis penais, caracterizada por uma
aparéncia de pluralidade de tipos de injusto. A solucdo desse aparente conflito
de leis é conduzida pela seguinte ideia fundamental: o contetdo de injusto de

Eugenio Raul Zaffaroni defende a aplicabilidade de trés critérios distintos, o da especialidade, o da
subsidiariedade e o da consuncao e estima ser sua posi¢do a majoritaria na doutrina. A alternatividade, fora
dos casos de erro legislativo, que ndo podem embasar uma teoria geral, pode tomar a forma de
subordinacdo, hipotese em que teria a mesma estrutura logica da especialidade.

Frederico Gomes de Almeida Horta aceita, juntamente com a especialidade e a subsidiariedade, a
consuncdo e a alternatividade, esta destinada aos casos de normas "superpostas na apreciacdo dos aspectos
lesivos do fato" de um modo tal que nenhum dos demais critérios de solug@o da concorréncia aparente seja
suficiente." A doutrina alemd@ majoritaria, desde os estudos logicos de Ulrich Klug, tende a rechagar a
alternatividade. Mas, a maior parte da doutrina espanhola adota a solu¢do quadripartite. O proprio Codigo
Penal espanhol prevé expressamente a aplicagdo da especialidade (art. 8°, 1%), da subsidiariedade (art. 8°,
2%) e da consuncdo (art. 8°, 3%). Além disso, prescreve que no caso de ndo bastarem esses critérios para a
solucdo do concurso, aplica-se unicamente o preceito penal de maior gravidade (art. 8°, 4"), regra que certa
doutrina considera da alternatividade”. (COSTA, Pedro Jorge. A consung@o no direito penal brasileiro.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2012, p. 39-42).

321 BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte geral. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 917-918,
nota de rodapé n° 2.

322 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 81-
82.

323 HORTA, Frederico; TEIXEIRA, Adriano. Da autolavagem de capitais como ato posterior
coapenado: elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais,
Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set. 2019, p. 38.

324 SANTOS, Juarez Cirino. Direito penal: Parte Geral. 7 ed. rev. atual. ampl. Floriandpolis:
Empério do Direito, 2017, p. 413.



um tipo legal compreende o contetido de injusto de outro tipo legal e, assim, o
tipo legal primario exclui o tipo legal secundario - que ndo contribui para o
injusto tipico, nem para a aplicagdo da pena”.

32

Sobre o tema, Juarez Tavares*?®, conceituando e demonstrando a hipdtese de cada

critério de solucao de conflito (especialidade, subsidiariedade e consun¢do), explica:

“A solugdo final do concurso de leis implicara, portanto, a aplicagdo de uma
s6 das leis em detrimento das demais que incidiriam sobre o fato. Esta exclusdo
das demais leis se podera efetuar porque a lei excludente disciplina o fato com
algum outro elemento a mais do que a lei excluida (especialidade), ou porque
a lei excludente consome as outras (consungao), ou porque a lei excludente
estd relacionada as demais na condicdo de lei principal e leis subsidiarias
(subsidiariedade). Na relagdo entre essas diversas leis, e com evidéncia nos
casos de consuncao e subsidiariedade, também se pode falar das hipoteses de
antefatos e pos-fatos impuniveis ou copuniveis. Uma vez aplicado um desses
critérios, so subsistira uma lei, sendo vedada, portanto, a combinagdo dessas
leis”.
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Na literatura estrangeira, Lyonel Fernando Calderon Tello’<° explica sobre o

conflito de leis e afirma que héd o concurso aparente quando o comportamento punivel

esta totalmente abarcado por uma das normas penais:

“El conflicto aparente de leyes se da cuando en un determinado supuesto
concurren para la subsunciéon en el mismo momento, dos diferentes
disposiciones. [...] Por tanto, nos encontramos ante una discusion que tiene
referencia con la relaciéon que pueda existir entre los tipos penales entre si, y
que repercute sobre la determinacion de la pena aplicable al hecho concreto,
porque el tipo penal que quede excluido, excluira también la imposiciéon de
pena por aquella conducta. Habrd concurso aparente de leyes cuando el
contenido de ilicito de un hecho punible ya esta contenido en otro tipo penal.
En este sentido, el autor s6lo habrd cometido una unica infraccion, porque sélo
es aplicable la pena del delito que desplaza a los demas. Esto quiere decir que
el contenido de injusto y de culpabilidad de un comportamiento punible estd
completamente abarcado por una de las normas penales que se encuentran en
consideracion”.

No contexto da corrupg¢do passiva e lavagem de capitais, a regra de solucao de
conflito que fundamenta a possibilidade de absor¢ao do crime de branqueamento pelo de
corrup¢ao € a consuncdo. Entre os fatos absorviveis, a doutrina ainda apresenta trés
grupos: a) do crime progressivo propriamente dito; b) do ante factum impunivel; e c) do

post factum impunivel®?’.

325 TAVARES, Juarez. Teoria do crime culposo. 4 ed. rev. e ampl. Florianépolis: Empério do
Direito, 2016, p. 523.

326 CALDERON TELLO, Lyonel Fernando. El delito de blanqueo de capitales: problemas en torno
a la imprudéncia y la receptacion. Navarra: Arazandi, 2016, p. 416.

327 CARVALHO FILHO, José Candido de. Concurso aparente de normas penais. Rio de Janeiro:
Revan, 2009, p. 89.



Sobre os dois tltimos, Alaor Leite e Luis Greco’?® explicam que:

“Entre os casos de consungdo estdo, igualmente, os chamados antefatos e pos-
fatos copunidos, isto ¢é, casos em que outras acdes que antecedem
imediatamente ou que se conectam posteriormente a uma agdo precedente
caracterizadora de um tipo penal estdo em tal relagdo de regularidade e
proximidade, que ji se encontram devidamente valoradas pelo tipo penal
consumente. Nos termos da formulagdo de Roxin, também “a garantia ou
aproveitamento da posi¢do adquirida por meio do delito prévio é um
comportamento regularmente ligado a este e ndo é, por isso, merecedor de
punicdo autdbnoma”

Os autores ainda afirmam, com relagcdo a consun¢do, que ndo héa necessidade de
identidade de bem juridico tutelado para o seu reconhecimento, uma vez que € requisito
da subsidiariedade, mas nio da consun¢do’%.

O efeito do reconhecimento do conflito aparente entre os crimes de corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro influencia diretamente na pena aplicada, uma vez que
realizado o critério de subsuncdo da conduta a apenas uma das normas em conflito,
afunila-se as reprimendas para a de um unico delito, ao contrario da cumulagdo de penas
do concurso material de crimes.

Acredita-se que o grande problema que circunda o tema corrupcao e autolavagem
em relagdo a matéria concursal (concurso de crimes e conflito aparente de normas) ¢ a
sofisticagdo que os autores de ambos os delitos estio empregando em suas operagdes de
recebimento da vantagem indevida e atribuigdo de aparéncia licita aos ativos ilegais. E a
interpretacdo que se extrai do voto do Ministro Edson Fachin no julgamento do habeas
corpus 165.036/PR33°, Ocorre que a modernidade que acompanha a lavagem de dinheiro
¢ a mesma que escolta a corrupcao passiva, nao podendo a andlise da configuragdo ou
ndo do conflito aparente de normas partir da verificagdo de que a conduta é enquadrada
como ‘“‘mero recebimento indireto de valores’” ou “‘por meio de esquema criado

especificamente para ocultar a origem dos valores’”. 33!

328 GRECO, Luis; LEITE, Alaor. Corrupgio ativa em transagdo comercial internacional — lavagem
de dinheiro — concurso de leis e de crimes. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.).
Lavagem de dinheiro. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 54.

329 GRECO, Luis; LEITE, Alaor. Corrupgio ativa em transagdo comercial internacional — lavagem
de dinheiro — concurso de leis e de crimes. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.).
Lavagem de dinheiro. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 55.

30 «“y - Ndo ha como se conceber que, a partir da valoragdo juridica dos fatos e das provas
produzidas, seja possivel reconhecer a almejada concussao entre os delitos, notadamente porque, conforme
exaustivamente fundamentado pelas instancias ordinarias, ndo foi o ‘mero recebimento indireto de valores’
que configurou o crime de lavagem de dinheiro, mas sim a entrega da propina ‘por meio de esquema criado
especificamente para ocultar a origem dos valores’” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC
165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro Edson Fachin, julgado em 09.04.2019).

331 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. HC 165036/PR, Brasilia, DF. Relator: Ministro
Edson Fachin, julgado em 09.04.2019.



Em que pese a aparéncia que a forma de disponibilizagdo da vantagem indevida
com atos de lavagem de dinheiro, com este nao pode ser confundido. O tipo penal do art.
317 do Cddigo Penal permite o recebimento indireto da propina sem invadir a esfera do
branqueamento de capitais. Outro fator ¢ 0 momento de consumacgdo ou exaurimento do
crime de corrupg¢ao passiva, uma vez que somente com o encerramento completo do crime
antecedente que havera a proveniéncia exigida no art. 1° da Lei 9.613/98. Luis Greco e
Alaor Leite*3? afirmam que proveniéncia pressupde um delito ja acabado e que uma
“relagdo de proveniéncia nunca pode ser de concomitdncia temporal”.

Nesse sentido, o fato de o dispositivo penal da corrupcao passiva abarcar toda a
conduta (indiretamente), ainda que sofisticada, autoriza o reconhecimento da consungao
pelo crime de corrupgao passiva da lavagem de dinheiro, pois “el contenido de injusto y
de culpabilidad de un comportamiento punible esta completamente abarcado por una de

las normas penales que se encuentran en consideracion 33,

Na mesma linha de raciocinio, Daniel Fernandez Barmejo33*:

“En este sentido, y aprovechando la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ‘si
una de las normas a aplicar no abarca la total antijuricidad del hecho nos
hallaremos en presencia de un concurso real, al ser necesario aplicar las dos
normas penales em juego para cubrir esa total significacion antijuridica de lo
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acaecido. En caso contrario habra concurso de normas’”.

O reconhecimento autdonomo da lavagem de capitais € possivel. Contudo, somente
apos encerrado o ciclo de disponibilizacdo da vantagem indevida, quando consumado ou
exaurido o crime antecedente de corrup¢ao passiva e empregados novos € posteriores
estratagemas de reciclagem no capital totalmente disponibilizado. Nesse sentido,

Frederico Horta e Adriano Teixeira33?:

“para punir a autolavagem, sem se ferirem as regras do concurso aparente de
normas e sem incorrer em bis in idem, é preciso demonstrar que o ato de
lavagem do proprio autor do crime antecedente inaugura uma nova ofensa,
incorpora um novo e auténomo injusto”.

332 GRECO, Luis; LEITE, Alaor. Corrupgio ativa em transagdo comercial internacional — lavagem
de dinheiro — concurso de leis e de crimes. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz; BORGES, Ademar (coord.).
Lavagem de dinheiro. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 45.

333 CALDERON TELLO, Lyonel Fernando. El delito de blanqueo de capitales: problemas en torno
a la imprudéncia y la receptacion. Navarra: Arazandi, 2016, p. 416.

334 BARMEIJO, Daniel Fernandez. La fase deagotamiento del delito antecedente al blanqueo de
capitales y régimen de punibilidade del articulo 301.1 del Codigo Penal. In: El blanqueo de capitales y su
relacion com la cibercriminalidad. Navarra: Arazandi, 2019, p. 22.

335 HORTA, Frederico; TEIXEIRA, Adriano. Da autolavagem de capitais como ato posterior
coapenado: elementos para uma tese prematuramente rejeitada no Brasil. Revista de Estudos Criminais,
Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 7-49, jul./set. 2019, p. 44.



Portanto, na corrupg¢ao passiva e autolavagem de dinheiro, em que ha uma linha
ténue entre os atos empregados para o recebimento indireto de vantagem indevida e os
mecanismos de ocultacdo e dissimulagdo do crime de lavagem, além de o contetdo do
injusto da corrupgdo abarcar todo o comportamento (“‘indiretamente”), ¢ possivel a
consungao, ou seja, a absor¢do do crime de lavagem pela corrupcao, quando o contetido
da ocultacdo ou dissimulacdo integrar o tipo penal antecedente (corrupgao passiva) até
momento final de consumag¢do ou exaurimento, independentemente do nivel de

sofisticacdo, respeitando, assim, o non bis in idem.

3.4. Definindo os limites punitivos: o concurso de crimes e o conflito aparente

de normas entre a corrup¢io passiva e a lavagem de dinheiro

No estudo realizado até o momento ¢ possivel extrair a possibilidade tanto do
concurso material quanto do conflito aparente de normas entre os crimes de corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro. De fato, a aplicagdo de ambos os institutos € cabivel no
ambito da criminalidade moderna e complexa, surgindo a necessidade de definir os
limites punitivos, por questdo de dogmatica penal e respeito ao ne bis in idem.

O relacionamento entre a corrupgao passiva e a lavagem de dinheiro € a que mais
origina ponderacdes na doutrina que estuda a criminalidade econdmica e nos tribunais
superiores. Isso se justifica em razdo de a figura delitiva da corrupgo passiva conservar
peculiaridades que podem possibilitar ou ndo o reconhecimento do concurso de crimes
ou a solucao do conflito aparente entre os dois tipos penais.

O crime de corrupgdo passiva, para ser reconhecido como antecedente e
possibilitar a punicao por autolavagem, deve estar consumado ou exaurido. Nas palavras
de Fabio Tofic Simantob*®, “ndo hd lavagem de crime que ainda néo se consumou ou,
no caso da corrup¢do, ndo teve seu exaurimento verificado”.

Esse ¢ o primeiro requisito que serve como limitador da punibilidade da
autolavagem posterior a corrupgao passiva. Justifica-se esse anteparo punitivo em razao
de ambos os delitos possuirem distintos iter criminis, que sdo percorridos em momentos
diferentes e que ndo se entrelacam. Somente apos a conclusdo da corrupcao passiva,
quando reunidos todos os elementos da figura penal, que sera possivel originar o capital

passivel de branqueamento.

36 SIMANTOB, Fabio Tofic. O crime de lavagem de dinheiro na operagdo “lava jato” e o caso
Lula. Consultor Juridico, 08 de mai. de 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mai-
08/fabio-tofic-crime-lavagem-lava-jato-lula/. Acesso em: 31 de jun. de 2024.




O segundo critério restringente ¢ a imprescindivel ordem cronolodgica de atos de
lavagem de dinheiro diversos e posteriores a corrupcao passiva. O preceito primario da
figura delitiva contém a expressdao ‘“proveniente”, pressupondo que os atos de
branqueamento devem recair sobre o produto da infracdo penal antecedente, no caso a
corrupcao passiva, que somente existe com o efetivo recebimento da vantagem indevida,
sob pena de ndo configurar agdo punivel de autolavagem.

O terceiro ponto de resisténcia a configuracdo da lavagem de dinheiro € que a
descri¢do tipica da corrupgdo passiva permite o recebimento indireto da vantagem
indevida, abarcando, sem ingressar na esfera de execucao do crime de branqueamento de
capitais, o conteudo deste, possibilitando a resolucao do conflito aparente de normas com
a absorcdo da lavagem pelo crime de corrupgao.

A quarta condi¢do ¢ que a sofisticacdo dos mecanismos ndo ¢ parametro de
fronteira para a tipificacdo da corrupg¢ao passiva ou da lavagem de dinheiro. Nao € restrito
ao crime de reciclagem de ativos a utilizacdo de técnicas ou métodos requintados, uma
vez que a corrup¢do passiva também acompanhou a modernidade e evolugdo dos
métodos, integrando o seu iter criminis na forma “direta ou indiretamente” de percepgao
da vantagem indevida.

Fixados os limites punitivos, para que seja possivel o concurso material entre as
figuras delitivas da corrupcao passiva e lavagem (ou autolavagem de dinheiro) € preciso
que sejam realizados novos atos de ocultacao e dissimulagdo, depois de finalizado todo o
processo de disponibilizagao da propina, com a completa consumagao ou exaurimento do
crime de corrupgdo passiva, independentemente do nivel de sofisticacdo utilizado na
percepgao da vantagem indevida.

A cautela a ser adotada no reconhecimento da autolavagem posterior a corrupgao
passiva ¢ com a punicao de condutas de mero usufruto ou fruicdo dos ativos recebidos
indiretamente a titulo de vantagem indevida. Para a configuracdo da autolavagem, o
sujeito ativo do crime antecedente deve empregar novos mecanismos de ocultagdo e
dissimulagdo com o proposito de reintegrar com aparéncia de licitude na economia

legal®?’.

337 Nesse sentido é o posicionamento de André Callegari: “A autolavagem de dinheiro podera ser
punida no Brasil pelo autor do crime antecedente que apds a comissdo do delito prévio oculta ou dissimula
os valores deste crime com a inten¢do de dar aparéncia de licitude ao utilizar manobras para inserir ditos
valores na economia legal, ou, quando se utiliza de laranjas ou empresas de fachada (fantasmas) com esta
intencdo. Portanto, ademais do preenchimento do tipo objetivo, ¢ necessario que o sujeito tenha a intengdo
de dar aparéncia de legalidade a estes fundos provenientes de atividade delitiva” (CALLEGARI, André.



A consuncao da lavagem de dinheiro pela corrupgao passiva ¢ possivel em razao
de o conteudo da norma da corrupgao abarcar o do branqueamento. Assim, a absor¢do da
lavagem ocorre quando o contetdo da ocultagdo ou dissimulag@o integrar o tipo penal
antecedente até momento final de consumagdo ou exaurimento, ainda que empregados
métodos requintados de recebimento da vantagem espuria, nao podendo ser considerado
o grau de sofisticacdo, sob pena de violacao ao bis in idem.

O concurso material de crimes € o que possui a consequéncia mais gravosa de
cumulagdo entre as penas aplicadas a corrup¢do passiva e lavagem de dinheiro (ou
autolavagem). No conflito aparente, por sua vez, resolve-se com a san¢ao de um Unico
delito, ou seja, mais branda.

Portanto, em eventual davida entre os limites dos atos de consumagdo ou
exaurimento do crime de corrupgdo passiva e os mecanismos de autolavagem de capitais,
que sdo elementares para divisar a aplicagao do concurso de crimes ou o conflito aparente
de normas, a Constituigdo Federal preceitua que a davida se resolve a favor do réu,

conforme determina o principio do in dubio pro reo.

CONCLUSAO

As ultimas décadas do Brasil foi marcada pelo protagonismo do Direito Penal
Econémico e repressdo a criminalidade econdmica. O crime organizado, como o proprio
nome anuncia, estd cada vez mais estruturado e profissional, com ramificagdo de suas
operacdes para além dos limites territoriais. O antidoto ¢ encontrado na figura delitiva da
lavagem de capitais, porém a massificacdo da autolavagem ndo pode banalizar a aplicagao
do concurso de crimes, sob pena de incorrer na vedacao ao bis in idem.

O combate internacional a lavagem de ativos ¢ fendmeno recente. A criminalidade
econdmica transp0s os limites territoriais das na¢des e em razao da transnacionalidade do
crime, a comunidade internacional observou que o enfrentamento eficaz somente poderia

ocorrer com uma legislacdo que fosse coesa entre os paises. Nesse contexto de
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internacionalizacdo da lavagem de dinheiro que intensifica a expansao regulatoria para
servir de anteparo para frear a criminalidade organizada.

A legislagdo antilavagem expandiu-se e rapidamente os regulamentos internos de
varios Estados ja contavam com um dispositivo legal de repressdo a lavagem de capitais.
Esse movimento de recrudescimento ¢ capitaneado pela comunidade internacional que
originou os grupos de atuagdo como o Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI),
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a Unido
Europeia (UE), focados na constante atualizacdo de recomendacdes voltadas a adaptar as
legislacdes domésticas com ferramentas de repressdo eficazes, objetivando uma resposta
global ao fendmeno em ascensao.

No Brasil, a legislacdo especifica de enfrentamento a lavagem de dinheiro foi
internalizada no ordenamento juridico com a promulga¢do da Lei n° 9.613/98, alterada
significativamente com a vigéncia da Lei n® 12.683/2012. A partir de entdo, influenciada
pela politica criminal internacional de repressdo a reciclagem de ativos, o combate ao
crime organizado e as figuras delitivas que movimentam vultosos numerarios de ativos
ilicitos ¢ intensificado ano ap6s ano. Em paralelo ao crescente nimero de persecucdes
penais com condenacgdes a elevadas penas em razao do concurso de crimes, intensificam-
se os debates na doutrina e jurisprudéncia diante dos casos que chegam as cortes
superiores para julgamento.

Para contribuir com o debate do tema, o presente estudo partiu da analise das
particularidades existentes na combinag¢dao entre os crimes de corrupgdo passiva e
lavagem de dinheiro. A associacdo dos delitos origina discussdes na doutrina e
jurisprudéncia, de forma mais enfatica, desde a A¢ao Penal n® 470, quando o plenario da
Suprema Corte brasileira enfrentou a possibilidade de o autor do crime antecedente de
corrupcao passiva figurar também como sujeito ativo na autolavagem de dinheiro, diante
do vécuo legislativo deixado pela norma especifica. Ao final do julgamento, como
estudado no tépico especifico, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a puni¢do por
autolavagem.

Como visto ao longo do estudo, um dos desafios para o reconhecimento da
autolavagem de dinheiro ¢ a figura delitiva da corrupcao passiva como crime antecedente.
A complexidade e constante evolugdo dos estratagemas de lavagem de capitais expoe a
constante evidéncia o estudo acerca do concurso de crimes e do conflito aparente de

normas na resoluc¢ao dos casos que chegam aos tribunais superiores.



O trabalho procedeu com a analise dos desafios contemporaneos enfrentados
quando o crime de corrupcao passiva figura como antecedente a lavagem de capitais a
partir do estudo dos pontos: 1) a (des)necessidade da consumacdo da corrupgao passiva
como pressuposto da autolavagem de dinheiro; ii) a (im)prescindivel ordem cronoldgica
de atos de lavagem de dinheiro diversos e posteriores a corrupcdo passiva; iii) a
sobreposi¢do dos nucleos verbais dos tipos objetivos: o recebimento indireto da vantagem
indevida como execucdo do crime de corrupgdo passiva; e iv) corrupgdo sofisticada:
modernizagao dos métodos de pagamento da vantagem indevida.

No primeiro ponto (i), concluiu-se que por possuirem iter criminis diferentes, ¢
necessario a consumacao do crime de corrupgao passiva para servir como pressuposto da
autolavagem de dinheiro, quando sera possivel gerar bens passiveis de branqueamento.

No segundo ponto (ii), reconheceu-se a criminalizagdo da autolavagem de
dinheiro somente apds a efetiva consumagdo ou exaurimento do crime antecedente,
momento que o produto criminoso passivel de lavagem adquire natureza de objeto do
branqueamento de capitais, necessitando de condutas independentes e ulteriores em
imprescindivel ordem cronolédgica para a puni¢do do sujeito ativo por ambos os delitos.

Do terceiro ponto (iii), por sua vez, extrai-se que a descri¢ao tipica da corrupgao
passiva admite o recebimento indireto da vantagem indevida sem ingressar na esfera de
execucdo do crime de lavagem de capitais, uma vez que ao efetivar estratagemas
tendentes ao recebimento da vantagem espudria, o sujeito ainda estd no ambito de
consumagao da corrupgao passiva, sendo necessario outro ato autobnomo e posterior para
a punicao pela corrup¢ao e autolavagem.

No quarto ponto (iv), constatou-se que o requinte dos métodos empregados no
pagamento da propina ndo ¢ exclusivo do crime de lavagem de capitais, pois a figura
delitiva da corrupg@o também acompanhou o movimento de modernizacado, integrando o
seu iter criminis na forma “direta ou indiretamente” de percepg¢ao do capital ilicito.

A finalidade da autolavagem desponta como um limitador. O fim almejado ¢ a
ocultag¢do ou dissimulagdo com o objetivo de conferir aparéncia licita a bens, direitos ou
valores que sdo provenientes de infracdo penal, para reintegra-los no mercado formal,
desde que ndo constitua pratica prevista no crime antecedente.

As constatagdes apresentam os limites punitivos da autolavagem de dinheiro,
definindo a possibilidade de concurso de crimes entre as figuras delitivas da corrupg¢ao
passiva e a lavagem de capitais somente quando praticados novos e posteriores atos de

ocultacdo ou dissimulagdo, com a finalizagdo completa da cadeia de disponibilizacao da



vantagem indevida ao agente publico, apds a consumagao ou exaurimento do delito de
corrupg¢ao passiva, nao importando o nivel de sofisticagdo empregado no processo.

A divisa punitiva para o reconhecimento do conflito aparente de normas com a
absorcao da lavagem de ativos pelo crime de corrupgao passiva ocorre quando o contetido
da ocultacao ou dissimulacao integrar o tipo penal antecedente da corrup¢ao até momento
final de consumagdo ou exaurimento. A conduta de branqueamento de capitais ¢
absorvivel em razio de o contetido do injusto penal da corrupgao passiva englobar todo
o comportamento e, enquanto o processo de disponibiliza¢do ndo finaliza, o crime de
corrupgdo nao se consuma ou exaure, permanecendo os métodos de percepgdo da
vantagem indevida na esfera de puni¢do da corrupcdo passiva, independentemente da
sofisticacdo empregada.

Na andlise do preenchimento do tipo objetivo da lavagem de dinheiro
(autolavagem) deve-se adotar a cautela, para ndo haver confusdo, de que conduta
imputada ndo se trata de mero usufruto ou fruicdo da vantagem recebida indiretamente,
apos finalizado o processo de disponibilizagdo. Como visto, a autolavagem ¢ configurada
quando o sujeito ativo pratica novos atos com o fim de conferir aparéncia licita aos ativos
produto do crime antecedente para coloca-lo no sistema econdmico.

A toda evidéncia, analisados os desafios contemporaneos e tragados os limites
punitivos da autolavagem de dinheiro, a desconsideracao das divisas punitivas esbarra na
proibigdo ao bis in idem.

Sobrevindo a duvida, esta deve ser resolvida em favor do réu, conforme preceitua

o principio constitucional do in dubio pro reo.
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