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RESUMO

A presente tese tem por objeto a garantia do direito fundamental a educacdo basica no contexto
pandémico da Covid-19 (2020-2022), com foco na atuacdo do Ministério Publico Brasileiro,
enquanto érgdo de accountability das politicas publicas da area educacional. Delimitou-se o
seguinte problema de pesquisa: qual a atuacdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo de
accountability das politicas publicas, na efetivacdo do direito fundamental a educacéo bésica,
no cenario da pandemia Covid-19 (2020-2022)? Foram levantadas as seguintes hipdteses: 1) O
Ministério Publico enquanto érgdo de accountability atuou de forma dispersa na garantia do
direito a educacdo no periodo pandémico, prevalecendo légicas, culturas e estruturas proprias
dos MPs dos Estados; 2) A atuacdo com utilizacdo dos meios extrajudiciais teria sido ou foi
mais eficiente diante de um cenéario de multiplos atores, muitas perguntas, poucas respostas e
quase nenhuma certeza. Como objetivo geral, buscou-se estudar a atuacdo do Ministério
Pablico, por meio da producdo documental da Comissdo Permanente de Educacédo
(COPEDUC), como mecanismos de accountability na defesa da educacdo basica durante a
pandemia Covid-19 (2020-2022), bem como estudar outros documentos de diagndstico e
avaliacdo interna referentes a estrutura e a atuacéo na seara educacional das promotorias do
Brasil e realizar estudos de caso descritivos que representassem a tese a se demonstrada. Para
IS0, examinou-se 0s dados utilizando o método de analise documental, utilizando-se, ainda, o
método qualitativo de estudos de caso. Esta pesquisa estrutura-se em cinco capitulos, além da
secdo introdutéria e da conclusdo. No Primeiro Capitulo, tratou-se da garantia do direito
fundamental a educacdo bésica, explanando a ideia de garantia fundamental presente nos
Direitos Humanos na ordem internacional, que é replicada na ordem constitucional interna e
em outras legislacdes brasileiras. No Segundo Capitulo, observou-se a ordem interna durante o
periodo da pandemia Covid-19 no que diz respeito aos desafios enfrentados e as estratégias
utilizadas para reduzir os impactos da suspensdo das atividades escolares presenciais. A partir
do Terceiro Capitulo, abordou-se a tematica do Ministério Publico e os seus mecanismos de
accountability das politicas educacionais. No Quarto Capitulo, foram apresentados dados
mediante analise documental sobre o papel do Ministério Publico na garantia do direito a
educacdo basica, por meio das notas e enunciados da Comissdo Permanente de Educacdo
(COPEDUC) produzidas durante o periodo pandémico (2020-2022). No quinto capitulo,
procedeu-se ao estudo de casos. Por fim, encerrou-se a pesquisa com as consideracdes finais
pertinentes.

Palavras-chave: Ministério Publico; Accountability; Comissdo Permanente de Educacao;
Direito Fundamental a Educacdo; Pandemia Covid-19.



ABSTRACT

The present thesis aims to ensure the fundamental right to basic education in the context of the
Covid-19 pandemic (2020-2022), focusing on the role of the Brazilian Public Prosecutor's
Office as an accountability body for public policies in the educational sector. The research
problem was defined as follows: what is the role of the Public Prosecutor's Office, as an
accountability body for public policies, in ensuring the fundamental right to basic education
during the Covid-19 pandemic (2020-2022)? The following hypotheses were raised: 1) The
Public Prosecutor's Office, as an accountability body, acted in a dispersed manner in
guaranteeing the right to education during the pandemic period, with logics, cultures, and
structures specific to the Public Prosecutor's Offices of each State prevailing; 2) The use of
extrajudicial means would have been or was more efficient in the face of a scenario with
multiple actors, many questions, few answers, and almost no certainty. The general objective
was to study the role of the Public Prosecutor's Office, through the documentary production of
the Permanent Education Commission (COPEDUC), as accountability mechanisms in
defending basic education during the Covid-19 pandemic (2020-2022), as well as to study other
diagnostic and internal evaluation documents related to the structure and performance in the
educational field of prosecutor's offices in Brazil and to conduct descriptive case studies
representing the thesis to be demonstrated. To this end, data were examined using the document
analysis method and the qualitative case study method. This research is structured in five
chapters, in addition to the introductory section and the conclusion. In the first chapter, the
guarantee of the fundamental right to basic education is addressed, explaining the idea of
fundamental guarantee present in Human Rights in the international order, which is replicated
in the internal constitutional order and other Brazilian legislation. In the second chapter, the
internal order during the Covid-19 pandemic period is observed concerning the challenges faced
and the strategies used to mitigate the impacts of the suspension of in-person school activities.
From the third chapter onwards, the topic of the Public Prosecutor's Office and its mechanisms
of accountability for educational policies is addressed. In the fourth chapter, data are presented
through document analysis on the role of the Public Prosecutor's Office in guaranteeing the
right to basic education, through the notes and statements of the Permanent Education
Commission (COPEDUC) produced during the pandemic period (2020-2022). In the fifth
chapter, case studies are conducted. Finally, the research concludes with relevant final
considerations.

Keywords: Public Ministry; Accountability; Permanent Education Commission; Fundamental
Right to Education; Covid-19 Pandemic.
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INTRODUCAO

A presente tese busca responder ao questionamento: qual a atuacdo do Ministério
Publico, enquanto érgdo de accountability das politicas publicas, na efetivacdo do direito
fundamental a educacdo basica, no cenéario da pandemia Covid-19 (2020-2022)? Portanto, tem-
se como objeto o direito fundamental & educacdo basica no contexto pandémico da Covid-19,
questionando-se, centralmente, qual foi a atuacdo do Ministério Publico Brasileiro, enquanto
6rgédo de accountability das politicas publicas na area educacional.

O tema escolhido insere-se no &mbito dos direitos fundamentais, da mesma forma, o
estudo da temética pode contar com perspectivas advindas do direito do Estado, uma vez que
se investigara a atuagéo institucional do Ministério Publico na defesa do direito a educagéo e a
repercussao desta accountability nas medidas implementadas pelas redes de ensino. Séo
exemplos dessas medidas: o0 estabelecimento do regime especial de aulas ndo presenciais, a
distribuicdo da merenda escolar, as proprias medidas de manutencéo dos vinculos escolares no
periodo de fechamento das escolas, a busca ativa dos alunos que evadiram e o retorno as
atividades presenciais.

A crise sanitaria mundial, que assolou a humanidade, impactou negativamente e de
forma profunda o direito a educagdo. Por cerca de dois anos, as escolas, principalmente
publicas, estiveram com seus prédios praticamente fechados, um dos periodos mais longos em
comparagao com outros paises.

Por ser membra do Ministério Publico hd vinte e um anos, exercendo a funcao
ministerial em defesa da educacdo hd mais de oito anos, esta pesquisa torna-se fortemente
inquietante para a pesquisadora que a conduz. Soma-se a isso o fato de a pesquisadora ja ter
abordado em sua dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, apresentada na Universidade
Federal do Piaui (UFPI), o papel do Ministério Publico como 6rgédo de accountability e o seu
posicionamento na teoria democratica diante da configuracdo constitucional brasileira. Como
ja explicitado, a pesquisadora € membra do Ministério Publico do Estado do Piaui, exercendo
a coordenacdo do Centro de Apoio Operacional em Defesa da Educacdo e da Cidadania
(CAODEC) da instituicdo hd mais de oito anos, além de titular da Unica promotoria
especializada na defesa da educagdo do Estado. Na mesma linha de atuacdo, ela participou, na
funcdo de secretéria da coordenacdo, da Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC),
grupo que reune representantes de todos os Estados e ramos do Ministério Publico Brasileiro

que atuam na area da Educacéo, ocupando hoje a vice coordenagdo. Atualmente, faz parte, por
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designacdo do Procurador Geral da Republica, de dois grupos de Trabalho do Conselho
Nacional do Ministério Publico, um sobre o diagndstico da atuacdo ministerial na educacdo e
outro sobre educacgéo especial na perspectiva inclusiva.

Rememorando, diante das inquietacdes pertinentes na formulagéo do estudo, delimitou-
se 0 seguinte problema de pesquisa: qual a atuacdo do Ministério Publico, enquanto 6rgao de
accountability das politicas publicas, na efetivacdo do direito fundamental a educacgdo basica,
no cenario da pandemia Covid-19 (2020-2022)? Para buscar respostas a essa pergunta, adotou-
se, como objetivo geral, avaliar a atuacdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo de
accountability de politicas publicas, para efetivacdo do direito fundamental a educacdo no
cenario da pandemia da Covid-19, sobretudo considerando as producfes da Comissao
Permanente de Educagéo durante o periodo, outros documentos produzidos posteriormente pela
Comisséo da Infancia Juventude e Educacéo do Conselho Nacional do Ministério Publico e o
estudo de dois casos representativos da atuagédo extrajudicial do Ministério Publico

Parte-se das seguintes hipoOteses: 1) O Ministério Publico enquanto 6rgdo de
accountability atuou de forma dispersa na garantia do direito a educacéo no periodo pandémico,
prevalecendo logicas, culturas e estruturas proprias dos MPs dos Estados, apesar das tentativas
de uniformizacéo da atuacdo pela COPEDUC/GNDH/CNPG; 2) A atuacdo com utilizacao dos
meios extrajudiciais teria sido ou foi mais eficiente diante de um cenario de maltiplos atores,
muitas perguntas, poucas respostas e quase nenhuma certeza.

Como objetivos especificos, pretende-se: a) descrever brevemente o direito fundamental
a educacdo basica, desde a perspectiva internacional até a nacional; b) descrever os pontos
nevralgicos e problemas primordiais que a crise pandémica gerou na educacdo basica, bem
como as estratégias utilizadas para sana-los; c) descrever os mecanismos de accountability da
politica de educacao que podem ser utilizados pelo Ministério Publico; d) analisar a atuacdo do
Ministério Publico por meio das resolucGes, notas e enunciados da Comissdo Permanente de
Educacdo (COPEDUC) no que se refere a situacdo da educacao basica no contexto pandémico
de Covid-19 (2020-2022), examinando os dados explanados com énfase no posicionamento
institucional do Ministério Publico e na sua atuacao diante do cenario de calamidade publica, a
fim de cumprir seu papel de controle externo das politicas publicas e assegurar o acesso e
permanéncia dos estudantes na escola no periodo pandémico. e) Estudar dois casos

representativos da atuacdo do Ministério Publico de forma extrajudicial, que parece mais
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adequada ao ambiente de pandemia, muitas perguntas, poucas respostas e quase nenhuma
certeza para o0s atores educacionais e para a propria instituicdo ministerial.

Como objetivo geral, buscou-se estudar a atuacdo do Ministério Publico, por meio da
analise de dados da producdo documental da Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC)
e seus mecanismos de accountability na defesa da educacéo basica durante a pandemia, bem
como outros documentos de diagndstico e avaliacdo interna referentes a estrutura e a atuacéo
na seara educacional das promotorias do Brasil. Da mesma forma, utilizou-se o estudo de casos
de natureza descritiva (Gomes Neto, Albuquerque, Silva, 2024), a fim de representar a atuacao
do Ministério Publico de forma extrajudicial, que pareceu mais adequado no periodo, diante da
complexidade do momento, da multiplicidade de atores da educacdo, da auséncia de muitas
respostas as questdes basicas postas para a garantia do direito a educacdo e da urgéncia na
priorizacdo da infancia e juventude e sua protecao integral.

Dessa maneira, este trabalho buscou verificar se houve atuagdo ativa do Ministério
Pablico diante da pandemia para a garantia do direito a educacdo, analisando a producéao
documental da COPEDUC e outros documentos pertinentes a estrutura de 6rgdos dos
Ministérios Publicos nos vinte e seis estados, quanto a especializagdo dentro da tematica
Educacdo, seja por forca de lei ou de decisGes institucionais de cada estado, relacionadas a
orientacdes nacionais emanadas do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG) e sua Comissdo Permanente de Educacgéo
(COPEDUC), pertencente ao Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH).

Assim, a tese buscou analisar as formas de atuacdo do Ministério Pablico tanto na seara
judicial, como extrajudicial, concluindo que o Ministério, enquanto agéncia de accountability,
atua de forma mais eficiente em situagdes complexas, com multiplicidade de atores, utilizando
0s instrumentos extrajudiciais que a legislacao Ihe confere, estimulando a realizacdo da politica
publica e ndo dirigindo suas forcas apenas para a punicdo dos agentes politicos.

Os dados resultantes dos documentos analisados colaboraram para o desenvolvimento
da tese descrita. Na etapa de analise dos documentos, a proposta foi produzir ou reelaborar
conhecimentos, criando novas formas de compreender os fendmenos. Com base nesses dados,
pode-se dizer que a tematica estudada se adequa as areas cientificas abordadas na linha de
pesquisa deste Programa de Doutoramento, classificadas como: Direito do Estado, Direitos

Fundamentais e Teoria do Direito. Importa destacar que o tema do Direito a Educacéo é bastante
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estudado pelos pesquisadores dos programas de pds-graduacdo em Educacdo, todavia, sdo
escassas as pesquisas que utilizam esse objeto nos programas de p6s-graduacéo em Direito.

De posse do que foi dito, constata-se que esta pesquisa se mostra de enorme utilidade
para a pesquisadora, sua instituicdo de trabalho e para o proprio programa de p6s-graduacéo em
que ocorre a producdo desta tese. Além disso, é provavel que os frutos colhidos no decorrer
deste trabalho sejam Uteis a outras pesquisas, as organizacdes privadas e 6rgdos publicos que
tratem sobre a matéria, bem como a sociedade civil como um todo, visto que esta tem na
educagdo um de seus pilares mais valiosos.

A presente tese estrutura-se em cinco capitulos, além desta secdo introdutéria e da
conclus@o. No Primeiro Capitulo, tratou-se da garantia do direito fundamental a educacéo
bésica, explanando a ideia de garantia fundamental presente nos Direitos Humanos na ordem
internacional, que é replicada na ordem constitucional interna e em outras legislacdes
brasileiras. No Segundo Capitulo, observou-se a ordem interna durante o periodo da Pandemia
Covid-19 no que diz respeito aos desafios enfrentados e as estratégias utilizadas para reduzir os
impactos da suspensdo das atividades escolares presenciais. A partir do Terceiro Capitulo,
abordou-se a temética do Ministério Pablico e os seus mecanismos de accountability das
politicas educacionais. No Quarto Capitulo, foram apresentados dados mediante analise
documental sobre o papel do Ministério Publico na garantia do direito a educacdo basica, por
meio das notas e enunciados da Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC) produzidas
durante o periodo pandémico (2020-2022). No quinto capitulo, procedeu-se ao estudo de casos.
Por fim, encerrou-se a pesquisa com a conclusao e as consideracdes finais pertinentes.

Dessa maneira, inicia-se este trabalho, no primeiro capitulo, tratando das garantias
legislativas referentes a educacdo, entendendo a educacdo como um direito de todos, com
abrangéncia universal, amparado por normas nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988,
e internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (ONU, 1948),
gue em seu artigo 26 afirma que a educacdo primaria é obrigatoriamente gratuita para todos,
independentemente da idade, devendo ser garantido o acesso a educacdo e a alfabetizacéo.
Assim, conforme a DUDH, o processo de educacdo ndo deve violar a ética que constréi a
humanidade do educando, mas respeitar a sua dignidade, tornando-o sujeito de direitos na sua
convivéncia em sociedade (ONU, 1948).

Na ordem interna, no que tange a educagdo na Constituicdo Federal de 1988, o referido

direito € fundamental para todos os cidaddos, ndo somente a garantia do acesso e da
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permanéncia no ensino basico, mas também a garantia de um padrdo de qualidade para todos.
Somando-se a Constituicdo Federal, hd outras duas leis que regulamentam e complementam o
direito a educacdo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB). Esses trés mecanismos legislam sobre o acesso fundamental de todos 0s
cidaddos brasileiros a escola pablica, buscando garantir que nenhuma crianga, jovem ou adulto
deixe de iniciar ou completar os seus estudos por falta de vaga ou situacéo de evasao escolar.
A educacdo como um direito universal, conforme prevé a Constituicdo Federal e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, associa-se diretamente ao pleno exercicio da
cidadania. Juntamente com a instituicdo familiar, a educagdo bésica visa ao bem-estar social,
bem como contribuir significativamente para o desenvolvimento social de criancas e
adolescentes, consequentemente, melhorando a vida de cada cidaddo. Desse modo, a
Constituicdo Federal, no Capitulo 111, artigo 205, estabelece a educacdo como direito de todos

e dever do Estado e da familia.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988, p.279).

A presenca dos direitos sociais fundamentais na Constituicdo Ihe rendeu a alcunha de
"Cidadd", por ter representado uma conquista importante e estabelecer mecanismos para a
garantia dos direitos sociais, sendo considerada referéncia fundamental na luta pelo Direito a
Educacéo.

E dever do Estado oferecer vagas para a educacio obrigatdria, considerando desde a
Educacdo Infantil ao Ensino Médio. A CF de 1988 foi um marco, quando o Estado passou a ter
responsabilidade pela garantia do aprendizado, ou seja, se 0s estudantes tém o direito de
aprender, os professores tém o dever de oferecer o aprendizado e o Estado de dar condicdes
para que essa troca producente efetivamente ocorra com qualidade. Assim, existéncia de escolas
privadas ndo desobriga o Estado de garantir que todos tenham pleno acesso a uma instituicdo
publica.

O artigo 6° da "Constituicdo Cidadad" estabelece a educacao como o primeiro dos direitos
sociais, reafirmando o dever do Estado para com a educacdo e determinando a gratuidade do
ensino publico para a educacdo basica, ampliando a gratuidade para o Ensino Médio e
declarando, explicitamente, a gratuidade para o Ensino Superior. Ou seja, onde ha uma
instituicdo de ensino privado, é obrigacdo do Estado garantir que haja uma institui¢cdo publica

para que todos tenham pleno acesso ao ensino basico (Brasil, 1988).



18

A educacgédo permite que o Estado avance, pois somente por meio do desenvolvimento
da capacidade critica de todos os cidaddos brasileiros e da sua qualificacdo para 0 mercado
trabalho que se torna possivel a evolucdo de um Estado de Direito. Assim, a educacdo se
apresenta como o principal mecanismo para a solucdo de problemaéticas sociais, como a
violéncia, a alienacgdo, a miséria, as desigualdades sociais e de género, dentre outros, evitando
a excluséo.

A universalizacdo da educacdo, como prevé a Constituicdo Federal e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, estéa diretamente ligada ao pleno exercicio da cidadania. A
educacdo bésica visa ao bem-estar social e ao desenvolvimento social das criancas e
adolescentes, e, consequentemente, a melhoria de vida dos cidaddos. Porém, mesmo a educacéo
sendo reconhecida como um direito universal e fundamental, milhares de criangas e jovens
ainda continuam fora da sala de aula sem usufruir plenamente desse direito resguardado nas
diferentes leis nacionais e internacionais. Alem da falta de investimento, o baixo salario dos
professores e a falta de incentivo familiar sdo problemas que contribuem para o declinio da
educacdo brasileira. Desse modo, a medida que o aluno vai avangando em sua vida escolar,
surgem mais obstaculos que o afastam do ambiente escolar, ocasionando o abandono.

A educacéo é, portanto, assegurada em nosso regime juridico, a semelhanca de outros
ordenamentos internacionais, como politica publica essencial, que deve como tal ser continua
e ininterrupta a fim de promover o desenvolvimento individual e também nacional. Nesse

sentido, Emerson Garcia afirma:

Em relacdo ao direito & educacdo fundamental, nos parece incontroverso tratar-se de
uma parcela integrante do minimo existencial, ndo s6 por suas caracteristicas
intrinsecas como em razdo de sua importancia para a concre¢do de outros direitos
necessarios a uma existéncia digna. Como vimos, h4 muito a educacéo fundamental
foi incorporada aos tratados e convencfes internacionais, isto sem olvidar a sua
paulatina inser¢do nos ordenamentos de inimeros Estados, inclusive o Brasil. Neste
Pais, alias, os textos constitucionais, a contar do primeiro, sempre lhe fizeram certa
deferéncia. Além dos prismas da universalidade e do historicismo, a Carta de 1988 a
erigiu & condicdo de direito subjetivo pablico, o que em muito reduz a abstragdo que
sempre circunda os limites do minimo existencial e afasta a possibilidade de que sua
oferta seja postergada ou negada. (GARCIA, 2004, p. 27)

Segundo o ministro Luis Eduardo Barroso, apresentando a obra “A que ponto

Chegamos” do jornalista e pesquisador em educacao, Antonio Gois (2022):

Alguns dos grandes problemas da educacéo basica do Brasil séo:
1) Nao alfabetizacdo da crianca na idade certa (...);

i) Evasdo escolar no ensino médio (...);

iii) Déficit de aprendizado (...) (Barroso apud Gois, 2022, p.15).
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Resta-lhe total razdo, segundo um estudo feito pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), a
evasdo escolar entre criancas de 5 a 9 anos aumentou cerca de 128% em 2021, comparado ao
mesmo trimestre de 2019. Com a pandemia, o Brasil voltou a ter o mesmo nivel de evasdo
escolar de 14 anos atras, e as criancas de 5 a 9 anos foram as que mais ficaram longe do
aprendizado. De acordo com esse estudo, o abandono escolar foi maior entre os estudantes do
inicio do Ensino Fundamental, que durante o isolamento social estiveram mais afastados dos
estudos e retornaram em menor quantidade quando as aulas presenciais foram retomadas. E
mesmo o Brasil tendo avancado em relacdo a alfabetizacdo, porém, ndo conseguiu ainda
cumprir as metas estabelecidas pela Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, o plano de
acédo global da ONU (FGV, 2022).

A educacdo é um direito individual, pois institui um processo de desenvolvimento
proprio a condicdo de cada ser humano, além de ser um direito coletivo e social, que exige do
Estado a implementacdo de acOes afirmativas que oferecam a sociedade instrumentos para
alcancar seus fins. Assim, o direito a educacdo, de natureza hibrida (individual e coletiva) deve
ser visto como condicdo essencial para a dignidade humana, como direito fundamental e social,
0 qual baseia-se diretamente no principio da dignidade humana, logo, sua efetivacdo contribui
para o alcance da justica social.

Para que haja a efetivacdo do direito a educacéo, é indispensavel a atuacdo em conjunto
dos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como a fiscalizacdo de 6rgaos como
0 Ministério Publico, os Tribunais de Contas e as Controladorias, por exemplo Por essa
perspectiva, o controle governamental de politicas pablicas é uma forma de se buscar a
efetivacdo desse direito constitucional, que visa a diminuicdo das deficiéncias e desigualdades
da sociedade, bem como garantir que todos acessem uma educacdo de qualidade.

No Segundo Capitulo, explanou-se sobre a garantia do direito fundamental a educacao
durante o periodo pandémico, bem como acerca dos desafios enfrentados e estratégias adotadas
como ferramentas de reducdo dos danos causados a educacgdo béasica pela pandemia COVID-
19, como a elevacdo dos numeros da evasdo escolar. Em decorréncia do avanco do coronavirus
e da rapidez do seu contagio, o isolamento social foi decretado oficialmente pelo governo
brasileiro em 11 de mar¢o de 2020. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) considerou a
Covid-19 como uma pandemia, termo que "se refere a distribuicdo geografica de uma doenca e
ndo a sua gravidade" (OPAS, 2020).
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Conforme anélise publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma das areas mais afetadas por essa crise sanitaria foi a
educacgdo. Essa calamidade mundial comecou a dar sinal ainda em 2019 na China e em outros
paises, porém, no Brasil, a atengdo sobre essa problematica iniciou-se em margo de 2020, com
a decretacdo do periodo de isolamento social. Assim, as escolas e todos os tipos de instituicdes
e estabelecimentos foram fechados, sendo permitido o funcionamento apenas dos Sservigos
considerados essenciais, mas com sérias restricdes, dando inicio a um novo periodo de
readequacdes (Brasil, 2021).

[...] Divulgada em julho deste ano, 99,3% das escolas brasileiras suspenderam as
atividades presenciais durante a pandemia da Covid-19. [...] A pesquisa, denominada
Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19 no Brasil, aponta que pouco mais de
53% das escolas publicas conseguiram manter o calendario letivo original no ano
passado. No ensino privado, cerca de 70% das escolas conseguiram manter a previsao
inalterada. O levantamento foi realizado entre fevereiro e maio de 2021, com a
segunda etapa do Censo Escolar 2020. Segundo o Inep, os dados aferidos serdo
fundamentais para a compreensdo das consequéncias da pandemia no sistema
educacional brasileiro. Para isso, o Inep desenvolveu um formulério especifico para
coletar informacdes sobre a situagao e as estratégias adotadas pelas escolas durante o
ano letivo. Ao todo, 94% das escolas responderam ao questionario aplicado pelo Inep

como complementacdo do Censo Escolar. O percentual corresponde a 97,2% e 83,2%
das redes publica e privada, respectivamente (Brasil, 2021).

Importante mencionar que, no contexto educacional, as escolas foram fechadas sem
previsdo do retorno das atividades presenciais. No entanto, as institui¢cbes de ensino deveriam
cumprir com o artigo 205 da Constituicdo Federal, o qual dispde que a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, devera ser promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Diante disso, as escolas precisaram rever o
curriculo e criar estratégias de ensino, mantendo-se 0s vinculos escolares e o ensino de novas
formas e criativas, na verdade, um verdadeira desafio para esta geracdo que nunca havia vivido
uma pandemia, ou, em nosso Pais, outro evento, que obrigasse o fechamento de todos os prédios
publicos e privados do Pais, como uma guerra, por exemplo.

As instituicdes de ensino, com a finalidade de se adequarem ao novo cenario, usaram a
Base Nacional Comum Curricular (2018), que traz em sua regulamentacéo a necessidade de se
planejar e rever o curriculo e a pratica segundo a cultura e a experiéncia local de cada
instituicdo. Incentivou-se, assim, o respeito a igualdade e a diversidade cultural, destacando a
importancia de se trabalhar a transversalidade e a pluralidade cultural, conforme Pereira;

Narduchi e Miranda (2020) ao afirmarem que "a escola, como instituicdo social, tem um papel
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fundamental diante desta pandemia. Ela deve oferecer opgdes que ajudem os alunos a
compreenderem 0 momento em que eles estdo vivendo™. As unidades de ensino tiveram, pois,
que se reinventar e organizar maneiras alternativas de manter o vinculo do aluno com a escola,
visando cumprir as normas referentes a educagao brasileira.

Em virtude disso, de acordo com Silva; Silva Neto e Santos (2020, p. 32), o uso das
"tecnologias da informacédo para manter a interagdo com os alunos foi umas das opg¢des viaveis
neste contexto de pandemia”, contribuindo tanto para a formacdo do aluno como para ajudar a
evitar a propagacao do virus. A prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
ja previa a possibilidade de ensino a distancia em casos emergenciais. Destarte, os Conselhos
de Educacéo de varios estados se manifestaram para regulamentar e amparar as escolas que
optaram por continuar suas atividades pedagdgicas de maneira remota (Brasil, 1996).

Houve vérias nuances com relacdo aos desafios enfrentados pela educagdo em tempos
de pandemia, nesse intuito, buscou-se, no Segundo Capitulo, evidenciar os problemas que a
crise sanitaria trouxe para o contexto educacional e como as escolas se pautaram para tentar
assegurar o direito do aluno ao ensino-aprendizagem. Deste modo, as instituicdes de ensino
com base no decreto publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC), segundo pesquisa
realizada por Costa e Nascimento (2020), substituiram as aulas presenciais por aulas remotas.

Com a edicdo da Portaria n°® 343 de 17 de margo de 2020, o MEC dispds sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio digitais no periodo de pandemia. O
Conselho Nacional de Educacgédo (CNE) buscou apoiar e legalizar a utilizagdo do ensino remoto
lancando, em 28 de abril de 2020, um parecer que tornou favoravel a reorganizacdo do
calendario escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de
cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia do COVID-19. O parecer
foi homologado pelo Ministério da Educacdo em 29 de maio de 2020.

Os desafios surgiram a partir das medidas adotadas para conter o avan¢o da pandemia
da COVID-19, que obrigaram milhdes de familias, das mais diversas condi¢bes sociais e
culturais, a conciliarem ainda mais as rotinas de trabalho, cuidado com as criancas e idosos em
extensas horas de convivio, muitas vezes em pequenos espacos e sob condi¢cdes desfavoraveis
de conforto. Com a suspensdo das aulas, segundo a estimativa dos dados do Censo Escolar de
2019 em 2020 (INEP, 2019), cerca de 47,9 milhGes de alunos matriculados na Educacéo Bésica
nas redes publicas e instituicbes particulares de ensino ficaram sem atividades escolares

(Caetano; Silva Janior; Teixeira, 2020).
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A partir da suspensdo do ensino presencial, as escolas precisaram se adequar
rapidamente, adotando provisoriamente medidas, como a antecipagdo das férias escolares e a
criacdo de ferramentas e plataformas digitais, objetivando amenizar a situacdo sem precedente
que a educacdo estava enfrentando. As plataformas na web possibilitaram dar continuidade a
educacéo escolar, agora em regime remoto. As institui¢fes privadas e publicas foram orientadas
a utilizar ferramentas tecnoldgicas educacionais disponiveis no mercado. De uma hora para
outra presenciamos professores produzindo videoaulas, criando exercicios e ministrando aulas
on-line em diversas plataformas, tudo para que os alunos pudessem manter o ritmo de aulas e
estudos. A proposta de ensino remoto representou um grande desafio para a educacéo, pois,
enquanto as escolas estaduais se adequaram a plataforma on-line, a rede municipal enfrentou
muitos empecilhos devido a dificuldade de acesso dos estudantes a esses meios, pela sua propria
identidade e pelos desafios da incluséo digital.

Os professores, sobretudo 0s que atuavam em escolas publicas, ndo estavam preparados
para lidar com a questdo da acessibilidade tecnoldgica, dificultando assim suas praticas
docentes, principalmente profissionais mais antigos que ja tinham certa resisténcia as novas
tecnologias. No entanto, apds um inicio conturbado, péde-se perceber que o profissional passou
a ser muito mais valorizado quando os pais tiveram que passar a assessorar 0s estudos de seus
filhos.

Em relacdo ao ensino remoto, os autores Grossi; Minoda e Fonseca (2020, p. 166)
enfatizam que “dessa maneira, homeschooling ou ensino domiciliar se tornou uma alternativa
nos tempos da quarentena”. De acordo com eles, durante o periodo pandémico, em que os
educandos ficaram afastados da modalidade presencial das instituicdes de ensino, houve
dificuldades com relacdo ao novo método de ensino, 0 que causou desanimo e desestimulo para
estudar. Enquanto os alunos das escolas privadas tiveram adaptacdo melhor e mais rapida a
nova pratica educacional, os alunos de escolas publicas necessitaram de mais tempo para se
adequarem, sendo que em alguns casos ndo havia o devido suporte educacional. Portanto,
muitos foram os desafios enfrentados pela educacdo durante a pandemia causada pelo COVID-
19, desde a transicdo das aulas presenciais ao formato remoto a necessidade de aptiddo e
adaptacdo aos recursos tecnoldgicos, sem deixar de mencionar 0s problemas emocionais que a
necessidade do isolamento social causou em alguns sujeitos.

Quanto a educacgdo hibrida, estd relacionada ao ideal de que professores e alunos

poderdo aprender em tempos e locais diferentes, algo ja utilizado enquanto método na educagédo
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a distancia. Assim, surgiu com o proposito do docente empregar na sua pratica pedagdgica o
uso das vérias tecnologias, oportunizando uma visibilidade ao protagonismo do aluno, que vive
constantemente conectado dentro e fora do espacgo escolar (Bacich, 2016; Sousa, 2018; Soares
e Cesario, 2019 apud Silva, 2020).

Salienta-se ainda que, apesar de todos os desafios encontrados, os professores e
estudantes tentaram se adaptar ao ensino a distancia da melhor maneira possivel, embora muitos
estivessem utilizando essa didatica pela primeira vez. Com efeito, os alunos precisaram do
apoio educacional da familia, sendo, portanto, mais uma problematica enfrentada por muitos
estudantes. Dentre esses desafios, problemas de conectividade, familias que ndo tinham acesso
aos recursos tecnoldgicos nem condi¢cfes de ajudar academicamente seus filhos, alunos sem
maturidade para estudar a distancia e professores sem formacao especifica para lidar com o
ensino remoto (Grossi; Minoda; Fonseca, 2020, p. 166).

Segundo Vieira e Ricci (2020, p. 4), o termo "estratégias de ensino™ pode ser entendido
como a juncao de meios utilizados pelos docentes no desenvolvimento do processo de ensino
vinculado as atividades e aos resultados esperados por elas. Ademais, ao discutirem sobre os
desafios enfrentados pela educacdo durante a pandemia e as solugdes encontradas, Vieira e

Ricci (2020) concluem que,

[...] sem davida, outra licdo deste momento de isolamento é a de que a mobilizacdo
de tecnologias para as aprendizagens escolares exige a presenca ativa, constante e
competente do professor. [...] Isso porque o processo de aprendizagem ¢ coletivo,
conta com a curiosidade mutua, com a liberdade e interacdo que as criangas precisam
ter para aprender (Vieira e Ricci, 2020, p. 4).

Segundo Luis Roberto Barroso, "a expansao, qualificacdo e evolucdo da educacéo
basica sdo o0s Unicos caminhos para a prosperidade e a emancipacdo das pessoas. (...)".
Afirmando, ainda, algo corretissimo, mas ainda com resisténcias, sobretudo na classe docente,
"A importancia da educacao avulta, exponencialmente, na era da Revolucdo Tecnoldgica, com
a economia do conhecimento e da inovacdo rompendo fronteiras" (Barroso apud Gois, 2022).

No Terceiro Capitulo, passou-se a tratar sobre o Ministério Publico e seus mecanismos
de accountability da politica educacional. A concepcao de accountability, ainda que ndo tenha
uma traducao exatamente correspondente em portugués, o termo, porém, refere-se ao controle
e a fiscalizacdo dos agentes publicos, que, de acordo com Paul (1992, p. 1047), implica em
manter os individuos e as organizacgdes sujeitos a responsabilizacdo pelo seu desempenho. Ao

aplicar essa ideia a0 ambito publico, alude-se ao conjunto de métodos, mecanismos e praticas
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utilizados por partes interessadas para garantir um determinado nivel e tipo de desempenho nos
servicos publicos.

Neste sentido, a accountability é parte integrante da ordem politica democrética que
solidifica e legitima, por meio da responsabilizacéo, os agentes publicos perante os cidadaos.
Assim, a relagdo governantes e governados se caracteriza pela autoridade exercida pelos
governados, devendo as instituicbes politicas trabalharem de forma integrada, bem como
estabelecerem formas de prestar contas a sociedade. A accountability horizontal efetiva nao
deriva de agéncias isoladas, mas sim de redes de agéncias que tém como &pice, por ser o ponto
onde o sistema constitucional 'se fecha' por meio de decisdes finais, tribunais (incluindo os mais
elevados) comprometidos com ela (Robl Filho, 2013). Dessa forma, a responsabilizacéo
horizontal de politicos e de agentes publicos ndo apenas previne desvios de recursos, mas
também afirma a formacao de uma rede de controle ativa que vai além da superviséo, visando
a eficécia das politicas publicas.

Confirmou-se com a Constituicdo Federal de 1988 a tendéncia geral de inclusdo dos
direitos difusos e coletivos no ordenamento juridico, incluindo o direito fundamental a
educacdo, estabelecendo uma base solida para a incorporacao de outros direitos. Curiosamente,
a CF/88 tratou desse assunto na secdo do Ministério Publico, mencionando-o no artigo 129,
onde sdo enumeradas suas funcdes, incluindo a protecdo dos direitos assegurados na
Constituicdo e a promocéo do inquérito civil e da acéo civil publica em defesa do patrimdnio
publico, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Brasil, 1988).

A leitura desse artigo mostra que o Ministério Pablico se estabeleceu, apos a
Constituicdo de 1988, como um verdadeiro 6rgdo de accountability politica horizontal,
responsavel pela protecdo de uma ampla gama de direitos coletivos e individuais inalienaveis,
além de ter a funcdo principal de proteger a ordem juridica e o estado democratico de direito
(Brasil, 1988). A CF/88 reforcou a funcdo protetora que vinha sendo reivindicada pelo
Ministério Publico sobre os direitos metaindividuais, reforcando a ideia de que esses direitos
sdo inalienaveis de um lado, mas os titulares tém limitacGes por outro.

Com efeito, é inegavel a importancia fundamental da atuacdo do Ministério Publico
como um orgdo de controle do poder politico para a estabilidade da democracia e a qualidade
da representacdo publica, abrangendo tanto a funcdo dos gestores publicos quanto a dos
conselheiros de educacédo, ou qualquer pessoa que exerca funcdo publica. Portanto, é um dever

institucional do Ministério Publico, como defensor da ordem democratica, investigar as razées
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por tras das decisGes dos gestores publicos, especialmente as que foram tomadas durante a
pandemia, para garantir direitos ndo flexibilizados pela legislagdo, incluindo o direito
fundamental e social a educacdo, seja por meio de atividades pedagdgicas ndo presenciais,
hibridas ou presenciais.

Observou-se que 0 Ministério Publico tem uma fungdo muito importante nesse processo
de fiscalizacdo e monitoramento do cumprimento das leis e politicas relacionadas a educacdo
basica, com vistas a garantir os padrdes estabelecidos de qualidade e que os recursos destinados
a educacao sejam utilizados de forma eficiente e transparente; passando pela investigacdo de
irregularidades, bem como na mediacdo e resolucdo de conflitos, além da promoc&o de politicas
publicas que visem melhorar a qualidade e a equidade da educacdo bésica. Diante disso, ndo
podemos subestimar o seu papel na promogéo da accountability na defesa da educacéo basica,
atuando tanto na prevencdo de irregularidades quanto na puni¢do dos responsaveis por
violacdes dos direitos educacionais. Ao fazer isso, contribui para garantir que todas as criangas
e jovens tenham acesso a uma educacédo de qualidade e para fortalecer o sistema educacional
como um todo.

Levou-se em conta que para se garantir a continuidade da educacéo durante a pandemia
ndo era necessario apenas o cumprimento da carga horaria minima obrigatoria (800 horas/ano),
ou o alcance dos objetivos de aprendizagem definidos na Base Nacional Comum Curricular,
incluia também a capacidade das redes escolares de buscar ativamente seus alunos. Além disso,
era preciso combater a evasdo escolar, apoiar professores, estudantes e familias, fornecer
alimentacdo escolar e identificar os alunos que necessitam de suporte, incluindo aqueles com
necessidades especiais no ambito da educacao.

Foi imperioso que o Ministério Publico acompanhasse todas essas frentes para prevenir
danos significativos aos direitos das criancas e dos adolescentes. A atuacdo proativa do
Ministério Publico, principalmente quando se trata do direito a educacéo, € crucial devido a
multiplicidade de atores envolvidos no processo educacional. Nesse contexto, a atuacao
dialogante, construtiva e mediadora de conflitos torna-se ainda mais relevante.

Portanto, ressaltou-se a necessidade de utilizacdo de todos os recursos extrajudiciais
disponiveis para garantir que, dentro da autonomia dos sistemas educacionais, as escolhas
adequadas para efetivar os direitos garantidos pela legislacdo tenham sido feitas. Medidas
judiciais também deveriam ter sido adotadas se necessario, como foi feito em todo o pais,

embora nem sempre alcangando os objetivos de maneira imediata. Caberia, ou ndo, ao
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Ministério Pablico a capacidade de reflexibilidade sobre o grau de atribuicbes que se esperava
e se espera de sua atuacdo?

No Quarto Capitulo foi realizada a analise de dados propriamente dita. Iniciou-se
explicando o método utilizado: pesquisa documental. Este método utiliza os principios da
pesquisa bibliografica, além de té-la como material de apoio investigativo. Com o auxilio desse
método, pretende-se restringir, conceituar e caracterizar o objeto da pesquisa, em seguida
discutir o contetido de cada um dos documentos selecionados e, por fim, expor as conclusdes a
partir do resultado dos procedimentos da analise documental (Cellard, 2008).

Dessa forma, a pesquisa documental € a técnica responsavel por coletar, selecionar e
avaliar informagdes através da leitura de documentos, livros, revistas, gravagdes, filmes,
jornais, bibliografias etc. (Gil, 2007). A pesquisa documental de cunho informativo aqui
realizada buscou, por meio das informac6es relevantes sobre determinados topicos, analisar a
atuacdo do Ministério Publico em abrangéncia nacional, durante o periodo da pandemia Covid-
19 (2020-2022), no cumprimento do seu dever de zelar pelo direito fundamental a educagéo
béasica (Fonseca, 2002), utilizando a producdo de Enunciados e Notas da Comissdo Permanente
de Educacdo (COPEDUC) referente ao periodo estudado e outros documentos de avaliagéo e
diagnostico da estrutura e atuacéo do Ministério Publico nacionalmente.

Assim, prosseguiu-se com a analise documental dos dados dos Enunciados e Notas
publicados pela Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC) na tentativa de uniformizar
as acOes e orientar a luta pela reducdo dos danos causados pela pandemia da Covid-19 a
educacdo basica, realizadas pelos Ministérios Publicos estaduais.

Analisou-se, ainda, as estruturas do Conselho Nacional do Ministério Publico,
especialmente quanto as producdes recentes da Comissdo da Infancia Juventude e Educacéo, a
respeito do diagnostico da estrutura dos 6rgdos de apoio e das promotorias e procuradorias
especializadas no direito a educacdo existentes na instituicdo ministerial. Apurou-se, ainda, 0
projeto de recomendacdo elaborado a partir do diagnoéstico que demonstra o poder de
reflexibilidade dos membros da instituicdo sobre a defesa do direito a educacdo e que emanou
da pandemia da COVID-19. Como tantas coisas que vieram a tona em varias areas apos a
pandemia, a necessidade de inclusdo digital, o melhor uso das tecnologias, a possibilidade de
novas pandemias, também emergiu a necessidade de melhor estruturacédo do Ministério Publico

para o cumprimento de seu papel na defesa do direito & educacéo.
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No quinto capitulo, foram feitos dois estudos de caso descritivos de forma a referenciar
0 argumento de que a¢bes em conjunto de varias instituicbes de accountability (no caso do
Piaui) ou mesmo a atuacdo de 6rgdos de fiscalizacdo e gestdo de forma alinhada (no caso de
Santa Catarina), com a utilizagdo em ambos 0s casos dos instrumentos de atuacao extrajudiciais
do Ministério Publico, sdo muitas vezes mais eficazes, surtindo efeito evidente na realidade da
garantia do direito a educagdo, do que uma postura autoritaria e ndo dialégica®, mais ainda
diante das caréncias humanas e estruturais diagnosticadas pela prépria instituicdo por seu 6rgao
de controle externo, Conselho Nacional do Ministério Publico.

Por fim, apresentou-se as conclusdes finais.

10 conceito de "Ministério Publico Resolutivo" refere-se a uma abordagem proativa e eficaz do Ministério
Publico na resolugdo de conflitos, priorizando solugGes extrajudiciais e preventivas para garantir a efetividade
dos direitos fundamentais, em especial o direito a educacdo. A "Carta de Brasilia", resultante do encontro
nacional dos Ministérios Publicos em 2016, reafirma o compromisso da Instituicdo com a promocgao de direitos
humanos e a busca por métodos inovadores e resolutivos na atuacdo ministerial, destacando a importancia de
praticas colaborativas e interinstitucionais. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/manual_de_resolutividade.pdf.
Acesso em 31 de maio de 2024.



28

1 A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO BASICA: BREVE
HISTORICO

1.1 Educacéo e Direitos Humanos

A relacdo entre educacéo, direitos humanos e dignidade da pessoa humana € intrinseca
e indissociavel, representando uma das bases fundamentais para a construcao de uma sociedade
justa, equitativa e pacifica. Neste capitulo da presente tese, sera analisada a importancia dessa
associagéo, delineando seus conceitos, implicacdes e reflexos na promogéo da paz social, bem
como o papel revolucionario da educagdo como politica publica.

Sobre a exigibilidade do direito a educagdo como politica publica:

Apos este breve panorama a respeito dos parametros que devem informar a tarefa de
concretizacdo do direito educacional, € possivel afirmar que o Estado deve aparelhar-
se para fornecer a todos, progressivamente, os servigos educacionais minimos. 1sso
significa reconhecer que o direito a educacdo sé se efetiva mediante o planejamento e
a implementacdo de politicas publicas. Em outras palavras, a satisfacdo do direito ndo
se esgota na realizacdo do seu aspecto meramente individual (garantia de uma vaga
na escola, por exemplo), mas abrange a realizacdo de prestacdes positivas de natureza
diversa por parte do poder publico, num processo que se sucede no tempo. Em sintese,
a educacdo, como direito fundamental de carater social: a) ocupa posic¢do de destaque
no ordenamento juridico, servindo mesmo como razao de ser de toda a ordem juridica,
juntamente com os demais direitos fundamentais; b) tem aplicabilidade imediata,
embora sua realizacdo integral sé possa se dar de forma progressiva; ¢) ndo pode ser
suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda constitucional; d)pertence a
todos, mas deve priorizar categorias de pessoas que se encontram numa mesma
posicdo de caréncia ou vulnerabilidade; €) tem como sujeito passivo o Estado; f)
realiza-se por meio de politicas publicas ou programas de agdo governamental; g)
vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario), que devem
adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras —até o maximo dos recursos
disponiveis, para a satisfacdo daquilo que foi eleito como prioritario (nicleo minimo
obrigatério), reconhecendo o direito & educacdo como um verdadeiro direito.
(DUARTE, 2007, p. 710)

Em primeiro lugar, cabe conceituar a educacdo como um processo complexo e
multifacetado de desenvolvimento integral do individuo, abrangendo ndo apenas a aquisicao de
conhecimentos técnicos e habilidades, mas também o desenvolvimento de valores, atitudes e
competéncias que promovam o exercicio pleno da cidadania e o respeito pelos direitos humanos
(Gomes, 2020, p. 48). Nesse contexto, os direitos humanos sdo entendidos como os direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raga, sexo, religido, origem social,
politica ou qualquer outra condicdo, assegurando a dignidade e a igualdade de todos perante a

lei.
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A dignidade da pessoa humana, por sua vez, € o principio fundamental que norteia a
protecdo e promocdo dos direitos humanos, garantindo o respeito a integridade fisica,
psicolégica e moral de cada individuo. A associacdo entre educacgdo, direitos humanos e
dignidade humana se da pelo fato de que a educacdo é o principal meio para disseminar e
internalizar os valores e principios que fundamentam os direitos humanos, promovendo a
conscientizacdo, o respeito matuo e a valorizacdo da diversidade humana.

Essa associacdo € crucial para a promocao da paz social, uma vez que a educacdo € um
dos principais instrumentos para prevenir conflitos, promover a tolerdncia, o dialogo
intercultural e a convivéncia pacifica entre os diferentes grupos sociais. Uma educacédo pautada
nos principios dos direitos humanos contribui para a construcdo de uma cultura de paz, baseada
no respeito aos direitos e na resolucdo nao violenta de conflitos.

Nesse contexto, a educacdo se apresenta como uma politica revolucionaria nos seus
eixos de educacdo para todos, de qualidade e com valores. A educacao para todos visa garantir
seu acesso universal, combatendo a exclusdo e a desigualdade social. A educacao de qualidade
busca assegurar um ensino que promova o pleno desenvolvimento das potencialidades
individuais, a formacéo critica e reflexiva dos alunos e a construcdo de uma sociedade mais
justa e democratica. Por sua vez, a educagdo com valores busca transmitir e internalizar os
principios éticos e morais que fundamentam os direitos humanos, contribuindo para a formacéo
de cidadaos conscientes, responsaveis e comprometidos com a construcdo de um mundo mais
justo e solidario.

Em sintese, a associacdo entre educacdo, direitos humanos e dignidade da pessoa
humana é imprescindivel para a promocéo da paz social e o desenvolvimento humano, assim
como pela erradicacdo da pobreza. Destarte, a educacéo, enquanto politica revolucionaria, tem
o potencial de transformar a sociedade, promovendo a inclusdo, a igualdade e a justica, 0 que

contribui para a constru¢cdo de um mundo mais humano, pacifico e sustentavel.

1.2 O Direito Humano a Educacédo na Ordem Internacional

O direito a educacdo é reconhecido como um direito humano fundamental na ordem
internacional, consagrado em diversos instrumentos juridicos e documentos. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), adotada pela Assembleia Geral das NagOes

Unidas em 1948, é um dos principais marcos que estabelece o direito a educagdo. O artigo 26
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da DUDH afirma que "toda pessoa tem direito a educacdo", destacando sua importancia para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e para a promocédo do respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

Além da Declaragdo Universal, outros tratados e convengdes internacionais tratam
especificamente do direito a educacdo. Um exemplo relevante é a Convencao sobre os Direitos
da Crianca (ONU, 1989), adotada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 1989. O artigo
28 da Convencdo estabelece que os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacéo
e se comprometem a torna-la gratuita e obrigatéria, garantindo o acesso igualitario a educacao
primaria e secundéria.

Outros instrumentos internacionais que tratam do direito a educagdo incluem a
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (ONU,
1979), a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966). Todos esses
instrumentos reafirmam a importancia da educacdo como um direito humano fundamental e
estabelecem obrigacgdes para os Estados Partes em garantir o acesso igualitario a educacgéo, sem
discriminacédo de qualquer tipo.

Além dos instrumentos especificos sobre direitos humanos, o direito a educacéo tambéem
estd vinculado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. O ODS 4, "Educacéo de Qualidade”, tem como objetivo garantir
uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, promovendo oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos os individuos. Isso inclui 0 acesso a educacdo pré-
escolar, priméria, secundaria, técnica, profissional e superior, bem como a formacéo para o
emprego e a cidadania ativa.

Para além desses importantes documentos, tem-se a Declaracdo de Incheon (UNESCO,
2015) como um documento crucial no campo da educacdo, adotado durante a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo de 2015, realizada em Incheon, Coreia do Sul. Essa conferéncia foi
organizada pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) em parceria com o governo da Coreia do Sul e outras organiza¢cfes internacionais.

Essa declaracdo estabelece uma visdo abrangente para a educacdo no século XXI,
delineando principios e metas para garantir uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos. Entre os principais pontos destacados na Declaragdo de Incheon estdo: Educacéao

Inclusiva, cujo documento enfatiza a importancia de uma educagdo que atenda as necessidades
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de todos, incluindo grupos marginalizados, pessoas com deficiéncia, refugiados e deslocados,
entre outros. Isso significa garantir acesso igualitario a educacao para todos, independentemente
de sua origem étnica, social ou econdmica; Qualidade da Educacdo, que destaca a necessidade
de garantir padrdes elevados de qualidade na educacdo, incluindo curriculos relevantes e
atualizados, métodos de ensino eficazes e avalia¢Ges significativas do aprendizado dos alunos;
Equidade, a qual enfatiza a importancia de promover a equidade na educacdo, reduzindo as
disparidades entre diferentes grupos de estudantes. Isso envolve a implementacdo de politicas
e programas destinados a combater a discriminacao e promover oportunidades iguais para todos
os alunos; Desenvolvimento Sustentavel, a declaracdo reconhece a educagcdo como um
componente fundamental do desenvolvimento sustentavel, destacando a importancia de uma
educacéo que promova a cidadania global, a sustentabilidade ambiental e a igualdade de género;
Aprendizado ao Longo da Vida, que defende a ideia de que a educacgdo ndo deve ser vista como
um evento isolado, mas sim como um processo continuo ao longo da vida. Isso inclui o
reconhecimento e a valorizacdo da aprendizagem informal e ndo formal, além da educacao
formal tradicional.

Esses sdo apenas alguns dos principais pontos abordados na Declaracédo de Incheon. No
geral, o documento representa um compromisso global com a transformacgéo positiva dos
sistemas educacionais em todo o mundo, visando garantir que a educacdo seja um direito
humano fundamental e uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento pessoal e social.

O Brasil € membro ativo de véarias organizagdes internacionais, incluindo a Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) e a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), desempenhando um papel significativo no cenario internacional e reflete
seu compromisso com questdes globais, como desenvolvimento sustentavel, direitos humanos,
educacdo e cultura.

A nacdo brasileira também é membro fundador da ONU desde 1945, com participacédo
ativa na Assembleia Geral do Conselho de Seguranca e de varias agéncias especializadas da
ONU, desempenhado um papel importante em questdes como paz, seguranca, desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos e cooperacdo internacional. Ademais, o Brasil participa como
membro da UNESCO desde 1946, colaborando com outros paises para promover a educacao
de qualidade, proteger o patriménio cultural e natural, promover o dialogo intercultural e
fortalecer a cooperacgéo cientifica. Além da ONU e da UNESCO, o pais também é membro da
OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), do G20 (Grupo dos 20) e da OEA (Organizacdo
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dos Estados Americanos). Essa participagcdo em organizacdes internacionais permite ao Brasil
colaborar com outros paises em questdes de interesse comum e influenciar decisdes e politicas
em nivel global.

No entanto, importante observar que a participacdo do Brasil nessas organizacGes
também pode ser objeto de debate e critica, especialmente em relagdo a eficécia das politicas
implementadas e ao alinhamento com os interesses nacionais. O pais frequentemente busca uma
maior representatividade e voz nos féruns internacionais, a0 mesmo tempo que enfrenta
desafios internos que podem impactar sua capacidade de contribuir plenamente para a agenda
global.

1.3 A Fundamentalidade do Direito Humano a Educacéo Bésica na Ordem Juridica
Brasileira
1.3.1 A Constituicdo Federal de 1988

No campo do Direito Constitucional, a Constituicao ¢ o documento fundamental que
estabelece os principios, valores e normas essenciais de um Estado soberano. Funciona como a
base organizacional dos poderes do Estado, define os direitos e deveres dos cidaddos e
estabelece as bases para a estruturacao do sistema juridico de uma nagao.

A distingdo entre Constitui¢ao em sentido substancial (ou material) e Constituicdo em
sentido formal ¢ essencial para uma compreensao abrangente do conceito. A Constituigdo em
sentido substancial refere-se ao conjunto de principios, valores ¢ normas fundamentais que
efetivamente regem a vida politica, social e juridica de um pais. Enfatiza a esséncia e o contetido
das normas constitucionais, destacando sua influéncia na realidade social. Por outro lado, a
Constitui¢do em sentido formal diz respeito ao documento escrito ou conjunto de documentos
que contém as normas constitucionais de um Estado. Esta perspectiva concentra-se na forma
fisica e legal da Constitui¢do, independentemente de seu contetido. Assim, uma Constitui¢do
em sentido formal pode nao refletir totalmente os principios e valores que regem a sociedade,
enquanto uma Constituicdo em sentido substancial aborda efetivamente esses aspectos
fundamentais.

No estudo do Direito Constitucional, varias fontes sdo consideradas para a compreensao
e interpretagdo das normas constitucionais, incluindo textos constitucionais, jurisprudéncia
constitucional, doutrina constitucional e principios gerais do direito. Quanto as classificagdes

das constituigdes, estas podem ser realizadas com base em diferentes critérios, tais como forma
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(escrita ou ndo escrita), conteudo (materialmente rigidas ou flexiveis), origem (dogmaticas ou
historicas) e estabilidade (estaveis ou instaveis). Essas classificagdes fornecem uma visdo
abrangente das diferentes caracteristicas das constituigdes ao redor do mundo.

A interpretacdo constitucional ¢ uma atividade complexa que requer uma abordagem
sistematica e meticulosa. Para compreender adequadamente a Constituicao, ¢ crucial considerar
varios elementos, incluindo a estrutura das normas constitucionais, a analise do programa
normativo, ambiguidades, incoeréncias normativas, lacunas, métodos de interpretacdo e
principios da interpretagdo constitucional.

Em primeiro lugar, a estrutura das normas constitucionais deve ser compreendida em
sua totalidade. As constituigdes geralmente sao organizadas em uma hierarquia de disposigoes,
que incluem principios fundamentais, direitos individuais, poderes do Estado e disposigdes
gerais. Essa estrutura hierarquica influencia a interpretacdo das normas constitucionais e suas
relagdes umas com as outras. Por isso, a andlise do programa normativo ¢ essencial para
interpretar a Constituicao de forma contextualizada. Isso envolve a identificacdo dos objetivos,
principios e valores subjacentes as normas constitucionais, bem como sua aplicagdo pratica em
situacdes concretas. A interpretagdo deve levar em conta ndo apenas o texto literal da
Constitui¢dao, mas também seu propdsito e intencao.

Ambiguidades, incoeréncias normativas e lacunas no texto constitucional sdo desafios
comuns a interpretacdo. As ambiguidades surgem quando o texto constitucional pode ter mais
de uma interpretacgao plausivel, enquanto as incoeréncias normativas ocorrem quando diferentes
disposicoes da Constituigdo entram em conflito. Lacunas ocorrem quando o texto constitucional
nado trata explicitamente de determinada questdo. Portanto, a interpretagcdo constitucional deve
resolver esses problemas de forma a garantir a coesdo e eficacia do sistema constitucional.

Para lidar com esses desafios interpretativos diversos métodos de interpretacao
constitucional sdo empregados. Estes incluem o método historico, que considera o contexto
histérico em que a Constituigdo foi elaborada; o método sistematico, que analisa a estrutura e
organizacdo das normas constitucionais; o método teleoldgico, que busca identificar o propdsito
ou objetivo das normas constitucionais; € o0 método comparativo, que compara disposi¢cdes
constitucionais com outras normas ou sistemas juridicos.

Além disso, existem principios gerais da interpretacdo constitucional que orientam a
atividade interpretativa. Estes incluem o principio da unidade da Constitui¢do, que exige uma

interpretacdo harmonica e integrada das normas constitucionais; o principio da supremacia da
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Constitui¢do, que estabelece que a Constitui¢do € a lei fundamental do Estado e prevalece sobre
outras normas juridicas; o principio da maxima efetividade, que busca garantir a eficacia das
normas constitucionais na protecdo dos direitos fundamentais; e o principio da concordancia
pratica, que busca evitar conflitos entre normas constitucionais.

Em suma, a interpretacdo constitucional envolve uma andlise abrangente e cuidadosa da
estrutura das normas constitucionais, andalise do programa normativo, resolucdo de
ambiguidades, incoeréncias normativas e lacunas, aplicacio de métodos de interpretagao
constitucional e consideracao dos principios da interpretacdo constitucional. Essa abordagem ¢
essencial para garantir uma interpretacdo coerente, eficaz e fiel aos principios e valores
fundamentais da Constituicao.

Apos essa breve introdugdo, ¢ importante rememorar o fim da ditadura militar (1964-
1985) e a retomada do processo de redemocratizacdo do Brasil, quando foi possibilitada a
promulgacao da Constituigao da Republica Federativa do Brasil em 1988, pensada em favor do
estabelecimento e consolidagdo da democracia e da no¢ao de cidadania. O objetivo era garantir
os direitos dos cidadaos e estabelecer deveres do Estado e, assim, construir uma sociedade em
que a igualdade e a justica social pudessem se concretizar. Nesse sentido, a Constituigao Federal

de 88 apresenta, em seu artigo 6°, os direitos fundamentais de natureza social, afirmando que

sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a seguridade social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (Brasil, 1988).

A consolidagao de um Estado democratico e socialmente justo parece depender, entre
outras questoes, do estabelecimento da educacdo como direito de todo cidadao. Tanto € que o
legislador constituinte reservou o tema ao capitulo III, da se¢do I, artigo 205, versando sobre a
educagdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". O artigo 206 elenca os principios
sobre os quais a educacdo deve ser oferecida, entre eles, "igualdade de condi¢des de acesso e
permanéncia na escola", "ensino publico gratuito em estabelecimentos oficiais" e "garantia de
padrdes de qualidade" (Brasil, 1988).

A Carta Magna recebeu sua alcunha de "Constituigdo Cidada" devido a sua inclusdo de
direitos fundamentais, para além da introdug¢do de uma série de direitos sociais pelos quais o
Estado ¢ responsdvel, como ¢ o caso da educacdo. Durante os debates nas Assembleias

Constituintes, grande parte das demandas dos movimentos sociais que estavam acompanhando
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as discussdes foram incorporadas, resultando na institucionalizagdo de vérias formas de
participacdo da sociedade na governanga estatal, incluindo a aceitacdo de emendas populares.
Isso levou a uma expansdo e fortalecimento dos direitos individuais, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade.

Os direitos fundamentais representam um conjunto de prerrogativas e garantias
reconhecidas aos individuos como essenciais para sua dignidade, liberdade e desenvolvimento
dentro de uma sociedade. Esses direitos sao concebidos como inerentes a condicdo humana e
fundamentais para a realizagdo plena do individuo na sociedade.

Ao longo da historia, os direitos fundamentais foram categorizados em diferentes
geragdes, refletindo as demandas e aspiragdes sociais de cada época. A primeira geragao,
surgida no contexto das revolucdes liberais dos séculos XVIII e XIX, engloba os direitos civis
e politicos, como liberdade de expressao, religido e direito a vida. A segunda geragao, emergida
apods a Segunda Guerra Mundial, abarca os direitos econdmicos, sociais e culturais, como direito
ao trabalho, a educagao e a saude. J4 a terceira geragao, desenvolvida a partir da segunda metade
do século XX, engloba os direitos coletivos e difusos, como direito ao meio ambiente saudavel
€ a paz.

As concepgdes filosoficas que justificam os direitos fundamentais sdo diversas e
refletem diferentes visdes sobre a natureza do ser humano, a sociedade e o Estado. O
naturalismo argumenta que os direitos fundamentais derivam da natureza humana e sdo
inerentes a condi¢ao humana. O racionalismo defende que os direitos fundamentais sao produto
da razdo humana e da capacidade de autodeterminacao dos individuos. O contratualismo
sustenta que os direitos fundamentais sdo fruto de um contrato social entre os membros de uma
sociedade. E o utilitarismo argumenta que os direitos fundamentais devem ser garantidos na
medida em que contribuem para a maximizag¢ao da felicidade e bem-estar geral da sociedade.

As caracteristicas dos direitos fundamentais incluem sua universalidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade e interdependéncia. S3o universais,
aplicaveis a todos os seres humanos, independentemente de sua nacionalidade, raga, sexo ou
religido. Sdo inaliendveis, ndo podendo ser transferidos, vendidos ou renunciados
voluntariamente. S3o imprescritiveis, ndo perdendo sua validade com o tempo. Sao
irrenunciaveis, ndo podendo ser renunciados mesmo que o individuo deseje. E sdo
interdependentes, ja que a realizagdo de um direito muitas vezes depende da garantia de outros

direitos fundamentais.
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Em resumo, os direitos fundamentais sdo uma categoria central no ordenamento juridico
de uma sociedade, garantindo a prote¢ao da dignidade humana e a promoc¢ao da justica e
igualdade. Suas diferentes geracdes refletem as transformagdes sociais ao longo do tempo,
enquanto suas diversas justificacdes filosoficas demonstram a complexidade e diversidade de

perspectivas sobre esses direitos (Mendes; Gonet Branco, 2011).

1.3.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) € um marco legal fundamental
para a organizacao e o funcionamento do sistema educacional brasileiro. Promulgada em 1996,
a LDB estabelece as bases da educacgéo nacional, definindo principios, diretrizes e normas que
norteiam as politicas educacionais em todo o pais.

A importéncia da LDB reside em diversos aspectos. Em primeiro lugar, ela garante o
direito a educacdo como um direito fundamental de todos os cidaddos, assegurando o acesso a
educacdo bésica obrigatéria e gratuita, repetindo o preceito da Constituicdo Federal. Isso
contribui para a promocéo da igualdade de oportunidades e para 0 combate a exclusdo social,
permitindo que todos os individuos tenham acesso a uma educacdo de qualidade,
independentemente de sua origem socioeconémica.

Além disso, a LDB estabelece os principios e objetivos da educacdo brasileira, orientando
a elaboracdo e implementacéo das politicas publicas educacionais em todos 0s niveis de ensino.
Ela define os fundamentos da educacdo, como o respeito a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; a valorizacao dos profissionais da educacgéo;
e a gestdo democratica do ensino publico.

A LDB também disciplina a estruturacdo do sistema educacional brasileiro,
estabelecendo as diretrizes para a organizacdo e funcionamento dos diferentes niveis e
modalidades de ensino, desde a educacdo béasica até a educacdo superior. Ela define os
curriculos escolares, os conteldos minimos a serem ensinados em cada etapa de ensino, 0s
critérios para a avaliacdo da aprendizagem dos alunos, entre outros aspectos fundamentais para
a qualidade da educacao.

Além disso, a LDB regula a formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacgéo,
estabelecendo as diretrizes para a formacéo inicial e continuada dos professores, gestores e

demais profissionais da educacgdo. Ela também define os principios e critérios para a avaliagdo
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e valorizacdo do desempenho dos profissionais da educagédo, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino.

Por fim, a LDB promove a participacdo da sociedade na formulagcéo e acompanhamento
das politicas educacionais, por meio dos conselhos de educacdo e de outras instancias
colegiadas. Ela garante a transparéncia e o controle social sobre as a¢des do poder publico na
area da educacdo, fortalecendo a democracia e a cidadania.

Emsuma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é de fundamental importancia
para o desenvolvimento da educacdo no Brasil, pois estabelece os fundamentos, principios e
normas que orientam a organizacao, estruturagdo e funcionamento do sistema educacional,
contribuindo para a promocao da igualdade de oportunidades, a qualidade da educacdo e o
fortalecimento da democracia e da cidadania.

A educacdo no Brasil é de responsabilidade da Unido, estados e municipios, que devem
gerir e organizar seus respectivos sistemas de ensino, de acordo com o texto da CF/88. O
Ministério da Educacdo (MEC) € o 6rgao do governo federal que trata da politica nacional de
educacdo em geral, e estabelece os principios orientadores para o desenvolvimento e
coordenacdo de programas educacionais. Os governos locais sdo responsaveis por estabelecer
programas e planos estaduais e educacionais seguindo as diretrizes e principios e utilizando o
financiamento fornecido pelo governo federal (Neves, 2022).

Garantir 0 acesso a uma educacdo gratuita e de qualidade para todos os cidad&os &,
portanto, condi¢cdo sine qua non para o estabelecimento e manutencao do Estado democratico.
Uma vez que sera por meio da educacao que o individuo tera acesso a outros direitos sociais,
possibilitando a plena participacdo na sociedade, na politica e na economia. Nesse sentido,
reforcou-se a importancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Criada
em 1961, a LDB passou por mudancas ao longo do tempo, tendo sua versdo mais recente - Lei
9.394/96. Os objetivos da LDB séo regulamentar e organizar a educacdo brasileira com base
nos principios estabelecidos na CF/88, além de buscar formas de consolidar medidas capazes
de melhorar o acesso e o financiamento da educacdo nacional (Brasil, 1996).

Apesar dos esfor¢cos empreendidos para garantir e reiterar por meio da Constituicdo
Federal/88 e da LDB, 0 acesso a educacdo como direito de todo cidaddo e dever do Estado, em
pesquisas recentes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2022),
apontam profundas desigualdades no acesso a educacéo no Brasil. H4 ainda, segundo os dados

disponibilizados, ha mais de 16 milhdes de analfabetos no pais. Além disso, as taxas de
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analfabetismo variam de acordo com critérios como regido, renda, idade, cor ou raga. Assim,
dos mais de 16 milhdes de analfabetos contabilizados, 11,46 milhGes tém 15 anos ou mais,
sendo 26% brancos e 73% pretos ou pardos. Os analfabetos com mais de 60 anos somam 5,87
milhdes, sendo 29% brancos e 70% pretos ou pardos. Ainda segundo o IBGE, a média de anos
de estudo entre pessoas de 15 anos ou mais é de 10,3 anos entre brancos e 8,7 anos entre pretos
ou pardos. O levantamento mostra ainda que, entre as pessoas com 25 anos ou mais, 66,3
milhGes (51%) tinham concluido apenas o ensino fundamental, em 2016, quando os dados
foram coletados pela ultima vez, e pouco menos de 20 milhdes de pessoas dessa idade (15,3%)
tinham ensino superior completo, sendo 16,9% mulheres e 13,5%, homens (Neves, 2022).

Portanto, ainda ha um grande numero de brasileiros e brasileiras sem acesso a educagao.
Os objetivos da educacdo nacional, ou seja, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, implicam, liberdade pessoal,
liberdade politica e liberdade para uma vida produtiva. Isso significa dizer que o objetivo é
educar para que o povo exerca sua liberdade de escolha e decisdo em todos os campos que
permeiam sua vida social, o que pode incluir, por exemplo, se e com quem estabelecer relacdes
afetivas, se e qual partido politico apoiar e por qué, e qual atividade laboral exercer. Portanto,
ter acesso a educacdo significa ter a possibilidade de compreender a noc¢do de cidadania, de
perceber-se como cidaddo e de participar ativamente da sociedade. Uma pessoa sem acesso a
educacdo sera uma pessoa incapaz de exercer seus direitos, incluindo o direito de conhecer seus
direitos (Neves, 2022).

Ha um retrocesso flagrante na trajetdria percorrida pelo pais na busca por materializar o
direito fundamental a educacéo, desde a CF/88 e a LDB, passando pela aprovacédo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) em 2007, pela Lei do Piso em 2008 e pela EC59, em 2009, demonstrando
0 arcabouco legal de conquistas no periodo recente que culmina com a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo. Ao impedir a ampliacdo da oferta educacional, a austeridade
representada pela EC95 impede o cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE (Cara;
Pellanda, 2018).

O impeditivo no financiamento da educacédo publica favorece o processo de privatizacao
em suas diversas formas a fim de buscar formas mais baratas de oferecer os servicos
educacionais. Tais formas de provimento podem vir a se tornar a alternativa amplamente

majoritaria. Esse processo pode contar com a influéncia de instituicbes filantropicas e
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fundagdes que tém atuado na elaboracdo de politicas publicas e na formacdo de gestores

educacionais no Brasil.

1.3.3 O Plano Nacional de Educacéo

No que diz respeito a politica de educacdo, foi estabelecida a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacao (PNE) decenal, pelo Congresso Federal, por meio da Lei 13.005/2014.
Com o objetivo principal de melhorar a qualidade da educagao nacional por meio do aumento
de investimentos, o0 PNE estabeleceu vinte metas para a educagdo a serem realizadas entre os
anos de 2014 ¢ 2024. Essas metas incluem todos os niveis de ensino — da Educac¢ao Infantil ao
ensino superior — incluindo o foco em areas mais frageis, como a educacdo inclusiva, a taxa de
escolarizacdo dos brasileiros, o desenvolvimento e a carreira de professores, além de questdes
relacionadas ao financiamento educacional, buscando ampliar os investimentos federais na
educagdo publica (Amaral, 2017).

Conforme Figueiredo (2019), embora o PNE tenha sido aprovado e tenha estabelecido
como metas a melhoria da educagdo nacional, a destinacdo de recursos publicos aos setores
sociais, incluindo a educagdo, foi severamente restringida. Desde entdo, a area vem sofrendo
cortes de verbas, o que impossibilita a implementacao efetiva do Plano. O autor afirma que "a
educagdo publica, direito de todos e dever do Estado, ¢ abandonada e, na medida do possivel,
privatizada em nome da falta de eficiéncia e de recursos que, de outra forma, nao faltam em
outros setores de maior interesse econdmico". Assim, as expectativas, promessas € sonhos
gerados pela Constituigdo Cidada sofrem fortes golpes.

O sujeito cidaddo deixa de ser a entidade de referéncia do modelo educacional, sendo
colocado inteiramente a servigo do sistema econdmico. Perde-se a nog¢do de bem publico
acessivel a todos por lei; dissolve-se o conceito de cidadania; a educagdo/desenvolvimento
transforma-se em aprendizagem e formagao; reduz-se a propria constituicdo nacional e social,
promovendo novas formas de integracdo de individuos e grupos que estdo sendo modeladas em
todas as esferas, privada e social, sem garantias de mobilidade social e do direito a igualdade
(Jucé; Mattos, 2021).

A interagcdo governamental interorganizacional entre as trés esferas do governo no

campo das politicas publicas tem despertado o interesse de pesquisadores da area de relagdes
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plblicas no Brasil?. Este plano, ainda em vigor, foi desenvolvido com base em conferéncias,
com participacdo social, através das quais foram definidas suas diretrizes e metas a serem
alcangadas no periodo de 2014 a 2024. O plano convive com um cenario de crise e desigualdade
regional, além de problemas historicos como o analfabetismo e a baixa escolaridade da
populagdo brasileira, para além do cenario da pandemia da COVID-19.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece no art. 211 que "a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino", sendo o objetivo dessa colaboragdo articular o sistema nacional de educagdo por meio
de um plano decenal. O processo de planejamento da politica ptblica de educacao brasileira
culmina na definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo. Entende-
se, portanto, que o processo educativo ¢ consequéncia das competéncias estabelecidas para cada
ente da federacdo e da articulagdo e cooperagao entre elas.

Assim, constitucionalmente, as acdes interorganizacionais devem ter como foco a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacao da assisténcia escolar, a melhoria da qualidade
da educagdo, a formacao para o trabalho, a promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do
pais. Além disso, o estabelecimento de metas para a aplicacdo dos recursos publicos na
educagdo como propor¢ao do PIB para garantir a manutengao e o desenvolvimento do ensino
(Andrade, 2018) compde outra dessas agoes.

O planejamento ¢ um trabalho realizado pelos entes federais, estaduais e municipais
com o objetivo comum de estabelecer organizagdo e metas para um melhor desempenho do
Estado na sociedade. E defendido que o planejamento em politicas publicas deve ser visto como
um processo, € ndo apenas como um produto técnico. Deve-se atentar, sobretudo, para a

implementagdo, pois € isso que conduz aos resultados de politicas, programas ou projetos e

2 0 documento "Politica Publica em Dez Passos", publicado pelo Tribunal de Contas da UniZio em 2021, oferece
um roteiro pratico destinado aos gestores publicos do Brasil, compilando boas praticas para a formulagao,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Este guia foi elaborado com base em referenciais nacionais e
internacionais, incluindo normas e documentos de organizagdes como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e o Banco Mundial. O documento propde os seguintes passos para a elaboracdo de politicas publicas: 1)
Caracterizar os problemas publicos tratados pela politica; 2) Assegurar transparéncia no processo de inclusdo
dos problemas na agenda publica; 3) Formular a politica com base em evidéncias; 4) Garantir um processo de
tomada de decisdo aberto e participativo; 5) Desenhar e institucionalizar a politica publica; 6) Institucionalizar
estruturas de governanca e gestdo; 7) Institucionalizar o plano de implementacéo da politica; 8) Assegurar fontes
de financiamento adequadas; 9) Assegurar consisténcia e eficiéncia na operacdo da politica; 10) Avaliar os
resultados e impactos da politica. O objetivo é apoiar os gestores na adocdo de praticas eficientes e transparentes
para a promocdo do desenvolvimento social e econémico do pais.
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como processo de moldar e articular os diversos interesses da sociedade envolvida na
intervengdo das politicas publicas. Como forma de planejar a politica educacional para o pais,
foi criado o Plano Nacional de Educagao (PNE), cujo objetivo era, e ainda &, tragar diretrizes
de politicas publicas para a década 2014-2024 e servir de mediador entre as diferentes entidades
(Andrade, 2018).

Para tanto, a Unido, os estados € os municipios precisaram solicitar e mobilizar a
sociedade para sua participagdo nas conferéncias, que se iniciaram no ambito municipal e
terminaram com sua elabora¢do e aprovagao em Congresso Nacional, especialmente nas areas
de saude e educacdo. E sabido que algumas deliberagdes importantes das conferéncias se
tornaram politicas de governo, mas também ¢ verdade que muitas propostas ndo se
concretizaram. O desafio era garantir que as deliberagdes resultantes das conferéncias fossem
efetivamente levadas em conta na elaboracao do Plano (Echalar; Lima; Oliveira, 2020).

No processo de implantacao sao definidas as metas que serao colocadas em pratica pelas
acoes empreendidas pelos gestores publicos locais. A educagdo para o desenvolvimento local
esta diretamente ligada a compreensao e a necessidade de formar pessoas que amanha possam
participar ativamente de iniciativas capazes de transformar seu ambiente, de gerar dinamicas
construtivas. O desenvolvimento local nao implica atengdo aos seus objetivos (bem-estar,
qualidade de vida etc.), mas sim a posicao que atribui e assegura a comunidade o papel de
agente e nao apenas de beneficiario do desenvolvimento (Andrade, 2018).

Nesse sentido, aponta-se que o Plano passou de uma disposigao transitoria e passiva dos
atores politicos e juridicos, transformando-se de uma discussdo abstrata e genérica para a
discussdao de necessidades e avangos concretos, rumo a universalizacdo da educagdao e do
conhecimento. Isso ocorreu gragas a8 Emenda Constitucional 59, que o declarou obrigatorio nas
idades de formacao, que incluem a infincia e a adolescéncia, além da possibilidade de
restabelecimento para aqueles que, por razdes sociais ou historicas, tiveram negado o exercicio
desse direito, mesmo que tenham ultrapassado essa idade (Brasil, 2014).

O Plano Nacional de Educacao foi instituido como decisdo constitucional (art. 214 da
CF) e concretizado através da Lei n° 13.005, de 2014, entrando em vigor na data de sua
publicacdo, 25 de junho de 2014. Ela apresenta as diretrizes, metas e formas de monitoramento
do PNE, que devem ser cumpridas pelos diferentes entes da federagdo, cada uma em sua esfera.

O acompanhamento foi confiado ao Inep, que deve fazer um relatério de acompanhamento das
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metas a cada dois anos, ou seja, cinco relatorios nos anos de vigéncia do plano, embora o
primeiro, em 2016, tenha sido atrasado por varios meses.

Dessa maneira, em setembro de 2015, foi publicado o documento "Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024) - Linha de Base", que apresentou a sociedade, de forma preliminar,
os indicadores selecionados pelo Inep e pelo Ministério da Educagdo para o acompanhamento
das metas do PNE 2014-2024. Apds a publicagdo, o Inep abriu um processo de consulta publica,
de 13 de outubro a 11 de dezembro de 2015, para coletar contribuicdes de cidadaos e
organizagdes.

O plano esté na base de qualquer processo de planejamento educacional, seja em nivel
municipal, estadual ou federal. Qualquer elaboracdao por parte dos gestores desses niveis de
governo tem que ser correlacionada com o plano educacional brasileiro, pois somente com essa
solidariedade serd possivel combater a crise sistémica da educacdo, que se manifesta na
desigualdade entre regides, entre classes, entre brasileiros, em problemas de analfabetismo e
nivel de escolaridade®. Para alcancar os resultados esperados, é necessario chegar a 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais (Brasil, 2014), o que se afigura ainda bem distante,
conforme dados do proprio TCU:

Figura 1 - Percentual do investimento publico em relagao ao PIB (%)
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2022).

3 Em 28 de maio de 2024, o Ministério da Educacdo (MEC) divulgou que 56% das criangas nas escolas publicas
foram alfabetizadas na idade certa em 2023, segundo os primeiros resultados do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada. Langado em julho de 2023, o programa visa garantir a alfabetizacdo de alunos de 6 e 7 anos. Todos
os estados e 99,8% dos municipios aderiram & iniciativa, com mais de R$ 1 bilh&o investido. O indice atual é
similar ao de 2019, quando 55% das criangas foram alfabetizadas na idade correta. Disponivel em: Brasil atinge
patamar de 56% de criancas alfabetizadas. Acesso em 15 de maio de 2024.
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O PNE ¢ mais do que um documento com metas e estratégias orientadoras para a
Educacao brasileira. Ele deve constituir-se uma referéncia para as politicas e agdes do Estado
ao longo de 10 anos. Nessa dire¢do, Dourado (2010) apresenta o entendimento desse documento
como sendo uma politica publica resultante da articulacdo entre epistemologia e politica,
subjetividade e objetividade, cotidiano e estrutura social. Destaca-se ainda, que, além de politica
publica, ¢ preciso garantir que o PNE "seja expressdo de politicas de Estado, balizadas pelo
pacto federativo e pela regulamentagdo do regime de colaboracdo e cooperacdo entre os entes
federados" (Oliveira ef al., 2011), conforme acentuado.

Assim, sendo visto como politica piblica, além dos elementos articuladores defendidos,
¢ também necessario compreender que o conceito de politica publica ¢ variado e abarca
diferentes concepgoes.

De acordo com o Art. 2° da lei, o PNE apresenta um total de 10 diretrizes, sendo estas
articuladas com as disposi¢des da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educagao Nacional - LDB/9394/96 (Rigo; Oliveira, 2021). As diretrizes do PNE sao:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

II - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da cidadania

e na erradicacdo de todas as formas de discriminag@o;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacio publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como

propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades

de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promog@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

As diretrizes do PNE e seu cumprimento pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, constituem o maior desafio da politica educacional brasileira, especialmente em
um momento de grave crise econdmica, politica e social, sem deixar de mencionar a crise
educacional que o pais atravessa. Tudo isso agravado pelo cendrio de pés-pandemia que ainda
assola os entes federativos. Entende-se que essas diretrizes estdo vinculadas entre si e para
serem implementadas dependem de recursos financeiros assegurados, bem como de uma gestao
publica interessada e comprometida com a agenda da educagdo, questdo que mostra que o
planejamento por si s6 ndo garante a implementagao dessas diretrizes, tdo necessarias para a

promogao do desenvolvimento local (Rigo; Oliveira, 2021).
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Uma dessas diretrizes ¢ a erradicacdo do analfabetismo, tema que merece atencdo
especial e agdes estratégicas na politica educacional do pais, uma vez que a meta é zerar esses
indices até 2024, a realidade ¢ que ainda ha uma taxa de analfabetismo muito grande. De acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) sobre educacao de 2023,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil ainda tem 9,3
milhdes de analfabetos, desse grupo, 8,3 milhdes tém mais de 40 anos. Esse grupo representa
5,4% da populagdo brasileira, uma taxa que ¢ um pouco menor do que no ano anterior, 2022,
quando foi registrado 5,6% de pessoas que ndo sabiam ler ou escrever. O Nordeste, porém, ¢ a
regido que ainda tem mais pessoas analfabetas proporcionalmente, segundo o IBGE (2024).

A Pnad mostrou também que a taxa de alunos de 6 a 14 anos que ainda ndo acessaram
o Ensino Fundamental voltou a ter queda. O IBGE entende que isso ainda ¢ um reflexo da
pandemia. Sdo criangas que ficaram retidas na pré-escola por ndo terem sido alfabetizadas
corretamente. Assim, 99,4% dos alunos dessa faixa etaria estdo na escola, mas 94,6% estdo na
idade correta.

A partir desses dados, pode-se compreender que as criangas menores, sobretudo as que
estavam em processo de alfabetizacao, tiveram mais dificuldades para se adaptarem ao ensino
remoto, enquanto os adolescentes mais acostumados com as ferramentas virtuais conseguiram
acompanhar de maneira mais adequada. As menores acabam precisando de interacao mais
presencial e isso pode ter prejudicado a saida da pré-escola para o inicio do fundamental.

O governo federal, impulsionado pela sociedade civil organizada, vem, gestdo apds
gestdo, tragando metas nacionais e elaborando politicas direcionadas ao seu alcance, sendo que
uma dessas politicas se materializa no PNE (2014-2024). Reconhece-se, todavia, que nem todos
os governos tém assumido os Planos de Educacdo como referéncia para suas politicas e agdes.

Observa-se que as metas estruturais estdo relacionadas especificamente ao processo de

garantia do direito a educacdo bésica publica de qualidade para todos os brasileiros.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2016).

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE (Brasil, 2016).

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
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a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
(Brasil, 2016).

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2016).

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental (Brasil, 2016).

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica (Brasil, 2016).

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacg@o basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem (Brasil, 2016).

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados & Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Brasil, 2016).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2016).

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacéo profissional (Brasil, 2016).

Meta 11: Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico (Brasil, 2016).

Dentre as metas que compdem esse grupo, destaca-se a meta 1, que trata da
universalizacdo da Educacdo Infantil, cujo nivel apresenta grande déficit de vagas em todo o
territério nacional, apesar de estudos nacionais e estrangeiros apontarem a relevancia da
Educacdo Infantil para a boa continuidade e melhores resultados na vida escolar (Martins,
2016).

As metas 7, 8 € 9 seguem com o mesmo tema, porém, a énfase ¢ na elevacdo da
qualidade e no aumento de indices de desempenho, além da diminui¢cdo de desigualdades entre
subgrupos de brasileiros, por exemplo, negros e ndo negros.

E importante ressaltar que, segundo o Observatério do PNE, o Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), utilizado para medir a meta 7, apresenta
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algumas limitagdes. Primeiro, ¢ preciso levar em conta que o IDEB ¢ composto por dois
indicadores com caracteristicas bem diferentes (o resultado da Prova Brasil e o percentual de
aprovagdo). O progresso nas taxas de aprovagdo ¢ possivel sem uma melhoria na qualidade.
Portanto, uma leitura separada de cada um dos indicadores deve ser feita. Os resultados do
IDEB na educagdo basica mostram que muito ainda precisa ser feito para alcangar o indice
desejado, especialmente no ambito municipal. A competéncia para oferecer esse nivel de ensino
¢ dos municipios, cuja maioria sobrevive do repasse de recursos constitucionais (Brasil, 2016).

Duas metas, 10 e 11, discorrem acerca da educacao voltada para a formacao profissional
em nivel técnico (PNE, 2014). Ademais, os dados revelam que o Ensino Médio no Brasil esta
aquém do desejado pelo indice e que demanda atencao urgente a transformagdo, para que os
alunos desse nivel possam continuar os estudos, bem como se preparar para o mercado de
trabalho. Os resultados alcancados pelo Ensino Médio sao um desafio para os estados e para o
Distrito Federal no sentido de melhorar o indice, uma vez que a concorréncia da oferta nesse
nivel de ensino ¢ deles. Essa questdo suscita a necessidade de um planejamento que leve em
conta a realidade do pais, especialmente em sua diversidade territorial, para que esse nivel de
educagdo possibilite o desenvolvimento do local (Martins, 2016).

A reducao das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, metas 4 a 8, ¢ uma das
preocupagdes do desenvolvimento local. Essas diretrizes convergem com as ideias das quais a
educagdo como estratégia de desenvolvimento local estd diretamente ligada a compreensao e
necessidade de formar pessoas que amanha possam participar ativamente de iniciativas capazes
de transformar seu ambiente, de gerar dindmicas construtivas. A reducdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade devem estar relacionadas as desigualdades inter-regionais, evidentes
nas disparidades entre os ricos Sul e Sudeste e os pobres Norte e Nordeste. Em relacdo a meta
4, o Movimento Todos Pela Educacdo aponta que a integracdo dos alunos com deficiéncia
avangou menos no sistema de ensino do que outras metas estabelecidas no PNE, apesar dos
esforcos realizados (Brasil, 2016).

Para alcancar melhores resultados, ¢ preciso continuar investindo na formagdao de
educadores, na melhoria das praticas pedagdgicas, na acessibilidade arquitetdnica e tecnologica
e na construcdo de redes de aprendizagem. Embora parega possivel chegar aos numeros

previstos no PNE, seria interessante conhecer também a qualidade dessa educacao.
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O terceiro grupo de metas refere-se a valorizagdo dos profissionais da educacdo, tanto
no sentido de aumento salarial para torna-los mais motivados, quanto no investimento na
qualificagdo e respeito dos profissionais em todos os niveis (Brasil, 2016).

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formag&o dos profissionais da educacao de que tratam os incisos I, IT e IIT
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores ¢ as professoras da educagdo basica possuam formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(Brasil, 2016).

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagao basica formagao continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de
ensino (Brasil, 2016).

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagio
basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (Brasil,
2016).

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal (Brasil, 2016).

A educacdo de qualidade resulta da valorizagdo do profissional e esta associada a
remuneracao dos profissionais e a formagao nos cursos de graduacao, exigéncia constitucional
para ser professor. Dos 2,2 milhdes de professores da educagdo basica, aproximadamente 22,5%
nao possuem ensino superior. Apos 2006, prazo dado as redes publica e privada para cumprir a
obrigatoriedade do diploma de nivel superior para professores (LDB/1996), somente os titulares
puderam participar dos concursos. De 2010 a 2016, o numero de formandos cresceu quase 10
pontos (68,9% em 2010, 76,4% em 2015 ¢ 77,5% em 2016). E importante notar que os dados
por regido mostram grande disparidade entre o Norte e o Nordeste, onde ha menos professores
com formag¢ao adequada, e as demais regides do pais. No caso dos professores do ensino pré-
primario, 53,1% ainda ndo tém ensino superior (em 2014, eram 84,7%, segundo o Inep), o que
¢ um esforco consideravel, embora insuficiente (Brasil, 2016).

Em 2023, foram registradas 7,7 milhdes de matriculas no Ensino Médio. A ligeira queda
de 2,4%, em relagdo a 2022 era um movimento esperado, em fun¢do do aumento das taxas de

reprovacao no periodo da pandemia. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
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(PNAD) do IBGE, divulgada no segundo semestre de 2023, aponta que 91,9% da populagdo de
15 a 17 anos frequenta escola.

A rede estadual tem a maior participacdo nessa etapa educacional (83,6%), com 6,4
milhdes de alunos. As escolas estaduais também concentram a maioria dos estudantes de
escolas publicas (95,9%). A rede federal participa com 236 mil alunos (3,1%). J& a rede privada
possui cerca de 986,3 mil matriculados (12,8%). O Ensino Médio em tempo integral manteve
a tendéncia de alta e atingiu um crescimento de 9,9 pontos percentuais na rede publica, entre
2019 e 2023. A rede privada cresceu 4,7 pontos percentuais nesta modalidade, no mesmo
periodo (IBGE, 2024).

No que se refere a formacao continuada de professores, percebe-se que muito se avangou
com os programas do governo federal, de que ¢ exemplo o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa, especialmente na educacao basica. No entanto, as tltimas propostas de medidas
do MEC, ainda do governo anterior, trouxeram de volta questdes antigas como o ensino por
"notério conhecimento", um retrocesso para a qualidade do ensino que o PNE tenta
implementar. E verdade que, houve muitos avangos na educagao bésica (34,6% de professores
com pos-graduagdo, com meta de 50%) e esse progresso ndo sofreu nenhum retrocesso nos
ultimos anos. O mesmo ndo tem acontecido com a formagdo continuada, em que apenas 33,3%
foram alcangados quando a meta ¢ de 100% (Brasil, 2016).

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior, que, em geral, ¢ de
responsabilidade dos governos federal e estaduais. Seus sistemas abrigam a maior parte das
instituigdes que atuam nesse nivel educacional, mas isso nao significa descompromisso dos
municipios.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico
(Brasil, 2016).

Meta 13: elevar a qualidade da educagio superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores (Brasil, 2016).

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores (Brasil, 2016).

Esse conjunto de metas reflete a necessidade de ampliagdo da oferta no ensino superior

e na pds-graduacdo, bem como o aumento dos mestrados e doutorados nas institui¢des de ensino
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superior. Essa questdo implica que se deve fazer um esforco para o crescimento do ensino
superior e dos programas de doutorado e mestrado, esforco que busca aumentar a formagao e a
qualidade da educacdo. Dados do censo de 2000 do ensino superior presencial revelam que o
numero de matriculas foi de 2.694.245 alunos, enquanto em 2014 esse nimero foi de 7.828.013
alunos (cursos presenciais e a distancia), o que mostra que esse numero cresceu
consideravelmente, impulsionado pelos programas federais FIES, PROUNI e pelos programas
que oferecem o ensino superior nos municipios brasileiros, que devem ser refor¢cados nesta
década. O niimero de graduados aumentou acentuadamente de 2004 a 2013, de 27.000 para
quase 50.000, caindo em 2014, mas recuperando novamente em 2015.

Um passo importante para garantir uma educacao superior de qualidade ¢ ter um bom
quadro de profissionais, conforme delineado na Meta 13. Para tanto, ¢ importante aumentar o
niumero de graduados e doutores que lecionam nas universidades e faculdades brasileiras,
inclusive no setor privado. Uma meta que tinha ultrapassado em 2016, quando ainda faltavam
oito anos, tendo atingido 78,2% dos licenciados e doutores do corpo docente quando a meta a
atingir era de 75% em 2024 e de 39% dos médicos quando a meta era de 35% em 2024. Trata-
se de um sucesso total e requer uma modificagdio dos percentuais da meta
(MEC/Inep/DEED/Sinopse do Censo Superior). Embora mais de quatro anos, dos dez previstos
no Plano Nacional de Educagdo, ainda nao tivessem sido concluidos, esta pesquisa ja
identificava alguns desafios importantes para o desenvolvimento local (Brasil, 2016).

O Plano Nacional de Educagao ¢ um projeto muito ambicioso que enfrenta desafios
significativos. O primeiro ¢ a necessidade de coordenagao entre todos os niveis de governo para
implementar todas as metas por meio de ac¢des, o Brasil ¢ um pais com grandes desigualdades
territoriais € nem todos os estados e municipios possuem uma estrutura adequada para isso. Por
conseguinte, devem ser criados procedimentos e ajudas especiais para aqueles com mais
dificuldades, com especial aten¢do para as zonas rurais. Para isso, € necessario aumentar o
percentual do PIB destinado a educagdo e envolver cidaddos e organizagdes sociais no alcance
das metas. No entanto, ndo ¢ possivel que esses atores sejam envolvidos sem maior informagao
e transparéncia, o que lhes permite participar em um nivel mais elevado.

Além disso, ha outros desafios muito importantes, como uma verdadeira erradicacdo do
analfabetismo, especialmente naqueles setores da sociedade que estdo, de alguma forma, fora
do sistema. No caso dos demais, ¢ necessario ndo s6 que estejam integrados ao sistema

educacional, mas também que ele seja de qualidade e abrangente, para isso ¢ importante
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desenvolver indicadores que permitam avalid-lo. Sem esquecer as caracteristicas especiais de

cada um dos diferentes territdrios que compdem o pais.

1.3.4 O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um marco
significativo no contexto brasileiro, estabelecendo diretrizes e objetivos para fortalecer o
respeito aos direitos humanos e promover uma cultura de paz e justica social. Esse movimento
teve como base a Constituicdo Federal de 1988, que formalmente consagrou o Estado
Democratico de Direito e reconheceu a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da
cidadania em seus fundamentos.

Desde entdo, o Brasil tem ratificado importantes tratados internacionais de protecao dos
direitos humanos e reconhecido a jurisdi¢do de érgdos como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional. A sociedade civil também desempenhou
um papel crucial, mobilizando-se para impulsionar agendas, programas e projetos que visam a
defesa e a promocao dos direitos humanos, contribuindo para a consolidacdo de um sistema
nacional de direitos humanos.

Apesar dos avangos normativos, o contexto nacional ainda é marcado por desigualdades
e exclusdo em diversas esferas, decorrentes de politicas pablicas que muitas vezes negligenciam
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. H4, portanto, um longo caminho a
percorrer para garantir o respeito a dignidade humana, sem distincdo de raca, género, classe
social, entre outros aspectos.

O PNEDH, lancado em 2003, esta alinhado a documentos internacionais e nacionais,
inserindo o Estado brasileiro na historia da afirmacdo dos direitos humanos e na Década da
Educacdo em Direitos Humanos. Seus objetivos balizadores refletem o compromisso com o
fortalecimento do respeito aos direitos humanos, o pleno desenvolvimento da personalidade e
dignidade humana, a promocdo da paz e a construcdo de uma sociedade mais justa e
democratica. Entre suas principais diretrizes estdo o fortalecimento da legislacao aplicavel a
educacdo em direitos humanos, a promocdo da formacdo de profissionais capacitados, a
producdo e disseminagdo de conhecimento sobre direitos humanos, além da realizacdo de

parcerias e intercambios internacionais para fortalecer a cooperagdo nessa area (Brasil, 2003).
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O PNEDH representa um compromisso do Estado brasileiro em promover uma
educacdo que valorize os direitos humanos, contribuindo para a formacdo de cidaddos
conscientes de seus direitos e deveres, e para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e democratica. Sua implementacdo requer o envolvimento de diversos setores da
sociedade, visando a efetivacdo dos principios de dignidade humana, igualdade e justica social.
O Plano estabelece objetivos gerais que visam promover uma cultura de respeito aos direitos
humanos e fortalecer a democracia e a justica social no Brasil. Esses objetivos estdo alinhados
com os principios da dignidade humana, igualdade, equidade e diversidade (Brasil, 2003).

Aqui estdo alguns dos objetivos gerais do PNEDH (Brasil, 2003): 1. Fortalecer o
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais: o PNEDH busca promover a
compreensdo e o respeito pelos direitos humanos em todos os setores da sociedade, incluindo
instituicOes publicas, privadas e da sociedade civil; 2. Promover o pleno desenvolvimento da
personalidade e dignidade humana: o plano visa garantir que todas as pessoas tenham
oportunidades para alcancar seu potencial maximo e viver com dignidade, respeitando sua
individualidade e identidade; 3. Fomentar o entendimento, atolerancia e a igualdade: o PNEDH
incentiva o dialogo intercultural, a valorizacao da diversidade e 0 combate a todas as formas de
discriminacdo, incluindo discriminagé@o racial, de género, étnica, religiosa, entre outras; 4.
Estimular a participacdo efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica: o plano
busca promover a participacdo ativa dos cidaddos na vida politica, social e cultural do pais,
fortalecendo os principios democraticos e a governanca participativa; 5. Construir, promover e
manter a paz: 0 PNEDH reconhece a importancia da paz como condicéo essencial para o pleno
exercicio dos direitos humanos e busca promover a cultura da paz, prevenindo conflitos e
promovendo a reconciliacdo e a justica.

Além dos objetivos gerais, 0 PNEDH também define cinco grandes eixos de atuacao
para orientar suas acdes e politicas. Esses eixos abordam diferentes aspectos da promocéao dos
direitos humanos e da educacdao em direitos humanos: 1. Desenvolvimento normativo e
institucional: este eixo foca na criacdo e fortalecimento de leis, politicas e instituicGes voltadas
para a promocao e protecdo dos direitos humanos, incluindo a formacéo de profissionais e a
implementacdo de mecanismos de controle social; 2. Producdo de informacao e conhecimento:
este eixo busca promover a pesquisa, a producdo de materiais educativos e a disseminagédo de
informacGes sobre direitos humanos, contribuindo para a conscientizagao e a sensibilizacdo da

sociedade; 3. Realizacdo de parcerias e intercAmbios internacionais: este eixo enfatiza a
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importancia da cooperacdo internacional para fortalecer as politicas e préaticas de direitos
humanos, promovendo o intercdAmbio de experiéncias e boas préticas entre paises; 4. Producdo
e divulgacdo de materiais: concentra-se na producdo de materiais educativos e pedagdgicos
sobre direitos humanos, garantindo sua acessibilidade e disseminacdo em diferentes contextos
e comunidades; 5. Formagdo e capacitagdo de profissionais: eixo que visa capacitar
profissionais de diferentes areas, incluindo educacao, salde, justica e seguranga, para promover
uma cultura de direitos humanos em suas préticas e instituicdes. Esses cinco eixos de atuacdo
fornecem uma estrutura abrangente para o PNEDH, permitindo que ele aborde diferentes
aspectos da promocdo dos direitos humanos e da educacao em direitos humanos em todo o pais
(Brasil, 2003).

1.3.5 O novo Plano Nacional de Educacao

O Decreto n° 11.697, de 11 de setembro de 2023, promulgado pelo governo federal,
instaurou a Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE, edicdo 2024, em carater
extraordinario, cujas datas foram definidas entre agosto de 2023 e janeiro de 2024, conforme
cronograma delineado. O tema proposto para o evento foi a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2024-2034), politica de Estado que visa a garantia da educacdo como um
direito inerente a pessoa humana, como forma atingir a justica social.

Essa conferéncia revestiu-se de grande importancia para a reconstrucdo do sistema
educacional e a consolidacdo da democracia no Brasil, por meio da efetiva participacdo social.
O evento abordou sete eixos tematicos, destinados a discutir problemas, causas, objetivos,
diretrizes, metas e estratégias para a elaboracdo do PNE para o decénio 2024-2034: 1. Eixo | —
Articulacdo do PNE com o Sistema Nacional de Educacdo - SNE, incluindo a integracdo com
os planos estaduais, distrital e municipais de educacdo; 2. Eixo Il — Garantia do direito a
educacdo de qualidade para todos, com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos o0s niveis,
etapas e modalidades; 3. Eixo Il — Educacdo, Direitos Humanos, Inclusdo e Diversidade,
visando a equidade e justica social; 4. Eixo IV — Gestdo democratica e educacdo de qualidade,
contemplando regulamentacdo, monitoramento, avaliacdo e participacdo social; 5. Eixo V —
Valorizagdo dos profissionais da educacédo, assegurando formacao de qualidade, remuneragéo
adequada e condicBes para o exercicio da profissdo; 6. Eixo VI — Financiamento publico da

educagdo, com controle social, para garantir a qualidade e democratizacdo do acesso; 7. Eixo
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VIl — Educagdo comprometida com a justica social e o desenvolvimento sustentavel,
promovendo a protecdo da biodiversidade e a reducdo das desigualdades (Brasil, 2024).

A etapa nacional da CONAE/2024, ocorrida nos dias 28 a 30 de janeiro, sucedeu as
conferéncias estaduais, distrital e municipais, e foi precedida pela publicacdo do "Documento
Referéncia", divulgado pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE), além das "Orientacdes para
a Organizacdo das Etapas Preparatdrias da CONAE/2024" (Brasil, 2024). As conferéncias sdo
coordenadas pelos Féruns Estaduais, Distrital e Municipais de Educacgdo, com apoio técnico da
Unido, e tém como objetivo promover o didlogo e reflexdo sobre as diretrizes do PNE.

O processo conferencial é sempre pautado pela eleicdo de delegados e pela discusséo de
propostas, visando subsidiar a formulacdo e implementacdo do novo Plano Nacional de
Educacdo, em consonancia com a cria¢do do Sistema Nacional de Educacdo. Essa participacao
democratica dos diferentes segmentos da sociedade civil e educacional é essencial para
diagnosticar desafios e definir estratégias que promovam a educagdo como um direito humano
fundamental, contribuindo para o desenvolvimento social e sustentavel do pais.

Apos a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo 2024, foi elaborado um
documento final, peca fundamental que ira direcionar as politicas educacionais do Brasil nos
proximos anos, servindo como base para 0 novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o
periodo de 2024 a 2034. Esse documento reflete o resultado de um amplo processo de consulta
e debate envolvendo diversos atores da comunidade educacional e da sociedade civil, com o
objetivo de identificar desafios, demandas e propostas para a melhoria do sistema educacional
brasileiro.

O texto final da CONAE/2024 aborda uma ampla gama de questdes relacionadas a
educacdo, desde a educacdo bésica até o ensino superior, passando pela educacdo inclusiva,
formacdo de professores, financiamento da educacdo, curriculo escolar, infraestrutura
educacional, entre outros temas. Ele reflete a diversidade de opinides e experiéncias presentes
na comunidade educacional brasileira e busca estabelecer diretrizes claras e objetivos concretos
para 0 avanco da educacdo no pais. Entre os principais pontos abordados no texto final da
CONAE/2024 (Brasil, 2024) estao:

1. Universalizacdo e Qualidade da Educacdo Basica: o documento reafirma o
compromisso com a universalizacdo do acesso a educacgdo bésica de qualidade, garantindo a

oferta de vagas em creches e pré-escolas, bem como 0 acesso e a permanéncia de todos 0s
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alunos na escola, com agdes voltadas para a melhoria da infraestrutura, formagédo de professores

e atualizagdo dos curriculos:

Na esfera da educacdo, os grandes desafios permanecem, a exemplo da criagdo de um
SNE, da universalizacdo da educacdo basica, da oferta e garantia da educacdo de
qualidade social, da valorizacdo dos(as) trabalhadores(as)/profissionais da educacao,
da garantia de uma educacao inclusiva, respeitadora das diversidades e comprometida
com a equidade, com a protegdo ambiental, em especial com o urgente enfrentamento
das mudancas climaticas. A educacdo publica precisa, com vigor, resgatar e valorizar
o sentido do ser social, como sujeito publico, solidario, ético e pacifico (Brasil, 2024).

2. Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: reconhecendo a importancia dos
professores e demais profissionais da educacdo, o texto final da CONAE/2024 destaca a
necessidade de politicas de valorizacao e formacao continuada, remuneracédo digna e condicdes
de trabalho adequadas para garantir a qualidade do ensino:

Deve ser constituido, no SNE, o Férum Permanente de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo, de composicdo paritaria entre gestores governamentais, garantida a
representacdo sindical nacional dos trabalhadores em educacdo publica e das esferas
de gestdo. A instituicdo desse Forum visa ao acompanhamento da atualizacdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os(as) profissionais da educacéao
basica, com cumprimento e garantia do exercicio da hora atividade, e ao didlogo social
sobre demais politicas de valorizacdo, incluindo o financiamento pela via do Fundeb,
para atender a todas as demandas da educacgdo basica. Entre os objetivos do Férum,
destaca-se a proposi¢do de mecanismos para obtencdo e organizacdo de informacoes
sobre o cumprimento do piso salarial nacional profissional pelos entes federativos,
bem como sobre a implementaco dos planos de cargos, carreira e remuneracgao, além
do acompanhamento da evolucdo salarial dos profissionais da educacdo (Brasil,
2024).

3. Educacdo Inclusiva e Equidade: o documento reitera 0 compromisso com uma
educacdo inclusiva e equitativa, que atenda as necessidades de todos os estudantes,
independentemente de suas caracteristicas individuais, sociais, econbémicas ou culturais,
promovendo a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade:

Educacéo inclusiva indica a compreensdo de que cada pessoa possui suas proprias
diferencas, se relaciona e constr6i o processo educacional de maneiras e ritmos
diferentes. Essa perspectiva requer um planejamento coletivo das estruturas,
estratégias pedagogicas e politicas publicas. Educar na e para a diversidade significa

trabalhar efetivamente para garantir a educacéo a todas as pessoas, como direito
(Brasil, 2024).

4. Financiamento da educacdo: Um dos pontos-chave do texto final da CONAE/2024 é
a necessidade de garantir o financiamento adequado e sustentavel da educacdo, assegurando
recursos suficientes para a implementacdo das politicas educacionais e o funcionamento

adequado das instituices de ensino.



55

No cenario educacional brasileiro, marcado pela edicdo de planos e projetos
educacionais, torna-se necessario empreender acoes articuladas entre a proposicao e
a materializacdo de politicas, bem como acfes de planejamento sistematico. Por sua
vez, todas precisam se articular com uma politica nacional para a educacao, com vistas
ao seu acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. Para isso, torna-se pertinente a
criacdo de meios de controle e de execucdo obrigatoria pelos responsaveis na gestao
e no financiamento da educacéo, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal,
a cumprir o estabelecido nas constituicdes federal, estaduais, nas leis organicas
municipais e distrital e na legislagio pertinente. E importante, também, estabelecer
sancdes administrativas, civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos
legais determinados, deixando explicitas as competéncias, 0s recursos e as
responsabilidades de cada ente federado (Brasil, 2024).

5. Participacdo Social e Gestdo Democratica: 0 documento enfatiza a importancia da
participacdo da sociedade civil e da comunidade educacional na definicdo e implementacéo das
politicas educacionais, promovendo uma gestdo democratica e transparente do sistema

educacional.

Criar, aprimorar, monitorar e executar os indicadores da educacdo basica,
profissional, superior e tecnoldgica, tanto pablica quanto privada, a partir do primeiro
ano do PNE em regime de colaboracdo. Esse esforco deve ser especialmente em
relacdo a igualdade, diversidade, equidade, incluséo e qualidade de vida, considerando
as realidades e os contextos locais de cada regido e/ou territorio. Propde-se promover
a cultura de avaliacdo formativa e diagndstica, incluindo a autoavaliacdo das
instituicdes educacionais e dos sistemas, de maneira articulada e com efetiva
participacdo social da comunidade educacional e escolar. Tal proposta deve
considerar o ser humano como ser integral, fisico e cognitivo, e deve viabilizar a¢bes
efetivas de cultura da paz e condi¢Bes adequadas de trabalho e saude para os
profissionais da escola (Brasil, 2024).

A participacdo efetiva dos(as) estudantes na gestdo democrética e no fortalecimento
dos grémios estudantis sdo elementos essenciais desse processo, visando envolvé-los
ativamente nas decisdes relacionadas a educacdo. Além disso, é importante ndo
naturalizar a educacdo a distancia (EaD) como modalidade de ensino, garantindo que
seja aplicada de maneira criteriosa e adequada, quando necessario, restringindo-a a
situagBes excepcionais e eventuais para atender provisoriamente demandas
emergenciais, sem comprometer a qualidade da educacéo presencial (Brasil, 2024).

Em resumo, o texto final elaborado na Conferéncia Nacional de Educacdo 2024 reflete
um amplo consenso em torno dos desafios e prioridades para a melhoria da educacao no Brasil,
embora construido a partir de embates diversos, fornecendo orientacdes claras e
direcionamentos para o desenvolvimento do novo Plano Nacional de Educacdo para 0s
proximos dez anos. Ele representa um compromisso coletivo com a construcdo de um sistema
educacional mais justo, inclusivo e de qualidade para todos os brasileiros, refletindo, ainda, a
correcdo de preocupacgdes advindas do periodo pandémico, como o uso indiscriminado da

modalidade ensino a distancia.
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1.3.6 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado pela Lei n°® 8.069 de 1990,
¢ uma das principais normativas brasileiras dedicadas a proteg¢do integral de criangas e
adolescentes. Ele estabelece um conjunto de direitos e deveres que visam garantir o
desenvolvimento pleno e harmonioso dos jovens brasileiros. A protecao integral € um conceito
central no ECA, que ¢ amplamente refletido e reforgado pela Constituicdo Federal de 1988.
O ECA ¢ baseado no principio da protecdo integral, que abrange todas as necessidades
das criancas e dos adolescentes, incluindo saude, educagdo, lazer, cultura, dignidade e
liberdade. Esse principio esta claramente expresso no artigo 3° do ECA, que estabelece que a
protecao integral deve ser garantida a todas as criancas e adolescentes sem qualquer forma de
discriminagao.
Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.
Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminac¢do de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou

outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem
(Brasil, 1990).

Além disso, o ECA detalha os direitos fundamentais em seu titulo II, "Dos Direitos
Fundamentais", onde estabelece que criangas e adolescentes tém direito a receber cuidados e
protecdo adequados de suas familias, do Estado e da sociedade. O artigo 4° do ECA ¢
especialmente importante, pois determina que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,

1990).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.

Paragrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
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d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude.

A Constituicdo Federal de 1988 também ¢ fundamentada na proteg¢do integral de
criangas e adolescentes. O artigo 227 da Constitui¢do ¢ particularmente significativo, pois
estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Esse artigo ¢ uma expressao clara do compromisso constitucional com a protegao
integral (Brasil, 1988).

O ECA ¢ a Constituicdo Federal juntos formam um sistema de prote¢ao que busca
garantir que os direitos das criancas e adolescentes sejam respeitados e promovidos. A
Constituigao Federal, no artigo 6°, menciona a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, como direitos sociais. Estes direitos sao refletidos no ECA, que detalha como
esses direitos devem ser garantidos para criangas ¢ adolescentes (Brasil, 1990).

O artigo 208 da Constituicdo estabelece que o dever do Estado com a educagdo serd
efetivado mediante a garantia de Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, progressiva
universalizacdo do Ensino Médio gratuito, atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, e outros aspectos que sdo detalhados e ampliados pelo ECA no que
se refere as criancas e adolescentes (Brasil, 1988).

Um aspecto importante a ser destacado ¢ a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais previstos tanto na Constituicdo quanto no ECA. O artigo 5°, § 1°, da Constituicao
estabelece que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata. Isso significa que os direitos das criancas e adolescentes previstos no ECA nao
dependem de regulamentagdo adicional para serem exigiveis, o que reforca a obriga¢do do
Estado e da sociedade em protegé-los (Brasil, 1990).

Além disso, o ECA prevé mecanismos especificos para a exigibilidade desses direitos,
como a atuag@o do Ministério Publico e a criagdo de Conselhos Tutelares. A Constitui¢do, por
sua vez, preve instrumentos como o mandado de segurancga, a agdo civil publica e o habeas
corpus para a protecao dos direitos fundamentais, que podem ser utilizados também em favor
das criangas e dos adolescentes.

Cumpre ressaltar, até por ser tema da presente tese, que entre os diversos direitos

garantidos pelo ECA, o direito a educagdo se destaca como um dos mais fundamentais, tendo
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em vista seu papel essencial no desenvolvimento integral dos individuos e na promocao de uma
sociedade mais justa e igualitaria. O capitulo IV do ECA, que abrange os artigos 53 a 59-A,
detalha de forma abrangente os direitos educacionais, culturais, esportivos e de lazer das
criangas e adolescentes, bem como as obrigacdes do Estado, das instituicdes educacionais e das
familias (Brasil, 1990).

O artigo 53 do ECA estabelece que todas as criangas e adolescentes tém direito a
educagdo visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho. Ele garante, entre outros, a igualdade de condi¢des
para o acesso € permanéncia na escola, o respeito dos educadores, o direito de contestar critérios
avaliativos, a participagdo em entidades estudantis e o acesso a escola publica e gratuita
proxima de sua residéncia. A redacao desse artigo reflete a preocupacao com a democratizagao
do ensino e a promog¢ao de um ambiente escolar inclusivo e respeitoso.

Com efeito, a alteragdo trazida pela Lei n® 13.845 de 2019, que garante vagas no mesmo
estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino, reforga o
compromisso com a unidade familiar e a facilitagdo logistica para as familias. Ademais, o
paragrafo unico do artigo 53 destaca a importancia da participacdo ativa dos pais ou
responsaveis no processo educacional, assegurando-lhes o direito de ter ci€ncia do processo
pedagogico e de participar na definicdo das propostas educacionais. Essa disposi¢ao € crucial
para o engajamento da familia na educacao, promovendo uma parceria entre escola e familia
na formagao dos jovens (Brasil, 1990).

Introduzido pela Lei n® 13.840 de 2019, o artigo 53-A impde as institui¢cdes de ensino,
clubes e agremiacdes recreativas a responsabilidade de assegurar medidas de conscientizagao,
prevencgdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas. Essa inclusdo evidencia a
crescente preocupacdo com a saude e o bem-estar dos jovens, destacando a necessidade de
acoes preventivas e educativas no ambiente escolar e recreativo (Brasil, 1990).

O artigo 54 do ECA especifica os deveres do Estado em garantir a educagdo. Entre estes
deveres estdo o Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, a extensdo progressiva da
obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio, o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia e o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos. A redacdo dada pela Lei n° 13.306 de 2016 ajustou a idade de atendimento em creche e

pré-escola, adequando-se as novas diretrizes educacionais (Brasil, 1990).
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Este artigo também assegura o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, a oferta de ensino noturno adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador e o atendimento no Ensino Fundamental por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. A definicdo do acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo no § 1° reforga a obrigatoriedade
do Estado em fornecer esses servicos, enquanto no § 2° estabelece a responsabilidade das
autoridades competentes em caso de descumprimento. Nesse ponto, pode ser destacada a
importancia das agéncias de accountability, dentre as quais, a relevancia do Ministério Publico.

O artigo 55 impde aos pais ou responsaveis a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino, destacando a corresponsabilidade familiar na garantia do
direito a educagdo. Enquanto o artigo 56 exige que os dirigentes de estabelecimentos de Ensino
Fundamental comuniquem ao Conselho Tutelar casos de maus-tratos, faltas injustificadas,
evasdo escolar e elevados niveis de repeténcia, promovendo a integracdo entre a escola e os
orgaos de protecao para garantir o bem-estar dos alunos.

Por sua vez, o artigo 57 incentiva o poder publico a estimular pesquisas € novas
propostas educacionais, visando a inclusao de criancas e adolescentes excluidos do Ensino
Fundamental obrigatorio. Ao passo que o artigo 58 enfatiza o respeito aos valores culturais,
artisticos e histéricos dos contextos sociais dos alunos, garantindo-lhes a liberdade de criagao
e 0 acesso as fontes de cultura (Brasil, 1990).

Ja os artigos 59 e 59-A, incluido pela Lei n°® 14.811 de 2024, estabelecem
responsabilidades adicionais, como a exigéncia de certidoes de antecedentes criminais para
colaboradores de instituigdes que desenvolvem atividades com criangas e adolescentes,
garantindo um ambiente seguro e protegido. Decerto, os artigos 53 a 59-A do ECA representam
um conjunto robusto de disposi¢cdes que visam garantir o direito a educagdo e outros direitos
associados de criancas e adolescentes no Brasil. Eles constituem nio apenas direitos, mas
também responsabilidades para o Estado, as instituigdes educacionais, os pais € a sociedade em
geral. Assim, a articulacdo dessas normas com os principios constitucionais reforca a protecdo
integral e o desenvolvimento pleno dos jovens, promovendo uma educacdo inclusiva,
democrética e de qualidade. Portanto, a efetivacdao desses direitos € essencial para a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual todas as criancas e adolescentes possam

desenvolver seu potencial maximo (Brasil, 1990).
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1.4 Os Conselhos de Educacao e suas Funcoes

Antes de adentrar nas normativas proprias para o periodo de pandemia, faz-se necessaria
uma breve explanagdo sobre os sistemas de ensino em nosso Pais. A Lei n°® 9.394/96, mais
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, ou simplesmente LDB, ao organizar a
Educagdo no Brasil, descentralizou sua oferta distribuindo as competéncias educacionais em
sistemas (Brasil, 1996).

Esses sistemas relacionam-se com os entes federados, correspondendo assim ao sistema
municipal, sistema estadual, sistema distrital e sistema federal de ensino, organizados em
regime de colaboracgo (art. 8°). Diferentemente do que ocorre com o Sistema Unico de Salde
(SUS) ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ndo ha ainda no Brasil um
Sistema Nacional de Educacdo, devendo prevalecer a regra da autonomia dos sistemas (art. 8,
8 29), razdo pela qual, antes de qualquer providéncia, deve-se conhecer as regras estabelecidas
por cada ente federado e a qual sistema pertencem as instituicdes de ensino eventualmente
fiscalizadas pelo Ministério Publico (Brasil, 1996). Nos sistemas estadual e municipais, a LDB
determina que cada qual sera composto das seguintes instituicdes e drgaos:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal compreendem:

| —as instituicOes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e
pelo Distrito Federal,

Il — as instituicbes de educagdo superior mantidas pelo Poder Pablico municipal;

111 —as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV — os orgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I —as instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacéo infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il — as instituicbes de educacgdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
111 — os 6rgdos municipais de educagdo (Brasil, 1996).

Os sistemas de ensino, portanto, apresentam estrutura de certa forma complexa,
devendo-se apurar com cautela as responsabilidades e a legislacdo aplicavel nos casos
relacionados a politica educacional que tramitam na Promotoria de Justica.

Integrantes dos Sistemas de Educacao, os Conselhos de Educacdo sdo 6rgaos colegiados
que orientam a politica educacional na estrutura a qual pertencem. A colegialidade é

caracteristica distintiva dos conselhos sociais, que, ao comportar indica¢6es da sociedade civil,
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coroam a participacdo popular no planejamento de politicas publicas e na tomada de decisdes
pelo Poder Publico.

Neste sentido, idealmente, o0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE) surge como grande
referéncia para refletir e montar as bases para enfrentar situagcdes impostas de reflexo amplo,
como a pandemia da COVID-19, especialmente em razdo de sua abrangéncia nacional e
importancia normativa atribuida pela LDB (art. 9°, §1°). Importa destacar que a normatividade
das deliberagdes do CNE, quando homologadas pelo Ministério da Educacdo (MEC),
determinada pelo art. 2° da Lei n. 9.131/95, sujeita todos os sistemas de educagdo, conforme
também entendeu o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento conjunto da ADPF
n® 292 e da ADC n° 17 no ano de 2018.

Enfim, cumpre reforcar que é fundamental destacar o papel essencial desses 6rgdos no
sistema educacional brasileiro. Esses conselhos desempenham fungdes cruciais para garantir a
qualidade da educacéo e a observancia das politicas publicas educacionais.

Os Conselhos de Educacao, em seus diferentes niveis — nacional, estadual e municipal
—, representam componentes fundamentais na estrutura da educacao brasileira. Instituidos pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, esses conselhos séo
encarregados de func6es regulamentadoras, fiscalizadoras, consultivas e deliberativas, que sao
essenciais para a promocao de uma educacdo de qualidade e para o cumprimento da legislacéo
educacional vigente.

A funcdo regulamentadora dos conselhos de educacdo é uma das mais proeminentes.
Esses 0rgdos sdo responsaveis por normatizar e estabelecer diretrizes curriculares e politicas
educacionais, em consonancia com as diretrizes nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Esse aspecto de sua atuacdo assegura uma base comum de
educacdo em todo o territério nacional, a0 mesmo tempo em que permite a adaptacdo as
realidades locais dos estados e municipios. As decisdes tomadas em nivel regulamentar tém o
poder de influenciar diretamente os curriculos escolares, as modalidades de ensino e as politicas
de avaliacdo educacional.

No aspecto fiscalizador, os conselhos atuam na verificacdo do cumprimento das normas
educacionais pelas instituicdes de ensino. Isso inclui a avaliacdo da qualidade do ensino, a
infraestrutura escolar, a qualificagdo dos professores e o cumprimento dos dias letivos e horas

aula previstos. Essa funcdo é vital para assegurar que as instituicdes de ensino mantenham
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padrdes adequados de qualidade e para intervir em casos de desvios ou deficiéncias que possam
comprometer a educacao oferecida.

Além das fun¢des regulamentadora e fiscalizadora, os conselhos de educacéo também
desempenham papéis consultivos e deliberativos. Como 6rgdos consultivos, eles oferecem
pareceres e recomendacfes sobre politicas educacionais e questdes emergentes no campo da
educacdo. Como 6rgaos deliberativos, tomam decisdes que podem determinar a implementacéao
de politicas publicas, programas de financiamento da educacdo e iniciativas de reforma

educacional:

Um Conselho de Educagdo &, antes de tudo, um érgdo publico voltado para garantir,
na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis porque um
conselheiro, membro desse 0rgdo, ingressa no ambito de um interesse pablico cujo
fundamento é o direito a educacdo das pessoas que buscam a educacdo escolar. A
educacdo escolar regular, distinta da educacéo livre, € regular porque esta sub lege e
seus certificados e diplomas possuem validade oficial. Suas fun¢des, voltadas para
essa finalidade, sdo um munus publico, e devem ser levadas adiante por um 6rgéo
colegiado, formado por membros que se reinem em uma colegialidade,
horizontalmente organizada. Sob coordenacdo nado hierarquica, todos os membros se
situam no mesmo plano concorrendo, dentro da pluralidade prépria de um Conselho,
para a formacao de uma vontade majoritaria ou consensual do 6rgao.A formacado dessa
vontade se explicita em torno de multiplas fungdes entre as quais a mais nobre e mais
importante de um Conselho de Educacdo: a funcdo normativa. E ela que da a
verdadeira distincdo de um Conselho de Educacdo. (CURY,2006, p. 41)

Importa referir que a eficdcia dos conselhos de educacdo também depende da sua
capacidade de interacdo e colaboracdo entre os diferentes niveis. A troca de informacdes e a
coordenacdo entre o CNE e os conselhos estaduais e municipais sdo cruciais para garantir
uniformidade e a adequacéo das politicas educacionais as necessidades locais, bem como para

a implementacdo efetiva de reformas educacionais.

1.5 A Atuacado do Supremo Tribunal Federal na Defesa do Direito a Educacao

A atuag@o do Supremo Tribunal Federal (STF) na defesa do direito a educagao no Brasil
destaca-se como um aspecto fundamental na garantia dos direitos constitucionais. Essa
intervengdo judicial ocorre principalmente através do julgamento de a¢des que questionam
legislagdes e politicas educacionais ou que buscam a efetiva implementagdo de normas que
assegurem o acesso € a qualidade da educagdo no pais. A Constituicdo de 1988 estabelece a
educacdo como um direito de todos e dever do Estado, delineando um marco normativo que
exige acdo proativa dos poderes publicos para sua garantia. Como € o caso da seguinte decisdo

da lavra do ministro Edson Fachin, que trata sobre o ensino inclusivo para todos e todas,
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respeitando as diversidades e condi¢des proprias de cada estudante, vinculado ao principio da

igualdade:

Ensino inclusivo de pessoas com deficiéncia em escolas privadas: a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da
igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade
humana. A luz da Convengdo e, por consequéncia, da propria Constituicio da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educacgdo nio é realidade estranha
ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra
explicita. Nessa toada, a Constituigdo da Republica prevé em diversos dispositivos a
protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos arts. 7°, XXXI; 23, II;
24, X1V; 37, VIII; 40, § 4° 1; 201, § 1° 203, IV e V; 208, III; 227, § 1°, 1, ¢ § 2% ¢
244, Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histoérica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige
o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivagdo concreta.
O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefagdo diante do que se coloca como novo, como diferente.
E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (art. 3°, I ¢ IV, CRFB). A Lei 13.146/2015 indica
assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constituigdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverao pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades
que o direito fundamental a educacgdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo
IV. [ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, DJE de 11-11-2016.]
(STF, 2016).

Historicamente, o STF tem interpretado o direito a educagao como um mandato amplo,
que inclui ndo apenas o acesso a escola, mas também a permanéncia e a garantia de um padrao
de qualidade que possibilite o pleno desenvolvimento humano, conforme os padrdes
estabelecidos pela legislag@o. Isso implica uma série de obrigagdes estatais, tais como a oferta
de um numero suficiente de vagas em escolas publicas, a adequagdo da infraestrutura, a
qualificagdo dos professores, ¢ a disponibilizacdo de materiais didaticos adequados e
atualizados.

Além disso, o STF tem desempenhado um papel crucial na interpretagcdo de dispositivos
constitucionais e legais que tratam do financiamento da educacdo. A Corte ja se manifestou
sobre a aplica¢do de percentuais minimos da receita resultante de impostos para a manutengado
e desenvolvimento do ensino, como estabelece a Constitui¢ao, ¢ sobre a distribuicao de recursos
do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB). Essas decisoes

tém implicacdes significativas para a forma como os recursos sdo alocados e utilizados,
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buscando garantir que os investimentos em educa¢do sejam feitos de maneira a promover a

equidade e a qualidade.

A jurisprudéncia do STF também ¢ marcante na defesa dos direitos educacionais de

grupos vulneraveis. A Corte ja proferiu decisdes importantes que asseguram a oferta de

educacdo inclusiva para pessoas com deficiéncia, como a jurisprudéncia anteriormente citada,

a garantia de educacdo em territorios indigenas e a protecdo de direitos de criancas e

adolescentes em situagdo de risco. Essas decisdes sublinham a interpretagdo de que o direito a

educagdo ¢ um direito humano fundamental, essencial para a realizagdo de outros direitos e para

a plena participag¢do na sociedade, tanto a nivel de educagdao basica como em sede de ensino

superior.

ProUni e concretizagdo do valor constitucional da igualdade: Programa Universidade
para Todos (PROUNI). Agdes afirmativas do Estado. Cumprimento do principio
constitucional da isonomia. (...) A educacdo, notadamente a escolar ou formal, é
direito social que a todos deve alcangar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de
suas politicas publicas de primeirissima prioridade. (...) Ndo ha outro modo de
concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos
fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e justificar a
imposicdo do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as relagdes desigualitarias
muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos
favorecidos. Geralmente se verifica € pela ascensdo das pessoas até entdo sob a
hegemonia de outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo compensadas com esse
ou aquele fator de supremacia formal. Ndo ¢é toda superioridade juridicamente
conferida que implica negacdo ao principio da igualdade. O tipico da lei é fazer
distingdes. Diferenciagdes. Desigualacdes. E fazer desigualacdes para contrabater
renitentes desigualacdes. A lei existe para, diante dessa ou daquela desigualagido que
se revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor uma
outra desigualagdo compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio social.
Toda a axiologia constitucional ¢é tutelar de segmentos sociais brasileiros
historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como,
verbi gratia, o segmento dos negros e dos indios. N&o por coincidéncia os que mais
se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores da pirdmide social.
A desigualagdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas
publicas e os egressos de escolas privadas que hajam sido contemplados com bolsa
integral ndo ofende a Constitui¢do patria, porquanto se trata de um discrimen que
acompanha a toada da compensac@o de uma anterior e factual inferioridade ("ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas"). Com o que se homenageia a insuperavel
maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como o
ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar
desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem. O ProUni ¢
um programa de ac¢des afirmativas, que se operacionaliza mediante concessao de
bolsas a alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizagdo. Mas um programa
concebido para operar por ato de adesdo ou participacdo absolutamente voluntaria,
incompativel, portanto, com qualquer ideia de vincula¢do forcada. Inexisténcia de
violagdo aos principios constitucionais da autonomia universitaria (art. 207) e da livre
iniciativa (art. 170). [ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto, j. 3-5-2012, P, DJE de 22-3-
2013.] (STF, 2013).
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Finalmente, o papel do STF na garantia do direito a educagao reflete uma compreensao
de que a justica constitucional pode e deve ser um vetor para a transformagao social. As decisdes
do tribunal tém o potencial de promover mudangas significativas nas politicas publicas,
orientando os poderes legislativo e executivo na implementacdo de agdes que efetivem os
direitos educacionais. Assim, a atua¢do do STF ndo apenas responde a demandas pontuais, mas
também molda o quadro mais amplo das politicas educacionais no Brasil, contribuindo para a
constru¢do de um sistema educacional mais justo e acessivel a todos.

A questao do acesso a creche e pré-escola ¢ uma das mais frequentemente ajuizadas no
ambito do direito a educacao e tem sido objeto de relevante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF). Isso reflete a crescente demanda por parte da sociedade para que o Estado
cumpra seu papel constitucional de garantir Educagao Infantil obrigatoria e gratuita. O STF ja
estabeleceu que a falta de vagas nessas instituigdes configura violagao aos direitos fundamentais
das criangas, uma vez que impede o acesso a educacao em sua fase mais inicial.

Para além disso, ja estabeleceu o dever do Estado com a Educagao Infantil, refor¢ando
o entendimento de que o seu acesso nao ¢ apenas uma faculdade dos entes federativos, mas um
dever constitucional. O Tribunal tem destacado que a educagdo ¢ um direito fundamental que
auxilia no desenvolvimento fisico, psiquico, intelectual e social das criangas, em complemento

a acdo da familia e da comunidade:

Acesso a creche e a pré-escola: A educagdo infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de
que se reveste a educagdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos
de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo
estatal que lhe impds o proprio texto da Constitui¢do Federal. A educaggo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administragao Publica nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. (...) A no¢do de "minimo
existencial", que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais (CF,
art. 1°, I1L, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagao
revela-se capaz de garantir condigdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacdes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a prote¢do integral da crianga e do
adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito
a alimentacdo e o direito a seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (art. XXV). [ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-
2011, 2* T, DJE de 15-9-2011.] (STF, 2011).
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Essas decisdes do STF nao sé sublinham a importancia do acesso a Educagdo Infantil
como um direito fundamental garantido pela Constituicdo, mas também estabelecem um
mandato claro para que os municipios e estados providenciem as condigdes necessarias para a
oferta efetiva de vagas em creches e pré-escolas. A insisténcia nesse tema nos tribunais reflete
a urgéncia e a relevancia da Educagdo Infantil como base para o desenvolvimento educacional
subsequente e como uma questao de justica social e igualdade de oportunidades.

No periodo da pandemia da Covid-19, o Supremo Tribunal Federal também julgou casos
paradigmaticos na area da educagdo, conforme jurisprudéncia selecionada pela propria Corte

em publicacdo denominada "Dossié STF na Pandemia de COVID-19":

Incompeténcia dos estados para legislar sobre desconto em mensalidades da rede
privada de ensino: As leis estaduais, ao determinarem a reducdo obrigatdria e
proporcional das mensalidades na rede particular de ensino, em decorréncia das
medidas restritivas de carater temporario para enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do coronavirus, violam a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Civil. (ADI 6.484, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 5/10/2020) (STF, 2020).

Assim, a atuacao do STF ¢ essencial para a salvaguarda e a promog¢ao do direito a
educacdo. Esse papel ndo apenas fortalece a democracia e promove a justi¢a social, mas também
garante que a educacao, como um direito fundamental, venha a ser uma prioridade nacional em

todas as circunstancias.
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2 A GARANTIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO BASICA E A
PANDEMIA COVID-19

2.1 Breve Historico do Contexto da Pandemia no Brasil

Em dezembro de 2019, um acontecimento inédito transformaria o mundo de uma
maneira que até entdo nunca tinha sido pensado. A cidade de Wuhan, localizada na provincia
de Hubei, na China, foi o epicentro de um surto de causa inicialmente desconhecida. Em janeiro
de 2020, pesquisadores chineses identificaram um novo coronavirus (SARS-CoV-2) como
agente etiolégico de uma sindrome respiratdria aguda grave, denominada doenca do
coronavirus 2019, ou simplesmente Covid-19 (Martins; Alves, 2021).

No decorrer do més de janeiro de 2020, a doenca foi percorrendo os demais continentes
e registrada em paises da Asia, Europa e América do Norte. Em 30 de janeiro, a Organizagao
Mundial da Satude (OMS) declarou Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Internacional
(ESPII), quando atingiu 114 paises, decretou-se estado de pandemia. No Brasil, 0s primeiros
casos foram confirmados no més de fevereiro, e logo em seguida o pais declarou Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) (Carvalho et al., 2020).

Uma estimativa da OMS (2022) mostrou que o numero total de mortes associadas direta
ou indiretamente a pandemia de Covid-19, entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de
2021, foi de aproximadamente 14,9 milhdes (intervalo de 13,3 milhdes a 16,6 milhGes).

O agravamento da pandemia ao redor do mundo afetou bruscamente a vida da
populacdo, tanto pela doenca em si quanto pela quantidade consideravel de mortos pelo virus.
Por conta da alta capacidade de contdgio e a possibilidade de evolucdo da Covid-19 para
quadros graves, especialmente de idosas e pessoas com comorbidades cronicas, 0s paises
precisaram adotar medidas severas, a fim de estancar a disseminacdo da doenca. Autoridades
de satde de nivel global recomendaram que a popula¢do se mantivesse em casa, cumprindo
medidas de isolamento social para frear o contagio, de modo que, no final de marco de 2020,
cerca de um terco da populacdo mundial ja se encontrava em quarentena ou com algum tipo de
restricdo de movimentacao.

O isolamento e as medidas sanitarias recomendadas tiveram que ser acatadas por toda a
populacdo, mas havia preocupagdo principalmente com os espagos de maior aglomeragéo e
contagio: escolas, escritorios e ambientes de trabalho, mercados, transportes publicos,

aeroportos, lojas comerciais, hotéis e a propria rua.
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Mesmo nesse contexto, houveram opinides contrarias a tomada de medidas extremas de
distanciamento social e concepcdes que subestimaram a gravidade da doenca, elaboradas por
parte de uma populacédo ligada a vertentes religiosas mais conservadoras, assim como por parte
de alguns lideres de nagdes (Costa et al., 2021).

A séria questdo do “negacionismo cientifico”, tdo presente na realidade brasileira, foi
corroborada especialmente pelo governo federal e pela Presidéncia da Republica a época,
asseverando a crise entdo vivenciada, trazendo um modo de gestdo relapso, ineficiente e

perverso.

Emerge, entdo, no pais uma forma de gerir a pandemia fundamentada numa atitude
de minimizacdo da gravidade da doenca, na manipulagdo dos nimeros de infectados
e de 6bitos pela Covid-19 e na prescricdo de tratamentos milagrosos, estes com uso
de drogas cuja eficacia contra a doenca ndo possui comprovagéo cientifica. E nitida a
intencional apatia do governo, o qual ndo esboga nenhum plano de acéo para mitigar
os impactos desse problema de sadde publica, eximindo-se de suas responsabilidades,
conforme prega a cartilha neoliberal (Costa et al., 2021).

Com tantos meses isolados em casa, novos fendmenos foram sendo criados e adaptados
ao cotidiano, muitos aspectos foram impactados e transformados, como novos olhares sobre as
atividades corriqueiras que até entdo passavam sem muita atengdo, como 0 pensar no cuidado
com a alimentacdo e com a saude fisica e mental. Assim, a vida on-line e a forma de se
relacionar com o mundo foi ganhando diferentes contornos (Couto et al., 2020).

Esse cenario posto, com as estratégias de quarentena e o distanciamento
social, provocaram consequéncias e causaram impactos em todos os setores — econémico,
social e geopolitico — na sociedade, principalmente para as popula¢ées mais vulneraveis. Dado
0 contexto, nesse periodo cerca de 151 paises criaram ou reforcaram politicas de mercado de
trabalho, seguridade e assisténcia social (Gentilini et al., 2020), a fim de diminuir o abismo
causado pelo agravamento da desigualdade social, em especial, para trabalhadores informais,
autbnomos, pequenos comerciantes e/ou trabalhadoras domésticas. Porém, sabe-se que as
orientacdes ndo foram bem aceitas por todos, nem mesmo seguidas a risca, aqueles que
dependiam do trabalho informal ou bicos, ndo puderam se manter em casa por todo o tempo
exigido, o desespero dessas pessoas as fizeram quebrar as normativas impostas.

Para 0s autores Castro-de-Aradjo e Machado (2020), a pandemia foi um fendmeno que
afetou todas as pessoas, mas de modo diferenciado. A camada da populacdo de média ou baixa
renda que nado tiveram condicdes de permanecer isolados em casa e precisou buscar dinheiro e

alimento foram as mais expostas a contaminacao e morte pelo coronavirus.
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A educacéo foi, certamente, uma das &reas com maior impacto negativo, especialmente
para os estudantes da educacédo basica, que é objeto de estudo neste projeto. Em mar¢o de 2020,
foi informado, no Brasil, o fechamento repentino das escolas como medida de contencdo do
virus, com isso, ndo houve tempo habil para organizacdo pedagdgica do ano letivo em
andamento. Em todos os estabelecimentos de ensino — publicos e privados — muitas ddvidas
surgiram, a mais importante era: num cendrio de incertezas, deve-se esperar o fim da pandemia
ou adotar 0 ensino remoto? Como consequéncia, outras indagacdes eram pertinentes nesse
momento de crise.

De um instante para outro, foram anunciadas uma infinidade de atividades escolares on-
line promovidas por professores. Em meio ao isolamento, isso se tornou um fenémeno e
mobilizou os professores para se tornassem alem de educadores, produtores de conteudo
educacional on-line. Chamado de Homeschooling, os pais assumiram a funcao professores, e
0s gestores e professores ocuparam com tarefas escolares virtuais as pessoas — criangas, jovens
e adultos — que ndo podiam frequentar as escolas e universidades (Couto et al., 2020).

E de conhecimento comum que a educacio é uma politica com muitos desafios, com a
eclosdo da pandemia em 2020 e o consequente fechamento das escolas, os mecanismos de
criacdo e reproducdo de desigualdades se tornaram mais visiveis. Conforme coloca Macedo
(2021), diversos operadores de diferenciacdo social se acentuaram, aumentando as distancias
educacionais entre ricos e pobres, e, para alem das desigualdades educacionais e sociais,
somaram-se desigualdades digitais, ressaltando que elas refletem as desigualdades sociais mais
amplas existente no Brasil*. O autor ainda debate a questdo dos privilégios culturais e sociais
em relacdo ao dominio dos instrumentos de uso da internet. Como aqui a educacdo é o foco,
cabe questionar o letramento digital como um privilégio social, quando ja poderia ser
compreendida como um direito.

Oliveira (2009, p. 741) versa sobre como a educacdo brasileira ja vinha se

transformando em mercadoria ha alguns anos, abordando o crescimento da acdo de grupos

“Em 20 de junho de 2023, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da CAmara dos Deputados
aprovou a admissibilidade da PEC 47/21, que estabelece a inclusdo digital como um direito fundamental na
Constituicdo brasileira. A proposta, ja aprovada pelo Senado, exige que o poder publico amplie o acesso a
internet em todo o pais. Atualmente, 35,5 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a internet, apesar de 82% dos
lares estarem conectados. O mérito da proposta serd analisado por uma comissdo especial antes de ser votada
em plenario. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2326575&fichaAmigavel=nao.
Acesso em: 29 de maio de 2024.
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empresariais na educacdo basica com a "venda de materiais pedagdgicos" e "pacotes"
educacionais. Na conjuntura pandémica essa descri¢do ficou mais evidente, a disparidade entre
a educacdo publica e a privada impactou de diferentes formas as criancas e adolescentes. Hoje,
pode-se perceber claramente as consequéncias.

Guzzo, Solto e Ferreira (2022), descrevem que o cenario gerado pela pandemia deixou
as claras o tamanho do problema em relacdo a exclusdo escolar no Brasil e as imensas
dificuldades que esse grupo social teve em relagdo & aprendizagem. No final do ano letivo de
2020, 13,9% das criancas e adolescentes de 6 a 17 anos estavam fora da escola e sem atividades
escolares, vivendo em areas rurais e em condicGes precarias. A exclusdo escolar ndo foi fruto
da pandemia nem das medidas restritivas de contengdo da doenga, ela tem origem nas
desigualdades sociais que se traduzem em forma de questao social e se reproduzem nas escolas.

Em abril de 2021, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) apresentou o
cenario da exclusdo escolar no Brasil e mostrou que essa “"tem classe e cor, indicando a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes que vivem sem acesso a infraestrutura necessaria

para participar de atividades escolares de modo remoto" (Unicef, 2021).

Apesar da universalizacdo da educacdo bésica no Brasil ter sido determinada desde
2009 através do Plano Nacional de Educacgdo, o direito a educagdo ainda ndo é
efetivado. Embora o nimero de criancas e adolescentes fora da escola nas idades da
educacgdo béasica tenha diminuido até 2019, esse quadro se intensificou com a
pandemia, evidenciando que existe alta relacdo entre a pobreza e a excluséo da escola
— dados sobre a razdo atual das criancas ndo participarem das atividades escolares
remotas indicam, sobretudo, a auséncia de infraestrutura minima para acesso as
plataformas e o desemprego de familiares, situacdes que trazem mais condicdes
adversas a vida cotidiana das criangas, sobretudo a fome (Guzzo et al., 2022).

Para contencdo dos impactos negativos causados pelo contexto pandémico, o Unicef, por
meio de relatdrio, apresentou algumas acOes voltadas para a educagdo: recomendou a busca
ativa de criancas e adolescentes que estdo fora da escola; o fortalecimento da comunicacéao
comunitaria por meio de diferentes midias e redes sociais e do sistema de garantia de direitos
com mobilizacdo intersetorial da sociedade civil e das familias. A escola precisava criar
oportunidades e incentivos para que as criancas e adolescentes pudessem voltar a valorizar o
estudo e retornar a escola quando a transmissao do virus fosse aplacada (Martins; Alves, 2022).

Durante a pandemia do coronavirus, viu-se que a educacdo no Brasil se tornou um
privilégio, principalmente pelo quadro de precariza¢do do ensino publico, deixando milhares
de estudantes sem garantia de seu direito a educacdo. Nesse quadro de crise, coube a agentes
diversos como familiares, professores e diretores de escolas publicas encontrarem solucbes

criativas e paliativas para tentar manter a conexao com 0s seus estudantes que ndo tinham
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acesso a equipamentos digitais adequados ou a internet e ao Ministério Publico atuar de forma

a garantir que esse direito fosse efetivado, principalmente na educacéo basica®.

2.2 A Legislacdo Federal para a Garantia do Direito & Educagdo no Periodo

Pandémico

Durante a pandemia de COVID-19, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) elaborou
diversos documentos para orientar e regulamentar o funcionamento das atividades educacionais
no Brasil. Um dos primeiros documentos foi o Parecer CNE/CP n° 5/2020, aprovado em 28 de
abril de 2020, que tratou da reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de computo
de atividades ndo presenciais para 0 cumprimento da carga horaria minima anual. Em seguida,
em 19 de maio de 2020, foi aprovado o Parecer CNE/CP n° 6/2020, abordando a guarda

religiosa do sabado durante a pandemia.

Posteriormente, em 8 de junho de 2020, o Parecer CNE/CP n° 9/2020 reexaminou 0
parecer anterior sobre a reorganizacdo do calendario escolar. Em 16 de junho de 2020, foi
aprovado o Parecer CNE/CP n° 10/2020, que prorrogou o prazo estipulado pelo artigo 60 do
Decreto n®9.235, de 2017, para a implantacdo de instituicdes credenciadas e cursos autorizados,
considerando as restricbes da pandemia. No dia 7 de julho de 2020, o Parecer CNE/CP n°
11/2020 forneceu orientacdes educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas

presenciais e ndo presenciais.

O Parecer CNE/CES n° 498/2020, aprovado em 6 de agosto de 2020, tratou da
prorrogacdo do prazo de implantacao das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Em
6 de outubro de 2020, o Parecer CNE/CP n° 15/2020 estabeleceu diretrizes nacionais para a
implementacdo das normas educacionais excepcionais definidas pela Lei n® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, durante o estado de calamidade publica. Em 9 de outubro de 2020, o Parecer
CNE/CP n° 16/2020 revisou as orientacdes para o atendimento ao publico da educacao especial,
originalmente incluidas no Parecer CNE/CP n° 11/2020.

5Inimeros foram os exemplos de atuacdo do Ministério Publico Brasileiro na drea da educacdo durante a
pandemia, tanto na forma judicial como extrajudicial e que serdo citados ao longo desse texto, principalmente
nas notas de rodapé como explicacdo e exemplificacdo ao texto principal.
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Além disso, o Parecer CNE/CP n° 19/2020, aprovado em 8 de dezembro de 2020,
revisou as diretrizes estabelecidas pelo Parecer CNE/CP n° 15/2020. Em 10 de dezembro de
2020, a Resolugdo CNE/CP n° 2 instituiu diretrizes nacionais para a implementacdo das normas
excepcionais durante o estado de calamidade. No mesmo més, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de
29 de dezembro de 2020, dispds sobre o prazo de implantacdo das novas DCNs durante a

pandemia.

Em 6 de julho de 2021, o Parecer CNE/CP n° 6/2021 estabeleceu diretrizes para o
retorno a presencialidade das atividades de ensino e a regularizacdo do calendario escolar,
complementado pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021, que também tratou do
retorno as atividades presenciais. Finalmente, em 7 de abril de 2022, o Parecer CNE/CEB n°
3/2022 respondeu a uma consulta sobre a carga horaria dos professores aos domingos,

concluindo a série de documentos emitidos pelo CNE durante o periodo pandémico.

A legislacdo brasileira, especificamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), permite que os sistemas de ensino estaduais e municipais, coordenados pelas
respectivas secretarias e conselhos de educacdo, autorizem a realizacéo de atividades a distancia
em situacGes emergenciais. 1sso se aplica aos niveis e modalidades de ensino fundamental,
médio, educacdo profissional técnica de nivel médio, educacédo de jovens e adultos e educacédo

especial.

Embora a LDB preveja que o ensino fundamental deve ser presencial, o artigo 32, § 4°,
admite o ensino a distancia como complementacdo da aprendizagem ou em situagdes
emergenciais. O artigo 36, 8 11, estende essa permisséo ao ensino médio. Além disso, o Decreto
9.057/2017 regulamenta a LDB e autoriza atividades a distancia no ensino fundamental, médio,
na educacdo profissional, de jovens e adultos e especial, desde que autorizadas pelas

autoridades educacionais estaduais e municipais.

As atividades a distancia podem ser validadas como contetddo académico oficial, desde
gue organizadas e autorizadas pelas autoridades educacionais competentes. As escolas devem
adequar suas metodologias de ensino aos recursos tecnoldgicos disponiveis, garantindo a
qualidade das aulas e o correto acompanhamento e avaliacdo dos alunos. As autoridades dos
estados e municipios, bem como as instituicdes particulares, tém a responsabilidade de
proporcionar acesso ao aprendizado para todos os estudantes, adotando mecanismos

apropriados para a entrega de contetdo e a avaliagdo da participacdo dos alunos.
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Caso as escolas ndo possam ministrar aulas a distancia, sera necessario repor atividades
escolares, tanto em relagdo aos contetudos quanto aos dias letivos. A reposicdo deve ser
organizada pelas autoridades educacionais estaduais e municipais, respeitando a legislacéo
vigente e assegurando a qualidade do ensino. A reorganizacdo do calendario escolar pode
resultar em anos letivos que ndo coincidam com o ano civil, especialmente para garantir a

reposicéo adequada das aulas e atividades.

As instituicdes de ensino superior também foram autorizadas, por meio de portarias do
Ministério da Educacéo, a substituir disciplinas presenciais por aulas a distancia, utilizando
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Isso inclui o sistema federal de ensino e outras
instituicOes publicas e privadas, que devem garantir a qualidade do ensino e relatar ao MEC as

disciplinas e metodologias utilizadas.

Em resumo, a legislacdo brasileira, por meio de pareceres e portarias, adaptou-se as
exigéncias impostas pela pandemia, permitindo a continuidade da educacdo de forma néo

presencial, com foco na qualidade do ensino e na incluséo de todos os estudantes.

2.3. A Gestdo do Ministério da Educacédo: a (des) articulacdo nacional

Em relacdo a gestdo do Ministério da Educacdo, o governo Bolsonaro teve inicio com
Ricardo Vélez Rodriguez como ministro. Alinhado aos pensamentos da extrema-direita, sua
gestdo foi breve, marcada por controvérsias e conflitos. Ele prop6s alteragdes nos livros de
Histdria para negar o golpe de Estado de 1964, alegando que foi um "contragolpe contra o
comunismo”. Bolsonaro expressou insatisfagdo com a gestdo de Vélez antes de demiti-lo,
afirmando que faltava habilidade de gestdo ao ministro (Rede Brasileira de Mulheres Cientistas,
2021).

As constantes mudancas de liderangas nos principais 6rgdos da pasta educacional
acarretaram frequente atraso e interrupcao dos projetos de educacdo. O breve periodo de gestdo
de Vélez deu o tom dos proximos anos na educagdo sob o governo Bolsonaro, enfatizando a
falta de politicas consistentes e a instrumentalizacdo da administracdo em prol de agendas

ideoldgicas. Ele prometeu priorizar a Educagdo moral e civica, embora tenha ocorrido uma falta
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de detalhes ou planos estruturados sobre as prioridades. As a¢des iniciais incluiram uma politica
de alfabetizacdo entre as 100 metas prioritarias do governo, mas a gestdo foi marcada por
algumas decisdes controversas.

A gestdo de Abraham Weintraub (2019-2020) talvez tenha sido a mais problematica,
por ser exatamente no periodo de maior pico da pandemia da COVID-19. Houve pouco avango
nas demandas educacionais urgentes e uma forte visdo ideol6gica contra as universidades
federais, onde tentou intervir na nomeacédo dos reitores. Seu periodo foi marcado por cortes no
orgamento da Educacdo, afetando bolsas e programas de pesquisa. A tentativa de promover o
Ensino Domiciliar, enquanto as escolas permaneceram fechadas durante a pandemia, foi vista
como um desvio do verdadeiro suporte necessario as redes de ensino (Matos, 2022).

Carlos Decotelli foi anunciado como o novo ministro do MEC no dia 25 de junho.
Porém, devido as mentiras envolvendo seu curriculo e a vergonha de ser desmentido por todas
as instituicOes, sequer chegou a assumir.

Milton Ribeiro foi o quarto ministro indicado, protagonizando crises, falas homofobicas
e preconceituosas, além de enfrentar renincias no Inep devido a problemas técnicos e de assédio
moral. Ele também foi acusado de corrupcéo, 0 que levou a sua exoneragéo.

Sob o comando do pastor Milton Ribeiro, 0 érgdo da educacdo foi holofote de crises,
que atingiram em cheio a pasta e as autarquias e empresas vinculadas. O ministro também se
notabilizou por proferir falas consideradas homofdbicas e preconceituosas, a exemplo das
criticas a inclusdo de criancas com deficiéncia na educacdo escolar. Em setembro de 2020, o
ministro disse que jovens homossexuais sao consequéncia de "familias desajustadas”. Ele pediu
exoneracdo apds as denuncias de corrupcao envolvendo a sua gestao.

Em seguida, Victor Godoy foi nomeado ministro interino no dia 30 de marc¢o, apds as
denuncias envolvendo Milton Ribeiro, desde entdo, o ministro tentou ficar longe de polémicas.
Em audiéncia pablica na Camara dos Deputados, 0 ministro negou proximidade com o
"gabinete paralelo"” de pastores no MEC.

A vastiddao do fundamentalismo politico, moral, religioso e cultural empreendido por
diversas linhagens de extrema direita na educacdo mundial causa inquietacdo e assombro nos
setores democraticos de todos o0s povos, assim foi encerrado o governo Jair Bolsonaro (2018 a
2022).

Com a inércia do MEC, ocorrem situacgdes alarmantes no Brasil, como o caso da Bahia,

que, apds a suspensdo das aulas presenciais durante todo o ano de 2020, os ensinos fundamental
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e medio ficaram paralisados nas escolas estaduais. Quando retornaram, vieram no formato de
um continuum gradual, em que dois anos letivos (2020 e 2021) ocorreram em apenas um ano
civil, o de 2021. No retorno a docéncia, professores se depararam com a mesma situacao de
desigualdades educacionais.

Neste sentido, as escolas foram responsaveis por indicar acdes efetivas para tornar as
oportunidades de aprendizagem equitativas (Bahia, 2021a), o que pressupde que as tecnologias
digitais na educacdo baiana também tiveram um papel secundario, como mostram os dados
sobre a excluséo dos alunos da internet em toda a rede de ensino e a limitada escolaridade e a
capacidade de promover uma integracdo ampla e equitativa no mundo digital. Ademais, é
possivel que algumas escolas tenham utilizado tecnologias digitais de diversas maneiras para
permitir atividades remotas.

Nos documentos de referéncia para o retorno as aulas foi proposto o uso de midias
digitais no ensino, com desenvolvimento de atividades on-line sincronas e assincronas, uso de
smartphones, chats, Google Classroom, WhatsApp etc. (Bahia, 2021b). Tudo isso sem discutir
quais politicas publicas e quais investimentos seriam feitos pela administracdo do Estado para
solucionar as disparidades sociais que afastam tantos estudantes do efetivo direito a uma escola
de qualidade.

Assim, como sempre no contexto escolar, o fosso entre as declaracfes intencionais das
politicas publicas e a sua operacionalizacdo no espaco escolar continua a ser grande. Na Bahia,
46,5% da populacdo estava na pobreza em 2021, com renda familiar mensal per capita inferior
a 475 reais (G1, 2022), uma realidade para muitos estudantes das unidades estaduais de ensino®.

Com o legado de as familias terem que custear os custos dos equipamentos tecnoldgicos
e da internet no ensino remoto emergencial, o fosso entre a ideia de oferecer uma educacgéo de
qualidade para todos e a realidade aumentou. A existéncia de escolas publicas ndo pode ser

confundida com o direito a educacdo, pois esta "pressupde o papel ativo e responsavel do

6 Durante a pandemia da Covid-19, o Ministério Publico da Bahia (MPBA) intensificou suas acdes em defesa da
educacdo. O Centro de Apoio Operacional em Defesa da Educagdo (Ceduc) contabilizou 193 ac¢Ges, incluindo
procedimentos administrativos e ac¢des civis publicas, além de realizar 427 atendimentos internos e externos. O
Ceduc emitiu recomendagdes sobre prevengdo ao coronavirus nas escolas e manteve ages para assegurar a
continuidade da alimentacdo escolar e dos vinculos empregaticios dos profissionais da educagdo. O MP também
promoveu debates interinstitucionais sobre o retorno as aulas presenciais e a preven¢do ao abandono escolar.
Informe extraido da noticia Disponivel em: MPBA reforca atuacdo em defesa da educacdo durante pandemia da
Covid-19 | Ministério Publico do Estado da Bahia. Acesso em: 28 de maio de 2024.
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Estado tanto na formulacdo de politicas publicas para a sua eficacia como na obrigacdo de
oferecer uma educacdo com possibilidades iguais para todos™ (Aradjo, 2014).

Os documentos produzidos pelas entidades publicas de ensino elucidam as concepcbes
de ensino remoto emergencial que materializaram politicas no campo educacional. Sdo
multiplos os relatorios, decretos, portarias, leis, resolucbes, projetos, protocolos etc. que se
originaram no dominio das diferentes unidades federativas brasileiras para regulamentar o
ensino durante a pandemia da Covid-19. Apenas no campo de atuagdo do CNE, que tem funcGes
normativas, deliberativas e consultivas ao ministro de Estado da Educacdo e é base para
politicas desenhadas em outras instancias federais, foram tracados nove relatorios especificos
para o ano de 2020, alguns deles frutos de reexames, compostos por mais de 300 paginas, para
direcionar e formalizar a educacdo brasileira diante da situacdo epidémica. Nos documentos, ha
recomendagdes quanto a reorganizacdo do calendario escolar e orientacbes para a
implementacdo de atividades educacionais presenciais e remotas pelas unidades educacionais
(Jakimiu; 2020).

As questdes relativas as desigualdades sociais s@o expostas para atestar que 0 acesso as
tecnologias digitais na educagdo ndo existe para todos. Trechos de documentos, muitas vezes
fornecendo dados generalizados sobre as circunstancias de outros paises e contextos nacionais,
sdo extraidos e mostram que as instituicdes brasileiras responsaveis pela educacdo convivem
com a auséncia de dados para fomentar politicas publicas. No cenario retratado pelos
documentos, as recomendac6es para utilizacdo das tecnologias digitais no processo de ensino-
aprendizagem da educacdo basica muitas vezes apareciam com uma condi¢do, um "quando

possivel”. Seguem algumas demonstragoes:

Essas atividades podem ou néo ser mediadas pelas tecnologias digitais de informacéo
e comunicacgdo, principalmente quando o uso dessas tecnologias ndo é possivel
(Ministério da Educacéo, 2020b, p. 8).

[...] Realizar, quando possivel, um processo de formacgao pedagogica de professores
para utilizacdo das metodologias, com mediacdo tecnolégica ou ndo, a serem
empregadas em atividades remotas (Ministério da Educacdo, 2020d, p. 18).

Nesse sentido, quando possivel, é importante que as escolas busquem uma
aproximacdo virtual dos professores com as familias, para estreitar os lacos e orientar
melhor os pais ou responsaveis na realizacdo dessas atividades com as criangas
(Ministério da Educacéo, 2020g, p. 28).

Assim, assumiu-se que as atividades on-line sincronas e assincronas s6 teriam
probabilidade de acontecer de acordo com a disponibilidade tecnoldgica (Ministério
da Educacéo, 2020e, p. 13).
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Como ndo havia condicbes de utiliza-las devido a falta de acesso por parte de
professores e/ou de alunos, as tecnologias on-line e digitais por um lado eram aliadas da
educacdo escolar brasileira, por outro aumentaram ainda mais o ja profundo abismo que separa
os excluidos da era digital. Como justificar, por exemplo, aos 1.028.229 estudantes brasileiros
do Ensino Médio publico sem conexdo com a internet, que tudo continuaria como sempre
foi? Porque, nos documentos analisados, no &mbito do CNE, ndo houve mencao a uma politica
publica eficaz de amplo acesso e utilizacdo de ferramentas digitais na educacéo.

Essa situacdo também foi verificada em outras regulamentacdes editadas pelo Estado
brasileiro no ano de 2020, mesmo quando a portaria previa a substituicdo das aulas presenciais
pelas aulas digitais (Brasil, 2020a). Nesse contexto, todos sairam perdendo, pela perda da
oportunidade de construir uma educacdo de qualidade por meio de investimentos publicos e
pela ndo garantia de direitos fundamentais aos brasileiros, como o acesso a internet, segundo as

Nagodes Unidas.

2.4 Os desafios para o cumprimento das normativas do Conselho Nacional de Educacéao

para o Periodo da Pandemia.

O CNE foi responsavel por articular e fornecer diretrizes nacionais de orientacdo para
implementacao da Lei 14.040, de 18 de agosto de 2020, por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 10 de dezembro de 2020, que estabeleceu normas educacionais excepcionais em resposta ao
estado de calamidade da pandemia.

Além do mais, a Covid-19 obrigou as instituicdes de ensino a reorganizarem em tempo
recorde as metodologias de ensino e os sistemas de avaliacéo, originalmente desenvolvidos para
serem realizados presencialmente. Isso provocou um grande impacto educativo pedagogico,
social e psicoldgico nos professores, bem como bem como aos estudantes, as familias e a

comunidade educativa em geral (Mascarenhas; Franco, 2020)’.

7 Em 21 de agosto de 2020, o Ministério Pdblico do Amapa (MP-AP), por meio da Promotoria de Defesa da
Educacdo, realizou uma videoconferéncia para discutir as atividades na Rede Publica de Ensino de Macapé durante
a pandemia de Covid-19. O encontro abordou questes como a utilizacdo de recursos financeiros, dificuldades de
acesso a internet, saide dos profissionais da educacéo e inseguranca alimentar dos estudantes. A reunido contou
com representantes de diversos conselhos e sindicatos, que destacaram os desafios e as medidas adotadas para
garantir a continuidade da educac&o e a seguranga dos envolvidos Disponivel em: Em continuidade aos dialogos
sobre educacdo durante a Covid-19, MP-AP realiza videoconferéncia para debater as atividades na Rede Publica
de Ensino de Macapd - Ministério Publico do Estado do Amapé - MPAP . Acesso em: 31 de maio de 2024.
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Segundo a UNESCO (2020), mais de 1500 milhdes de estudantes em todo 0 mundo ndo
puderam continuar os seus estudos presencialmente devido a Covid-19. Esse nimero significa
que 80% das criancas em idade escolar do mundo sofreram e sofrem atualmente as
consequéncias educativas e sociais derivadas da pandemia, sendo, pois, motivo de preocupacao
para organizacOes internacionais, governos nacionais, escolas e comunidade educativa em
geral. A comunidade educativa refere-se ao conjunto de pessoas que influenciam e sdo afetadas
por determinado contexto educativo (alunos, professores, profissionais da educacéo, gestores e
familias, principalmente). Assim, depreende-se que 0 processo educativo ndo pode ser
interpretado exclusivamente na perspectiva do professor, mas existem outros atores sociais
diretamente envolvidos nesse processo (Santos; Costa, 2020).

O encerramento imediato das institui¢cGes de ensino fez com que os agentes educativos
tivessem que se adaptar rapidamente a situacdo, aplicando urgentemente um modelo de
educacdo a distancia para o qual o sistema ndo estava preparado, sobretudo na educacéo
basica. Esse cenario fez com que os alunos tivessem que adquirir novos papéis de aprendizagem
por meio da tecnologia da informacao, sendo este, praticamente, o Unico meio de interacéo entre
professores e alunos (Mascarenhas; Franco, 2020).

O fechamento de escolas fez com que professores, familias e alunos enfrentassem uma
situacdo totalmente inédita, nunca vista. Para tornar esse empreendimento possivel, 0s
professores tiveram que contar com ferramentas e recursos digitais muito diversos, aplicando
novas abordagens na direcdo, gestdo, comunicacgéo e processo de ensino-aprendizagem, em que
o dialogo entre as partes envolvidas tornou-se um elemento imprescindivel (Cunha Jr., 2022).

O Brasil é apontado como um pais com problemas marcantes no sistema educacional
em relacdo a estrutura, a producdo, a eficiéncia e a efetividade desse sistema, mesmo antes da

pandemia. Nesse sentido, é discutido o analfabetismo funcional, os baixos salarios dos
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educadores, a infraestrutura precéria das escolas, a violéncia de todos os tipos e os resultados
nas avaliagGes externas e internas (Lunardi et al., 2021)%°.

Em relagdo a esse tema polémico, desde antes da pandemia, ja havia sido apontado os
fatores acima mencionados como responsaveis pela insatisfacdo de muitos pais e cuidadores
sobre a qualidade da educacdo no Brasil, em comparagdo com outros paises. O reflexo da ma
gestdo dos cofres publicos esta impresso, entre muitos outros cenarios, na educacao. Logo, a
pandemia do novo virus chegou para reiterar uma crise ainda maior que mostra, sobretudo, um
sistema educacional sem estrutura suficiente para suportar as criancas, os adolescentes e a
diversidade de suas familias (Cunha Jr., 2022).

Ao realocar o processo educacional da escola para casa, ficou evidente a grande
disparidade entre familias de classe alta e baixa, uma vez que grande parte do publico que é
classificado como sendo das classes menos favorecidas, especialmente nos paises do terceiro
mundo, vivem em condicGes precarias, sem possibilidade de isolamento, alimentacdo
adequada, formacéo de pais e cuidadores, protagonismo estudantil, redes de esgotos, enfim, de
acesso a bens minimos. Ou seja, carecem de estrutura material, tais como tecnologia, espaco,
luz, temperatura e recursos como tempo, habilidades pedagdgicas, conhecimento do contetdo,
estabilidade emocional e, muitas vezes, até mesmo alimentacdo (Alves, 2020).

Sobre essa disparidade, € demonstrado que a maioria das familias de classe média em
alguns paises, como a Espanha, tiveram condicdes técnicas para apoiar os aprendizes, enguanto
outros grupos sociais ndo dispuseram de meios, recursos e habilidades para fazé-lo, e ndo menos

importante, alguns nem sequer estavam em casa durante o periodo de confinamento, quando

8 A partir de 6 de julho de 2020, o Ministério Publico do Para, o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) realizaram uma escuta publica para ouvir a comunidade escolar sobre a oferta de
educacdo durante a pandemia de Covid-19. A consulta ocorreu de forma virtual até 31 de julho, abrangendo todas
as regides do Pard. Alunos, pais, professores e gestores responderam a perguntas sobre o funcionamento das
escolas e recursos durante as atividades remotas, ajudando o Ministério Publico a acompanhar as politicas publicas
para um retorno seguro as aulas presenciais. Disponivel em: MPs realizam escuta publica sobre a educacdo na
pandemia | Portal MPPA. Acesso em: 23 de maio de 2024.

Em virtude da pandemia da Covid-19, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul (MPMS) editou a
Recomendacdo Conjunta n® 0004/2020/17PJ/DOS para fiscalizar as medidas adotadas pelas redes municipal,
estadual e privada de educacdo bésica. A recomendacdo, elaborada pelas 162 e 172 Promotorias de Justica de
Dourados, visa acompanhar a reorganizacdo dos calendarios escolares e as agdes apds a suspensdo das aulas
presenciais, garantindo a reposicdo da carga horaria minima obrigatéria e a realizagdo de atividades pedagdgicas
ndo presenciais Disponivel em: MPMS ird acompanhar e fiscalizar as medidas excepcionais adotadas pelas Redes
Municipal, Estadual e Privada de Educacdo Béasica - MPMS. Acesso em: 23 de maio de 2024.
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aplicado de forma mais rigorosa aos alunos. Varios fatores puderam destacar essa disparidade
que certamente tera impacto no futuro dos alunos em varios paises do mundo: algumas familias
sd0 monoparentais e ndo tém apoio para cuidar dos filhos, outros trabalham na linha de frente
durante a pandemia e muitas vezes voltam para casa e interagem com o restante dos membros
da casa, alguns sequer possuem computador e banda larga para ter acesso de qualidade aos
contetidos repassados pelas escolas, entre outros (Lunardi et al., 2021).

Nesse contexto, a ONU afirmou que a interacdo que ocorre entre professores e alunos é
fundamental para o processo de aprendizagem e que sua auséncia pode nao apenas contribuir
para 0 aumento das taxas de abandono, mas também podem gerar uma perda significativa de
capital humano futuro. Enquanto aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade néo
conseguem acessar computadores e internet, os alunos que frequentam escolas particulares
estdo, de alguma forma, preparados para continuar seus estudos, o que evidencia a grande
disparidade educacional que afeta muitas nagdes (Calejon; Brito, 2020).

Vale ressaltar que em meio a pandemia e a crise educacional, que afetou familias de
diferentes classes de formas distintas, muitas escolas sequer cogitavam a inclusdo tecnolégica
e ndo estavam adequadamente preparadas para instruir as familias e vincular verdadeiramente
os alunos. Quando as aulas presenciais foram substituidas pelo formato remoto, acentuou-se a
disparidade educacional, decorrente, muitas vezes, da desigualdade entre 0s niveis
socioecondmicos dos paises, das diferentes redes de conectividade nas regides do Brasil — como
centros rurais e urbanos — e da escassez de infraestrutura. Esses fatores impactaram
negativamente a continuidade do processo educacional (Cunha Jr., 2022).

O Ministério da Educacdo, por meio de seu site, divulgou algumas medidas que estariam
sendo tomadas durante o cenario pandémico. Dentre as quais, um curso on-line para treinadores
de alfabetizacdo, para que professores, auxiliares de alfabetizacdo, coordenadores pedagdgicos,
diretores de escolas e pais pudessem participar gratuitamente. O principal objetivo da
ferramenta disponivel a época era ensinar a todos os envolvidos técnicas e métodos que
poderiam ser utilizados no processo de ensino de criancas de primeira e segunda séries e no
reforco de criangas da terceira série do Ensino Fundamental.

O curso pareceu medida inexequivel, pois, tendo em vista a existéncia de verdadeira
"lacuna digital”, esforcos deveriam ter sido direcionados para garantir que os alunos, sem
excecdo, tivessem acesso a internet, permitindo que todos acessassem as plataformas digitais e

0s conteudos educacionais. Essa é uma das lacunas na educacao escolar que existem devido as
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condi¢des socioecondmicas fortemente discutidas desde antes do periodo pandémico (Calejon;
Brito, 2020).

A pandemia e o distanciamento social — que impuseram 0 ensino remoto — deram a
sociedade a oportunidade de ver que o capital cultural e social das familias é completamente
diferente daquelas de baixo poder aquisitivo, na classe média alta e na classe alta; enquanto
algumas escolas sdo ativas e pedem uma variedade de tarefas escolares, outras séo
completamente inativas. As escolas se movem entre “capacidades e capacidades”, ou seja,
enquanto algumas escolas podem oferecer aprendizagem digital adequada e nivelada, monitorar
o0 envolvimento dos alunos e de seus pais nas tarefas escolares e fornecer feedback que pode
melhorar os resultados, outras sequer dispdem de recursos e treinamento para tanto.

A mesma situacdo ocorre quando se observa criangas em diferentes cenarios: enquanto
alguns tém acesso a museus, cinema, teatro, viagens e tecnologia, agentes ativos que preenchem
a bagagem de aprendizagem, outros nunca tiveram acesso a esse capital cultural. Para Alves
(2020), "todos esses alunos carecem de estrutura social que possibilite que o oxigénio da
aprendizagem chegue aos seus Pulmdes. Faltam-lhes respiradores educacionais”. Ou seja, a
falta de recursos educacionais, aliada as dificuldades encontradas pelas criancas e o fato de que
Seus responsaveis, muitas vezes, sequer possuem uma educagdo basica, impossibilitam a
orientacdo voltada para a construcdo do conhecimento na infancia.

Conforme o parecer do CNE de 2020, existe uma posi¢do acerca da reestruturacdo do
calendario escolar e da possibilidade de considerar atividades ndo presenciais para cumprir a
carga horaria minima anual devido a pandemia da Covid-19. Em 3 de abril de 2020, o0 MEC
emitiu a Portaria n°® 376, que trata das aulas nos cursos de educacéo profissional técnica de nivel
médio durante a pandemia da Covid-19. Em carater excepcional, essa portaria concede
autorizacdo as instituicdes de ensino integrantes do sistema federal para suspender as aulas
presenciais ou substitui-las por atividades ndo presenciais por até 60 dias, podendo ser
prorrogadas conforme orientacdes dos 6rgaos de saude (Pinho et al., 2021). Entretanto, essa
medida ndo considerou que aproximadamente apenas 70 milhGes de brasileiros possuiam
acesso limitado a internet durante a pandemia, conforme indicado por Soprana (2020).
Adicionalmente, a camada menos privilegiada economicamente é a menos conectada a internet.

Lemgruber (2020) argumenta que o termo “educagdo a distancia (EaD)" pode gerar
confusdo, pois é comum referir-se a ela como uma modalidade educacional, embora existam

especificidades educacionais como Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial,
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Educacdo Profissional e Educagdo Indigena. Essa imprecisdo é notavel, chegando a haver
normas legais que definem a EaD como uma modalidade educacional aplicavel a diversos
niveis e tipos de ensino. Portanto, prefere-se usar a expressdo "forma educacional”.

Lobo Neto (2006) ressalta que o ensino predominantemente virtual na EaD pode levar
muitas pessoas a se sentirem isoladas em relacdo aos professores e colegas. Para ele, isso se
torna um dos principais motivos de desisténcia nos cursos, pois estudar sozinho se torna
desafiador e desmotivador.

A principal meta do processo educacional € cumprir os direitos e objetivos de
aprendizado estipulados para cada fase educativa. Dentro desse contexto, o calendario escolar
serve apenas como um meio de organizar a distribuicdo da carga horaria exigida pela legislacao
para cada nivel, estagio e forma de educacéo ao longo do ano letivo. Os requisitos minimos de
carga horaria e dias letivos para cada nivel educacional, seus estagios e respectivas formas estao
definidos nos artigos 24 (Ensino Fundamental e Médio), 31 (Educacéo Infantil) e 47 (ensino
superior) da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Para 0 ensino superior,
ndo ha uma carga horaria anual minima definida, pois cada curso tem sua carga horaria
determinada pelo seu curriculo e as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
(Brasil, 1996).

Devido a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia, a Medida Provisoria
n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do cumprimento do calendario escolar,
dispensando os estabelecimentos de ensino da obrigacdo de observar o minimo de dias de
trabalho efetivo, desde que a carga horaria minima anual estabelecida seja cumprida, seguindo
as normas a serem estabelecidas pelos sistemas de ensino (Brasil, 2020).

E crucial lembrar que a LDB, em seu artigo 23, § 2°, determina que o calendario escolar
deve se adequar as particularidades locais, como condicdes climaticas e econémicas, a critério
do sistema de ensino, sem reduzir o namero de horas letivas previstas na lei. O CNE indicou
gue os sistemas de ensino (como previsto nos artigos 16, 17 e 18 da LDB) deveriam considerar
a aplicacdo das leis em conjunto com as normas estabelecidas para a organizagdo das atividades
escolares e execucdo de seus calendarios e programas. Dessa maneira, a gestdo do calendéario e
a forma de organizacéo das atividades académicas sdo responsabilidade dos sistemas, redes ou
instituicOes de ensino (Brasil, 1996).

Nesse sentido, o CNE reiterou que a competéncia para lidar com os calendarios

escolares esta nas méos da instituicdo ou rede de ensino, dentro de sua autonomia, respeitando
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as leis e normas nacionais e do sistema de ensino ao qual estdo ligados, especialmente o inciso
I11 do artigo 12 da LDB. No entanto, vale ressaltar que a Lei n° 4.024/1961, alterada pela Lei
n® 9.131/1995, delega ao CNE a competéncia para estabelecer orientagdes e diretrizes sobre a
reorganizacdo dos calendarios escolares, considerando que a questdo abrange diversos niveis e
formas de ensino e exige integragdo entre os sistemas educacionais (Hage; Sena, 2021).

A reorganizacao do calendario buscou garantir a realizacdo das atividades escolares para
atender aos objetivos de aprendizagem definidos nos curriculos da educacéo basica e do ensino
superior, cumprindo o estipulado na legislacéo e normas relacionadas ao cumprimento da carga
horaria. E crucial salientar que a declaragdo do CNE destaca que ao reorganizar os calendarios
escolares, € necessario garantir que a reposicdo de aulas e a execucdo de atividades escolares
preservem o padréo de qualidade estabelecido na lei (Machado, 2020).

Duas maneiras de cumprir a carga horaria minima estabelecida pela LDB seriam: a
reposicdo presencial ao final do periodo de emergéncia; e a realizacdo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais durante esse periodo, garantindo os dias letivos previstos.
Geralmente, no Brasil, quando as aulas sdo suspensas, a reposi¢cao costuma ser presencial.
Entretanto, considerando a possibilidade de uma longa duracdo da situacdo, pode ser dificil
repor as aulas sem impactar o calendario de 2021 ou causar retrocesso educacional. Portanto, o
CNE recomendou coordenar as duas alternativas na reorganizacao dos calendarios (Machado,
2020).

Quando ocorrem eventos nao previstos que impedem as aulas, a maneira tradicional de
cumprir a carga horaria e os dias letivos ndo realizados é por meio da reposicdo posterior. 1sso
pode incluir a utilizacdo de periodos ndo previstos, como recesso escolar, sabados,
reprogramacao de férias ou avango para o proximo ano civil para realizacdo de atividades
letivas. Contudo, durante a pandemia, vivemos um periodo excepcional devido a emergéncia
sanitaria enfrentada pelo Brasil e pelo mundo. Considerando as disposi¢6es da LDB sobre carga
horaria minima e dias letivos anuais, foi necessario pensar em alternativas para evitar a
reposicdo de dias letivos ao fim da suspensdo das aulas presenciais, a fim de evitar impactos
significativos no calendario de 2021 e garantir um fluxo continuo de atividades escolares para
os alunos durante essa situacdo de emergéncia (Hage; Sena, 2021).

Assim, uma maneira de reduzir a necessidade de repor presencialmente a carga horéaria
ao final da situacdo de emergéncia na escola foi por meio de atividades ndo presenciais. 1sso

permitiu que os estudantes mantivessem uma rotina escolar mesmo longe da instituicdo. A nota



84

de esclarecimento do CNE menciona a possibilidade de utilizar a modalidade de EaD, conforme
previsto no Decreto n° 9.057/2017 e na Portaria MEC n° 2.117/2019. A autorizagio para a
realizacdo dessas atividades a distancia é atribuida as autoridades dos sistemas de ensino
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal (Felipe, 2020).

Além disso, 0 Decreto-Lei n° 1.044/1969 destaca a viabilidade de atividades fora do
ambiente escolar para alunos impossibilitados de frequentar a escola devido a riscos de
contaminacdo. 1sso esta sujeito as normas estabelecidas pelos sistemas educacionais. A LDB
também trata da oferta de EaD nos ensinos fundamental, médio e em todas as modalidades
educacionais. Resolu¢bes como a CNE/CES n° 1/2016, CNE/CEB n° 1/2016 e CNE/CEB n°
3/2018 abordam a realizacdo de atividades a distancia para estudantes do Ensino Medio,
educacéo profissional e ensino superior (Hage; Sena, 2021).

De acordo com Silva (2022), diversas consultas encaminhadas ao CNE sobre a
reorganizacdo do calendario escolar mencionaram a preocupacdo com as condi¢bes de
atendimento da Educacéo Infantil. Isso se deve a carga horaria minima obrigatoria estabelecida
na LDB e a auséncia de previsao legal ou normativa para oferta de EaD, mesmo em situacdes
de emergéncia. A reposicao de carga horaria apenas de forma presencial apos a emergéncia
pode enfrentar dificuldades, como a falta de espaco fisico e a escassez de profissionais
educacionais para ampliar a jornada escolar.

Dessa maneira, sugeriu-se a realizacdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais
durante a emergéncia para atender as criancas, evitando retrocessos cognitivos, fisicos e
socioemocionais. Isso poderia se estender ap0s o periodo de emergéncia, seguindo 0 mesmo
ritmo das aulas da rede de ensino como um todo. Para as instituicdes de Educacao Infantil,
orientacdes aos pais podem ser elaboradas com sugestdes de atividades para serem realizadas
com as criancas durante o isolamento social, conforme Felipe (2020).

Para Silva (2022), foi viavel para a escola estabelecer um contato mais efetivo com os
pais, tutores ou responsaveis por meio da internet, celular ou orientacbes sincronas ou
assincrona. Mesmo na rede publica, isso poderia ser implementado em todos ou em
determinados municipios ou localidades. Outra alternativa seria o0 envio de material de apoio
pedagdgico organizado pelas escolas para as familias, considerando a necessidade de evitar
grandes aglomeracdes ao entregar o material na instituigéo.

Considerando que criangas ndo tém acesso a alimentacdo escolar, as orientaces aos

pais incluiram informacdes sobre higiene e alimentacdo adequadas para elas. Para criangas de
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creches (0 a 3 anos), sugeriu-se atividades de estimulo, leitura de textos pelos pais, brincadeiras
e musicas infantis. Para criancas de pré-escola (4 e 5 anos), atividades similares com incluséo
de desenhos, filmes infantis e algumas atividades digitais, quando possivel. Os pais puderam
receber cadernos de atividades e sugestOes para desenvolverem com as criangas (Rangel;
Pierotte, 2021).

No que diz respeito ao Ensino Fundamental - anos iniciais, houve desafios para
participar de atividades on-line, especialmente porque as criangas nessa fase estédo aprendendo
a ler e escrever, exigindo supervisao de adultos. No entanto, hd oportunidades para atividades
educacionais ndo presenciais para essas criangas (Rangel; Pierotte, 2021). Sugeriu-se as
seguintes possibilidades para conduzir essas atividades:

- Aulas gravadas pela TV, organizadas pela escola conforme o planejamento de aulas e
conteddo, ou atraves de plataformas digitais dedicadas;

- AvaliacOes realizadas a distancia, sob orientacdo das escolas e professores, e se
possivel, com a supervisdo dos pais sobre o aprendizado dos filhos;

- Listas de exercicios, sequéncias didaticas e progressao de complexidade relacionadas
as habilidades e aos objetivos de aprendizagem;

- Direcionamento aos pais para realizacdo de atividades alinhadas com os objetivos e as
habilidades do curriculo proposto;

- Orientacdes sobre a organizacdo da rotina diaria para pais e alunos;

- Sugestdes para 0s pais lerem para seus filhos;

- Utilizacdo de horarios de TV aberta para transmitir programas educativos adequados
para criancas dessa idade;

- Criacdo de materiais impressos adequados a idade das criancas para realizacdo de
atividades como leitura, desenhos, pinturas, recortes, entre outros;

- Distribuicdo de videos educativos breves por meio de plataformas on-line, sem a
necessidade de conexdo simultanea, seguidos por atividades supervisionadas pelos pais;

- Atividades on-line sincronas regulares relacionadas ao conhecimento, de acordo com
a disponibilidade tecnoldgica;

- Oferta de atividades on-line assincronas regulares em relacdo aos conteldos,
dependendo da disponibilidade tecnolédgica e familiaridade dos usuarios;

- Estudos supervisionados pelos pais;

- Tarefas e exercicios de acordo com os materiais didaticos utilizados pela escola;
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- Organizacdo de grupos de pais por meio de aplicativos de mensagens e outros,
conectando professores e familias;

- Guias de orientacdo e acompanhamento para familias e estudantes.

Para 0 Ensino Fundamental - anos finais e Ensino Médio, a medida que os estudantes
ganham maior autonomia ao longo do tempo, as dificuldades cognitivas para realizar atividades
on-line s&o reduzidas. Aqui, a supervisao de adultos para as atividades pode ser feita por meio
de orientacBes, acompanhamentos e apoio de planejamentos, metas e horérios de estudo
presencial ou on-line (Rangel; Pierotte, 2021). As possibilidades de atividades educacionais
nao presenciais foram mais viaveis, sugerindo-se:

- Elaboracdo de sequéncias didaticas alinhadas com as habilidades e as competéncias de
cada area de conhecimento da BNCC;

- Explorar o uso de horarios de TV aberta para transmitir programas educativos voltados
para adolescentes e jovens;

- Distribuicdo de videos educativos breves por meio de plataformas on-line, sem a
necessidade de conexdo simultanea, seguidos por atividades supervisionadas pelos pais;

- Realizacdo de atividades on-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

- Oferta de atividades on-line assincronas conforme a disponibilidade tecnolégica;

- Estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experimentos, simulacfes e outras
formas de atividades;

- Testes on-line ou por meio de materiais impressos a serem entregues ao final do
periodo de suspensdo das aulas;

- Utilizacdo de midias sociais de amplo alcance (WhatsApp, Facebook, Instagram etc.) para
incentivar e orientar os estudos, desde que se respeite a idade minima para o uso de cada uma dessas
redes sociais.

Percebe-se, assim, que houve ampla opcdo ao ensino remoto por tecnologias, nas
normativas do Conselho Nacional de Educacéo, tornando evidente a importancia do vinculo entre
a escola, a familia e o aluno, evidenciando assim, a autonomia escolar e sua singularidade.

Evidentemente, esses aspectos ndo se concretizam sem formacao técnica e sem vontade politica.

2.5 Os desafios para a garantia do direito a educacdo na pandemia da COVID-19 em
especie
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2.5.1 A suspensdo das atividades escolares presenciais: a importancia da manutencéo
dos vinculos

Diante das desigualdades presentes no momento pandémico, 0 objetivo da escola
deveria ter sido tentar mitigar o impacto do confinamento, a fim de reduzir as disparidades
educacionais, considerando as possiveis necessidades dos alunos desfavorecidos. Nesse
sentido, oferecer recomendacdes adaptativas as realidades presentes nas familias seria uma
atitude recomendada, pois objetivaria consolidar o que foi aprendido e interromper o ensino de
novos contedos e, assim, eliminar a pressdo para atingir metas educacionais. Além disso, apds
0 periodo de distanciamento social, ja se sabia que seria necessario um diagndstico por parte
dos educadores do que foi aprendido durante esse periodo, revendo o conteddo para preencher
possiveis lacunas de aprendizagem, fortemente discutido antes do periodo pandémico (Calejon;
Brito, 2020)1011,

Durante a pandemia, os estudantes enfrentaram inseguranca alimentar e habitacional,
isolamento causado pelo encerramento de escolas e empresas, incerteza devido a perda de
emprego dos pais e 0 medo de contrair o coronavirus e a dor de perder familiares por causa do
virus. Enguanto os educadores enfrentaram seus proprios estresses pessoais, além de se
preocuparem com o ensino de contetdos académicos e com o bem-estar de seus alunos
(Marques; Fraguas, 2020).

Com efeito, mesmo com todos esses fatores de estresse, ha inUmeras experiéncias que
demonstram que muitos professores e alunos tentaram permanecer ligados as escolas e uns aos
outros. Assim, onde havia relacdes fortes com professores e funcionarios da escola,

demonstrou-se 0 aumento substantivo do nivel de motivacdo dos alunos, consequentemente, de

100 projeto “Busca ativa escolar nas redes estadual e municipais de ensino no contexto da pandemia de Covid-
19”, coordenado pelo Ministério Piblico do Rio Grande do Sul (MPRS), finalizou 12 encontros regionalizados
com a participacdo de 40 membros do Ministério Publico e representantes de 420 municipios. O objetivo foi
assegurar o direito & educacdo de criancas e adolescentes, garantir matriculas escolares e desenvolver planos de
recuperacdo da aprendizagem. A iniciativa busca enfrentar a evasdo escolar através da colaboragao intersetorial e
o fortalecimento da estratégia de busca ativa. Disponivel em: Projeto institucional debate busca ativa escolar e
recuperacéo das aprendizagens no contexto da pandemia (mprs.mp.br. Acesso em 29 de maio de 2024.

11 Em 20 de setembro de 2022, durante a 142 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Plblico
(CNMP), foi aprovada por unanimidade uma recomendacgdo para enfrentar a exclusdo escolar causada pela
pandemia de Covid-19. A recomendacdo, relatada pelo conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., orientou que o0s
membros do Ministério Publico incentivem a elaboracdo e implementagéo de planos de busca ativa e recuperacdo
da defasagem escolar. A proposta destaca a importancia da articulagdo intersetorial e a criacdo de mecanismos
para notificacdo de criangas e adolescentes fora da escola, além de promover um ambiente escolar acolhedor e
politicas publicas locais integradas. Disponivel em: Aprovada recomendacdo para a atuacdo do MP a favor de
busca ativa e recuperacéo da defasagem escolar decorrente da pandemia - Conselho Nacional do Ministério Publico
(cnmp.mp.br. Acesso em 29 de maio de 2024.
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sua aprendizagem. Evidenciou-se que os alunos com relacionamentos mais fortes séo mais
engajados academicamente, tém habilidades sociais melhor desenvolvidas e experimentam um
comportamento mais positivo. Infelizmente, muitos estudantes ndo tém essa experiéncia
(Rocha, 2020).

De certo, construir relacdes de confianca é fundamental para enfrentar os meses de
estresse, de aulas perdidas ou de aprendizagem inacabada que se seguiram. As estimativas
mostram que cerca de 3 milhdes de estudantes estavam invisiveis para as escolas, ndo puderam
ser encontrados ou abandonaram completamente a vida escolar. Em alguns locais, os dados
mostram que 1 em cada 5 alunos ndo participou da aprendizagem virtual na
pandemia. Construir e manter "relagcdes de desenvolvimento” fortes que reconectem os alunos
é essencial para sua saude mental e as aprendizagens. Sem essas relacdes e conexdes de
confianga, os educadores ndo conseguem acompanhar os alunos e nem reconquista-los
(Marques; Fraguas, 2020).

Relacionamentos fortes entre professores e estudantes devem incluir: expressar cuidado,
desafiar o crescimento, fornecer apoio, partilhar poder e expandir possibilidades. E importante
ressaltar que essas acOes de construcdo de relacionamentos devem ser realizadas sob uma
perspectiva de equidade, que apoie o desenvolvimento positivo da identidade racial, cultural e
étnica. A criacao de relacdes fortes entre os alunos e os responsaveis pela sua educacéo exigira,
portanto, que os adultos reconhecam os danos de longa data causados pelo racismo nas escolas.

Decerto, 0 preconceito e a discriminacdo, tanto implicitos como explicitos, podem
facilmente levar a préticas prejudiciais na escola, 0s quais apagam as identidades culturais dos
alunos. A construcdo de relacionamentos, no entanto, deve ser feita intencionalmente, tendo em
mente as necessidades dos alunos e com uma lente baseada na forca que reconheca e valorize

0s ricos recursos culturais e linguisticos que eles trazem para a sala de aula (Rocha, 2020).

2.5.2. Os desafios do Cumprimento da Carga Horéaria Legal Minima

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, menciona a carga horaria minima em varios artigos. Especificamente, o
artigo 24, inciso I, estabelece que a carga horaria minima anual para o ensino fundamental e
médio deve ser de 800 horas distribuidas por, no minimo, 200 dias de efetivo trabalho escolar.

Para a educacdo infantil, o artigo 31, inciso Il, define a carga horaria minima anual de 800
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horas, distribuidas por um minimo de 200 dias de trabalho educacional. A legislacdo
educacional para a pandemia flexibilizou os dias letivos, mas ndo a carga horéria para o ensino
fundamental e médio, tornando-se uma garantia para as criangas, mas, por outro lado, um

grande desafio para as redes de ensino.

Nos planos politicos, é comum recorrer ao discurso de que a educacdo é o caminho para
0 desenvolvimento, para a sustentabilidade, para a democracia, para o crescimento econémico
etc. Ao processo educativo sdo atribuidos diversos significados, perceptiveis em conceitos,
teorias, investimentos e programas. A educagdo envolve-se com as diferentes dimensdes da
sociedade ao permear e ser resultado de dinamicas de relagdes sociais, situadas geografica e
historicamente (Oliveira Jr. et al., 2023).

Os limites do processo educativo ndo se encontram nos edificios escolares, nos programas
governamentais, nem nas aulas baseadas em componentes curriculares. A educagao ocorre por,
e, através desses meios, mas vai além deles quando continua em casa, na rua, entre familiares
e amigos, a medida que se refaz nas experiéncias vividas de estar no mundo, seja no fisico ou
no mundo virtual. Assim, a educacdo ndo se limita as diferentes etapas da escolariza¢do, mas
constitui um espago multiplo, compreendido por diferentes agentes sociais, dindmicas
formativas, nos processos sistematicos e assistematicos de construcdo do conhecimento
(Dourado; Oliveira, 2009).

A educacéo elenca as relacfes macroprocessuais da sociedade, derivadas dos desejos e
dos papéis atribuidos, na interseccdo de assujeitamento, condicionamento e libertacdo dos
sujeitos da educacdo, nas dimensdes cultural, politica, econdmica e ambiental, entre
outras. Portanto, € uma importante forma de enfrentar as desigualdades sociais e todos 0s
desafios (re)vivenciados, numa busca constante de refletir e requalificar as a¢cbes humanas
diante da injustica social e dos consequentes efeitos devastadores do modelo de
desenvolvimento hegemdnico adotado mundialmente e, consequentemente, no Brasil (Aradjo,
2014).

Diante da pandemia da COVID-19, o mundo experimentou repercussdes econémicas,
sociais, culturais, ambientais, entre outras, que alteraram a forma como as relagcdes sao
concebidas e agravaram as ja profundas desigualdades sociais. Devido a pandemia, as
estimativas globais indicaram a reversdo das conquistas dos Gltimos anos na educagao, que se
agravaram para as meninas, devido, por exemplo, a falta de acesso a internet via rede mével de

dados, aos microcomputadores, e ao aumento acentuado no tempo destinado as tarefas
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domésticas, muitas vezes apenas delegado a elas (Oxfam, 2021). Tudo isso, indubitavelmente,
provocou a intensificagdo da pobreza e dos contrastes sociais.

No contexto educacional no Brasil, as situagdes visualizadas demonstram implicagcdes
inéditas, seja pela (des)continuidade da educacdo formal, pelo abismo aprofundado pela
(in)existéncia de aulas escolares em instituicdes publicas e privadas, seja pela cada vez mais
evidente apropriacdo desproporcional de recursos educacionais. Parte do processo educativo
ocorrido de nota os contrastes sociais decorrentes da concentracdo de renda e do acesso injusto
a bens (Oxfam, 2021), como aqueles que podem ser utilizados como ferramentas
educacionais. Muitos brasileiros ndo tém a opc¢do de usar a internet em casa, como 0s 4,8
milhdes de criangas e jovens em idade escolar entre 9 e 17 anos, que correspondem a 18% do
total da populacéo nessa faixa etaria (Stevanim, 2020).

Do ponto de vista cientifico, ainda existem espacos discursivos para evidenciar 0 quanto
existe desigualdade na educacdo publica e privada devido as disparidades econbmicas, sociais
e culturais brasileiras. Portanto, as criticas a (des)ordem criada pelos planos governamentais
durante a pandemia da COVID-19 ajudam a estabelecer conceitos e discursos importantes, com
0 proposito de refletir sobre a auséncia e/ou presenca de ac¢des politicas universais e equanimes
em prol de uma educacéo inclusiva e de qualidade num contexto de agravamento da crise social
(Stevanim, 2020).

Diante desse cenario, surgem algumas questdes que constituem um problema de pesquisa
na perspectiva de conceber a escola como espaco permanente, inclusivo e democratico de
construcdo do conhecimento. As taxas de acesso a internet e outras tecnologias digitais
identificadas entre estudantes de escolas publicas brasileiras durante a pandemia da COVID-19
favoreceram a continuidade da construcdo do conhecimento na perspectiva da educacéo formal
em um contexto de ensino remoto emergencial? A analise da (in)existéncia de politicas publicas
gue promovam a disponibilidade ampla e segura de recursos digitais que possam ser integrados
ao processo educacional ¢ uma forma de identificar os efeitos da desigualdade social na
educacdo brasileira e na estruturacdo do ensino remoto emergencial durante a pandemia.

Nesse periodo, diversas unidades educacionais localizadas em diferentes espacos globais
recorreram ao ensino remoto emergencial para que as escolas continuassem presentes na vida
de milhdes de estudantes. Entende-se por ensino/aprendizagem remoto a modalidade
educacional realizada por professores e alunos, sem contato fisico entre si, e proporcionada pelo

uso de tecnologias digitais, em que sdo desenvolvidas atividades sincronas e/ou assincronas
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muito proximas das rotinas dos alunos. Nesse contexto, a internet € um elemento fundamental
para que a educacdo remota aconteca. Acrescenta-se o0 termo emergéncia, por se configurar
como uma agdo temporaria, para garantir, por exemplo, a continuidade das atividades escolares
durante as politicas de distanciamento social decorrentes da pandemia da COVID-19.

Nas circunstancias da pandemia, os cenarios exacerbados de crise, vulnerabilidades e
desigualdades marcaram a educacdo publica. No dia 17 de marco de 2020, o Ministério da
Educacdo sancionou a portaria sobre a substituicdo das aulas presenciais pelas aulas digitais
(Ministério da Educacdo, 2020a). A responsabilidade de fornecer as ferramentas necessarias
para que os alunos pudessem acompanhar as atividades num momento de escassa alocagao de
recursos financeiros para a gestdo da educacéo foi atribuida as instituicdes de ensino.

A internet e todas as ferramentas relacionadas constituem objetos técnicos que permeiam
incessantemente as relacdes sociais. S&o objetos técnicos porque possibilitam a realizacéo de
atividades com fins de interesse social e estdo cada vez mais presentes nas transacoes
econdémicas, politicas, culturais etc. Na verdade, muitas dessas relagdes s6 acontecem devido a
existéncia da internet, que projeta um palco essencial para que as acfes acontecam e compde o
plano virtual dos encontros (Stevanim, 2020).

Como todo objeto técnico, 0 acesso a internet ndo € equitativo, seja no aspecto espacial
ou social. Essa heterogeneidade, que ja é uma demarcacdo que caracteriza a desigualdade, tem
origem na insercao desproporcional do objeto técnico no espaco e no tempo, no territorio e na
historia. Dada a conjuntura que cerca as técnicas, a internet e as tecnologias que a englobam
estdo circunscritas em relacdes de poder, e seria ingénuo acreditar que trariam apenas beneficios
desejaveis e para todo. O contexto brasileiro é crucial para compreender a desigualdade na
conexdo digital e suas questbes decorrentes, como aquelas que moldam a trama educacional,
que demonstram que a educacdo pode sair do status de direito e ir direto para o de privilégio.

As desigualdades no uso da Internet sdo sentidas entre as regibes do pais. Os dados
apontam diferencas marcantes, por exemplo, entre as regides Nordeste e Sudeste e entre espacos
rurais e urbanos (IBGE, 2020). Em 2018, os domicilios onde ocorria uso de internet no Nordeste
representavam 69,1%; em 2019, subiu para 74,3% (IBGE, 2019).

Ja no Sudeste, os valores foram de 84,8% e 87,3%. Ao analisar 0s espacos rurais e
urbanos, os contrastes sdo exacerbados. No Brasil, em 2019, os domicilios rurais com uso de
internet representavam 55,6% enquanto 0s domicilios urbanos representavam 86,7%. A

situacdo fica ainda pior quando se concentra na regido Norte, 38,4% para domicilios rurais e
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86,5% para domicilios urbanos - o valor da diferenca entre esses nimeros (48,1%) é superior
ao percentual de domicilios rurais com uso de internet. No Brasil, foi observado um grande
contingente de estudantes sem acesso a internet. A percentagem média de utilizacdo da Internet
pelos estudantes das instituices publicas para os anos de 2018 e 2019 correspondeu a 86,6% e
88,1%, respetivamente. O quadro se agrava ao revelar a diferenca por tipo de rede de ensino no
ano de 2019, pois o percentual de alunos com acesso a internet nas escolas privadas representa
98,4%, quase a totalidade, enquanto o das escolas publicas representa 83,7% (IBGE, 2019).

As diferencas regionais nesta questdo também sdo explicitas, especialmente quando se
trata de alunos matriculados em escolas publicas. No Norte e Nordeste, menos de 78% dos
estudantes tinham acesso a internet, enquanto o indice era superior a 83% nas demais
regides. Para efeito de comparacéo, 8,7% dos estudantes da rede publica dos estados do Sul ndo
tinham acesso a internet, nimero ja elevado, enquanto para esse mesmo publico da regido Norte
equivalia a 31,6% (IBGE, 2019).

A realidade do ensino médio é emblematica para discutir a situacdo do sistema
educacional brasileiro. No total, mais de um milhdo de alunos do ensino médio publico em
ensino remoto nao tinham acesso a internet em 2019, o que corresponde a mais de 15% do total
de alunos. Os niameros absolutos mostram um cenério alarmante para o Nordeste, enquanto 0s
percentuais revelam as disparidades sociais vividas na regido Norte. Ambas as circunstancias
apontam para a gravidade dos problemas de educacédo publica nestas duas regides, sem excluir
as outras (IBGE, 2019).

O acesso aos recursos digitais ndo conduz necessariamente a sua utilizacao, pois os dados
mostram falta de interesse na sua utilizacdo por cerca de 11% dos alunos. A lenta introducdo
de atividades online antes da pandemia, especialmente nas escolas pablicas, esta entre os fatores
que dificultaram a ocorréncia do ensino remoto emergencial por meio de tecnologias
digitais. As causas traumaticas e as mudancas sociais abruptas decorrentes da pandemia néao
garantiram uma readaptacdo educacional rapida e bem-sucedida, uma vez que a relag¢do ensino-
aprendizagem é processual, com diferentes etapas de participacao, interesses, possibilidades e
desenvolvimento, como pode ser observado no contexto de ensino presencial, devido, por
exemplo, a possuir ou ndo 0s equipamentos necessarios a escolarizacao (IBGE, 2019).

A desigualdade no uso da internet na sociedade brasileira aponta para o fracasso na
promogcé&o da universaliza¢do da educacéo e, principalmente, de uma educacgéo de qualidade em

todos os tempos e espacos. A normalidade dos cenarios passados foi a mesma encontrada no
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ensino remoto emergencial, em que a precariedade econémica impediu muitas pessoas de
usufruir de bens e servigos sociais e culturais. A dificuldade encontrada por 18,5% do total de
alunos que ndo tinham acesso a internet reside justamente na sua indisponibilidade nos espacos
frequentados regularmente por esse grupo. A hierarquizacéo e a segregacdo espacial associadas
aos processos educativos agravaram-se na pandemia e concorreram para posicionar muitos

estudantes no contexto off-line face ao ensino remoto emergencial.

Tabela 8 — Acesso a internet (%) para pessoas com 16 a 19 anos — brasil — 2017/2019

. Acesso a Acesso a Acesso a
. Acesso a . . .
Categorias de . internet no internet no internet
s internet no . o1s a . spe =
analise > .- domicilio via | domicilio via com celular

domicilio . .

computador celular proprio
Brasil 90,7 38,4 90,5 80.8
Norte 81.0 21.9 80.9 62.8
Nordeste 83.6 23.0 83.6 73.3
Sudeste 96,1 48.3 95.8 87.6
Sul 95,6 52.9 95.3 87.8
Centro-Oeste 95,4 45,3 95,2 87.9
Brancos 95,1 53.4 94,9 88.1
Nao-brancos 88,2 29,6 87.9 76.5

Fonte: Bof, Basso e Santos (2022)

Os estudantes que estavam desconectados antes da pandemia provavelmente seriam
excluidos dos processos coletivos de construcdo da educacdo numa perspectiva
institucional. O on-line, caracteristica marcante do ensino remoto emergencial, trouxe a tona o
viés de uma educacdo mercantilizada, de alcance, sobretudo, a quem tem condicGes de adquirir
equipamentos tecnoldgicos e/ou conexao a internet. Para muitos, desapareceram as condicoes
materiais para um didlogo mais proximo e para a partilha de conhecimentos e sabedorias,
essenciais as praticas educativas, mesmo que estivessem dispostos e esperancosos em
participar, porque nao puderam fazer trocas, devido ao distanciamento social e a fechamento
das unidades escolares. Essa realidade era mais comum entre quem estava no Nordeste e Norte,
do que entre quem estava na zona rural e entre quem nao tinha condi¢Bes de pagar por servigos

de internet e equipamentos eletrénicos.
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As condicOes de renda, de acesso a internet e as demais tecnologias digitais na educacao
constituem, portanto, um espaco primordial para a discusséo sobre os fatores que cristalizam as
disparidades sociais brasileiras. No contexto da educacdo publica, pode-se observar que a
educacdo ndo foi mais visto como um direito, pois deveria significar um beneficio ao alcance
de todos, mas um privilégio, pois muitos alunos se depararam com a descontinuidade das aulas
escolares devido a inexisténcia do mecanismos necessarios para atendé-los. Isto significou a
exclusdo de muitos estudantes, muitos deles do ensino secundéario em fases préximas da
integracdo no mercado de trabalho e/ou da concluséo do curso. A crise social manifestada na
desigualdade enfrentada no Brasil se agravou no ambito da educacdo publica durante a

pandemia.

Quadro 1 - Percentual de domicilios com utilizacdo da internet, por ano, regiao e
localizagdo — 2016-2019

Ano e Situacio de Domicilio

" [ | et [ma] ot | Bt | ] |

Brasil 76,6 34,9 81,6 42,4 85,3 50,9 88,0 57,3

Norte 75,5 22,4 81,2 28,0 84,2 33,7 87.6 39,1
Nordeste 67,4 28,4 74,4 36,9 78,9 45,7 82.8 53,6
Sudeste 80,5 455 84,6 53,3 87.8 61,9 90,0 66,6
Sul 76,9 48,3 82,0 55,4 85,7 64,1 88.9 69.6
Centro-Oeste 80,0 42,2 84,7 47,1 88,0 58,9 90,1 64,1

Fonte: Bof, Basso e Santos (2022)

Verifica-se que essas escolas que ndo adotaram nenhuma estratégia estdo concentradas
predominantemente na regido Norte, nos estados de Rondénia (13,2%), Para (8,4%), Acre
(8,2%) e Amazonas (6,2%), e na regido Nordeste, nos estados da Bahia (5%), de Sergipe (3,3%)

e do Maranhdo (2,3%), como mostra o Grafico 1.

Gréfico 1 - Escolas publicas que ndo adotaram nenhuma estratégia de ensino durante a pandemia
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2.5.3 Os Planos de Retorno e a Divergéncia no Tratamento das redes Publicas e da Rede

Privada: O Aumento da Desigualdade

Em pesquisa sobre a reorganizacdo das salas de aula para o ano de 2021, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) constatou que cerca de 71% das redes
municipais de ensino em todo o Brasil concluiram o ano letivo de 2020 no préprio ano
civil. Destes, 91,9% realizavam apenas atividades pedagoOgicas ndo presenciais com uso
generalizado de papel (95,3%), seguidas de orientacdo por WhatsApp. Entre as maiores
dificuldades enfrentadas pelas secretarias municipais de educacdo esta a falta de acesso a
internet para alunos e professores (UNDIME, 2020).

Isso fez com que a alternativa para muitos alunos fosse receber atividades impressas, sem
um dialogo efetivo entre colegas e professores, sem a funcdo mediadora do professor. As
praticas escolares convencionais permaneceram dominantes mesmo sob 0 novo cenario de
ensino remoto emergencial. Os alunos tornaram-se meros espectadores, guiados por instrucées
impressas em folhas de papel, com modelos a serem seguidos igualmente por todos. O que
poderia ser necessario? Copias, reproducdo de conteldo, memorizacdo? As experiéncias
poderiam ser compartilhadas? Através de que meios? O ensino ficou isolado do ponto de vista
das relacdes sociais, e 0 papel hegeménico do professor passou a ser o de cumprir as exigéncias
do programa. 1sso levou a transposicdo de muitas func@es e responsabilidades pedagdgicas dos
profissionais da educacéo para os alunos e familiares (UNDIME, 2020).

Os responsaveis pelos estudantes, muitas vezes, em home office ou desenvolvendo
atividades presenciais por serem atividades essenciais, sem falar nos desempregados, ja que a
taxa de desemprego brasileira girava em torno de 13,5% em 2020 (IBGE, 2021), foi

intensamente sobrecarregada pelas tarefas escolares, desenvolvidas em casa. Possivelmente,



96

muitos ndo tiveram tempo ou capacidade intelectual para acompanhar o ensino remoto
emergencial e as atividades impressas apresentadas aos seus filhos.

A inexisténcia ou inadequacdo de politicas publicas para promover 0 acesso as
tecnologias digitais no ensino publico prendeu professores e alunos no que ha de mais
conservador: a reducao dos espacos escolares a carteiras solitérias, o silenciamento da fala e o
impedimento ao compartilhamento de ideias. A alternativa configurada, uma realidade para os
excluidos digitais, cristaliza, consolida e cria as cercas para aprisionar professores e alunos num
ensino tecnicista que reduz a educacédo a oferta de contetdos (Stevanim, 2020). Mantém-se 0s
vicios que deslocam a educacdo formal para os confins das metodologias ativas de ensino-
aprendizagem.

Luchesi, (2013) fala como as implicagdes atingem a avaliacdo pedagdgica, e como se
inserem como elemento-chave na complexidade do processo educativo. O ato de ensinar e
aprender, como meio de direcionamento de trajetorias e intrinseco aos espacos escolares,
envolve os sujeitos como participantes ativos. Contudo, o desenvolvimento da educacgdo
reduzido e possibilitado apenas pela entrega de atividades impressas aos alunos
impossibilitados de acessar aulas sincronas em plataformas digitais, fortalece os vinculos com
as perspectivas tradicionais de avaliacdo, atestando, muitas vezes, o certo e o errado, 0
verdadeiro e o falso.

No contexto de acesso desigual as tecnologias digitais na educacdo, como estabelecer
uma avaliacdo abrangente, com possibilidades de compreender a evolucdo em todas
as dimensdes educacionais, sejam elas ligadas a cognicdo ou as especificidades

socioemaocionais; as competéncias, habilidades e objetos de conhecimento? (Luchesi,
2013).

A avaliacdo é um meio de qualificar o processo de ensino-aprendizagem, segundo
propdsitos entrelacados, ndo limitando-os a simples exames e dissipando todos 0s meios de um
trabalho dial6gico, condizente com as demandas sociais € humanas da escola (Luchesi, 1991).

A titulo de exemplo, Guskey (2023) estabelece alguns caminhos para uma avaliacédo
continuada, com especial enfoque em: i) reacdes dos participantes; ii) aprendizagem
participante; iii) apoio institucional e mudanca; iv) uso participante de novos conhecimentos e
habilidades; v) resultados de aprendizagem dos alunos. No entanto, os caminhos para a busca
de evidéncias continuas, em vez de provas, eram dificeis de avaliar em meio a conjuntura de

ensino remoto emergencial e trabalhos impressos.
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A dificuldade de acesso a internet por parte de professores e alunos, e a inadequacéo das
estruturas fisicas das unidades escolares sinalizada pela pesquisa UNDIME, expressam 0s
desafios da conectividade digital. 1sso indica que grande parte das familias, alunos e professores
ndo conseguiam se envolver com os recursos digitais e nas aulas por videoconferéncia. Houve
esforgos pedagdgicos para romper tais questfes, mas a luta é injusta diante da qualidade e
quantidade, ou auséncia, de politicas publicas. Revelou claramente que o direito a educacdo,
amparado por tantos meios legais, ndo correspondia a diversidade e a desigualdade social que
caracterizam a sociedade brasileira, evidentemente evidenciadas no ensino remoto emergencial.

Certamente, os professores observaram diversas situacdes sobre ensino remoto
emergencial e ndo presencial, com possibilidades de verificar que o ato de ensinar ndo deve ser
solitario, isolado, nem constituido por uma jungédo de intervenc@es individualizadas. Em vez
disso, deveria referir-se a uma construcdo dialogica e inclusiva, baseada numa partilha coletiva
de conhecimentos mediada pelo professor. Podemos observar, com tudo isso, os significados
que foram projetados por meio de politicas publicas para um ensino durante o primeiro ano da
pandemia no Brasil. Uma préatica baseada nos intersticios da seletividade, pois excluiu pessoas,
alunos e professores que enfrentavam dificuldades para se integrarem, consolidando a ideia de

que a educacdo nao é para todos (gréafico 2).

Gréfico 2 - Adocdo de estratégias de ensino-aprendizagem remoto via internet por parte das escolas,

segundo a dependéncia administrativa e a etapa de ensino — Brasil 2020.
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Realizacdo de aulas ao vivo [sincronas) 82,5
mediadas pela internet e com possibilidade de 46,1
interacdo direta entre os alunos e o professor 578 92.8
95.2
22,6
72,8
Transmissdo de aulas ao vivo [sincronas) pela 36,5
internet 84,9
- EX
88,0
46,0
79.4
Disponihilizacdo de aulas previamente gravadas 51,7
(assincronas) pela internet 82.8
I 5./
82,9
Anos iniciais do EF - Plblica Anoes iniciais do EF - Privada
Anos finais do EF - Pblica Anos finais do EF - Privada
M Ensino médio - Pablica Ensino médio - Privada

Fonte: Senkevics e Bof (2022)

Os dados enfatizaram a magnitude dos numeros associados a impossibilidade de
utilizacdo de tecnologias digitais na educacéo, o que invalidou a realizacdo de projetos voltados
ao ensino remoto emergencial e dificultou a continuidade da escolaridade durante a pandemia
da COVID-19. Muitos alunos recebiam apenas atividades impressas, sem direito a aulas
sincronas e assincronas, por ndo terem acesso a internet e outros recursos tecnologicos, uma
vez que a renda familiar, produto da desigualdade histérica brasileira, ndo lhes possibilitava
isso. As situacdes verificadas foram bastante agravadas pela auséncia, nos documentos e
normas analisadas, de politicas publicas que disponibilizassem a internet e tecnologias
relacionadas de forma segura para alunos e professores (Senkevics; Bof, 2022).

Isso acarreta duas situacdes para o ano letivo de 2020: i) aulas presenciais interrompidas
em todo o Brasil; ii) a inexisténcia de ensino remoto emergencial em varios estados. Porém, o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que serve para o ingresso de alunos em diversas

instituicOes de ensino superior, ndo parou. Ainda assim, a taxa de abstencéo dos candidatos de
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55,3%, a maior de todos os tempos (Oliveira, 2021), sinalizou o fracasso da edi¢do 2020 do
ENEM.

A interrupcdo das aulas, a discrepancia nos nimeros de acesso a internet na educacéo
entre regides e entre unidades de ensino publicas e privadas apontam para a afirmacdo de que
os alunos enfrentaram dificuldades ou ficaram paralisados na preparagdo para o ENEM,
ocorrendo maiores prejuizos na preparacdo e absenteismo para o ensino publico (tabela
9). Entre muitos estudantes, a internet ainda é acessada com equipamentos inadequados para
estudo, devido, por exemplo, ao tamanho da tela e aos limites na execucdo de tarefas. E,
novamente, ficam evidentes os contrastes sociais entre a rede publica e a privada, uma vez que
a maioria dos alunos matriculados nas escolas publicas tinha apenas telefone celular disponivel
(IBGE, 2020). Grande parte da explicacdo para a falta de acesso a rede global de conexdo de
computadores esteve associada a renda, uma vez que a prestacdo de servigos e equipamentos
para uso da internet eram considerados caros para um grande contingente de estudantes que néo
os utilizavam.

Tabela 9- taxa de abstencdo dos concluintes no ENEM, por categoria administrativa da escola de
ensino médio — Brasil 2019-2021

2019 “ 2021

Categoria
administrativa N total N total N total
abstengau abstengao abstengao

Federal 49.091 18,7 46.249 12,3 46.403
Estadual 19,? 924.338 49,3 621.322 33,9 532.881
Municipal 18,7 9.650 49,9 8.222 31,9 6.947

Privada 164.382 19,3 216.735 206.765

a1 iss Titeriot] ana L wasi | mo | 20

E interessante notar, que ha um percentual bem menor de escolas publicas que realizaram
treinamento com os pais e alunos para uso de métodos/materiais dos programas de ensino nao

presencial (grafico 3).

Gréfico 3 — treinamento dos pais e alunos acerca das aulas remotas
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Fonte: Bof, Basso e Santos (2022)

Em relacdo as estratégias adotadas pelas escolas publicas e privadas de anos iniciais do
EF, Bof, Basso e Santos (2022) demonstram que enquanto a maioria das escolas publicas e
privadas declarou ter reorganizado ou adaptado o planejamento/plano de aula com priorizacéo
de habilidades e conteudos especificos com os professores, ha um percentual menor de escolas

publicas (grafico 4).

Grafico 4 — Estratégias de reorganizacédo dos contetidos programaticos

Realizacao de reunides virtuais de planejamento,
coordenacdo e monitoramento das atividades

Reorganizacdo/adaptacdo do planejamento/plano de aula
com priorizacdo de habilidades e contetidos especificos

Treinamento para uso de métod os/materiais
dos programas deensino nao presencial

Disponibilizacdo de equipamentos para os professores —
computador, notebook, tablets, smartphones etc.

Acesso gratuito ou subsidiado & internet em domicilio

Nenhuma das estratégias listadas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Privada mPablica

Fonte: Bof, Basso e Santos (2022).



101

E importante ressaltar também que, enquanto nas redes municipais, houve queda de 10
p.p. no patamar de estudantes posicionados em nivel adequado de aprendizagem, na rede
privada, essa queda foi bem mais modesta (2,9 p.p.) (grafico 5). Analisando porcentagens, essa
diferenca € ainda maior, com reducdo de 22,12% entre as redes municipais, diante da reducéo
de 4,73% na rede privada. Isso evidencia a distribuicdo desigual dos efeitos da pandemia sobre

as redes de ensino.

Gréfico 5 - Percentual dos alunos do 5° ano do ensino fundamental no nivel adequado de aprendizado

Pblica
Municipar [P, s
Ectaual [, sae

44,2
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W 2019 2021

Fonte: Bof, Basso e Santos (2022)
Tais desigualdades na adocdo de estratégias ancoradas nas novas tecnologias de
informacao e comunicagdo também estdo divididas por regido conforme mostra o grafico 6.

Gréfico 6 - Percentual de escolas publicas que adotaram a realizacdo de aulas sincronas
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2.5.4 As medidas de reorganizagdo dos calendarios escolares para cumprimento da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacéo: o uso de tecnologias

Além dos problemas j& enfrentados no Brasil de acesso a escola e ao ensino, durante a
pandemia, o ensino mudou rapidamente para aprendizado on-line e salas de aula virtuais. Esse
tipo de ensino j& vinha sendo utilizado em determinados cursos, no entanto, um programa on-
line normalmente é conceituado e preparado com meses de antecedéncia. Portanto, nem o corpo
docente nem os alunos estavam preparados para essa mudanca rapida e sem precedentes e se
viram em um ambiente de aprendizado desconhecido. Os professores tiveram que se apressar
para mudar seu ensino para o online e os alunos precisaram se adaptar a esse novo
método. Devido a falta de tempo para preparar adequadamente um ambiente de aprendizado
on-line significativo, a comunidade académica se refere a essa transicdo como “ensino remoto
de emergéncia” (Pontes; Paoplis, 2021).

Em uma situacdo extraordinaria, como a da pandemia, 0s agentes educativos viram-se
obrigados a aplicar estratégias que Ihes permitiram dar continuidade aos eventos de ensino-
aprendizagem a distancia. Entretanto, essas estratégias ndo sdo as mesmas gque um projeto
formal de educacdo a distancia requer para ser estruturado. Ademais, em um ambiente
educacional, as pessoas estdo acostumadas a seguir um calendario, planejamento e ritmo que
levaram tempo para se desenvolver e que foram projetados considerando conteudo e a carga
horéria de uma forma conhecida de ensino, que € o presencial. Porém, segundo a UNESCO,
mais de 861,7 milhGes de criancas e jovens em 119 paises foram afetados pela pandemia (Pinho
etal., 2021). Nessas situacdes, sdo necessarias habilidades para ajudar na adaptacdo a um modo
de vida que ndo faz parte da normalidade.

Os impactos negativos para as criangas e adolescentes devido a suspensdo das aulas
presenciais foram enormes, afetando tanto a aquisicdo de conhecimento quanto as habilidades
socioemocionais, a seguranca alimentar e a propria integridade fisica. Detalhadamente,

conforme a Unesco - Organizagdo das NagBes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura®?:

O fechamento das escolas acarreta altos custos sociais e econémicos para as pessoas
nas diferentes comunidades. Seu impacto, porém, é particularmente grave para 0s
meninos e as meninas mais vulnerdveis e marginalizados, assim como para suas
familias. As perturbacdes resultantes dai exacerbam as disparidades ja existentes nos
sistemas educacionais, mas também em outros aspectos de suas vidas, incluindo:
aprendizagem interrompida; méa nutricdo; confusdo e estresse para professores; pais

12 Disponivel em: https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/consequences. Acesso em: 12 de abril de
2024.
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despreparados para a educagdo a distancia em casa; desafios na criagdo, manutencao
e melhoria do ensino a distancia; lacunas no cuidado as criancgas; altos custos
econdmicos; pressdo nao intencional nos sistemas de sadde; maior pressdo sobre as
escolas e sobre os sistemas educacionais que permanecem abertos; aumento das taxas
de abandono escolar; maior exposi¢do a violéncia e a exploracéo; isolamento social e
desafios para mensurar e validar a aprendizagem.

Manter e promover o envolvimento dos alunos foi um dos desafios mais importantes
enfrentados pelos educadores. Pode-se argumentar que o aprendizado on-line facilita o
engajamento dos alunos, uma vez que € capaz de vincular teoria e prética. Nesse sentido,
quando a tecnologia é usada de maneira eficaz, ela possibilitara que alunos e professores tenham
melhor engajamento e colaboragdo. No entanto, o envolvimento dos estudantes na
aprendizagem on-line pode diferir de pessoa para pessoa e da realidade de cada uma (Almeida,
2008).

Cabe ressaltar que o ensino remoto era a unica opg¢ao que restava aos educadores para
continuar a educagdo com a politica publica de bloqueios e distanciamento social durante a
pandemia de COVID-19. Todavia, muitos fatores foram identificados para a implementacéo
efetiva do ensino remoto, dos quais 0s principais elementos séo a escolha do modo de ensino
on-line, a pedagogia para escolher a plataforma ou tecnologia, a preparacdo do corpo docente e
a motivacdo e expectativas do aluno. A extrema necessidade de cumprir 0s objetivos
educacionais exigiu a transicdo repentina para 0 modo on-line. Destarte, as mudancas de
paradigma para essa forma de ensino trouxeram muitos desafios e orientacGes pragmaticas a
professores, alunos e instituicbes (Pontes; Paolis, 2021).

O ensino remoto € flexivel, centrado no aluno e viavel, com oportunidades para
desenvolver professores tecnicamente capacitados e estratégias de educacdo digital
coerentes. Porém, enfrentar ameacas como integridade académica, desigualdade na
acessibilidade e preparacdo limitada do corpo docente exige atencdo. Na sala de aula, o
professor conhece seus materiais, sabe quando esta utilizando suas estratégias de ensino,
modifica-as com base na resposta de seus alunos, interage naturalmente com eles e sabe o que
ird avaliar em cada aula. Embora as ferramentas tecnolégicas possam ser usadas para superar a
distancia fisica, elas requerem uso em contexto, planejado e significativo para moldar o evento
educacional. Nesse sentido, ainda ndo se sabe 0 que acontece quando, de um momento para o
outro, professor, aluno e instituicdo de ensino sdo obrigados a mudar para uma forma diferente
de realizar os eventos de ensino-aprendizagem (Almeida, 2008).

Além do recurso tecnoldgico, o ensino presencial e o ensino on-line se diferenciam pelo

formato dos materiais e recursos didaticos que podem ser utilizados, bem como pela sua
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disponibilidade, agora concentrada em um Unico dispositivo. Esse dispositivo permite o acesso
instantaneo a uma imensa quantidade de informagdes. No entanto, deve haver habilidade para
seleciona-la e processa-la adequadamente, pois tecnologias como a internet ndo podem ser
consideradas simples veiculos de transporte de informacdo, mas sim, ampliadores, tornando
mais complexo o processo de acesso, processamento e expressdo do conhecimento, além de
modificar substancialmente a maneira como o individuo se constrdi, compreende o contexto e
compreende a si mesmo. Mais uma vez, isso leva ao fato de que, além do recurso tecnolégico,
ha a redefinicdo dos lugares dos atores e das relacGes que estabelecem, o que gera uma dindmica
particular (Pinho et al., 2021).

Outro ponto de distingdo é a relagdo humana que pode ser estabelecida nesses dois
cendrios. Enquanto em uma sala de aula o professor tem o imediatismo da comunicacdo com
seus alunos, em um evento remoto a interacdo depende de conexdes, velocidade de transmissao
de dados, qualidade de video e &udio. Estar em duas dimensdes em vez de trés é um fator de
esgotamento psicologico, sendo necessario maior esforco para conseguir formalizar sua
expressdo e compreender o outro. 1sso deve ser considerado, sobretudo, porque o professor € o
guia do evento educativo, mas seu trabalho se torna mais complexo ao encontrar alunos que
podem assumir diferentes papéis de acordo com suas caracteristicas pessoais e de
aprendizagem: os especialistas em tecnologia, 0s que se sentem a vontade no ambiente virtual
e ajudam os outros, aqueles que tém dificuldades em gerenciar a tecnologia ou aqueles que

consideram a educacao a distancia irrelevante (Soprana, 2020).

2.5.5 A distribuicdo das verbas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado na década de 1950,
evoluiu ao longo dos anos e se tornou um dos mais importantes programas de alimentagédo e
nutricdo do Brasil. A Constituicdo do Brasil de 1988, em sintonia com as perspectivas
internacionais relativas ao direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, assegura a
alimentacdo escolar como um direito de todos os alunos matriculados nas escolas pablicas do
pais. O PNAE ¢é atualmente um mecanismo primordial para garantir esse direito e gerar renda
aos agricultores familiares. Dada a sua concepc¢do e magnitude, esse programa € reconhecido
nacional e internacionalmente como a principal estratégia de promocao da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) no pais (Pedraza et al., 2018).
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O PNAE é um programa que funciona integralmente com financiamento publico e
compreende acOes de promocgdo da alimentacdo adequada e saudavel e do desenvolvimento
psicossocial, bem como de alimentacdo a todos os alunos matriculados nas escolas publicas do
pais. Além do acesso aos alimentos, o programa visa promover a educagdo nutricional e
prevenir a obesidade e outros problemas de salde relacionados ao excesso de peso. 1sso é
particularmente importante porque a transi¢cdo nutricional no Brasil é caracterizada pelo
aumento do consumo de alimentos ultraprocessados e pela prevaléncia da obesidade. Assim, 0
programa abrange os ensinos pré-escolar, fundamental e médio, bem como programas de
Educacdo de Jovens e Adultos. Portanto, todos os alunos séo afetados pela interrupcdo do
PNAE (Pedraza et al., 2018).

Conforme Cesar et al. (2020), o PNAE atende 40 milhdes de alunos em mais de 160 mil
escolas, em 5.570 municipios brasileiros. Cerca de 50 mil refei¢des diérias séo preparadas com
a supervisao de mais de 8 mil nutricionistas. O programa € administrado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e monitorado por 80 mil membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar. Ressalta-se, pois, as inovagdes educacionais desenvolvidas no Brasil,
como o aplicativo mével “e-PNAE”, que permite que pais, alunos, professores, nutricionistas,
conselheiros escolares e toda a comunidade escolar acompanhem e avaliem a alimentacédo
escolar oferecida em todo o pais. Por meio da Cooperacdo Internacional, muitos casos de
sucesso, como o brasileiro, tém inspirado mudancgas em outros paises do mundo.

De acordo com Castro (2019), os programas de alimentacdo escolar representam
intervencdes estatais essenciais para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a promocédo da SAN. Estima-se que 85% das criancas em idade escolar na América
Latina e no Caribe tenham acesso a esse direito, sendo que aproximadamente 10 milhdes tém a
merenda escolar como refeicdo principal. No Brasil, 47,9 milhdes de criancas estavam
matriculadas na rede basica de ensino em 2019, sendo 80,9% delas na escola publica. Essa
alimentacdo é adquirida com recursos complementares do PNAE e da administracdo dos
estados e municipios. Durante 2019, o FNDE, que administra o PNAE, investiu R$ 3,97 bilhdes
no fornecimento de mais de 10 bilhdes de refei¢cbes/ano, tornando-se o0 segundo maior programa
de alimentacdo escolar do mundo. Com efeito, esse montante de recursos destinados a
promocado do acesso continuo e permanente a alimentacdo escolar, evidencia a importancia do

PNAE como programa publico de referéncia para a SAN.
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Como o calendério escolar no Brasil comeca no final de fevereiro, as escolas acabavam
de voltar das férias de verdo quando a pandemia de Covid-19 atingiu o pais. As escolas foram
fechadas sem um plano de contingéncia relativo ao ensino remoto ou a alimentac&o escolar. E
pertinente notar que a pandemia coincide com um periodo de crise politica no Brasil, assim,
ndo houve uma lideranca forte para orientar e tomar decisdes de contingéncia da doenca em
termos de politicas nacionais de salde e sociais. Diante dessa conjuntura, 0s movimentos e
sociedade organizada uniram-se para pressionar por medidas governamentais que garantissem
o direito humano a alimentacao adequada no pais (Carvalho; Viola; Sperandio, 2020).

Antes da pandemia, as diretrizes do PNAE exigiam que os municipios oferecessem
refeicbes nas escolas diretamente aos alunos. Pela Lei n° 13.987 de 2020, o Ministério da
Educagdo autorizou 0s municipios a distribuir alimentos aos alunos ou seus pais/responsaveis
durante situacdo de emergéncia (Brasil, 2020b). Esse regulamento também estipulou que os
municipios garantissem o direito dos alunos a alimentacdo adequada, apesar da suspensdo do
ensino presencial.

Em virtude disso, 0s municipios tiveram que desenvolver as suas proprias estratégias
para manter as metas do PNAE e, no processo, tiveram que superar multiplos obstaculos
operacionais politicos e socioculturais. A suspensdo das aulas presenciais no Brasil perdurou
durante todo o segundo semestre de 2020 e a alimentacao escolar permaneceu no limbo em
diversas localidades do pais (Carvalho; Viola; Sperandio, 2020).

Para Ribeiro-Silva et al. (2020), a interrupc¢édo das aulas interfere nas relacfes sociais e
na eficacia de toda a comunidade escolar, bem como na forma como as pessoas trabalham,
aprendem e se alimentam. Além disso, uma pandemia é um momento de vulnerabilidade social
e econbmica, 0 que aumenta a importancia do PNAE como estratégia. Vale ressaltar que para
muitos estudantes brasileiros a alimentacdo escolar representa a principal refeicdo do dia.

Considerando o nivel individual, a pandemia pdde diminuir ou aumentar a ingestao de
determinados alimentos devido ao fato de os alunos ficarem mais tempo em casa. No ambito
domiciliar, podem ocorrer alteragdes na rotina alimentar devido as dificuldades de sair para
comprar alimentos e cozinhar com mais frequéncia, entre outras. As mudancas também tendem
a ocorrer no nivel macrossocial, impactando o sistema de producéo de alimentos. Desde 20009,
esta previsto na Lei n°® 11.947 que pelo menos 30% dos recursos financeiros do PNAE sejam

destinados & aquisi¢do de alimentos de agricultores familiares (Pedraza et al., 2018). Portanto,
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inimeros agricultores que vendem seus produtos ao PNAE também foram afetados pela
situacéo.

Ressalta-se que, uma em cada duas criangas em idade escolar, cerca de 388 milhdes de
criancas em todo o mundo, comia uma refeicdo nutritiva na escola todos os dias até que a
pandemia da Covid-19 fechou as salas de aula, pondo fim a uma década de crescimento dos
programas de alimentacdo escolar, afirma o Programa Alimentar Mundial das Nac¢des Unidas
(PMA) em comunicado, apelando a uma acgdo global para fazer com que a cobertura volte aos
niveis pré-pandémicos. Ademais, o relatorio sobre o estado da alimentacdo escolar a nivel
mundial afirma que, em abril de 2020, 199 paises fecharam as suas escolas e 370 milhGes de
criancas foram subitamente privadas daquilo que para muitos era a sua Unica refeicdo nutritiva
do dia (Ribeiro-Silva et al., 2020).

Segundo Carvalho at al. (2020), para os governos, o confinamento destacou o papel
critico desempenhado pela alimentacdo escolar no apoio as criangas mais vulneraveis e na
protecdo do seu futuro. Operando um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo,
o Brasil fornece refeicdes gratuitas para 40 milhdes de criangas. Assim, durante a pandemia, o
pais teve de adaptar rapidamente as suas legislacdes e produzir guias para ajudar as escolas a
passarem a entrega de cestas basicas aos alunos e, mais tarde, reabrirem as escolas com
seguranca.

As redes de informacdo sobre alimentacdo escolar a nivel global e regional tém sido
importantes para o intercambio entre agéncias que trabalham na alimentacdo, na saude e
nutricdo escolar. Desse modo, o Centro de Exceléncia contra a Fome no Brasil € um mecanismo
importante que promove a cooperacéo e atualmente apoia 30 paises a longo prazo.

Entre 2013 e 2020, o namero de criancas que recebem refei¢oes escolares cresceu 9% a
nivel mundial e 36% nos paises de baixo rendimento, a medida que 0s governos expandiram 0s
seus programas, sendo observado que a alimentacéo escolar era a seguranca social mais extensa
do mundo. Na vida de uma crianca de familia pobre, a alimentacdo escolar pode ter grande
impacto, evitando a fome, apoiando a saude a longo prazo e ajudando a crianca a aprender e a
prosperar. Ressalta-se ainda que criancas do sexo feminino que tiveram acesso a alimentacéao
escolar permanecem mais tempo na escola e que as taxas de casamento infantil e a gravidez na
adolescéncia diminuiram (Cesar et al., 2020).

Em relacdo & utilizagdo de alimentos produzidos localmente, Castro (2019) afirma que

0s programas de alimentacdo escolar impulsionam a economia da comunidade, uma vez que
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aumentam a procura de alimentos mais diversificados e nutritivos e criam mercados estaveis,
apoiando a agricultura e fortalecendo os sistemas alimentares locais. Também pode-se perceber
0 programa como uma questdo ética, ou seja, uma pratica moralmente defensavel que deve
permanecer mesmo quando as condi¢des no terreno, como a pandemia, imp&em obstaculos.

Verificou-se que o critério da universalizagdo do PNAE também foi infringido pela
distribuicdo de kits de alimentacdo apenas aos beneficiarios do programa brasileiro de
transferéncia de renda (Bolsa Familia)!3. Isso sem considerar as questdes burocraticas que
impedem a inclusdo de novos beneficiarios, que perderam o emprego, sofreram reducées
salariais e que passaram a ter trabalho informal ou ndo remunerado decorrente do contexto da
pandemia pela Covid-19. Soma-se a isso, a redugdo do numero de beneficiarios do Programa
que vem ocorrendo desde 2016. De qualquer forma, o repasse do cartdo/voucher alimentagéo
as familias, conforme informado pela administracdo do Estado, quando ndo ha contrapartida, €
reduzido.

Essa é a realidade da maioria dos estados, que afirmam ser impossivel complementar
recursos devido a reducdo da arrecadacgdo tributaria. O mesmo acontece com a agricultura
familiar, em que as vendas ao PNAE néo sdo garantidas. Os motivos alegados para ndo comprar
alimentos de produtores de pequenas propriedades locais, mesmo antes do periodo de
pandemia, sdo: producdo insuficiente, dificuldade na logistica de distribuicdo e entrega,
problemas com documentacdo e ndo atendimento aos critérios do chamamento publico
(Schwartzman et al., 2017).

Essa conduta de ndo incluir produtos da agricultura familiar na alimentacédo escolar por
conta da Covid-19 fere a Resolucdo n° 02/2020, a Lei n® 11.947/2009 e as recomendacdes do
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. Sem a inclusdo de alimentos in natura e
minimamente processados, 0s Kits passaram a conter alimentos processados e ultraprocessados

contrariando as determinacdes normativas e prejudicando a qualidade dos alimentos

13 A manifestacdo do Grupo de Trabalho (GT) Educacéo, emitida pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), expressa a preocupagdo com a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) durante a pandemia de Covid-19. O documento destaca as dificuldades na distribuicdo dos alimentos e
propde a transferéncia direta dos recursos as familias dos estudantes. No entanto, o GT Educacdo do MPF ressalta
que a legislacdo vigente e a natureza dos recursos do PNAE, vinculados a educacgdo, impedem tal medida,
reforcando a necessidade de conformidade com o principio da legalidade e a observancia das normas
constitucionais. Disponivel em: Covid-19: MPF afirma que recursos do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar ndo podem ser transferidos a familias de estudantes — Procuradoria-Geral da Republica). Acesso em 30
de maio de 2024.
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oferecidos. Além do que é preconizado, a resolucdo apresenta atualizagfes quanto a execugdo
do PNAE e normas sobre alimentacao escolar para os escolares da educacao basica, reforcando
as orientacGes de que os cardapios da alimentacdo escolar devem dar prioridade alimentos in
natura e minimamente processados. Assim, enquanto a dificuldade encontrada com a suspenséo
do transporte publico pode ser superada com a entrega de kits alimentares em domicilio, a
aglomeracdo de pessoas pode ser evitada através da distribuicdo programada, conforme
Resolugdo n° 02/2020 (Brasil, 2020d).

Mesmo com a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, que estabelece 0 acompanhamento
pelo Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) na distribuicdo imediata de alimentos adquiridos
com recursos do PNAE, nenhum treinamento aos conselheiros foi fornecido pelo FNDE para
capacitar os envolvidos, que eventualmente tiveram de buscar informacgdes préprias sobre o
assunto. Ressalte-se que a Confederacdo Nacional dos Municipios recomenda a participacéo do
CAE durante o processo de implementacdo do PNAE, com registros de atas e pareceres sobre
as estratégias estabelecidas para distribuicdo de merenda escolar adquirida com recursos
federais.

Ademais, estudo realizado com os CAEs dos municipios catarinenses, anterior a
pandemia da Covid-19, verificou a necessidade de formacéo continuada dos atores envolvidos
no Programa. Os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANE)
podem contribuir com a formacdo dos conselheiros por meio de reunibes virtuais, lives,
assessorias eletronicas, orientacdes disponibilizadas nas redes sociais, entre outros. Por fim, é
necessario ressaltar que a CAE também é fundamental para garantir o fornecimento universal
da alimentacdo escolar e, em conjunto com o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
poderdo garantir que os escolares recebam apoio do Estado, ampliando as possibilidades de

acesso universal ao PNAE no ambito da Covid-19 (Brasil, 2020e).

2.6 As estratégias especificas para a garantia da equidade e inclusdo
2.6.1. o desafio da inclusdo do publico-alvo da educacéo especial

Vérias fontes de literatura sdo Uteis para ajudar a antecipar quais podem ser as
necessidades das criangas com deficiéncia durante a aprendizagem & distancia relacionada com
a COVID-19. Pesquisas realizadas antes da pandemia indicam que os pais tém sentimentos
confusos sobre a experiéncia da aprendizagem remota, mesmo nas melhores circunstancias. Os

pais cujos filhos estdo aprendendo a distancia sentem, muitas vezes, que precisam assumir um
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papel mais ativo na aprendizagem deles, agindo como “coeducadores”, organizando e gerindo
o trabalho escolar dos filhos e, ocasionalmente, fornecendo instrucdo (Vasquez; Straub, 2012).

Em relacéo as experiéncias especificas dos alunos do Ensino Fundamental e Médio com
deficiéncia com a aprendizagem on-line antes da pandemia da Covid-19, sabe-se muito pouco.
Provavelmente, porque 0 ensino remoto nesses niveis é relativamente raro — uma revisdo de
2012, por exemplo, identificou apenas seis artigos empiricos que examinaram o ensino on-line
para alunos desse nivel de ensino com deficiéncia. Esses poucos estudos limitam-se as
experiéncias daqueles que se autosselecionaram para o ensino a distancia, tornando provavel
que os seus filhos sejam aqueles que teriam maior probabilidade de prosperar em tal ambiente,
portanto, as suas experiéncias podem néo ser particularmente relevantes ao contexto pandémico
(Vasquez; Straub, 2012).

A investigacdo sobre as experiéncias de aprendizagem a distancia para estudantes
universitarios com deficiéncia, no entanto, € mais abundante e pode ser um ponto de partida
atil para antecipar os desafios que os estudantes dos Ensinos Fundamental e Meédio teriam
enfrentado, uma vez que uma gama mais ampla de estudantes universitarios tera tido acesso a
oportunidades para aprendizagem on-line. Segundo Lambert e Dryer (2017), pesquisas
realizadas antes da Covid-19 mostram que embora os alunos com deficiéncia possam considerar
0s cursos on-line particularmente atrativos porque atenuam os efeitos de certos problemas de
acessibilidade, seus beneficios potenciais nem sempre sdo concretizados devido as dificuldades
de navegacdo em plataformas on-line, a concessdo de cursos inacessiveis e a falta de
acomodacBes e/ou relutdncia dos alunos em revelar sua deficiéncia aos seus
instrutores. Portanto, as dificuldades com os cursos on-line afetam negativamente a qualidade
de vida desses estudantes, aumentando o estresse e a ansiedade e diminuindo sua autoestima.

A literatura sobre as experiéncias das criancas com deficiéncia em outros tempos de
crise também pode ser Util para ajudar a antecipar as necessidades das criangas com deficiéncia
durante a pandemia. Com base no modelo de vulnerabilidade social e examinando pesquisas
sobre as experiéncias de criancas e pessoas (geralmente adultos) com deficiéncia durante
desastres, Peek e Stough (2010) argumentam que, embora as criancas em geral sejam
vulneraveis a uma variedade de riscos quando ocorre um desastre, aquelas com deficiéncia sdo
especialmente assim, principalmente quando as suas redes e prote¢fes sociais e educacionais
sdo afetadas. Apesar dessa vulnerabilidade, as politicas contra catastrofes nas escolas tendem a

ndo incluir as necessidades das criangas com deficiéncia.
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Nessa perspectiva, cabe ao professor desempenhar um papel importante no apoio as
criancas com deficiéncia durante crises e catastrofes. Aponta-se, portanto, para a importancia
de educadores e ambientes escolares apoiarem as criangas com deficiéncia em tempos de crise,
uma vez que esses fatores ajudam a proteger contra efeitos educativos e comportamentais
negativos. Assim, o fato de o acesso aos professores e a comunidade escolar ter sido limitado
durante a pandemia sugere que as criangas com deficiéncia enfrentaram desafios educativos
especificos®.

Mais de um ano apds o inicio da pandemia, um conjunto de pesquisas sobre
aprendizagem remota durante a pandemia de Covid-19 surgiram e revelaram diversos
achados. Em geral, as criangas mais novas do ensino priméario parecem ter tido mais
dificuldades que as criangas mais velhas com a transicdo para a aprendizagem a
distancia. Embora os pais tenham exposto uma variedade de desafios com a aprendizagem
remota, em uma pesquisa realizada em abril de 2020, a maioria (mais de 80% dos 122
participantes) afirmou estar geralmente satisfeita com o apoio que as escolas dos seus filhos
prestavam durante o encerramento das escolas, apesar de que "0 encerramento das escolas
coloca mais responsabilidades sobre os ombros dos pais”. No entanto, nesse mesmo estudo,
varios pais relataram que as necessidades especiais dos seus filhos, devido a deficiéncia,
representavam um desafio para a aprendizagem a distancia, além de perceberem que isso
causava um impacto emocional nessas criancas (Ogurlu et al., 2020).

Além disso, comecaram a ser publicados artigos em que se discutia experiéncias de
alunos com deficiéncia e de seus professores com a aprendizagem remota durante a Covid-19.
Embora esses primeiros artigos sejam amplamente baseados em estudos de caso e amostras

qualitativas de menor escala, eles oferecem insights sobre o que se pode esperar e ver acontecer

14 O direito a educacdo especial na perspectiva da educagao inclusiva e no contexto da pandemia da Covid-19 foi
tema de uma audiéncia publica online realizada pelo Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI), em 6 de
outubro de 2021. A audiéncia, organizada pela 382 Promotoria de Justica de Teresina com apoio do Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania (CAODEC), abordou os impactos educacionais da
pandemia em alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades. O evento contou
com a participacdo de mais de 60 pessoas, incluindo representantes de secretarias de educagdo, organizacdes e
movimentos sociais, que discutiram estratégias para assegurar a efetividade da educagdo especial durante a
pandemia Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/2021/04/mppi-promove-audiencia-publica-online-
para-debater-educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-e-no-contexto-da-pandemia/). Acesso em
26 de maio de 2024.
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para esses estudantes de forma mais ampla. A mudanga para a aprendizagem remota para alunos
com deficiéncia introduziu novas fontes de estresse tanto para os alunos quanto para os pais.

E notavel que a interrupcio da escolaridade presencial tem sido especialmente
desafiadora para alunos com alguma deficiéncia, como o autismo, que exige altos niveis de
rotina e regularidade. Schuck e Lambert (2020) argumentam que a aprendizagem remota foi
particularmente dificil para professores cujos alunos necessitam de altos niveis de apoio. Dito
iss0, algumas pesquisas indicaram fatores que provavelmente melhorardo as experiéncias
desses alunos, como a comunicacdo frequente e clara das escolas com as familias, o treinamento
de pais e cuidadores para fornecer apoio mais especializado e contato regular do professor com
os alunos para promover o envolvimento. Destarte, nem todas as experiéncias dos alunos com
deficiéncia foram negativas; em um estudo, por exemplo, embora muitos estudantes tenham
relatado dificuldades com a aprendizagem remota, um terco também relatou ter experimentado
melhorias na acessibilidade durante a pandemia.

Nesse sentido, o desafio de criar comunidades escolares equitativas, inclusivas e
compassivas esta no cerne da lideranca escolar. Tais comunidades sdo caracterizadas pelo
cuidado, compaix&o e preocupacdo com todos os membros da comunidade escolar, removendo
barreiras a participacdo e criando um espirito em que se valoriza todas as criancgas e jovens pelo
que sdo; em gue os alunos ndo sejam discriminados por deficiéncia, racga, etnia, género ou classe
social (ou qualquer outra caracteristica); e em que um sentimento de pertencimento seja
promovido.

A pandemia teve um efeito catastréfico na vida de muitos alunos em todo o mundo,
amplificando e exacerbando as desigualdades em todo o mundo. O Unicef coloca a seguinte
questdo: o mundo esta em uma encruzilhada. Tem-se uma decisdo a tomar. Nds nos reunimos
e Nos unimos para proteger anos de progresso nos direitos da crianca? Ou permitiremos que a
recuperacdo desigual da Covid-19 marginalize ainda mais os desfavorecidos e aumente ainda
mais a desigualdade? (Ogurlu et al., 2020).

Além do mais, preocupacdes sobre 0 impacto na sade mental e no bem-estar dos jovens
foram levantadas globalmente. Assim, a fragilidade dos sistemas de apoio as criancas e 0S
efeitos desproporcionais das dificuldades vividas pelos mais desfavorecidos sdo destacados no
primeiro Relatério Global sobre o estado do mundo, concentrando-se na saude mental e no
bem-estar das criangas. Com isso, foi estabelecida uma correlagéo entre periodos de restrigdo e

dificuldades comportamentais, emocionais e de atengdo em criangas que mesmo quando as
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restricbes foram atenuadas ainda estavam em evidéncia, em relagdo aquelas que foram
identificadas como tendo Necessidades Educacionais Especiais e Deficiéncias e as criangas de
familias de baixa renda. Isso permaneceu constante mesmo trinta meses ap0s o inicio da
pandemia (Schuck; Lambert, 2020).

2.6.2 Inclusdo na educacéo entendida pela lente da justica social e da equidade

Os principais desenvolvimentos no campo da educacgéo inclusiva tém presenciado uma
mudanca, percebida como o locus de intervencdo para grupos especificos de criangas e
adolescentes a fim de se preocupar com todos os alunos, expresso na declaracdo de cada um
igualmente. A Declaragdo de Incheon, acordada no Forum Mundial sobre Educagdo em maio
de 2015 e que conduz ao Quadro de Acao Educacdo 2030, compromete a comunidade educativa
a cumprir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, que visa "garantir uma educacgéo de
qualidade inclusiva e equitativa, bem como promover uma educacédo de qualidade ao longo da
vida e oportunidades de aprendizagem para todos"”. Uma mensagem importante que emerge do
guia da UNESCO para garantir a inclusdo e a equidade na educacéo é o objetivo de ver as
diferencas individuais ndo como problemas a serem resolvidos, mas como oportunidades para
democratizar e enriquecer a aprendizagem (UNESCO, 2019).

Muitos pesquisadores procuraram trazer clareza ao campo da educacéo inclusiva atraves
da definicdo das suas caracteristicas. O relatorio da UNESCO (2019) define inclusdo em termos
de assegurar e garantir o direito de todas as criangas ao acesso, presenca, participacdo e sucesso
na escola regular local e “eliminar barreiras ao acesso, presenga, participacao e realizacdo. A
inclusdo esta situada historica e socioculturalmente (enraizada em costumes, tradicdes e
praticas), portanto, deve ser entendida globalmente como localizada dentro de contextos
geopoliticos e culturais. Da mesma forma, argumenta-se que a inclusdo significa coisas
diferentes para pessoas diferentes — ndo existe uma perspectiva nacional Gnica sobre a inclusdo.
Ademais, a pratica ndo pode ser generalizada entre paises sem considerar 0s contextos e 0s
significados locais.

Chatzipanagiotou e Katsarou (2023) observam que a gestdo de crises tem sido
amplamente negligenciada no campo da lideranca educacional, evidenciado pela escassez de
pesquisas empiricas. Descrevem a pandemia como uma experiéncia global partilhada e uma
crise na educacgéo publica que, no contexto de circunstancias extremamente incertas, complexas

e ambiguas, perturbou as préticas tradicionais de lideranca escolar. Muitos dos desafios
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enfrentados pelos dirigentes escolares eram de natureza logistica — por exemplo, a falta de
infraestruturas e de equipamento tecnoldgico para apoiar a aprendizagem em casa. Assim, 0
grau em que os lideres escolares foram capazes de garantir a equidade e 0 acesso a oferta para
os alunos dependeu de uma série de fatores, tais como o desenvolvimento de conhecimentos
especializados em literacia digital e a monitorizacdo do progresso dos alunos.

Com efeito, os desafios organizacionais relacionavam-se também com a garantia da
saude fisica, emocional e mental da comunidade escolar, que luta pela sobrevivéncia. Os lideres
escolares recorreram a uma ampla gama de estratégias, orientadas para as diferentes fases da
pandemia. O recurso do modo de lideranca distributivos, colegiais e colaborativos permitiu aos
lideres seniores responder de forma eficaz e eficiente & pandemia, criando um sentimento de
pertenca para a adocdo de uma resposta coletiva. Esses lideres tornaram-se "desqualificados” a
medida que procuravam dar sentido a um cenario em rapida mudanca, caracterizado pelo caos
e pela incerteza.

No entanto, a pandemia, a0 mesmo tempo que expde as falhas ja presentes nos sistemas
educativos em todo o mundo, também oferece a oportunidade para as escolas se tornarem
agentes transformacionais da sociedade. Destarte, a medida que as escolas emergem da
pandemia, adverte-se para a necessidade ndo apenas de imaginar um ‘novo normal’, mas de se
concentrar no ‘como’ e no ‘porqué’ da mudanca, em vez de apenas no 'qué’. Caso contrario, as
escolas irdo muito provavelmente reverter para o status quo, particularmente no contexto de
restricbes orcamentais. Trata-se, portanto, de capacitar a comunidade escolar (a lideranca
visionaria dos diretores, a sabedoria profissional dos professores e 0 envolvimento dos alunos),
em vez de depender excessivamente de politicas para impulsionar a mudanca (Schuck;
Lambert, 2020).

Durante a pandemia, época em que ndo havia precedentes ou planos para orientar 0s
lideres escolares, a confianca relacional e a lideranca responsiva ao contexto, dependente de
formas distributivas de lideranca e aproveitando os pontos fortes da comunidade, vém para a
frente. Apesar dos diferentes contextos politicos nas quatro nagdes e da ambiguidade
situacional criada pelas pressdes externas e pelo contexto operacional em rapida mudanca, os
valores, atitudes e imperativos morais dos diretores invocaram um forte sentido de lideranca
emocional de todos os membros da comunidade escolar. Desse modo, o rapido
desenvolvimento de relagdes com funcionérios, alunos e pais, sustentados pela confianca,

justica, comunicacdo, um forte imperativo moral, modelos de lideranca adaptativos conforme a
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situacdo e abordagens distributivas, sustentaram a sua abordagem, mantendo ao mesmo tempo
a sua propria resiliéncia (Chatzipanagiotou; Katsarou, 2023).

Afirma-se que a pandemia desafiou e ampliou as construcoes de lideranca escolar e de
aprendizagem profissional. Por exemplo, houve mudanca significativa no papel do diretor na
educacdo escocesa a partir da perspectiva dos lideres intermediarios (professores principais e
chefes de faculdade) e através do interrogatério do cenario politico, focando especificamente
na justica social. Embora a lideranca seja entendida de diferentes maneiras a nivel internacional,
a pandemia tem o potencial de desviar as construcdes de liderancas de conceitualizacfes
estreitas, de natureza hierarquica, que se concentram na administracdo — frequentemente
refletida nos titulos atribuidos aos lideres escolares — em direcdo a lideranga, vista como um
trabalho colaborativo e como empreendimento distributivo com foco na capacitacao e lideranca
relacional, construindo comunidades para apoiar a educacéo transformadora (Viana, 2022).

A ONU descreve a educagio como sendo o alicerce basico de toda sociedade. E o
melhor investimento que os paises podem fazer para construir sociedades prosperas, saudaveis
e equitativas. No entanto, a auséncia persistente da escola vem sendo um problema significativo
no periodo de recuperacao da pandemia.

Nesse sentido, especificos grupos de criangas e adolescentes correm maior risco de
piores resultados comportamentais, emocionais e de atencdo, que ainda estdo em evidéncia trés
anos apos o bloqueio inicial, afetando sua motivacao para aprender. Isso é sintomatico de um
problema profundamente enraizado e de uma desconexdo da prépria escola — uma fratura do
sentimento de pertencimento que é fundamental para a inclusdo — aquela sensacédo de estar em
algum lugar onde vocé pode se sentir confiante de que se encaixara e se sentira seguro nesse
ambiente (Viana, 2022).

2.6.3 Enfrentando o desafio de atender a niveis elevados de necessidade

E relevante chamar a atencdo para niveis elevados de necessidades, particularmente
relacionadas a saude mental e ao bem-estar, seja no que diz respeito aos alunos, funcionarios
ou familias. Ademais, com a crise do custo de vida no Brasil, € importante compreender as
questdes socioecondmicas das familias e suas consequéncias. Tal como sugerido pelo Unicef,
as criancas ndo séo a face dessa pandemia, correndo o risco de estarem entre as suas maiores

vitimas, uma vez que a vida delas esta sendo profundamente alterada (Schuck; Lambert, 2020).
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No entanto, pode haver tensdes, tais como o potencial de estigmatizagéo e rotulagem ao
se adotar abordagens especificas, seja para criancas, adolescentes, funcionarios ou
pais. Argumentar-se-ia que algumas acOes realizadas para apoiar as necessidades dos alunos
poderiam ser consideradas exclusivas, ao invés de inclusivas, na medida em que exigem a
remo¢do do aluno da turma regular (por exemplo, o grupo de apoio ou a sessdao de
aconselhamento) e/ou formas de oferta alternativa.

Honkasilta, Vehkakoski e Vehmas (2016) referem-se a exclusdo tanto como uma
"prética social”, na qual o aluno é excluido das interacGes cotidianas da sala de aula, quanto
como uma "pratica discursiva”, que atua para impedir o estabelecimento de um ambiente que
promove a diversidade e a aceitacdo dos outros e de si mesmo. Eles evidenciam a importancia
da natureza da interacdo entre 0os membros da comunidade escolar como estando no cerne da
inclusdo na educacéo, reconhecendo que as necessidades assumem diversas formas, tais como
a necessidade de um sentimento de afinidade e pertenca, temas-chave que surgiu no estudo.

A propria presenca da educacédo especial ou de formas dela coloca limites em torno da
inclusdo, refletindo hierarquias de pertencimento e exclusdo. Nesse sentido, a diversidade
existente no sistema educativo ao nivel dos grupos de criancas faz parte da realidade atual,
representando uma caracteristica deles, que deve ser respeitada. As necessidades educativas
especiais das criancas, frequentemente identificadas nesse contexto, sdo consideradas o
resultado da interacdo de um conjunto de fatores, alguns relacionados com a crianca, outros
com a comunidade e outros relacionados as responsabilidades das instituicGes educativas.

Nos ultimos anos, muitos esforgcos tém sido feitos em nosso pais para garantir o direito
a educacao a todos os membros da comunidade, considerando as diferencas como um elemento
especifico da humanidade. A visdo atual sobre uma instituicdo educacional inclusiva é a de uma
escola amiga e democratica, "que valoriza a diversidade social, étnica e cultural”; uma escola
onde todas as criancas sejam respeitadas e integradas sem discriminacdo e exclusdo, geradas
pela etnia ou lingua materna, deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais, situacdo
socioecondmica da familia, local de residéncia ou desempenho escolar dos principais
beneficiarios da educacdo (Honkasilta; Vehkakoski e Vehmas, 2016).

Apesar desta perspectiva e atitude abertas, a pandemia afetou significativamente todos
o0s grupos vulnerdveis. Uma delas é representada pelas criangas pré-escolares com necessidades
educativas especiais. A sua independéncia nessa situagéo foi fortemente limitada, devido ao seu

estagio de desenvolvimento, mas também devido as regulamentagdes especificas impostas
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pelas autoridades. O encerramento das escolas e o isolamento forcado confirmaram que o
simples acesso a uma instituicdo de ensino, ao jardim de infancia ou a sala de aula, ndo é igual
ao acesso a educacdo. A inclusdo no atual contexto epidemiolégico envolve a criacdo de
condi¢cdes Otimas para garantir o progresso de cada crianca, independentemente de onde ela
comece (Ogurlu et al., 2020).

A atencédo dada a inclusdo é motivada ultimamente também por argumentos econdémicos
muito convincentes: pense-se em uma das categorias de estudantes desfavorecidos em elevado
risco de abandono escolar precoce, fendbmeno amplamente documentado. A inclusédo de
estudantes desfavorecidos é um investimento social vital com beneficios para a sociedade como
um todo. A qualidade da forca de trabalho na nossa economia depende da qualidade da
aprendizagem e da facilitacdo da aprendizagem que se proporciona aos alunos do sistema
educativo (Ogurlu et al., 2020).

As licbes aprendidas durante a pandemia de COVID-19, o fechamento de escolas
associado e o ensino remoto devem, portanto, levar a mudancas nas préticas tradicionais de
ensino no futuro, a fim de serem mais capazes de responder a crises futuras e projetar sistemas
educacionais mais inclusivos e resilientes. Um sistema educativo inclusivo baseia-se, pois, em
uma série de componentes fundamentais (Possa et al., 2020).

Um relatorio publicado pela UNESCO foca no impacto da COVID-19 em alunos com
deficiéncia, seus pais e professores. Embora esses dados se concentrem em alunos com
deficiéncia, eles ainda podem fornecer pistas para questdes que surgem de forma mais geral,
como elencam Possa et al. (2020): (i) Desafios educacionais enfrentados por criancas com
deficiéncia: falta de interacdo entre pares; falta de terapias; falta de avaliacdo diagnostica;
quebra na rotina; falta de apoio do professor; falta de acesso a refeicdes; (ii) Desafios
experimentados por pais de criangas com deficiéncia: conectividade de internet deficiente; falta
de apoio de membros da familia; restricdo de tempo; falta de literacia digital; constrangimento
econémico; responsabilidade doméstica; (iii) Desafios vividos pelos educadores ao lidar com
as mudancas devido a pandemia: sobrecarga; escrutinio dos pais; falta de avaliacdo diagndstica;
falta de literacia digital; corte salarial (Pelikan et al., 2021).

Esse relatério se concentra nos alunos com deficiéncia. Entretanto, ampliando essa
visdo, uma pesquisa apontou que nas mudancas adicionais durante o ensino remoto os alunos
consideraram como problemaéticas: a redugdo do contato com outras pessoas, especialmente,

com colegas de classe; a organizacdo de um dia de aprendizagem; o ambiente de aprendizagem
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inadequado em casa; dificuldades técnicas; conflitos no seio familiar; dificuldades em
estabelecer um equilibrio adequado entre vida escolar e pessoal; menor motivacdo. Essa baixa
motivacdo do aluno desempenha um papel central em muitos casos, como 0 cansago causado
pelo aprendizado on-line e pelo design, por vezes monotono, do ensino remoto podem ser
resolvidos estabelecendo o aprendizado baseado em projetos. Os alunos também relatam a
dificuldade de alcancar os professores fora das aulas on-line sincronas e, portanto, muitas vezes
ndo conseguem obter explicacdes adicionais acerca do conteddo (Pelikan et al., 2021).

Os estudantes também relataram ter recebido feedback insuficiente dos professores
sobre seu processo de aprendizagem e resultados. Os processos de feedback na fase de ensino
remoto geralmente ocorreram com um atraso de tempo. Isso pode ter efeitos negativos no
desempenho dos alunos. Além disso, as pesquisas mostraram que as formas de autoavaliacdo e
avaliagdo por pares ndo foram usadas, ou pelo menos apenas raramente, nos processos de
aprendizagem alterados durante a pandemia de COVID-19. Destarte, € importante considerar
outras formas de feedback no futuro e testar sua possivel implementacao no contexto do ensino
remoto. Embora esses problemas apresentem um quadro bastante negativo, € preciso enfatizar
que as percepgdes dos alunos sobre o ensino remoto variaram muito (Montero-Carretero et al.,
2021).

E importante destacar que quando se trata de inclusdo com equidade na educagio néo
estar a se falar apenas do publico-alvo da educacéo especial ou das pessoas com deficiéncia. A
incluséo e equidade na educacdo sdo principios fundamentais que devem ser assegurados em
todas as etapas e modalidades de ensino. De acordo com o documento final da Conferéncia
Nacional de Educacgdo (CONAE) 2024, a educagdo inclusiva e equitativa deve considerar as
diversidades de raca, cor, etnia, género, orientacdo sexual, idade, origem, territdrio, deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo, surdez,
surdocegueira, entre outras especificidades .

Para garantir a inclusdo e equidade, é necessario que as politicas educacionais sejam
estruturadas em torno de alguns principios fundamentais: Os sistemas de ensino federal,
estaduais e municipais devem ter autonomia para se reorganizarem de modo a atender ao direito

do aluno, respeitando as peculiaridades locais e as diretrizes legais existentes ; Deve-se

1> Documento Final da CONAE 2024. Plano Nacional de Educagio 2024-2034: politica de Estado para a garantia
da educacdo como direito humano, com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel.
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promover a educacdo inclusiva que valorize a diversidade e garanta a participacdo plena de
todos os alunos. Isso inclui a oferta de educacdo bilingue para surdos e o atendimento
educacional especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo ; As acOes afirmativas sdo essenciais para corrigir
desigualdades historicas e garantir 0 acesso e permanéncia na educacdo para grupos
marginalizados. Estas podem incluir cotas, programas especificos e outras politicas que visem
a equidade na educacéo; A garantia de acessibilidade arquitetdnica, pedagdgica e tecnolégica é
crucial. Devem ser disponibilizados recursos e servicos de apoio, como professores bilingues,
intérpretes de Libras e materiais didaticos acessiveis .

A implementacdo dessas politicas exige uma abordagem intersetorial, envolvendo
salde, assisténcia social e educacéo para atender as necessidades especificas dos alunos. Além
disso, a formacdo continuada dos profissionais de educacédo e fundamental para assegurar que
eles estejam preparados para lidar com a diversidade e promover uma educagédo inclusiva e
equitativa .

Apesar dos avanc¢os, ha ainda desafios significativos a serem enfrentados. A pandemia
de COVID-19 exacerbou as desigualdades educacionais, tornando urgente a necessidade de
politicas que garantam a continuidade da aprendizagem e a recuperacdo das defasagens
educacionais. 1sso inclui a utilizacdo de tecnologias digitais e outras formas de atividades
pedagdgicas ndo presenciais para manter os alunos engajados e evitar retrocessos na
aprendizagem .

A inclusdo e equidade na educacdo ndao sdo apenas metas desejaveis, mas requisitos
indispensaveis para a constru¢do de uma sociedade justa e democratica. A implementacéo
eficaz dessas politicas depende do compromisso continuo dos sistemas de ensino e da
colaboracdo entre diferentes setores da sociedade para garantir que todos os alunos tenham
acesso a uma educacdo de qualidade que respeite e valorize suas diferencas.

O ensino remoto implementado durante a pandemia da Covid-19 ndo esta localizado nas
escolas, de modo que a esfera de acédo e responsabilidade dos professores ndo podem mais ser
definidas espacialmente. Em vez disso, deve ser definida em relacdo ao processo de
aprendizagem dos alunos, mesmo que isso ocorra no ambiente doméstico. Além disso, ha uma
mudanca no papel dos professores em cenarios de ensino remoto, 0s quais passaram a funcionar
menos como apresentadores do conteudo a ser aprendido. Em vez disso, eles devem (ou

deviam) agir como apoiadores dos processos de aprendizagem independentes dos alunos.
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Em questionarios, os professores descrevem varios problemas. Isso inclui fornecer
materiais de aprendizagem adequados e diferenciados e adaptar o ensino remoto as
necessidades individuais de cada aluno, percebidos como grandes desafios para os educadores
(Beattie et al., 2021). Eles também destacam o acompanhamento dos processos de
aprendizagem dos alunos durante os periodos de ensino remoto como um grande desafio.
Assim, a capacidade de chegar aos alunos também se tornou um grande problema no contexto
do encerramento das escolas.

Pode-se supor que os professores precisam de mais apoio durante periodos téo
desafiadores. Ele pode ser fornecido por escolas ou governos implementando politicas ou
planos de acdo. Ademais, a questdo do acompanhamento dos educadores no processo de
aprendizagem pode ser superada, por exemplo, por meio do uso de tecnologias digitais, pois
elas fornecem insights sobre o que os alunos estdo fazendo e interacdo em tempo real, ainda
que mediada pela tecnologia (Montero-Carretero et al., 2021).

Os educadores destacaram ainda que ha coisas que sdo dificeis de alcancar sem uma
interacdo com o aluno e que o uso da plataforma foi bom para dar feedback instantaneamente.
Assim, vendo as dificuldades do aluno e o acompanhando nas aulas sincronas € mais facil ndo
0 abandonar. Embora ndo seja como as aulas presenciais, é possivel minimizar as situacoes de
desigualdade, uma vez que o aluno estd em sala de aula e tem acesso aos materiais. Por isso, a
importancia da formacdo para que os professores possam garantir um ensino de qualidade e
diferenciado para atender as necessidades dos alunos. Eles enfatizam o apoio dos colegas dentro
da escola como util. Esse aspecto pode, por exemplo, estar também ligado a formacdo de
professores, uma vez que os professores que concluiram a formacao tornam-se multiplicadores
na equipe docente (Beattie et al., 2021).

A pandemia de Covid-19 deixou claro que todos os ambientes envolvidos em um
processo de aprendizagem precisam ser funcionais para apoiar positivamente o0 processo de
aprendizagem, em vez de restringi-lo negativamente. Isso significa que o ambiente doméstico
é tdo importante quanto o ambiente escolar nos processos de aprendizagem, no contexto do
ensino remoto.

A literatura mostra abertamente que as mudancgas nos processos de aprendizagem e
organizacdo durante a Covid-19 tiveram um forte impacto no ambiente doméstico dos alunos.
Por exemplo, devido a perda do contato regular com os professores, 0s pais assumiram um novo

e especial papel dentro do processo de aprendizagem de seus filhos como uma pessoa de apoio
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central. Portanto, eles desempenharam papel fundamental nos processos de aprendizagem
transformados pela Covid-19, em especial para niveis escolares mais baixos e/ou para alunos
com necessidades especiais (Montero-Carretero et al., 2021).

A auséncia de apoio dos pais e dos professores aumenta o risco de exclusdo do processo
de aprendizagem implementado através do ensino remoto. Durante esse ensino, as barreiras
linguisticas desempenharam um importante papel. Muitos alunos com a primeira lingua
diferente da lingua de instrucédo escolar enfrentaram o problema de ndo compreender as tarefas
da aula ou de ndo poderem utilizar uma plataforma de aprendizagem devido a barreiras
linguisticas. Além disso, alguns pais ndo tinham as habilidades escolares necessarias para apoiar
seus filhos, consequentemente, a comunicacdo com a escola e com os professores também
falhou muitas vezes devido a barreiras linguisticas (Shaw; Shaw, 2021).

Os pais mencionaram outras areas problematicas, alem das barreiras linguisticas. Em
estudo realizado, eles mencionaram trés problemas: materiais inadequados ou ndo adaptados as
necessidades ou niveis de aprendizagem das criancas; falta de acessibilidade aos materiais e as
plataformas de aprendizagem em uso; falta de apoio do professor. Muitos materiais oferecidos
ndo foram projetados de forma inclusiva, na medida em que os pais descobriram que faltava
diferenciagé@o dentro dos materiais (Shaw; Shaw, 2021).

Essa falta de apoio € corroborada por um estudo italiano, em que apenas 16% dos pais
entrevistados relataram que seus filhos receberam o suporte necessario da escola durante seu
fechamento. Em contraste, 38% dos pais retrataram apoio parcial; enquanto cerca de 45%
afirmaram que seus filhos ndo receberam nenhuma assisténcia. Muitos pais sentem que seus
filhos "sairam do radar e ndo estdo sendo educados — ou ndo com 0 mesmo padrdo que seus
pares que nao tém deficiéncia”. No entanto, os pais também fizeram sugestdes e
recomendacdes, em particular, mencionaram a necessidade de materiais didaticos melhores,
adaptados as necessidades e ao estagio de desenvolvimento e equipados com solugbes para
apoiar os pais (Pastori et al., 2021).

Além disso, os centros de aconselhamento também foram mencionados como uma
possivel medida futura de apoio. Percebe-se que 0s pais de pessoas com deficiéncia querem que
os professores demonstrem mais apoio e interesse na aprendizagem de seus filhos: considerando
0 objetivo desta pesquisa, pode-se dizer que o apoio e a orientacdo do professor em relacdo a
educacdo de alunos com necessidades especiais é crucial, vital e necessario (Pastori et al.,
2021).
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2.6.4 A situacdo especial dos alunos vulneraveis a excluséo

O fechamento de escolas e a mudanca para o ensino remoto como resultado da pandemia
de Covid-19 exacerbaram ainda mais as desigualdades existentes nos sistemas educacionais dos
paises. Os alunos vulneraveis, em particular, foram confrontados com problemas muito maiores
como resultado da mudanca para o ensino remoto, mostrando que o fechamento das escolas
exp0s esses estudantes a novas vulnerabilidades. Assim, independentemente do ciclo de estudos
que frequentavam, os alunos passaram a ter, em média, menos tempo dedicado a aprendizagem
curricular, sendo obrigados a ficar em casa, por vezes com pouca ou nenhuma condi¢do para
aprender e sem apoio para estudar.

Esses estudantes no centro do discurso tém menos acesso a materiais digitais relevantes
como laptop, computador, acesso a internet de qualidade; sem condigdes fisicas para trabalhar
em casa, por exemplo, espaco silencioso para estudar e/ou uma mesa; além do apoio dos pais,
falta-Ihes familiaridade com os recursos digitais, capital sociocultural das familias, nutricdo,
entre outros. Um estudo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD, 2021) identificou diferentes grupos de alunos vulneraveis em relacdo a pandemia de
Covid-19:

Alunos com necessidades especiais (cognitivas, fisicas, sociais, emocionais);

Alunos incapazes de acessar a aprendizagem;

Alunos que estdo desengajados com a escolaridade, ausentes ou foram considerados
em risco de evasdo;

Estudantes com origens socioeconomicamente desfavorecidas;

Estudantes em risco de violéncia doméstica, abuso infantil e negligéncia infantil;
Estudantes com diferentes origens linguisticas/culturais;

Estudantes deslocados (OECD, 2021, p. 74).

Diante disso, para alunos vulneraveis, completar regularmente as tarefas e assistir
consistentemente as aulas era um problema. As desigualdades e desvantagens foram
particularmente exacerbadas pela introducdo de tecnologias digitais no processo de ensino-
aprendizagem. Os alunos individuais que ndo tinham acesso a essas tecnologias ndo podiam
participar de nenhuma aula on-line que fosse ser oferecida. Alguns paises tentaram superar o
problema das tecnologias digitais e recorreram a métodos mais tradicionais. Por exemplo,
entregar a licdo escolar aos alunos em casa ou fazer a retirada na instituicdo uma vez por semana
(Yazcayir; Gurgur, 2021).

A educagdo presencial nas escolas antes da Covid-19 forneceu a muitos alunos com

necessidades especiais 0s materiais de aprendizagem e 0 apoio de que precisavam. Com a
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auséncia dessas condicdes, muitos educandos e seus pais foram obrigados a lidar sem esses
apoios em casa. O desenho de processos de aprendizagem para alunos com deficiéncia mostrou-
se mais dificil no contexto do ensino remoto. Nesse contexto, tanto os pais quanto 0s
professores observaram que muitas vezes faltava um desenho adequado e diferenciado do
contetdo de aprendizagem: "as tarefas que recebem ndo sdo adaptadas a cada aluno, por
exemplo, as necessidades especiais ndo sao levadas em conta” (Blikstad-Balas et al., 2021, p.
194).

De acordo com Yazcayir; Gurgur (2021, além da falta de materiais diferenciados, pais
de alunos com necessidades especiais citaram 0s seguintes problemas com o ensino remoto:
falta de cooperacéo entre alunos, professores e pais; sem acesso a internet ou a um computador;
falta de adaptacdo do aluno a situacdo de aprendizagem alterada, por exemplo, falta de
motivacao; problemas psicossociais, como a falta de contato com outras pessoas; mudanca de
rotina, dentre outros. Ao final, todos os pais participantes consideraram 0 ensino remoto
ineficiente para seus filhos.

Nesse sentido, ressalta-se que a mudanca de exigéncias no sistema educativo em
consequéncia da Covid-19 exigiu o estabelecimento de estruturas de enquadramento flexiveis,
que se refletem nas areas da avaliacdo, dos curriculos e da adaptacdo da aprendizagem para o
ensino hibrido, entre outras. A avaliacdo dos resultados de aprendizagem dos alunos é outro
problema no contexto do ensino remoto. O acesso desigual a materiais, recursos e aulas
ministradas digitalmente causa diferencas que precisam ser levadas em conta. Um professor
afirmou que "a avaliacdo tradicional ndo pode funcionar com o ensino remoto", segundo
Montero-Carretero et al. (2021, p. 18).

Isso destaca a necessidade de desenvolver métodos de avaliacdo alternativos, pois uma
modificacdo nos métodos de ensino e aprendizagem deve resultar em mudanca nos padrdes de
avaliacdo e, eventualmente, no curriculo. Avaliar o desempenho dos alunos é importante em
muitos paises e precisou ser reconsiderado a luz da pandemia. A avaliacdo tem sido usada para
determinar o progresso educacional e permitir que os alunos completem a escolaridade
obrigatéria, mas também é uma ferramenta relevante para monitorar 0s processos de
aprendizagem e, assim, identificar sua perda. Por exemplo, em uma pesquisa, 0s professores
enfatizaram a necessidade de ferramentas para analisar a aprendizagem ou monitorar as
atividades e os resultados do aprendizado on-line, a fim de acompanhar o rendimento dos alunos
(Magi, 2021).
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De acordo com Magi (2021), enquanto alguns paises, como Franga, Alemanha,
Dinamarca, Estonia e Italia, utilizavam avaliaces padronizadas em todos os niveis escolares,
na maioria dos outros paises cabia aos professores realizar tais avaliagdes dentro de suas turmas
(OECD, 2021b). Em geral, os exames eram frequentemente adiados ou completamente
cancelados; quando eram realizados, o contetdo era repetidamente alterado ou a modalidade
de exame era adaptada. Na Lituania, por exemplo, algumas avaliacdes finais foram realizados
on-line. Foram igualmente introduzidas formas alternativas de prova e acompanhamento da
aprendizagem na Franca, Letdnia, Poldnia, RUssia e Paises Baixos. Na Estonia também ha um
claro movimento em direcdo a avaliacdo formativa, onde os professores atribuem um foco
central ao feedback e descrevem o progresso do aluno, em vez de simplesmente dar notas.

Dessa forma, exames padronizados devem ser evitados por causa da individualidade do
aluno, como a pandemia de Covid-19 e as mudancas associadas mais uma vez destacaram. O
conteddo das avaliagcBes tambem deve ser fortemente questionado, uma vez que a autonomia e
a autossuficiéncia dos alunos ndo desempenham qualquer papel nisso, embora essas sejam as
competéncias de que necessitam na sua vida educativa e profissional (Magi, 2021).

Na formacdo e aprendizagem profissionais, a abertura da sala de aula através de
abordagens de aprendizagem mista também tem um elevado potencial para experiéncias de
aprendizagem melhores e mais praticas. Os espacgos utilizados ndo precisam ser reais, mas
podem ser baseados em novas tecnologias computacionais. O ensino hibrido pode ser entendido
como uma visdo para o futuro de um sistema escolar mais equitativo, inclusivo e resiliente. Ele
é definido como a combinacdo de diferentes ferramentas de aprendizagem e, como tal, é muito
propicio a implementacdo da educacdo inclusiva: o conceito de ensino hibrido apoia a
adaptacdo do design de aprendizagem para diferentes grupos de alunos com diferentes
necessidades (Couper-Kenney; Riddell, 2021).

As abordagens de aprendizagem combinada facilitam o desenvolvimento de
competéncias amplas, devido a variedade de tarefas e ferramentas de aprendizado que podem
englobar. A utilizacdo da tecnologia digital, incluindo a ligacdo de dispositivos em linha, pode
facilitar a interacdo do aluno com outros estudantes, com programas de aprendizagem e com
outras fontes de informacdo, além de apoiar seu ensino e aprendizagem presenciais em
diferentes ambientes. Logo, a aquisi¢cdo de competéncias digitais e de dados pode ser facilitada
por abordagens de conhecimento misto. Em particular, a flexibilidade do ensino hibrido o torna

benéfico para a implementacdo de um sistema escolar inclusivo, permitindo que os alunos em
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areas rurais ou aqueles que sdo impedidos de frequentar a escola por outras razées sejam mais
ativamente envolvidos em oportunidades de aprendizagem (Magi, 2021).

Por Gltimo, uma abordagem de aprendizagem combinada poderia reduzir a
discriminagdo existente nos sistemas educativos. Por exemplo, em uma entrevista, uma mée
relatou que foi forcada a retirar seus filhos da escola alguns meses antes da pandemia de Covid-
19 porque lhe disseram que ndo era possivel educé-los on-line. Alguns meses depois, 0
aparentemente impossivel tornou-se a norma. Para implementar o ensino hibrido de uma forma
verdadeiramente benéfica e, assim, cumprir a visdo de um sistema educativo mais equitativo,
inclusivo e resiliente, deve ser garantido o acesso de todos 0s alunos aos recursos necessarios.
Isso ndo significa apenas recursos digitais e internet. O acesso a recursos nao digitais também
pode muitas vezes ser uma barreira em familias socioeconomicamente desfavorecidas. Assim,
uma direcdo futura semelhante e possivel é estabelecer uma modalidade de ensino hibrido, por
exemplo, o Quadro Curricular de Ensino Hibrido para Escolas (Couper-Kenney; Riddell, 2021).

A implementacdo do ensino hibrido requer trés pilares fundamentais: coeréncia,
flexibilidade e personalizagcdo. A coeréncia aborda tanto a sequéncia linear dos conteudos de
aprendizagem como a necessidade de integracdo interdisciplinar para promover o
desenvolvimento de competéncias intercurriculares. Um curriculo hibrido deve, pois, atender a
esses requisitos e ser desenhado de forma interdisciplinar e integrativa. A flexibilidade aborda
a necessidade de adaptar os processos de aprendizagem a necessidades ou situacdes especificas.
Um curriculo centrado nas competéncias e nos processos de aprendizagem e ndo nos contetdos
de aprendizagem permitiria essa flexibilidade, uma vez que os métodos de ensino e
aprendizagem podem ser livremente escolhidos e o0s objetivos de aprendizagem podem ser
definidos de acordo com a situacdo. A personalizacdo da aprendizagem refere-se a mudanca de
abordagens e processos de aprendizagem generalizados para processos individualizados
adaptados as necessidades de cada pessoa. O ensino hibrido poderia ser uma forma de responder
as mudancas nas demandas dos processos educacionais em tempos de crise (OECD, 2021b).

Além disso, os formatos hibridos também funcionam particularmente bem para a
formacdo continua de professores. Durante a pandemia de Covid-19, muitos cursos de
capacitacdo foram realizados digitalmente (OECD, 2021b). Dessa forma, a formacédo hibrida é
mais facil de combinar com as necessidades profissionais dos professores, pode ser menos
dispendiosa e permite a integracdo de pessoas externas ou conteldos de aprendizagem na

formacéo.
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Estimativas recentes de pobreza de aprendizagem sugerem que 42,2% das criangas de
10 anos no Brasil ndo entendem um texto apropriado para a idade e a pandemia de COVID-19
deteriorou ainda mais esse cenario. O Banco Mundial estima que o encerramento de escolas
devido a Covid-19 aumentou a pobreza de aprendizagem em 2,6%, atingindo 44,8% das
criancas. Porém, as consequéncias sdo mais profundas que prejudicar as competéncias
fundamentais e a aprendizagem em outras disciplinas. No curto prazo, as mesmas estimativas
mostram que a proporc¢éo de criangas ndo matriculadas na escola aumentou 0,1%, no caso das
criancas em idade de frequentar o ensino priméario. Em outros termos, a pandemia retrocedeu o
equivalente a um ano do progresso recente na educacao no Brasil (Camacho et al., 2020).

No cenario pandémico, o0s 26 governos estaduais determinaram o fechamento de escolas
no Brasil para o ensino presencial, afetando mais de 35,2 milhdes de criangas e adolescentes,
cerca de 17% da populagéo do pais. A esmagadora maioria desses alunos depende do publico
e, para essas criangas, especialmente aquelas que vivem em situagdo de vulnerabilidade, o
fechamento presencial das escolas também resultou no aumento da fome e das deficiéncias
nutricionais, dada a auséncia de merenda escolar, e no aumento do desemprego em
comunidades ja desprotegidas antes da pandemia, agravando ainda mais as disparidades sociais.
Assim, embora o fechamento das escolas efetivamente reduza a transmissdao do virus, 0 MEC
ndo coordenou um esforco em larga escala para garantir a educacdo, 0 que agravou as
desigualdades pre-existentes. Logo, 0s programas de ensino remoto foram implementados com
consideravel atraso e pouca atencao para garantir o acesso a educacdo (Camacho et al., 2020).

No Brasil, 81% dos domicilios tém acesso a internet e, entre eles, 60% dependem do
celular para acesso digital. As medidas de mitigacdo decretadas pelo governo federal durante a
reabertura das escolas foram minimas. De fato, o protocolo de seguranca do governo federal de
outubro de 2020 para atividades educacionais presenciais € menos rigoroso que a maioria dos
protocolos estaduais e municipais. Até fevereiro de 2021, apenas 56% das capitais e 49% dos
26 estados brasileiros publicaram um plano de mitigacdo estruturado com protocolos de
reabertura. A subdivisdo das turmas escolares em grupos, em que o atendimento presencial por
turma é rotativo, reduz a ocupacéo das salas de aula e serve como uma ferramenta eficiente para
isolar contatos em um surto de infeccdo. Entretanto, essa medida de mitigacdo foi proposta por
12% das capitais e 44% dos governos estaduais. Apenas dois dos 26 estados e 4 das 26 capitais

obrigam os contatos a serem testados em seus protocolos (Frutuoso et al., 2022).
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Essa testagem de casos sintomaticos € apenas recomendada e ndo exige quarentena
obrigatoria da turma ou do grupo. Devido a qualidade desses protocolos, aos investimentos
reduzidos e ao atraso no planejamento direcionado a preparacdo das escolas para 0 ensino
presencial no contexto da pandemia, incluindo a baixa prioridade direcionada a vacinagao de
professores e alunos, os estudantes brasileiros retomaram o ensino presencial em um ambiente
escolar desprotegido. Os brasileiros mais jovens também foram negligenciados em termos de
vigilancia da pandemia (Novai; Mendonga, 2021).

Em outubro de 2021, o Ministério da Salde anunciou o Plano Nacional de Testagem
com um protocolo revisado para incluir testes rapidos de fluxo lateral e testes RT-PCR no
sistema publico de satide. Com mais de 18 meses apos a deteccdo da transmissdo comunitaria
do SARS-Cov-2, nenhuma orientacdo sobre os esforcos de testagem foram dirigidos as
criangas, indicando uma abordagem de teste de antigeno destinada apenas a criangas em
cenarios de surto de Covid-19 em ambientes escolares especificada foi publicada. O principal
resultado dessa auséncia de estratégias de vigilancia voltadas para criangas foi o elevado
numero de casos, internagdes e 6bitos por Covid-19 no Brasil (Novai; Mendonga, 2021).

Segundo Frutuoso et al. (2022), no Brasil, menos de um quarto de todos os alunos
dedicaram 3 horas ou mais por dia as atividades escolares em 2020, mostrou um estudo
realizado por varias organizacdes ndo-governamentais. Quase 5% dos alunos do ensino
primario e mais de 10% dos alunos do ensino secundario relataram em janeiro de 2021 que
tinham abandonado a escola. Antes da pandemia, 4,1 milhdes de estudantes no Brasil ndo
tinham acesso a internet. Ha poucas chances de que essa situacdo melhore sem apoio federal.

O Ministério da Educacdo ndo fez uso do dinheiro disponivel no orcamento em projetos
que poderiam ter ajudado a minimizar as consequéncias da pandemia, sendo que possuia
autoridade legal para coordenar a politica educacional nacional e fornecer financiamento
adicional para a educacéo aos estados e municipios. No entanto, pouco fez para cumprir a sua
responsabilidade de coordenacdo com estados e municipios para reduzir as desigualdades
durante a pandemia. Sendo assim, eles enfrentaram, principalmente, problemas de adaptacéo
de atividades para ensino remoto e na adaptacdo de atividades para alunos com acesso limitado
ou inexistente a internet, bem como de implementacdo de protocolos de salde e outras medidas
necessarias para reabrir escolas com seguranca (Gurgel et al., 2020).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos garante que todas as criangas tenham

acesso a educacdo, mesmo em tempos de emergéncia. O Brasil precisa urgentemente colocar
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criancas e adolescentes no centro de sua estratégia de recuperagdo e priorizar esforcos para
garantir a educacdo para todos. Para cumprir as obriga¢des internacionais do Brasil em matéria
de direitos humanos, a Human Rights Watch e o Todos Pela Educagdo recomendam
especificamente que o governo federal, por meio do Ministério da Educacao e em conjunto com
governadores e prefeitos, adote as seguintes medidas (Santos; Oliveira; Oliveira-Cardoso,
2020): Alocar recursos estrategicamente para garantir 0 acesso a educacdo para criancas
historicamente em risco de exclusdo da educacao, incluindo criancas negras e indigenas, bem
como aquelas que vivem em areas rurais e outras cuja educacgdo foi particularmente afetada

durante a pandemia.

Envidar esforgos vigorosos para garantir que as vacinas estejam disponiveis para
todos e continuar os esforcos para tornar as vacinas disponiveis e acessiveis aos
profissionais da educagdo em todo o pais, inclusive com sensibilizacdo direcionada
para professores em comunidades marginalizadas;

Garantir que existam indicadores claros de quando o encerramento presencial das
escolas pode ser justificado pelo risco de transmissdo do coronavirus e definir
pardmetros objetivos e baseados em evidéncias para orientar as decisdes de reabertura
das escolas;

Apoiar estados e municipios, especialmente os mais vulneraveis economicamente, no
fornecimento as escolas de equipamentos de protecdo individual suficientes e
relevantes para todos os alunos e funcionérios, informacgdes sobre a Covid-19 e
recursos para fornecer melhor ventilacdo e executar protocolos de limpeza e higiene;
Apoiar estados e municipios para avaliar as lacunas de aprendizagem e as perdas
causadas pelo fechamento prolongado de escolas e para atender as necessidades de
colmatar as lacunas;

Adotar medidas para fornecer uma internet acessivel e fiavel, incluindo medidas
especificas para fornecer acesso gratuito e equitativo — e dispositivos capazes de
apoiar contetdos educativos basicos — para crian¢as que ainda ndo podem frequentar
aulas presenciais (Santos; Oliveira; Oliveira-Cardoso, 2020).

Realizar comunicac@es nacionais de "regresso as aulas” e campanhas de sensibilizagédo
em massa, para um regresso faseado, seguro e eficaz as instituicbes, nas comunidades, para
persuadir as criancas que estiveram fora da escola — seja devido a pandemia ou por outras razées
— a regressarem. Além disso, é importante que as escolas se envolvam em atividades de
divulgacdo intensiva junto das criancas e dos seus cuidadores para fornecer qualquer apoio de
gue necessitam para continuar ou retomar 0s seus estudos, além de identificar os alunos que
ndo regressam as aulas presenciais ou que abandonam as aulas ou que ndo frequentam

regularmente (Gurgel et al., 2020).

2.7 A elaboracdo dos planos de retorno as atividades presenciais

Os governos reabriram as escolas para o ensino presencial e hibrido no segundo

semestre de 2020 e no 1° semestre de 2021. A reabertura das escolas ocorreu gquando a
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transmissdo comunitaria continuava em niveis elevados e a variante Gamma do SARS-CoV-2
estava se espalhando rapidamente pelo pais. Com fundamento nas Resolugdes CNE/CP n°
2/2019 e n° 1/2021 e em colaboragdo com as secretarias estaduais e municipais ligadas a escola,
em 2021 foi sugerido uma lista inicial de procedimentos a serem adotados antes do retorno das
atividades presenciais:

Atualizar a lista de todos os envolvidos na instituicdo educacional, incluindo
profissionais da educacgéo e alunos, com seus respectivos contatos;

Revisar o processo de elaboragdo do Plano de Retorno das atividades presenciais,
destacando seus pontos principais;

Avaliar e determinar se o retorno sera gradual ou total para os alunos, considerando
também a possibilidade de ensino hibrido ou remoto para determinadas séries ou
etapas;

Analisar as condicoes fisicas e estruturais do ambiente escolar para garantir a
retomada das aulas presenciais, assim como as atividades administrativas e de
servicos gerais (manutencao e limpeza);

Avaliar a adequacdo da ventilacdo nos espagos da escola;

Verificar as condi¢des de trabalho dos profissionais da educagdo, garantindo a
disponibilidade de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para todos, inclusive
para aqueles envolvidos em recepg¢do, manutencdo e limpeza;

Assegurar a higiene de todos os espagos, fornecendo &gua, sabonete e alcool em gel
70% para todos;

Definir métodos para garantir a frequéncia adequada da limpeza dos ambientes,
incluindo o suprimento de produtos de limpeza e materiais descartaveis, além da
disponibilidade de equipe suficiente para o trabalho;

Decidir sobre o processo de alimentacdo dos alunos, considerando a possibilidade de
realizacdo nas salas de aula ou em cantinas/refeitdrios, garantindo espaco suficiente
para o distanciamento, possiveis revezamentos de horarios e organizacdo da
distribuicdo de alimentos.

Estabelecer mecanismos de monitoramento do cumprimento das medidas sociais e
sanitérias;

Avaliar a viabilidade de realizar treinamento e capacitacdo para a comunidade
académica;

Verificar a presenca de equipes preparadas para conduzir acbes continuas de
sensibilizacdo dos estudantes, pais ou responsaveis (Brasil, 2021).

Antes do inicio das atividades na escola, foi necessario analisar a situacdo dos
profissionais da instituicdo e realizar uma triagem dos alunos, considerando a atua¢do conjunta
com profissionais da satde, como Unidades Basicas de Salude. Para os individuos considerados
de risco, como aqueles com condi¢Ges médicas especificas (como doengas crdnicas, dentre
outras), estratégias para atividades ndo presenciais foram adotadas. Foi fundamental também
estabelecer uma comunicacdo eficaz com as familias sobre o retorno as aulas presenciais,
permitindo a continuidade do atendimento escolar remoto, quando acordado previamente
(Brasil, 2021)1.

16 O Ministério Publico dos Estado teve forte atuagdo no retorno as aulas, seja para exigir os protocolos sanitarios,
seja mesmo para impulsionar a abertura das escolas. No Rio Grande do Sul, um documento assinado pelos titulares
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No contexto do estado de calamidade publica que afetou o0 ano letivo, apenas cerca de
10% das escolas em areas rurais, indigenas e quilombolas possuiam acesso a internet. Isso
impediu o uso de tecnologias de ensino a distancia, reforcando a necessidade de abordagens
diferenciadas e comunitérias pelos sistemas de ensino. Foi recomendado pelo Ministério da
Saude e da Educacdo que as instituicGes escolares acolhessem e reintegrassem socialmente
professores, alunos e suas familias como forma de superar os impactos psicolégicos do periodo
de isolamento social. Portanto, programas de formacdo continua poderiam ser desenvolvidos
para preparar os professores, incluindo capacitacdo para atividades remotas e ensino hibrido
(Brasil, 2021).

Dessa maneira, professores e profissionais de saude poderiam oferecer capacitacao para
toda a comunidade escolar, com foco nas medidas a serem adotadas no retorno as aulas,
incluindo trocas de experiéncias e reflexdes sobre o periodo de isolamento. Sendo, pois,
necessario instruir todos os envolvidos na implementacdo adequada das medidas de higiene e
seguranca, além de realizar acGes permanentes de sensibilizacdo dos estudantes, pais e
responsaveis (Brasil, 2021b).

A capacitacdo deveria ser iniciada pelas equipes de limpeza, manutencao, alimentacéo
e atendimento ao publico, garantindo a higienizacao correta do ambiente escolar antes do inicio
das atividades presenciais. Sendo importante ainda, o fornecimento de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) apropriados para esses profissionais antes do treinamento. Além das
medidas gerais de prevencdo, como 0 uso obrigatorio de mascara e a higiene regular das maos.

Evitar contato fisico, cumprimentar sem apertos de mé&os, beijos ou abragos.

Manter distdncia minima de 1 metro.

N&o compartilhar objetos pessoais ou materiais didaticos.

Priorizar refeicbes empratadas ou adotar barreiras fisicas em refeitdrios para evitar

contaminacdo dos alimentos.
Evitar compartilhar celulares e higieniza-los com frequéncia (Brasil, 2021).

das Promotorias de Justica Regionais de Educacdo (Preducs), emitido em 5 de maio, apresenta sugestdes ao
governo do Estado sobre o retorno as aulas presenciais nas redes publicas e privadas, considerando a necessaria
conciliagdo entre o direito & educacdo de qualidade e o direito & salde devido a pandemia da Covid-19. O
documento defende a ndo distingdo entre escolas publicas e privadas, desde que observados critérios estaduais e
protocolos sanitarios rigorosos. A sugestdo considera o Decreto Estadual 15.433/2020, que suspendeu as aulas em
todos os estabelecimentos de ensino do Estado, e manifesta preocupa¢do com a antecipacdo do retorno para
instituicdes privadas, destacando a complexidade dos protocolos sanitarios e pedagodgicos necessarios. O
documento foi apoiado pela Federagdo dos Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime/RS) e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacédo
do Rio Grande do Sul (UNCME-RS) Disponivel em:Coronavirus: Promotorias Regionais de Educacdo se
posicionam sobre retorno das atividades presenciais nas escolas gatchas (mprs.mp.br). Acesso em 29 de maio de
2024.
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Além das medidas gerais de seguranca sanitaria para garantir um ambiente saudavel e
de baixo risco para a comunidade escolar, foi necessério:

Elaborar um Plano de Retorno das atividades presenciais, considerando diretrizes da
Secretaria de Educacdo, com avaliacdo da capacidade da instituicdo para receber
alunos e profissionais.
Determinar a quantidade de alunos por sala de aula, respeitando o distanciamento
minimo.
Identificar parceiros para aces que demandem outros espacos, como aulas e a¢des de
salde bésica.
Verificar o suprimento adequado de mascaras e itens de seguranca.
Identificar entidades proximas que possam auxiliar no retorno, como instituicdes de
ensino superior para suporte em sadde e nutricao.
Coordenar com a Atencdo Primaria a Saude para referenciar e acompanhar casos de
salde dos profissionais da educacéo ou estudantes.
Organizar equipes com horarios escalonados, respeitando o distanciamento.
Planejar a rotina de limpeza, incluindo utensilios, e manter portas e janelas abertas
sempre que possivel para ventilacdo.
Providenciar comunicacéo visual de promogéo a salide e prevencao de riscos, além de
afericdo de temperatura e horarios escalonados para evitar aglomeracdes.
Estabelecer protocolos de higienizacdo e desinfeccdo, inclusive de areas de dificil
limpeza como parquinhos.

Realizar estratégias de orientacdo sobre prevencdo da Covid-19, higiene e
identificacdo de sintomas (Brasil, 2021b).

ApoOs a capacitacdo das equipes e preparo com limpeza e EPIs, em 2020, o Conselho
Nacional de Educacéo editou a Resolugdo CNE/CP n° 2/2021, que institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar. O retorno das aulas
presenciais iniciou de forma hibrida com alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental I, do
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental Il e EJA (Educacdo de Jovens e Adultos). O ensino hibrido,
com aulas presencias e remotas, ocorreu da seguinte forma: uma semana presencial com 50%
do quantitativo de cada turma e os outros 50% em aulas remotas com carga horéaria de 4h por
dia, acontecendo 3h aulas presencial e 1h aula para planejamento das aulas remotas (atividades
impressas para 0s alunos que estdo em casa). Porém cada escola se adequou de acordo com o
quantitativo das turmas, o espaco das salas de aula e a rota dos transportes escolares para 0s
alunos da zona rural (Brasil, 2022).

Em 2022 o CNE destacou a importancia de priorizar o retorno as aulas presenciais e as
atividades educacionais em todo o pais, devido aos déficits de aprendizagem observados desde
2020. Contudo, ressaltando a necessidade absoluta de medidas temporarias para garantir a
seguranga das comunidades escolares, incluindo estudantes, professores, funcionérios e suas
familias, bem como da sociedade em geral. Os sistemas de ensino federal, estaduais, municipais

e do Distrito Federal, juntamente com redes e instituicbes de todos os niveis educacionais, tanto
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publicos quanto privados, deveriam considerar a aplicacdo das leis em consonancia com as
normas pelas autoridades competentes. Isso foi essencial para organizar as atividades escolares
e cumprir os calendarios e programas educacionais no inicio do primeiro semestre de 2022
(Brasil, 2022)*".

Esses sistemas educacionais foram responsaveis por estabelecer critérios para decidirem
sobre uma eventual necessidade de suspender temporariamente as aulas presenciais novamente,
mesmo que parcialmente. Além disso, considerou-se a possibilidade de ajustar o calendario,
especialmente em relagdo a organizacdo, realizacdo ou programacao das atividades académicas
e escolares. Por fim, as redes, sistemas de ensino e instituicbes educacionais, em todos os niveis
e modalidades de aprendizagem, seguiram as diretrizes determinadas na Resolu¢cdo CNE/CP n°
2 de 5 de agosto de 2021, especificamente nos artigos 2° e 11, no que se refere ao planejamento
do retorno as atividades escolares ou académicas em 2022 (Brasil, 2022).

Art. 2° A volta as aulas presenciais deve ser imediata nos diferentes niveis etapas,
anos/series e modalidades, apos decisdo das autoridades competentes, observando os
protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias locais e pelos 6rgdos dos
respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Tomadas as medidas de seguranca determinadas e regulamentadas pelas
autoridades locais, os sistemas de ensino, as Secretarias de Educacdo e suas
instituicdes escolares, conforme as circunstancias, definirdo o calendario de retorno.
§ 2° O reordenamento curricular deve possibilitar a reprogramacéo dos calendarios
escolares de 2021 e 2022, cumprindo de modo continuo os objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento de cada fase, etapa, ano/série, nivel e modalidade.

8§ 3° Devem ser especialmente planejadas as atividades dos professores, presenciais e
ndo presenciais, em funcgéo do retorno dos estudantes ao ambiente escolar.

§ 4° O retorno as aulas presenciais deve contemplar as especificidades e as
necessidades de cada fase, etapa e nivel, bem como de cada modalidade de educagéo
e ensino, devendo ser especificamente planejadas as atividades das escolas indigenas,
quilombolas, do campo e de ribeirinhos, considerando suas caracteristicas proprias, o
respeito a suas culturas e politicas de superac¢éo, das dificuldades de acesso, bem como
as de jovens e adultos em situacéo de privacdo de liberdade, atendidas a legislagéo e
normas pertinentes.

§ 5° Deve ser oferecido atendimento remoto aos estudantes de grupo de risco ou que
testem positivo para a Covid- 19.

17 Houve estados, onde foi necessaria a intervenc3o judicial: Em 6 de abril de 2021, o Ministério Publico do Rio
Grande do Norte (MPRN) solicitou, por meio de agdo civil publica, que o governo estadual autorize o retorno das
aulas presenciais em todos os niveis da educacgdo basica. A solicitagcdo abrange tanto institui¢cdes publicas quanto
privadas e propde que o retorno seja realizado de forma hibrida, gradual, segura e facultativa. O pedido dos dez
signatarios do documento esta fundamentado no entendimento de que a educacdo é uma atividade essencial e,
portanto, ndo pode ser interrompida por longos periodos. Disponivel em: MPRN elabora acdo para exigir volta
das aulas presenciais (uol.com.br). Acesso em 30 de maio de 2024.
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Art. 11. No ambito dos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e municipais,
bem como nas secretarias de educagdo e nas instituicoes de Educagdo Basica e de
Educagdo Superior, publicas, privadas, comunitarias e confessionais, as atividades
pedagdgicas ndo presenciais de que trata esta Resolugdo poderao ser utilizadas para o
cumprimento do aprendizado vinculado ao planejamento curricular, visando a
integralizacdo da carga horaria das atividades pedagdgicas, quando necessario ao
atendimento das medidas para o enfrentamento da pandemia da Covidl9 e as
condigBes de contagio, estabelecidas em protocolos de biosseguranga.

Paragrafo Unico. As atividades pedagogicas ndo presenciais poderdo, ainda, ser
utilizadas de forma integral ou parcial nos casos de suspensdo das atividades letivas
presenciais por determinacdo das autoridades locais, ou de condi¢des sanitarias locais
de contagio que tragam riscos a seguranca da comunidade escolar quando da
efetividade das atividades letivas presenciais (Brasil, 2022, p. 1-2).

Entretanto, como o tempo de escolas fechadas ja era muito grande, um dos maiores do
mundo, em oposicdo a shows, festas, bares, shoppings, que ja tinham funcionamento normal, a
pressdo pela reabertura das escolas, evidenciando a prioridade das criancas e dos adolescentes
estabelecida na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi imensa e

chegou, em alguns casos, a ser judicializada®®.

2.8 As estratégias de busca ativa: Nao deixar ninguém para tras

"N&o deixar ninguém para tras" (LNOB - Leave no one behind) é a promessa central e
transformadora da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e dos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Representa o compromisso inequivoco de todos o0s
Estados-Membros da ONU em erradicar a pobreza em todas as suas formas, acabar com a
discriminacdo e a exclusdo e reduzir as desigualdades e vulnerabilidades que abandonam as
pessoas e minam o potencial dos individuos e da humanidade como um todo (Camolesi;
Teixeira, 2015).

18Em 19 de janeiro de 2022, o Ministério Publico do Estado de Roraima (MPRR), por meio da Promotoria de
Justica de Direito & Educacdo, recomendou a Secretaria de Estado de Educacdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Boa Vista e ao Sindicato das Escolas Particulares que mantenham o retorno as atividades
educacionais presenciais, conforme inicialmente previsto. A recomendacao sugere que, em caso de necessidade
epidemioldgica, todas as atividades n&o essenciais sejam suspensas primeiro. A Promotora de Justica, Erika
Michetti, enfatizou os prejuizos significativos para a aprendizagem, nutri¢do, socializacdo e salde mental das
criancas e adolescentes causados pelo ensino remoto durante a pandemia. A recomendagao também estipula que
todas as instituicbes devem seguir as politicas de prevencao e combate & Covid-19 determinadas pelo Ministério
da Sadde e implementar planos de contingéncia para casos suspeitos ou confirmados de Covid-19 nas escolas
Disponivel em: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA: MPRR recomenda que as redes de
ensino publico e particular mantenham as atividades presenciais. Acesso em 31 de maio de 2024.
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A estratégia, conforme Camolesi e Teixeira (2015), ndo implica apenas chegar aos mais
pobres, mas exige combater a discriminacdo e as crescentes desigualdades dentro e entre 0s
paises e as suas causas profundas. Uma das principais causas do abandono das pessoas sao as
formas persistentes de discriminagdo, incluindo a discriminacdo de género, que deixam
individuos, familias e comunidades inteiras marginalizados e excluidos. Baseia-se nos padrbes
normativos da ONU que sdo principios fundamentais da Carta das Nagdes Unidas, do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e dos sistemas juridicos nacionais em todo o mundo.

A LNOB exige que se concentre na discriminacdo e nas desigualdades — muitas vezes
multiplas e interligadas — que prejudicam a atuacdo das pessoas como detentoras de direitos.
Muitas barreiras que as pessoas enfrentam no acesso a servigos, recursos e oportunidades iguais
ndo sdo simplesmente acidentes do destino ou falta de disponibilidade de recursos, mas antes o
resultado de leis, politicas e préaticas sociais discriminatérias que deixam grupos especificos de
pessoas cada vez mais para tras, de acordo com Bachtold (2016).

Para esse autor, a abordagem da ONU para ndo deixar ninguém para tras esta definida
no Quadro Compartilhado sobre "N&o Deixar Ninguém para Tras: Igualdade e Na&o-
Discriminacdo no Coracdo do Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado pelo Conselho de
Chefes de Executivo, em novembro de 2016. Isso inclui um quadro de acdo partilhado para
garantir que o Sistema das Nac6es Unidas cologue o imperativo de combater as desigualdades
e a discriminacdo na vanguarda dos esforcos das Nacgdes Unidas, a fim de apoiar a
implementacao da Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel.

A operacionalizacdo do compromisso com a LNOB em ambito nacional requer uma
abordagem abrangente com uma série de etapas, incluindo: a identificacdo de quem esta para
ser abandonado e por qué; identificar medidas eficazes para abordar as causas profundas;
monitorar e medir 0 progresso; e garantir a responsabilizacdo da LNOB. Além disso, garantir a
participacdo livre, ativa e significativa de todas as partes interessadas, especialmente aquelas
que ficaram para trds, € uma componente-chave de todas as etapas e fases da politica,
planeamento e programacdo da LNOB. O Guia Operacional sobre Ndo Deixar Ninguém para
Trés fornece uma estrutura para:

Operacionalizar o compromisso da LNOB de ndo deixar ninguém para tras através de
uma abordagem passo a passo.

Adaptar e utilizar ferramentas relevantes de todo o Sistema das Nag¢des Unidas para
avaliar quem é deixado para trés e por qué; sequenciamento e priorizagao de solucdes;
acompanhar e monitorar o progresso; e garantir o acompanhamento e a revisao.

Integrar esta metodologia na programacdo da ONU e no apoio politico aos Estados-
Membros (Gouvea, 2019).
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A identificacdo das desigualdades e da discriminagéo exige a producdo de provas e a
recolha e desagregacao de dados que vao além do género, da geografia e da idade, para incluir
todos os motivos de discriminacéo proibidos pelo direito internacional, garantindo que todas as
formas de discriminacdo e outras causas profundas das desigualdades sejam identificadas e
abordadas. Dessa forma, a abordagem dos dados baseada nos direitos humanos ajuda a garantir
que a utilizagdo de dados e estatisticas é consistente com as normas e principios internacionais
de direitos humanos, incluindo a participacdo, a autoidentificacdo, a transparéncia, a
privacidade e a responsabilizacdo (Novai; Mendonga, 2021).

Segundo Gouvea (2019), a LNOB é um dos seis Principios Orientadores do Quadro de
Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, cujo artigo complementar
sobre esses principios fornece orientacdo as equipes nacionais das Nagdes Unidas acerca da
aplicacdo da LNOB no contexto do Quadro de Cooperagdo. Quanto a Busca Ativa Escolar
(BAE), representa uma abordagem inovadora, que combina tecnologia e metodologia para
auxiliar municipios na identificacdo, reintegracdo e retencdo de criangas e adolescentes que
estdo fora da escola. Essa iniciativa, promovida pelo Unicef em parceria com a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais
de Saude (Conasems), visa recuperar e manter esses jovens nas salas de aula, incentivando seu
aprendizado.

Por meio de avancgos tecnologicos, o Unicef e seus parceiros conectam gestores de
diversos setores publicos, como Educacdo, Saude e Assisténcia Social, encorajando a formacéo
de equipes interdisciplinares. Essas equipes trabalham na identificacdo das razdes da excluséo
escolar, buscando solucbes para superar essas barreiras e reintegrar as criangas e adolescentes
ao sistema educacional, visando a permanéncia e ao desenvolvimento académico (Novai;
Mendonca, 2021).

A plataforma BAE oferece um canal para que informacges sobre criancas e adolescentes
que se encontram fora do ambiente escolar sejam enviadas via internet, aplicativo movel ou
SMS. Equipes locais interdisciplinares sdo acionadas para realizar a¢fes voltadas a matricula,
permanéncia e aprendizado desses individuos. No contexto da pandemia de Covid-19, foi
elaborado o guia "Busca Ativa Escolar em Crises e Emergéncias”, destinado a auxiliar governos
estaduais e municipais na garantia do direito a educagéo durante situaces de emergéncia, como

pandemias, desastres naturais e outras crises. A BAE ja obteve adesdo de 3.500 municipios e
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22 estados brasileiros. Entre 2018 e 2023, mais de 200 mil criangas e adolescentes foram

reintegrados ao sistema educacional por meio dessa iniciativa (Unicef, 2023).

2.9 Os numeros da exclusdo escolar: a evasao

No Brasil, quase 400 mil criancas e jovens de 6 a 14 anos nao estavam frequentando a
escola em 2023. Os dados sdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Adicionalmente, ha um consideravel contingente de criancas e adolescentes enfrentando
atrasos escolares, 0 que aumenta os riscos de exclusdo e abandono do sistema educacional.
Conforme o Censo Escolar de 2023, 5,4% dos alunos abandonaram a escola no dltimo ano.
Ainda que 94,6%, a maioria dos alunos, esteja na etapa escolar adequada para a faixa etaria, o
aumento do abandono acende um alerta para a educagdo no Brasil. A parcela de criangas na
escola comecou a cair a partir de 2019, até 2022, o volume de alunos foi de 97,1% para 95,2%,
refletindo, até entdo, os efeitos da pandemia de Covid-19. Nesse contexto, atingiu 0 menor
patamar da serie ficando abaixo da meta de 95% dos alunos na escola, imposta pelo PNE.

A Pnad divulgou ainda que 9 milhdes de estudantes ndo conseguiram terminar o Ensino
Médio no Brasil em 2023*°. Desses, 58,1% sdo homens e 41,9% sdo mulheres. A discrepancia
€ maior entre a populacao negra: cerca de 71,6% dos alunos que desistiram de estudar sdo pretos
ou pardos, enquanto o cenario € de 27,4% entre os brancos. Por regido, a distancia do parametro
nacional é maior no Nordeste, onde apenas 45,6% completaram o ciclo do ensino basico,
segundo o IBGE (2023).

De acordo com o Unicef (2021), 5 milhdes de criancas entre 6 e 17 anos no Brasil ndo
tinham acesso a educacdo em novembro de 2020, a pior situacdo em duas décadas. Mais de 4
milhdes delas estavam matriculadas em escolas, mas ndo tiveram ensino remoto ou aulas

presenciais em 2020. O fechamento de escolas afetou as criancas de forma desigual, com maior

19 Um levantamento do Ministério do Trabalho divulgado em 28 de maio de 2024 revela um aumento no nimero
de jovens entre 14 e 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e nem procuram emprego, totalizando 5,4 milhdes
no 1° trimestre de 2024. Desse grupo, cerca de 60% sdo mulheres, a maioria com filhos pequenos, e 68% sdo
negros. O termo "nem-nem" refere-se a jovens que ndo estudam nem trabalham, incluindo aqueles que estdo a
procura de emprego, que somam 8,6 milhdes. Esses dados foram apresentados por Paula Montagner, subsecretaria
de Estatisticas e Estudos do Trabalho, no evento “Empregabilidade Jovem” do Centro de Integragdo Empresa-
Escola (CIEE), em S&o Paulo, e refletem os impactos continuos da pandemia de Covid-19. Disponivel em: Cresce
numero de jovens que ndo estudam, ndo trabalham e nem procuram emprego, diz governo | Trabalho e Carreira |
G1 (globo.com). Acesso em 30 de maio de 2024.
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impacto sobre criancas e adolescentes negros ou indigenas e aqueles provenientes de familias
de baixa renda, conforme mostram os dados (Couto; Eckhardt, 2023).

Nesse contexto, uma Comissdo Parlamentar de Acompanhamento que examinou
investimentos e despesas do Ministério da Educacdo em 2020 constatou que houve uma
diminuigdo abrupta e inexplicavel dos recursos federais em diferentes &reas da educacao. 1sso
ocorreu no ano em que o or¢camento federal da Educacdo deveria ser revisto para enfrentar estes
novos desafios, como conectividade estudantil e implementacdo de protocolos de salde.

E necessario iniciar ressaltando que, nas Gltimas décadas, o Brasil avancou lentamente
garantindo o acesso de todas as criancas e adolescentes a educacdo. Segundo Couto e Eckhardt
(2023), houve um crescimento modesto no nimero de meninas e meninos de 4 a 17 anos
matriculados na escola no periodo de 2016 a 2019. No entanto, 0 acesso continuou sendo um
problema no pais, pois em 2019 quase 1,1 milh&o de criancas e adolescentes em idade escolar
estavam fora da escola, a maioria de 4 a 5 anos e de 15 a 17 anos. Essa situagdo atingiu
principalmente aqueles que ja viviam em situacdo de vulnerabilidade, por se tratar de garotas e
garotos, na sua maioria, pretos, pardos e indigenas.

Os numeros também foram proporcionalmente maiores nas regides Norte e Centro-
Oeste do pais. De cada 10 criancas e adolescentes que estavam fora da escola, 6 viviam em
familias com renda familiar de até 1/2 salario-minimo per capita. Portanto, as desigualdades
sociais identificadas em nossa sociedade foram refletidas pelas taxas de evasdo escolar. Em
seguida, veio a pandemia da Covid-19 (Couto; Eckhardt, 2023), que impactou e aprofundou
severamente as situacOes de desigualdade e exclusao no pais.

Devido a pandemia, as escolas tiveram de ser fechadas e aqueles que ja estavam sendo
excluidos foram retirados de seu direito a educacao. Criangas que estavam matriculadas, mas
ndo puderam participar das atividades escolares de casa — seja por falta de acesso a internet,
agravamento da pobreza ou outros fatores — acabaram tendo negado seu direito ao aprendizado.

Conforme Couto e Eckhardt (2023), em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de
meninas e meninos de 6 a 17 anos ndo tinham acesso a educacdo no Brasil. Desses, mais de
40% eram criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacdo era praticamente
universalizada antes da pandemia. Os numeros sdo alarmantes e motivo de preocupacao
urgente, uma vez que 0 pais corria o risco de retroceder mais de duas décadas na garantia de
acesso a educagdo para todas as meninas e meninos. Por isso, a reabertura segura das escolas,

era uma necessidade urgente quando se tratava de restaurar o direito a educagé&o.



138

As faixas etérias mais impactadas pelas taxas fora da escola sdo criangas de 4 e 5 anos
e adolescentes de 15 a 17 anos, haja vista a matricula nessa idade ter se tornado obrigatéria no
Brasil em 2009, pela Emenda Constitucional n°® 59, que previa prazo de implementacdo até
2016. Depois de 15 anos, ainda sdo 0s mesmos grupos com maiores indices de evasdo escolar,
indicando que o direito a Educacgdo, conforme estabelecido em lei, ndo é uma garantia no pais.

Com efeito, como os adolescentes de 15 a 17 anos deveriam estd concluindo o Ensino
Fundamental, as taxas de evaséo nesse grupo provavelmente cairiam ao longo do tempo, mesmo
sem a adocdo de politicas que garantissem seu acesso e permanéncia no Ensino Médio.
Portanto, essa faixa etaria sofreu uma queda demogréfica em todas as regides brasileiras (FRM,
2022), 0 que ndo aconteceu com as criangas de 4 e 5 anos — em que, ao contrario, com excecao
da regido Nordeste, em todas as outras regides ocorreu crescimento populacional entre 2016 e
20109.

Essas criancas e adolescentes que tiveram seu direito a educacdo negado tém uma classe
social e uma cor. A vulnerabilidade enfrentada por individuos pobres pretos, pardos e indigenas
no Brasil ndo € coincidéncia nem efeito de um processo historico imprevisivel ou incontrolavel,
mas sim resultado de escolhas que condenaram grande parcela da populacéo a invisibilidade,
ao abandono e ao silenciamento. Isso indica a urgéncia nos esforcos a ser empreendidos pelo
Poder Publico — em ambitos federal, estadual e municipal — para incluir todas as criancas e
adolescentes na escola. Chama-se ainda atencéo para as necessidades de politicas publicas que
devem ser adotadas em cada regido, estado e no Brasil como um todo (Ferraro; Ross, 2017).

Destarte, manter as criancas fora da escola ndo sé contraria a legislacao vigente, como
Ihes rouba o direito ao conhecimento sistematizado, impede o desenvolvimento de habilidades
e valores necessarios a socializacdo e, em Gltima instancia, rouba-lhes a possibilidade de fazer
escolhas no presente e no futuro. Esse contexto brasileiro reafirma a vulnerabilidade da
populacdo nas faixas etarias de 4 e 5 anos e 15 a 17 anos e reflete a ineficiéncia das politicas
publicas na garantia de um direito humano fundamental.

A situacdo de pandemia identificada em 2019 foi suficiente para mobilizar liderancas,
profissionais da educacdo em todos o0s niveis de gestdo, criangas, adolescentes, familias e a
sociedade como um todo para exigir a inclusdo de todas as criancas na escola. Porém, o
agravamento dessa situagdo em 2020 foi alarmante e exigiu medidas urgentes (FRM, 2022).

Em ambito mundial, o encerramento das escolas juntamente com a perda de rendimentos

e de empregos por parte das familias, praticamente conduziu a uma taxa de abandono escolar
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mais elevada, a mais trabalho infantil, a uma maior inseguranca alimentar e a uma maior
exposicao das criangas a violéncia e & exploragdo, como afirma o Fundo Educacional, Cientifico
das Nacdes Unidas e Organizacdo Cultural (UNESCO, 2020).

Segundo o IBGE, 16,6% das criancas e adolescentes que viviam em domicilios com
renda per capita de até meio salario-minimo néo tinham acesso a educacédo, enquanto entre 0s
agregados familiares com rendimentos familiares per capita de 4 ou mais salarios, a
porcentagem era de apenas 3,9%. Além disso, 46,7% das criangas que ndo tiveram acesso a
educagdo no ano de 2021 viviam nas regides Norte e Nordeste do Brasil, economicamente
marginalizadas (Brasil, 2022).

2.10 Os impactos da pandemia sobre 0 orgcamento da educacao

Garantir os direitos constitucionais a educacdo durante a pandemia é um desafio crucial,
considerando a reducdo das politicas publicas e os cortes de verbas destinadas ao
desenvolvimento educacional no pais. Isso € exemplificado pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que limita os gastos publicos em educacdo por vinte anos. Durante o periodo da
pandemia, no ano de 2021, o governo federal bloqueou cerca de R$ 2,7 bilhdes do orcamento
destinado a educacéo, marcando o maior bloqueio entre os ministérios (Araujo; Sa, 2022).

Os dados indicaram que, no acumulado dos anos 2020 e 2021, houve previsdes de queda
nas despesas educacionais vinculadas as receitas da Unido, estados e municipios. No cenario
mais otimista, a reducéo foi estimada em 11,1%, enquanto no mais pessimista, foi de 31,6%.
Entre 2019 e 2020, as despesas totais com educacdo tiveram uma estimativa de queda entre
10,8% nos cenarios com sazonalidade e 14,9% no cenario mais desfavoravel. De 2020 a 2021,
a diminuicdo prevista variou de 6,1% a 19,7%. Considerando a distribuicdo de uma vacina no
inicio de 2021, previa-se um aumento de 4,3% nas despesas entre 2020 e 2021, mas esse
aumento ndo seria suficiente para compensar as perdas orcamentarias de 2020 (Afonso et al.,
2020).

De acordo com Afonso et al. (2020), no Brasil, os impostos arrecadados ja estavam
sendo impactados pela crise sanitaria desde 2015. Desde o final de marco de 2020, tanto a
arrecadacdo da Unido quanto a dos estados e municipios apresentaram uma tendéncia de queda.
Isso também afetou as receitas dos estados e municipios, que sdo os principais financiadores da
educacdo basica publica. A crise sanitaria ndo apenas reduziu o volume de recursos, mas

também afetou a distribuicdo das receitas destinadas a educagéo.
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Como a educacdo bésica depende significativamente de receitas locais, o impacto da
Covid-19 nas contas publicas variou entre os diferentes niveis governamentais. A arrecadacdo
de impostos teve um impacto direto na verba disponivel para a educacdo béasica nos estados e
municipios. Por exemplo, o ICMS representou 58% da composicdo da receita do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb). Em ambos os casos, houve uma consideravel reducéo na emissao de notas
fiscais devido a desaceleracdo das atividades comerciais e industriais. Além disso, € importante
notar que a situacdo fiscal de alguns estados e municipios ja estava comprometida em
decorréncia da recessdo econdmica ocorrida entre 2015 e 2017 (Afonso et al., 2020).

Ressalta-se ainda que o Ministério da Educacdo tinha para o Ensino Fundamental um
orcamento de R$ 48,2 bilhdes para 2020, mas gastou apenas R$ 32,5 bilhdes, 0 menor valor em
uma década. O MEC também reduziu os gastos com o programa Educagdo Conectada, que
visava 0 acesso universal a internet de alta velocidade no ensino basico. Ademais, ele alocou
apenas R$100,3 milhdes ao programa, ou seja, menos da metade do que havia destinado no ano
anterior, segundo a Comissédo Parlamentar de Acompanhamento (Todos pela Educagéo, 2021).

Além disso, para o0 ano de 2021, o presidente Jair Bolsonaro bloqueou R$2,7 bilhdes,
quase 20% do or¢camento da educagdo. Milton Ribeiro, 0 entdo ministro da Educacéo, apoiou o
veto presidencial — posteriormente derrubado pelo Congresso — de um projeto de lei que teria
fornecido fundos emergenciais para aumentar 0 acesso a internet para alunos e professores
(Todos pela Educagdo, 2021).

Portanto, o financiamento, tdo importante para ndo deixar ninguém para tras, apoiar as
estratégias de inclusdo e equidade, assegurar protocolos de retorno as atividades presenciais
com seguranca a apoiar a comunidade escolar no momento tdo delicado tanto do fechamento
dos prédios publicos quanto em sua abertura, demonstrou, visivelmente, que ndo houve apoio

suficiente da Unido nessas empreitadas de garantia do direito fundamental a educacéo.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E SEUS MECANISMOS DE ACCOUNTABILITY DA
POLITICA EDUCACIONAL

3.1 A Atuacao do Ministério Publico e seus ramos

O Ministério Publico esta presente em todo o territério nacional, acompanhando de perto
a estrutura federativa em geral e o sistema judiciario em particular. Na esfera federal, existem
0s Ministérios Publicos Federal, do Trabalho e Militar, que atuam perante suas respectivas
justicas especializadas — incluindo o MP do Distrito Federal e Territdrios. Nos estados, ha os
Ministérios Publicos estaduais, que atuam perante a justica comum, civel e criminal.

Nas Ultimas décadas, o0 MP passou por um notavel desenvolvimento institucional, em
comparagdo ndo apenas com periodos anteriores, mas também se comparado com instituicdes
similares em outros paises. A instituicdo possui autonomia funcional e administrativa,
garantindo aos seus membros prerrogativas semelhantes as da magistratura. Esse
desenvolvimento néo teve inicio somente com a Constituicdo de 1988, mas remonta ao periodo
anterior, especificamente ao ano de 1973, quando um novo Codigo de Processo Civil permitiu
ao MP intervir em processos nos quais o0 "interesse publico” estivesse presente.

Inicialmente destinada a defesa dos interesses da administracdo publica, esse novo
Caodigo possibilitou ao MP explorar a nogdo de que o interesse publico ndo se limitava aos
interesses do governo, mas abrangia os interesses mais amplos da sociedade. Iniciou-se, assim,
uma bem-sucedida trajetoria de distanciamento do Poder Executivo e de afirmacdo como
representante da sociedade, com a Constituicdo de 1988 consolidando a posicao.

Durante o Regime Militar, o0 MP obteve sua primeira Lei Organica Nacional datada em
1981, destacando-se pela defini¢do da instituicdo como permanente e de carater nacional. Sob
a Constituicdo daquela época, somente as Forcas Armadas compartilhavam das mesmas
condicdes. Essa nacionalizacdo do MP permitiu a uniformizagdo das competéncias, garantias e
restricdes aplicadas as esferas estaduais e federais.

Antes da Assembleia Constituinte de 1987-88, o MP ja se apresentava como uma
instituicdo unificada, tendo uma ideia clara sobre seu lugar na nova Constituicdo. Importante
destacar que a definicdo do Ministério Publico na lei de 1981 permaneceu na Constituicdo de
1988, com a adicdo da expressdo “defesa do regime democratico”, algo inédito no regime

anterior. Esse fato indica mais continuidade do que ruptura na transicdo democratica.
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Adicionalmente, a instituicdo celebra seu Dia Nacional em 14 de dezembro, data da
promulgacéo da lei de 1981.

Outro marco importante no processo de desenvolvimento do MP foia Lei da Agéo Civil
Publica de 1985, que conferiu ao 6rgdo a legitimidade para defender interesses difusos e
coletivos, como meio ambiente, consumidor e patrimdnio historico e cultural. Anteriormente,
a atuacdo do MP na esfera civil estava limitada a defesa de grupos considerados incapazes,
como menores de 16 anos, individuos com deficiéncia mental, surdos-mudos, prédigos e povos
indigenas, de acordo com o Cdédigo Civil da época. A legislagdo sobre direitos difusos e
coletivos, iniciada com a Lei da Acdo Civil Publica e ampliada apds a Constituicdo de 1988,
baseou-se na ideia de hipossuficiéncia da sociedade civil para justificar a atuacdo do MP na
defesa desses direitos.

Desse modo, se antes a presenca tutelar do MP no processo civil estava associada a
incapacidade juridica de certos individuos ou a indisponibilidade de direitos, a ampliagcdo das
situacbes em gque 0 MP atua nesse campo precisava seguir 0S mesmos critérios. Assim, ele
passou a representar interesses e direitos coletivos sem mandato explicito dos representados.
Essa evolucdo dos direitos coletivos e do papel do MP no Brasil contem um paradoxo
importante: 0 mesmo processo que reconheceu a dimensao coletiva e social de certos direitos,
rompendo com o principio individualista do ordenamento juridico tradicional, qualificou a
sociedade civil como incapaz de defender seus préprios direitos, capacitando uma instituicao
do Estado a agir em seu nome (Carvalho, 2004).

A Constituicdo de 1988 consolidou as transformacdes anteriores, concedendo ao MP
independéncia em relacdo aos demais poderes de Estado. Anteriormente, a instituicdo estava
subordinada ao Poder Executivo e atuava sob seus critérios, tanto no ambito federal quanto nos
estados. Com a nova Constituicdo, o0 MP alcancou independéncia em duas dimensdes: externa
e interna. Externamente, obteve autonomia funcional e instrumentos de autogoverno, embora
sem mecanismos de prestacao de contas horizontais ou controle por meio de eleicdes populares.
Seus membros ingressam na instituicdo por concurso publico e, internamente, desfrutam de
garantias como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, conferindo-
Ihes alto grau de independéncia funcional e controle total sobre suas acdes. No Brasil, a
autonomia dos promotores e procuradores assemelha-se a dos juizes e a ideia de independéncia

para julgar estendeu-se também & funcéo de acusar.
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O Ministério Publico brasileiro se destaca por combinar diversas fungdes na defesa de
interesses coletivos da sociedade, além de possuir alto grau de independéncia institucional e
discricionariedade de acdo na area civel. Embora esse modelo tenha conferido ao MP uma
posicao semelhante a um "quarto poder”, a auséncia de mecanismos para controlar sua atuacao
tem sido objeto de criticas. O problema subjacente revela que o MP brasileiro é singular no
contexto das democracias contemporaneas: € capaz de representar a sociedade sem estar
diretamente vinculado a ela. Essa falta de vinculos diretos é vista por muitos como uma
condicdo para uma atuacdo técnica e neutra. Porém, para os criticos, € uma ilusdo, pois a politica
sempre encontra formas de se infiltrar e nenhuma instituicdo com poder e funcdo de agir em
nome de outros esta imune a politizagéo.

A questéo da accountability do MP torna-se mais crucial & medida que sua presenca na
vida politica do pais se intensifica. Hoje, ele ndo se limita a defender interesses coletivos
especificos, mas interfere na implementacéo de politicas publicas e busca controlar a conduta
dos ocupantes de cargos publicos em diferentes niveis da republica. Sua atuacdo se tornou
cotidiana em comarcas de todo o pais, sendo comum observar diversos casos de protagonismo
envolvendo promotores e procuradores na defesa do interesse publico. Na década de 1990, uma
estratégia importante para alcancar esses objetivos foi a alianca entre 0 MP e a midia,
especialmente o jornalismo investigativo. Entretanto, a reacdo da classe politica a essa
associagdo surgiu na forma de uma proposta de lei conhecida como "mordaga”, que nunca foi
aprovada pelo Congresso Nacional.

Uma disputa significativa tem ocorrido entre o MP e as forcas policiais. No contexto da
redemocratizacdo, as instituicdes policiais foram criticadas pela associacdo com o regime
autoritario e por sua ineficacia na conducdo de investigacfes criminais. Impulsionado pelas
conquistas das décadas de 1970 e 1980, o MP assumiu o papel de conduzir investigacdes e de
supervisionar as atividades policiais. A Lei da A¢do Civil Publica de 1985 ja havia concedido
ao MP uma ferramenta poderosa: o inquérito civil, que permitiu ao érgao realizar investigacdes
independentes da policia e sem controle do Judiciario. Em um contexto marcado por escandalos
de corrupcdo, ineficiéncia policial e lentiddo da justica, a investigacdo por meio do inquérito
civil possibilitava aos membros do MP contornar algumas dificuldades enfrentadas pelo
inquérito policial e pelo foro privilegiado de autoridades, aumentando teoricamente suas

chances de éxito.



144

Contudo, apds quase 30 anos de experiéncia com o inquérito civil e mais de 20 anos
com as agdes de improbidade administrativa, os resultados desse modelo sdo considerados
modestos, por diversas razdes ndo detalhadas aqui. Nos Ultimos anos, o prestigio do inquérito
policial foi recuperado gracas as operagdes da Policia Federal contra a corrupcéo e o crime
organizado. Isso deslocou o combate a corrupgdo politica da esfera civel da improbidade
administrativa para a esfera criminal e do &mbito estadual para o federal, com a participacao

ativa e cada vez mais articulada das instituicdes de controle administrativo, policial e judicial.

3.2 Os Instrumentos Judiciais e Extrajudiciais de Atuacdo do Ministério Publico

Até a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico brasileiro era uma instituigdo
vinculada ao Poder Executivo, 0 modelo predominante na maioria das democracias
consolidadas. Embora essa agéncia ja tenha ocupado diferentes secGes e capitulos em outras
constituicdes durante a historia republicana do pais, instrumentos institucionais, como a
nomeacao e destituicdo do procurador-geral pelo presidente, sdo prova da sua vinculagdo ao
governo.

Diante disso, as assembleias constitucionais de 1987/88 decidiram conferir maior
autonomia a instituicdo ndo s6 do ponto de vista formal, incluindo-a em um capitulo separado
do Executivo, mas também criando mecanismos que protegem consideravelmente o Estado e o
Ministério Publico contra interferéncias governamentais em particular e interferéncias politicas
em geral. No entanto, essa autonomia ndo foi acompanhada por um aumento significativo dos
instrumentos de accountability (Cordeiro, 2021).

Para Filgueiras, 2011, a autonomia nao € o Unico fator responsavel pela transformacao
dos promotores e procuradores de justica em importantes atores politicos, sem instrumentos de
acdo, ela ndo teria sido suficiente para catapultar o MP da secdo criminal do jornal para a se¢éo
politica. O contrario também € verdadeiro: conceder ao drgao instrumentos de atuacdo, como
as acOes penais publicas, as acBes civis publicas e os inquéritos civeis, sem lhe conferir
autonomia, transformaria o MP brasileiro em uma instituicdo subordinada ao Poder Executivo
limitada a execucdo decisdes e diretrizes governamentais.

Além disso, o MP possui um amplo leque de atribuic@es, justificando a afirmagéo de
que ha poucos assuntos na sociedade brasileira que ndo possam ser transformados em matéria

juridica por essa instituicdo. Dos pequenos crimes a corrupcéo, da poluicdo dos rios ao direito
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de concorrer as elei¢des, quase todos os temas podem ser judicializados por vontade desse
6rgdo. O MP é (nico porque reline um conjunto de caracteristicas — autonomia, instrumentos
de atuacdo, poderes discricionarios, além de uma ampla gama de atribui¢cbes — que ndo sdo
comuns em instituigdes submetidas a poucos mecanismos de accountability (Mainwaring,
2003).

O Ministério Publico desempenha um papel central no arcabouco juridico e
constitucional do pais, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, que Ihe confere status,
deveres, garantias e limitacdes especificas. No presente momento desta tese, cumpre elucidar a
previsdo constitucional desse 6rgdo, suas funcbes, principios orientadores, bem como as
garantias e vedagdes impostas a seus membros, conforme delineado nos artigos pertinentes da
Constituicao.

O MP é mencionado no titulo 1V da Constituicdo, que trata da organizacao dos poderes,
mais especificamente no capitulo 1V, dedicado as fungdes essenciais a justica. Os artigos 127 a
135 da Constituicdo Federal estabelecem a posi¢do do MP, definindo suas funcdes, formacdes
e principios institucionais. De acordo com o artigo 127, o Ministério Pablico é "instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Quanto as
funcbes do MP, sdo extensivamente delineadas no artigo 129, que inclui a promocdo do
inqueérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Além disso, compete a instituicdo a
fiscalizacdo da lei, sendo seu papel crucial no controle externo da atividade policial e na
requisicdo de diligéncias investigatdrias e de instauracao de inquérito policial.

Os principios institucionais do Ministério Publico, conforme estabelecido no artigo 127,
81°, sdo a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Esses principios asseguram
gque o MP atue como um corpo unificado, com seus membros agindo de forma coesa, sem se
vincular a processos especificos, garantindo a autonomia em suas funcgdes.

Segundo Garcia (2015), as garantias dos membros do Ministério Pdblico séo
fundamentais para a manutencdo de sua independéncia e eficacia. Conforme o artigo 128, 11, e
0 artigo 95, paragrafo unico, aplicam-se aos membros do MP garantias como vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio, condigdes essenciais para que desempenhem

suas fungdes sem receios de represalias ou pressdes externas.



146

Por outro lado, existem vedagOes especificas impostas aos membros do MP para evitar
conflitos de interesse e manter a integridade da instituicdo. O artigo 128, 8 5°, | e Il, detalha
essas proibi¢cdes, incluindo a participacdo em atividade politico-partidaria, exercicio da
advocacia, envolvimento direto ou indireto em atividades empresariais, entre outras. Essas
restrices sdo projetadas para preservar a imparcialidade dos procuradores e promotores, além
de garantir que sua atuacado seja exclusivamente dedicada as funcgdes institucionais.

A independéncia funcional € um dos pilares que sustentam a atuacdo dos membros do
Ministério Publico no Brasil, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988. Esse principio esta
profundamente enraizado na estrutura e na funcdo do MP, proporcionando a seus membros a
liberdade necessaria para desempenhar suas funcbes sem interferéncias externas, sejam
politicas, administrativas ou de qualquer outra natureza.

Importa destacar, diante da tese que trata sobre a atuacdo do Ministério Publico e sua
accountability especificamente na area da educacdo, o principio constitucional da
independéncia funcional que permite que cada membro do Ministério Publico atue conforme
sua conviccdo juridica, com base nas provas dos autos e nas leis vigentes, sem estar sujeito a
ordens ou instrucbes de superiores hierarquicos. Essa autonomia é crucial para que 0s
procuradores e promotores possam desempenhar seus deveres de maneira imparcial e efetiva,
buscando a justica e a correta aplicacdo da lei.

O artigo 127 da Constituicdo Federal define o Ministério Pablico como uma "instituicéo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado"”, cujo dever € defender "a ordem
juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis". O paragrafo
1° do mesmo artigo estabelece a independéncia funcional como um dos principios do MP, ao
lado da unidade e da indivisibilidade.

Na prética, a independéncia funcional significa que: (i) Decisbes Baseadas em
Convicgdes Pessoais: cada membro do MP pode decidir, de forma independente, como proceder
em uma investigacdo, se deve ou nao iniciar uma acdo penal ou quais medidas devem ser
tomadas em defesa dos interesses publicos ou individuais, baseando-se unicamente em sua
andlise legal e ética. (ii) Resisténcia a PressGes Externas: 0s membros do MP estdo protegidos
de pressdes politicas, corporativas ou de qualquer grupo de interesse, garantindo que suas
decisBes sejam tomadas de acordo com o direito e a justica, sem influéncias externas. (iii)
Prote¢do Contra Represalias: as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade

de subsidios, previstas no artigo 128 da Constituicdo, sdo extensdes dessa independéncia
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funcional. Elas protegem os membros do MP de represalias por suas acdes e decisdes,
permitindo que atuem livremente dentro dos limites da lei.

Apesar da independéncia funcional, os membros do MP estdo sujeitos a controles
administrativos, financeiros e disciplinares exercidos por 6rgaos internos e externos, como o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), e devem agir dentro dos parametros éticos
e legais estabelecidos pela Constituicdo e pelas leis do pais. Esta supervisdo assegura que a
independéncia funcional ndo se converta em liberdade para agir fora da lei, mantendo o
equilibrio entre autonomia e responsabilidade. Essa independéncia é, portanto, essencial para
que o Ministério Publico possa cumprir seu papel constitucional de forma eficaz, protegendo
os fundamentos da democracia, a ordem juridica e os direitos fundamentais.

Ressalte-se entretanto, como bem explana Goulart (2013) que:

(...) a independéncia funcional, antes de ser uma garantia do membro do Ministério
Publico, é uma garantia da sociedade, pois instituida para dar ao povo a seguranca de
contar com um agente politico que, no exercicio das fungdes de defesa dos interesses
sociais, possa atuar com independéncia imune as pressdes do poder. A independéncia
funcional garante a imunidade do membro do Ministério Publico as pressdes externas
e intrainstitucionais, mas ndo o libera para agir com bases em juizos estritamente
subjetivos e pautas pessoais. A imunidade decorrente desse principio garante
independéncia sim, mas para atuar de acordo com o objetivo estratégico. No exercicio
das suas atribuicGes, o membro do Ministério Publico vincula-se a estratégia
institucional e aos compromissos assumidos, via Constituicdo, com a sociedade
brasileira (Goulart, 2013, p. 136).

Como visdo geral, o Ministério Publico Brasileiro, portanto, € configurado pela
Constituicdo como uma instituicdo essencial a justica, dotada de autonomia funcional e
administrativa, dirigida por principios de unidade, indivisibilidade e independéncia. Suas
garantias e vedacfes sdo meticulosamente definidas para fomentar uma atuacdo efetiva e
integra, crucial para a manutencdo da ordem juridica e do regime democratico no Brasil. A
abrangéncia de suas funcgdes reflete a magnitude de sua responsabilidade na promocao da justica
e na defesa dos interesses da sociedade.

Quanto ao principio da unidade, cumpre destacar que a visdo ndo deve ser meramente
estrutural, mas finalistica, conforme Goulart (2013).

No contexto da nova ordem constitucional, o principio da unidade ganhou conotacéao
politica e, indo além dos aspectos estruturais, que continuam a integrar o seu contetdo,
passou a informar e orientar a atuacdo politico-institucional do Ministério Publico.
Isso significa que a Instituicdo, pelo conjunto de seus membros — de seus 6rgdos de
execugdo e de Administragdo Superior — deve estar voltada a consecugdo do seu
objetivo estratégico: a promocgao do projeto de democracia participativa, econdmica e

social delineado na Constituicdo (a construgdo da sociedade livre, justa e solidéria, na
qual o desenvolvimento socioecondmico deve estar voltado, necessariamente, a
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erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promogao do bem comum (Goulart, 2013, p. 131).

O Ministério Publico dispde de diversos instrumentos judiciais e extrajudiciais para
cumprir suas fungdes constitucionais. Esses instrumentos sdo essenciais para a atuacdo efetiva
do MP na defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Aqui, foca-se nos principais instrumentos judiciais:

1. Acédo Civil Pablica: a acdo civil pablica € uma das ferramentas mais poderosas a
disposicao do Ministério Publico para a protecdo de direitos difusos e coletivos, como o0 meio
ambiente, o consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. E um instrumento processual destinado a protecdo de interesses coletivos em
sentido amplo, permitindo ao MP atuar de forma proativa na defesa desses direitos.

2. Acgdo Penal: como titular exclusivo da acdo penal publica, conforme determina o
artigo 129, 1, da Constituicdo, o MP tem a prerrogativa de promover a a¢ao penal por meio da
denuncia. Em casos de acao penal privada, o MP pode intervir como fiscal da lei, especialmente
se a parte desistir da acdo ou quando ha interesse publico evidente.

3. Mandado de Seguranca Coletivo: embora mais comum nas méos de partidos politicos
e organizacOes representativas, 0 MP também pode impetrar mandado de seguranca coletivo
em defesa dos interesses da sociedade. Esse instrumento € usado para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Estado.

4. Recursos e Intervencdo como Amicus Curiae: 0 MP pode recorrer de decisdes
judiciais e, em muitos casos, intervir em processos em que ndo € parte para expressar seu ponto
de vista sobre questdes juridicas de relevante interesse social ou legal, agindo como amicus
curiae (amigo da corte).

5. Medidas Protetivas de Urgéncia: em casos de violéncia doméstica, por exemplo, o
MP pode requerer ao Judiciario a concessao de medidas protetivas de urgéncia para resguardar
a integridade das vitimas.

Esses instrumentos judiciais e outros mecanismos processuais sdo vitais para que o
Ministério Publico possa executar sua missdo constitucional de forma eficiente, promovendo a
justica e protegendo os direitos assegurados pela Constituicdo Federal. Ademais, a variedade
desses instrumentos reflete a amplitude das responsabilidades do MP e o seu papel essencial no

sistema de justica brasileiro.
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Torna-se imprescindivel destacar — em contexto de assoberbamento das ac6es judiciais
e em um paradoxo de fomento ao acesso a justica — que de fato ndo pode ser negado, diante da
prépria natureza do Ministério Publico, sua obrigacdo de atuar de forma extrajudicial como
mais uma porta de entrada na visao da justica multiportas, dirimindo e aplainando conflitos com
vistas a buscar muito mais a solucdo do que a demanda.

A atuacdo demandista do Ministério Publico €é caracterizada por uma abordagem que
"tem como horizonte a atuacdo perante o Judiciario, transferindo a este as decisdes a respeito
da defesa dos interesses coletivos e difusos” (Rojas, 2012, p. 135). Nesse modelo, o MP
essencialmente se comporta como um processador de demandas oriundas da sociedade civil,
sejam elas organizadas ou ndo, conduzindo inquéritos e procedimentos administrativos que
preparam o caminho para a judicializacdo dessas acoes.

Por outro lado, na atuacdo resolutiva, o0 Ministério Pablico busca maximizar sua
independéncia funcional, agindo proativamente na solugéo de conflitos relacionados a direitos
coletivos ou difusos. Essa abordagem é marcada pelo uso de procedimentos administrativos e
inqueritos civis, nos quais o Ministério Publico atua como um mediador que estabelece acordos
e promove a correcdo de condutas inadequadas (Rojas, 2012, p. 135).

Uma das conclusbes do presente trabalho € a de que a atuacdo do Ministério Publico
sobretudo na area da educacdo demanda um perfil mais resolutivo, com a utilizacdo de meios
extrajudiciais de atuacdo, reunides, audiéncias publicas, recomendactes, dentre outros. O
proprio contexto educacional, marcado pela complexidade e multiplicidade de atores, pais,
professores, estudantes, demais profissionais, sobreleva a necessidade de dialogo, a fim de se
buscar realmente, a solucdo de demandas e a pacificacdo. Todo esse canario de necessidade de
atuacdes extrajudiciais ficou ainda mais claro com a pandemia da COVID-19.

Rojas (2012) reporta-se a distin¢do entre duas formas de exercer a fungdo ministerial, a

maneira de "promotor de gabinete™ e de "promotor de fato".

Tais maneiras de atuar também podem ser vistas em duas categorias quanto a
concepgdo adotada pelos préprios membros do ministério pablico, na defesa dos
interesses metaindividuais: promotores de gabinete e promotores de fato como tipos
ideais, sendo que 0s primeiros se pautam por uma atuagéo mais burocrética, formalista
e reativa, e os demais por uma atuagdo mais fluida e proativa, procurando exercer suas
atribui¢des mediante utilizacdo da amplitude da competéncia constitucional, que ndo
fixa taxativamente os instrumentos ou formas a serem utilizadas para a defesa dos
interesses, extrapolando muitas vezes ao sistema da justiga (Rojas, 2012, p. 136).

Nesse ponto, deve-se destacar os instrumentos de accountability extrajudiciais que o

Ministério Publico tem ao seu dispor para atuacdo em inGmeras &reas nas quais possui
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atribuicdo, dentre elas a importante &rea da defesa do direito a educacdo basica. Esses
instrumentos sdo empregados com o objetivo de resolver conflitos e proteger direitos sem a
necessidade de intervencdo do Judiciario, proporcionando solu¢bes mais rapidas e menos
onerosas para a sociedade. A seguir, serdo detalhados os principais instrumentos extrajudiciais
utilizados pelo Ministério Publico:

1. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): o TAC é um dos principais mecanismos
extrajudiciais a disposicdo do MP. Esse acordo € celebrado entre o 6rgdo e uma ou mais partes,
incluindo entidades privadas ou publicas, para ajustar condutas a legislagdo em vigor,
prevenindo ou cessando infragdes. Tal instrumento possui carater vinculativo e, em caso de ndo
cumprimento, permite a execuc¢do forcada das obrigacGes acordadas.

2. Recomendacdes®’: as recomendagOes sdo atos administrativos emitidos pelo MP a
entidades ou pessoas, sugerindo ajustes em comportamentos ou procedimentos para adequagao
a lei. Embora ndo possuam forca de lei, tém um forte impacto persuasivo e servem como alerta
de que o MP podera agir judicialmente caso ndo sejam seguidas.

3. Audiéncias Pablicas?': o MP pode promover audiéncias publicas para discutir temas
de relevante interesse publico, coletando informacgdes e opinides que podem servir de base para
futuras acdes ou politicas. Essas audiéncias sd@o importantes para fomentar a transparéncia e
estimular a participacéo civica, alem de ajudarem na moldagem de decis6es administrativas ou

até mesmo na criacao de novas legislagdes.

2Em 7 de maio de 2020, o Ministério Pablico do Estado do Pard (MPPA) instaurou um Procedimento
Administrativo e emitiu uma Recomendacao ao prefeito e ao secretario de Educagio de Limoeiro do Ajurd, com
0 objetivo de acompanhar as politicas publicas na area da educacdo durante a pandemia de Covid-19. A iniciativa,
conduzida pelo promotor de Justica Daniel Mondego Figueiredo, visa garantir a oferta de alimentacéo escolar aos
estudantes da rede publica municipal, evitando aglomera¢Bes e controlando a distribuicdo. Também foram
solicitadas informaces sobre a adequacédo do calendério escolar e a implementacdo de aulas ndo presenciais para
assegurar os direitos sociais fundamentais dos alunos e evitar a evasao escolar. Disponivel em: MPPA acompanha
acoes na area da educacdo durante a pandemia | Portal MPPA. Acesso em: 30 de maio de 2024.

21 Em 25 de marco de 2021, o Ministério Publico do Estado do Piaui (MPPI) realizou uma audiéncia publica virtual
com mais de 90 participantes para discutir a prioridade da educacdo no contexto da pandemia. O evento foi
organizado pela 38 Promotoria de Justica, especializada na defesa da educagdo, com o apoio do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Educacéo e Cidadania (Caodec). A audiéncia envolveu pais, professores, profissionais
da salde, promotores de Justica, representantes de érgaos educacionais e sindicatos. Durante o encontro, foram
discutidos aspectos juridicos, técnicos e sanitérios relacionados aos impactos educacionais da pandemia, além das
possibilidades de planejamento para aulas remotas e o retorno gradual e seguro das atividades presenciais. A
vacinacdo dos profissionais da educacdo e a implementacéo de protocolos de seguranca nas escolas foram temas
centrais do debate. O evento destacou a importancia da intersetorialidade de acdes para valorizar a vida e a
educacdo. Dsiponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/2021/03/audiencia-publica-virtual-mppi-reune-
populacao-e-instituicoes-para-debate-sobre-educacao-no-contexto-da-pandemia/. Acesso em: 29 de maio de 2024.
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4. Inquéritos Civis??: apesar de serem procedimentos preparatorios, os inquéritos civis
sdo uma ferramenta extrajudicial crucial, pois permitem ao MP investigar alegacdes de danos
ao patriménio publico, a0 meio ambiente, aos direitos do consumidor, entre outros direitos
difusos e coletivos, sem imediatamente recorrer ao Judiciario. Esses inquéritos podem resultar
em Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), recomendacdes ou servir de base para outras
medidas extrajudiciais.

5. Fomento as Politicas Publicas?®: o MP atua também como promotor de politicas
publicas, especialmente no que tange a implementacdo e ao aprimoramento de politicas que
garantam a protecdo de direitos fundamentais. Através de sua atuacao extrajudicial, o0 MP pode
influenciar e orientar a formulacdo de politicas publicas que atendam as necessidades sociais
sem necessidade de litigios.

6. Procedimentos Administrativos: alem dos inqueéritos civis, 0 MP pode instaurar
procedimentos administrativos para apurar irregularidades em administracdes publicas e em
empresas, buscando a correcdo de praticas e a responsabilizacdo dos envolvidos. Esse
instrumento permite uma atuacdo rapida e eficaz, muitas vezes resolvendo problemas sem a

necessidade de acgéo judicial.

22 Em 27 de abril de 2021, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), por meio da 25 Promotoria de Justica
de Belo Horizonte, iniciou um Inquérito Civil (IC) para apurar se o Estado de Minas Gerais tem respeitado o direito
fundamental & educacdo durante a pandemia de Covid-19. O inquérito investiga possiveis atos ilicitos relacionados
a interrupcéo do direito & educacéo e ao planejamento administrativo inadequado para a retomada das atividades
escolares presenciais e ndo presenciais. A Promotoria de Justica solicitou ao governador informagdes detalhadas
sobre os protocolos adotados, as atividades de ensino ndo presencial realizadas, e as medidas de inclusdo digital
para alunos e professores. O MPMG destaca a importancia do planejamento administrativo para garantir a
continuidade do processo educacional e a eficiéncia estatal. Disponivel em: MPMG apura atuacdo do Estado na
educacdo publica durante a pandemia | Portal. Acesso em: 29 de maio de 2024.

23 Em 18 de junho de 2020, o Tribunal de Contas do Piaui (TCE/PI) e o Ministério Plblico do Estado do Piaui
(MPPI) participaram de uma webconferéncia organizada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — seccional Piaui (Undime-PI) para discutir orientacfes sobre o processo educacional nas escolas
publicas durante a pandemia de Covid-19. A videoconferéncia abordou questdes como o plano de retomada das
aulas presenciais, alimentacdo escolar e a norma que reserva um ter¢o da carga horaria dos professores para
atividades extraclasse. A promotora de Justi¢a Flavia Gomes e o chefe da diviséo da educagdo do TCE-PI, Gilson
Araljo, participaram do evento, respondendo a ddvidas e destacando a importancia de assegurar o direito a
educacdo de qualidade. A webconferéncia também ressaltou a necessidade de fornecer kits alimentares aos alunos
da rede publica durante a suspensdo das aulas, conforme a Lei n® 13.987, que autoriza a distribui¢do de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos responsaveis
dos estudantes. Disponivel em: TCE/PI e MPPI apresentam orientacfes para educacdo publica em tempos de
pandemia - Tribunal de Contas do Estado do Piauf (tcepi.tc.br). Acesso em: 29 de maio de 2024.
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Nesta perspectiva, a utilizacdo de instrumentos extrajudiciais pelo Ministério Publico
ndo apenas agiliza a resolugdo de conflitos e a protecdo de direitos, mas também desafoga o
sistema judiciario, contribuindo para uma justica mais eficiente e acessivel. Esses mecanismos
refletem o papel proativo do MP na prevencao de litigios e na promocao de uma sociedade mais
justa e equilibrada?*.

A atuacdo extrajudicial do Ministério Publico é crucial por diversas razdes: (i)
Eficiéncia e Celeridade: tratando os conflitos de maneira extrajudicial, o MP pode resolver
disputas de forma mais rapida e menos custosa do que no processo judicial tradicional; (ii)
Desafogamento do Judiciério: ao resolver conflitos fora do tribunal, o MP contribui para
diminuir o volume de casos que sobrecarregam o sistema judiciario, permitindo que ele se
concentre em questdes que estritamente necessitam de deliberacéo judicial; (iii) Promocao da
Justica Social: através de seus instrumentos extrajudiciais, 0 MP tem a capacidade de intervir
diretamente em situacdes que afetam os interesses da sociedade, promovendo a justica social e
protegendo direitos; (iv) Prevencdo de Litigios: ao intervir antes que os conflitos escalem para
litigios judiciais, 0 MP pode prevenir disputas prolongadas e onerosas para as partes e para o
Estado; (v) Fomento ao Dialogo e Consenso: a atuagdo extrajudicial frequentemente envolve
negociar solucbes que sdo consensuais, promovendo o didlogo e a cooperacao entre as partes
envolvidas.

Além do MP, outras agéncias de accountability, como os Tribunais de Contas e as
Controladorias, tém adotado uma abordagem preventiva similar na resolugdo de conflitos e
inducdo de politicas publicas. Essas entidades, tradicionalmente focadas na fiscalizacdo e
controle de contas publicas, estdo progressivamente envolvidas em atividades que visam
prevenir irregularidades e fomentar boas praticas administrativas, contribuindo para a melhoria
da gestdo publica e reducédo de litigios (Bet, 2023).

Nesse contexto, o Ministério Publico possui um vasto arsenal de instrumentos
extrajudiciais que podem ser mais amplamente utilizados para uma atuacdo preventiva e

resolutiva. A utilizacdo intensificada desses recursos pela instituicdo ndao apenas alinha-se com

24 Em 17 de margo de 2021, o Ministério Ptblico do Estado do Acre (MPAC) destacou-se por seu papel vigilante
e resolutivo durante a pandemia de Covid-19. Sob a lideranca da procuradora-geral de Justica, Kétia Rejane de
Araljo Rodrigues, o MPAC formou uma forca-tarefa abrangendo todos os 22 municipios do estado para fiscalizar
e acompanhar as a¢des de prevenc¢do e combate ao virus. A instituicdo criou um gabinete de crise para coordenar
suas acdes e garantir a implementacgéo eficaz das medidas de satde publica. Disponivel em: Ministério Pdblico do
Estado do Acre (mpac.mp.br). Acesso em: 29 de maio de 2024.
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as préaticas modernas de outras agéncias de accountability, mas também promove um Judiciario
mais eficiente ao reduzir o volume de casos que necessitam de intervencéo judicial.

Apesar do MP ja utilizar efetivamente ferramentas extrajudiciais, hd& um espaco
significativo para expansao dessa pratica. A atuacdo preventiva e proativa, mediando acordos e
promovendo politicas publicas, deve ser encorajada. 1sso ndo implica um desmerecimento do
papel do Judicidrio, mas reconhece que a antecipacdo e resolucdo de conflitos podem
desobstruir os tribunais e permitir que se concentrem em disputas que estritamente demandam
arbitramento judicial.

E fundamental que o Ministério Plblico fortaleca sua capacidade de intervencio
extrajudicial como uma via complementar, ndo substituta, a acdo judicial. Essa abordagem néo
sO contribui para um sistema judiciario menos saturado, mas tambeém reforca sua missédo de
servir ao interesse publico com eficacia e responsabilidade.

Desse modo, ao promover uma utilizacdo mais abrangente dos Sseus recursos
extrajudiciais, 0 MP pode se estabelecer ainda mais como um facilitador de justica social e
guardido dos direitos fundamentais, enquanto ajuda a construir um ambiente de governanca
publica mais colaborativo e menos litigioso. Portanto, é essencial que o MP continue a
desenvolver e expandir seu uso de intervengdes extrajudiciais, trabalhando em conjunto com o
Judiciario e com os demais atores do cendrio juridico e de governanca publica para alcancar

uma justica mais agil e acessivel para todos.

3.3 A atuacao do Ministério Publico como uma Porta de Acesso a Justica

Ao longo dos séculos, especialmente a partir do século XIX, o conceito de acesso a
justica experimentou diversas transformac@es. Notavelmente no século XX, marcado por
revolucgdes cientificas e rupturas paradigmaticas aceleradas, observou-se profundas mudancas
em diversos ambitos como politica, economia e cultura, influenciando também o campo do
Direito. Essas transformacdes introduziram uma nova dimensdo valorativa ao direito de acesso
a justica, evidenciando a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais em atender aos anseios
sociais e apontando para a obsolescéncia dos paradigmas anteriores, embora ndo
necessariamente substituindo-os, mas sim estabelecendo uma interagéo dialética entre o antigo

e o0 novo (Cury, 2017).
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Em virtude disso, surge a discussdo em torno da Justica Multiportas. A concepcao desse
modelo comegou antes mesmo de ser amplamente debatida, quando em 1976, Frank Sander,
professor da Harvard Law School, propds a ideia de um Tribunal Multiportas, que iniciaria com
uma porta de triagem levando a diversas outras formas de resolugéo de disputas (Didier Janior;
Zaneti Junior, 2016; Silveiro, 2021; Cabral, 2020).

Atualmente, entende-se que as 'portas' sdo variadas e abrangem ndo apenas o litigio
judicial, mas também negdcios processuais, mediacdo, justica restaurativa, resolucdes de
disputas on-line (ODR) e arbitragem, permitindo uma combinacdo de técnicas conforme a
necessidade (Didier Junior, 2020a). Ainda assim, mesmo apds décadas, o sistema de justica
multiportas continua em fase de estruturacéo, sendo fundamental, como apontado por Sander
(1976), uma avaliagdo mais aprofundada sobre a eficacia e custo dos diferentes mecanismos de
resolucdo de disputas. Logo, a relevancia de um sistema de justica multiportas no cenario
juridico atual reside na humanizagdo do processo e na mudanca de foco do processo para o
conflito, sem buscar eliminar a justica estatal, mas introduzindo uma légica que amplia as
oportunidades para as partes resolverem seus conflitos antes de recorrer a judicializacdo
(Cabral, 2020; Didier Janior, 2020b).

No que tange as legislacbes, o Cdodigo de Processo Civil (CPC) de 2015 desempenha
um papel fundamental, especialmente devido ao conteudo do artigo 3° e a um capitulo inteiro
dedicado a mediacéo e concilia¢do (Didier Junior, 2020a). Outras leis, como a Lei de Mediacéo
(Lei n®13.140/2015) e a Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/1996), também sdo pertinentes. Para
Silveiro (2021), o novo CPC destaca que todos os operadores do Direito devem promover
métodos consensuais de solucdo de conflitos, inaugurando uma nova era no acesso a justica e
na busca pela efetivacdo do devido processo legal, responsabilizando todos os agentes que
operam o Direito.

Com a implementacdo do artigo 3° novas portas de acesso a justica foram abertas,
permitindo arbitragem e priorizando solucdes consensuais de conflitos pelo Estado (Brasil,
2015; Didier Janior, 2020). Além disso, 0 § 3° do mesmo artigo identifica nominalmente a
conciliacdo e a mediacdo como meios de solucdo consensual de conflitos e permite a existéncia
de outros métodos, com o estimulo a essas formas de resolucao partindo dos juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico, mesmo durante o processo judicial.

A respeito especificamente do Ministério Publico, Coura e Fonseca (2016) afirmam que
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cabe ao Ministério Publico, nesse processo, reconhecer seu papel no paradigma do
Estado democratico de direito. Despir-se do rétulo de autoridade e, principalmente,
agir sem autoritarismos ou ilhado em visdes de mundo proprias de seus agentes,
construidas isoladamente. Imprescindivel integrar-se ao diélogo, interagir, como mais
um ator social, e cumprir as funcdes outorgadas pelo poder constituinte (Coura;
Fonseca, 2016, p. 227).

Nos ultimos tempos, 0 Ministério Pablico tem sido encorajado a adotar uma abordagem
mais resolutiva, impulsionado tanto pela legislagdo nacional quanto pelas diretrizes do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Em busca de maior eficiéncia e rapidez nos
procedimentos, 0 CNMP determinou que o MP deveria expandir sua atuagéo extrajudicial para
efetivamente resolver e pacificar conflitos de forma preventiva (CNMP, 2017). Nesse processo
de atuacdo proativa, conforme Rojas (2012), o Ministério Publico passou a resolver casos
diretamente, utilizando-se de procedimentos administrativos e inquéritos civis para estabelecer
acordos e ajustar as condutas dos envolvidos.

Dentro dessa nova orientagdo, os membros do MP defendem interesses metaindividuais
de maneira mais ativa e autdbnoma, respeitando a0 mesmo tempo as normas e preceitos
constitucionais, legais e institucionais. No entanto, existe uma diferenciacéo entre os membros
do MP, divididos idealmente entre promotores de gabinete e promotores de campo. Os
primeiros mantém uma abordagem mais burocréatica e formalista, enquanto os ultimos operam
de maneira mais dindmica (Rojas, 2012).

Goulart (2016) defende que os promotores de campo sdo vistos como agentes politicos
que lideram na construcao de consensos extrajudiciais libertadores. Dessa maneira, mesmo que
eventualmente precisem se envolver nos processos judiciais, esses promotores contribuem para
um processo decisorio mais justo e adaptado as necessidades do caso, segundo Cordeiro (2018).

A Carta de Brasilia, documento que trata sobre a modernizacdo do controle sobre a
atividade extrajurisdicional pelas corregedorias do Ministério Publico, € um marco na politica
de estimulo a resolutividade da Instituicdo, epigrafada da seguinte maneira:

Ap6s amplos debates e discussbes no procedimento de estudos instaurado pela
Corregedoria Nacional com fundamento no artigo 2° da Portaria CN n° 087 de 16 de
maio de 2016, em sessdo publica ocorrida no dia 22.09.2016, no 7° Congresso de
Gestdo do CNMP, a Corregedoria Nacional e as Corregedorias Gerais dos Estados e
da Unido celebram o presente acordo, aprovando e assinando a carta com 0s
considerandos e diretrizes no sentido da modernizagdo do controle da atividade

extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico, bem como o fomento a
atuacdo resolutiva do MP brasileiro (CNMP, 2016).

A Carta de Brasilia de 2016, emitida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, €

um documento importante que reflete os compromissos e diretrizes adotados pelo MP brasileiro
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em relacdo a varias questdes juridicas e sociais. Essa carta foi resultado de deliberagdes e
discussdes durante o encontro dos membros do Ministério Publico de todo o Brasil,
representando um marco nas diretrizes para a atuacdo dos promotores e procuradores.

O documento foca em vérias areas prioritarias para a atuacdo do Ministério Publico,
incluindo a defesa dos direitos humanos, a luta contra a corrupcao, a promocao da transparéncia
e a eficiéncia administrativa. Além disso, a Carta de Brasilia destaca a importancia de se
trabalhar cooperativamente com outras instituicdes governamentais e ndo governamentais para
alcancar resultados mais eficazes na promocéo da justica e do bem-estar social.

Um dos pontos centrais da Carta de Brasilia é a énfase na modernizacao e na utilizacdo
de tecnologias digitais para aprimorar a eficiéncia das atividades do Ministério Pablico. Isso
inclui o uso de sistemas eletrénicos para gestdo de processos e informacdes, o que facilita a
transparéncia e 0 acesso publico as atividades do MP. Outro aspecto relevante € 0 compromisso
com a formacéo e capacitacdo continua dos seus membros, assegurando que estejam sempre
atualizados com as melhores praticas e teorias juridicas, além de preparados para lidar com os
desafios contemporaneos da sociedade brasileira. Ademais, o documento reforca a necessidade
de uma atuacdo proativa na defesa dos direitos coletivos e individuais, especialmente em areas
como meio ambiente, satde publica e direitos do consumidor, enfatizando a responsabilidade
do Ministério Publico em proteger os interesses da sociedade.

Em suma, a Carta de Brasilia de 2016 delineia uma visdo estratégica para o futuro do
Ministério Publico, visando ndo apenas a eficacia na aplicacao da lei, mas também promovendo
a justica social e o desenvolvimento sustentavel. Além do mais, ela serve como um guia para a
atuacdo do MP, alinhando suas praticas com as expectativas e necessidades da sociedade
brasileira.

Além da Carta de Brasilia, tem-se a Recomendacdo n° 54, de 28 de marco de 2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Pablico brasileiro. No artigo 1°, paragrafo 1° da
Recomendacdo apresenta-se 0 conceito de resolutividade.

Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério
Publico adotard medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a
atuacdo resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional orientada para a
entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes observando, dentre outros,
0s parametros desta recomendacao.

§ 1° Para os fins desta recomendacao, entende-se por atuagio resolutiva aquela por

meio da qual o membro, no ambito de suas atribui¢des, contribui decisivamente para
prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia
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envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e protecdo é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar
adequadamente a lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses e efetivar as sanc¢des
aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que
Ihe sdo disponibilizados para a resolucéo extrajudicial ou judicial dessas situacdes
(CNMP, 2017).

Em momento mais recente, especificamente na 142 Sessdo Ordinaria do Conselho
Nacional do Ministério Publico, ocorrida na segunda-feira, dia 25 de setembro de 2023, a
Corregedoria Nacional do MP apresentou duas novas publicacfes: o "Manual de resolutividade
do Ministério Publico™ e o "Guia de Negociacao". Essas publicacGes foram elaboradas pela
Corregedoria Nacional ao longo do biénio 2022-2023 e fazem parte de uma série de materiais,
praticas e programas desenvolvidos para promover uma cultura de resolutividade efetiva. Os
conteddos desses guias cobrem uma gama variada de topicos, incluindo tanto a teoria quanto a
aplicacdo pratica das técnicas de autocomposicao, com um foco especial na pacificagdo social
e na eficacia na resolucédo de conflitos.

Uma observacdo importante, considerando toda essa nova face da Justica e de seu
acesso, € que ha muitos beneficios na escolha de portas distintas da tradicional, mas € necessario
frisar que a escolha do método de resolucdo ndo pode ser feita sem uma analise sobre
adequacdo. Assim, os critérios de escolha sdo: natureza da disputa, relacdo entre os disputantes,
valor disputado, custo e rapidez do procedimento (Sander, 1976). Portanto, 0 membro do
Ministério Publico deve ter bastante cuidado ao valorar essas variaveis para que se resolva de

forma tempestiva e adequada a controvérsia (Cordeiro, 2018).

3.4 O conceito de accountanbility

H& um amplo consenso sobre como definir a prestacdo de contas. O conceito de
accountability deriva dos antigos equivalentes franceses para comptes a rendre, significando
"prestacdo de contas". N&do surpreendentemente, as definicGes-padrdo de accountability
enfatizam tanto a informacdo quanto as san¢des. Os governos sao ‘responsaveis’ se 0s cidaddos
puderem discernir governos representativos de ndo representativos e puderem sanciona-los
adequadamente (Casagrande, 2023). Sendo assim, "A" responde perante "B" quando "A" é
obrigado a informar "B" sobre as acdes e decisdes (passadas ou futuras), a justifica-las e a sofrer

punicdo no caso de eventual ma conduta.



158

Ser responsavel significa ter de responder por sua acdo ou omissdo e, dependendo da
resposta, estar exposto a possiveis san¢des, tanto positivas quanto negativas. A propria esséncia
da accountability é que a iniciativa deve ser realizada pelos questionadores. Todas as definicGes
satisfatdrias de responsabilizacdo incluem, explicita ou implicitamente, duas caracteristicas
essenciais: informacdo e sangdes. Assim, como accountability € um termo relacional, uma
pessoa ou organizacdo tem de prestar contas a outra pessoa. Portanto, € essencial, ao pensar
sobre a accountability em uma determinada situacéo, distinguir entre os detentores do poder e
0s detentores de responsabilidade, a fim de atribuir adequadamente as sangdes.

A accountability é uma questdo de grau, para que uma relacéo seja assim denominada,
deve haver alguma disposi¢do para interrogatorio e fornecimento de informagées, além de
alguns meios pelos quais o detentor da responsabilidade possa impor san¢Ges onerosas ao
detentor do poder. Porém, ha presuncdo de que o titular da prestacdo de contas saiba quais
informacGes solicitar, que todas as informacdes desejadas pelo titular da prestacdo de contas
serdo fornecidas pelo detentor do poder ou que as sangdes do detentor da prestacéo de contas
serdo eficazes para mudar o comportamento do detentor do poder. Além disso, a imposicao de
sancOes é muitas vezes dispendiosa também para o responsavel pela responsabilidade, tendendo
a limitar a sua utilizacéo (Ceneviva, 2006).

As relacbes de accountability estdo intimamente associadas as relagdes de poder, uma
vez que requer alguma habilidade dos seus detentores para sancionar o detentor do poder.
Assim, uma relacdo so pode existir se o detentor da accountability puder exercer algum grau de
influéncia sobre o detentor do poder. No ponto extremo, quando 0s detentores de
responsabilidades nominais ndo tém capacidade de punir os tomadores de decisdo, os detentores
do poder ndo terdo de explicar suas politicas e ndo serdo responsabilizados. Uma caracteristica
da relacdo de accountability € que os atores que demandam influéncia o fazem usando
linguagem normativa. Enquanto as ndo-elites e as elites concorrentes afirmam seus direitos de
controlar o comportamento dos detentores do poder, os diferentes atores competem pelo acesso
aos detentores do poder (Cordeiro, 2021).

Lancada na linguagem do poder, uma relacéo de responsabilizacdo € aquela em que um
ator que faz uma afirmacdo normativa de que deveria ter influéncia sobre outro, realmente tem
tal influéncia, e em que o ator sujeito a influéncia tem discricionariedade significativa. Desse

modo, as relagdes de poder que ndo séo relagdes de accountability incluem a supervisao direta
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de um subordinado que ndo exerce discricionariedade nem o exercicio do poder sem uma
pretensdo normativa de que alguém tem o direito de fazé-lo (Bione, 2022).

Sob a ética considerada, quase todas as coletividades sdo responsaveis, até certo ponto,
pois estdo sujeitas a alguma forma de influéncia de pessoas que fazem reivindicagdes
normativas, todavia, a validade de tais alegacGes pode ser contestada. Do ponto de vista
normativo, a questdo relevante é se o tipo e a extensdo das relacdes de accountability sdo
apropriados. Os mecanismos que sdo realmente aplicados séo os mais eficazes e com os efeitos
colaterais negativos menos significativos? E a quantidade certa de responsabilidade é exigida
aos detentores do poder? (Bione, 2022).

Uma analise institucional da accountability precisa examinar ndo apenas as relacdes
propriamente ditas, mas também as politicas de autorizagdo e reautorizacdo. Acdes de
autorizacdo sdo acbes que criam relagdes de autoridade. Referem-se ao fato de um titular de
direitos ter dado o seu direito de agir a outra pessoa, um detentor de poder pode ser autorizado
ou ndo a realizar certas acOes e se pode-se saber isso consultando regras e procedimentos para
autorizacao.

Além disso, as queixas sobre a falta de accountability muitas vezes ndo questionam que
certos detentores do poder estdo autorizados a agir por outros, mas objetam que aqueles para
guem agem tém conhecimento insuficiente de suas a¢des e ndo sao suficientemente capazes de
sanciona-los. Os sistemas constitucionais muitas vezes autorizam os detentores do poder a
realizar tarefas pelas quais deliberadamente ndo s@o responsabilizados. Por isso, o problema da
autorizacdo € como estabelecer instituicbes que mantenham um grau suficiente de
accountability, para o sistema como um todo, sem prejudicar a capacidade dos detentores do
poder de agir em nome da sociedade, por vezes de maneiras que exigem improvisacdo (Robl
Filho, 2013).

Na politica mundial, assim como em regimes domésticos fracamente
institucionalizados, as autorizacBes existentes sdo tipicamente frageis e muitas vezes
contestadas. A politica de competicao pelo acesso torna-se uma atividade continua. Quem tem
a capacidade de influenciar o detentor do poder? Em sistemas institucionalizados, a luta é
continua, apenas temporariamente resolvida de acordo com as relagdes de poder.

Na verdade, pode-se pensar em um ciclo de autorizacdo-reautorizagdo. ApoOs a
autorizagdo de um conjunto de relagGes de accountability, os atores envolvidos no processo

avaliardo como essas relagdes estdo funcionando a partir de seus pontos de vista. Atores que se
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percebem como desfavorecidos por esses arranjos, e que acham que tém recursos politicos
suficientes para altera-los ou derruba-los, elaborardo estratégias para fazé-lo. Se for bem-
sucedida, alguma forma de reautorizacdo ocorrera e o ciclo recomecard. A politica de
accountability em tais sistemas é profundamente diferente do que em sistemas altamente
institucionalizados. Decerto, nos sistemas constitucionalizados essa politica € altamente
institucionalizada e com relagdes estabelecidas.

Ao discutir os padrbes gerais de prestacdo de contas dentro de uma estrutura de
governanca, a referéncia serd ao sistema de prestacdo de contas. O sistema de accountability é
0 conjunto de mecanismos e interagdes que caracterizam um determinado sistema de
governanga, desde a relagdo entre o eleitorado até os mais altos funcionarios politicos. A nogéo
de sistema de accountability tem suas raizes nos debates no campo da administragdo publica.
A visdo pioneira, desenvolvida por Wilson na década de 1880, apoiava-se na proposi¢éo de que
quanto mais o poder é dividido, mais irresponsavel ele se torna. De acordo com essa teoria
unitaria da administracdo publica, a unidade de comando na hierarquia é uma pré-condicao
necessaria tanto para a eficiéncia quanto para a accountability. Logo, a unidade permite atribuir
responsabilidade pelas acdes e responsabilizar 0s agentes responsaveis.

Em 1948, Herbert Simon mostrou que varios principios das obras classicas da
administracao publica eram contraditorios. Por exemplo, o principio da unidade de comando
contradizia o principio da especializacdo. A unidade de comando significaria que
departamentos especializados (por exemplo, de contabilidade) ndo poderiam exercer autoridade
sobre escritdrios de contabilidade dentro de outros departamentos (por exemplo, uma escola),
reduzindo assim o impacto da especializacdo nas praticas contabeis da escola. Os chamados
"principios”, como unidade de comando, especializacdo e limitacdo do alcance do controle dos
administradores, sdo, na verdade, critérios concorrentes que estdo em continua tensdo entre si
na administracdo publica (Cordeiro, 2021).

Da mesma forma, agéncias e empresas podem se organizar por proposito, processo,
clientela ou lugar, mas ndo simultaneamente, as escolhas tém de ser feitas. A critica de Simon
ajudou a fomentar o que se poderia chamar de uma teoria pluralista da administracdo. Tal
modelo de administracdo envolve dispersdo e ndo concentracdo de autoridade entre unidades
com jurisdicGes sobrepostas, cujos conflitos de jurisdicdo estdo sujeitos a recursos judiciais.
Esse modelo leva em conta o carater transversal das questdes, o que implica a fragmentagao

das jurisdi¢bes administrativas.
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As teorias pluralistas de administragdo exigem estruturas de governanga complexas, ao
contrario dos centros simples e unificados de comando e controle prescritos pela teoria
administrativa ortodoxa. Nesse modelo, as agéncias de execugdo, e ndo "o governo", sao
consideradas as unidades basicas de prestacdo de contas. A hierarquia vertical é aumentada por
arranjos multilaterais, nos quais as agéncias de execucdo estdo sujeitas a multiplos
constrangimentos de diferentes tipos, tanto politicos (as vezes eleitorais) quanto juridicos. As
ligagOes entre governanca e administragio sdo muitas.

Em um modelo pluralista, a accountability ndo se aplica apenas a superiores
hierarquicos e eleitorados, mas também a agéncias especializadas dentro da organizagdo maior,
a tribunais, a organizagOes distintas com areas de responsabilidade sobrepostas e a uma
variedade de circulos eleitorais, alguns deles organizados em grupos de interesse nado
governamentais. Essas relagdes de accountability sdo passiveis de conflito entre si, uma vez
que os mandantes tém interesses, valores e propositos diferentes. A teoria unitaria da
administracao publica repousa em Gltima instancia sobre uma teoria unitaria da soberania. Tal
teoria pode ser relevante para os sistemas parlamentares, mas certamente ndo descreve
remotamente os arranjos de governanca em nivel global, em que as autoridades soberanas séo
notavelmente ausentes. Assim, a teoria pluralista da administracdo pablica € mais relevante
como base para a anélise de sistemas de accountability do que a unitaria (Robl Filho, 2013).

Ademais, a teoria da responsabilizacdo pluralista tem a virtude adicional de apontar para
um outro problema: o da responsabilidade coletiva. Em um sistema pluralista de accountability,
h& muitos tomadores de decisdo, ou grupos centrais, e é dificil identificar a responsabilidade
pela acdo e inacdo. O Congresso é acusado por sua falta de responsabilidade coletiva: em vez
de serem responsaveis conjuntamente pelos programas que aprovam, os membros do Congresso
sdo individualmente responsaveis perante seus eleitores — e talvez, em algum grau, por seus
contribuintes.

Nesse contexto, a responsabilizacdo individual ndo faz nada para tornar os membros do
Congresso coletivamente responsaveis por compilar um forte historico de projetos de lei que
cumprem com sucesso importantes propositos publicos. Pelo contrario, desconsiderar o
trabalho de legisladores individuais ao escrutinio publico muitas vezes os expde ainda mais as
pressdes de interesses especiais e grupos constituintes que tornam tédo dificil chegar aum acordo

sobre uma legislagéo coerente e bem elaborada.
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O Congresso é dividido por partidos politicos e ideologias, mas produz resultados como
entidade coletiva. Redes séo conjuntos interligados de atores (individuos e organizacGes) que
ndo necessariamente compartilham uma estrutura organizacional comum, mas cujas agdes tém
resultados. Os resultados da ajuda externa nos paises em desenvolvimento, por exemplo, podem
ser atribuidos mais a toda a rede de relacBes entre doadores e receptores do que a qualquer
conjunto de intervenientes.

Do ponto de vista dos principios externos, o problema da accountability passa a ser o
da atribuicdo de responsabilidade aos membros das equipes, aos participantes de uma
coletividade ou de uma rede. Em um sistema politico liberal e individualista, os individuos sdo
a unidade béasica de anéalise, pois sdo recompensados e punidos, seja diretamente (como

individuos) ou indiretamente (como membros de organizagdes).

3.5 Controle ou Responsabiliza¢ao?

As democracias contemporaneas reafirmam, como principio fundamental, a ideia de que
0s governantes devem ser responsabilizados perante 0 povo pelas suas acdes e omissées no
exercicio do poder. A definicdo de responsabilidade segue a ideia de que "A" é responsavel
perante "M" quando algum individuo, 6rgdo ou instituicao, "Y", pode exigir que "A" informe e
explique/justifique sua conduta em relacdo a "M".

Um dos pontos mais polémicos na definicdo de responsabilizacao diz respeito ao tema
sancdo. Para alguns autores, a responsabilizacdo exige mecanismos de sangdes diretas e
crediveis para ser eficaz. Como refutacdo a esse ponto, argumenta-se que a responsabilizacdo
pode ser dividida entre o poder de sancdo direto e indireto, pois certas instituicdes de
responsabilizacdo tém apenas a capacidade de transferir as suas conclusfes para outros atores
gue podem estabelecer punicées. Isso significa que as instituicdes com poder de sancao indireto
devem depender fortemente de uma relagéo estreita com as instituicdes que podem pronunciar
julgamentos para que o ciclo de responsabilizacdo possa terminar (Robl Filho, 2013).

A responsabilizacdo vertical € associada ao controle eleitoral ou social, enquanto a
responsabilizacdo horizontal exige que as agéncias estatais com autoridade legal tomem
medidas em relacdo a acdes ou omissdes de outras agéncias estatais. Parece justo sugerir que o
Brasil melhorou as suas instituicdes de responsabilizacdo horizontal desde a sua
redemocratizacdo no final da década de 1980. Toma-se como exemplos o Tribunal de Contas

da Unido (TCU), que dispbe de razoavel margem de autonomia institucional para exercer suas
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fungdes de controle externo; os promotores publicos federais com ampla autonomia para
conduzir as investigacdes; a Policia Federal, que ganhou mais pessoal e recursos; e a CGU,
criada com a missdo central de auditar e prevenir a corrupgao.

No entanto, nenhuma das instituicdes recentemente fortalecidas no Brasil tem o controle
da accountability nem concentra todas as etapas envolvidas no ciclo de responsabilizacéo, que
inclui monitoramento, investigacdo e san¢6es. Na verdade, ha um apoio crescente a afirmacéo
de que as instituicdes de responsabilizacdo devem constituir uma rede integrada de agéncias,
cuja credibilidade depende da qualidade das ligacbes e sinergias entre os diferentes
componentes do sistema — um conceito nomeado como “rede de instituicbes de
responsabilizacéo™.

Embora a literatura defenda que os estudos sobre mecanismos de controle devem
mapear as instituicdes e os atores que promovem a accountability, ainda assim é dificil obter
acesso ao desempenho das instituicbes de controle, especialmente nos paises em
desenvolvimento. Como observado, em referéncia ao caso brasileiro, o estudo das instituicdes
de controle é ainda mais raro quando comparado as pesquisas sobre 0 processo decisério ou
partidario e o comportamento eleitoral. Portanto, ha pesquisas insuficientes sobre a rede
brasileira de instituices de prestacdo de contas. A literatura ndo investiga suficientemente até
gue ponto essas instituicbes cumprem bem os seus papéis de accountability como parte de uma
rede mais ampla. Ressalta-se a necessidade de ampliar discussdes no campo da Ciéncia Politica
de abordagens abrangentes quando se trata de compreender os processos de accountability
(Robl Filho, 2013).

Argumenta-se repetidamente que as instituicbes brasileiras de accountability sdo
incapazes de controlar melhor os casos que necessitam de responsabilizacao e controle porque
ndo sdo totalmente coordenadas. Embora demonstrado que as instituicGes brasileiras de
accountability horizontal estdo, internamente, suficientemente bem estruturadas para cumprir
suas atribuicGes estatutarias, hd uma necessidade premente de criar mecanismos de
coordenacado entre eles. Ademais, a accountability brasileira concentra enorme énfase na fase
investigativa e de forma competitiva, apenas para encontrar a falta de atencdo dedicada as fases
de monitoramento ou san¢do do seu processo — as penalidades do Judiciario sdo executadas de
forma téo lenta que eles poderiam ser considerados praticamente inexistentes.

A maior parte dos érgaos do Executivo no Brasil — como a CGU e a Policia Federal —

ndo sdo suficientemente autbnomas e tendem a ter um escopo de acédo estreito. Eles também
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dependem fortemente de instituicGes proximas para levar adiante qualquer investigagdo. No
caso da Policia Federal, ela tem competéncia para investigar infracdes penais, mas nao tem
autoridade para adotar qualquer tipo de sancdo. No Brasil, 0os processos progridem de forma
triangular: sdo abertos pelo Ministério Publico, que dependem de investigacfes policiais que,
por sua vez, necessitam de autorizacgdes judiciais. A literatura tem relatado uma enorme tenséo
sobre esse triangulo, especialmente entre a PF e o MPF quando se trata de escandalos de
politicos fortemente monitorados pela midia (Robl Filho, 2013), em &mbitos federal e estadual.

O Ministério Pablico é uma das instituicbes de accountability mais incomum no
Brasil. Formalmente independente dos outros trés ramos do governo, com um orgcamento
garantido e incentivos de carreira definidos quase sem interferéncia externa, possui as mesmas
prerrogativas do Judiciario, como mandato vitalicio, inamovibilidade do cargo e
irredutibilidade de rendimentos. A notavel autonomia e alcance do MP sdo quase
ilimitados. Por causa disso, ele tem sido informalmente referido como o ‘quarto poder
governamental’. Ao agir com autonomia, o Ministério Pudblico transformou-se em uma
verdadeira forca politica: participando ativamente de disputas, questionando politicas sociais e
expondo casos de acdes ilegais ou omissas.

Justamente por esse papel proativo, muitas vezes, o MP € visto com extrema
desconfianca por membros de outras instituicdes de accountability. Ele depende do Judiciario
para o estabelecimento de san¢Ges — esse que, em Ultima instancia, decide sobre a punicéo
judicial, podendo até corrigir possiveis abusos dos procuradores (Robl Filho, 2013).

Apesar do seu amplo mandato para intervir em diversas areas potenciais, o Judiciario é
uma instituicdo reativa e a sua eficacia no processo de accountability depende fortemente de
instituicbes proximas, especialmente no que diz respeito a qualidade dos casos encaminhados
pelo MP. Para alguns estudiosos, o Judiciario tem o papel mais importante na teia de
accountability, uma vez que representa o ultimo elo de uma série de relacGes. Se ndo se
deliberar adequadamente sobre os casos em tempo habil, basicamente, joga-se fora o trabalho

de monitoramento e investigacao realizado por outras instituicdes.

3.6 A accountability do Ministério Publico na defesa da educacdo béasica no periodo

anterior a pandemia

De acordo com o entendimento do STF, mesmo antes da declaragdo do estado de

calamidade devido a pandemia da Covid-19, entendia-se que o Judiciario poderia intervir
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excepcionalmente quando o Estado falhasse na implementacdo de politicas publicas. Essa
intervencdo visava garantir o direito a educagdo, cumprindo 0s encargos constitucionais para
assegurar sua efetividade (Brasil, 2018). Neste contexto, Cordeiro (2021) ressalta que o Poder
Judiciario foi chamado a decidir questfes de grande repercussao politica, antes atribuidas ao
Executivo e ao Legislativo, especialmente em um cenério de crise politica e reducdo da
credibilidade dos demais poderes do Estado.

Como visto, a concepcdo de accountability, embora ainda ndo tenha uma traducéao
universalmente aceita para o portugués, comumente se refere ao controle e a fiscalizacdo dos
agentes publicos. Segundo Paul (1992, p. 1047), accountability implica em manter individuos
e organizacOes sujeitos a serem responsabilizados pelo seu desempenho. No ambito publico,
diz respeito ao conjunto de métodos, mecanismos e praticas utilizados por partes interessadas
para garantir um determinado nivel e tipo de desempenho nos servicos publicos.

A accountability parte do principio de que uma ordem politica democrética se solidifica
e legitima por meio da responsabilizacao dos agentes publicos perante os cidadaos. 1sso implica
em uma relacdo entre governantes e governados pautada na autoridade exercida pelos
governados. Assim, é incumbéncia das instituicGes politicas estabelecerem formas de prestar
contas a sociedade, além de estarem interligadas umas as outras.

Nesta perspectiva, a accountability horizontal efetiva ndo deriva de agéncias isoladas,
mas sim de redes de agéncias que tém como apice, por ser 0 ponto onde o sistema constitucional
'se fecha' por meio de decisdes finais, tribunais (incluindo os mais elevados) comprometidos
com ela (Robl Filho, 2013). Dessa forma, a responsabilizacéo horizontal de politicos e agentes
publicos ndo apenas previne desvios de recursos, mas também afirma a formacao de uma rede
de controle ativa que vai além da supervisao, visando a eficicia das politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 confirmou a tendéncia geral de inclusdo dos direitos difusos e
coletivos no ordenamento juridico, incluindo o direito fundamental a educacéo, estabelecendo
uma base sélida para a incorporacdo de outros direitos. Curiosamente, a CF/88 tratou desse
assunto na secdo do Ministério Pablico, mencionando-o no artigo 129, onde sdo enumeradas
suas funcgbes, incluindo a protecdo dos direitos assegurados na Constituicdo e a promocéao do
inquérito civil e da acdo civil publica em defesa do patriménio publico, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (Brasil, 1988).

A leitura desse artigo mostra que o0 MP se estabeleceu, apds a Constituicdo de 1988,

como um verdadeiro 6rgdo de accountability politica horizontal, responsdvel pela protecdo de
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uma ampla gama de direitos coletivos e individuais inalienaveis, além de ter a fungéo principal
de proteger a ordem juridica e o estado democratico de direito (Brasil, 1988). A CF/88 reforgou
a funcdo protetora que vinha sendo reivindicada pelo Ministério Publico sobre os direitos
metaindividuais, reforcando a ideia de que esses direitos sdo inaliendveis de um lado, mas 0s
titulares tém limitagdes, por outro. Portanto, é inegavel a importancia fundamental da atuacéo
do Ministério Publico como um 6rgédo de controle do poder politico para a estabilidade da
democracia e a qualidade da representacdo publica, abrangendo tanto a funcdo dos gestores
publicos quanto a dos conselheiros de educacdo ou qualquer pessoa que exerca funcdo publica.
Em uma deciséo tomada em 08 de fevereiro de 2021, o ministro Ricardo Lewandowski,
ao tratar sobre o estabelecimento da ordem de prioridade para a vacinagéo pelo governo federal,
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ADPF n° 754 DF5, afirmou que:
Os principios que os anglo-saxdes denominam accountability constituem a base do
préprio regime republicano que adotamos desde os anos de 1889. Em uma republica,
0s governantes, escolhidos pelo povo, sdo responsaveis perante ele pela gestdo dos

assuntos publicos. Eles ndo exercem o poder por direito préprio, mas sdo meros
mandatarios dos cidaddos (Lewandowski, 2021).

Portanto, € um dever institucional do Ministério Pablico, como defensor da ordem
democratica, investigar as razdes por tras das decisfes dos gestores publicos, especialmente as
que foram tomadas durante a pandemia, para garantir direitos que ndo foram flexibilizados pela
legislacdo, incluindo o direito fundamental e social a educacéo, seja por meio de atividades
pedagdgicas ndo presenciais, hibridas ou presenciais.

Da mesma forma, é necessario questionar se foi dada prioridade absoluta aos direitos
das criancas e dos adolescentes durante a pandemia, inclusive no processo de reabertura das
atividades sociais apds o periodo de isolamento, conforme determina o artigo 227 da
Constituicdo Federal/88 e Estatuto da Crianca e Adolescente, de 1990, que em seu art. 53 versa:
"a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho™ (Brasil, 1990).

Os atos administrativos devem ser fundamentados na lei e todas as decisdes devem visar
a garantia dos direitos fundamentais e do ordenamento juridico, sem contradi¢des reais.
Qualquer duvida deve ser resolvida pela hermenéutica sistémica, buscando a interpretacéo e
aplicacdo da lei que mais e melhor garanta os direitos fundamentais dos mais vulneraveis, neste

caso, das criangas e dos adolescentes.
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A funcdo do Ministério Publico é crucial nesse processo, que vai desde fiscalizagdo e
monitoramento no cumprimento das leis e politicas relacionadas a educacdo basica, garantindo
que os padrdes estabelecidos de qualidade e que o0s recursos destinados a educagdo sejam
utilizados de forma eficiente e transparente. Ademais, passa pela investigacdo de
irregularidades, bem como pela mediacdo e resolucdo de conflitos, além da promocdo de
politicas publicas que visem melhorar a qualidade e a equidade da educagdo bésica.

Diante disso, ndo se pode subestimar o papel do MP na promocao da accountability na
defesa da educagdo basica, atuando tanto na prevencao de irregularidades quanto na punicdo
dos responsaveis por violacdes dos direitos educacionais. Ao fazer isso, essa instituicdo
contribui para garantir que todas as criangas e jovens tenham acesso a uma educagdo de
qualidade e para fortalecer o sistema educacional como um todo.

Como um direito publico subjetivo e parte integrante dos direitos sociais, o direito a
educacdo necessita de politicas pablicas que assegurem sua plena efetivacdo, mesmo em
circunstancias excepcionais como as que se enfrentou. Os 0rgaos estatais devem buscar diversas
abordagens para garantir o cumprimento da legislacdo e permitir que o processo educacional
ultrapasse os limites fisicos das escolas, alcan¢ando todos os estudantes, especialmente aqueles
em maior vulnerabilidade durante o periodo de isolamento social. Isso poderia ter sido feito,
conforme o proprio Conselho Nacional de Educacdo, por meio de recursos tecnologicos,
materiais de estudo, radios comunitarias, transmissdes televisivas e qualquer recurso
pedagdgico necessario para manter a interacéo entre aluno e professor.

Garantir a continuidade da educacdo durante a pandemia ndo se restringia apenas ao
cumprimento da carga horaria minima obrigatéria, estabelecida em 800 horas, ou ao alcance
dos objetivos de aprendizagem definidos na BNCC. Envolvia também a capacidade das redes
escolares de buscar ativamente seus alunos, combater a evasdo escolar, apoiar professores,
estudantes e familias, fornecer alimentacdo escolar e identificar os alunos que necessitavam de
suporte, incluindo aqueles com necessidades especiais no ambito da educacdo. Assim a questao
aqui levantada envolve responder a seguinte pergunta: como o MP deve atuar para alcancar de
forma adequada esses objetivos que se propdem a educacdo?

E imperioso que o Ministério Publico acompanhe todas essas frentes para prevenir
danos significativos aos direitos das criangas e dos adolescentes. A atuagdo proativa do

Ministério Publico, principalmente quando se trata do direito & educagdo, € crucial devido a
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multiplicidade de atores envolvidos no processo educacional. Nesse contexto, a atuacéo
dialdgica, construtiva e mediadora de conflitos torna-se ainda mais relevante.

Portanto, é importante utilizar todos os recursos extrajudiciais disponiveis para
assegurar que, dentro da autonomia dos sistemas educacionais, sejam feitas escolhas adequadas
para efetivar os direitos garantidos pela legislacdo. Se necessario, medidas judiciais também
devem ser adotadas, como foi feito em todo o pais, embora nem sempre alcan¢ando os objetivos
de maneira imediata.

Por conseguinte, 0s 6rgdos de accountability ndo poderiam tolerar a inatividade ou a
escolha de privar as criancas e adolescentes do seu direito fundamental e social a educacdo, em
detrimento de setores de menor impacto social e ndo reconhecidos como essenciais na
Constituicdo. A recuperacdo dos niveis educacionais anteriores a pandemia da Covid-19 sera
um longo processo que dependera, em parte, das escolhas feitas, dos caminhos tracados e do
comprometimento dos gestores em priorizar a educacdo. Esse esforco também estarad
diretamente ligado ao controle exercido por instituicdes como o Ministério Publico (Cordeiro,
2021).

O diagnostico produzido recentemente pela Comissao da Infancia Juventude e Educacao
(CIJE) do Conselho Nacional do Ministério Publico, reporta a falta de estrutura das promotorias
de justica da educacdo e, também da falta de especializacdo na matéria. Num ato de
reflexibilidade importante e corajoso, o proprio Ministério Publico, através do seu 6rgao de
controle externo, afirma que as promotorias e procuradorias de justica, da forma como estdo
estuturadas atualmente, ndo possuem condicdes de garantir a accountability do direito a
educacdo, considerando, ainda, a crise educacional que ja se vivia e que ainda se vive.

A academia j& apontava na mesma direcdo, Ximenes et al (2022) publicou trabalho na
Revista de Direito Publico (IDP) com o tema “Especializagdo do Ministério Publico nos
Estados na Tematica Educacdo: Extensdo, Caracteristicas € Dindmica Institucional”.

O documento aborda a especializacdo do Ministério Publico (MP) na defesa do direito a
educacdo, investigando como 0s 26 estados brasileiros implementaram érgaos e promotorias
tematicos em conformidade com obrigacdes legais e decisbes institucionais. O estudo busca
compreender a criacdo, estrutura e atuacdo desses 6rgdos especializados, analisando-os a partir
de um modelo tedrico e pratico que classifica cada 6rgdo do MP conforme o grau de

especializagéo, tipo, atribui¢cdes funcionais e amplitude de atuacéo.
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A pesquisa fundamentou-se em um conjunto diversificado de fontes, incluindo normas
de organizacdo do MP, portais de transparéncia e entrevistas complementares com membros da
instituicdo. Essa abordagem metodoldgica permitiu uma analise detalhada e abrangente da
realidade institucional do MP na defesa da educacéo.

Os principais achados do estudo revelam a existéncia de 254 érgdos do MP com
atribuicdo para a defesa da educacéo. Desses, 52 sdo 6rgéaos especializados exclusivos, 53 sdo
especializados ndo exclusivos e 147 sdo Orgdos civeis com atribuicdo em educacdo. A
especializacdo tematica, conforme identificado, estd regulada em leis organicas ou normas
internas do MP e se aplica tanto a 6rgdos executivos quanto ndo executivos.

O estudo também propds um modelo de classificacdo e andlise da especializacéo
tematica na area da educacdo, oferecendo um avanco tedrico significativo. Este modelo
considerou a relacdo entre especializacdo tematica, independéncia funcional e
discricionariedade dos membros do MP, destacando a importancia de uma atuacao coordenada
e articulada para a efetividade na defesa do direito a educacéo.

Uma das principais conclusdes do documento € que, apesar da existéncia de diretrizes
nacionais para a especializacdo tematica, a autonomia e independéncia funcional dos membros
do MP resultam em diferentes arranjos institucionais. Esses arranjos refletem a diversidade de
contextos locais e a necessidade de adaptacdes especificas para atender as particularidades de
cada estado.

Além disso, o0 estudo enfatizou que a especializacdo tematica contribui
significativamente para a qualificacdo técnica e a atencdo a areas especificas de politicas
publicas. No entanto, ressaltou a necessidade de coordenacdo e planejamento para assegurar
uma atuacdo eficaz e integrada do MP na defesa do direito a educacdo. Segundo 0s autores,
essa coordenacdo é crucial para enfrentar desafios como a judicializacdo das politicas publicas
educacionais, um dos direitos sociais garantidos pela Constituicdo de 1988.

O documento também discutiu a importancia da atuacdo do MP no processo de
judicializacao das politicas publicas educacionais. Nesse contexto, a especializa¢do tematica é
vista como uma estratégia para aprimorar a capacidade do MP de promover e defender o direito
a educacdo, especialmente em um cenario de desigualdades sociais e regionais acentuadas.

Por fim, a pesquisa destacou que a atuacdo do MP na defesa da educacao deve ser vista

como um processo continuo de aprimoramento institucional. A especializagdo tematica, embora
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j& tenha mostrado resultados positivos, deve ser constantemente revisada e ajustada para
responder as novas demandas e desafios impostos pela realidade educacional brasileira.

Da mesma forma, o relatério elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) por meio da Comissédo da Infancia, Juventude e Educacgdo (CIJE) traz um diagnostico
detalhado sobre a atuacéo do Ministério Publico na defesa do direito a educacdo no Brasil. Este
diagndstico, resultado do trabalho de um grupo de estudo criado pela Portaria CNMP-PRESI
n® 338, de 17 de novembro de 2022, e atualizado pela Portaria CNMP-PRESI n° 195 de 22 de
maio de 2023, teve como objetivo mapear as principais demandas, desafios e falhas na estrutura
e atuacdo das diversas unidades do Ministério Publico brasileiro em relagdo a educagéo.

A introducdo do relatorio contextualiza a importancia da educagdo como um direito
fundamental e destaca os desafios de sua implementacdo em um pais com grandes
desigualdades sociais e regionais. O documento menciona a relevancia da educacdo de
qualidade para o desenvolvimento sustentavel do Brasil e aponta a necessidade de uma atuacéao
mais especializada e resolutiva por parte do Ministério Publico para garantir esse direito.

O diagnostico revelou que apenas uma parte dos Ministérios Publicos estaduais conta
com Centros de Apoio especializados exclusivamente na defesa da educacdo. Muitos destes
centros tém atribuicdes compartilhadas com outras areas, o que pode comprometer a eficiéncia
na promocéo dos direitos educacionais. Além disso, foi observado um aumento nas demandas
especificas de direito educacional ap0s a cria¢do dos Centros de Apoio, indicando a importancia
da especializacéo.

Nas promotorias de justica locais, a maioria possui atribuicdes especificas na area da
educacdo, mas uma parte significativa dos Ministérios Publicos ainda trata a defesa da educacéo
como uma atribuicdo residual, sem regulamentacdo especifica. O relatorio também destacou a
existéncia de Grupos de Atuacdo Especializados (GAE) em alguns estados, que combinam
funcbes de apoio e execucdo com atuacdo exclusiva na area da educacéo.

A regionalizacdo da atuacdo ministerial € uma tendéncia crescente, permitindo uma
abordagem mais eficaz e especializada na defesa do direito a educacdo. No entanto, a maioria
dos Ministérios Publicos ainda ndo possui promotorias regionais com atribuicdo exclusiva na
defesa da educacao.

Quanto a estrutura de membros e servidores, o diagndstico revelou uma caréncia de
membros com atuagdo exclusiva na area da educagdo, bem como uma falta de equipes técnicas

multidisciplinares dedicadas. A necessidade de aperfeicoamento e planejamento estratégico
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também foi destacada, com muitos Ministérios Publicos ndo oferecendo cursos de
aperfeicoamento na area do direito a educacéo.

O relatério concluiu que, apesar dos avancos, 0 Ministério Publico brasileiro ainda esta
em fase inicial de especializacdo na area da educacgdo. A falta de priorizacdo sistémica e de
subsidios necessarios a atuacdo integral na defesa do direito a educacéo indica a necessidade de
uma mudanca de paradigma para uma atuacdo mais proativa, preventiva e resolutiva. O
Ministério Publico deve se estruturar melhor, fomentar o didlogo institucional e trabalhar em
rede com outras instituicbes para garantir a plena concretude do direito a educacgdo no Brasil.
Essa é a realidade da atuacdo do Ministério Publico no periodo anterior da COVID-19 na area

da educagéo.
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4 MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
EDUCACAO BASICA- ACCOUNTABILITY NA PANDEMIA COVID-19 (2020-2022)

O tema abordado nessa tese insere-se no ambito dos direitos fundamentais, sendo mais
especifico, o direito fundamental & educagdo, que, por sua essencialidade, ndo pode ser
suprimido, mesmo que seja necessario o fechamento dos prédios escolares, como ocorreu no
periodo pandémico da Covid-19 (2020-2022).

Da mesma forma, o tema esta alinhado com o direito de Estado, uma vez que é objeto
de estudo a atuacdo institucional do Ministério Publico na defesa do direito a educacdo como
agéncia de accountability, apontando medidas a serem implementadas pelas demais
promotorias e demais atores das redes de ensino, tais como: o estabelecimento do regime
especial de aulas ndo presenciais, a distribuicdo da merenda escolar, a garantia de educacao
inclusiva, as proprias medidas de manutencéo dos vinculos escolares no periodo de fechamento
das escolas, a busca ativa dos alunos que evadiram e o retorno das atividades presenciais.

O presente estudo foi realizado em cima da atuagdo do Ministério Publico diante do
periodo pandémico (2020-2022), que provocou uma crise sanitaria mundial impactando toda a
humanidade de forma negativa e profunda, atingindo brutalmente o direito a educacdo, com o
fechamento das escolas no Brasil por mais de dois anos, por vezes. Por isso, ha a necessidade
de estudar como o Ministério Publico atuou durante a pandemia da Covid-19 e se sua atuagdo
de fato refletiu o seu papel constitucional na defesa do direito fundamental a educacdo. O MP
exerce uma funcdo crucial com seus mecanismos de accountability na defesa da educacéo
bésica, tanto durante quanto ap0s a pandemia, por meio das Procuradorias e promotorias de
justica, assim, como através dos seus Orgdos auxiliares de apoio, Centros e Apoio, e de seu
Orgdo Tematicos Nacionais, como é o caso da Comissdo Permanente de Educacdo
(COPEDUC) e de suas a¢des enquanto 6rgdo norteador e que busca uniformizar teses para a
atuacdo de todo o MP Brasileiro.

Neste momento, este trabalho busca contribuir para o entendimento dos desafios
enfrentados na garantia do direito a educacdo e das solucdes apontadas pela COPEDUC durante
a pandemia. Com isso, objetiva-se oferecer insights para a formulacdo de politicas educacionais
mais resilientes e inclusivas no futuro, a partir da avaliagédo dos esforgos realizados pelo
Ministério Publico, bem como a avaliacdo de outros documentos, como o diagnéstico realizado

pela Comisséo de Infancia, Juventude e Educacdo (CIJE) do Conselho Nacional do Ministério
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Publico (CNMP) dentro da seara educacional do MP em ambito nacional e a consequente
Recomendacdo elaborada, mas ainda ndo aprovada, como complemento das atividades do
Grupo de Trabalho que produziu o documento. Portanto, inicia-se explicitando a metodologia
utilizada, a fim de desenvolver a presente tese, em seguida serdo analisados os documentos

elaborados por alguns 6rgdos do MP na seara educacional.

4.1 Metodologia

Deve-se apreciar e valorizar o uso de documentos em pesquisa, pois neles ha uma
infinidade de informacdes que podem ser extraidas e resgatadas, isso justifica 0 seu uso em
varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais. Esse método possibilita ampliar o entendimento
de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizacéo historica e sociocultural (Cellard,
2008). Por exemplo, na reconstrucdo de um determinado fato dentro de um periodo histérico
especifico,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois néo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008: 295).

Outra justificativa para 0 uso de documentos em pesquisa € que eles permitem
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do social. A analise documental favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros (Cellard, 2008).

A pesquisa documental utiliza os principios da pesquisa bibliografica, além de té-la
como material de apoio investigativo. Com o auxilio desse método, pretendeu-se restringir,
conceituar e caracterizar o objeto da pesquisa, em seguida discutiu-se o contetudo de cada um
dos documentos selecionados e, por fim, expds-se as conclusbes a partir do resultado dos
procedimentos da analise documental (Cellard, 2008).

A pesquisa documental é a técnica responsavel por coletar, selecionar e avaliar
informacGes através da leitura de documentos, livros, revistas, gravacoes, filmes, jornais,
bibliografias etc. (Gil, 2007). Desse modo, a pesquisa documental de cunho informativo aqui
realizada buscou, por meio das informagdes relevantes sobre um determinado tépico, analisar
a atuacdo do Ministério Publico, em abrangéncia nacional, durante o periodo da pandemia

COVID-19 (2020-2022), no cumprimento do seu dever de zelar pelo direito fundamental a
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educacdo basica (Fonseca, 2002), atraves da visdo da Comissdo Permanente de Educacéo,
Copeduc, 6rgdo interno do Conselho Nacional de Procuradores-gerais € que congrega a
representacdo de cada Estado, além dos ramos federais do MP.

Esse tipo de pesquisa envolve tanto técnicas qualitativas quanto quantitativas,
dependendo do objetivo do estudo. Por exemplo, a anélise de conteldo é uma técnica qualitativa
comumente utilizada na pesquisa documental, enquanto a analise estatistica de dados é uma
técnica quantitativa (Gil, 2007). Assim, a técnica utilizada na construcdo desta tese foi a
qualitativa, uma vez que buscou-se avaliar o contetdo dos documentos selecionados para
analise.

A metodologia usada para conduzir esta investigagdo documental iniciou delimitando o
objeto de pesquisa e 0s respectivos documentos oficiais que seriam alvo da investigacao.
Buscou-se compreender a atuagdo, em ambito nacional, do Ministério Publico, dentro do
periodo estudado. Desse modo, decidiu-se afunilar o estudo restringindo-se aos documentos
produzidos pela Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC) do Grupo Nacional de
Direitos Humanos (GNDH), 6rgdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica
(CNPG), que congrega membros dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uniao.

A COPEDUC realizou um papel primordial no periodo pandémico da COVID-19
(2020-2022), por meio da producao de Enunciados e Notas Técnicas ao que concerne a préatica
educacional, que delinearam o posicionamento do Ministério Publico Brasileiro, permitindo a
coordenacdo da atuacdo em cada instituicdo jurisdicional estadual ou até mesmo outras
instancias de decisdo (CNPG, 2023).

O objeto de estudo desta pesquisa € a atuacdo da Comissdo Permanente de Educacéo
(COPEDUC) e seus mecanismos de accountability na defesa da educacdo basica durante a
pandemia, bem como outros documentos de diagnostico e avaliacdo interna de estrutura de
atuacdo na seara educacional das promotorias no Brasil. Dessa maneira, este trabalho buscou
verificar se houve atuacdo ativa do Ministério Publico diante das consequéncias nefastas da
pandemia sobre a educacdo, analisando-se a producdo documental da COPEDUC e outros
documentos pertinentes a estrutura de 6rgaos dos Ministérios Publicos nos vinte e seis Estados
quanto a especializacdo dentro da tematica Educacdo, seja por forca de lei ou de decisbes
institucionais de cada estado, relacionadas a orientacGes nacionais emanadas do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e da Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC).
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Assim, apds selecionar os principais Enunciados, Notas Tecnicas e Notas Publicas
produzidas pela COPEDUC, realizou-se a revisdo do contedo material, pontuando as
principais partes, destacando nas notas de rodapé algumas iniciativas por parte dos Ministérios
Publicos Estatuais, que ressoaram em conformidade com as orientacbes oriundas dos
documentos em analise. Além de refletir sobre a repercussao das padronizagdes e orientacdes
advindas de uma acdo coordenada pela COPEDUC, a fim de contribuir na luta pelo direito a
educacéo basica diante dos desafios que vieram juntos com a pandemia.

Neste capitulo, utilizou-se outros documentos importantes para analise, com objetivo de
avaliar a estrutura das promotorias especializadas de educacdo, como, por exemplo, o
Diagnostico sobre a atuacdo do Ministério Pablico na defesa do direito a educagédo -
CIJE/CNMP (2024). Sua finalidade foi realizar levantamento sobre a atuagdo dos ramos e
unidades do Ministério Publico brasileiro na defesa do direito a educacédo, de modo a catalogar
as principais demandas, desafios, eventuais falhas e caréncias (fisicas, estruturais e
institucionais), com intuito de desenvolver acdes voltadas ao seu aprimoramento (CNMP,
2024).

O citado documento refere-se a estrutura atual do Ministéerio Publico, cujo levantamento
foi realizado por meio de formularios enviados em setembro de 2023 aos Ministérios Publicos
Estaduais pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, através da Comissdo da Infancia,
Juventude e Educacdo e seu respectivo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNMP-
PRESI n° 338, de 17 de novembro de 2022, atualizada pela Portaria CNMP-PRESI n° 195, de
22 de maio de 2023 (CNMP, 2024).

Os dados resultantes desse documento, dentre outros, colaboraram para o
desenvolvimento da tese aqui levantada. A etapa de analise dos documentos se propds produzir
ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos, mencionando
os fatos investigados, pois constituem os objetos desta pesquisa, mas, por si mesmos, nao
explicam nada (May, 2004). Para May (2004), o investigador deve interpreta-los, sintetizar as
informac@es, determinar tendéncias e na medida do possivel fazer inferéncias, assim, 0s
documentos ndo existem isoladamente, mas precisam ser situados em uma estrutura teérica para
que o seu conteudo seja entendido.

Nesse momento, passou-se a fornecer uma interpretacdo coerente, tendo em vista a
tematica do questionamento inicial. A analise de conteldo consiste em uma forma de

interpretacdo de texto que adota normas sistematicas para extrair significados tematicos ou 0s
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significantes lexicais por meio dos elementos mais simples do texto (Appolinéario, 2009).
Assim, centrou-se a andlise dividindo os documentos pelos temas que versavam, observando a
frequéncia com que esses temas foram trabalhados e as recomendagbes mais pertinentes
sugeridas. Em seguida, procedeu-se com a decomposicdo do contedo do documento em
fragmentos mais simples, a fim de estudar as sutilezas contidas no texto, como fragmentos,
temas, termos ou frases significativas (Chizzotti, 2006).

Realizou-se a anélise qualitativa do conteudo, partindo da ideia de processo, ou contexto
social de uma circunstancia em particular: a Pandemia COVID-19. A tarefa do analista torna-
se, nas palavras de May (2004), uma "leitura” do texto em termos dos seus simbolos. Com isso
em mente, abordou-se os documentos analisados a partir do entendimento do contexto da sua
producdo, atentando-se, durante a investigacdo, ao contetdo simbolico, sob o angulo do
contexto historico e legal estudado.

Dito isso, passa-se a analise dos documentos selecionados (Enunciados, Notas Publicas
e Notas Técnicas) emanados do Ministério Publico, por meio da Comissdo Permanente de
Educacdo (COPEDUC) do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), érgéo do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), que congrega membros dos Ministérios

Publicos dos Estados e da Unido.

4.2 Orgaos do Ministério Pablico
4.2.1 Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e Comissdo da Infancia,
Juventude e Educacao (CIJE/CNMP)

Para a construcdo desta tese foi necessario analisar inicialmente alguns 6rgaos da
estrutura do Ministério Publico, com énfase nos alvos da pesquisa. O primeiro 6rgdo que se fez
necessaria a compreensdo de suas atribuicdes dentro da estrutura do Ministério Publico
brasileiro foi o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que € uma iniciativa de
accountability externa sobre o MP, talvez a mais importante desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, foi
instituido o Conselho Nacional do Ministério Publico, dando inicio a uma série de novidades
inseridas no universo forense, que, além de criar o referido érgao, criou também o Conselho

Nacional de Justi¢a. Outras mudancas importantes adotadas pela Emenda n° 45 foram a criagéo
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da figura da sumula vinculante, a federalizagdo de crimes contra os direitos humanos e a
possibilidade de criacdo de varas especializadas em conflitos agrarios (Lima, 2017).

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) foram criados como 6rgdos de controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
respectivamente. Do ponto de vista estrutural, € importante observar que ha uma diferenca a ser
destacada: enquanto o Conselho Nacional de Justica (CNJ) é érgdo integrante do Poder
Judiciério, o Conselho Nacional do Ministério Pdblico (CNMP) é 6rgédo externo ao Ministéri
Publico, que possui natureza juridica de organizacdao administrativa autbnoma (Lima, 2017).

A Emenda Constitucional n°® 45, ao criar esse 6rgdo de controle das atividades do
Ministério Publico, estabeleceu as seguintes atribuicbes ao CNMP na Constituicdo (Brasil,
1988):

Art. 130-A—[...] 8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle
da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros, cabendo-Ihe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou érgéos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras sang¢Bes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagdo do Ministério Publico no pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI (Brasil, 1988).

Criou-se, assim, um 6rgdo externo ao Ministério Publico com basicamente as seguintes
atribuicdes: a) o controle da atividade administrativa e financeira do Ministério Publico e b) o
controle sobre o cumprimento dos deveres funcionais dos membros do Ministério Pablico. Ou
seja, incumbe ao CNMP regular a atividade administrativa e financeira cotidiana do Ministério
Pablico face a legalidade, bem como fazer a correigcdo funcional de seus membros (Lima, 2017,
p. 15).

De fato, conforme esclarece Paulo Rubens Carvalho Marques (2017):

Embora nédo haja relagdo hierarquica entre o Conselho Nacional do Ministério Publico
e 0s 6rgdos que se submetem a seu controle — eis que dotados de individualidade
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prépria e autonomia institucional — a Constituicdo da Republica cometeu a0 CNMP o
controle do cumprimento dos deveres funcionais dos membros do Ministério Publico
(Marques, 2017).

Ou seja, o controle exercido pelo CNMP se assemelha ao controle exercido pelas
corregedorias locais, em que os integrantes dos Ministérios Publicos locais exercem controle
interno. Porém, o CNMP ndo se confunde com um Grgdo integrante do Ministério Publico, pois
sua atuacao € auténtico mecanismo de controle externo.

O artigo 3° do Regimento Interno do CNMP elenca os seguintes 6rgéaos:

Art. 3° Sdo érgéos do Conselho:

| — o Plenario;

Il —a Presidéncia;

111 —a Corregedoria Nacional do Ministério Publico;
IV — os Conselheiros;

V — as Comissoes;
VI —a Ouvidoria Nacional (CNMP, 2022).

Ainda de acordo como o Regimento Interno (2022), o CNMP podera criar comissdes
permanentes ou temporarias, compostas por seus membros, para 0 estudo de temas e de
atividades especificas, relacionadas as suas areas de atuacdo, sendo dez suas comissdes
permanentes:

Art. 31. Sdo comissdes permanentes do Conselho:

I — Comisséo de Controle Administrativo e Financeiro;

Il — Comissdo da Infancia, Juventude e Educagéo;

Il — Comisséo de Preservacgéo da Autonomia do Ministério Publico;

IV — Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica;

V — Comisséo de Planejamento Estratégico;

VI — Comissdo de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia;

VIl — Comisséo de Defesa dos Direitos Fundamentais;

VIl — Comissdo do Meio Ambiente;

IX — Comissdo da Saude;
X — Comisséo de Enfrentamento da Corrupcdo (CNMP, 2022).

Destaca-se, que a Comissao da Infancia e Juventude so passou a abranger a educacgéo
em e 15 de julho de 2020, através da redacéo dada pela emenda regimental n° 28, ou seja, em
pela pandemia, demonstrando a preocupacdo da Instituicio CNMP, que ndo tem apenas a
funcdo controladora e corregedora, mas também orientadora e normativa para 0 Ministério
Publico Brasileiro, Ou seja, sentiu-se a necessidade de entre as comissdes tematicas da area fim
se ter a da educagédo. Esse ponto reforca o argumento da presente tese que a pandemia trouxe
também ao Ministério Publico, mesmo tendo atuado, a consciéncia de que, em termos de

educacdo, seria e serd preciso fazer mais. Esse processo de reflexibilidade interna da
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instituicdo, estd pautada na reformulacdo da CIJE, na instauracdo do Grupo de Trabalho
Diagnostico, eu produziu um primoro documento anexo a esta tese e uma proposta de
recomendacdo para serem cumpridas por todos os Mps Brasileiros, 0 que estd em votacdo
planéria no Conselho. Vé-se que, embora uma instituicdo combativa, com varios exemplos de
atuacdo na pandemia, que foram destacados para as inimeras notas de rodapé ao longo do texto,
numa tentativa de explicar e exemplicar o que era dito na teoria, mesmo assim, percebeu-se que
ainda falta muito de estutura interna para dizer um sim pleono a pergunta de pesquisa.

Vale ressaltar, acdes priorizadas pela CIJE sdo direcionadas pelos principios e garantias
constitucionais. Ela ndo atua diretamente na apuracdo de atos infracionais e de crimes
perpetrados em face de criancas e adolescentes ou na ampliagdo da oferta de vagas escolares ou
em creches. Essas atribuices sdo dos membros do Ministério Publico, que atuam como 6rgaos
de execucdo. Incluem-se no escopo da atuacdo da CIJE:

a) instauracdo de procedimentos internos para acompanhar a atuagdo do Ministério
Publico;

b) realizacdo de cursos de capacitagao profissional;

c) elaboracdo de material de apoio para os membros do Ministério Publico;

d) participacdo em reunides com representantes dos poderes do Estado brasileiro e
6rgdos como o Conselho Nacional de Justica;

e) realizacdo de visitas as unidades socioeducativas, entidades de acolhimento
institucional e escolas;

f) articulagdo com os membros do Ministério Pablico com atuagdo nas matérias

relacionadas a infancia, juventude e educacéo;
g) proposta de atos normativos (CNMP, 2015).

Assim, a CIJE tem poder normativo, conforme texto exposto acima. Isso significa que

esse 6rgao possui a funcao de propor normativas sobre o funcionamento do MP.

4.2.1.1 Grupo de Trabalho (GT/CIJE/CNMP) e diagnostico sobre a atuacdo do

Ministério Publico na defesa do direito a educacdo

Em 17 de novembro de 2022 foi instituido, pelo prazo de 90 (noventa) dias, um Grupo
de Trabalho (GT) no ambito da Comissao da Infancia, Juventude e Educacdo (CIJE) por meio
da Portaria CNMP-PRESI n° 338/2022, atualizada pela Portaria CNMP-PRESI n° 195/2023, a
fim de diagnosticar a atuacdo dos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro na defesa
do direito a educagdo. O objetivo era catalogar as principais demandas, desafios, eventuais
falhas e caréncias (fisicas, estruturais e institucionais) que permitissem o desenvolvimento de

acOes voltadas ao seu aprimoramento.
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Como dito anteriormente, o referido diagndstico foi realizado por meio de um
formulario eletronico elaborado e enviado a todas as unidades do Ministério Publico brasileiro.
Assim, foi possivel realizar detalhamento da sua estrutura organizacional, além da catalogacéao
das informacgdes em 5 (cinco) grandes grupos de dados: a) Centros de Apoio; b) Promotorias
de Justica ou Oficios locais; ¢) Grupos de Atuacdo Especializados; d) Promotorias de Justica
ou Oficios Regionais; e €) Estrutura Geral (CNPG, 2023).

Durante o levantamento, foram coletadas informacgdes sobre 0 nimero de membros,
servidores(as), apoio técnico, critérios correcionais, estruturas e praticas de aprimoramento e
boas praticas, como projetos e planejamento estratégico. Iniciou-se a coleta de dados em 31 de
setembro de 2023, com o envio de oficio contendo o link do formulario virtual, com prazo de
resposta de 30 (trinta) dias (CNPG, 2023).

Com o encerramento da fase inicial e a analise dos dados colhidos, deu-se inicio a uma
segunda etapa do diagnostico, que envolveu a aplicacdo de um novo questionario as unidades
do Ministério Publico, o qual demonstrou que as estruturas organizacionais, em um ou mais
aspectos, devem ser mais eficazes para o enfrentamento dos desafios impostos a atuacdo na
matéria da educacdo. Com isso, buscou-se catalogar os progressos observados na atuacao
institucional em defesa do Direito a Educacdo, de modo que pudesse servir de embasamento
para os estudos e proposicdes do GT (CNPG, 2023).

Os Ministérios Publicos da Unido com atribuicdo na area da educacdo, como Ministério
Pablico do Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Federal (MPF), também foram incluidos na
pesquisa. Entretanto, diante das especificidades de cada um dos ramos, as respostas nao foram
computadas junto com os dados dos Ministérios Publicos Estaduais para que pudessem ser mais
facilmente comparados. Por isso, os dados coletados relativos ao MPF e MPT foram expostos
em topico proprio (CNPG, 2023).

Durante a elaboracdo do diagndstico, foram examinados os critérios de distribuicdo de
atribuicdes e da criacdo de 6rgdos encarregados da defesa da educacdo, aléem dos dados
referentes aos aspectos quantitativos e demograficos. Foram consideradas, portanto, as
particularidades inerentes a atuacdo efetiva do MP brasileiro dentro do direito educacional.
Dessa maneira, adotou-se parametros de verificacdo funcionais: a) a distin¢do entre atribuicdes
cumulativas ou exclusivas; b) sistematizacdo das atribui¢cbes metaindividuais — sejam difusas,
coletivas ou individuais homogéneas — ou individuais; ¢) atribuicdes locais (por comarca) ou

regionais; d) a sistematizacdo de atos institucionais de criacdo de 6rgdos ou definicdo de
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atribuicbes; €) a distincdo dos critérios de distribuicdo das atribuicdes respectivas; f) o
sopesamento da estrutura global em comparagédo aquela destinada aos 6rgdos de apoio (CAQS)
e de execucdo, em seus diversos niveis e entrancias, com atribuicdes especificas na defesa da
educacgédo (CNPG, 2023).

Esse diagndstico buscou aprofundar os estudos com relacéo as condic6es indispensaveis
para aprimorar o desempenho do Ministério Publico brasileiro na defesa e garantia do direito a
educacdo, permitindo a construgdo e a proposicao de um cenario com estrutura minima para
atuacdo efetiva e resolutiva, além da catalisacdo das boas préticas e das melhores experiéncias
de atuacédo dos 6rgdos de execucdo e de apoio.

E importante a compreensdo da realidade institucional do MP quanto a sua estrutura e
como sua atuacdo impacta diretamente nos processos de politicas publicas e nas disputas
politicas sobre a distribuicdo de bens e direitos na sociedade brasileira. Por isso, faz-se
necessario estudar a especializacdo do MP, a fim de desvelar suas orientacGes politico-
institucionais que, assim definidas, direcionam a atuacdo de seus membros em direcdo a
tematicas tidas como prioritarias ou, ao menos, entendidas como passiveis de um
direcionamento especifico via politica institucional (Salomao, 2022).

De acordo com os dados colhidos pelo diagnostico, dos 254 6rgdos com atribuicéo para
a defesa da educacao nos 26 estados brasileiros, 1% possui atuacao geral com atribuicdo em
educacdo, 20% sdo especializados exclusivos, 21% sao especializados ndo exclusivos e 58%
sdo civeis que atuam na educacdo. Ele afirma que nas décadas de 2010-2020 houve um novo
ciclo de disseminacdo da especializacdo nos 6rgdos auxiliares, caracterizado pela ampliacao
constante da tematica educacao, ocorrendo quase a universalizacdo da tematica nos MP dos
estados, salvo 2 (dois) casos. Observou-se, assim, o crescimento do nimero de 6rgédos auxiliares
de carater exclusivo, mas sem que se pudesse afirmar que o modelo prevaleceu, havendo uma
diversificacdo estadual e regional de arranjos institucionais de especializacdo, bem como uma
relativa instabilidade dos modelos de especializacdo adotados, ja que é comum a presenca de
reformas "especializantes” e "desespecializantes".

Os Centros de Apoio desempenham um papel central na atuacdo ministerial, por serem
relevantes no suporte prestado aos 6rgdos de execucdo, bem como para a articulagdo com
orgéos externos e na definicdo de programas e projetos institucionais. Como resultados dessa

pesquisa, constatou-se que mais da metade dos Ministérios Publicos Estaduais ndo possui



182

Centros de Apoio com atribuicdo exclusiva na area da educacdo e 11% das unidades ndo tem
sequer Centros de Apoio especializados na area, ainda que com atuacdo compartilhada.

Apesar de 66% dos Ministérios Publicos existirem Promotorias de Justica com
atribuicdo especifica (exclusiva ou cumulativa) na area da educacdo, quase 26% das unidades
ndo havia sequer ato normativo geral regulamentando as atribuicGes dos membros com atuagéo
na area da educacdo. Essa atribuicdo ocorria de forma residual, o que denota auséncia de atencdo
e priorizacdo institucional na tematica. Ademais, mais de 74% dos MPs ndo possuiam
Promotorias de Justica Regionais, 6rgdos de execu¢do com atribuicdo regionalizada na defesa
da educacdo, embora seja de grande importancia a atuacdo regional especializada para
qualificacdo da intervencdo do MP diante da complexidade da materia e da existéncia de
politicas publicas educacionais que possuem alcance estadual ou regional.

Além disso, 92% dos cargos com atribuicdo na defesa da educacdo acumulavam tais
funcbes com outras atribuicdes, como infancia e juventude, salde, direitos humanos, dentre
outros. Enquanto na segunda instancia, identificou-se a auséncia absoluta de atuacédo
especializada exclusiva, ou seja, no Ministéerio Publico brasileiro ndo existiam procuradores ou
procuradoras de Justica com atuacdo exclusiva na area da educacéo.

Verificou-se tambem que em 62% dos Centros de Apoio com atribui¢do na defesa do
Direito a Educacdo ndo havia equipes técnicas multidisciplinares e mais de 85% das
promotorias e dos grupos especializados ndo possuiam equipes técnicas exclusivas. Constatou-
se ainda que 40% dos Ministérios Pablicos ndo ofertavam, por suas Escolas Superiores ou
Centros de Aperfeicoamento Funcional, cursos de aperfeicoamento na area do direito a
educacéo.

Outro dado intrigante foi o fato de 90% das unidades declararem ter planos especificos
para essa area de atuacdo com metas ou objetivos especificos de defesa do direito a educacao
no planejamento estratégico. Do mesmo modo, em 85% dos Ministérios Publicos possuiam
projetos ou programas institucionais especificos de defesa do direito a educacéo. Porém, esses
dados contrastam com a realidade institucional revelada pelo diagndstico, pois as unidades ndo
disponibilizaram estrutura minima para a concretizacdo desses projetos e o alcance dos
objetivos estratégicos.

Importante mencionar que o Ministério Publico em sua atuagdo na defesa e garantia do
direito & educacdo, dada sua natureza multifacetada e a complexidade estruturante das

demandas, deve exigir uma verdadeira mudanca de paradigma. Isso porque sua auséncia de
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especializacdo pode acarretar problemas relacionados aos impactos da atuacdo devido a
caréncia de compreensao sobre o processo de formulacdo de politicas publicas educacionais e
a fragilidade na interacdo dos 6rgdos do sistema de justica com o campo educacional (CNMP,
2024).

O Ministério Publico tem funcéo primordial no processo de fiscalizagdo e judicializacdo
das politicas educacionais, por isso a ampliacdo das estruturas existentes e a sua especializacdo
sdo medidas necessarias para garantir uma atuacao otimizada, que deve ir além dos aspectos
técnicos e processuais, abrangendo as dimensdes socio-histdricas e politico-econémicas da
educacdo brasileira. E preponderante que o MP deixe o controle apenas formal, reativo e
puramente repressivo de agentes publicos e de politicas pablicas, para avancar rumo a uma
atuacdo preventiva, proativa e que possa controlar os resultados alcangados com a aplicacéo
dos recursos publicos, a fim de garantir a qualidade da prestacdo do servico educacional e a
plena concretizagdo desse direito fundamental (CNMP, 2024).

Para a atuacdo constitucionalmente adequada do Ministério Publico na area da
educacdo, € imprescindivel o contato direto com a realidade das escolas, uma relagdo de
proximidade com a comunidade escolar, com movimentos sociais e com a academia, além de
fomentar o didlogo institucional com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
com Tribunais de Contas, Defensorias Publicas e a advocacia. S&o necessarios proatividade,
planejamento e visdo estratégica, mas também humildade para reconhecer que sem uma atuacéao
horizontal e em rede o Ministério Publico ndo conseguird sozinho garantir a plena concretude
do direito a educacdo em todo o pais (CNMP, 2024).

O diagnostico demonstra que o Ministério Publico brasileiro, ndo obstante os mais de
35 anos da Constituicdo Federal, ainda esta em fase inicial de especializacdo de sua
atuacdo quanto a politica educacional, empregando uma variedade de estratégias para
fortalecer e otimizar a sua capacidade funcional. Isso depende da aplicacéo de técnicas
e critérios de estruturacdo de 6rgdos de apoio/coordenacdo e de execugdo, com
articulacdo entre atuacdo individual, coletiva e, bem assim, da criacdo de arranjos
organizacionais distintos de atribui¢Bes regionalizadas dentro de cada Ministério
Publico. Sem embargo de avangos pontuais, percebe-se uma falta de priorizacéo
sistémica da atribui¢do na 4rea da educacdo — muitas vezes ainda vista como um
apéndice da area da infancia e juventude — que corresponda ao tamanho (em pessoas
e recursos envolvidos) e & importancia da temética. Do mesmo modo, a realidade dos
quadros técnicos e multidisciplinares voltados a atuacdo na area deixam clara a
precariedade dos subsidios necessdrios & atuacdo integral, nas suas diversas
dimensdes, para uma atuacdo finalistica efetiva (CNMP, 2024).

O referido estudo demonstra que a atuacdo ministerial estd desconexa de uma
performance institucional estratégica com vistas a uma real transformacdo social,

comprometida com a garantia do nucleo minimo do direito fundamental a educagdo. Os dados
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da pesquisa evidenciam que o MP ainda ndo se estruturou de modo a atender a perspectiva
funcional de evolugdo social de médio e longo prazo, decorrente da relagdo entre efetivacdo do
direito a educacéo e o fortalecimento da democracia, a reducéo das desigualdades social, racial
e de género, a diminuicdo da violéncia, a melhoria das perspectivas de salde, emprego e o
préprio desenvolvimento sustentavel do pais, com justica social (CNMP, 2024).

Constatou-se também que o controle em curto prazo necessita de incremento e
fortalecimento da atuacdo do Ministério Publico nesta politica publica que reclama a aplicacao
de parcela consideravel do orcamento. Com efeito, apesar dos investimentos realizados ao fim
do prazo do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, instituido pela Lei Federal 13.005/2014,
0 Brasil teve aproximadamente 85% das metas e estratégias descumpridas e, pior, 65% delas
em retrocesso (BPNE, 2023). Isso aponta para o descumprimento de diversas leis importantes
da Republica, cujo assento constitucional (CF, artigo 214) exige do Ministério Publico uma
atuacao estrutural e urgente (CNMP, 2024).

Em 2024, inicia-se o ciclo de um novo Plano Nacional de Educacédo, que contemplara
novos modelos de atuacdo para o enfrentamento dos grandes desafios da area da educacao,
assegurando-se assim a necessaria atuacdo sociotransformadora do Ministério Puablico
brasileiro na defesa do direito fundamental a educacdo, com qualidade social e a prioridade a
ela conferida pela Constituicdo Federal.

Diante da primordial necessidade de se assegurar os direitos fundamentais presentes na
Constituicdo Federal, o Diagnostico sobre a atuacdo do Ministério Pablico na defesa do direito
a educacao — CIJE/CNMP (2024) conclui que

se a educagdo no Brasil ndo vai bem, o Ministério Publico — institui¢do al¢ada pelo
Constituinte como guardido da democracia e dos direitos fundamentais — estd em
débito com a sociedade brasileira. Cabe a ele se estruturar para cumprir sua missao
constitucional (CNMP, 2024).

Infelizmente, o diagndstico aponta que os Ministérios Publicos Estaduais ainda ndo se
estruturaram da forma adequada para cumprir fielmente com seu papel na defesa do direito a
educacdo, mesmo em tempos ndo pandémicos. De acordo com 0s nimeros apresentados,
mesmo com todas as orientacdes sobre a necessidade de instalacdo de Centros Operacionais
especificos nas promotorias estaduais, nota-se que ainda estd longe de corresponder as
expectativas de cumprimento das suas fungdes constitucionais, como preleciona a Carta Maior,

havendo a necessidade de uma maior movimentagédo nessa direcéo.
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4.2.1.2. Proposta de resolugéo

O resultado do diagndstico foi apresentado no dia 27 de fevereiro, durante a 22 Sessdo
Ordinaria de 2024 do CNMP. Constatou-se, através do levantamento, que a realidade estrutural
de cada Ministério Publico deve ser aprimorada, a fim de melhorar o desempenho do MP na
tematica educacional (CNPG, 2024).

Como complemento das atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho, criado com a
finalidade de diagnosticar a atuacdo dos ramos e unidades do Ministério Pablico brasileiro na
defesa do direito a educacdo, foi elaborada uma proposicdo de recomendacdo No uso da
atribuicdo conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico, essa proposta de Recomendacdo foi apresentada no dia 19 de marco,
durante a 42 Sesséo Ordinaria de 2024, pela CIJE do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). O documento, entre outras orientacdes, sugere novas diretrizes para a estruturacao
das unidades do MP na defesa do direito a educacdo e a disponibilizacdo de equipes
multidisciplinares exclusivas para apoio aos membros desse 6rgao (CNPG, 2024).

A Recomendacdo estabelece as principais diretrizes para que as unidades do MP atuem
na defesa do direito a educacdo, como por exemplo: viabilizar Promotorias de Justica com
atribuicéo exclusiva na defesa do direito a educacao, cujos critérios devem se basear em estudos
sobre a realidade institucional local; criar Centros de Apoio Operacionais ou equivalentes na
area da educacao; disponibilizar equipes multidisciplinares exclusivas para apoio aos membros
do MP que atuam nessa area; e promover cursos de qualificacdo na mencionada area em
colaboracdo com os Centros de Aperfeicoamento Funcional. Além disso, a minuta apresentada
define as atribuicdes prioritarias dos membros do Ministério Publico na defesa do direito
educacional (CNPG, 2024).

A proposta foi elaborada diante da anélise dos dados do diagndstico, que concluiu que
0 Ministério Publico brasileiro estad apenas comecando a especializar sua atuacdo na politica
educacional. O estudo também revelou que houve alguns avancos pontuais, porém, ficou
evidente a falta de priorizacao da atribuicdo nessa area, apontando uma negligéncia da tematica
por parte dos 6rgdos ministeriais (CNMP, 2024).

Em virtude da natureza multifacetada e da complexidade estruturante das demandas, a
atuacdo do Ministério Publico na defesa e garantia do direito & educagdo deve ir alem da

aplicagdo estrita da lei a casos especificos, reivindica-se um olhar especializado. A auséncia de
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especializacdo para a ponderacdo dessas particularidades ocasiona problemas na atuagéo,
devido a caréncia de compreensdo sobre o processo de formulacdo de politicas publicas
educacionais e a fragilidade na interacdo dos Orgdos do sistema de justica com o campo
educacional.

Diante do papel de protagonismo do Ministério Pablico no processo de fiscalizagdo e
inducdo das politicas educacionais, a ampliacdo das estruturas existentes e a sua especializacao
sdo medidas necessarias para subsidiar a atuacgdo resolutiva. Dessa forma, seu papel ndo deve
se restringir apenas aos aspectos técnicos e processuais, mas abranger as dimensdes socio-
histdricas e politico-econémicas da educacéo brasileira.

Com os dados do diagnostico, ficou evidente a necessidade de o Ministério Publico
abandonar o controle meramente formal, reativo e puramente repressivo de agentes publicos e
de politicas publicas, para avancar a uma atuacdo preventiva, proativa e que possa fiscalizar os
resultados alcangados com a aplicacdo dos recursos publicos. Portanto, garantir a qualidade da
prestacao do servigo educacional e a plena concretizacdo desse direito fundamental.

Enfim, o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) emitiu uma proposta de
recomendacgdo destinada a estabelecer diretrizes estruturais e organizacionais minimas para
garantir uma atuacdo eficaz e resolutiva na defesa do direito a educacdo. A proposta,
apresentada pelo Conselheiro Rogério Magnus Varela Gongalves, foi elaborada com base no
diagnostico realizado pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria CNMP-PRESI n° 338, de 17
de novembro de 2022, e atualizado pela Portaria CNMP-PRESI n° 195, de 22 de maio de 2023.

De forma didatica, as principais recomendac6es sdo:

a. Estruturacdo de Unidades Especializadas:

- Criacdo de Promotorias de Justica com atribuicdo exclusiva na defesa do direito a

educacdo, baseadas em estudos sobre a realidade institucional local.

- Implementacdo de Centros de Apoio Operacionais ou estruturas equivalentes na area

da Educacdo.

- Disponibilizacdo de equipes multidisciplinares exclusivas para apoio aos membros do

Ministério Publico que atuam nessa area, compostas por profissionais como psicologos,

pedagogos e assistentes sociais.

b. Capacitacdo e Formagdo Continuada:
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- Promocéo de cursos de qualificacdo e aperfeicoamento em colabora¢do com Centros

de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e outras instituicbes de ensino e

pesquisa.

- Fomento ao debate sobre temas relevantes para construgdo de posicionamento

institucional, harmonizando os principios de independéncia funcional e unidade

ministerial.

c. Atuacéo Integrada e Proativa:

- Estabelecimento de uma atuacdo integrada com Orgdos gestores/executores das

politicas de educacdo, priorizando a¢des preventivas para evitar crises educacionais.

- Monitoramento e fiscalizagcdo das politicas educacionais, garantindo a aplicacdo

correta dos recursos publicos e a qualidade da prestacao do servigo educacional.

- Promocdo de acOes que garantam o acesso, permanéncia e qualidade do ensino em

todas as etapas, niveis e modalidades, com especial atencdo a educacdo infantil,

universalizagdo da educacdo bésica, combate a evasdo escolar, infraestrutura,

acessibilidade, alimentacao e transporte escolar.

d. Fiscalizacdo e Monitoramento:

- Controle da aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, monitorando a execucao

orgamentaria e o cumprimento do percentual minimo constitucional em educacéo.

- Fiscalizacdo do funcionamento adequado dos Conselhos de Educacéo, assegurando o

cumprimento de suas competéncias.

- Implementacao de um sistema de relatorios periddicos para avaliar o cumprimento das

diretrizes estabelecidas e propor melhorias continuas.

A proposta de recomendacdo do CNMP visa a fortalecer a atuacao do Ministério Publico
na defesa do direito a educacdo, promovendo uma abordagem especializada, integrada e
proativa. Ao seguir essas diretrizes, o Ministério Publico podera garantir a efetividade das
politicas educacionais e a protecdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes no

Brasil.

4.2.2 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) e Grupo Nacional de
Direitos Humanos (CNPG/GNDH)

O préximo 6rgdo estudado foi 0 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG),

uma associacdo nacional sem fins lucrativos, que foi criado em 9 de outubro de 1981 e do qual
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fazem parte os procuradores-gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos estados e da Unido.
Ele funciona na forma de um Colegiado, cujo objetivo é defender os principios, prerrogativas
e funcdes institucionais do MP. E sua funcéo: ser integrado pelos Ministérios Publicos de todos
0s estados brasileiros; promover intercdmbio de experiéncias funcionais e administrativas; e
trabalhar pelo aperfeicoamento da instituicéo, tracando politicas e planos de atuagdo uniformes
ou integrados que respeitem as peculiaridades regionais. O Conselho avalia, periodicamente, a
atuacdo do MP para verificar onde podem ser realizadas manutencGes a fim de otimizar o
alcance de seu objetivo precipuo (CNPG, 2019).

Os recursos do CNPG sdo obtidos através de doacdes, contribuicdes, subvencdes ou
decorrentes de convénios com instituicdes publicas ou privadas. O CNPG tem domicilio
especial e foro em Brasilia (DF). Sua sede administrativa fica localizada no estado do
Procurador-Geral de Justica eleito Presidente (CNPG, 2019).

Figura 5: Organograma - Grupos do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais.
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Conforme o Regimento Interno do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), ,
esse é um orgao do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
estados e da Unido (CNPG), composto por representantes dos Ministérios Publicos dos estados,
do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Distrito Federal e territérios, do
Ministério Publico Militar e do Ministério Publico do Trabalho, criado por meio de deliberacdo
do CNPG, conforme Reunido Ordinaria realizada em 28 de fevereiro de 2005, na cidade do
Recife, estado de Pernambuco (CNPG, 2013).

Ainda conforme o Regimento Interno do Grupo Nacional de Direitos Humanos:

Aurt. 2° Cabera ao GNDH, por meio das Comissdes Permanentes (COPES):

I - apresentar bienalmente ao CNPG metas da estratégia de atuacdo da politica
institucional e seus respectivos prazos, denominada Plano de Atuacdo Bienal - PAB;
Il - articular, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia,
acdes de promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos;

111 - estimular a cooperacéo e integragdo dos diversos ramos do Ministério Publico;
IV - fomentar a cooperacdo entre os Ministérios Publicos e a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e territérios, os municipios, com vista & efetivacdo dos direitos
humanos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

V - manter permanente interlocucdo e desenvolver parceria com a sociedade civil
organizada, especialmente com as entidades ndo governamentais de promogao,
protecdo e defesa dos direitos humanos;

VI - inteirar-se nas esferas nacional, estadual e municipal das politicas fixadas em
matéria de direitos humanos;

VII - sugerir ao CNPG o estabelecimento de convénios entre os diversos ramos do
Ministério Publico visando & atuac8o integrada na defesa dos direitos humanos;

VIII - sugerir ao CNPG a celebracdo de convénios, termos de cooperagdo técnica,
protocolos de intengBes com 0Orgdos publicos e entidades ndo governamentais,
nacionais e internacionais, que atuem na promogao, protecdo e defesa dos direitos
humanos;
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IX - promover junto as Corregedorias dos Ministérios Plblicos dos Estados e da Unido
encontros permanentes, com a finalidade de estabelecer método de orientagdo e
exigéncia, junto aos respectivos representantes, do cumprimento das metas pré-
estabelecidas pelo GNDH no Plano de Atuacéo Bienal - PAB, devidamente aprovado
pelo CNPG (CNPG, 2013).

Os representantes dos Ministérios Publicos que comp&em o Grupo Nacional de Direitos
Humanos atuardo junto as Comissdes Permanentes. Além dessas comissdes, integram o GNDH
os Grupos Estaduais, do Distrito Federal e Territérios e Regionais de Direitos Humanos dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG, 2013).

O Grupo Nacional de Direitos Humanos, no ambito do Ministério Pablico brasileiro, é
6rgéo responsavel pelo planejamento estratégico, governanga e gestdo, para a promocao dos
direitos fundamentais dos(as) cidadaos(as), objetivando fomentar a formulacdo de politicas e
diretrizes voltadas a promocdo dos direitos humanos e defesa coletiva que estejam relacionadas
as atribuicdes do MP brasileiro, bem como a articulacdo, com 6rgaos publicos ou entidades
privadas, para a realizacdo de iniciativas e projetos, além da celebracdo de acordos de
cooperacdo ou congéneres (CNPG, 2023).

Figura 6: Organograma - Comissdes Permanentes do GNDH/CNPG
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Como se pode perceber na figura, sdo sete comissdes permanentes do Grupo Nacional
de Direitos Humanos: COPEDPDI - Comissdo Permanente de Defesa da Pessoa com
Deficiéncia e da Pessoa ldosa; COPEVID - Comissdo Permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; COPEIJ - Comissdo Permanente da Infancia e
Juventude; COPEDS - Comissdo Permanente de Defesa a Saude; COPEDH - Comisséo
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Permanente da Defesa dos Direitos Humanos; COPEMA - Comisséo Permanente do Meio
Ambiente, Habitacdo, Urbanismo e Patrimonio Cultural; e COPEDUC - Comissdo Permanente
de Educagédo (CNPG, 2023).

4.2.2.1 Comissdo Permanente de Educacédo (COPEDUC/GNDH/CNPG)

De acordo com o vigente Plano Nacional de Atuacéo do Ministério Publico em Defesa
do Direito a Educacdo, uma das diretrizes do MP é a "busca da realizacdo e protecdo objetiva
do direito humano e social a educacdo, como fator indutor de cidadania e de dignidade da
pessoa" (CNPG, 2012). Para efetivo alcance de suas diretrizes e principios, o referido Plano

define uma extensa lista de competéncias da Comissdo Permanente de Educacao.

1.1 Elaborar e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Atuacdo do Ministério
Publico na Defesa do Direito a Educacéo, apds sua aprovacao pelo Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG);

1.2 Dar conhecimento e subsidios ao CNPG acerca dos fatos que demandem
intervencao ministerial no &mbito nacional e, eventualmente, estadual e municipal,
encaminhando elementos tedricos e praticos, para amparar a atuacao dos respectivos
orgdos de execucao;

1.3 Atender as demandas do CNPG relativas & atuacdo do Ministério Pablico no
ambito da Educacéo;

1.4 Instituir bancos nacionais de dados, com contetdo compativel com os fins dos
presente Plano, através de paginas eletronicas vinculadas ao CNPG, agregando-se a
producdo intelectual de interesse ministerial na area da educacdo, na atuacdo
extrajudicial, judicial e doutrindria do Ministério Publico, otimizando o acesso as
informacdes, além de registros contendo nome, enderecgo eletrénico e telefone dos
representantes do Ministério Publico que atuam na seara educacional;

1.5 Elaborar agenda de atividades, em conjunto com os coordenadores dos centros de
apoio operacional e das cadmaras de coordenacdo, buscando a qualificacdo e a
integracdo operacional entre os 6rgdos de execucéo;

1.6 Propor a uniformizagdo da atuacdo dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido na &rea da educacdo, através da aprovacdo de enunciados, resguardada a
independéncia funcional de seus membros;

1.7 Estabelecer didlogo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
com prévia aprovacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), quanto as
questdes fundamentais de atuagdo no Ministério PUblico na area de educacio;

1.8 Mapear as Promotorias, Procuradorias e Centros de Apoio Operacional
especializados em educagdo implantados no Ministério Publico dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido;

1.9 Acompanhar e divulgar aos membros do Ministério Publico informacdes
produzidas pelo Ministério da Educacao e outros drgdos que atuam na area, que
indiquem fatores de comprometimento da qualidade dos servic¢os pablicos e privados
de educacdo, no &mbito coletivo, propiciando a eficiente atuacao ministerial;

1.10 Acompanhar e divulgar reunides e decises do Conselho Nacional de Educacao,
do Conselho Nacional de Secretaria de Educacdo, da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educac¢do, dentre outros 6rgdos do Ministério Pablico, bem como
promover a articulagdo entre eles e 0 CNPG;

1.11 Promover a articulagdo do Ministério Pdblico com os Tribunais de Contas,
Controladorias-Gerais, conselhos profissionais e entidades da sociedade civil
organizada, visando & promogao de a¢des para garantia do direito a educacio;

1.12 Fomentar a participacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro nas
Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacao;
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1.13 Fomentar a interacéo entre os 6rgéo de controle social e o Ministério Pablico;
1.14 Realizar acompanhamento e cooperagao institucional com o poder Legislativo
Federal, em temas referentes a edi¢édo de normas afeitas a area da educacao;

1.15 Acompanhar a execugdo do Termo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério
Publico e o Ministério da Educagdo, inclusive coordenando os encontros regionais e
organizando o Encontro Nacional entre 0 MEC e os Ministérios Publicos, com
elaboracéo e divulgagdo do material produzido (CNPG, 2012) (grifo da autora).

A Comissdo Permanente de Educagdo tem como uma de suas competéncias principais
a missdo de "propor a uniformizacdo da atuacdo dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido na éarea da educacdo, através da aprovacdo de enunciados, resguardada a independéncia
funcional de seus membros". Também estdo entre as principais competéncias da comissao o
fomento a criacdo de Centros de Apoio e Promotorias especializadas na area da educacao, bem
como estimular, fiscalizar e apoiar o funcionamento dos 6rgaos de controle social (CNPG,
2012).

A COPEDUC é uma das sete comissfes permanentes do Grupo Nacional de Direitos
Humanos, 6rgdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, que congrega
membros dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, tendo por finalidade promover,
proteger e defender os Direitos Fundamentais dos cidaddos. A comissdo atua especificamente
visando a promocao de direitos fundamentais na area da educacdo, fomentando a formulacao
de politicas publicas e diretrizes que estejam voltadas a atuacdo da defesa coletiva de direitos
educacionais relacionados ao Ministério Publico, bem como articula-se com 6rgéos publicos,
como os Tribunais de Contas e o Ministério da Educacdo, para a celebracdo de convénios e
termos de cooperacdo (CNPG, 2023).

Além disso, a Comissdo Permanente de Educacdo produz Enunciados e Notas
delineando o posicionamento do Ministério Publico brasileiro. Isso permite a coordenacédo para
atuacdo em cada Ministério Publico ou até mesmo em instancias outras de deciséo.

Desde o inicio do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, a
COPEDUC centrou suas producdes no combate ao denominado "fracasso escolar”, como
efeitos negativos das atividades escolares remotas causadores da evasdo/abandono escolar, da
distorcdo idade-série e da violagdo sistémica do principio da universalidade de acesso, que
atingiu principalmente a populacdo mais carente. Em outubro de 2020, a titulo exemplificativo,
foram publicados os Enunciados COPEDUC/GNDH n.° 01, 02 e 03/2020, complementados
posteriormente por outros documentos (CNPG, 2023).

E preciso destacar que a Comissdo Permanente de Educacfo, nesses ultimos anos,

coordenou atuagBes eficientes em todo pais para garantia do Direito & Educacdo quando a
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educacdo brasileira enfrentou um de seus maiores desafios, destacando-se em suas producdes e
atuacdo coordenada (CNPG, 2023). Nesta oportunidade, passa-se a debrucar na analise da
producdo da COPEDUC referentes ao periodo pandémico da Covid-19, por meio de
Enunciados, Notas Técnicas e Notas Publicas.

4.3 Enunciados, Notas Técnicas e Notas Publicas produzidas pela Comissdo Permanente
de Educacdo (COPEDUC/GNDH/ CNPG) no periodo pandémico

4.3.1 Fiscalizacdo e retomada das aulas presenciais considerando 0s critérios
sanitarios aprovados pelo poder publico - COPEDUC/GNDH/CNPG

Inaugura-se com o Enunciado n°® 01/2020 da Comissdo Permanente de Educagéo
(COPEDUC) a produgéo de uma serie de documentos voltados a sanar as preocupacgdes com 0s
efeitos negativos da pandemia Covid-19 na educacdo basica. Os enunciados sdo frutos do
trabalho incansavel dos membros da comissao, que diante dos inimeros desafios que surgiram
junto com a pandemia, buscaram apresentar diretrizes para orientar os Ministérios Publicos
Estaduais, bem como os érgédos publicos e entidades privadas, na tentativa de amortecer 0s
prejuizos causados a educacédo pelo afastamento do aluno do ambiente escolar.

Desse modo, o citado documento reafirma a competéncia do Ministério Pablico perante
a retomada das aulas presenciais, como forma de garantia de direito humano fundamental a
educacéo:

Ao Ministério Pablico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais
considerando os critérios sanitarios aprovados pelo poder puablico, submetendo-os, na
hipétese de insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos sanitarios e
pedagdgicos préprios para a politica educacional, a retomada das aulas presenciais,

embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-se imprescindivel porquanto
relacionada a garantia de direito humano fundamental (CNPG, 2020).2°

2> Em 3 de agosto de 2020, a Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Campinas instaurou dois
Procedimentos Administrativos de Acompanhamento (PAAs) para monitorar a execucdo do Plano Sdo Paulo de
retomada das atividades presenciais em escolas publicas e particulares durante a pandemia de Covid-19. O
promotor Rodrigo Augusto de Oliveira solicitou que a Secretaria Municipal de Educagdo e as Diretorias Regionais
de Ensino de Campinas, em dez dias, fornecessem informacdes sobre os protocolos estabelecidos para o retorno
as aulas presenciais. Além disso, foram requisitados dados sobre as providéncias ja tomadas, as pendéncias, e 0s
planos para lidar com casos de pais, responsaveis ou estudantes que ndo se sentem seguros para retornar as aulas.
A Promotoria também buscou informacdes sobre a fiscalizacdo do Poder Publico nas escolas particulares em
relacdo aos preparativos para o retorno gradual das aulas presenciais. Disponivel em: Home - Ministério Publico
do Estado de S0 Paulo (mpsp.mp.br. Acesso em: 25 de abril de 2024.
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Diante da necessidade de isolamento social, as escolas tiveram que suspender suas aulas
presenciais, o que feriu diretamente o direito de acesso e permanéncia na educacao basica de
vérias criangas e adolescentes. Estava lancado o desafio ante uma realidade tdo nova e tdo
ameacadora. No inicio do surto pandémico ainda eram insuficientes as informacdes sobre o
virus e as formas mais eficazes de protecdo contra o contagio, o que dificultou a pronta
elaboracdo de um plano mais adequado a ser seguido, mas foram estabelecidos critérios pelas
autoridades sanitérias para possibilitar o retorno as aulas presenciais. A sala de aula se tornou
um local de aglomeragdo sem adaptacdes, 0 que ndo era permitido, porém, tornou-se imperativo
a retomada das aulas em ambiente escolar seguindo protocolos de saide (CNPG, 2020).

Preocupado em cumprir com seu papel, o Ministério Pablico, por meio da Comissao
Permanente de Educacdo, seguiu a ideia de accountability, expressdo que ndo possui uma
traducdo consensual para a lingua portuguesa, mas € comumente usada para se referir ao
controle e a fiscalizacdo dos agentes publicos (Ceneviva, 2006). Sob o tema, Samuel Paul
(1992) afirma:

Accountability significa manter individuos e organizacBes passiveis de serem
responsabilizados pelo seu desempenho. Accountability publica se refere ao conjunto
de abordagens, mecanismos e praticas usados pelos atores interessados em garantir

um nivel e um tipo desejados de desempenho dos servicos publicos (Samuel
Paul,1992, p. 1047).

Ou seja, o Ministério Publico atuou com seu poder-dever de Accountability quando
assumiu a sua obrigacdo de fiscalizar as demais esferas, publicas e privadas, no alcance do
direito a educacdo. Ademais, havia visivel esforco da COPEDUC em orientar as promotorias
estaduais e uniformizar os entendimentos dos varios estados.

E inegavel, portanto, a fundamental importancia da atuacio do MP, enquanto 6rgdo de
controle do poder politico para o equilibrio da democracia e para a qualidade da representacao
publica, abrangendo-se aqui a funcdo dos gestores publicos da educacdo ou de qualquer um que
exerca funcdo publica. Portanto, é obrigacdo institucional do Ministério Publico, enquanto
defensor da ordem democratica, aferir as raz6es das escolhas de mérito dos gestores publicos,
sobretudo no periodo pandémico, para a garantia de direitos que ndo foram flexibilizados pela
legislacdo nem poderiam ser, dentre eles, o direito fundamental e social a educacdo, que
permanece, seja na forma de atividades pedagdgicas ndo presenciais, seja de forma hibrida ou

presencial (Cordeiro, 2021).
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Dessa maneira, € importante lembrar que o ato administrativo deve ser motivado e todas
as decisbes devem garantir a defesa dos direitos fundamentais e do ordenamento juridico pétrio
como um organismo sem contradi¢@es reais, devendo eventuais duvidas serem dirimidas pela
hermenéutica sistémica. O Ministério Publico também tem o papel imprescindivel de buscar a
interpretacéo e aplicagdo da lei que mais e melhor garanta os direitos fundamentais dos mais

vulneraveis, no caso, das criangas e dos adolescentes, segundo Cordeiro (2021).

4.3.2 Busca ativa escolar e verificagédo de situacéo de vulnerabilidade enfrentamento
da excluséo — COPEDUC/GNDH/CNPG

A pandemia Covid-19 causou um aumento alarmante de evaséo escolar brasileira. No
final de 2021, os dados levantados pela organizacdo Todos Pela Educacdo mostraram que 244
mil criangas de 6 a 14 anos estavam fora da escola no segundo trimestre de 2021, representando
um aumento de 171% do indice (IBGE, 2021).
O Enunciado n° 02/2020, diante dos dados acima citados, afirma a necessidade dessa
busca ativa dos estudantes, que por razdo da pandemia tenha se afastado da sala de aula:
O Ministério Pablico deve, enquanto vigente o Decreto de Calamidade ou de
Emergéncia devido a pandemia Covid-19, adotar as medidas necessarias visando
assegurar aos pais ou responsaveis a opcdo pelas aulas ndo presenciais. Nesse
contexto, compete, ainda, ao Ministério Publico o dever de fiscalizar o poder publico,
em especial a escola e os 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protegdo a
infancia, quanto a efetiva escolha das familias e a concreta participacéo nas atividades
ndo presenciais, havendo obrigacéo de realizar busca ativa desses estudantes, a fim de

garantir o seu direito a educacdo, bem como a verificacdo de situacdo de
vulnerabilidade (CNPG, 2020).

Houve a eclosdo de uma crise na educacdo causada pela instauracdo da pandemia,
tornando imperativa a necessidade de novas organizacdes na educacdo, tanto para atender as
necessidades impostas como para garantir o direito a todas as criancas e adolescentes a
educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 declarou que a educacdo é um direito de todos 0s
cidaddos e prioridade dos governos e sociedade, sendo a educacdo basica uma politica de estado
obrigatdria e gratuita (Brasil, 1988).

Posterior a Constituicdo Federal, a legislacdo intensificou politicas publicas para
garantir essa proposicdo. Uma acdo em &mbito nacional desenvolvida para cumprir a legislacéo
foi a Busca Ativa Escolar, um instrumento de busca dos alunos que ndo estdo frequentando a
escola. Ela possibilita identificar criangas e adolescentes em situa¢ao de vulnerabilidade social

e promover o retorno desses sujeitos as escolas, amenizando a desigualdade educacional
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acentuada pela pandemia. Essa acao foi desenvolvida pelo Unicef, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e com apoio do Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) (Unicef, 2021).

Também foi necessario mais atencéo as dificuldades dos alunos em relagdo ao acesso
no ensino remoto, a fim de amenizar o impacto do periodo pandémico nas escolas. Entre 0s
desafios que contribuiram para o abandono escolar, estdo relacionados a auséncia de internet
e/ou ao fato de muitas criancas ndo terem equipamentos para acessa-la (Unesco, 2020). Dados
indicam que

4,8 milhoes de criancas e adolescentes brasileiros(as) de 9 a 17 anos ndo tém acesso
a internet em casa (0 equivalente a 18% dessa populacéo), segundo dados da pesquisa
TIC Kids On-line Brasil 2019, divulgados em junho de 2020 pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil (Unesco, 2020).

Com a pandemia, os alunos ficaram desmotivados, pois passaram varios meses distantes
da escola e perderam o contato com os professores e colegas, havendo a necessidade de se tracar
medidas de orientacdo e acompanhamento desses alunos. Ficaram ainda mais latentes as
desigualdades sociais e de acesso a tecnologia, havendo dificuldade com a internet em alguns
casos, 0 que motivou o afastamento de muitos estudantes das escolas durante o isolamento
social, somando-se a falta de orientacdo dos estudos pelos meios digitais. Assim, a Busca Ativa
Escolar objetivou superar os problemas gerados pelo isolamento social, realizando o contato
via ligacOes telefonicas e/ou pelo Whatzapp, além de campanhas nas redes sociais (Unesco,
2020).

Sobre 0 mesmo assunto, a Comissdo Permanente de Educacéo elaborou o Enunciado n®
02/2021, ressaltando temas com necessidade da busca ativa escolar para verificacdo de situacao
de vulnerabilidade e enfrentamento da exclusdo. A COPEDUC, preocupada com a evasao

escolar, langca novo enunciado:

ATUAGAO DO MINISTERIO PUBICO, NA BUSCA ATIVA ESCOLAR, PARA
VERIFICACAO DE  SITUACAO DE  VULNERABILIDADE E
ENFRENTAMENTO DA EXCLUSAO, A FIM DE GARANTIR O DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO - O Ministério Publico devera
priorizar, para o enfrentamento dos altos indices de exclusdo escolar, a atuacéo
extrajudicial, no &mbito coletivo, em trabalho colaborativo e de forma articulada com
as demais instituicdes, para implementacdo da Busca Ativa Escolar, inclusive durante
as atividades educacionais ndo presenciais e no retorno hibrido. Ante a obrigacéo legal
de que os gestores realizem busca ativa desses estudantes, o Parquet devera primar
pela identificacdo das causas do afastamento da escola e fomento & implementagao de
acOes para enfrentamento dessa problematica, pelas escolas e demais atores da rede
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de atendimento, sem prejuizo do monitoramento dos resultados, bem como da atuacéo
juridica para superagéo das causas da exclusio escolar (CNPG, 2021)% 7.

Mais uma vez, o Grupo Nacional de Direitos Humanos, por meio da Comisséo
Permanente de Educacdo, diante das graves consequéncias a educacéo decorrente da pandemia
da Covid-19, entendeu que a adequacdo sanitaria dos equipamentos escolares e a busca ativa
escolar, conforme o ja citado no Enunciado n°® 02/2021, bem como a avaliacdo diagndstica e a
recuperacdo de aprendizagem sdo pressupostos indispensaveis a salvaguarda dos principios
constitucionais da universalidade do acesso, da permanéncia e da garantia do padrdo de
qualidade. Desse modo, o enunciado afirma que:

a) a avaliacdo diagndstica e a recuperacdo de aprendizagem no contexto de retorno
das atividades escolares presenciais sdo direitos subjetivos de todos os alunos e alunas
e, portanto, deveres do Estado.

b) descumpre o dever constitucional a avaliagdo diagndstica feita com apenas um
grupo amostral e que ndo seja sucedida de um plano de acdo para recuperacgao e
consolidacdo dos conhecimentos.

€) a recuperacdo de aprendizagem ndo € ato Unico e de cunho imediato, mas
conjunto/processo de medidas de afericdo e influéncia do efetivo aprendizado,
constituindo-se como fase inicial a avaliacdo diagnostica e as avaliacfes formativas,
a fim de que seja assegurado o direito de aprendizagem das competéncias e
habilidades dos componentes curriculares previstos na base nacional comum
curricular e nos curriculos de referéncia.

26 No Piaui, a promotora de Justica Itanieli Rotondo Sa coordenou uma reunido que fez uma retrospectiva das
acOes desenvolvidas pelo projeto langado em novembro de 2020, destinado a colaborar com a permanéncia dos
estudantes nas escolas e evitar a evasao escolar. O Ministério Pablico do Estado do Piaui (MPPI), por meio dos
Centros de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania (CAODEC) e da Infancia e Juventude
(CAODIJ), em parceria com a 92 GRE e as Promotorias de Justica de Picos, mobilizou diversos atores da Rede de
Apoio a Educacéo em dezesseis municipios da macrorregido de Picos. A coordenadora do Caodec, Flavia Gomes,
destacou a importancia das a¢fes de busca ativa para garantir o direito de aprender durante a retomada das aulas
presenciais. O promotor Paulo Mauricio Gusméo e a psicopedagoga Cinthia Santos avaliaram positivamente os
resultados alcancados. Os participantes foram solicitados a apresentar sugestdes de ajustes e dados sobre as a¢des
do projeto em um prazo de 10 dias Disponivel em: MPPI - Ministério Publico do Estado do Piaui. Acesso em: 29
de maio de 2024.

270 CNMP também, por seu lado, mas ja em 2022, atentou-se para a questdo. Em 20 de setembro de 2022, durante
a 142 Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi aprovada, por unanimidade, uma
recomendacdo para enfrentar a exclusao escolar causada pela pandemia de Covid-19. Apresentada pelo conselheiro
Rinaldo Reis e relatada pelo conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., a recomendacdo orienta 0s membros do
Ministério Publico brasileiro a incentivar a elaboracdo e implementagéo de planos municipais e estaduais de busca
ativa e recuperacdo da defasagem escolar. A recomendacdo enfatiza que a busca ativa deve integrar politicas
publicas locais, identificar criancas e adolescentes infrequentes ou evadidos, sensibilizar alunos e familias para o
retorno escolar, e promover a oferta de escolas em tempo integral e Educagao de Jovens e Adultos (EJA). A atuacdo
intersetorial deve sistematizar informacfes sobre exclusdo escolar e estabelecer fluxos de referéncia e
contrarreferéncia entre politicas e servicos. A recomendacdo segue para a Comissdo de Acompanhamento
Legislativo e Jurisprudéncia (Calj) para redacéo final antes da homologacéo e publicagdo no Diario Eletrdnico do
CNMP. Disponivel em: Aprovada recomendacdo para a atuacdo do MP a favor de busca ativa e recuperacdo da
defasagem escolar decorrente da pandemia - Conselho Nacional do Ministério Publico (cnmp.mp.br). Acesso em
29 de maio de 2024.




198

d) a autonomia dos sistemas ndo compreende a escolha entre efetivacdo ou nédo do
direito a educacdo de qualidade para todos(as), mas sim a forma e criacéo de fluxos e
protocolos proprios de avaliacdo diagndstica e recuperacdo de aprendizagem em vista
das peculiaridades de cada sistema, etapa e individualidades do alunado, aos quais se
deve dar ampla publicidade e incentivo para participagdo da comunidade escolar
(CNPG, 2021).

A educagdo sofreu forte impacto causado pela pandemia de Covid-19 de uma forma
jamais vista na contemporaneidade. Em abril de 2020, segundo a Unesco, cerca de 1,5 bilh&o
de criancas e jovens estavam sem aula por conta do fechamento das escolas, 0 que representava
mais de 90% dos estudantes do mundo. Dentre 35 paises analisados, o Brasil foi o que
permaneceu por mais tempo com as escolas fechadas em 2020, considerando a Educacao
Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental. Foram 178 dias, contra 48 dias de média dos
paises que integram a Organizacgéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mostram dados do relatorio Education At a Glance 2021 (INEP, 2021).

Diante desses dados, € inegavel o prejuizo imensuravel a Educacédo Basica, 0 que gerou
grande preocupacdo da Comissao Permanente de Educacdo ao lancar o Enunciado n° 02/2021
GNDH/COPEDUC. Esse documento alerta sobre a necessidade de realizar constante avaliagdo

diagndstica para promover a recuperacao da aprendizagem (COPEDUC, 2021).

4.3.3 Educacéo Inclusiva - COPEDUC/GNDH/CNPG

As pessoas com deficiéncia foram um dos grupos que mais sofreram com o processo de
ensino remoto e isolamento social, a escola e 0s alunos ndo estavam preparados para a educacéao
on-line e as dificuldades de adaptacao foram muitas. Estudantes com algum tipo de deficiéncia,
que ja viviam isolados devido a falta de acesso urbanistico, a estrutura fisica e a dificuldade de
comunicacdo, com a falta de tecnologia assistida, novamente foram os mais prejudicados. Ja
havia dificuldade, antes da pandemia, de se promover uma educacéo inclusiva, com garantia de
acesso e permanéncia de todos os estudantes na escola, por exemplo, com professor de apoio
para acompanhar o estudante da Educacdo Especial junto com o professor da turma regular,
proporcionando atividades adequadas para cada individuo, devendo ser assim também no
ensino remoto (Cury et al., 2020).

Em tempos de pandemia, notou-se grandes esforcos para identificar e ultrapassar as
barreiras no processo de ensino e aprendizagem, buscando-se adaptacOes e apoio de forma
individual, considerando os aspectos intelectuais, académicos e também habilidades sociais,

tendo em vista suas especificidades (Marcolla et al., 2020). Porém, muitas foram as situacdes
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em que o direito a educacdo inclusiva ndo foi respeitado durante esse periodo. Preocupados
com isso, a COPEDUC editou o Enunciado n° 03/2020:

A educacdo plenamente inclusiva é direito das pessoas com deficiéncia, sendo
inconstitucionais normas que as excluam de sistemas e escolas para todos.
Considerando a fundamental importancia do tema, seu carater transversal e
interdisciplinar, bem como a especificidade e profusdo de normas que o
regulamentam, deve o Ministério Publico, por seus Centros de Apoio e de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, promover a formacdo continuada de seus integrantes,
qualificando assim sua atuacdo para efetiva garantia das condigBes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia em escolas
que acolham e valorizem a diversidade humana, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena
(CNPG, 2020).28

Estudos apontam que é possivel inferir que um dos aspectos complicadores para o
desenvolvimento das atividades de ensino remoto esteve diretamente ligado as fragilidades de
acesso a internet, aos dispositivos tecnoldgicos e a pouca opcdo de tecnologia assistida.
Percebeu-se que a realidade era bem mais sensivel, pois, até entdo, ndo se havia percebido a
falta de conexdo com a rede e aparatos computacionais por parte dos alunos, de modo a exigir
da instituicdo acdes no intuito de amenizar essa dificuldade de comunicacdo. Com 0 andamento
das atividades, houve a necessidade de acdes diretas, por parte dos gestores, para possibilitar
esse acesso, tais como producdo e encaminhamento de material impresso, como forma de se
adaptar, enquanto havia a disponibilizacdo de equipamentos para os alunos em condicfes de
vulnerabilidade econémica e a criacdo do auxilio inclusdo digital (Marcolla, 2020).

Novamente sobre o tema da educacéo inclusiva, o Grupo Nacional de Direitos Humanos
(GNDH), em acéo conjunta da Comissao Permanente de Educacdo (COPEDUC) e da Comissédo
Permanente de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e do Idoso (COPEDPDI),
compreendeu a necessidade de complementar o Enunciado n° 03/2020 GNDH/COPEDUC.
Esse documento lembra que a exclusdo de alunos(as) do convivio e acesso a educagdo nas redes

regulares de ensino, em qualquer de seus niveis ou etapas, representa violacdo da incluséo

28 Em 6 de abril de 2021, o Ministério Pablico do Estado do Piaui (MPPI) realizou uma audiéncia publica online
para debater o direito & educacdo especial na perspectiva da educacgdo inclusiva durante a pandemia da Covid-19.
O evento, coordenado pela promotora de Justica Flavia Gomes, foi organizado para instruir um procedimento
administrativo em tramitacdo na 38 Promotoria de Justica de Teresina, especializada na defesa da educacdo, com
0 apoio do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacédo e Cidadania (CAODEC). Participaram mais de
60 pessoas, incluindo representantes das secretarias municipal e estadual de Educacdo, profissionais da saude,
deputados, conselheiros de educacdo, e membros de sindicatos e associacdes. As discussdes abordaram os
impactos educacionais da pandemia em educandos com deficiéncia e a importancia de ac¢des intersetoriais para
garantir o direito de aprender durante o retorno as aulas presenciais Disponivel em:MPPI - Ministério Publico do
Estado do Piaui. Acesso em: 03 de maio de 2024.
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plena, consequentemente, dos principios constitucionais da incondicionalidade e igualdade de

acesso. Dessa forma, o documento passa a afirmar que:

a) A educacdo inclusiva se da através da disponibilizacdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias voltadas a eliminacéo de barreiras para o pleno acesso no
processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia na escola comum pela rede
regular de ensino e ndo por meio da implementacdo de escolas e classes especiais para
o atendimento da educagdo especial em contexto de aprendizagem separado dos
demais alunos e alunas.

b) compete aos sistemas de ensino e as unidades escolares adotarem todas as medidas
necessarias para a eliminagdo de barreiras que impecam ou dificultem o acesso e
permanéncia de estudantes com deficiéncia em classes regulares, destinadas a todos,
assegurando-se atendimento educacional especializado que seja complementar ou
suplementar a formacdo do aluno em ambientes que valorizem a dignidade e a
diversidade humana (CNPG, 2021).2° %

O trabalho realizado pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE), viabiliza
identificar, organizar e elaborar recursos que rompam as barreiras que dificultam a participacao
dos estudantes, levando em consideracdo suas dificuldades especificas. Segundo Cury et al.

(2020), o trabalho do AEE ndo se restringe apenas as salas de aula, sendo possivel dentro do

2%No dia 31 de maio de 2023, durante o evento “Coldquios Ministeriais”, foi apresentado o Roteiro de Atuagdo na
Defesa da Educacdo Inclusiva, elaborado pelos Centros de Apoio Operacional de Educacdo e da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPMT). O roteiro oferece orientagGes técnicas aos
promotores de Justica para garantir o acesso e a permanéncia de estudantes que necessitam de educagao especial
nas escolas. O promotor Miguel Slhessarenko Junior destacou a importancia do roteiro para promotores, familias,
sociedade e institui¢des de ensino, ressaltando temas como a recusa de matriculas, transporte e alimentagao escolar
adaptados, e a necessidade de atendimento educacional especializado. A promotora Daniele Crema da Rocha de
Souza enfatizou que o roteiro deve subsidiar agBes efetivas em prol da educacédo inclusiva, dada a inadequada
infraestrutura das escolas para alunos com deficiéncia, conforme o censo escolar de 2019. A palestra “Educagao
inclusiva” ministrada pela promotora Sandra Lucia Garcia Massud, do Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP),
complementou o evento ao abordar marcos legais e desafios da inclusdo educacional no Brasil, destacando a
importancia da dignidade e autoestima dos alunos com deficiéncia. Disponivel em:Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (mpmt.mp.br). Acesso em: 03 de maio de 2024.

30 Em 31 de maio de 2023, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) langou uma nova versio do projeto
de educacdo inclusiva, que visa sensibilizar o poder publico e a sociedade, capacitar equipes multidisciplinares
nos municipios, e promover a execucdo de ferramentas pedagdgicas nas escolas publicas e privadas para garantir
uma educacdo inclusiva efetiva. O coordenador do Centro de Apoio Operacional da Educagéo (Ceduc), promotor
Adalvo Dourado, destacou que o MP pretende induzir politicas publicas para além de sua fungdo fiscalizadora. A
nova versao do projeto inclui um passo a passo para orientar promotores de Justi¢a, desde a coleta de informagdes
até a formacdo de equipes multidisciplinares. A procuradora-geral de Justica para Assuntos Juridicos, Wanda
Valbiraci Caldas Figueiredo, afirmou que o MP fiscalizar4 todas as escolas para garantir a inclusdo escolar.
Também foi apresentado um prot6tipo de um aplicativo de educacdo inclusiva desenvolvido pelo Sesi com o apoio
do MP, que permitird a troca de informacdes entre estudantes com deficiéncia, suas familias, escolas e equipes de
inclusdo. A programacdo do evento contou com palestras de figuras importantes, como o conselheiro do CNJ,
Mario Henrique Nunes Maia, e o promotor de Justi¢a Fernando Gaburri, que enfatizaram a importancia da
efetividade da educacdo inclusiva e o papel do MP na fiscalizagdo dessa politica. Disponivel em:MP lanca nova
versdo de projeto de educacdo inclusiva | Ministério Pablico do Estado da Bahia. (mpba.mp.br). Acesso em: 03 de
maio de 2024.
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ensino remoto, auxiliando o professor a desenvolverem seus trabalhos durante a pandemia,
havendo inimeras possibilidades de assisténcia a esses estudantes.

Somente em agosto de 2023, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) aprovou o Projeto
de Lein® 953/2022 que possibilitava oferta de profissionais de apoio escolar em todos os niveis
e modalidades educacionais. O texto alterou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146,
de 2015), que j& garantia apoio escolar em casos necessarios, mas ndo trazia outras
especificacdes. O PL 953/2022 prevé a atuacgdo dos profissionais de apoio na Educacao Basica,
Profissional, Tecnoldgica e Superior, tanto na rede de ensino publica quanto na privada, tendo
sido proposto durante o periodo pandémico. Conforme esse projeto de lei, o apoio escolar
deveria levar em consideracdo as necessidades e as potencialidades do estudante, além de
promover a autonomia e a independéncia do aluno.

Pela auséncia de legislacdo protetiva especifica ja vigente na época, a COPEDUC
publicou o0 Enunciado n° 22/2022:

A andlise sobre a necessidade de oferta de profissional de apoio escolar ou
acompanhante especializado deve se dar na perspectiva do conceito social de
deficiéncia, preconizado pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e no bojo da elaboragéo de plano individual de atendimento educacional
especializado, ndo sendo laudo ou prescricdo médica fundamento para tal fim, pois
essa analise é de cunho estritamente educacional. Assim, as estratégias pedagogicas e
de acessibilidade deverdo ser adotadas pela escola, favorecendo as condigBes de
participacdo e de aprendizagem, conforme Notas Técnicas n°® 19, de 8 de setembro de
2010, e n° 24, de 21 de marc¢o de 2013, do Ministério da Educacdo (MEC) (CNPG,
2022).

A COPEDUC, preocupada com a tematica da educacdo inclusiva, lanca Nota Publica,
no dia 02 de setembro de 2021, em resposta as iniciativas normativas materializadas no PL
4.909/20/Senado e Decreto n.°10.502/20 —ja objeto da ADI 6590 MC/DF, com cautelar deferida
pelo ministro Dias Toffoli — que pretendia criar sistema e normas com tendéncia a exclusao das
pessoas com deficiéncia do sistema geral e equipamentos gerais de educacdo (CNPG, 2021).

Em face do exposto, o Grupo Nacional de Direitos Humanos, através da Comissdo
Permanente de Educacdo e da Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e do ldoso reforcou, por meio de nota, que a educacédo inclusiva se da através da
disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias voltadas a eliminacdo de
barreiras para o pleno acesso de estudantes com deficiéncia ao processo de escolarizagdo no
sistema educacional geral e ndo por meio da implementacdo de escolas e classes especificas
para 0 atendimento desses alunos em contexto de aprendizagem separado dos demais

educandos. Por essa razdo, normas que excluam as pessoas com deficiéncia das escolas da rede
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regular de ensino s&o inconstitucionais, pois violam a meta da incluséo plena, bem como dos

principios constitucionais da incondicionalidade e igualdade de acesso (CNPG, 2021).

4.3.4 Financiamento da educacdo e proibicdo de retrocesso —
COPEDUC/GNDH/CNPG
A efetivacdo do direito fundamental a educacdo esta diretamente ligada a elaboracéo,
implementacdo e monitoramento da politica fiscal. Qualquer iniciativa legislativa que implique
possivel reducdo de receitas destinadas a educacdo deve observa-la, sob pena de violagdo do
principio da proibicdo do retrocesso. Dessa forma, a politica fiscal traz os seguintes
pressupostos, conforme a Nota Técnica n° 05/2022:
a) a verificacdo da estimativa periddica dos recursos necessarios a realizacdo
progressiva do direito a educagio;
b) os indicadores de cumprimento dos deveres constitucionais para subsidiar o
planejamento setorial, macrofiscal e orcamentario, e sua publicidade nos termos da
Lei n. 12.527/11;
¢) o resguardo do nucleo do gasto social, com previsdo das despesas essenciais e
prioritarias para a garantia da politica publica educacional (CF, arts. 205, 206 e 208)

e das metas do Plano Nacional de Educacgdo em vigor (CF, art. 214);
d) o principio constitucional da prioridade absoluta (CF, art. 227) (CNPG, 2022).

No glossario do Manual de Comunicacdo da Secretaria de Comunicacdo (SECOM),
politica fiscal é definida da seguinte maneira:

E a conjugacéo das agdes de gasto e arrecadagio do governo. O aumento relativo dos

gastos (em relacdo ao PIB) ou a reducéo relativa da tributacdo séo consideradas acoes

de politica fiscal expansivas, pois tendem a gerar crescimento econémico no curto

prazo. A reducdo relativa dos gastos ou a elevacdo relativa da tributacdo séo

consideradas a¢Bes contracionistas, pois tendem a frear a economia no curto prazo
(SECOM, 2012).

Assim, a politica fiscal tem funcédo estabilizadora, devendo evitar o superaquecimento
econémico, que levaria ao aumento da inflacdo, e impedir ou minorar recessfes, que sdo
episodios de reducdo do produto e aumento do desemprego, como ocorreu na pandemia Covid-
19. Alem disso, a politica fiscal pode ser utilizada para reduzir desigualdades econdmicas entre
cidaddos, setores econdbmicos e regides, por meio da transferéncia de recursos arrecadados com
a tributacdo ou por meio de diferentes incidéncias de tributacéo entre pessoas, empresas, setores
econdmicos e regides (SECOM, 2024).

Segundo Pulido (2008), os direitos fundamentais sociais estabelecidos pelo legislador
sdo medidas prestacionais que, de forma progressiva, devem ser estabelecidas para garantir seu

pleno gozo. Pela teoria da vedacdo de retrocesso social, essa legislagédo fica marcada pela
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irreversibilidade, o que significa que a realizagcdo de um determinado grau dos direitos sociais
ndo poderia sofrer involugéo.

A vedagdo de protecdo insuficiente dos direitos sociais esté relacionada ao seu carater
aberto de principios, implicando uma regulacéo suficiente do legislador e do administrador,
proporcional e necessaria em sua concretizacdo do contetdo do direito fundamental social. A
teoria da vedacdo de retrocesso da esse tratamento aos direitos fundamentais sociais, como
forma de garantir a concretizacdo dos meios proporcionais e suficientes das prestacdes,
vedando-se 0 seu retrocesso, como forma de garantia de progressividade na sua realizagdo
(Pulido, 2008).

Pela teoria dos direitos sociais como definitivos, articulando uma dimenséo normativa
dos direitos sociais como direitos subjetivos contra o legislador e a administragdo, o ponto
essencial do direito ao ndo retrocesso social cinge-se apenas as prestacdes estatais dirigidas a
satisfacdo do conteudo essencial dos direitos sociais, possibilitando ao legislador retroceder em
aspectos acessorios (Pulido, 2008).

Como direitos prima facie, o individuo tem direito a todos os meios materiais
necessarios para o exercicio do direito social e atendimento de suas necessidades basicas que
protege o seu ambito normativo. No entanto, esse maximo nao se apresenta exigivel do Estado
de maneira definitiva diante da existéncia de outros principios constitucionais e limitacdes
materiais que o impecam. Veda-se, assim, a protecdo deficiente pela ndo satisfacdo estatal da
necessidade basica implicita no direito social ha maior medida possivel —omissdo ou prestacdo
(CNPG, 2022).

Todos os direitos fundamentais encontram-se no mesmo plano de protecéo, incluindo o
principio da vedacdo de retrocesso, havendo a necessidade de ponderacdo no momento de
colisdes, resguardado o nucleo essencial social (minimo existencial). O objetivo marcante desse
principio constitui-se em sustentar que com a vedacdo de retrocesso da legislacdo
concretizadora de direitos sociais, tais direitos passariam a exibir, além do status positivo, um
status negativo como verdadeiro direito de defesa, oponivel ao legislador, impedindo-lhe a
interferéncia arbitraria na esfera juridica dos cidad&os, sob pena de protecéo judicial.

A Constituicdo Federal elaborou esse principio em razdo dos objetivos assumidos pelo
Estado Constitucional Democratico de progressiva reducdo das desigualdades regionais e

sociais, para construcao de uma sociedade livre e solidaria, onde haja justiga social (artigo 3°, |
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e I11; artigo 5°, § 2°; artigo 170, incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica), bem como
pela méxima efetividade constitucional (artigo 5°, § 1°) e a dignidade humana (Brasil, 1988).
A fundamentalidade dos direitos sociais, aliada a maxima efetividade e a forca
normativa da Constitui¢do, vinculando o legislador e o administrador ao seu contelido material
como fundamento de legitimidade de sua atuacdo conformadora, sob pena de intervengéo
judicial, sustentam os principios da vedacéao de retrocesso e de protecao insuficiente na ordem
constitucional brasileira (CNPG, 2022).
Preocupada com a recomposic¢do nos anos de 2022 e 2023, a COPEDUC publicou o
Enunciado n° 08/2022 onde afirma:
Sdo contrarias a Constituicdo Federal normas que estabelecam anistia irrestrita e
irresponsabilidades absolutas quanto ao descumprimento do dever constitucional de
aplicacdo de recursos vinculados para garantia do direito fundamental a educacao.
Sem prejuizo do questionamento da constitucionalidade do Art. 119 do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, incluido pela EC 119/2022, diante da
criacdo de flexibilizacdo temporal do dever de cumprimento do gasto minimo em
educacdo, deve o Ministério Publico Brasileiro fiscalizar a recomposic¢do nos anos de

2022 e 2023 do valor aplicado a menos nos anos de 2020 e 2021, de forma qualitativa
(CNPG, 2022).

A Comissdo Permanente de Educacdo (COPEDUC), considerando o término da
vigéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) sem que o Congresso Nacional tivesse concluido as
discussdes e a votacdo de Proposta de Emenda Constitucional sobre o novo Fundeb,
manifestou-se por meio da Nota Técnica n® 15/2020 a toda a sociedade brasileira, em especial
aos membros do Congresso Nacional, fazendo diversas consideracdes (CNPG, 2020).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007. Esse fundo é formado com recursos provenientes dos
estados, Distrito Federal e municipios, de natureza contabil e de vigéncia temporéaria (31 de
dezembro de 2020). Constituiu-se, pois, um avanco indiscutivel nas politicas publicas voltadas
ao financiamento da educacéo basica no Brasil (Brasil, 2007).

O Fundeb é composto por 20% da receita dos impostos indicados no art. 3° da referida
lei e tem o objetivo de assegurar aos estados, municipios e ao Distrito Federal o repasse
automatico dos recursos arrecadados, de acordo com a sistematica estabelecida na lei, cujo
objetivo € proporcionar a reducdo das desigualdades regionais e sociais no que tange a garantia

do direito a educacdo, um dos direitos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, segundo
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as disposicoes do art. 3° 1ll, da CF/88 (Brasil, 1988). Ademais, ressalta-se que a Lei n°
11.494/97 determina expressamente que os recursos do Fundeb devem ser obrigatéria e
integralmente aplicados em ac¢Ges de manutencdo e desenvolvimento do ensino publico basico
e na valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, segundo definicdo do art. 70, da Lei
9.394/1996 - LDB, vedada a sua aplicacdo para qualquer outra finalidade (Brasil, 1996).

Assim, o Fundeb transformou-se na principal e mais significativa fonte de
financiamento da educacéo basica publica, como também em um importante instrumento de
equalizacdo das oportunidades educacionais. A auséncia desse custeio fragilizaria a Educacédo
Basica, dificultando, ainda, a fiscalizacdo do cumprimento do investimento minimo em
educacdo, nos termos exigidos pelo art. 212 da Constituicdo. A eminente supressao do Fundo,
ameacava de forma irrecuperavel as acdes destinadas a implementacdo das Metas dos Planos
Nacional, Estaduais e Municipais de Educagéo (CNPG, 2020).

Pelas informacdes apresentadas, conclui-se que o Fundeb contribui para a reducdo das
desigualdades educacionais instituida por essa sistematica através da redistribuicdo dos
recursos arrecadados, de acordo com o numero de matriculas de cada rede de ensino e por meio
da complementacédo da Unido sempre que, no ambito de cada estado e no Distrito Federal, o
valor medio ponderado por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (CNPG,
2020).

A Constituicdo da Republica determina que a complementacdo da Unido deve ser de,
no minimo, 10% dos recursos vinculados ao Fundeb (ADCT, art. 60, VI, d). Na préatica a Unido
tem mantido a complementacéo no percentual minimo. No contexto atual, porém, com a queda
de arrecadacdo, o Governo tem o dever constitucional de elevar essa complementacdo a fim de
assegurar a recomposicdo financeira do Fundo. Tal obrigacdo, decorre do preceito de nédo
reducdo dos valores aplicados por aluno (ADCT, art. 60, § 3°) (Brasil, 1988).

No ano de 2020, a Unido Federal complementava os recursos do Fundeb em apenas 10
(dez) Estados brasileiros (AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE, PI e RJ). Assim, enquanto
estados e municipios destinaram ao Fundo, no ano de 2019, o montante de R$
152.685.486.802,40, a complementacdo da Unido foi de apenas R$15.268.548.680,24, cerca de
10% do esforco realizado pelos entes subnacionais. Sem o Fundeb, a Unido deixara de
contribuir, ainda que minimamente, para com o custeio da Educagdo Basica publica ofertada

por estados e municipios (CNPG, 2020).
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A nota também ressaltou que os recursos do salario-educacgdo ndo podem ser utilizados
para a composicdo do necessario aumento de complementacdo, vez que nao constituem
originalmente recursos publicos préprios da Unido. Trata-se, pois, de receita originéria da
arrecadacdo de contribuicdo social exigida de empresas de natureza privada para o
financiamento de acbes e programas da Educacdo Basica, com base no principio da
solidariedade, 0 que representaria apenas uma maquiagem financeira (CNPG, 2020).

Nessa perspectiva, a Comissdo Permanente de Educacao, entendendo que as discussdes
sobre as propostas para a alteracdo da natureza e da sistematica do Fundeb revestiam-se de
importancia impar para a garantia do financiamento da Educacdo Basica publica e, em razéo da
proximidade do fim de sua vigéncia, assumiu a urgente tarefa de chamar atencao da populacéo
brasileira e das instituicbes democraticas, além da maxima consideragdo dos membros do
Congresso Nacional sobre os pontos ressaltados na nota (CNPG, 2020).

O Enunciado 08/2022 diz muito sobre o periodo pandémico, pois trata da questao
orgamentaria, ou seja, de financiamento. Sabe-se que em 2020, a educacdo regrediu 10 anos
em sua execucdo orcamentaria e que nos anos posteriores os entes federados ndo atingiram o

minimo constitucional de investimento mesmo com tantas demandas.

4.3.5 Distribuicdo da merenda escolar - COPEDUC/GNDH/CNPG

A escola é importante equipamento de seguranca alimentar e nutricional em quase todo
Brasil para a maioria daqueles que estdo nas redes publicas de ensino, sendo a alimentacédo
escolar um dos principais instrumentos para o resguardo dos objetivos do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), criado pela Lei n°11.346/2006 (Brasil, 2006). A
constatacao, insofismavel, fez com que, em 7 de abril de 2020, fosse publicada a Lei n°® 13.987,
que altera a Lei n°® 11.947/09, marco legal do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em
razdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
Educacdo Basica (CNPG, 2020).

No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organiza¢do Mundial de Salde, diante do surto do novo
coronavirus e agravamento da situacdo de pandemia mundial, temendo 0 aumento progressivo
do namero de casos, inclusive com risco a vida, orientou sobre a importancia do isolamento

social. Diante disso, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos
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Estados e da Unido (CNPG), por seu Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), através
da Comissdo Permanente De Educacdo (COPEDUC), lancou a Nota Pablica N° 01/2020, que
versa sobre a distribuigdo da merenda escolar (CNPG, 2020).

O sistema de ensino brasileiro aderiu, assim como em inlmeros paises, a suspensao das
aulas como medida de contencdo de proliferacdo do virus, o que levantou uma série de
questionamentos, tanto por parte dos gestores publicos como dos conselhos setoriais de
politicas publicas. Em virtude disso, 0s proprios membros do Ministério Pablico discutiram
acerca da possibilidade da utilizacdo dos recursos da alimentacdo escolar para prover as
necessidades alimentares dos alunos em tempos da pandemia (CNPG, 2020).

A COPEDUC, entendendo a necessidade de reafirmar a prioridade da vida e da
dignidade humana, ressalta na Nota Publica n® 01/2020 a importancia de a atua¢ao conjunta dos
poderes constituidos ser lastreada no principio da fraternidade, impulsionando atos de
solidariedade e diversas politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais a populagéo.

O documento em analise retoma a Lei n® 11.346/2006, criadora do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a necessidade de assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, prevendo que o poder publico deveria adotar as politicas e
acOes necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo,
levando em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas, regionais e sociais (Brasil,
2006).

A alimentacdo escolar como importante estratégia de seguranca alimentar de criancas,
adolescentes e jovens € um direito dos alunos da Educacdo Baésica publica, configurando-se
como dever do Estado a sua efetiva execucdo, em consonancia com as diretrizes presentes na
referida lei e na Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, respaldada pelo artigo
208, VII da Constituicdo Federal e pelo artigo 4°, VIII da Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Brasil, 1996).

O calendéario escolar tem duracdo de pelo menos 200 (duzentos) dias letivos, sendo
assim, a escola configura um espago estratégico para a oferta de refeicdes e o acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e consequente inseguranca alimentar e nutricional (CNPG, 2020). Dessa
maneira, para grande parte da populacdo brasileira em idade escolar, a alimentacdo ofertada
pelas redes publicas de ensino é determinante na garantia do acesso a alimentacéo. Por isso,

durante o periodo de isolamento foi importante planejar e executar a¢cdes administrativas a



208

serem adotadas pelo Poder Executivo para a oferta regular e permanente de insumos e alimentos
necessarios para o abastecimento das familias (CNPG, 2020).

Por causa da pandemia, a Lei n° 11.947/2009 que regulamenta o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), estratégia federal para o custeio da alimentagdo dos alunos da
educacdo bésica, foi alterada pelo Projeto de Lei n® 786/20, pois nela havia vedacéo expressa
da utilizacdo dos recursos financeiros consignados no or¢camento da Unido para execucdo do
Programa para qualquer outro fim que ndo fosse a aquisicdo de géneros alimenticios para a
merenda escolar. A alteracéo acrescentou a Lei n°11.947/2009 o artigo 21-A prevendo que:

Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educagio basica,
em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo
o territorio nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou

responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos (Brasil, 2002).

Passou, entdo, a ser permitida a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos federais do PNAE durante a suspensédo das aulas. Assim, o MEC, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Baésica, divulgou as estratégias emergenciais que
possibilitariam o atendimento da norma.

Considerando que nos estados e municipios do pais a merenda escolar € financiada com
recursos federais, estaduais e municipais, orientou-se que, quanto aos recursos estaduais e
municipais eventualmente aplicados na alimentacédo escolar, as redes de ensino poderiam adotar
as mesmas diretrizes trazidas pela Lei n® 11.947/02 sobre a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos pelas escolas. Além do mais, sugeriu que, quando viavel, fosse realizada a
transferéncia direta dos recursos as familias dos alunos afetados (CNPG, 2020).

Nesse sentido, verificou-se que tanto a distribuicdo direta de alimentos como a
transferéncia de recursos da alimentacéo escolar as familias de alunos socialmente vulneraveis
foram implementadas por varios sistemas de ensino no pais, a fim de garantir alimentacdo aos
alunos privados da merenda escolar no periodo de suspenséao das aulas.

A Nota Pablica n° 01/2020 da COPEDUC sobre a ado¢do de medidas afirma:

Frisa-se, por oportuno que, de outra banda, h4 de se garantir a ado¢do de medidas
administrativas de cunho sanitario que ensejam a reducdo da mobilidade de pessoas e
o0 isolamento social para a prevencdo do contagio e preservacdo da vida. Nesse
sentido, a forma como se dard a abertura da escola para a distribui¢do de géneros
alimenticios a todas as criangas matriculadas nas redes publicas de ensino, a depender
da extensdo do publico atendido e das condigdes efetivas para concretizacdo da
medida, deve ser objeto de reflexdo ponderada do poder publico, que devera encontrar
formas efetivas de alcancar os resultados pretendidos com os menores riscos de
contagio para a populagdo, considerando cada realidade local. Caso tal medida seja
adotada, importante frisar ainda a imperiosidade de que seja executada em conjunto
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com outras politicas publicas locais, como a de salide e de assisténcia social, assim
como com a participacdo dos conselhos de educacéo e de alimentacéo escolar (CNPG,
2020).

Diante desse quadro, a COPEDUC externou a sua preocupagdo com a questdo e sugeriu
algumas prioridades na atuacdo do Ministério Publico para evitar danos ao erério, com
perecimento e descarte de alimentos. Assim, orientou-se 0s administradores publicos a
encaminharem os alimentos ja adquiridos, especialmente os pereciveis, durante o periodo de
isolamento social, para os alunos da rede de ensino ou da escola, priorizando aqueles em
comprovada vulnerabilidade (CNPG, 2020).

Com relacdo aos novos alimentos a serem adquiridos durante o periodo de suspenséo
das aulas, bem como aos recursos (estaduais ou municipais) a serem disponibilizados a
alimentacdo escolar durante esse periodo, foi orientado que fossem feito 0 acompanhamento
junto as redes de ensino, especialmente quanto a forma de distribui¢do, primando-se pela
garantia de seguranca alimentar aos alunos, especialmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social (CNPG, 2020).

Com efeito, a Nota Pdblica n® 01/2020 reafirma o papel do Ministério Publico de
fiscalizar e exigir implementacao de outras a¢des assistenciais de enfrentamento da fome, uma
vez que a distribuicdo de alimentacdo escolar ndo exime 0os municipios, estados e a Unido do
dever de assegurar o direito humano a alimentacdo dos alunos e populagdes vulneraveis,

inclusive alunos de outras redes de ensino (CNPG, 2020).

4.3.6 Minimo constitucional da educacdo — COPEDUC/GNDH/CNPG

Diante da tramitacdo no Senado Federal da Proposta de Emenda a Constituicdo da
Republica, PEC n° 13/2021, que acrescentou o art. 115 ao Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitorias, determina que em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia de Covid-19, os entes federados e o0s agentes publicos dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, no exercicio financeiro de 2020, do previsto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Entretanto, ha evidéncia de que tal solucdo passou longe
da necessidade imperativa da observacdo, cada vez maior, de que o minimo constitucional
previsto para manutencdo e desenvolvimento da educagéo seja observado, especial e justamente

pelos efeitos da pandemia referida como justificativa apresentada pela PEC em comento.
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Tratando-se a educacdo de um direito fundamental de segunda dimensdo/geracdo, que
pela sua natureza impde ao Estado o dever de implementacgéo, as normas constitucionais que
preveem 0s minimos de aplicacdo para a consecucao de tal fim sdo também normas intangiveis
(ou de eficacia absoluta), clausulas pétreas, portanto (CNPG, 2021). Destarte, conferir tal
anistia, de forma irrestrita, pode levar a incorreta percepcdo de que a educacdo poderia ser
relegada a outro plano que nédo sua prioridade garantida constitucionalmente, inclusive pelo
mecanismo de seu financiamento.

Por outro lado, e de forma clara, em havendo diminuicdo da receita do ente federado,
havera também diminuicdo do montante investido, o que ndo pode ocorrer com seu percentual.
Nota-se que a proposta de emenda constitucional telada confunde os conceitos inerentes aos
institutos da responsabilidade nas diversas dimensdes juridicas, criando um tipo irrestrito de
imunidade, como se a responsabilizacdo ocorresse, sempre, objetivamente. Ao assim se arrimar,
a proposta de emenda dificulta a analise das causas e efeitos dos casos concretos, impedindo a
protecdo efetiva do proprio Direito a Educacéo.

Os desafios enfrentados pela Educacéo brasileira, sempre de larga escala, com o advento
da pandemia, tornaram-se ainda maiores. Eximir de forma plena os gestores da responsabilidade
em nada beneficiard a nagdo. Quica se deveria estar discutindo um aumento no investimento
para fazer frente as demandas que surgiram e ficaram explicitas durante a pandemia, como a
falta de estrutura das escolas brasileiras, deficiéncia na inclusao digital de seus alunos, dentre
outros (CNPG, 2021). Portanto, causam preocupacdo as recentes iniciativas normativas
tendentes a isencdo de responsabilidade de prefeitos e governadores que deixaram de aplicar,
durante a pandemia de coronavirus, o percentual minimo em educacdo previsto
constitucionalmente.

Diante dos fatos mencionados, o Grupo Nacional de Direitos Humanos, pela Comissao
Permanente de Educacdo, publicou Nota Pdblica para reforcar que essas medidas ferem o
direito social a educacéo (art. 6° da CR/88). Portanto, sdo inconstitucionais, uma vez que podem

gerar grandes prejuizos a situacdo da Educacéo brasileira (CNPG, 2021).

4.3.7 Vacinacao de criancas de 05 e 11 anos — COPEDUC/GNDH/CNPG

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), por meio das
Comissbes Permanentes da Defesa da Saude (COPEDS), da Infancia e Juventude (COPELJ) e
da Educacdo (COPEDUC), da Pessoa com Deficiéncia e ldoso (COPEDPDI) e da Defesa dos
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Direitos Humanos em Sentido Estrito (COPEDH), integrantes do Grupo Nacional de Direitos
Humanos (GNDH), formulou a Nota Técnica n°® 02/2022 para, respeitada a independéncia
funcional, apresentar subsidios para a atuacdo do Ministério Publico na imunizacdo contra a
Covid-19 em criangas de 5 a 11 anos.

A Nota Técnica foi construida em observacdo a obrigatoriedade da vacinacdo de
criangas contra a Covid-19, conforme art. 14, § 1°, da Lei n® 8.069/1990 (ECA, 1990), haja vista
a satde ser um direito fundamental social, inserido no art. 6° da CF/88. Assim, ela é assegurada

nos termos do art. 196 da Carta Magna, considerada

um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacao
(Brasil, 1988).

A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispGe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto iniciado em 2019, e estabelece a vacinagdo entre as medidas
profilaticas a serem adotadas pelas autoridades sanitarias no ambito de suas competéncias e
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude.
Deve-se, pois, assegurar as pessoas afetadas o direito a informacdo e o pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, conforme preconiza o artigo 3
do Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020 (Brasil, 2020).

O Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinacao contra a Covid-19 foi elaborado
pelo Ministério da Salde, por meio da Camara Técnica de Assessoramento em Imunizacédo e
Doencas Transmissiveis, composta por representantes do Ministério da Saude e de outros
orgaos governamentais € ndo governamentais, como Sociedades Cientificas, Conselhos de
Classe, especialistas com expertise na area, Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS),
Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS) (Ministério da Saude, 2022).

Apo6s mais de um ano de pandemia, iniciou-se a vacinacdo contra a Covid-19 e, no final
do ano de 2021, foram distribuidas doses suficientes para vacinacdo de toda a populacdo maior
de 12 anos, tendo em vista ndo haver o registro na Anvisa para o uso de vacinas contra a Covid-
19 para idades menores de 12 anos (CNPG, 2022). Em dezembro de 2021, a Anvisa aprovou a

indicacdo da vacina Pfizer/Comirnaty para imunizagdo contra Covid-19 em criangas de 5 a 11
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anos de idade, por meio da Resolugdo n° 4.678, permitindo o inicio do uso da referida vacina
para a faixa etaria em destaque (Anvisa, 2021).

Todo o processo envolvendo a avaliacdo da ampliacdo do publico-alvo foi feito por meio
de consulta e do acompanhamento de um grupo de especialistas em pediatria e imunologia,
havendo também contribuicdes da Associacdo Brasileira de Salde Coletiva (ABRASCO),
Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia (SBPT), Sociedade Brasileira de Infectologia
(SBI), Sociedade Brasileira de Imunologia (SBI) e Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP). O
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19 (PNO) foi o instrumento
formal utilizado pelo Ministério da Saude para 0 manejo da imunizacdo no ambito do Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI) (Ministério da Saude, 2022).

Mesmo com o inicio da vacinacdo do publico-alvo, o enunciado refor¢a que ndo ha
obrigatoriedade de comprovacao de vacinagdo do aluno para matricula, rematricula e frequéncia
no ambiente escolar, tampouco nenhum outro obstaculo em funcdo da ndo apresentacdo da
carteira de vacinacdo, diante do carater fundamental do direito a educacdo (CNPG, 2022).
Porém, pode-se ensejar medidas protetivas.

Exigir a apresentacdo da caderneta de vacinacdo tem a aptidao de iniciar a aplicacdo
das medidas protetivas previstas na legislacdo de regéncia e, bem assim, promover,
quando cabivel no caso concreto, a responsabiliza¢do dos violadores da norma. Essa
medida, sim, atende ao subprincipio da adequag&o, pois tem capacidade de atingir o
objetivo de vacinacdo/imunizagdo, sendo também eficiente ao resguardo da eficécia
das normas previstas no artigo 14, § 1°, do ECA e demais regras e principios correlatos
(prioridade absoluta, protegéo integral). Por ser eficiente para o acionamento da rede
de protecdo para o saneamento da situagéo de risco (ECA, art. 98), é ela indispensavel

para o resultado. Sob esse prisma, a medida encontra respaldo no subprincipio da
necessidade (CNPG, 2022).

Apesar da ndo vacinacdo violar o direito a saude de criancas, 0 que deve ensejar
intervencdo de todo o Sistema de Garantia de Direitos para restituir o direito sonegado, com a
atuacdo, em especial, do Conselho Tutelar e do Ministério Pdblico, buscando os meios
coercitivos indiretos para o alcance da imunizagdo pretendida, € vedada a vacinacdo forcada
(CNPG, 2022). Diante disso, a NT orientou os Ministérios Publicos brasileiros que, diante da
autorizacdo da Anvisa do uso do imunizante e da expressa recomendacdo da autoridade
sanitaria federal, a vacina contra Covid-19 para a faixa etaria de 5 a 11 anos é obrigatdria em
todo o territorio nacional, por forga do artigo 14, 8 1°, do ECA e das decisdes sobre a matéria
do STF em fase de recurso (CNPG, 2022).

O documento reafirma que a vacina € um direito das criangas e um dever dos pais ou

dos(das) responsaveis, de modo que a omissao no cumprimento desse dever inerente ao poder
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familiar pode ensejar a responsabilizagdo destes(as), na forma prevista no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Brasil, 1988). Por isso, € fundamental que haja uma grande mobilizacéo
nacional na defesa da imunizacdo em geral da populacdo e em especial de criancas e
adolescentes, unindo 6rgaos publicos e privados, meios de comunicacdo e toda a sociedade
brasileira, a fim de ampliar a cobertura vacinal para todos os imunizantes disponiveis. Também
foi ressaltada a necessidade de campanhas educativas realizadas pela Unido, Estados e
Municipios para evitar a judicializacdo individual dos casos (CNPG, 2022).

A Nota Técnica finaliza reafirmando o dever do Ministério Publico em primar pela
atuacgéo na perspectiva resolutiva, prestigiando a intervencéo na esfera extrajudicial e mantendo
uma postura empatica e ndo autoritaria com relacdo a eventuais duvidas de boa-fé dos pais ou
responsaveis. No entanto, quando esgotadas as possibilidades de resolugdo consensual da

situacdo, deve lancar mao dos instrumentos judiciais cabiveis®?.

4.3.8 Homeschooling — COPEDUC/GNDH/CNPG

A Nota Técnica n° 06/2022 trata do ensino domiciliar (homeschooling), que também foi
objeto do Enunciado Conjunto n.° 01/2018 elaborado pelo Grupo Nacional de Direitos
Humanos, em acdo conjunta da COPEDUC com a COPEIJ, a COPEDH em sentido estrito e a
Comissdo Permanente da Violéncia Doméstica contra a mulher (COPEVID). No documento,
foi firmada a compreenséo de que o ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia,
ndo é meio adequado para o cumprimento do dever de educacéo assegurado na CF/88, no ECA
e na LDB.

31Em 26 de janeiro de 2022, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica (CNPG) divulgou uma Nota
Técnica posicionando-se a favor da obrigatoriedade da vacinagdo contra a Covid-19 para criancas de 5 a 11 anos.
O entendimento do Ministério Publico brasileiro baseia-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
estabelece a obrigatoriedade da vacinacdo nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias, e na autorizagéo
do uso do imunizante pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A nota destaca a prioridade absoluta
e a protecdo integral dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, enfatizando a necessidade de
campanhas educativas para mobilizar a sociedade em prol da vacinagdo. O procurador-geral de Justica do Parang,
Gilberto Giacoia, reforgou a importancia da defesa da imunizacéo geral da populagdo. Além disso, a nota técnica
menciona que a violacdo do direito a satde das criancas deve ser combatida por todo o Sistema de Garantia de
Direitos, incluindo a atuacdo do Conselho Tutelar e do Ministério Pablico, mesmo com o uso de meios coercitivos
indiretos se necesséario. A nota também aborda a questdo das matriculas escolares, afirmando que, embora seja
exigida a carteira de vacinagdo completa, o direito & matricula ndo pode ser negado, devendo as escolas notificar
0s o6rgaos competentes em casos de descumprimento. Disponivel em: https://mppr.mp.br/Noticia/MP-se-
posiciona-pela-obrigatoriedade-da-vacinacao-para-criancas. Acesso em: 05 de maio de 2024.
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Esse enunciado relembrou que, de acordo com os preceitos constitucionais, 0 MP deve
pautar sua atuacgdo no fortalecimento e qualificacdo do ensino escolar, inclusive na perspectiva
do respeito aos direitos humanos, a igualdade de género, a diversidade étnico-racial, a tolerancia
reciproca e aos demais temas transversais abordados na escola, como alicerce do Estado
Democrético de Direito (CNPG, 2018). Porém, apés a decretacdo do isolamento social e a
suspensdo das aulas, em setembro de 2021, o tema homeschooling voltou a ser pauta necesséaria
dentro da COPEDUC, diante de novas iniciativas legislativas estaduais e municipais que
autorizavam e regulamentavam o homeschooling, a revelia da LDB e em razéo do entdo PL n°
3262/2019.

Mais uma vez 0 GNDH, por meio das Comissdes Permanentes de Educacdo e da
Infancia e Juventude, chama atencao para a necessidade de unido de todos (familia, sociedade
e Estado) no enfrentamento das mazelas advindas da pandemia para a educacao, reforgando que
sdo inconstitucionais as leis municipais e estaduais que autorizam a educacdo domiciliar, bem
como que eventual aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do entdo PL n° 3.262/2019, que
inviabilizaria a fiscalizacao estatal dessa modalidade de ensino e causaria potencial violacdo de
direitos de milhares de criancas e adolescentes em todo o pais. Com efeito, diante de todo o
aprendizado acumulado ao longo do periodo de pandemia da Covid-19, seria inoportuna a
aprovacao da proposta legislativa.

Foi possivel notar, durante o periodo forcado de isolamento social e de aulas remotas, 0
aparato dos sistemas de ensino e a atuacao esmerada de profissionais da educacéo. Inclusive os
mecanismos de supervisdo de ensino e avaliacdo continuaram funcionando. Entretanto, mesmo
com todos os esforcos, foi visivel o retardo educacional causado pelo distanciamento de
criancas e adolescentes do ambiente escolar e do convivio com seus pares e professores. Com
iss0, observou-se que, apesar dos esforcos realizados, nada substitui o convivio em ambiente
escolar.

A tentativa de regulamentacdo do ensino domiciliar, portanto, diante das recentes
constatag@es, vai na contramdo de todo o saber acumulado, desviando o debate e os
investimentos necessarios do que de fato importa ao Direito Educacional tal como
previsto na Constituicdo. O homeschooling, diga-se, ainda que ndo se confunda com
0 ensino remoto — coletivo, partilhado e publicizado em certa medida e submetido a
razoavel fiscalizagdo dos Orgdos responséveis por assegurar sua qualidade —,
assemelha-se a experiéncia justamente naquilo que revelou de pior: isolamento,

soliddo, falta de convivéncia, de estabelecimento de lacos, de construcdo ética e de
aprender com o outro (CNPG, 2022).
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Desse modo, por causa do longo periodo de fechamento das escolas, o Brasil foi o pais,
entre os membros da Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que apresentou pior desempenho no Programa Internacional de Avaliagéo de Alunos. O estudo
elaborado pela OECD/UIS/JUNESCO/UNICEF/WB apontou relacdo direta entre fechamento
das escolas e o desempenho no processo de ensino/aprendizagem (OCDE, 2022).

O espaco da escola pode ser analisado em varias dimensdes, tais como relagbes sociais
entre alunos, equipamentos de ensino, nimero de criangas por turma, professor, recursos
utilizados, dentre outros, sempre com atencao as peculiaridades de cada etapa de ensino. Assim,
uma escola que disponibiliza bons equipamentos didaticos — quadras, piscinas, laboratérios de
ciéncia, musica, informatica, salas multifuncionais para a educacgéo inclusiva, entre outros —
tem, em regra, melhor eficiéncia no atingimento dos objetivos da educagdo (CNPG, 2022).

Nessa perspectiva, a Nota Técnica n® 06/2022 ressaltou a importancia do fator escola no
processo de ensino/aprendizagem, no enfrentamento do fracasso escolar nas suas diversas
facetas (distorcédo idade/serie, abandono e evasdo escolar) e nos efeitos indiretos na protecéo de
criancas e adolescentes. Ou seja, enfrentamento da violéncia doméstica, abusos sexuais, maus-
tratos, abandono, controle das metas da politica nutricional, dificuldade de acesso a internet e
de equipamentos tecnoldgicos. (CNPG, 2022).

Néo foi diferente o drama das situacGes de violéncia ndo noticiadas as instancias
competentes, uma vez afastadas as criangas do olhar de seus amigos e educadores em ambiente
escolar. Os profissionais que trabalham na area da infancia e juventude sabem que criancas e
adolescentes abusadas dentro de casa séo silenciadas e afastadas de servigcos publicos basicos,
como saude, educacdo, entre outros. Por isso, 0 ECA atribui ao professor a obrigacéo de noticiar
as autoridades competentes 0s casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos (Brasil, 1990).
Decerto, o homeschooling passou ao largo da compreensdo das caracteristicas associadas a
violéncia sexual e da sua escala e numeros na realidade brasileira (CNPG, 2022).

Notou-se que ndo havia no planejamento decenal em vigor qualquer meta ou estratégia
que apontasse para o ensino domiciliar como modalidade que pudesse, de algum modo,
contribuir para o aprimoramento da educacdo brasileira. Ao contrario, houve um conjunto de
normas que determinaram a ampliacdo de financiamento da educacéo escolar, de melhora nas
estruturas e ambientes escolares, na valorizagdo de profissionais da educagéo e, inclusive, no

aumento da permanéncia de criancas e adolescentes em escolas de tempo integral (MEC, 2024).
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Dessa maneira, a NT reconheceu que ndo se pretendia esgotar a discussdo sobre a
avaliacdo técnico-juridica do projeto de lei em tramitacdo, mas buscou apenas ressaltar a
profunda preocupacdo do GNDH do CNPG com a inversdo de prioridades relacionadas a
educacgdo nacional, com a absoluta necessidade de respeito constitucional ao mandamento de
cumprimento dos planos decenais de educacdo e com os excepcionais desafios impostos pela
pandemia da Covid-19. Além disso, 0 documento demonstra a preocupagao em concentrar
esforcos para o combate a evasdo escolar, recuperacdo de aprendizagem, acolhimento e
cuidados com aspectos emocionais e de salde mental de criangas, adolescentes e jovens,

justamente agravado por imposicao de isolamento da educacdo domiciliar (CNPG, 2022).
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5 ESTUDOS DE CASO: A IMPORTANCIA DE UMA ATUACAO DIALOGICA EEM
CONJUNTO COM AS DEMAIS AGENCIAS DE ACCOUNTABILITY

5.1. A Metodologia de estudo de caso descritiva

Em pesquisas, empiricas a investigacdo qualitativa nos oferece um método chamado
estudo de caso, que é a atividade cientifica de minerar informagdes relevantes do caso (por meio
das técnicas adequadas), compara-las com categorias previstas na literatura sobre o tema
estudado, analisa-las a partir do contexto, das estruturas e dos mecanismos do préprio caso e
oferecer respostas ao problema de pesquisa, construidas a partir desta sequéncia légica:
extracdo, comparacao e analise (Gomes Neto, Albuquerque, Silva, 2024)

A identificacdo do caso deve seguir parametros logicos que assegurem a
representatividade do evento frente ao objeto de estudo, é condicdo essencial para a validade
da pesquisa proposta.

A metodologia de estudo de caso ¢ uma abordagem amplamente utilizada na pesquisa
qualitativa devido a sua capacidade de proporcionar uma compreensdo profunda e
contextualizada de fenémenos complexos. No &mbito da pesquisa qualitativa, o estudo de caso
se destaca por sua flexibilidade e por permitir uma exploracdo detalhada de um ou mais casos
dentro de seu contexto real. A seguir, discutem-se 0s principais aspectos dessa metodologia,
sua aplicacdo e vantagens na investigacdo qualitativa.

O estudo de caso é uma estratégia de pesquisa que envolve uma investigacdo empirica
de um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real. Segundo Yin (2018), um
estudo de caso é particularmente util quando as fronteiras entre o fenGmeno e 0 contexto nao
sdo claramente evidentes. Ele se caracteriza pela utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia,
incluindo documentos, artefatos, entrevistas e observagdes, proporcionando uma compreensao
holistica e rica dos casos em questéo.

Na investigacdo qualitativa, o estudo de caso permite explorar em profundidade as
nuances e complexidades dos fenbmenos sociais, culturais, organizacionais e educativos. Essa
abordagem é particularmente adequada quando se busca responder a perguntas do tipo "como™
e "por que", que sdo fundamentais para entender processos e relagdes intrinsecas nos contextos
estudados. Os estudos de caso podem ser Gnicos ou multiplos, com o primeiro focando em um
Gnico caso detalhado e o segundo comparando varios casos para identificar padrdes e

diferencas.
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A metodologia de estudo de caso é uma ferramenta valiosa na investigacdo qualitativa,
oferecendo uma abordagem robusta para explorar fenémenos complexos dentro de seus
contextos especificos. Apesar das suas limitacdes, sua capacidade de fornecer uma visdo
detalhada e integrada dos casos estudados faz dela uma escolha popular entre os pesquisadores
qualitativos. Ao utilizar essa metodologia, 0s pesquisadores podem contribuir
significativamente para a compreensdo aprofundada dos fendmenos sociais e organizacionais,
proporcionando insights valiosos que podem informar a teoria e a préatica.

A metodologia de estudo de caso do tipo descritiva € uma abordagem valiosa na
pesquisa qualitativa, especialmente quando se busca explorar e descrever um fendmeno dentro
de seu contexto real sem a intencéo inicial de testar hipdteses ou teorias. Esse tipo de estudo de
caso é caracterizado por sua énfase na descricdo detalhada e abrangente do caso, permitindo
uma compreensdo profunda e contextualizada dos eventos, processos e relacées envolvidos.

O estudo de caso descritivo geralmente comeca com a definicdo clara do caso a ser
investigado. Este passo é crucial para garantir que os limites do estudo sejam bem estabelecidos,
0 que inclui a identificacdo do fenémeno de interesse e do contexto especifico em que ele
ocorre. A definicdo precisa do caso ajuda a direcionar o foco da pesquisa e a delimitar 0 escopo
do estudo.

Uma vez definido o caso, é essencial realizar uma reviséo da literatura existente. Esta
etapa serve para contextualizar o estudo dentro do campo de conhecimento atual, identificando
0 que ja foi estudado e onde existem lacunas no conhecimento. A revisao da literatura também
ajuda a refinar as questdes de pesquisa e a justificar a relevancia do estudo.

A interpretacdo dos dados é uma etapa crucial no estudo de caso descritivo. Aqui, 0
pesquisador procura dar sentido aos dados coletados, construindo significados que expliqguem
os fenbmenos observados. Esta interpretacdo deve estar ancorada nos dados e alinhada com o
contexto do caso, proporcionando uma visao detalhada e enriquecida do fen6meno estudado.

A interpretacdo também envolve a integracdo dos achados com a teoria existente,
quando apropriado, para oferecer uma compreensao mais aprofundada do caso.

Por fim, a redacao do relatorio do estudo de caso descritivo deve ser clara e detalhada,
apresentando os achados de maneira logica e estruturada. O relatorio deve incluir descricdes
ricas e vividas do caso, apoiadas por citagdes diretas dos participantes e exemplos concretos
dos dados coletados. Esta abordagem ajuda a transmitir a complexidade e a riqueza do caso,

permitindo que os leitores compreendam plenamente o fenbmeno estudado e as suas
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implicagbes. Aqui, serd utilizada a metodologia de caso descritiva, dentre da pesquisa
qualitativa e empirica desenvolvida até o presente momento, com a extracdo do problema de
pesquisa na literatura sobre o tem, a identificagdo do caso representativo, a descricdo das
informacdes colhidas do caso e a interpretacdo, formulacdo de hipéteses a partir dos achados,

ou confirmacdo de hipdteses existentes.

5.2. O Caso do Ministério Publico de Santa Catarina

O Ministério Publico de Santa Catarina, durante o periodo pandémico, teve suas aulas
presenciais suspensas desde o dia 19/03/2020, evidentemente com a garantia do ensino remoto,
com as dificuldades ja& expostas neste trabalno como em todo o Pais e o esforco das
comunidades escolares, estimulada pelos agentes ministeriais, sob a coordenacao do Centro de
Apoio da Infancia e Juventude.

A justificativa para a descricdo deste caso estd em sua especificidade em demonstrar
gue, mesmo em uma situacdo de crise, € possivel e, ainda mais necessaria uma atua conjunta e
em rede entre atores diversos de modo que possa ser alcancado e mantidos objetivos comuns.

Como ja foi citado anteriormente e afirmado pelo préprio diagnostico do CNMP, para a
atuacdo constitucionalmente adequada do Ministério Publico na area da educacdo, é
imprescindivel o contato direto com a realidade das escolas, uma relacdo de proximidade com
a comunidade escolar, com movimentos sociais e com a academia, além de fomentar o diadlogo
institucional com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como com Tribunais de
Contas, Defensorias Publicas e a advocacia. Sdo necessarios proatividade, planejamento e visao
estratégica, mas também humildade para reconhecer que sem uma atuacao horizontal e em rede
0 Ministério Publico ndo conseguira sozinho garantir a plena concretude do direito a educacéo
em todo o pais (CNMP, 2024).

Foi exatamente o que aconteceu neste caso e que resultou num resultado positivo
comprovado, a reabertura das escolas privadas e publicas em fevereiro de 2021 e, sem nenhum
fechamento de forma total posteriormente, priorizando equidade e resolutividade,

O retorno as aulas presenciais foi tratado de forma concreta no Estado de Santa Catarina
desde julho de 2020, com a instalacdo em ambito estadual do Comité para Retomada das Aulas,
organizado pela Secretaria de Estado da Educacdo (SED) e composto por representantes da
Defesa Civil (DCSC), Secretaria de Estado da Saude (SES), Assembleia Legislativa, Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/SC), Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), Federagao
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dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina (FETEESC),
Federacdo dos Trabalhadores Municipais de Santa Catarina (FETRAM/SC), Fundacao
Catarinense de Educagdo Especial (FCEE), Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo
(SINTE/SC), Unido dos Dirigentes em Educacdo de Santa Catarina (Undime/SC), Uniédo
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME/SC), com a participacdo do
Ministério Pablico de Santa Catarina, que o fomentou, e Tribunal de Contas de Santa Catarina
como observadores.

O resultado da unido desses 6rgdos foi a aprovacao, em agosto de 2020, das Diretrizes
para 0 Retorno as Aulas, que, em oito eixos/cadernos de prevencdo e atuacdo, ditaram as
medidas de biosseguranca para a retomada das aulas presenciais em todo o Estado.

Esta foi uma iniciativa singular em territorio nacional por contar com a participacéo
ativa de uma pluralidade de 6rgdos que promoveram, cada um em seu espaco, a politica
educacional no Estado e Municipios catarinenses, cujos amplos debates resultaram em um
documento coerente, com objetivos factiveis por todos os entes envolvidos.

A segunda iniciativa do Comité foi, a partir das diretrizes, elaborar o Plano Estadual de
Contingéncia para a Educacdo (PLANCON-EDU/COVID-19), que sistematizou as diretrizes
em um conjunto de estratégias, acdes e rotinas de resposta a cenarios de risco, padronizando o
enfrentamento a pandemia pela comunidade escolar.

O langamento do Plano Estadual de Contingéncia ocorreu oficialmente no dia 9/9/2020,
sendo que, diante da importancia da disseminacéo e assimilagcdo do plano pelos municipios, no
dia 25 do mesmo més, depois da realizacdo de diversas capacitacdes pelo Estado, SED, SES e
DCSC foi publicada a Portaria Conjunta 750/2020 que determinou a criacdo de Comité
Municipal, responsavel pela elaboracdo do Plano de Contingéncia Municipal para a Educacao
(a partir do plano estadual), e da Comissdo Escolar na instituicdo de ensino, com o encargo de
elaborar Plano de Contingéncia Escolar (adequado ao plano municipal), e submeté-lo a
homologacdo do Comité Municipal.

Ou seja, foi criada uma ampla rede com varias esferas de governo e da sociedade civil,

articulara a partir de uma proposta do Centro da Infancia e Juventude, sob a coordenagdo do
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promotor Jodo Botega, que permitiu a abertura de todas as escolas publicas e privadas no
mesmo més, fevereiro de 2021, com protocolos semelhantes, adaptados no que fosse necessario
a cada escola, e sem fechamento posterior.

Vale ressaltar que a primeira reunido desse Comité foi ainda em 04 de junho de 2020,
portanto, o trabalho foi robusto e durou quase um ano para se efetivar, uma vez que as aulas
retornaram presencialmente em fevereiro de 2021.%2

Refletindo sobre este estudo de caso, pode-se aplicar a pergunta de pesquisa da presente
tese: qual a atuacdo do Ministério Publico, enquanto orgdo de accountability das politicas
publicas, na efetivacdo do direito fundamental a educacdo basica, no cenario da pandemia
Covid-19 (2020-2022)? No caso de Santa Catarina, no tema retorno as atividades escolares
presenciais, a atuacdo do Ministério Publico, enquanto érgéo de accountability das politicas
publicas, na efetivacdo do direito fundamental basica, no cenario pandémico, foi uma atuagéo
resolutiva, dialdégica, comprometida ndo com ldgicas e caminhos apenas proprios, mas
compartilhado com toda a comunidade, realizando a funcéo de fomento da politica, fiscalizacéo
e acompanhamento, uma atuacdo extrajudicial de suma importancia para a resolutividade da
demanda.

Ao se analisarem as hipoteses da tese, tem-se que a primeira hipotese, neste caso, nao
se confirmou, pois, 0 Ministério Publico enquanto érgao de accountability ndo atuou de forma
dispersa na garantia do direito a educacgéo no periodo pandémico, prevalecendo logicas, culturas
e estruturas proprias, pelo contréario, o Ministério Publico acompanhou e validou decisdes do

Comité estadual formado, além de ter garantido o seu cumprimento, através de uma

32 No dia 21 de novembro de 2020, o Estado de Santa Catarina autorizou a retomada das atividades escolares
presenciais por meio das portarias n°® 900 e n° 901, assinadas conjuntamente pelo secretério de Estado da Saude,
André Motta Ribeiro, e pelo secretdrio de Educacdo, Natalino Uggioni. As novas regulamentacfes alteram as
portarias anteriores n® 592 e n° 778, permitindo o retorno das aulas presenciais em todas as regifes do estado,
respeitando as diretrizes sanitérias do Plano de Contingéncia Estadual para Educacédo (PlanCon). O processo de
elaboracéo dos planos de contingéncia envolveu diversas instituigdes e considerou as caracteristicas especificas
das diferentes regies, municipios e tipos de escolas, incluindo &reas urbanas, rurais e indigenas. O trabalho foi
subsidiado por representantes da Secretaria de Estado da Educacédo, Defesa Civil de Santa Catarina, Secretaria de
Estado da Sadde, Ministério Publico de Santa Catarina, Tribunal de Contas do Estado, Assembleia Legislativa,
além de outras entidades e comités cientificos. Disponivel em: Secretaria de Estado da Salde - Retorno das
atividades presenciais em Santa Catarina é autorizado (saude.sc.gov.br). Acesso em: 03 de maio de 2024.
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coordenacdo de Centro de apoio que fundamentou a atuacdo dos membros em todo o Estado.
Em relacdo a segunda hipotese, sim, a atuagdo com utilizagdo dos meios extrajudiciais mostrou-
se bem mais eficiente diante de um cenéario de maltiplos atores, muitas perguntas, poucas

respostas e quase nenhuma certeza.

5.3. O Caso do Ministério Publico do Estado do Piaui

No caso do Estado do Piaui, a pandemia da COVID-19 evidenciou tanto para o
Ministério Publico quanto para o Tribunal de Contas local, que a tarefa de fiscalizacdo, controle
e busca de resposta para uma série de conflitos novos e imprevisiveis demandariam uma atuacao
cada vez mais conjunta, respeitando-se, evidentemente, as atividades institucionais de cada
orgao.

Na verdade, diante da busca dos gestores por variadas respostas a inusitados
questionamentos, proprios do periodo de crise, em ato de reflexibilidade, e, atraves de seus
agentes, TCE e MPPI, evitando, inclusive, retrabalhos, passaram a atuar em conjunto, no que
era possivel, sobretudo, na troca de informacées, formacgéo conjunta de auditores e promotores,
participacdes em web conferéncias com gestores®® e em diversas reunides®, audiéncias publicas

e demais atos que se fizeram necessarios para 0 apoio matuo.

3Em uma webconferéncia realizada em 18 de junho de 2020, o Ministério Plblico do Estado do Piaui (MPPI)
forneceu orientacdes para profissionais da educacdo piauiense sobre o processo educacional durante a pandemia
da Covid-19. A atividade, organizada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — seccional
Piaui (Undime-PI), discutiu temas como o plano de retomada das aulas presenciais, alimentacdo escolar e a norma
federal que reserva um terco da carga horéria dos professores da educacdo bésica para atividades extraclasse. A
promotora de Justica Flavia Gomes, coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo e
Cidadania (Caodec), destacou a importancia de proteger o direito a educagdo de qualidade e de manter os vinculos
escolares durante a pandemia. O auditor de controle externo Gilson Araujo ressaltou o papel dos professores e as
acOes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) para monitorar os recursos utilizados na fase de aulas
online e planejar o retorno seguro as aulas presenciais. Disponivel em: MPPI - Ministério Publico do Estado do
Piaui. Acesso em: 08 de maio de 2024.

340 Ministério Plblico do Piaui (MPPI), por meio do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacio e
Cidadania (CAODEC), participou do | Férum Virtual Extraordinario da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacédo do Piaui (Undime-PI), realizado em 7 e 8 de outubro de 2020. A promotora de Justica e coordenadora
do CAODEC, Flavia Gomes, apresentou o trabalho desenvolvido pela instituigdo ministerial na area da Educacéao
desde a decretacdo da pandemia pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS). O evento, organizado pela presidente
da Undime-PI, Erica Graziela Benicio, teve como objetivo debater os desafios e perspectivas da educacio
piauiense durante e ap6s a pandemia da Covid-19, com énfase nas adaptacBes necessarias ao contexto atual. A
promotora Flavia Gomes destacou a reorganizacéo do calendério escolar e a atuacdo do MPPI para a manutencdo
da politica educacional no estado. Disponivel em:MPPI - Ministério Publico do Estado do Piaui. Acesso em: 09
de maio de 2024.
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O presente caso representa o que ja foi dito nesta tese que nenhuma das instituicbes
recentemente fortalecidas no Brasil tem o controle da accountability nem concentra todas as
etapas envolvidas no ciclo de responsabilizacdo, que inclui monitoramento, investigacéo e
sangdes. Na verdade, hd um apoio crescente a afirmacdo de que as instituicdes de
responsabilizacdo devem constituir uma rede integrada de agéncias, cuja credibilidade depende
da qualidade das ligaces e sinergias entre os diferentes componentes do sistema — um conceito
nomeado como "rede de instituices de responsabilizacdo™.

Argumenta-se repetidamente que as instituicbes brasileiras de accountability sdo
incapazes de controlar melhor os casos que necessitam de responsabilizacdo e controle porque
ndo sdo totalmente coordenadas. Embora demonstrado que as instituicbes brasileiras de
accountability horizontal estdo, internamente, suficientemente bem estruturadas para cumprir
suas atribuicOes estatutarias, hd uma necessidade premente de criar mecanismos de
coordenacdo entre eles.

As atuacdes que ja era realizadas foram formalizadas atraves de Termo de Cooperacdo
Técnico, em 16 de junho de 2021, ainda em periodo pandémico, o Ministério Publico do Estado
do Piaui (MPPI) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) firmaram um acordo de
cooperacao técnica, visando melhorar a fiscalizacdo e 0 acompanhamento das politicas publicas
de educacdo no estado e nos municipios piauienses. Este acordo, assinado pela procuradora-
geral de Justica do Piaui a epoca, Carmelina Moura, e pela presidente da Corte de Contas do
Estado a época, Lilian Martins, foi estabelecido para garantir maior eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestdo educacional, especialmente em resposta aos desafios impostos pela
pandemia da COVID-19.

O plano de trabalho elaborado pelo MPPI e TCE-PI detalhava diversas metas e etapas
de execucdo. Dentre as principais metas, destacaram-se o treinamento de servidores do Centro
de Apoio Operacional de Defesa da Educacédo e Cidadania (CAODEC) e da 382 Promotoria de

Justica para a utilizagdo do Portal do Conveniado e a consulta de dados educacionais®®. Além

35Em 20 de junho de 2023, a promotora de Justica Flavia Gomes Cordeiro, representando o Ministério Plblico do
Estado do Piaui (MPPI), participou do curso "Educacdo Bésica Publica — Financiamento, Aplicacdo dos Recursos
e Controle Social" promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI). Flavia Gomes, que coordena
0 Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo e Cidadania (Caodec) e é titular da 38 promotoria de
Justica de Teresina, especializada na area da Educacao, esteve acompanhada por servidores do Caodec no evento,
que ocorreu no auditorio do TCE-PI. O curso, destinado a controladores sociais, profissionais do magistério e
conselheiros do FUNDEDB, foi ministrado por Leomir Ferreira de Aradjo, coordenador de Operacionalizagdo do
FUNDEB. O evento proporcionou aos participantes seguranca juridica, orientacdo sobre recursos, e maior
entendimento em relacdo ao FNDE e drgdos de controle. Flavia Gomes destacou a importancia da colaboracéo
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disso, estabeleceu-se um intercdmbio de informacdes, experiéncias e conhecimentos entre as
duas instituicbes para subsidiar suas atividades.

O objetivo final do acordo era aprimorar a fiscalizagdo e o acompanhamento das
politicas publicas de educagdo, promovendo resultados que beneficiem diretamente a sociedade
piauiense, com um foco especial na otimizagdo da prestacdo do servigo publico educacional.

Este esfor¢o conjunto visava ndo apenas a melhoria na fiscalizagdo, mas também a
promogéo de acdes que garantissem o cumprimento dos direitos educacionais dos cidad&os,
através de uma gestdo mais transparente e eficiente. As tratativas para a elaboracao do acordo
a época foram coordenadas pelo Centro de Apoio Operacional da Educagdo, com apoio da
Coordenadoria de Pericias e Pareceres Técnicos do MPPI, destacando o papel das equipes
técnicas e da cooperacdo interinstitucional na implementacdo das politicas publicas de
educacéo.

Diante do verdadeiro éxito da parceria, em 15 de agosto de 2023, o Ministério Publico
do Estado do Piaui (MPPI) e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) renovaram o
Termo de Cooperacao que, ainda em vigor, visa fortalecer a fiscalizagcdo dos recursos publicos,
especialmente na area da educacdo. Este acordo estabelece uma colaboracdo continua para
assegurar que os recursos destinados a educacéo sejam utilizados de forma eficaz e transparente,
beneficiando diretamente a populacéo piauiense.

O documento prevé ac¢bes conjuntas entre as duas instituicdes para monitorar a aplicacéo
dos recursos publicos, com foco particular na gestdo dos fundos de educacao. Essa cooperacao
tem como objetivo promover a melhoria da qualidade da educacdo no estado, através da
fiscalizacdo rigorosa e da implementacéo de boas préaticas de gestéo.

A renovacdo deste acordo reforca o compromisso do MPPI e do TCE-PI com a
transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica. A parceria inclui a troca de
informac0es, a realizacdo de auditorias conjuntas e a capacitacdo de servidores para aprimorar
as técnicas de fiscalizacédo e controle.

Além disso, a cooperacdo entre 0 MPPI e o TCE-PI visa também a prevencdo de
irregularidades e ao combate a corrupcao, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma

correta e que 0s gestores publicos cumpram com suas responsabilidades. Este acordo é uma

entre 0 MPPI e o TCE-PI para a viabilizacdo de solug@es inovadoras e eficientes em relagdo ao financiamento e
controle dos recursos publicos, ressaltando a atuagdo integrada entre as instituicbes. Disponivel em: MPPI -
Ministério Publico do Estado do Piaui. Acesso em: 04 de maio de 2024.
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ferramenta essencial para assegurar que o0s investimentos na educagédo resultem em melhorias
concretas para os estudantes e para a comunidade como um todo.

Refletindo sobre este estudo de caso, pode-se aplicar a pergunta de pesquisa da presente
tese: qual a atuacdo do Ministério Publico, enquanto 6rgdo de accountability das politicas
publicas, na efetivacdo do direito fundamental a educagdo bésica, no cenario da pandemia
Covid-19 (2020-2022)? No caso do Piaui, enquanto 6rgdo de accountability das politicas
publicas, na efetivacdo do direito fundamental basica, no cenario pandémico, foi uma atuacéo
conjunta, resolutiva, sempre dialdégica, comprometida ndo com l6gicas e caminhos apenas
préprios, mas compartilhado com outras agéncias de controle, como o Tribunal da Contas,
realizando a funcdo de fomento da politica, fiscalizacdo e acompanhamento, uma atuacéao
extrajudicial de suma importancia para a resolutividade das demandas.

Ao se analisarem as hipdteses da tese, tem-se que a primeira hipdtese, neste caso, nao
se confirmou, pois, o Ministério Publico enquanto érgao de accountability ndo atuou de forma
dispersa na garantia do direito a educacdo no periodo pandémico, prevalecendo ldgicas,
culturas e estruturas proprias, pelo contrario, o Ministério Publico atuou em conjunto com o
Tribunal de Contas, além de ter participado de iniUmeras reunides com a complexidade atores
que compdem a educagdo, Undime, Uncme, secretarias, gestores, sindicatos, dentre outros.
Em relagdo a segunda hipdtese, sim, a atuagdao com utilizagdo dos meios extrajudiciais
mostrou-se bem mais eficiente diante de um cenario de multiplos atores, muitas perguntas,

poucas respostas e quase nenhuma certeza.

5.4. Licoes aprendidas: por um Ministério Publico mais colaborativo

Dos casos analisados, pode-se extrair o aprendizado de que quando as Instituigdes, como
o Ministério Publico, tém uma postura mais colaborativa, as querelas e contendas, podem ser
dirimidas de forma mais eficiente e menos custosa para as partes envolvidas.

No estudo de caso de Santa Catarina, o Ministério Publico se uniu a varias outras
instituicdes e O6rgdos para possibilitar um protocolo Unico de retorno as atividades escolares
presenciais, valido para a rede estadual, redes municipais e rede privada. A unido de esforgos,
em legitimo “regime de colaboracdo”, possibilitou a abertura das escolas de maneira uniforme,
com regras claras para todas, sem grandes polémicas a respeito de protocolos disformes e, o
mais importante, a manutengdo das escolas abertas e em pleno funcionamento, enquanto em

outros estados, por diferengas protocolares, nao foi possivel a garantia do tratamento equanime.
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O Ministério Publico e seus membros atuaram de forma coordenada e regionalizada,
com discurso unissono e, com o objetivo comum de tornar mais célere, segura e eficiente a
retomada das atividades escolares presenciais, utilizando-se de meios extrajudiciais e,
funcionando, como verdeiro 6rgao de articulagdo da politica publica da educagao.

De forma semelhante, no caso descrito no Estado do Piaui, Ministério Publico e Tribunal
de Contas celebraram acordo de cooperacgao, inclusive, ja renovado, para atuagdes em conjunto
e, para compartilhamento de informacgdes, capacitagdes e fomento de estratégias comuns que
visem, também, a economicidade, a efetividade da politica publica e a coordenagdo dos diversos
orgdos que compdem a complexa estrutura educacional brasileira.

Portanto, talvez, o caminho para um Ministério Publico Resolutivo esteja na busca de
um Ministério Publico Cooperativo, seja em sua atuacdo extrajudicial, como nos casos
relatados, seja em sua atuacao judicial, como ja impde o artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

De fato, o principio da cooperagdo no direito brasileiro, consagrado no Codigo de
Processo Civil de 2015, estabelece que todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si
para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva. Esse principio ¢ um
desdobramento do principio da boa-fé objetiva, orientando a conduta processual de todas as
partes envolvidas, incluindo magistrados, membros do Ministério Publico, advogados, partes e
terceiros intervenientes.

A cooperagdo exige um comportamento €tico e colaborativo das partes, que devem atuar
de maneira leal, transparente e proativa no curso do processo. Nos casos judicializados, o juiz
tem o dever de promover o didlogo e a colaboragao entre as partes, facilitando a resolugao dos
litigios de forma consensual sempre que possivel. Ele deve, por exemplo, esclarecer duvidas,
orientar sobre procedimentos e fomentar a realizagdo de acordos, buscando a solu¢do mais
adequada ao conflito submetido a sua apreciagao.

O principio da cooperagdo também impde as partes o dever de colaborar com a justica,
fornecendo todas as informag¢des e documentos necessarios, respeitando os prazos processuais
e abstendo-se de praticas dilatorias. Essa colaboragdo mutua visa ndo apenas a celeridade
processual, mas também a concretizagdo de uma justica substancial, onde a verdade dos fatos
e a aplicacdo correta do direito prevalegam.

Em termos praticos, o principio da cooperag@o se manifesta em diversas disposi¢des do
CPC, como nos deveres de esclarecimento, prevengao e auxilio impostos ao juiz. O magistrado

deve prevenir nulidades e orientar as partes quanto a eventuais deficiéncias processuais,
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concedendo oportunidade para que sejam sanadas. Além disso, o juiz pode determinar a
realizagdo de medidas que visem a melhor instrugdo do processo, solicitando esclarecimentos
adicionais ou provas complementares, sempre com vistas a obtencdo de uma decisdo justa e
efetiva.

A doutrina destaca que o principio da cooperagdo representa uma mudanga
paradigmatica no processo civil brasileiro, rompendo com a visdo adversarial tradicional e
promovendo uma justiga mais participativa e colaborativa. Essa mudanca reflete a valorizagao
da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal, entendidos como principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito.

O Ministério Publico (MP) pode atuar de forma mais colaborativa adotando diversas
estratégias e praticas que promovam a integracdo € a cooperagao com outras institui¢des € a
sociedade em geral. Essa abordagem visa ndo apenas a eficiéncia processual, mas também a
resolucdo consensual de conflitos e a promocao de direitos fundamentais. Algumas das
principais formas de atuagdo colaborativa do MP incluem:

1. A Promogao da Mediagao e Conciliagdo: O MP pode atuar como facilitador em
processos de mediagdo e conciliagdo, incentivando a resolugao de conflitos de forma amigavel
antes que se tornem litigios judiciais. Isso pode envolver a criagdo de cadmaras de mediacdo e a
realizagdo de audiéncias extrajudiciais para promover acordos.

2. Termos de Ajustamento de Conduta (TAC): O uso de TACs permite ao MP firmar
compromissos com empresas, entidades e 6rgaos publicos para ajustar condutas que possam
estar em desacordo com a legislacao, evitando a judicializagdo desnecessaria e promovendo a
conformidade legal de maneira mais eficiente e consensual.

3. Parcerias Interinstitucionais: O MP pode firmar parcerias com Orgados
governamentais, ONGs, associagdes comunitarias, universidades e outras entidades para
desenvolver projetos conjuntos que visem a prote¢do de direitos e a promocao da cidadania.
Essas parcerias podem envolver agdes em areas como direitos humanos, educagdo, meio
ambiente, combate a corrupg¢do e inclusdo social.

4. Participagdo em Redes de Cooperagdo: Integrar redes de cooperagdo com outras
instituicdes do sistema de justi¢a, como a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e a Policia,
permite a0 MP atuar de maneira mais coordenada e eficaz na defesa dos direitos fundamentais

e no combate a praticas ilicitas.
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5. Capacitagdo e Formacao: Investir na formagdo continuada dos membros do MP em
areas como mediacao, resolucdo de conflitos, direitos humanos e gestao publica ¢ fundamental
para preparar promotores e procuradores para uma atuacao mais colaborativa e interdisciplinar.

6. Uso de Tecnologia e Inovagdo: A adocdo de tecnologias inovadoras pode facilitar a
atuacdo colaborativa do MP. Ferramentas de gestdo de processos, inteligéncia artificial e big
data podem ser utilizadas para identificar padrdes de ilegalidade, promover a transparéncia e
aumentar a eficiéncia na resolugdo de conflitos.

7. Engajamento Comunitario: O MP pode promover o engajamento comunitario atraves
de audiéncias publicas, consultas populares e outras formas de participagdo social. Isso permite
uma maior aproximac¢do com a sociedade, facilitando a identificagdo de problemas e a
construgdo de solugdes conjuntas.

8. Educagao e Conscientizacdo: Promover campanhas de educacdo e conscientizacao
sobre direitos e deveres € uma forma de atuagdo colaborativa que visa empoderar a populagao
e prevenir conflitos. O MP pode desenvolver materiais educativos, realizar palestras e
workshops em escolas, comunidades e outras institui¢des.

9. Monitoramento e Fiscalizacdo Colaborativa: O MP pode atuar em conjunto com
outras entidades na fiscalizagdo e monitoramento de politicas publicas e praticas empresariais,
promovendo a transparéncia e a accountability. Essa colaboragdo pode envolver a criagdo de
comités e conselhos de acompanhamento e controle social.

10. Adaptacao Cultural e Estrutural: Para implementar efetivamente uma atuagdo
colaborativa, ¢ necessario promover uma mudanca cultural e estrutural dentro do proprio MP,
incentivando uma mentalidade mais aberta a cooperacdo e ao didlogo, tanto internamente
quanto com outras institui¢des e a sociedade.

Em resumo, o Ministério Publico pode atuar de forma mais colaborativa adotando
praticas que promovam a mediagdo, a conciliacdo, as parcerias interinstitucionais, o uso de
tecnologia, o engajamento comunitario e a educagao, além de promover uma mudanca cultural
e estrutural que favorega a cooperacdo e o didlogo. Essas estratégias contribuem para uma
justica mais eficiente, justa e acessivel, alinhada aos principios democraticos e aos direitos

fundamentais.
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CONCLUSAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve um verdadeiro divisor de aguas
na historia do Ministério Pablico. A partir do marco constitucional, a instituicdo deixou de ter
apenas o papel acusatorio no processo penal e as atribuicGes de fiscal da lei no processo civil.
O MP recebeu uma nova roupagem do constituinte originario de 1988 e passou a ser
considerado uma instituicdo permanente, essencial ao regime democratico, assumindo a fei¢do
de auténtico defensor da sociedade e dos direitos fundamentais dos cidad&os. Com isso,
revertido de autonomia e independéncia funcional frente aos poderes do Estado, o MP
converteu-se em instrumento primordial a efetivacao da justica, legitimado a protecéo de bens,
valores e direitos de interesse de toda a sociedade (Brasil, 1988).

A Constituicdo de 1988 faz referéncia expressa ao Ministério Publico no capitulo "Das
funcdes essenciais a Justica”, definindo as fungdes institucionais, as garantias e as vedacoes de
seus membros. Assim, a area civel do MP adquiriu novas funcGes, destacando-se a sua atuagédo
na tutela dos interesses difusos e coletivos, dentre eles, o da Educacéo, o que deu evidéncia a
instituicdo, tornando-a uma espécie de Ouvidoria da sociedade brasileira, ndo podendo o 6rgao
ministerial se escusar de cumprir sua funcdo de defensor da lei e das garantias fundamentais
(Brasil, 1988).

Diante do inesperado alastramento da Covid-19, fizeram-se necessarias medidas
extremas de contencdo da contaminacdo, como a decretacdo do isolamento social, que afetou a
realidade vivida no mundo inteiro, causando inimeros impactos na sociedade. As instituicdes
mundiais foram pegas de surpresa, ninguém estava preparado para enfrentar uma realidade téo
diversa. Em 2020, diante da répida proliferacdo do novo coronavirus, houve a decretacdo de
estado de calamidade publica por parte das autoridades mundiais, que indicaram o isolamento
social como uma das principal medida. Com isso, foram suspensas as aulas presenciais, sendo
adotado de forma emergencial o ensino remoto.

H& muitos anos 0 mundo ndo vivia uma pandemia tdo alarmante e um distanciamento
social tdo prolongado. Em vista disso, o direito fundamental a educacdo viu-se ameacado,
havendo a necessidade urgente de atuacao das instancias fiscalizadoras e de garantia, como é o
exemplo do Ministério Publico.

Infelizmente, a pandemia de Covid-19 atingiu mais aqueles que ja eram vulneraveis e

seus efeitos fizeram aumentar as desigualdades ja existentes. O Brasil passou por um aumento



230

expressivo de desigualdade social e inseguranca alimentar, especialmente no inicio da
pandemia. A falta de condicdes minimas e dignas de sobrevivéncia, que representa uma
primeira camada urgente e essencial, causou impacto direto a outros direitos, como o direito a
educacdo, perpetuando o ciclo de desigualdades, uma vez que os domicilios mais atingidos pela
pobreza e a inseguranca alimentar foram aqueles em que 0s responsaveis possuiam poucos anos
de estudo, assim, esse cenario se reproduziu de forma ciclica. Foi diante desse contexto, que 0s
mecanismos de garantia do direito a educacéo e as politicas publicas com foco na diminuicao
das desigualdades que interferem no sucesso escolar ganharam ainda mais relevancia
(PENSSAN, 2022).

Em 2014, o Brasil havia saido do mapa da fome, porém, em 2021, cerca de 11 milhGes
de pessoas ficaram abaixo da linha de corte adotada pelo Banco Mundial. Diante da falta de
protecdo do Estado, da fome, da inseguranca alimentar e do fechamento das escolas, houve a
elevacdo dos indices de abandono e evasdo escolar, causada pela falta de recursos nesses lares,
0 que obrigou a procura por fontes de renda, muitas vezes precérias, por parte dos estudantes e
familiares. Entre as familias mais afetadas pela caréncia de alimentos na pandemia, 0s
responsaveis pela renda possuiam menos de 4 anos de estudo (22,3%), seguidas por aquelas
com pessoas que possuiam entre 5 e 8 anos de estudo (19,1%), ou seja, ndo completaram 0s
dois ciclos do ensino bésico (IBGE, 2021).

Outro ponto a se ressaltar diz respeito as principais dificuldades enfrentadas pela
comunidade escolar em relacdo ao ensino remoto, como a dificuldade de acesso a internet e o
uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicac@es (TIC), devido a desigualdade social dos
alunos e a falta de formacao dos professores em relacdo ao uso das tecnologias. Observou-se
gue muitos alunos ndo tinham acesso a internet nem equipamentos adequados, precisando assim
de materiais impressos para realizar as atividades. Por isso, muitos estavam impossibilitados de
assistir as videoaulas ou encontros sincronos, bem como ouvir audios com explicacdes ou, até
mesmo, tirar suas davidas em tempo real com o professor, como acontece virtualmente, e isso
atrapalhou o processo pedagdgico de aprendizagem (Vellar, 2021).

Além disso, segundo Vellar (2021), muitos professores, inclusive os mais jovens e
familiarizados com a utilizacdo das tecnologias, encontraram dificuldades na aplicacdo
emergencial do ensino remoto, devido a urgéncia com que a modalidade foi implementada,
pegando todos de surpresa, 0 que exigiu um rapido replanejamento pedagdgico para o qual

ninguém estava preparado. Muitos educadores buscaram por conta propria cursos de formacao
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continuada para se adaptar & nova modalidade de ensino, bem como algumas redes de ensino
publico e privado oportunizaram cursos e semanas de formacdo acerca dessa tematica para
facilitar a adaptacdo, além de criacdo de programas de apoio tecnoldgico aos alunos sem 0s
recursos minimos necessarios.

Com efeito, a pandemia revelou a precariedade ainda maior relacionada as tecnologias
assistidas e preparacao dos profissionais da area de educacdo inclusiva, trazendo a tona a falta
de uma educacdo igualitaria para todos, ja contemplada a nivel legal, mas ndo em ambito real.
Com a implementagé@o do ensino remoto, os estudantes da educagéo inclusiva foram os mais
afetados no quesito social e cognitivo devido a falta de politicas publicas inclusivas e que
abarcassem a urgéncia da situacdo (Neta; Nascimento; Falcdo, 2020).

Esses autores afirmam que na tentativa de minimizar os prejuizos educacionais,
alternativas foram adotadas para 0 ensino remoto em instituicbes publicas e privadas, no
entanto, percebeu-se grande falha referente a assisténcia ao publico-alvo da educacéo especial.
Assim, a pandemia escancarou ainda mais as dificuldades de inclusdo, a falta de acesso as
ferramentas utilizadas para web conferéncias e videoaulas, alertando para a realidade de
limitacGes j& existentes antes mesmo da pandemia para estudantes cegos, surdos e com outras
necessidades educacionais especificas.

Para Pereira (2023), a politica educacional no Brasil durante a pandemia se caracterizou
pela auséncia de coordenacéo federal, o que pode ter contribuido para a dificuldade de acdo dos
estados em 2020, refletida na baixa capacidade de gasto. Ou seja, a falta de acdo, nesse caso,
colaborou para a manutencédo de desigualdades preexistentes, como as regionais.

No contexto do cenario de ameaca a varios direitos fundamentais, entre eles o direito a
educacdo, coube ao MP, por meio da COPEDUC, erguer-se em postura compativel com suas
funcbes constitucionais e diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Atuacdo do Ministério
Pablico em Defesa do Direito a Educacao, realizando a promocéo e protecdo objetiva do direito
humano e social a educac¢do, como fator indutor de cidadania e de dignidade da pessoa. Destarte,
restou a COPEDUC, em obediéncia as diretrizes e principios do referido plano, dar
conhecimento e subsidios ao CNPG acerca dos fatos advindos do cenario pandémico que
demandaram intervencdo ministerial no ambito nacional, e eventualmente, estadual e
municipal, encaminhando elementos tedricos e praticos para amparar a atuacdo dos respectivos

orgéos de execugdo. Assim, o 6rgao propds a uniformizacdo da atuacdo dos MPs dos Estados e
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da Unido na &rea da educacdo através da aprovacao de enunciados, resguardada a independéncia
funcional de seus membros (CNPG, 2012).

Diante da andlise dos documentos alvo deste estudo, emanados durante a pandemia da
Covid-19, concluiu-se que houve vasta producédo da COPEDUC de Enunciados, Notas Técnicas
e Notas Publicas na tentativa de mediar uma acdo coordenada junto aos 6rgaos dos Ministérios
Publicos Estaduais no enfrentamento as mazelas que afetaram o direito & educagéo, entre outros
direitos fundamentais. A comissdo também mostrou conformidade com a sua competéncia,
acompanhando e divulgando aos membros do MP informacdes produzidas pelo MEC e por
outros 6rgaos que atuaram na area que indicavam os fatores de comprometimento da qualidade
dos servicos publicos e privados de educagdo, no ambito coletivo, o que propiciou eficiente
atuacdo ministerial durante a pandemia.

Outra competéncia importante que a COPEDUC obedeceu foi a missdo de dar
conhecimento e subsidios ao CNPG acerca dos fatos que demandaram interven¢do ministerial
no ambito nacional, encaminhando elementos tedricos e praticos para amparar a atuacao dos
respectivos orgaos de execucdo. Ademais, durante a analise, observou-se o cumprimento fiel
das referidas competéncias por meio da producéo de seus Enunciados, Notas Tecnicas e Notas
Publicas.

De acordo com Saloméo (2022), foi possivel notar a repercussdo coordenada pela a
COPEDUC nas acdes dos demais Ministérios Publicos Estaduais e, inclusive, de 6rgdos de
outras instancias. Entretanto, notou-se um gargalo diante da propria estrutura deficiente de
especializacdo na area da educacao na maioria dos vinte e seis Estados, conforme recente dossié
do Ministério Publico sobre as atuacgdes, interacfes e perspectivas.

Foram notorias as acOes realizadas pela COPEDUC na tentativa de amortecer 0s
prejuizos a educacdo basica enquanto direito fundamental, funcionando como um cérebro na
atuacdo tecnica de producdo documental. Porém, uma cabeca precisa de um corpo munido de
membros funcionais, pois nada adianta a ideia sem a acdo. O Brasil possui leis e inGmeras
recomendacdes, inclusive confeccionadas pela por essa comissdo, alertando sobre a
necessidade da defesa do direito educacional por meio de promotorias e centros operacionais
especializados. Todavia, mesmo depois de trinta e cinco anos de Constituicdo Federal, o 6rgdo
do Ministério Publico ainda deixa a desejar quando o assunto é estruturas especializadas

estaduais em favor da educacéo.
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A Comissdo Permanente de Educacdo se manifestou através de uma vasta producéo
documental sobre diversas tematicas pertinentes ao direito a educacdo durante a pandemia,
selecionando-se os conteudos de maior relevancia para a construcdo desta tese. Concluiu-se,
pois, que o Ministério Publico exerceu uma funcdo crucial com seus mecanismos de
accountability na defesa da educagdo bésica durante a pandemia, ocorrendo por meio da
COPEDUC e de suas acdes enquanto 6rgdo norteador. Porém notou-se que 0s MPs Estaduais,
apesar do movimento indicativo de especializacdo, a maioria se negou a seguir as orientacoes
das instancias nacionais. Assim, volta-se repetir, de nada adianta as recomendacdes pensadas
pela COPEDUC, enquanto cérebro das a¢cdes coordenadas, se 0s Ministérios Publicos Estaduais
continuam de bragos cruzados, furtando-se do imperativo cumprimento da CF/88 e de diversas
leis e recomendacgOes dessa comisséo.

Em sintese, este estudo explorou a garantia do direito fundamental a Educacdo Basica
em meio a crise desencadeada pela pandemia da COVID-19, com foco particular na
accountability do Ministerio Publico brasileiro. Observou-se ainda que, apesar das
adversidades impostas pelo contexto pandémico, a legislacdo brasileira e as politicas
educacionais preexistentes forneceram um robusto arcabouco legal para a defesa do direito a
educacdo. Entretanto, a efetiva implementacdo dessas politicas enfrentou desafios
significativos, como desarticulagdo em niveis governamentais, dificuldades na adocdo do
ensino remoto e questdes de inclusdo digital e social, as quais acentuaram desigualdades
preexistentes, dentre outras.

A atuacdo do Ministério Publico, especialmente através de seus 6rgéos colegiados como
a CNPG/GNDH/COPEDUC, mostrou-se vital na fiscalizacdo e na promocao de politicas para
a continuidade da educacao, através de seus enunciados, notas técnicas e da prépria tentativa
de uniformizacdo de atuacdo, em temas tdo complexos e, também, considerando a prépria
dificuldade dos membros em trabalharem em grupo ou de forma coordenada, vide o que foi
explanado na tese sobre independéncia funcional. Para além disso, iniciativas como busca ativa
escolar, fiscalizacdo da distribuicdo de merenda e a garantia de condicBes sanitarias seguras
para o0 retorno as aulas presenciais destacaram o papel desse 6érgdo como um defensor dos
direitos educacionais durante periodos criticos. Ademais, ndo se pode olvidar, evidentemente,
das atuacgdes isoladas em cada estado.

Além disso, a pandemia evidenciou a importancia critica de se contar com promotores

especializados e bem preparados em matéria educacional. Promotores com conhecimento
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especifico, proatividade e resolutividade sdo fundamentais para uma atuacdo eficaz. Eles séo
essenciais para transcender as abordagens tradicionais e implementar solu¢des inovadoras que
assegurem ndo apenas a continuidade educacional em crises, mas também a melhoria constante
da qualidade educativa em tempos regulares. A especializacdo tematica na area de educacédo
dentro do Ministério Publico permite uma melhor compreensdo das complexidades legais e
sociais envolvidas, o que conduz a intervenc¢des mais precisas e a resultados mais impactantes.

Nesse esteio, foi criada, em plena pandemia, a Comisséo da Infancia e Educagéo (CIJE),
especificamente através da Emenda Regimental n® 28, de 15 de julho de 2020, o que demonstra,
a preocupacao do 6rgao de controle externo, Conselho Nacional do Ministério Publico, com a
politica de atuacdo dos membros. O estudo também ressalta a importancia de uma estrutura
mais consolidada e uniformizada de atuacdo do MP em todo o territério nacional, como
proposto pela Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo e pelo Grupo de Trabalho de
Diagnostico da Educacdo. Essas propostas visam, pois, melhorar a eficacia das acOes
educacionais e garantir que a legislacdo em prol da educacdo seja cumprida de forma mais
equitativa e abrangente.

Como ja foi dito, a recomendacao sobre a estrutura minima que os 6rgaos do Ministério
Pablico deveriam possuir foi precedida de amplo diagnostico realizado pelo grupo
anteriormente citado, com alguns achados que merecem destaques, dentre os quais:

Entre todos os Ministérios Publicos que responderam ao formulario de diagnostico,
existem 501 cargos para membros e membras existentes com atribuicdo especifica
(mas ndo exclusiva) na defesa da educagio prevista expressamente em ato normativo.
Destes, existem apenas 391 cargos providos com atribuicdo especifica na defesa da
educacdo em todo o universo de analise. Dentre todos esses, sdo apenas 50
Promotores e Promotoras de Justica/Procuradores e Procuradoras da Republica com
atuagdo exclusiva na defesa da educagdo.

A atuacdo em segunda entrancia também foi objeto de coleta de dados e a auséncia de
atuacdo especializada exclusiva é absoluta. Ndo existem no Ministério Publico
Brasileiro Procuradores e Procuradoras de Justica e Procuradores e Procuradoras
Regionais da Republica com atuacdo exclusiva na defesa da educagdo. Toda a
atribuicdo na defesa e garantia do direito a Educac¢@o em segunda entrancia, em todos
os Ministérios Publicos, ¢ feita de forma cumulativa entre 112 Procuradores e

Procuradoras de Justica e Procuradores e Procuradoras Regionais da Republica
(CNPM, 2024) (grifo nosso).

Outros dados que merecem atencdo e que estdo descritos no relatério do diagnostico
(CNPM, 2024) dizem respeito a existéncia de equipes multidisciplinares, a formacdo de

membros, membras e demais colaboradores e presenga no planejamento estratégico e avaliagéo:

Equipes multidisplinares: o numero reduzido afeta principalmente a atuagdo
estratégica e regionalizada, isso porque 58,33% dos Centros de Apoio, com atribuigao
exclusiva ou ndo na defesa e garantia do Direito a Educacdo, ndo possuem equipes
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técnicas multidisciplinares exclusivas. A realidade nas promotorias/oficios/grupos
especializados com atribuigdo na defesa da educacdo, com atribui¢@o exclusiva ou ndo
na defesa e garantia do Direito a Educagdo ndo ¢ diferente. 87,50% ndo possuem
equipes técnicas exclusivas.

Formagao: 41,67% dos Ministérios Publicos ndo ofertam cursos de aperfeigoamento
na area do direito a educagdo ofertados pela Escola Superior ou CEAF.
Planejamento estratégico. com relagdo a existéncia de metas/objetivos especificos de
defesa do direito a educagdo no planejamento estratégico do Ministério Publico a
realidade ¢ diferente, isso porque 87,50% cumprem ao questionamento. Do mesmo
modo, em 91,67% dos Ministérios Publicos existem projetos/programas
institucionais especificos de defesa do direito a educagdo.

Avaliacdo: em 16,67% dos Ministérios Publicos as correi¢oes ordindrias realizadas
pela Corregedoria-Geral ndo contemplam a atuagdo finalistica de defesa do direito
a educagdo na sua avaliagdo. As formas de avaliagdo correicional daqueles 83,33%
dos Ministérios Publicos que abordam a tematica em suas correigoes foram
devidamente catalogadas (CNPM, 2024) (grifo nosso).

A pandemia da Covid-19 evidenciou e ampliou desafios significativos na garantia do
direito a Educacdo Basica no Brasil, mas também demonstrou a incapacidades e efetivas
necessidades do Ministério Pablico para atender a momentos de crise. E louvavel que o proprio
Conselho Nacional do Ministério Publico, através de sua funcéo integradora e normatizadora,
tenha tido a coragem de realizar uma autorreflexdo. Esse trabalho enfatiza a relevancia de
fortalecer os mecanismos de accountability e de melhorar a coordenacdo entre os diferentes
niveis governamentais e o Ministério Publico para assegurar que o direito a educacdo seja
protegido, especialmente em tempos de crise, com um enfoque especial na formacédo e na
atuacdo de promotores especializados na area educacional.

Os contextos de crise sao 0s que exigem maior atuacdo, especializacdo e coordenacéo
daqueles que exercem o munus publico para que possam resolver conflitos de forma rapida,

antever desafios e organizar as equipes, ou seja, olhando para o Ministério Pablico:

Faz-se dbvia a afirmagdo de que as atribui¢des legais do Ministério Publico cresceram
vertiginosamente nas duas ultimas décadas. O fendmeno ¢é visivel. Mas é imperioso
admitir que, ao lado desse crescimento, alargou-se o abismo entre o "legal" e o "real",
ou seja, entre aquilo que o ordenamento juridico, explicita ou implicitamente,
preconiza como atribuicio do Ministério Publico e aquilo que a institui¢do
efetivamente produz em termos de resultados concretos, prestaveis ao resgate de seu
munus constitucional. Pode impressionar, estatisticamente, o numero de pareceres e
de processos civeis e criminais deflagrados. Mas, sendo insuficiente, tem-se mostrado
ineficaz para, no plano real, impedir, por exemplo, o aumento da violéncia e da
corrupcao, garantir a dignidade e a presteza dos servigos publicos e proteger o meio
ambiente. O abismo persiste. Logo, o Ministério Publico estd em débito com a
sociedade brasileira - politica e juridicamente (Alberton, 2007).

Como amplamente discutido na tese, urge buscar-se um Ministério Publico mais
resolutivo, que ndo atue apenas através de enunciados, notas publicas, a¢des judiciais ou papéis

em gabinetes, no sentido geral. Especificamente, na defesa do direito & educacéo, ha que se ir
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para 0 meio, conhecer e se deixar ser conhecido, pelos inimeros atores que compdem o
complexo sistémico educacional e do qual, o Ministério Publico, embora relevante, é apenas
mais um ator, ndo figurante, mas ator.

Extrai-se dos documentos estudados que, na atual conjuntura do cenério educacional,
faz-se necessario um MP prospectivamente resolutivo, que leve em conta durante a organizacao
de sua atuacéo as seguintes premissas:

1. Racionalizagdo: a otimizacdo da atuacdo do Ministério Publico pode ser alcancada
por meio de uma abordagem mais estratégica e focada. Priorizar e eficientizar a atuacdo em
interesses transindividuais pode envolver uma melhor alocagdo de recursos e maior foco em
solugdes extrajudiciais, que tendem a ser mais rapidas e menos onerosas. 1sso poderia incluir a
mediacdo e arbitragem em conflitos coletivos, aumentando a eficacia das resolugdes e
reduzindo a carga nos tribunais.

2. Regionalizacdo: a distribuicdo espacial e a atuacdo coordenada entre diferentes
unidades do Ministério Publico podem garantir uma cobertura mais uniforme e efetiva das
necessidades sociais em diferentes regides. Essa abordagem permite compartilhar melhores
praticas e recursos, uniformizando a qualidade da intervencdo puablica. A regionalizagédo
também pode aprimorar a resposta do Ministério Publico a questbes que variam
significativamente entre diferentes areas geograficas, como questdes ambientais ou de
urbanizacao.

3. Reestruturacdo de servicos auxiliares: diante de recursos humanos insuficientes e
limitacBes orcamentarias, a reestruturacdo de servicos auxiliares pode oferecer solugbes para
expandir a capacidade operacional do Ministério Publico sem necessariamente aumentar custos.
Isso pode incluir a implementacdo de tecnologias que automatizam processos rotineiros,
liberando membros e servidores para focar em tarefas que requerem andlise critica e deciséo
humana.

4. Reprogramacdo da selecdo e formacdo: alterar a forma como os membros sao
selecionados, iniciados e continuamente treinados pode ter um impacto significativo na
qualidade da atuacao do Ministério Publico. A implementacdo de uma gestdo por competéncias,
em que a formacdo ¢ direcionada as necessidades identificadas e as demandas da sociedade,
pode levar a uma forca de trabalho mais bem preparada e adaptavel as mudancas sociais e

legais.
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5. Alteracdo na afericdo de resultados e avaliacdo de atuacdo: mudar a forma como 0s
resultados sdo medidos e como os membros sdo avaliados pode incentivar praticas mais
inovadoras e eficazes. Privilegiar métodos autocompositivos, como negociagdes e conciliagdes,
pode promover uma cultura de resolucéo pacifica de conflitos, resultando em solugdes mais
duradouras e satisfatdrias para as partes envolvidas.

Essas possibilidades de resolutividade refletem uma abordagem mais moderna e
eficiente, adequada as demandas atuais e futuras, focando tanto na melhoria interna quanto na
entrega de resultados para a sociedade, trata-se da accountability no Ministério Pablico.

E forgoso reconhecer que o Ministério Plblico enfrenta desafios complexos e
multifacetados, que se estendem por varias areas de atuagéo e exigem uma abordagem cada vez
mais holistica e colaborativa para lidar com questdes sociais e legais contemporaneas. A ideia
da transcendéncia, que envolve enxergar por tras de cada caso concreto um direito difuso ou
coletivo violado, amplia significativamente o escopo e a profundidade da atuacdo do MP,
tornando-o um ator crucial na promocéao dos objetivos estratégicos da sociedade brasileira.

A interlocucdo e o didlogo permanentes com os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como com a Defensoria Publica, com os Tribunais de Contas, com as
Controladorias e outras instituicdes parceiras, sdo fundamentais para a construcdo de uma
governanga integrada e eficaz. Essa abordagem colaborativa facilita a construcéo coletiva e
horizontal de politicas publicas, permitindo ao MP nao apenas contribuir na formulacao dessas
politicas, mas também participar ativamente de seu monitoramento, garantindo que sejam
implementadas de forma a atender as necessidades da populagéo.

A aproximacdo com a comunidade e a academia é outro pilar essencial na atuacdo
contemporanea do MP. A colaboracdo com movimentos sociais e instituicdes académicas
enriquece a compreensao das questdes sociais, promove a pesquisa aplicada e fortalece as bases
para intervencd@es juridicas e sociais mais informadas e efetivas. Além disso, a atuacdo do MP
por meio de programas e projetos especificos permite uma abordagem mais estruturada e
orientada para resultados, focando em éareas chave como meio ambiente, salde publica,
educacdo e direitos humanos.

No contexto da educacdo, o Ministério Publico desempenha um papel vital,
especialmente considerando os desafios impostos pela pandemia de Covid-19. O MP da
educacédo atua como um defensor dos direitos educacionais, garantindo o acesso, a permanéncia

e a qualidade da educagéo para todos. Isso envolve desde a fiscalizagdo do cumprimento das
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leis e politicas educacionais até a intervencdo ativa em casos de violagfes significativas dos
direitos educacionais, como falta de infraestrutura adequada, desigualdades no acesso a
educacéo e a implementacdo de politicas inclusivas para estudantes com necessidades especiais.

Além disso, o MP da educacdo pode impulsionar e fiscalizar a implementagdo de
politicas que promovam a equidade e a inclusdo educacional, trabalhando em conjunto com
outros 6rgaos do governo para desenvolver e implementar solu¢ées inovadoras que atendam as
necessidades de todas as camadas da populagdo. A atuacdo em parceria com universidades e
centros de pesquisa também é crucial para embasar suas agdes em evidéncias solidas e
promover praticas educacionais que sejam cientificamente validadas e socialmente justas.

Assim, o Ministério Publico, com sua abordagem transversal e integradora, € um pilar
fundamental na defesa dos direitos e na promocdo da justica, atuando como um agente de
mudanca social e legal em resposta aos desafios contemporaneos e pds-pandémicos. Ha muito
0 que se fazer, mas um tanto ja foi feito, pois € necessario olhar para o passado como
aprendizagem. No presente, é necessario a urgéncia dos apaixonados pelo tema da educacao
basica mirar o futuro com a esperanca de se ser melhor pessoalmente e institucionalmente para
se fazer melhor, mais rapido, mais eficiente e mais efetivo. H4 muitos que esperam essa atuacao.

A proposta de Recomedacao apresentada pelo conselheiro nacional do MP, Rogério
Magnus Varela Gongalves, presidente da CIJE, diante do CNMP, é um marco significativo na
defesa do direito a educacdo no Brasil. Esse documento, formulado com base em um
diagnostico meticuloso realizado pelo GT criado pela Portaria CNMP-PRESI n° 338, propde
estabelecer uma estrutura minima para uma atuacao eficaz e resolutiva do Ministério Publico
na defesa do direito a educacao.

A justificativa da proposta destaca a necessidade de especializacdo e fortalecimento da
capacidade institucional do Ministério Publico para lidar com as complexidades multifacetadas
das demandas educacionais. A recomendacdo visa catalisar boas praticas e aproveitar as
melhores experiéncias de 6rgdos de execucdo e de apoio ministeriais, garantindo assim uma
abordagem mais coerente e eficiente na tutela do direito a educacéo.

Entre as diretrizes principais, destaca-se a criacdo de Promotorias de Justica com
atribuicdo exclusiva na defesa do direito a educacdo. Essas unidades deverdo ser baseadas em
estudos sobre a realidade institucional local e apoiadas por Centros de Apoio Operacionais ou
estruturas analogas especializadas na area da educacdo. A proposta também prevé a formacéo

de equipes multidisciplinares para fornecer suporte exclusivo aos membros do Ministério
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Publico que atuam na area, além de promover cursos de qualificacdo em colaboracdo com os
Centros de Aperfeicoamento Funcional.

A minuta de recomendacéo ressalta a importancia de uma atuacdo que ndo se restrinja
apenas aos aspectos técnicos e processuais, mas que também abranja as dimensdes sécio-
historicas e politico-econdmicas da educacdo brasileira. Sublinha-se a necessidade de uma
atuacdo preventiva e proativa do Ministério Publico, capaz de fiscalizar os resultados
alcancados com a aplicacdo dos recursos publicos e garantir a qualidade da prestacdo do servico
educacional. A implementacdo dessa proposta deve ser acompanhada por relatérios
circunstanciados sobre o cumprimento das diretrizes estabelecidas, a serem apresentados a
presidéncia do CNMP. Esse acompanhamento sistematico e a producéo de estatisticas ajudardo
a avaliar a eficacia das medidas adotadas e a realizar ajustes conforme necessario.

Assim, a futura aprovacdo da presente proposta de recomendacdo ndo apenas deve
refletir o compromisso do Ministério Publico com a melhoria continua da defesa do direito a
educacdo, mas também representar um passo essencial para garantir que este direito
fundamental seja efetivamente concretizado em todo o territorio nacional. 1sso contribui
efetivando para a construcdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988.

A pergunta de pesquisa foi, pois, respondida, confirmando, de forma geral, as hipoteses:
qual a atuacdo do Ministério Pablico, enquanto érgdo de accountability das politicas publicas,
na efetivacdo do direito fundamental a educacdo bésica, no cenario da pandemia Covid-19
(2020-2022)? Em geral, o Ministério Publico enguanto 6rgao de accountability atuou de forma
dispersa na garantia do direito a educacéo no periodo pandémico, prevalecendo ldgicas, culturas
e estruturas proprias dos MPs dos Estados, apesar das tentativas de uniformizacdo da atuacéao
pela COPEDUC/GNDH/CNPG e, a atuacdo com utilizacdo dos meios extrajudiciais teria sido
ou foi mais eficiente diante de um cenario de multiplos atores, muitas perguntas, poucas

respostas e quase nenhuma certeza.
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ENUNCIADOS
DOCUMENTO: ASSUNTO:
Enunciado 01/2011 Universalizacdo de matricula deve ser feita na educacéo infantil.
Enunciado 02/2011 Os Ministérios Publicos devem desenvolver estratégias de atuagdo visando a criacdo de

novas unidades educacionais/matriculas para criancas de zero a 3 anos (creche) e para
criancas de 4 a 5 anos (pré-escola) concomitantemente.

Enunciado 03/2011 O Ministério Publico devera acompanhar, anualmente, os resultados no censo escolar,
referente ao quantitativo de alunos com deficiéncia e as respectivas necessidades
educacionais especificas.

Enunciado 04/2011 O Ministério Publico devera fiscalizar a atuacdo dos conselhos de educagdo, notadamenteno
que tange a implementacdo da educacao inclusiva nas redes publica e privada de ensino.

Enunciado 05/2011 No processo de inclusdo escolar, o Ministério Publico devera zelar pela obrigatoriedade da
matricula de todos os que tenham de 04 a 17 anos, de forma progressiva, até 2016, na rede
regular de ensino, na qual deve ser, preferencialmente, ofertado o atendimentoeducacional
especializado.

Enunciado 06/2011 E atribuicdo do ministério pablico promover acdes que garantam a qualidade do
transporte escolar, especialmente no que tange ao cumprimento do
Disposto nos artigos 136 e seguintes da lei 9503/1997 (codigo de transito brasileiro).

Enunciado 07/2011 O promotor de justica deve adotar procedimentos para garantir que o transporte escolar seja
promovido pelo municipio ou pelo estado em cuja rede de ensino esteja matriculado oaluno
(arts. 10, VIl e 11, VI, da LDB).

Enunciado 08/2011 E atribuicdo do Ministério Pablico promover acdes que garantam a qualidade da alimentacao
escolar, especialmente para o fortalecimento dos Conselhos Estaduais € Municipais de
IAlimentacdo Escolar (CAE).

Enunciado 09/2011 E atribuicio do ministério publico fomentar gestdes para garantir o cumprimento do disposto
no art.14 da lei 11.947/2009, que se refere a destinacdo de 30% da verba do PNAE para
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizag@es. *

* (enunciados nos 01 a 09/2011 aprovados no Il encontro

Nacional entre 0 MEC e o ministério publico, em brasilia,

Nos dias 16 a 18 de outubro de 2011 e aprovado pelo CNPG

No df, no dia 19 de janeiro de 2012 — ata 02/2012)

Enunciado 01/2012 “0 Ministério Pablico possui legitimidade para a adogdo de medidas extrajudiciais e
Judiciais com a finalidade de fazer cumprir a lei no 11.738/08, no que diz respeito ao
pagamento do piso salarial nacional ao magistério publico, principio diretamente ligado a
educacdo de qualidade, nos termos do art. 206, VIII, da constitui¢do federal.” (aprovado
na | reunido ordinéria da COPEDUC e do GNDH/2012, nos dias 27 e 28 de marco de
2012, na cidade do rio de janeiro/rj, oriundo do Il encontro nacional entre 0o MEC e 0 MP,
realizado em 2011 — vide item X da recomendacdo expedida pelo CNPG em 20/06/2013).

Enunciado 02/2012 “o Ministério Publico possui legitimidade para a adogdo de medidas extrajudiciais e
judiciais com a finalidade de fazer cumprir a lei no 11.738/08, no que diz respeito ao
pagamento do piso salarial nacional ao magistério publico, principio diretamente ligado a
educacdo de qualidade, nos termos do art. 206, VII, da constituicdo federal.” (aprovado nal
reunido ordinaria da COPEDUC e do gndh/2012, nos dias 27 e 28 de marco de 2012, na
cidade do rio de janeiro/rj, oriundo do Il encontro nacional entre 0o MEC e 0 MP,
Realizado em 2011 — vide item x da recomendagéo

Expedida pelo CNPG em 20/06/2013).

Enunciado 03/2012 ‘0 Ministério Ptblico deve adotar as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis para garantir
que 0s municipios cumpram as metas nacionais de atendimento da educagdo infantil, nos
moldes do inciso V, do art. 11, da LDB, assegurando a oferta adequada do servico”.
(aprovado na Il reunido ordinaria da COPEDUC e do GNDH/2012, nos dias 18
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e 19 de setembro de 2012, na cidade de Belo Horizonte/MG; aprovado pelo CNPG no RS,
27 e 28/09/2012 - ata 15/2012 - acolhimento, com natureza
De sugestéo, pelo colegiado, das propostas do GNDH).

Enunciado 04/2012 /A garantia da inclusdo do aluno com deficiéncia na rede comum de ensino abrange o ensino
publico e o privado, estando as escolas particulares obrigadas a receberem alunos com
deficiéncia, devendo a eles ser oferecido também o atendimento educacional especializado,
com todas as ferramentas e recursos humanos necessarios para o seu desenvolvimento e
aprendizado, podendo caracterizar a infracio tipificada como crime pelo artigo 8° da lei no
7.853/89, no caso de recusa, procrastinacdo, cancelamento, suspensdo ou cessagdo da
inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade de
ensino, pablico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que possui.

Enunciado 05/2012 E descabida e ilegal a cobranca de taxa extra ou qualquer valor adicional para o aluno
com deficiéncia que necessitar de apoio pedagdgico/atendimento educacional
especializado, impondo-lhe um 6nus discriminatério, posto referir-se a um servico ou
mesmo a uma ferramenta indispensavel para o seu aprendizado, cuja auséncia, em alguns
casos, pode ser considerada, inclusive, como um obstaculo intransponivel para o acesso,
Permanéncia e sucesso escolar. A cobranca de taxa extra é também abusiva sob o ponto de
\vista consumerista. * (enunciados conjuntos da COPEDUC e COPEDPDI nos 04

E 05/2012, aprovados na IV reunido ordinaria da COPEDUC e do GNDH/2012, nos dias
05, 06 e 07 de novembro de 2012, na cidade de Canela/RS).

Enunciado 01/2013 E direito de todos 0 acesso e a permanéncia em escola da rede regular de ensino publica ou
privada. As instituicdes filantropicas, confessionais, sem fins lucrativos, especializadasem
educacdo especial, que ainda substituem a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia,
recomenda-se a oferta exclusiva do atendimento educacional complementar ou suplementar.
(enunciado conjunto da COPEDUC e COPEDPDI aprovado na Il reunido ordinaria da
COPEDUC e do GNDH/2013, nos dias 03 a 05 de julho de 2013, em Séo Paulo/SP,
aguardando informacao quanto a aprovagdo no CNPJ).

Enunciado 02/2013 O Ministério Publico deve priorizar a fiscalizacdo do cumprimento do art. 53, inciso V, ECA
e do art. 4°, inciso X da LDB como forma de assegurar ao educando o0 menor percurso entre
a escola e sua residéncia, contribuindo com a racionalizacdo da mobilidade urbana.
(Aprovado na 11l REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO GNDH/2013,

nos dias 16 e 17 de outubro de 2013, na cidade de Aracaju/SE, informacdo quanto a
aprovacao na ata 01/2014 do CNPG, de 04 de fevereiro de 2014).

Enunciado 01/2014 Fere o principio constitucional da igualdade de acesso e o art. 24 da LDB o ingresso de
estudantes menores de 18 anos no ensino superior sem a conclusdo do ensino médio,
ressalvado o disposto no art. 59, Il da LDB. (Aprovado na Il REUNIAO ORDINARIA
DA COPEDUC E DO GNDH/2014, nos dias 07 a 09 de maio de 2014, na cidade de
Goiania/GO, e aprovado pelo CNPG no DF, no dia 20 de maio de 2014).

Enunciado 02/2014 Nos casos de utilizacdo dos veiculos adquiridos pelo Programa Caminho da Escola para
transporte de estudantes do ensino superior, o Ministério Publico, com atribui¢do em
educacdo, devera verificar a existéncia da respectiva regulamentacéo e, ndo existindo, adotar
providéncias para sua normatizacdo, nos termos da Lei 12.816/2013 e Resolucdo 45/2013
do FNDE. (Aprovadona 1ll REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO
GNDH/2014, nos dias 23 de julho de 2014, na cidade de Manaus/AM, e aprovado pelo
CNPG no RS, nos dias 21 e 22 de agosto de 2014).

Enunciado 03/2014 Cabe ao membro do Ministério Publico com atribuicdo na defesa da educacdo averiguar as
ilegalidades/irregularidades oriundas das comunica¢des do FNDE acerca da correta
aplicacdo do percentual de impostos constitucionalmente definido para a educagdo, nos
termos do art. 212 da CR. (Aprovado na |1l REUNIAO ORDINARIA DA

COPEDUC E DO GNDH/2014, nos dias 23 de julho de 2014, na cidade de Manaus/AM,e
aprovado pelo CNPG no RS, nos dias 21 e 22 de agosto de 2014).

Enunciado 04/2014 Quando se tratar de fiscalizacdo sobre aplicacdo de recursos federais para o desenvolvimento
de programas especificos da educacdo, a atribuicdo € do Ministério Publico Federal.
(Aprovado na 11 REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO




267

GNDH/2014, nos dias 23 de julho de 2014, na cidade de Manaus/AM, e aprovado pelo
CNPG no RS, nos dias 21 e 22 de agosto de 2014).

Enunciado 05/2014 Nos Estados em que ha a complementacéo da Unido, a atribuicdo para as agdes

Judiciais e extrajudiciais € concorrente entre os membros do Ministério Publico Estadual, do
Distrito Federal e Territdrios, e Federal com atuacéo para a defesa do direito a educacao.
(Aprovado na 111 REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO GNDH/2014, nos dias
23 de julho de 2014, na cidade de Manaus/AM, e aprovado pelo CNPG no RS, nos dias 21
e 22 de agosto de 2014).

Enunciado 01/2015 Incumbe aos Ministérios Publicos acompanhar o Processo de elaboracdo e aprovagdo dos
planos estaduais E municipais de educagdo, observando-se o disposto no Artigo 8° da lei no
13.005/2014, bem como adotar medidas que Garantam a efetividade das estratégias e metas
previstas Nos respectivos planos. (Il Reunido Ordinaria do GNDH — Belo Horizonte-MG.
IAgosto/2015. Aprovados pelo CNPG na reunido setembro/2015)

Enunciado 02/2015 Os Ministérios Publicos devem desenvolver estratégias de atuacdo visando garantir a
implementacéo, por parte dos estados, distrito federal e municipios, do disposto no art. 9°
da lei no 13.005/14, que trata da regulamentacdo da gestdo democratica da educacgdo
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, (11 reunido ordinaria do GNDH — Belo
Horizonte-MG. Agosto/2015. Aprovados pelo CNPG na reunido setembro/2015).

Enunciado 01/2016 “O Ministério Publico possui legitimidade para a adogdo de medidas extrajudiciais e
judiciais com a finalidade de fazer cumprir a Lei no 11.738/08, no que diz respeito ao
pagamento do piso salarial nacional ao magistério pablico, principio diretamente ligado a
educacdo de qualidade, nos termos do art. 206, VIII, da Constituicdo Federal”. (Aprovado
na | REUNIAO ORDINARIA DA COPEDUC E DO GNDH/2012, nos dias 27 e 28 de
marc¢o de 2012, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, oriundo do Il Encontro Nacional entre o
MEC e 0 MP, realizado em 2011 — vide item X da Recomendacdo expedida pelo CNPG em
20/06/2013). (Aprovado na | Reunido Ordinaria do GNDH — Salvador-BA. Maio/2016.
'Todos enunciados do GNDH foram aprovados na reunido do CNPG del5/06/2016 — Ata
05/2016).

Enunciado 02/2016 |Atuacdo nas Ocupagdes das Escolas No caso das Ocupagdes nas Escolas, 0 Ministério
Pablico, como defensor da ordem juridica e do regime democratico de direito, devera
priorizar a atuacéo extrajudicial, instaurando procedimento, preferencialmente por

escola ocupada, devendo zelar pelo ndo uso de violéncia policial e autotutela pelo ente
publico, ouvindo os envolvidos e pautando sua atua¢do por métodos auto compositivos.

Enunciado 03/2016 |[Escola Sem Partido S&o principios fundamentais imanentes a educacdo brasileira as
liberdades fundamentais de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber, o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, a gestdodemocratica
do ensino publico, cabendo ao Ministério Publico adotar as providéncias cabiveis no sentido
de coibir tentativas de se estabelecer proibi¢do genérica e vaga de controle do contetdo

pedagdgico desenvolvido nas escolas.

Enunciado 01/2017 IAtuacio do Ministério Pabico, no ambito coletivo, para enfrentamento dos altos indices
de evasdo, abandono e reprovacdo escolar para enfrentamento dos altos indices de evasdo,
abandono e reprovagdo escolar, o Ministério Publico deverd priorizar a atuacdo
extrajudicial, no &mbito coletivo, instaurando procedimento administrativo,
preferencialmente por rede de ensino, para identificar as causas e fomentar o
desenvolvimento de acdes pelos gestores e demais atores da rede de atendimento e das
escolas para enfrentamento da problemaética, realizando monitoramento constante dasacdes
e resultados.

Enunciado 01/2018 Tema do Enunciado: “Atuagdo do Ministério Publico, no ambito coletivo, para controle da
prioridade alocativa nos or¢camentos pablicos para a educagio basica.” (arquivo em anexo)

Enunciado 01/2020 Ao Ministério Pablico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais
considerando os critérios sanitarios aprovados pelo poder plblico, submetendo-os, na
hipotese de insuficiéncia, as providéncias legais. Definidos os protocolos sanitérios e
pedagdgicos préprios para a politica educacional, a retomada das aulas presenciais,embora
regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-se imprescindivel porquanto
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relacionada a garantia de direito humano fundamental.

Enunciado 02/2020 O Ministério Publico deve, enquanto vigente o Decreto de Calamidade ou de Emergéncia
devido a pandemia Covid-19, adotar as medidas necessarias visando a assegurar aos pais ou
responsaveis a opcdo pelas aulas ndo presenciais. Nesse contexto, compete, ainda, ao
Ministério Publico o dever de fiscalizar o poder publico, em especial a escola e 0s 6rgdos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, quanto a efetiva escolha das
familias e a concreta participacdo nas atividades ndo presenciais, havendo obrigacdo de
realizar busca ativa desses estudantes, a fim de garantir o seu direito a educacdo, bem como
a verificacdo de situacdo de vulnerabilidade.

Enunciado 03/2020 |Aeducagdo plenamente inclusiva é direito das pessoas com deficiéncia, sendo
Inconstitucionais normas que as excluam de sistemas e escolas para todos.

Considerando a fundamental importancia do tema, seu carater transversal e interdisciplinar,
bem como a especificidade e profusdo de normas que o regulamentam, deve o Ministério
Publico, por seus Centros de Apoio e de Estudos e Aperfeigoamento Funcional, promover a
formacdo continuada de seus integrantes, qualificando assim sua atuacdo para efetiva
garantia das condi¢des de acesso, permanéncia, participagio e aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia em escolas que acolham e valorizem a diversidade humana, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena.

Enunciado 01/2021 Tema do Enunciado: “Programa Nacional Das Escolas Civico Militares” (arquivo em
anexo)
Enunciado 02/2021 'Tema do Enunciado: “Atuagdo do Ministério Pubico, na busca ativa escolar, para verificacdo

de situacdo de vulnerabilidade e enfrentamento da exclusdo, a fim de garantiro direito
humano fundamental a educagdo” (arquivo em anexo)

Enunciado 04/2021 Ementa do Enunciado: O Grupo Nacional De Direitos Humanos (GNDH), Pela Comisséo
Permanente De Educagdo (COPEDUC), diante das graves consequéncias a

educacdo decorrentes da Pandemia da Covid-19, entende que, assim

como a adequacao sanitaria dos equipamentos escolares, a busca ativa

escolar (Enunciado 02-2021 GNDH - COPEDUC), A avaliagdo diagnoéstica

e a recuperacdo de aprendizagem sdo pressupostos indispensaveis a

salvaguarda dos principios Constitucionais da universalidade De

acesso. (arquivo em anexo)

Enunciado 08/2022 S8o0 contrarias & Constituicdo Federal normas que estabelecam anistia irrestrita e
irresponsabilidades absolutas quanto ao descumprimento do dever constitucional de
aplicacdo de recursos vinculados para garantia do direito fundamental & educacgdo. Sem
prejuizo do questionamento da constitucionalidade do Art. 119 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, incluido pela EC 119/2022, diante da criacdo de flexibilizagdo
temporal do dever de cumprimento do gasto minimo em educacéo, deve o Ministério Publico
Brasileiro fiscalizar a recomposic¢éo nos anos de 2022 e 2023 do valor aplicado a menor nos
anos de 2020 e 2021, de forma qualitativa.

Enunciado 22/2022 /A analise sobre a necessidade de oferta de profissional de apoio escolar ou acompanhante
especializado deve se dar na perspectiva do conceito social de deficiéncia, preconizado pela
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e no bojo da elaboragdode
plano individual de atendimento educacional especializado, ndo sendo laudo ou prescricao
médica fundamento para tal fim, pois essa andlise € de cunho estritamente educacional.
IAssim, as estratégias pedagdgicas e de acessibilidade deverdo ser adotadas pela escola,
favorecendo as condicOes de participacao e de aprendizagem, conforme NotasTécnicas no
19, de 8 de setembro de 2010, e no 24, de 21 de marco de 2013, do Ministérioda Educacéo
(MEC).

Enunciado 01/2023 A seguranca publica é dever finalistico do Estado, devendo ser custeada por dotagdes
préprias, sem concorrer com 0s recursos vinculados a educacgdo. Assim, fere o art. 70 da
LDB a realizagdo de despesas com seguranca publica ou privada destinadas as escolas,
mediante o emprego dos recursos vinculados a educagao.

IApresentado na 42 Reunido Ordinaria do CNPG, de 31 de maio de 2023, aprovado a
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unanimidade.

Enunciado 02/2023 “Cabe ao Ministério Publico refor¢ar os mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo em
relacdo as metas a serem estipuladas pelo Novo Plano Nacional de Educacédo, em razdo do
descumprimento sistémico do ora vigente. Deve, ainda, em vista do regime de
colaboracéo estipulado na Constituicdo Federal (art. 211 da CF), zelar, especialmente por
suas comissdes e érgaos de representacdo nacional, para que o novo Plano a ser elaborado
respeite o principio do ndo retrocesso e contenha normas claras de financiamento, de
fiscalizacdo e de responsabilizacdo por seu descumprimento ao final.

O Ministério Publico, na mesma linha, deve colaborar para que haja, na norma, mecanismos
de analise periodica dos percentuais de adimplemento em ciclos menores de tempo, num
modelo de processo incremental e estruturante, além de regras especificas quanto aos
deveres de informacGes suficientes a avaliagdo precisa da evolucéo progressivade cada meta.

IApresentado na 42 Reunido Ordinaria do CNPG, de 31 de maio de 2023, aprovado a
unanimidade.

Enunciado 03/2023: “A busca pela concreta valorizacdo do magistério, principio constitucional expresso, traduz-
se em verdadeira condicdo de eficacia do direito fundamental a educacdo, em especial na
sua dimensdo da qualidade de ensino. Dessa forma, considerando as atribuicdes do
Ministério Publico Brasileiro, conclui-se que:

I - A Lei do Piso, Lei n. 11.738/2008, em respeito ao principio da continuidade das

leis (LINDB, artigo 2°) ndo foi revogada com a entrada em vigor da Nova Lei do Fundeb,
Lei 14.113/20 ¢;

Il - Considerando-se que a revogacao da norma remitida (antiga Lei do Fundeb, Lei n.
11.494/07) ndo atinge automaticamente a norma de remisséo (art. 5°, paragrafo Unico, da
Lei do Piso, Lei n.° 11.738/2008), a referéncia feita a Lei n® 11.494, de 2007, no art. 5°,
paragrafo Gnico, da Lei n® 11.738, de 2008, deve ser interpretada como referéncia feita a
Lei n®14.113, de 2020.”

IApresentado na 42 Reunido Ordinaria do CNPG, de 31 de maio de 2023, aprovado a
unanimidade.
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1. INTRODUCAO

O direito fundamental a educacdo como o conhecemos, vale dizer, gratuito, para todos e todas,
obrigatorio dos quatro aos dezoito anos incompletos e com garantiade padréo de qualidade é uma
conquista recente da sociedade brasileira e tem seu grande marco regulatorio na Constituicdo
Federal de 1988. Como implementd-lo num pais com dimensdes continentais, imensas
desigualdades sociais e grandes assimetrias entre suas diversas regides tem sido um desafio
permanente para gestores(as) nos maisdiversos niveis da federacdo. Por outro lado, ndo menos
desafiador é o papel dos érgdosde controle e a sua forma de atuacdo com a eficacia necessaria para
garantir a efetivacdo desse direito, diante do dinamismo da realidade, e com questbes que

ultrapassam, e muito, o mero formalismo juridico.

Questdes cruciais para a garantia de um direito a educacdo de qualidade, comoa responsabilizacéo
em caso de descumprimento de metas dos diversos planos — nacional, estaduais e municipais —, e
a efetiva implantacdo do sistema nacional de educacdo com a regulamentacdo do regime de

colaboracéo ainda estdo presentes apenas em um plano quase exclusivamente teorico.

N&o parece necessario enfatizar a importancia de uma educacdo de qualidade para o
desenvolvimento sustentavel do pais, mas apenas para dar uma dimenséo do tamanho dessa politica
publica basta lembrar que o Brasil tem hoje mais de 47 milhGesde estudantes matriculados na
educacéo basica, quase ¥ da populagéo do paist. No plano orgamentério, para além da vinculagéo
constitucional da aplicacdo de pelo menos 18% da receita da Unido e 25% da receita dos Estados
e dos Municipios na manutencdo e desenvolvimento do ensino, somente 0 FUNDEB, uma das
fontes de financiamento da educacéo, distribuiu no Gltimo quadrimestre de 2023 mais de duzentos

e sessenta bilhdes de reais aos entes federados.?

E, ndo obstante todos os recursos publicos envolvidos, apenas 5% dos estudantes terminam o

ensino médio na rede publica com aprendizado considerado

L Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-02/censo-escolar-
matriculas-na-educacao-basica-cresceram-em-2022.

2 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/novas-estimativas-de-receitas-dos-fundeb-de-2023-
sao-publicadas-confira-os-valores
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adequado em matematica3, e o Brasil segue nas Ultimas posi¢Ges do PISA: no ranking de 2022,

entre 81 participantes, o pais ocupava a 652 posicdo em matematica, 522 em leitura e 622 em
ciéncias*. Sob outro angulo, estima-se que a atuacdo deficitaria dessapolitica publica gere ao pais
uma perda de duzentos e quatorze bilhGes por ano apenasem decorréncia da evasdo escolar>— que
corresponde apenas a uma das dimens@es dodireito a educacdo, na sua triade acesso, permanéncia
e aprendizagem —, sem contar aperda de uma perspectiva de futuro para milhdes de criangas e
adolescentes fora da escola.

Incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, como ampliar a capacidade de atuacdo do Ministério Publico e a
fiscalizacdo eficiente em tdo importante e prioritaria matéria,uma das raras convergéncias quando

se trata de definicdo do que, afinal, é prioridade em nossa sociedade?

Os avangos insuficientes e os resultados insatisfatérios da politica de educagdono Brasil demandam
do Ministério Publico uma atuagédo cada vez mais especializada, proativa e resolutiva. Mas como

a instituicdo tem se estruturado para enfrentar este desafio?

No ambito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo, pela Portaria CNMP-PRESI n° 338
de 17 de novembro de 2022, com atualizacdo dada pela PortariaCNMP-PRESI N° 195 de 22 de
maio de 2023, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de diagnosticar a atuacao
dos ramos e unidades do Ministério Publicobrasileiro na defesa do direito a educacéo, de modo a
catalogar as principais demandas, desafios, eventuais falhas e caréncias (fisicas, estruturais e

institucionais), que permitam o desenvolvimento de a¢des voltadas ao seu aprimoramento.

Para a realizacdo do referido diagnostico, houve a elaboracdo de um formularioeletrdnico enviado

a todas as unidades do Ministério Publico brasileiro, o que

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2022/11/30/s0-5percent-terminam-ensino-medio-publico-
com-aprendizado-adequado-em-matematica-aponta-estudo.ghtml.

4 Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2023/12/05/ranking-da-educacao-brasil-esta-nas-ultimas-
posicoes-no-pisa-2022-veja-notas-de-81-paises-em-matematica-ciencias-e-

leitura.ghtml.

5 Disponivel em: https://www.insper.edu.br/conhecimento/politicas-publicas/evasao-escolar-gera-perda-de-r-214-
bilhoes.
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possibilitou o detalhamento da sua estrutura organizacional, além da catalogacdo das informacdes

em 5 (cinco) grandes grupos de dados: a) Centros de Apoio; b) Promotorias de Justica ou Oficios
locais; ¢) Grupos de Atuacao Especializados; d) Promotorias de Justica ou Oficios Regionais; e, €)
Estrutura Geral. Exemplos das informacgdes reunidas incluem o numero de membros(as),
servidores(as), apoio técnico, critérios correicionais, estruturas e praticas de aprimoramento e boas
praticas(projetos, planejamento estratégico etc.). A coleta de dados foi iniciada em 31 de setembro
de 2023, com o envio de oficio contendo o link do formulério virtual, com prazo de resposta de 30
dias.

Apos a conclusédo da fase inicial e a anélise dos dados colhidos, deu-se inicio auma segunda etapa
do diagnostico, a qual envolveu a aplicacdo de um novo questionario as unidades do Ministério
Pablico cujas estruturas organizacionais demonstraram, em um ou mais aspectos, serem mais
eficazes para o enfrentamento dos desafios impostos a atuagdo na matéria da educacgaos. Com isso,
buscou-se catalogar os progressos observados na atuagdo institucional em defesa do Direito a

Educacéo, de modo que possa servir de embasamento para os estudos e proposicoes do GT.

Nesse ponto, importante frisar que os ramos do Ministério Publico da Unido com atribuicdo na
area da educacédo (MPT e MPF) também foram ouvidos quanto as suas estruturas para mais eficaz
atuacdo. Entretanto, diante das especificidades de cada um de tais ramos, as respostas nao foram
computadas nesse momento, ficando os niUmeros apresentados restritos aos Ministérios Publicos
Estaduais, a fim de que pudessem ser mais facilmente comparados. A apresentacdo dos dados

coletados relativos aos Ministérios Publicos Federal e do Trabalho se dara em topico proprio.

O exame dos critérios de distribuicdo de atribuicGes e da criacdo de drgaos encarregados da defesa
da educacdo ndo se restringiu apenas aos aspectos quantitativos e demograficos. Foram levadas
em consideracdo, sobretudo, as particularidades inerentes a atuacdo efetiva do Ministério Publico
brasileiro, tal comoexigido pelas caracteristicas proprias do direito educacional. Nesse sentido,

foram

6 Ministérios Publicos dos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Tocantins e Rio Grandedo Sul.
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adotados parédmetros de verificagdo funcionais, notadamente: a) a distingdo entre atribuicGes
cumulativas ou exclusivas; b) sistematizacdo das atribui¢cbes metaindividuais (sejam difusas,
coletivas ou individuais homogéneas) ou individuais;

c) atribuicdes locais (por comarca) ou regionais; d) a sistematizacdo de atos institucionais de
criacdo de 6rgdos ou definicdo de atribuicdes; e) a distincdo dos critérios de distribuicdo das
atribuicOes respectivas; f) 0 sopesamento da estrutura global em comparacdo aquela destinada aos
6rgdos de apoio (CAOs) e de execugdo, emseus diversos niveis e entrancias, com atribuicoes
especificas na defesa da educacéo.

O diagnéstico viabilizara um olhar mais profundo em relacdo as condicfes indispensaveis para
aprimorar o desempenho do Ministério Publico Brasileiro na defesa e garantia do direito a
educacgdo, permitindo a construcdo e a proposicdo de umcenario com a estrutura minima para
atuacdo efetiva e resolutiva, aléem da catalisacdo das boas praticas e das melhores experiéncias de

atuacéo de Orgdos de execucdo e de apoio.

Data do Relatério: 03/11/2023

Ministérios Publicos que responderam ao formulario de diagndstico:

Ministério Publico do Estado de Sergipe | MPSE
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte [MPRN

Ministério Publico do Estado do Tocantins | MPTO
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul | MPRS
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul | MPMS
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro | MPRJ
Ministério Publico do Estado do Acre | MPAC

Ministério Publico do Estado do Alagoas | MPAL

MPPI

Ministério Publico do Estado do Amazonas | MPAM

Ministério PUblico do Estado do Piaui

Ministério Publico do Estado do Parana | MPPR

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso | MPMT
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Ministério Publico do Estado do Para | MPPA
Ministério Publico do Estado de Goias | MPGO

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina | MPSC
Ministério Publico do Estado da Bahia | MPBA

Ministério Publico do Estado de Ronddnia | MPRO
Ministério Publico do Estado da Paraiba | MPPB

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios | MPDFT
Ministério Publico do Estado do Ceara | MPCE

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo | MPES
Ministério Publico do Estado de Pernambuco | MPPE
Ministério Publico do Estado do Amapa | MPAP

Ministério Publico do Estado de Séo Paulo | MPSP
Ministério Publico do Estado de Roraima | MPRR

Ministério Publico do Estado de Minas Gerais | MPMG
Ministério Publico do Estado do Maranhdo | MPMAMinistério

Pablico do Trabalho | MPT
Ministério Publico Federal | MPF
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2. DIAGNOSTICO

2.1. CENTROS DE APOIO

A atuacdo do Ministério Publico hd muito transcendeu o simples conceito de independéncia
funcional, evoluindo para o que se denomina de "independéncia funcional informada"”. Nesse
contexto, os Centros de Apoio desempenham um papel vital na perspectiva de especializagdo da
atuacdo do Ministério Publico brasileiro. A relevancia dos Centros de Apoio ndo se limita apenas
ao suporte prestado aos 6rgdos de execucdo que, ndo raras vezes, possuem acumulacdo de
atribuigdes (principalmentedrgéos de execucdo de entrancias iniciais). Ela também se estende a
funcdo crucial na articulacdo entre os diversos 0rgdos e instituicbes que atuam perante, ou
compdem, dealguma forma, os sistemas de ensino em seus diversos aspectos. Os Centros de Apoio,
na pratica, acabam tornando-se atores determinantes na identificacdo de desafios sistémicos que
requerem uma abordagem estratégica, seja entre 6rgdos especializadosna promocao da educagéo,
ou entre estes e aqueles com atribui¢cbes em outras areas (como patriménio publico, infancia e

juventude, saude, etc.).

No entanto, e em que pese toda a relevancia de tal estrutura administrativa, odiagnostico demonstra
que somente 44,44% dos Ministérios Publicos Estaduais contam com Centros de Apoio
especializados com dedicacdo exclusiva na defesa e garantia do direito a educacdo, enquanto
44,44% do total possui Centros de Apoio com atribui¢cbes compartilhadas. O cenério atual torna-
se ainda mais alarmante ao se constatar que 11,11% dos Ministérios Publicos ndo possuem Centros

de Apoio com especializacdo na area.
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Figura 1 — 1) Existe(m) Centro(s) de Apoio especializado(s) na area doDireito
Educacional?
= 0 (Sim, com atuagao exclusiva)

= 1(Sim, com atuagdo compartilhadza
= 2 (N&o)

44%

Verificou-se, ainda, que existe potencial falha na estruturacio de tais Org&os de Apoio, pois, ainda
que possuam alguma especializacdo em direito educacional, também atuam em outras frentes,
muitas vezes abrangendo uma variedade de areas que pouco guardam relagdo com o direito a
educacdo, o que acaba por prejudicar a atuacdo propriamente dita. Notavelmente, 14,81% desses
Centros de Apoio compartilham suas atribuicGes com a area da Saude, 11,11% com a Defesa do
Idoso, 11,11% com a Defesa da Pessoa com Deficiéncia e/ou Patriménio Publico, 14,81% com
Direitos Humanos, sendo que muitos deles também abrangem temas como Execucdo de Medidas

Socioeducativas, Consumidor, Defesa da Mulher, Assisténcia Social, entreoutros.

COMISSAO DA INFANCIA, JUVENTUDE E EDUCACAO

SETOR DE ADMINISTRAGAO FEDERAL SUL (SAFS) QUADRA 2, LOTE 3, SALA CO-06 - BRASILIA/DF - CEP: 70070-600



CONSELHO 11

NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

e

Figura 2 —1.1) Em caso de existéncia de Centro(s) de Apoio com atribuic¢éo

compartilhada/cumulativa com outros temas, quais sdo esses temas?

= 0 (INF: Infancia)

» 1(SAU: saude)

= 2 (PCD: pessoa com deficiéncia)
3 (IDO: idoso)

= 4 (PPU: patrimonio publico)
S (DHU: direitos humanos)
6 (Outros: Outros)

= 7 (N&do mostrados)

A superposicao de atribuicées, principalmente quando desvinculadas das especificidades inerentes
a atuacdo respectiva, compromete a eficiéncia na protecdo e promocao dos direitos educacionais,
tornando imperativa a revisao das atribuicfes dosCentros de Apoio para garantir a otimizacdo das
funcbes de apoio, articulacdo ecoordenagdo. A comparacdo empirica de dados de atuagéo entre
Centros de Apoios dos Ministérios Publicos € a chave para a analise da importancia da
especializacdo como forma de otimizacdo da atuacdo ministerial, e isso fica ainda mais claro do

exame dos dados da segunda etapa do diagnostico.

Ao completar a segunda etapa do diagndstico e ao serem indagados sobre a percepcao resultante
da especializacdo dos CAOs em relacdo ao aumento das demandas especificas de direito
educacional, os Ministérios Pablicos foram undnimesem reconhecer ndo apenas 0 acréscimo
quantitativo das demandas, mas também o aumento na diversidade e na profundidade
técnica/complexidade dessas atuacdes. Como exemplo, cita-se a resposta dada pela coordenadora
do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa da Educacdo do Ministério
Pablico de Minas Gerais, Promotora de Justica Ana Carolina Zambom, uma amostra importante

de diagnostico diante da recente especializa¢do do Centro de Apoio:
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O CAO identificou aumento perceptivel nas demandas. Tanto no nimero total das atividades quanto na
diversidade dos temas tratadose da variedade de atividades exercidas. E essa tendéncia de crescimentonos
atendimentos permanece no corrente ano. Passamos de 212 registros por assunto no ano de 2022, para 697
registros por assunto em 2023. Na percepcdo do CAO a especializagdo foi bastante pedagodgica para o
trabalho dos Promotores de Justica. A tematica passou a ser conhecida dos Membros que agora buscam
aprimorar suaatuacao, apesar de ainda existir uma certa preponderancia da atuagéo individual para a solucéo
dos problemas.

Segundo apurado, o aumento de demandas, ap6s a criacdo dos Centros de Apoio especializados,
ocorreu de forma gradual e com etapas distintas quanto a natureza das solicitacGes de apoio por
parte dos 6rgdos de execucdo: uma primeira fasecom maior nimero de pedidos de apoio para fins
de mera solucdo de davidas, e uma segunda fase com solicitacbes de apoio mais embasadas em
um entendimento mais aprofundado sobre o direito a educacdo e as politicas publicas a ele

relacionadas.

No mesmo sentido foram os dados trazidos pelo Centro de Apoio Operacionaldas Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro nas
informacbes prestadas pelo Coordenador, Promotor de Justica André Santos Navega, que
acrescentou, ainda, a importancia da especializacdodo Centro de Apoio para o fomento de atuacdes
coordenadas. Transcreve-se a respostaao questionamento sobre a percepcdo do aumento de

demandas especificas de direitoeducacional apds a criacdo do CAO:

Sim, houve aumento da demanda externa, principalmente por meio das noticias recebidas através da
Ouvidoria do MPRJ.

O Centro de Apoio induz linhas estratégicas de atuacdo especificas sobre direito educacional, o que se
materializa através da proposi¢do de atuacdo coordenada [...]

Os efeitos da atuacéo especializada também se manifestaram na segunda fasedo diagnostico,
principalmente na abordagem preventiva. Destaca-se a percepcao do ganho de proximidade com
os diversos atores da gestao, fiscalizacdo e normatizacdo educacional, e com as comunidades
escolares. Isso possibilitou uma identificacdo agil das causas estruturais de eventuais falhas nos
servicos educacionais, resultando na reducdo do tempo de resposta das a¢des ministeriais e na
minimizacdo da necessidade de recorrer a judicializacdo. Além disso, permitiu um
acompanhamento abrangente doplanejamento estratégico governamental a curto, médio e longo
prazo, contribuindo para a participacdo na definicdo de politicas publicas preventivas, eficientes
e transparentes, conforme se verifica das respostas dadas pelos Ministérios Publicos doRio de

Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Tocantins.

2.2. PROMOTORIAS DE JUSTICA LOCAIS

Em 66,67% dos Ministérios Publicos existem Promotorias de Justica locais identificadas com
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atribuicéo especifica na &rea da educacéo, sendo 51 em Capitais, 9 em comarcas com mais de 300

mil habitantes, 48 em comarcas mais até 200 mil habitantes e 270 em Comarcas com até 100 mil
habitantes. Em 29,63% dos Ministérios Publicos, entretanto, os érgdos de execucdo locais tém

atribuigdes cumulativas.

O diagnostico chama a atencéo pelo fato de que, em 25,93% dos casos, ndo hasequer ato normativo
geral regulamentando as atribuic@es e atividades dos(as) membros(as) com atuacéo especifica na
area da educacdo. Em aproximadamente um quarto dos entes, a atuacdo na defesa da educacao é
tratada, portanto, como atribuicdo residual, o que denota auséncia de atencdo institucional na

tematica.

Figura 3 — 7) Existe ato normativo geral regulamentando as atribuicdes e atividades do
promotor e promotora de justica com atuacgao especifica da Educacao?

= 0(Sim)
= 1(N3o)
= 3 (N30 mostrados)

4%

Foram catalogados todos 0s atos normativos existentes.
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2.3. GRUPOS DE ATUACAO ESPECIALIZADOS

Em 29,63% dos Ministérios Publicos existem Grupos de Atuacéo Especializados (GAE) - 6rgaos
que geralmente combinam funcdes de apoio e execugéo

— com atuacdo exclusiva na area da educacdo. Por outro lado, 66,67% ndo possuem Grupos de
Atuacdo Especializados. Em 3,70% dos Ministérios Publicos, ha Grupo de Atuagdo com atribuicao

compartilhada com as matérias de Infancia e de Consumidor.

Figura 4 - 8) Existem Grupos de Atuacdo Especializados na area da educacdo no Estado
(por designacéo do Procurador-Geral de Justi¢a) ou com atuacgdo nacional por designacao
do Procurador-Geral da Republica, Camara de Coordenacédo e Revisdo ou Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao/PFDC?

= 0 (Sim, com atuagao exclusiva.)
= 1(Sim, com atuagdo compartilhad:
= 2 (N&o)

Os Grupos de Atuacdo Especializados com atuacdo exclusivamente metaindividual (25,93% dos
casos) e com atribuicdo individual cumulada com metaindividual (7,41% das hipdteses) estao, na

sua grande maioria (89%), nas capitais.

Os critérios utilizados para fins de criagdo dos GAEs e as principais atividadesdesenvolvidas
também foram objeto de levantamento. A viabilizacdo de uma agdo conjunta, organizada e eficaz
para a efetividade do direito & educacdo garantido pelo ordenamento juridico, em apoio as
Promotorias de Justica locais, foi apontada como critério pelo Estado de Sdo Paulo. Aspectos como
o0 volume de demandas, atuacdo especifica decorrente de projetos ou de demandas sazonais

e a necessidade de
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regionalizacdo da atuacdo também foi o critério de criacdo indicado por outros Ministérios

Publicos. Os atos de criagdo foram, também, devidamente catalogados.

O Ministério Pablico de S&do Paulo, diante da estrutura de seu Grupo de Atuacdo Especial de
Educacdo, o GEDUC, foi ouvido na segunda etapa do diagnéstico.Quanto a percepcdo sobre o
aumento de demandas, o Coordenador do GEDUC, Promotor de Justica Jodo Paulo Faustinoni,
apontou que:

O GEDUC foi criado em 2011, ocasido em que todos os procedimentosextrajudiciais de direitos difusos e
coletivos da area da educacdo que tramitavam em Sdo Paulo Capital foram remetidos para o grupo,
resultando num acervo inicial de 122 procedimentos. Em um ano de atuagdo do GEDUC, 100
procedimentos foram arquivados, porém ao final desse periodo o grupo ja tinha em seu acervo 265
procedimentos.Percebeu claramente que a especializacdo e a criacdo do 6rgdo aumentaram a demanda,
tanto em procedimentos instaurados de oficio quanto por provocacdo da sociedade. No inicio o GEDUC
recebiademandas de direito individual e coletivo, mas logo no primeiro més verificou-se que era impossivel
cumular as duas areas, razdo pela quala atuacdo ficou restrita ao direito difuso e coletivo. O GEDUC
instauroumais de 200 procedimentos por ano, e no final de 2013 tinha em seu acervo 679 procedimentos
extrajudiciais. Para racionalizar a atuacdo eganhar resolutividade, em 2016 o0 GEDUC criou um programa
de atuacdo com 6 objetivos principais, com algumas metas, priorizando osprocedimentos administrativos de

acompanhamento de politicas publicas. Mesmo assim hoje 0 GEDUC tem cerca de 500 procedimentos
extrajudiciais tramitando.

Além do aumento expressivo de demandas de direitos difusos, destacou que “na dimensdo
quantitativa houve uma clara reducéo da atuacdo individual em razéo daatuacéo estrutural e coletiva
do MP, a partir do GEDUC. Cita como exemplo a judicializacdo da educacgdo infantil, que foi
reduzida a zero na Capital.” Refor¢ou, por fim, a importancia da especializacdo para temas
sensiveis e ainda mais complexos do campo da educacao, como financiamento, educacao especial,
avaliacdo e progressao continuada, entre outros, a fim de que o Ministério Pablico deixe de atuar
com base nosenso comum, expondo a importancia do GEDUC para traducdo do ordenamento
juridico do campo da educacdo para aqueles Promotores e Promotoras de Justica néo

especializados.

2.4. PROMOTORIAS DE JUSTICA REGIONAIS

A reconfiguracdo socioespacial da atuacdo ministerial, principalmente emareas onde os direitos

dependem de politicas publicas com abrangéncia estadual e/ou
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regional, é uma tendéncia em todo o Ministério Publico brasileiro — o que ocorre comoverdadeira
imposi¢do da realidade, ja que as politicas publicas ndo se organizam de acordo com a escala do
Poder Judiciario, ou seja, em comarcas. Além disso, a regionalizacdo permite especializacdo
tematica, qualificando a intervencdo do Ministério Publico na garantia dos direitos fundamentais e

sociais sob sua tutela.

O direito a educacdo é o exemplo mais proeminente e representativo danecessidade de uma
abordagem regionalizada e especializada, dado que envolve institutos que reclamam
inevitavelmente uma abordagem que extrapola os limites de uma comarca, como os Sistemas de
Ensino (artigo 14 da LDB), Planos Municipais, Estaduais e Nacional de Educacéo (artigo 214 da
CF), a regulamentacdo da Educacdo Basica conforme diretrizes comuns (artigo 24 da LDB), os
diversos modelos de cooperacdo entre entes (como no transporte escolar, educacdo infantil),
especialidades nas politicas de financiamento, com destaque para as Politicas Publicas de
Abrangéncia Nacional (PNAE, PNATE), o sistema de financiamento por fundos contabeis
(FUNDEB), as diversas previsdes constitucionais de repasses de verbas pelaUnido aos entes

Federados, entre outros.

Apesar disso, em 74,07% dos Ministérios Publicos ndo ha Promotorias de Justica, ou seja, 6rgaos

de execucdo, com atribuicéo regionalizada exclusiva na defesada educacao.

Figura 5 - 14) Existem Promotorias ou oficios REGIONAIS com atuacgdoespecifica na area

da defesa da educacéo?

= 0 (Sim, com atuacdo exclusiva)
= 1(Sim, com atuagdo compartilhadza
= 2 (N&o)
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Segundo o diagndstico, 22,22% dos Ministérios Publicos contam com Promotorias de Justica

Regionalizadas com atribuicdo exclusiva na defesa do direito aeducagdo. Por sua vez, 3,70% dos
Ministérios Publicos tém Promotorias de Justica Regionalizadas com atribuicdes cumulativas,

nesse caso, com a Infancia e Juventude.

Com o objetivo de verificar as consequéncias praticas decorrentes da atuacdo funcional
especializada ja apontada por alguns Ministérios Publicos, ouviu-se o Centrode Apoio Operacional
as Promotorias da Infancia, Juventude e Educacao do MinistérioPublico de Tocantins, Promotor de
Justica Sidney Fiori Janior, que, em resposta, apontou os efeitos praticos da atuacéo especializada
apos a criacdo de uma Promotoriade Justica com atuacgdo regional. Os dados coletados demonstram
um aumento na instauracdo de procedimentos extrajudiciais (ICP, NF, PA e PP).

Conforme apontado, o nimero de procedimentos instaurados saltou de 232, em 2019 (ano anterior
a criacdo da Promotoria Regional Especializada) para 327 em 2023. A efetividade da atuacgéo foi
medida também: a) pelo nimero de movimentag6es,que saltou de 147 em 2019, para 1810 em 2023;
b) pelo aumento de atendimentos: 367de atendimentos desde a criagdo da Promotoria de Justica;
c) pelo aumento na quantidade de inspecdes in loco; e, d) pelo aumento na realizacdo de

seminarios, audiéncias locais e regionais em parceria com promotorias das demais comarcas.

Sobre a relagdo percebida entre a atuacdo coletiva e individual apos a criacdo da Promotoria

Especializada Regional a resposta foi a seguinte:

Como ja era de se esperar, a atuacdo individual passou a ser um “termémetro” para aferir as demandas
coletivas, na medida em que asquestdes postas nos atendimentos individuais quase sempre sinalizam
problemas difusos, a serem resolvidos na esfera da tutela coletiva. A 10% PJC, conforme experiéncia
adquirida, entendeu que, para ser maisresolutiva a atuacédo, seria necessario direcionar algumas tratativas
individuais para ambito coletivo, como por exemplo, casos de Busca Ativa escolar e combate a Evasdo
Escolar, que exigem atuagdo pontualde cada caso, mas também acompanhamento permanente da politica
publica, envolvendo a articulagdo do MP de modo multidisciplinar e interinstitucional com o Executivo,
umas vez que envolve temas como o combate ao trabalho infantil, politica de transporte escolar, campanhas
de orientagdo sobre a importancia da educacéo, articulagdocom o Conselho Tutelar, escola e demais 6rgao
do Executivo, como Secretarias de Salde. Portanto, muitas demandas saem da atuacdo individual e
adentram ao planejamento da promotoria como meta de acompanhamento permanente da promotoria em
relagdo a determinada politica publica.
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O aumento de demandas gerado, naturalmente, pela especializagcdo, conformeapresentado pelo
Ministério Publico do Estado de Tocantins, resultou num aprofundamento técnico das demandas e

na atuacgdo preventiva e articulada com todaa rede de educacao.

O critério de definicdo das atribuicdes de cada Promotoria Regional é variado entre exclusivamente
metaindividual ou com atribui¢@es, também, individuais. Os atosde criacdo e definicdo de funcdes
foram devidamente reunidos e catalogados.

2.5. ESTRUTURA DE MEMBROS(AS) E SERVIDORES(AS)
DOSMINISTERIOS PUBLICOS

2.5.1. MEMBROS(AS)

No ambito dos Ministérios Publicos Estaduais, existem, somados, 685 cargospara membros e
membras com atribuicdo especifica (mas ndo exclusiva) na defesa da educacdo prevista
expressamente em ato normativo. Desses, apenas 55 Promotores e Promotoras de Justica tém
atuacdo exclusiva na defesa do direito a educacdo, o que corresponde somente a 8% de todos os
cargos com atribuicdo especifica. Portanto, 92% dos(as) membros(as) com atribuicdo na area da
educacdo cumulam suas fungcdescom outras atribuicdes. Ademais, dentre os 685 cargos existentes

para membros(as) com atribuicéo especifica, 102 ndo estavam providos no momento da pesquisa.

A atuacdo em segunda instancia também foi objeto de coleta de dados e a auséncia de atuacéo
especializada exclusiva € absoluta. Nao existem no Ministério Pablico Brasileiro Procuradores e
Procuradoras de Justica com atuacéo exclusiva na area da educacdo. Toda a atribui¢do na defesa e
na garantia do direito a educacéo perante os Tribunais de Justica, em todos os Ministérios Publicos,
é distribuida e exercida de forma cumulativa entre 119 Procuradores e Procuradoras de Justica que
tém atribuicdo especifica, mas ndo exclusiva, na area da educacao (ou de forma residual nos

Estados em que ndo ha nem sequer atribuicao especifica emeducacdo nas Procuradorias de Justica).

2.5.2. SERVIDORES(AS)
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Pelos dados coletados, apenas 73 técnicas e técnicos administrativos e 250 analistas/assessores(as)
juridicos atuam exclusivamente nas promotorias/oficios comatribuicdo na defesa da educacéo em

todo o pais.

O namero reduzido afeta principalmente a atuacao estratégica e regionalizada,uma vez que 62,96%
dos Centros de Apoio, com atribuicdo exclusiva ou ndo na defesae garantia do Direito a Educacdo,

nao possuem equipes técnicas multidisciplinares.

Figura 6 - 29) Os Centros de Apoio com atribuicéo na defesa da educacéo (com atribuicao

exclusiva ou ndo), possuem equipes técnicas multidisciplinares exclusivas?

= 0(Sim)
= 1(N&o)
= 2 (N3o se aplica (Ministério Publica

4%

Em todo o pais, as equipes multidisciplinares existentes nos 33,33% dos Centros de Apoio com
atribuicdo exclusiva ou ndo na defesa e garantia do Direito a Educacdo sdo compostas por: 4

assistentes sociais; 14 pedagogos; 01 profissional de letras; 1 psicélogos; 1 nutricionista.

A realidade nas promotorias/oficios/grupos especializados com atribui¢do nadefesa da educacao,
com atribui¢do exclusiva ou ndo na defesa e garantia do Direito a Educacdo ndo é diferente:

85,19% ndo possuem equipes técnicas exclusivas.
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Figura 7 — 31) As promotorias/oficios/grupos especializados com atribuicdo na defesa da

educacao, com atribuicdo exclusiva ou ndo, possuem equipes técnicas exclusivas?

= 0(Sim)
nl (NéO)

Naquelas onde ha equipes técnicas, 14,81% dos casos, existem, somando todos as respostas, 02
assistentes sociais, 02 pedagogos e 01 psicologo. Esse € o numero total de profissionais
multidisciplinares atuando exclusivamente em 6rgaos de execucdo do Ministério Publico em

todo o pais.

Nos locais onde inexiste equipe técnica exclusiva, 59,26% contam com ndcleode apoio técnico para
o atendimento da demanda, em regra vinculados as Procuradorias-Gerais de Justica (ou seja, um
nacleo para toda a instituicdo). Portanto,25,93% das promotorias/oficios/grupos especializados
com atribuicdo na defesa da educacdo ndo dispdem de nenhuma equipe técnica, seja exclusiva ou

compartilhada em um ndcleo de assessoramento técnico.

Nos Ministérios Puablicos que participaram do diagnostico existem 81 pedagogos e 1098
profissionais técnicos multidisciplinares de outras areas, o que evidencia a falta de prioriza¢éo na
alocagdo desses(as) servidores(as) para os 6rgdos deexecucgdo e de apoio destinados a defesa do

direito a educacao.
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Por fim, na segunda etapa do diagnéstico, todos os Ministérios Publicos ouvidos apontaram a
importancia de uma estrutura minima que conte, também, com equipe multidisciplinar, ja que a

interdisciplinaridade é uma das marcas da atuacdo natutela do direito a educacéao

2.5.3. APERFEICOAMENTO E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

40,74% dos Ministérios Publicos ndo ofertam, por suas Escolas Superiores ouCEAF, cursos de

aperfeicoamento na area do direito a educacéo.

Figura 8 - 35) Existem cursos de aperfeicoamento na area do direitoa educacdo ofertados
pela Escola Superior ou CEAF?

= 0(Sim)

= 1(N3o)

41%

59%

Com relacdo a existéncia de metas/objetivos especificos de defesa do direito aeducacdo no
planejamento estratégico do Ministério Publico, a realidade é diferente, pois 89,89% declararam
ter planos especificos para essa area de atuacdo. Do mesmo modo, em 85,19% dos Ministérios
Publicos existem projetos/programas institucionais especificos de defesa do direito a educacéo.
N&o obstante a relevancia dos projetos institucionais e das previsdes nos respectivos planejamentos
estratégicos, esses dados contrastam com a realidade institucional constatada neste
diagndstico, diante da necessidade de estrutura minima adequada a concretizagdo projetos e

do alcance dos objetivos estratégicos.
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2.5.4. CRITERIOS CORREICIONAIS

Em 11,11% dos Ministérios Publicos as correi¢cdes ordinarias realizadas pela Corregedoria-Geral
ndo contemplam a atuacdo finalistica de defesa do direito a educacdo na sua avaliacdo. As formas
de avaliacdo correicional daqueles 88,89% dos Ministérios Publicos que abordam a tematica em
suas correi¢des foram devidamente catalogadas. E importante ressaltar que ndo foram analisados

os critérios qualitativosdas correicGes, 0 que demandaria estudos mais aprofundados.
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3. MINISTERIOS PUBLICOS FEDERAL E DO TRABALHO NA
TEMATICADA EDUCACAO

Os dados apresentados pelo Ministério Publico Federal demonstram que, a despeito do alcance
nacional da instituicdo, o grau de especializacdo de Oficio na temética educacional ainda é baixo,
com estratégia definida mediante atuacéo descentralizada por procuradores da Republica atuantes
junto as Secgdes e Subsec¢des Judiciarias — no total, sdo mais de 800 membros no primeiro grau da
carreira — com oapoio de Grupos de Trabalho do 1% Oficio da Camara de Coordenacdo e Revisdo
(1% CCR), da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e do 6% Oficio da Camara de

Coordenagéo e Revisdo (6% CCR).

Como orgéos de coordenacéo e integracdo observa-se estruturas formadas porgrupos de trabalho,
subgrupos tematicos, relatorias especiais, membros focalizadores, grupos de estudos com projetos
finalisticos relacionados ao direito de educacdo. Destacam-se: a) 12 Camara de Coordenacéo e
Revisdo; a.1) FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo; a.2) Proinfancia — Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Ensino Infantil; a.3)
PNAE — ProgramaNacional de Alimentacdo Escolar; a.4) MPEduc — Projeto Ministério Pablico
pela Educacéo, busca fazer um diagndstico dos principais problemas enfrentados na localidade,
construindo, de forma coletiva e democratica, possiveis soluc6es para as dificuldades identificadas,
com 0s seguintes eixos: a.5) PAR — Plano de Ac¢do Articulada; a.6) MEC — Escola de Horario
Integral — incremento da politica de horéariointegral; a.7) FUNDEB — folha de pagamento dos
professores e profissionais da educac¢do na unidade escolar; a.8) conectividade das escolas; b)
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC); b.1) Grupo de Trabalho Educacédo e
Direitos Humanos; b.2) Grupo de Trabalho Pessoas com Deficiéncia; e, ¢) 62 Camarade

Coordenacao e Revisdo: c¢.1) Grupo de Trabalho Educacdo Indigena.

No que tange a estrutura de apoio pericial a atuacdo de Procuradores da Republica na area da
educacdo, o Ministério Publico Federal conta com 50 peritos de especialidades diversas, lotados
na Assessoria Nacional de Pericia em Meio Ambiente.Na Assessoria Nacional de Pericia em
Economia e Contabilidade hd mais 33 peritos, que podem contribuir para atividades como servico

de pesquisa de precgos (alimentagéo
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escolar, transporte); e engenharia civil para servigos relacionados a obras de unidadeseducacionais,

a exemplo do Proinfancia. Ainda, 23 peritos de antropologia, especialmente com atuacdo na
tematica de educacdo indigena e tradicional (caicara, quilombola, cigano).

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT), na condicdo de defensor dos direitos sociais
do trabalho, cinge-se basicamente aos aspectos da contratagdo irregulardos/as trabalhadores/as da
educacdo — atuacao hoje basicamente compartilhnada com o MPE, em caso de judicializacdo — e a
salde e seguranca no trabalho, o que envolve inclusive a préatica de assédio moral organizacional
no &mbito das escolas. Quanto ao ambiente do trabalho, vale o destaque da atuacéo conjunta quanto

ao “Projeto Sede deAprender”.

Quanto a estrutura, 0 Ministério Publico do Trabalho, em unidades de médio egrande porte, €
dividido, em regra, nas unidades da capital (sedes), em dois ou trés nucleos, a depender da regido,
envolvendo os seguintes temas: a) meio ambiente do trabalho; b) discriminacdo, trabalho infantil
e trabalho escravo; e ¢) fraudes trabalhistas, irregularidades na administracdo publica, promocéo da
liberdade sindicale trabalho portuario e aquaviario. Nas unidades menores, em que ha menor

lotacdo demembros/as, nem sempre é possivel implementar essa divisao.
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4. CONCLUSAO

A atuacdo do Ministério Publico na defesa e garantia do direito a educacdo, dada a sua natureza
multifacetada e a complexidade estruturante das demandas, que véao além da aplicacdo estrita da
lei a casos especificos, reivindica um olhar especializado, uma verdadeira mudanca de perspectiva,
de paradigma. A auséncia de especializacdo para a ponderagdo dessas particularidades, que
deveriam e sdo aquelasesperadas pelo Ministério Publico almejado pela Constituicdo de 1988,
pode acarretarproblemas relacionados aos impactos da atuagdo, devido a caréncia de compreensdo
sobre o processo de formulacgdo de politicas publicas educacionais e a fragilidade na interacdo dos

6rgéos do sistema de justica com o campo educacional.

Dado o protagonismo do Ministério Publico no processo de fiscalizacdo e judicializacdo das
politicas educacionais, a ampliacdo das estruturas existentes e a suaespecializacdo sdo medidas
necessarias para subsidiar a atuacéo resolutiva numarealidade educacional cujo debate ndo deve
se restringir apenas aos aspectos técnicos e processuais, mas abranger as dimensfes sécio-
historicas e politico-econdmicas da educagdo brasileira. E necessario que o Ministério Pablico
abandone o controle meramente formal, reativo e puramente repressivo de agentes publicos e de
politicas publicas, para avangar para uma atuacdo preventiva, proativa e que possa controlar os
resultados alcangados com a aplicagé@o dos recursos publicos, garantindo a qualidade da prestacao

do servico educacional e a plena concretizacdo deste direito fundamental.

No campo da educacéo, é preciso ressaltar, isso se faz ndo s6 com estrutura, conhecimento técnico-
juridico e especializacdo — que sdo condicBes necessarias, mas nao suficientes para a atuagdo
constitucionalmente adequada do Ministério PUblico. Efundamental também estar em contato
direto com a realidade das escolas, estabeleceruma relacdo de proximidade com a comunidade
escolar, com movimentos sociais e com a academia, e fomentar o dialogo institucional com os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Defensorias Publicas
e a advocacia. S80 necessarios proatividade, planejamento e visdo estratégica, mas também
humildade para reconhecer que sem uma atuacdo horizontal e em rede o Ministério Publico ndo

conseguira sozinho garantir a plena concretude do direito a educacdo em todo o pais.
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O diagnostico demonstra que o Ministério Pablico Brasileiro, ndo obstante os mais de 35 anos da

Constituicdo Federal, ainda esta em fase inicial de especializacdo de sua atuacdo quanto a politica
educacional, empregando uma variedade de estratégias para fortalecer e otimizar a sua capacidade
funcional. Isso depende da aplicacdo de técnicas e critérios de estruturacdo de Orgdos de
apoio/coordenacdo e de execucdo, com articulacdo entre atuacao individual, coletiva e, bem assim,
da criagdo de arranjos organizacionais distintos de atribuicdes regionalizadas dentro de cada
Ministério Publico. Sem embargo de avangos pontuais, percebe-se uma falta de priorizacdo
sistémica da atribuicdo na area da educacdo — muitas vezes ainda vista como um apéndice da area
da infancia e juventude — que corresponda ao tamanho (empessoas e recursos envolvidos) e a
importancia da tematica. Do mesmo modo, arealidade dos quadros técnicos e multidisciplinares
voltados a atuagdo na area deixamclara a precariedade dos subsidios necessarios a atuagéo integral,

nas suas diversas dimensdes, para uma atuacéo finalistica efetiva.

A realidade apontada pelos dados levantados demonstra uma atuacdo ministerial desconexa de
uma performance institucional estratégica com vistas a umareal transformacéo social e para a
garantia do nucleo minimo do direito fundamental a educagédo. Pelo contrario, demonstra um
Ministério Pablico ainda sem perspectiva funcional de evolucao social de médio e longo prazo
decorrente da relacdo entre efetivacdo do direito a educacéo e o fortalecimento da democracia, a
reducdo das desigualdades social, racial e de género, a diminui¢cdo da violéncia, a melhoria das
perspectivas de salde, emprego etc., e o proprio desenvolvimento sustentavel do pais,com justica

social.

Também sob uma oOtica de controle em curto prazo, ha a necessidade de incremento e
fortalecimento da atuacdo do Ministério Publico nesta politica publica que reclama a aplicacao de
parcela consideravel do orcamento. Apesar dos investimentos realizados, o Brasil amarga o fim
do prazo do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, instituido pela Lei Federal 13.005/2014, com

aproximadamente85% das metas e estratégias descumpridas e, pior, 65% delas em retrocesso’.

7 Balango do Plano Nacional de Educagdo. Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo. Disponivel em:
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Balanco-PNE-2023.pdf.
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Somente atitulo de exemplo, apenas 37,3% das criancas e zero a trés anos possuem vaga em creche

no pais, ao passo que a Meta 1 estabelecia que, até 2024, pelomenos 50% delas frequentassem a
educacdo infantil. N&o obstante o objetivo dealcancar o modesto valor de 25% de alunos(as) da
rede publica estudando em tempo integral, o Brasil tinha em 2021 15,1% de estudantes nessa
situacdo, enquanto eram 17,6% em 2014, o que representou a perda de mais de um milh&o de
matriculas em jornada de tempo integral no periodo. Como se vé, o descumprimento franco e
cronicode uma das leis mais importantes da Republica, que tem assento constitucional (CF, artigo
214), exige do Ministério Publico uma atuacdo estrutural e urgente.

O conjunto de informacdes coletados pelo Grupo de Trabalho sobre a atuagdodo Ministério Publico
na defesa do direito a educacdo e 0 momento emblematico da iminéncia do novo Plano Nacional
de Educacéo reforgcam a imediata necessidade de que sejam estruturados novos modelos de atuacao
para o enfrentamento dos grandes desafios da area, assegurando-se assim a necessaria atuacao
socio-transformadora doMinistério Publico brasileiro na defesa do direito fundamental a educagéo

com qualidade social, com a prioridade a ela conferida pela Constituicdo Federal.

Afinal, como pressagiou Anisio Teixeira cem anos atras, “so existira democracia no Brasil no dia
em que se montar no pais uma maquina que prepara as democracias. Essa maquina é a escola
publica”. Mesmo passado um século, a mensagem continua mais atual do que nunca. E se a
educacdo no Brasil ndo vai bem, o Ministério Publico — instituicdo alcada pelo Constituinte como
guardido da democracia e dos direitos fundamentais — esta em débito com a sociedade brasileira.

Cabe a ele se estruturar para cumprir sua missao constitucional.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO

NACIONAL DOMINISTERIO PUBLICO.

No uso da atribuicdo conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, apresento a Vossa Exceléncia, em complementacdo ao
diagnostico realizado pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria CNMP-PRESI n° 338 de
17 de novembro de 2022, apresentado na 22 Sessdo Ordinaria de 2024 deste Conselho
Nacional do Ministério Pablico-CNMP, no dia 27/02/2024, proposta de Recomendacéo
versando estabelecer uma estrutura minima para uma atuacéo eficaz e resolutiva na defesa do
Direito a Educacdo, além de promover a expansdo das melhores préaticas e experiéncias
identificadas no Ministério Pablico brasileiro.

Além disso, encaminho anexa a esta comunicacao a justificativa e o texto sugerido por este
Conselheiro, rogando a Vossa Exceléncia que determine as providéncias cabiveis para a

tramitacdo da presente Proposicao, na forma do art. 147 e seguintes do RI/CNMP.

Brasilia/DF,

; (Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Conselheiro Nacional do Ministério Publico Presidente da Comissédo da
Infancia, Juventude e Educacao
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JUSTIFICATIVA

No ambito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacéo, pela Portaria CNMP- PRESI n°
338 de 17 de novembro de 2022, com atualizacdo dada pela Portaria CNMP- PRESI N° 195
de 22 de maio de 2023, foi criado Grupo de Trabalho (GT) com a finalidadede diagnosticar a
atuacdo dos ramos e unidades do Ministério Pablico brasileiro na defesa do direito a educacéo.
O resultado do trabalho foi apresentado na 2% Sessdo Ordinaria de 2024 deste Conselho
Nacional do Ministério Pablico-CNMP, no dia 27/02/2024, e, ap0s constatar a realidade
estrutural de cada Ministério Publico, apontou caminhos para o aprimoramento do

desempenho do Ministério Pablico Brasileiro na defesa do direito a educagéo.

A presente proposta de Recomendacéo tem como finalidade estabelecer, em continuidade e
com esteio no referido diagnostico, diretrizes estruturais e organizacionais minimas, a
exemplo de outras normativas deste Conselho Nacional do Ministério Pdblico-t,a fim de
viabilizar uma atuacéo eficaz e resolutiva pelos membros do Ministério Publico nagarantia
do Direito a Educacéo, catalisando as boas préticas e as melhores experiéncias dosorgaos de

execucdo e de apoio ministeriais.

A atuacdo do Ministério Pablico na defesa e garantia do direito a educacdo, dada a sua
natureza multifacetada e a complexidade estruturante das demandas, que vai além da
aplicacdo estrita da lei a casos especificos, reivindica um olhar especializado. A auséncia de
especializacdo para a ponderacdo dessas particularidades pode acarretar problemas na
atuacdo, devido a caréncia de compreensdo sobre o processo de formulacdo de politicas
publicas educacionais e a fragilidade na interacdo dos 6rgdos do sistema de justica com o

campo educacional.

Dado o protagonismo do Ministério Publico no processo de fiscalizacdo e inducdo das

politicas educacionais, a ampliacdo das estruturas existentes e a sua especializa¢do séo

1 Como a Recomendacdo n° 33, de 5 de abril de 2016, a qual dispbe sobre diretrizes para a implantacéo e
estruturacdo das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude no &mbito do Ministério Publico dos Estadose
do Distrito Federal e Territorios.
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medidas necessarias para subsidiar a atuacao resolutiva que nao deve se restringir apenas aos
aspectos técnicos e processuais, mas abranger as dimensfes sOcio-historicas e politico-
econdmicas da educagdo brasileira. E necessario que o Ministério Publico abandone o
controle meramente formal, reativo e puramente repressivo de agentes publicos e de politicas
publicas, para avancar para uma atuacdo preventiva, proativa e que possa fiscalizar os
resultados alcancados com a aplicacdo dos recursos publicos, garantindo a qualidade da
prestacdo do servigo educacional e a plena concretizacdo desse direito fundamental.

Pela analise dos dados do diagnostico apresentados recentemente a este Plenario, é possivel
concluir que o Ministério Publico Brasileiro esta apenas comegando a especializar sua atuagdo
na politica educacional. Apesar de alguns avancos pontuais, parece evidente a faltade

priorizagdo da atribuicdo nessa area, sem refletir a verdadeira importancia da tematica.

Somente a titulo de exemplo da necessidade de uma atuacdo mais efetiva e qualificada do
Ministério Publico, apenas 37,3% das criancas e zero a trés anos possuem vaga em creche no
pais, ao passo que a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo estabelecia que, até 2024, pelo
menos 50% delas frequentassem a educacdo infantil. Ndo obstante o objetivo de alcancar o
modesto valor de 25% de alunos(as) da rede publica estudando em tempo integral, o Brasil
tinha em 2021 15,1% de estudantes nessa situacdo, enquanto eram 17,6% em 2014, o que
representou a perda de mais de um milhdo de matriculas em jornadade tempo integral no

periodo.

Assim, com o fim de garantir um Ministério Publico melhor preparado para enfrentar esse
lamentavel quadro de violacdo de direitos, estabelece a presente proposta, dentre suas
principais diretrizes, que as unidades do Ministério Publico deverdo: viabilizar Promotorias
de Justica com atribuicdo exclusiva na defesa do direito a educacdo, cujos critérios devem se
basear em estudos sobre a realidade institucional local; criar Centros de Apoio Operacionais
ou equivalentes na area da Educacéo; disponibilizar equipes multidisciplinaresexclusivas para
apoio aos membros do Ministério Publico que atuam nessa area; e promover cursos de
qualificacdo na mencionada area em colaboracdo com os Centros de Aperfeicoamento
Funcional. Por fim, a minuta apresentada também define as atribuicBes prioritarias dos

membros do Ministério Publico na defesa do direito educacional.
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Assim, com a aprovacdo da presente proposta de Recomendacéo elaborada com fundamento
na realidade institucional constatada no diagndstico apresentado a este Conselhorecentemente,
bem como na experiéncia bem sucedida de algumas unidade ministeriais, espera-se que o
Ministério Publico brasileiro seja mais efetivo e consiga cumprir com éxitoa importante

missdo constitucional de defesa do direito fundamental a educacéo.

Brasilia, 19 de marco de 2024.

; (Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Conselheiro Nacional do Ministério Publico Presidente da Comissédo da
Infancia, Juventude e Educacao
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RECOMENDACAO N° XX, DE XXXXX DE 202X.

Disp0e sobre diretrizes para a estruturacdo das unidades doMinistério Publico na defesa do

direito a educacéo.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, 82°, I, da Constituicdo Federal e com fundamento nos
artigos 147 e seguintes do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico
- RICNMP, nos autos da Proposigdo n° XXXX, julgada na XX? Sessdo Ordinaria, realizada
em XX de XXXX de 20XX;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e aos(as) adolescentes, e promover as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,
nos termos dos artigos 129, 11, da Constituicdo Federal e art. 201, VIII e 85° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 04 visa
assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como promoveroportunidades

de aprendizagem ao longo da vida para todas as pessoas;

CONSIDERANDO que o direito a educacdo € reconhecido como tal direito humano
fundamental na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948, art. 26) e no Pacto

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), entre outros;

CONSIDERANDO que o artigo 28 da Convencao sobre os Direitos da Crianga reconhece o
direito a educacdo e ordena que os Estados-partes tornem o ensino primario obrigatério e

disponivel gratuitamente a todas as pessoas, como medida de facilitar o exercicio do direito
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da crianca a educacao, bem como a adogdo de medidas para estimular a frequéncia regular as
escolas e a reducdo do indice de evasdo escolar (item 1.c);

CONSIDERANDO que, dentro das medidas especiais de protecdo da infancia e entre os
direitos a ela reconhecidos no artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Séao José da Costa Rica), promulgada por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro
de 1992, figura com destaque o direito a educacdo;

CONSIDERANDO que o Brasil ratificou a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo (Decreto n® 6.949/2009), cujas normas ingressaram
no ordenamento juridico interno com status de Emenda Constitucional e que nela consta

expressamente o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo;

CONSIDERANDO a Recomendacao n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, que recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Pablico brasileiro a observancia dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de
direitos humanos, das recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da

jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacdo, encartada no rol dos
direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa condicéo
de concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil artigos
1° e 3° da Constituicdo Federal), sobretudo a dignidade da pessoa humana e aerradicacdo da
pobreza, da marginalizacdo e reducdo da desigualdade social para a construcdo de uma

sociedade livre, justa e solidéaria;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seus artigos 6° e 205, determina que a
educacéo é direito de todas as pessoas e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio

de “agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas™ na forma do
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seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaborac&o e responsabilidade solidaria,
tal como se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI, e 211;

CONSIDERANDO que constitui principio da educacdo a igualdade de condicBes para o
acesso e permanéncia na escola, bem assim a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, nos termos do disposto no artigo 206, | e Il da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que 0 acesso a educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assim definida no art. 208, I, da Constituicdo Federal, constitui,

nos termos do 81° do mesmo dispositivo constitucional, direito publico subjetivo;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento
minimo das potencialidades individuais propiciados pela oferta de educacéo de qualidade,

fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, 82° da

Constituicdo Federal e art. 54, 82°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente);

CONSIDERANDO que, no ambito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacéo, pela
Portaria. CNMP-PRESI n° 338 de 17 de novembro de 2022, com atualizacdo dada pela
Portaria CNMP-PRESI N° 195 de 22 de maio de 2023, foi criado Grupo de Trabalho (GT)
com a finalidade de diagnosticar a atuacdo dos ramos e unidades do Ministério Publico
brasileiro na defesa do direito a educacdo, de modo a catalogar as principais demandas,
desafios, eventuais falhas e caréncias (fisicas, estruturais e institucionais), que permitam o

desenvolvimento de ac¢des voltadas ao seu aprimoramento.

CONSIDERANDO o diagndstico realizado pelo referido Grupo de Trabalho, apresentado na
2% Sessdo Ordinaria de 2024 deste Conselho Nacional do Ministério Publico, no dia
27/02/2024, que apontou, por meio da analise da realidade estrutural de cada Ministério
Pablico, caminhos para o aprimoramento do desempenho ministerial na defesa e garantia do
direito a educacdo, permitindo a construcéo e a proposi¢do de um cenario com a estrutura
minima para atuagdo eficaz e resolutiva, além da catalisagdo das boas praticas e das melhores

experiéncias de atuacao de 0rgaos de execucao e de apoio.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONSIDERANDO que este Conselho Nacional do Ministério Publico j& se manifestou com
vistas na importdncia da atuacdo ministerial na defesa do direito a educacdo na
Recomendacdo n° 30, de 22 de setembro de 2015, que dispde sobre a atuacdo do Ministério
Publico na garantia a Educacdo Infantil, na Recomendacédo n° 44, de 27 de setembro de 2016,
que dispde sobre a atuacdo do Ministério Publico no controle do dever de gasto minimo em
educacgdo e na Recomendacdo n° 94, de 11 de outubro de 2022, que recomenda aos ramos e
as unidades do Ministério Publico a adocdo de medidas que promovam a busca ativa escolare
a recomposicdo de aprendizagem, para minimizar os prejuizos advindos da pandemia da
Covid-19;

CONSIDERANDO que os resultados insatisfatorios da politica de educacdo no Brasil
demandam do Ministério Pablico uma atuagcdo cada vez mais especializada, proativa e
resolutiva, RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da
Instituicdo, expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. 1° Esta recomendacdo estabelece diretrizes para a estruturacdo das unidades do

Ministério Pablico na defesa do direito a educacgéo

Art. 2° As Procuradorias-Gerais de Justica dos Ministérios Pablicos dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios deverdo promover estudos e analise situacional institucional e das
respectivas realidades sociais locais com vistas a reformulacao de atribui¢es ou a criacdo de
orgaos de execucdo com atribuicéo exclusiva e/ou especializada em matéria de educacdo, com
abrangéncia territorial regional ou local, observados, no minimo, 0s seguintesparametros:
I. A criacdo dos oOrgdos com atribuicdo exclusiva e/ou especializada respeitara as
especificidades de cada unidade ministerial observando-se os indices educacionais oficiais
e de desenvolvimento humano, bem como o critério populacional;
I1. As Promotorias de Justica regionais e especializadas de educacdo deverdo atuar exclusiva
ou prioritariamente em tutela coletiva nos sistemas estaduais e municipais de ensino;
I1l. Os 6rgdos de execucdo especializados em educacdo serdo, preferencialmente,
Promotorias de Justica com abrangéncia territorial regional, observando-se a0 menos um

0rgéo de execugdo com atribuicdo exclusiva na capital de cada Estado da Federacéo;
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IV. Gradativamente, deverao ser criadas ou redistribuidas atribuicdes de modo a atingir todo
o territdrio estadual com Promotorias de Justica especializadas em matéria de educacdo;

V. Uma coordenacdo estadual devera ser designada para articular os diversos 6rgdos de
execugdo com abrangéncia territorial regional do Estado, a fim de evitar atuagOes
discrepantes para sistemas de ensino semelhantes ou ainda dentro de um mesmo sistema de
ensino;

V1. Em caso de inviabilidade de acumulacao da atuagéo coletiva e individual pela Promotoria
de Justica com atribuicdo exclusiva e/ou especializada na area da educacao, a atribuicéo para
tutela de direitos individuais em matéria de educacdo poderd permanecer sob a atribuicao
dos Orgéos de execugdo que ja atuam na area da Infancia e Juventude, os quais deverdo se

articular com aquele com atribuicdo na tutela de direitos difusos e coletivos.

8§ 1° — As atribuigdes de todos as Promotorias de Justica de defesa do direito a educagéo, seja
de maneira exclusiva ou cumulativa com outras areas, com abrangéncia territorial regional ou
local, devem estar previstas expressamente em ato normativo proprio, observando-se, dentre

outras, as atribuicdes que constam do artigo 7° desta Recomendacao.

82° - Para fins dessa Recomendagdo, considera-se Promotoria de Justica com atribuigéo
exclusiva aquela cuja Unica atribuicdo seja atuar na defesa do direito a educacao e Promotoria
de Justica com atribuicdo especializada aquela cuja atribui¢do de defesa de direito a educacao

seja cumulativa com até outras duas areas de atuacdo ministerial.

Art. 3° As Procuradorias Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios deverdo, em caso de inexisténcia, criar Centros de Apoio Operacionais
ou estrutura analoga com atuacédo exclusiva na area da educacdo, tendo por atribuicdo, dentre
outras pertinentes, as seguintes:

| - Estimular a integracdo e o intercAmbio entre rgdos de execucdo que atuem na mesma area
e que tenham atribuicdes comuns, com o escopo de promover acdes integradas e
interdisciplinares, para auxiliar os 6rgéos de execucao e prevenir a fragmentacdo da atuacéo; 11
- Fomentar e monitorar convénios, projetos e programas, bem como propor uma agenda de

prioridades para a atuacdo funcional;
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Il - Acompanhar processos legislativos pertinentes a matéria, oferecendo subsidios para a
qualificacdo das discussoes;

IV -Acompanhar a jurisprudéncia referente as matérias de interesse institucional em sua area
especifica de atuacdo, para subsidiar a criacdo e/ou a alteracdo de propostas legislativas de
interesse publico;

V - Recolher, sistematizar, incentivar e divulgar boas praticas relevantes em cada area;

VI - Organizar, induzir, divulgar e fomentar junto aos(as) membros(as) o debate sobre
possiveis temas relevantes para posterior construcdo de posicionamento institucional,
harmonizando o0s principios institucionais de independéncia funcional e de unidade
ministerial;

VII - Assessorar tecnicamente a Administracdo Superior do Ministério Publico na sua area
de atuacéo, a partir da identificacdo de questdes relevantes e da definicdo de estratégias de
atuacdo de acordo com as metas estabelecidas em planejamento estratégico participativo;
VIII - Sugerir e promover, em articulagdo com o Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF) ou 6rgdo correlato, a realizacdo de ciclos de estudo e outros eventos,
visando ao aprimoramento técnico e operacional da atividade dos 6rgdos de execucdo do
Ministério Pablico na area de atuacéo.

IX — Fornecer suporte técnico aos 6rgaos de execucao;

Art. 4° As Procuradorias Geralis de Justica dos Ministerios Publicos dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios deverdo contar com equipe multidisciplinar para atender com
exclusividade as Promotorias de Justica com atribuicdo especializada ou cumulativa em
matéria de educacdo, a qual devera ser composta, no minimo, de um(a) psicélogo(a), um(a)
pedagogo(a) e um(a) assistente social.

Paragrafo Unico - O local de lotacéo dos (as) servidores(as) devera ser aquele onde melhor
atender a demanda existente na unidade, preferencialmente no Centro de Apoio Operacional
ou em estrutura analoga, enquanto ndo for possivel que cada Promotoria de Justica com

atribuicdo exclusiva em matéria de educacao tenha uma estrutura prépria.

Art. 5° As Procuradorias Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito

Federal e Territérios deverdo, também:
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| - Promover, por intermédio das Escolas Superiores do Ministério Publico e Centros de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional, preferencialmente em colaboragdo com outras
instituicBes de ensino e pesquisa, cursos destinados a qualificacdo e aperfeicoamento
permanentes dos(as) membros(as) do Ministério Publico, dos(as) integrantes das equipes
técnicas e de outros(as) profissionais que atuam em matéria de Educacéo;

Il — Promover a inclusdo no planejamento estratégico da instituicdo ou planos de atuacdo
programas e projetos especificos na area da educacdo, com base nos dados educacionais
oficiais, realizando o processo de monitoramento de indicadores de esforgos e de resultados
obtidos, com base especialmente no cumprimento das metas dos Planos de Educacéo;

Il - zelar para que, nas hipoteses de afastamento, férias ou promocao/remocéo dos titulares
das Promotorias de Justica com atribui¢do exclusiva em matéria de Educagéo, seja sempre
designado um(a) Promotor(a) de Justica substituto(a) ou auxiliar, que permane¢a no cargo
preferencialmente até o seu provimento definitivo ou o retorno do(a) titular

IV - Zelar para que, diante da relevancia da matéria e considerando 0s prejuizos para
articulacdo decorrentes da falta de continuidade, sejam imediatamente providos todos os
cargos com atribuicdo exclusiva em matéria de Educacdo, reforcando a prioridade

institucional.

Art. 6° As Corregedorias-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federale
Territorios deveréo:
| — Manter, preferencialmente, junto a equipe de Promotores Auxiliares das Corregedorias,
ao menos um(a) membro(a) com especializacdo em matéria de educacdo ou, em caso de
impossibilidade, que se valha do apoio de membro(a) especializado(a) na area da educacéo,
em especial nas correicdes em érgaos de execucdo com atribuicéo respectiva,
Il — Por ocasido da realizacdo das inspecdes ou correi¢@es junto as Promotorias de Justica de
Educacdo, considerar, para fim de avaliacdo do trabalho desenvolvido, as especificidades
inerentes a funcdo, conforme artigo seguinte, com a devida valorizacdo da atuacao

resolutiva.

Art. 7° Os(as) membros(as) do Ministério Publico com atribui¢des em matéria de Educagédo

deverdo, dentre outros:
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| - Elaborar planejamento periédico de atuacdo, com objetivos e metas para periodos
determinados, tendo em conta os indicadores educacionais oficiais e observadas as diretrizes
estabelecidas nos Planos de Educacgéo, por meio da realizacdo de estudos multidisciplinares,
escutas sociais e audiéncias publicas;

Il — Estabelecer atuacdo integrada com os Orgdos gestores/executores das politicas de
educacdo, entre outras, nos ambitos municipal, estadual e distrital, adotando uma abordagem
proativa que priorize agdes preventivas, visando antecipar e evitar situacdes de crise

Il - Promover agdes e medidas de natureza administrativa e civil, em &mbito difuso, coletivo
ou individual, que envolvam prestacdo de servi¢os educacionais, excluidas as situacdes e
demandas que tenham por objeto aspectos puramente contratuais, de relagdo de consumo ou
que ndo guardem relagdo estrita com a natureza desses servigos, bem como que digam
respeito ao velamento das fundacdes, e em nelas oficiar;

Il - Promover acOes e medidas de natureza administrativa e civil, que envolvam, dentre
outras, a garantia do acesso, permanéncia e qualidade do ensino nas redes publicas e privada
de educacdo, em todas as suas etapas, niveis e modalidades, em especial na ampliacdo de
vagas na educacdo infantil, na universalizacdo da educacéo basica e no combate a evasédo
escolar, na garantia da infraestrutura, da acessibilidade, da alimentacdo e do transporte
escolar, na educacdo especial na perspectiva inclusiva, na defesa da gestdo democratica do
ensino e na valorizacdo dos(as) profissionais da educacdo, e em nelas oficiar;

IV - Promover acbes e medidas de natureza administrativa e civil, que envolvam o
monitoramento e a execucdo dos planos municipais, estadual e nacional de educacao, no
ambito das suas atribuicdes, e em nelas oficiar;

V - Promover acfes e medidas de natureza administrativa e civil que envolvam a garantia da
aplicacdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive por meio do
monitoramento da execucdo orcamentaria, da aplicacdo dos recursos e do cumprimento
material do percentual minimo constitucional em educacdo, ressalvados os atos de
improbidade administrativa e criminais onde couber, em respeito a divisdo local de
atribuicdes, e em nelas oficiar;

VI - Promover o controle de constitucionalidade e convencionalidade em todas as areas de

atuacdo das alineas anteriores.



VIl - Zelar pelo adequado funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de

Educacéo, fiscalizando o efetivo e integral cumprimento de sua competéncia

Art. 8° Os termos desta Recomendacdo aplicam-se, no que couber, aos demais ramos do
Ministério Pablico da Unido.

Art. 9° As Procuradorias-Gerais de Justica devem apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, relatério circunstanciado acerca do cumprimento dos termos desta Recomendagdo a
Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico para acompanhamento e producao
de estatistica

81° - Na impossibilidade de cumprimento desta Recomendacdo, os Ministérios Publicos
deverdo encaminhar a justificativa, no mesmo prazo do caput, a Presidéncia do Conselho
Nacional do Ministério Publico, acompanhada do cronograma de implementacao das acGes,
respeitada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

82° A Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico realizara acompanhamento
anual do cumprimento da presente Recomendacéo, elaborando relatério a ser apresentado ao
Plenario.

83° Para fins de cumprimento do previsto neste artigo, a Presidéncia do Conselho Nacionaldo
Ministério Publico podera contar com o apoio da Corregedoria Nacional e da Comissdo da

Infancia, Juventude e Educacao.

Art. 10 Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia-DF, Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N° /2021

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI E O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO PIAUI VISANDO FISCALIZAR E
ACOMPANHAR A POLITICA PUBLICA DA
EDUCACAO DO ESTADO E DOS
MUNICIPIOS PIAUIENSES, EM ESPECIAL
EM RAZAO DAS EXCEPCIONALIDADES
DECORRENTES DA PANDEMIA DA
COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ sob o ntimero 05.805.924/0001-89, sediado na Rua Alvaro
Mendes, n° 2.294, Centro, CEP 64.000-060, Teresina-Pl, neste ato representado pela Procuradora-
Geral de Justica CARMELINA MARIA MENDES DE MOURA, brasileira, residente ¢
domiciliada nesta capital, através do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagio ¢
Cidadania (CAODEC), ¢ o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, pessoa
Juridica de direito de piblico, CNPJ n°® 05.818.935/0001-01, com sede na Av. Pedro Freitas, n°
2.100, Centro Administrativo, Teresina-PI, neste ato representado por sua Presidente, LILIAN
DE ALMEIDA VELOSO NUNES MARTINS, brasileira, residente ¢ domiciliada em Teresina,
através da Divisdo de Fiscalizagdo da Educagdo (DFESP1),

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituigdo permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Puablicos e dos servigos de relevéncia publica aos direitos dos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art. 129,
IT): bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢io do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, TIT);

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle
externo da Administragdo Publica, exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial, nos termos do caput do artigo 70 e do artigo 71 da Constitui¢do Federal
de 1988;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 3° inciso I, da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), o ensino serd ministrado, dentre outros, pelo principio da

igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; &ﬁ /\D;
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CONSIDERANDO que a LDB determina nos seus arts. 24, inciso I e 31, inciso
I, que a carga horaria minima anual para a educago infantil e para os ensinos fundamental e
médio sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias letivos de efetivo
trabalho educacional e escolar e que tais requisitos sdo, em regra, cumulativos e correspondem a
um direito dos alunos, na medida em que contribuem para a garantia do “padrio minimo de
qualidade”, previsto no inciso VII do art. 206 da CRFB/88;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n. 934, de 01 de abril de 2020,
convertida na Lei 14.040/2020 dispensou os estabelecimentos de educacdo basica, em carater
excepcional, dada as necessidades de aplicagdo das medidas de enfrentamento a4 pandemia da
COVID- 19, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos
termos do disposto no inciso I do caput no § 1° do art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, e observadas as normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino;

CONSIDERANDO a realizagdo de fiscalizagdes pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui-TCE/PI acerca do cumprimento da carga horéria minima anual pelos sistemas de
ensino piauienses, a necessidade de compartilhar as boas praticas e irregularidades constatadas
durante os referidos trabalhos, bem como a necessidade de acompanhar a adogdo de providéncias
para o cumprimento da carga horaria minima exigida junto aos gestores estaduais e municipais;

RESOLVEM firmar o Acordo de Cooperagdo Técnica n° /2021, com
fundamento legal na Lei n°® 8.666/93, conforme as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA-DO OBJETO

Este Acordo tem por objeto estabelecer cooperacio mutua entre o Ministério
Pablico do Estado do Piaui - MPPI e o Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI a fim
fiscalizar e acompanhar a politica piblica da educagio no Estado e municipios piauienses.

CLAUSULA SEGUNDA-DOS OBJETIVOS

O presente acordo tem por objetivo conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade
a gestdo da educagdo e contribuir na otimizacdo da prestagdo do servigo publico & populagio
piauiense.

CLAUSULA TERCEIRA-DAS RESPONSABILIDADES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI

Constituem atribuigdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
por intermédio das unidades e 6rgdos que integram sua estrutura:

a) Manter o intercimbio de informagdes com o MPPI, a fim de dar
cumprimento a este instrumento;

b) Indicar os membros da Divisdo de Fiscalizagdo da Educagdo (DFESP1),
para representar o TCE/PI no cumprimento das etapas deste Acordo e,

especificamente, um Coordenador; /\_)(
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¢) Receber, através de setor indicado pela gestdo do TCE-PI, as informacdes
relativas as irregularidades ou falhas constatadas e indicadas pelo MPPI;

d) Solicitar reunides com os representantes do MPPI quando julgar
necessarias, pela urgéncia e pertinéncia do tema a ser dialogado;

¢) Elaborar Plano de Trabalho Simplificado contemplando etapas atinentes a
este Acordo, em conformidade com Artigo 116 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA- DAS REPONSABILIDADES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUT

Constituem atribui¢des do Ministério Pablico do Estado do Piaui, por intermédio
das unidades e 6rgdos que integram sua estrutura:

a) Manter o intercambio de informagdes com o TCE-PI, a fim de dar
cumprimento a este instrumento;

b) Indicar os membros do Centro de Apoio Operacional de Defesa da
Educagdo e Cidadania (CAODEC) para representar o MPPI no cumprimento
das etapas deste Acordo, e especificamente, um Coordenador;

¢) Receber, através de setor indicado pela gestdo do MPPI, as informagdes
relativas as irregularidades ou falhas constatadas e indicadas pelo TCE/PI;

d) Solicitar reunides com os membros do TCE/PI quando julgar necessérias,
pela urgéncia ¢ pertinéncia do tema a ser dialogado;

¢) Elaborar Plano de Trabalho Simplificado contemplando etapas atinentes a
este Acordo , em conformidade com Artigo 116 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA- DOS RECURSOS

O presente acordo ¢ celebrado a titulo gratuito, ndo implicando compromissos
financeiros ou transferéncias de recursos entre os participes. Cada signatario arcard com os
respectivos custos necessarios ao alcance do objeto pactuado.

CLAUSULA SEXTA- DA ALTERACAO

O presente instrumento podera ser alterado a qualquer tempo, mediante termo
aditivo, por conveniéncia administrativa ou de comum acordo entre as partes, desde que tal
interesse seja manifestado previamente por uma das partes, por escrito, em tempo habil para
tramitagdo dentro do prazo de validade do instrumento.

CLAUSULA SETIMA- DA DENUNCIA OU RESCISAO f\é\
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Este Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser denunciado por descumprimento
de clausula contatual ou rescindido, a qualquer tempo, de comum acordo entre as partes, ou
mediante comunicagdo por escrito, com antecedéncia minima de trinta dias, na ocorréncia de caso
fortuito ou de forga maior, regulamente comprovado, impeditivo da execugdo do objeto.

A eventual rescisdo deste Acordo ndo prejudicarda a execu¢do de atividades
previamente ja iniciadas, as quais manterdo seu curso normal até sua conclusio.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E PUBLICACAO

Este acordo de cooperagio técnica terd eficicia a partir de sua assinatura e
vigéncia de 24 (vinte e quatro meses), com publicagdo no Didrio Eletronico do Ministério Pablico
do Estado do Piaui - DOEMP e no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, de
acordo com o disposto no paragrafo tinico do Artigo 61 e no Artigo 116 da Lei n° 8.666/93, no
prazo de 5 (cinco) dias tteis do més subsequente ao da assinatura do Acordo de Cooperagio
Técnica.

CLAUSULA NONA- DO FORO E CASOS OMISSOS

Os casos omissos do presente instrumento serdo supridos de comum acordo entre
os participes, podendo ser firmados, se necessario, termos aditivos que fardo parte deste ajuste.

Fica eleito o Foro da Comarca de Teresina, com reniincia expressa de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir as duvidas e litigios decorrentes da
interpretagdo, aplicagdo ou execugio deste instrumento que ndo puderem ser resolvidos de comum
acordo pelos participes.

E, por estarem acordadas as partes, foi lavrado o presente Acordo de Cooperagio
Técnica, em duas vias de igual teor e forma, assinados pelas respectivas representantes, destinados
para cada parte.

Teresina/PI,  de junho de 2021.

LILIAN b@% VELO S MARTINS

Presidente do Tribugayiie Contas do Estado do Piaui

Procuradora-Geral de Justica do Estado do Piaui
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ACORDO DE COOPERACAOQO N° 03/2023/TCE-PI

Lo d

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE -~/
SI CELEBRAM O TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PIAUI-TCE/PI E O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI/MPPL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ/MJ sob o n®05.818.935/0001-01, com sede na Av. Pedro
Freitas, 2100, Bairro Vermelha, em Teresina, Piaui, doravante denominado simplesmente
de TCE/PI, representado pelo seu Presidente, Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira
Barros, € 0o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ sob o n°® 05.805.924/0001-89, sediado na Rua Alvaro
Mendes, n° 2.294, Centro, CEP n° 64.000-060, Teresina-Piaui, neste ato representado pelo
Procurador Geral de Justi¢a, Dr. Cleandro Alves de Moura, através do CENTRO DE
APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO E CIDADANIA
(CAODEC), doravante denominado MPPI, de acordo com o Processo SEI 103666/2023,
resolvem celebrar o presente Acordo de Cooperagdo Técnica, observando o contido, no
que couber, da Lei n® 14.133/2021, e mediante as cldusulas e condigdes estabelecidas neste

instrumento.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente ACORDO DE COOPERACAO estabelecer cooperagio mitua
entre o Ministério Publico do Estado do Piaui - MPPI e o Tribunal de Contas do Estado do
Piaui - TCE/PI a fim fiscalizar e acompanhar a politica publica da educagdo no Estado e

municipios piauienses.
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CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS

O presente acordo tem por objetivo conferir maior eficiéncia, eficicia e efetividade a
gestio da educagdo e contribuir na otimizagdo da prestagdo do servigo publico & populagdo

piauiense.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PIAUI

Constituem atribuigdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI por
intermédio das unidades e drgdos que integram sua estrutura:
a) Manter o intercdmbio de informagdes com 0 MPPI, a fim de dar cumprimento a este
instrumento;
b) Indicar os membros da Divisgo de Fiscalizago da Educagdo (DFPP1), para representar
o TCE/PI no cumprimento das etapas deste Acordo e, especificamente, um Coordenador;
¢) Receber, através da Diviséo de Fiscalizagdo da Educacdo (DFPP1), pela gestdo do TCE-
PI, as informagdes relativas as irregularidades ou falhas constatadas e indicadas pelo
MPPI;
d) Solicitar reunides com os representantes do MPPI quando julgar necessdrias, pela
urgéncia e pertinéncia do tema a ser dialogado;
e) Elaborar Plano de Trabalho Simplificado contemplando etapas atinentes a este Acordo

de Cooperagao Técnica, em conformidade com o MPPL

CLAUSULA QUARTA - DAS REPONSABILIDADES DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUI

Constituem atribuigdes do Ministério Publico do Estado do Piaui, por intermédio das

unidades e orgdos que integram sua estrutura:

a) Manter o intercambio de informagdes com o TCE-P1, a fim de dar cumprimento & este
instrumento;

b) Indicar os membros do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdio e
Cidadania (CAODEC) para representar o MPPI no cumprimento das etapas deste Acordo,

e especificamente, um Coordenador;
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¢) Receber, através de setor indicado pela gestio do MPPI, as informagdes relativas as
irregularidades ou falhas constatadas e indicadas pelo TCE/PI,

d) Solicitar reunides com os membros do TCE/PI quando julgar necessérias, pela urgéncia
¢ pertinéncia do tema a ser dialogado;

¢) Elaborar Plano de Trabalho Simplificado contemplando etapas atinentes a este Acordo,

em conformidade com o TCE/PL

-

CLAUSULA OQUINTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E
PATRIMONIAIS

As atividades previstas neste ACORDO DE COOPERACAO nio envolvem transferéncia
de recursos entre os participes, razdo pela qual ndo se consigna dotagéo orgamentdria

especifica.
CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por qualquer dos participes nas atividades inerentes ao
presente ACORDO DE COOPERACAO nidio sofrerdo alteragdes na sua vinculagdo
funcional com as instituigdes de origem, &s quais cabe responsabilizar-se por todos os

encargos de natureza trabalhista, previdencidria, fiscal e securitaria decorrentes.
CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO, DA VIGENCIA E DA RESCISAO

O presente ACORDO DE COOPERACAO tem vigéncia de sessenta meses, iniciando-se a
partir de sua assinatura, podendo ser alterado, exceto quanto ao seu objeto, por termo
aditivo, a critério dos participes, e rescindido a qualquer tempo por matuo consenso, pelo
inadimplemento dos compromissos assumidos, ou por iniciativa unilateral de qualquer dos
participes, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima de trinta dias,
restando a cada qual somente a responsabilidade pelas tarefas em execugdo no periodo

anterior a notificacdo.

CLAUSULA OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD
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i 0 TCE-PI e 0o MPPI se comprometem a proteger 08 direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade ¢ o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural, relativos ao
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, garantindo que:
o tratamento de dados pessoais dar-se-d de acordo com as bases legais previstas nas

hipoteses dos arts. 7° ¢/ou 11 da Lei 13.709/2018 as quais se submeterdo os servicos, e para

o
L%

propositos legitimos, especificos, explicitos € informados ao titular;

o tratamento seja limitado as atividades necessarias ao atingimento das finalidades de
execugdo do instrumento, utilizando-os, quando seja o caso, em cumprimento de obrigag&o
legal ou regulatéria, no exercicio regular de direito, por determinagdo judicial ou por
requisigdo da ANPD;

Eventuais responsabilidades das partes, serdo apuradas conforme estabelecido no contrato

e também de acordo com o que dispde a Segdo I1I, Capitulo VI da LGPD.
CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

O TCE/PI e o MPPI providenciardo a publicagéo do extrato deste Acordo de Cooperagao
Técnica, e, se for o caso, de seus Termos Aditivos, em seus Didrios Oficiais Eletrénicos,
caso ndo seja possivel a publicidade no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP,
nos termos do art. 94, da Lei n° 14.133/2021, conforme Orientagdo do Acoérddo n°
2458/2021 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Os participes elegem o foro do Municipio de Teresina para dirimir eventuais controvérsias
acerca da execucdo deste ACORDO DE COOPERACAO, quando ndo acarretem conflito

federativo e ndo possam ser solucionadas administrativamente.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Os detalhes operacionais necessarios ao pleno cumprimento dos compromissos ora
assumidos serfio estabelecidos de comum acordo pelos participes, por meio de deliberagdes

registradas em expedientes internos ou em atas de reunides compartilhadas, e as davidas e
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controvérsias decorrentes da execugdio deste ACORDO DE COOPERACAO serio

dirimidas, preferentemente, por mutuo entendimento entre os participes.

Assim ajustadas, firmam os participes, por intermédio de seus representantes, o presente

instrumento em trés vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas infra-
[
5

indicadas.

Teresina-PL, ) 15 ,,de agosto de 2023.

%

CONSELHEIRO JOAQYIM KENNEDY NOGUEIRA BARROS
do Estado do Piaui — TCE/PI

Presidente do Tribunal

DR. CLEANDRO ALVES DE MOURA

\ Procurador Geral de Jpstica do Estado do Piaui

H . .
i

Testemunha 1
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Testemunha 2
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OPERACAO TECNICA N° 03/2023 - TRIBUNAL DE
DO PIAUIE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI

ACORDO DE CcO
CONTAS DO ESTADO

\ L )
oy

PLANO DE TRABALHO

1.DADOS CADASTRAIS

e R

PARTICIPE 1

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI - MPPI

CNPJ: 05.805.924/0001-89

Enderego: Rua Alvaro Mendes, n° 2.294, Centro, CEP n° 64.000-060, Teresina-Piaui

DDD/Fone:
Esfera Administrativa Estadual
Nome do responsavel: Dr. Cleandro Alves de Moura

RG:

CPF:

Cargo/funcgao: Procurador Geral de Justi¢a

PARTICIPE 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI - TCE/PI
CNPJ: 05.818.935/0001-01

Enderego: Av. Pedro Freitas, 2100, Bairro Vermelha, Teresina, Piaui.

CEP: 64018-900

DDD/Fone: (86) 3215-3800
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" [sfera Administrativa Estadual

Nome do rcsponsflVel: JOAQUIM KENNEDY NOGUEIRA BARROS

RG: n° 429.425 / Orgéo expedidor: SSP/PI

Cargo/fungdo: Conselheiro / Presidente |

e e

Z.IDENTIFICACAO DO OBJETO

o - — = TN
2.1 O presente ACORDO tem o objeto: estabelecer cooperagdo mutua entre o Ministerio
Publico do Estado do Piaui - MPPI e 0 Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI a fim
fiscalizar e acompanhar a politica publica da educagdio no Estado € municipios p1aulenses.
N° DOS PROCESSOS:
NO MPPI:
NO TCE/PI: SEI 103666/2023
Data da Assinatura:
Publicagio do Extrato:
Inicio (més/ano): Término (més/ano): J

3. METAS A SEREM ATINGIDAS

de servidores do CAODEC, 38" Promotoria e demais membros €
a de

Treinamento
servidores do Ministério Publico para utilizagdo do Portal do Conveniado e consult

dados educacionais;
Intercdmbio de informagdes, experiéncia e conhecimento para subsidiar as atividades

dos dois orgdos:

4. - ETAPAS OU FASES DE EXECUCAO - COM A PREVISAO DE

CONCLUSAO DE CADA ETAPA
© Av. Pedro Freitas 2100 | Cer inistrati
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- - Aprovagdio e assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica entre as partes;
7 - Treinamento para acesso ao Portal do Conveniado e consulta de dados educacionais
- segundo semestre 2023;
3 -Estabelecimento de rotinas periddicas de troca de informagdes entre 0S participes -
Durante o periodo de vigéncia do Acordo;
-
4 - Desenvolvimento e compartilhamento de experiéncia € conhecimento entre 0S 2
participes - Durante o periodo de vigéncia do Acordo.
5. PREVISAO DE INiCIO E FIM DA EXECUGAO DO OBJETO
1.0 prazo do ajuste € de 60 (sessenta) meses contados da data de assinatura do acordo,
iniciando-se a partir da data de sua assinatura.
6. IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS
1. Uma vez que o acordo esta sendo feito entre duas areas especificas (DFPP1 e
CAODEC) seré feito Portaria desi gnando a identificagéo dos agentes responsaveis.
7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO
1.Zelar pela confidencialidade das informagdes obtidas por meio deste Termo, sendo
vedada sua divulgagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica.
2 Utilizar as informagdes obtidas por meio do Acordo de Cooperagao Técnica
unicamente para o exercicio de suas atribuigdes legais.
8. UNIDADE RESPONSAVEL
Pelo TCE/PIL:
Divisdo de Fiscalizagdo da Educagdo (DFPP1)
Pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAU:
G Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrative aiasling: . AR
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Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educagdo e Cidadania (CAODEC)

9. RESULTADOS ESPERADOS

Com a execugdo do Acordo de Cooperagdo Técnica € a int

R
eragdio entre as unidades

responsaveis pela sua execugdo, na forma aqui planejada, espera-se que 08 objetivos W

promovam mais ¢

institucionais e, especialmente aqueles detalhados no ACT,
nto da fiscalizagdo €

melhores produtos em favor da sociedade, com 0 aperfeigoame
unicipios piauienses.

acompanhamento da politica piiblica da educagdo no Estado e m

Teresina-PI, 35 de agosto de 2023.
¢
aquyim Kennedy Nogueira Barros

Conselheiro J

Prefidente TCE/PI

by

Dr. Cle ves de Mour’i’

Procurador Geral de|Justiga do Estado do Piaui
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