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RESUMO

Este trabalho se desenvolve, a partir da visdo como Oficiala de Justica, no
decorrer de suas atividades junto a Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Varzea Grande/MT. Diante do aumento da criminalidade juvenil que acomete a
nossa comarca, ndo sé aqui como em todo o pais e também pelo mundo, suscita a
questdo de que o crime juvenil estaria relacionado diretamente pelas questdbes
sociais, com a falta de apoio, o adolescente infrator seria ele, vitima da violéncia no
préprio lar, do abandono, da falta de escola, educacdo e lazer que desamparado,
vira frequentador de locais improprios, se entrega as tentacées do alcool da drogas,
tornam-se juvenis delinqientes, praticando pequenas infragdes que vado graduando
com o passar dos tempos. Passa a ser explorado por maiores, que o utilizam na
linha de frente do crime. Ou seria o0 jovem infrator, reflexo exclusivo de sua vontade,
revelando desvios de comportamentos, conduta e personalidade, sabedor que aos
vinte e um anos de idade estara livre de qualquer punicéo e de ficha limpa? Apenas
o sistema adotado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente € suficiente para
recuperar esses jovens infratores? Ou o Estatuto teria uma visdo demasiadamente
romantica da adolescéncia do século XXI. Como disse esta € uma sob a otica de
uma Oficiala de Justica, sem nenhum dado estatistico.

Palavras chaves: Adolescentes, infratores, Estatuto, Oficial de Justica



ABSTRACT

This work, from the vision as a bailiff, in the course of their activities with the
Childhood and Youth of the Grand County Floodplains / MT. Considering the
increase of juvenile crime that affects our region, not only here but throughout the
country and the world, raises the issue of juvenile crime that would be directly related
social issues, lack of support, the adolescent offender would be he, a victim of
violence in the home, abandonment, lack of school education and recreation that
helpless, turns goer inappropriate places, surrenders to the temptations of drugs
alcohol, become juvenile delinquents, practicing minor infractions ranging graduating
with the passage of time. Starts to be exploited by larger, they use it on the front line
of crime. Or is it the young offender, unique reflection of his will, showing deviations
in behavior, conduct and personality, knowing that the twenty-one years of age e~
free of any punishment and clean sheet? Only the system adopted by the Childr
and Adolescents is enough to rescue these young offenders? Or the statute would
have an overly romantic view of adolescence XXI century. As | said this is one from
the perspective of a bailiff, without any statistical data.

Keywords: Adolescent offenders, Statute, Court Official.
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INTRODUCAO

Com os recentes relatos de crimes barbaros praticados por menores
infratores e a dura realidade veiculada pela imprensa nacional revelando a ineficacia
da acdo do Estado no sentido de ressocializar esses menores. As criticas que se
tem hoje sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente é no sentido de que ele é
condescendente demais com o jovem infrator, que na realidade ndo consegue
ressocializa-lo e sequer inibir a acdo desses menores, que alguns estao
irrecuperaveis e fatalmente tornardo maiores criminosos.

E certo que toda a pessoa adulta em sua adolescéncia praticou algum ato
inconsequente, em razao disso é que os especialistas no assunto, concordam que o
atendimento ao adolescente infrator deva revestir de carater pedagdgico como é o
espirito do Estatuto da Crianca e Adolescente, que tendo em vista a sua
personalidade em formacé&o, ao praticarem algum ato ilicito, lhes sédo aplicados as
medidas sécios educativas e quando o ato anti social € revestido de natureza
gravissima, aplica-se a internacdo por no maximo trés anos, que também, para os
especialistas no trato com os adolescentes, € tempo demais, pois, o tempo do
adolescente é diferente a de um adulto.

Por outro lado, tem a sociedade vitima dos atos “inconsequentes” desses
adolescentes e clamam por justica, para a sociedade o adolescente com dezesseis
anos de idade j& tem condicdes de perceber a gravidade de qualquer ato ilicito que
pratique e deve responder por ele, ndo interessa seja ele de familia pobre ou rica.

Existe por parte da midia criticas contundentes a respeito da legislacéo
brasileira no que diz respeito aos jovens infratores, de que ela é permissiva e
condescendente com eles e clamam que seja baixada a maioridade penal, e essa
tem sido a opinido de boa parte da sociedade, que jA chegou a mobilizar o
Congresso Nacional a discutir a reducdo da maioridade penal de dezoito anos para
dezesseis anos. Para o Senador Demdstenes Torres (DES-GO), relator do projeto
gue diminui em dois anos a responsabilidade penal, aprovado pela Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, o Pais precisa reparar a Constituicdo de
1988, que “decidiu simplesmente suspender a historia” e ndo se adequar a mudanga
de mentalidade dos jovens nos ultimos cem anos. Com posicionamento totalmente
contrario a reducdo da maioridade veio o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e o

Senador, por entenderem ser uma afronta aos direitos da crianga e adolescentes.
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A bem da verdade é que essa reducdo em muitos paises jA aconteceram
oriunda das pressdes populares, como € o caso dos nossos vizinhos, Argentina e
Bolivia, cuja a maioridade penal ocorre aos dezesseis anos, Paraguai aos
dezessete, sendo os jovens a partir desta idade penalmente imputaveis. Na
Argentina o adolescente com dezesseis anos pode ser julgado como adulto, mas ira
cumprir a pena em local especifico para sua idade, distinto dos detidos considerados
adultos. Assim como ha paises na Europa, Africa e América do Norte que ja
reduziram a maioridade penal de seus adolescentes.

Os defensores que posicionam seja mantida a maioridade penal, entendem
gue baixar a maioridade penal sozinha nao seria solugéo para os problemas, que &
mais complexo, que a pura aplicacdo do Estatuto em sua integra seria o suficiente
para educar e inibir os adolescntes a praticar delitos. Ocorre que, hd quase duas
décadas da existencia do Estatuto, e ela ndo se mostrou a que veio, se realmente
reeducou algum infrator, o nimero € inexpressivo.

Quanto ao Estatuto inibir a pratica de crimes, é duvidoso tal afirmativa, em
tese a existencia de leis € realmente para inibir a pratica de crimes, mas, na seara
dos adolsecentes isso nao ocorre, basta acompnhar os noticiarios para veririficar a
repeticdo dos atos praticados pelos adolescentes infratores.

Na verdade essa reducao nao teria o intuito de afrontar nenhum direito de
guem quer gue seja, ela estd apenas em consonancia com uma Vvisao que enfatiza
um adolescente do século XXI, como individuo capaz de resolver problemas, tomar
decisdes e aprender, dotado de capacidade criar, produzir, assumindo essa postura
ele sera devidamente integrado ao convivio social.

N&do ha nenhuma utilidade pratica, construir a imagem do menor infrator
sempre como vitima da sociedade e do descaso do Estado, ele deve ser colocado a

assumir o seu papel na sociedade.

CAPITULO |


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imputabilidade_penal
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1. Aspectos historicos

Uma breve andlise da evolugdo historico-legislativa dos direitos dos
adolescentes.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, sdo penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, porem, esse limite de inimputabilidade j4 havia sido
fixado no Cédigo Penal de 1940, ndo submetendo a processo criminal os menores
de dezoito anos, mas, nao foi sempre assim.

Historicamente, o Brasil, adotou no Cadigo Penal de 1890 os limites de nove
a quatorze anos. Até aos nove anos de idade, o infrator era considerado inimputavel.
Entre nove anos e quatorze, o juiz verificava se o infrator havia agido com
discernimento, podendo ser considerado criminoso ou ndo, tinham a seu favor a
presuncdo da imputabilidade, demonstrada a compreenséo do carater ilicito do ato,
eram recolhidos a estabelecimento disciplinar industrial, por tempo que néao
ultrapassasse a idade de 17 anos. Ficou mantida a atenuante da menoridade.

O Cadigo Civil de 1916, também delineou, direitos do menor, na parte
destinada a familia, especificando quais os direitos e deveres dos pais em relacao
aos filhos do nascimento até aos vinte e um anos.

Posteriormente € que se consolidou o Codigo de Menores, no ano de 1927,
ali era consignado trés limites de idade: com quatorze anos de idade o infrator era
inimputavel; de quatorze até dezesseis anos de idade ainda era considerado
irresponsavel, mas instaurava-se um processo para apurar o fato com possibilidade
de cerceamento de liberdade; finalmente entre dezesseis e dezoito anos de idade, o
menor poderia ser considerado responsavel, sofrendo pena.

A Lei Federal 6.691 de 1979, o chamado Cédigo de Menores, reafirmou o
teor do C.P.B quando classificou o menor de 18 anos como absolutamente
inimputavel.

O critério para a adocao da menoridade penal é biolégica, a lei criou uma
presuncdo absoluta da inimputabilidade penal, ainda que o menor tenha
discernimento do ato Iilicito praticado, ele ndo podera ser responsabilizado
penalmente por suas acdes. A maioridade penal ocorre quando a pessoa completa
18 anos, o marco inicial € a zero horas da data do aniversario, a partir dai aquele
individuo passa entender tudo o que faz.

O critério adotado pelo legislador, o etario, leva em consideracdo o

desenvolvimento fisico e mental do individuo, por isso deve ter um tratamento
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diferenciado dos adultos, com procedimentos proprio adequado ao seu
desenvolvimento mental incompleto, segundo os legisladores, esse menor nao teria
condicdes de compreender o carater ilicito do que faz ou capacidade reduzida de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Até mesmo a maioridade civil alcancada antes dos 18 anos, nos casos de
emancipacao previstos no Cadigo Civil, ndo torna tal individuo imputavel.

A prova da menoridade deve ser feita inicialmente, pela certiddo do termo
do registro civil, pois se imp0de a restricdo a prova estabelecida na lei civil, quanto ao
estado das pessoas. Porém, admite-se outra prova idénea, ndo se descartando a
possibilidade de exame pericial especializado, na inexisténcia de prova documental.

Os menores de 18 anos, que praticam fatos definidos como infracdes
penais, ndo recebem as penas previstas pelo Cédigo Penal, mas sim as medidas
administrativas de reeducacdo e recuperacdo previstas pela lei n.° 8.069/90

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

1.1. Codigo de Menores e a Doutrina da Situacdo Irregular

O Codigo de Menores de 1927, dividia os “menores” em dois grupos: 0s
menores “normais” € os menores “‘em situagao irregular’. Considerava-se em
situagao irregular o “menor abandonado”, o “menor carente”, o “menor infrator”, o
‘menor com desvio de conduta”, o “menor viciado” e outros... Ele era aplicado
apenas aos "menores em dita situacdo irregular’. Qualquer "menor' que se
encontrasse em algum tipo de situacéo irregular, tinha a sua liberdade tolhida por
gualquer pessoa que e o levava a presenca do entdo "Juiz de Menores".

A esse Juiz, era dado super poderes, era ele quem decidia em situagéo
estava 0 "menor". Se estivesse em situacao irregular, passava a exercer todos os
poderes sobre esse menor, poderia inclusive interna-lo (ou seja, prendé-lo), se
achasse que ele apresentava "desvio de conduta” ou perigo a sociedade.

Quando esse menor atingia vinte e um anos, passava a pertencer ao Juizo
de Execucao Penal, era removido da instituicho em que estivesse para um
estabelecimento adequado, ali ele permanecia internado até a realizacdo de exame
de cessacéo de periculosidade.

Impunha-se a internagdo do menor enquanto perdurasse sua
periculosidade Para o Cdédigo de Menores na época, essa cautela era necessaria,
pois, resguardava-se a seguranca social.
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Entretanto, o menor ndo tinha nenhuma garantia processual, as regras e
principios fundamentais do Direito eram totalmente abandonados. O julgamento de
um "menor" por algum delito que houvesse cometido n&o possibilitava a ele o direito
a defesa. O “menor" era processado e julgado sem ter garantido um advogado para
defendé-lo. Nao era necessaria provas de sua culpabilidade; bastava ao juiz achar
gue ele era perigoso para poder prendé-lo. E a prisdo nédo tinha prazo definido, o
"menor” continuaria internado na cela da Delegacia de Menores ou na cadeia
publica, a disposicédo do Juiz até quando este entendesse se deveria solta-lo. A Lei
do Cddigo de Menores era firme, dura, realista, despida de falsas ideologias.

Em 1979, o Cdodigo de Menores passa por uma revisdo. O marco de
transicdo do Cédigo de 1927 para o de 1979 foi a criacdo da Fundacédo Nacional do
Bem—-Estar do Menor (FEBEM), que passou a reger todas as instituicbes que
lidavam com menores. Nesse mesmo ano foi comemorado o Ano Internacional da
Crianga, com grande promessa de protecdo ao menor carente, abandonado e
infrator. Da presente data originou-se um grande movimento politico idealista, nas
mais diversas areas do conhecimento, resultando na aprovacdo dos artigos 227 e
228 da CF/88, pela Assembléia Constituinte, o Codigo de Menores permaneceu em
vigor até 1990, quando entdo posteriormente foi sancionada a Lei n°® 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de
1988, se estabeleceu como um dos objetivos fundamentais da Republica a
prevaléncia dos “direitos humanos” (art. 4°, Il) e se firmou como principio o dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente os direitos
fundamentais (art. 227). Inaugurou-se, uma nova concepcdo da crianca e do
adolescente: a doutrina da protegéo integral. Todas as criangas e jovens passaram a
gozar dos direitos fundamentais da pessoa humana, como ndo ocorria na Lei
anterior.

Com a volta da Democracia, o Codigo de Menores e 0 Juiz de Menores
desapareceram do cenario juridico.

1.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estado Brasileiro, imbuido de sentimentos humanitarios e signatarios de
Acordos Internacionais, assim como 0os Congressos da Organizacdo das Nacdes
Unidas, no que tange ao tratamento do menor e prevencao da delinqiiéncia juvenil.
Nesse sentido, merece especial relevo o | Congresso d ONU, de 1955, a Resolugéo
de 03/09/55; e o Anexo sobre o relatério da prevencao da delinqgiéncia juvenil; o Il



15

Congresso de Londres de 1960, com os temas | e Il sobre os novos tipos de
delinqgéncia juvenil, e servicos especiais de politica de prevencao da criminalidade
juvenil, ainda os IV, V, e VI Congressos de 1970, 1975 e 1980, que contem a
Resolucédo sobre as regras de Beijing. Nado podemos deixar de mencionar a Carta de
Genebra de 1923, a Declaracdo da Casa Branca, de 1930, a Declaracdo da ONU de
1939 e outros documentos internacionais referentes aos direitos do menor como:
Congresso Mundial sobre os Direitos da Infancia, Beirute, 1963, Mogao de Zurick no
mesmo ano, Declaracdo sobre a educacdo da Juventude, 1965, Carta Social
Européia, 1961 e outros....

N&o obstante a existéncia da Carta dos Direitos da Crianca desde 1924, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o Cdodigo de Menores de 1979, ndo previu os direitos da crianga
e adolescentes, a justificativa € que o principio dos direitos humanos nao tinha
nenhum reconhecimento internacional até a Carta da ONU, que proclamou esse
principio e desenvolveu normas concretas que deu surgimento a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, O pacto Internacional dos direitos civis e o Pacto
Internacional dos direitos Econémicos e Sociais. Houveram outras declaragfes de
carater universal como a Convencéo dos Direitos das Criancas de 1989 e as Regras
Minimas de Pequim 1985.

Essas recomendacdes dos textos internacionais, certamente serviram de
base para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, que desenvolve os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, que sdo suas fontes de
direito, onde se verifica a existéncia de regras e principios, derivados das disciplinas
juridicas e ciéncias humanas, um novo ramo mais cientifico, mais juridico, com um
contexto multidisciplinar, dirigido a todas as criancas e adolescentes, com
denominacgéao correspondente ao conteudo da matéria por ele tratada.

Entretanto, o marco preponderante como fonte formal do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) foi a Convencéo sobre o Direito da Crianca,
aprovada pela Assembléia-Geral das Na¢des Unidas em 20.11.89 e pelo Congresso
Nacional Brasileiro em 14.09.90, através do Decreto Legislativo 28. A ratificagédo
ocorreu com a publicacdo do Decreto 99.710, em 21.11.90, através do qual o
Presidente da Republica promulgou a Convencéao, transformando-a em lei interna.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge em 1990, como um novo

Direito, trazendo em seu bojo normas e institutos destinados a todas as crianca e
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adolescente, que passaram a gozar de todos os direitos fundamentais da pessoa
humana e direito a protecéo integral.

E considerado uma das mais completas leis de protecdo ao menor no
mundo. Aprovada em 13 de julho de 1990, porem, entrou em vigor em outubro como
comemoracdo ao més das criancas, inaugurando uma nova ordem juridica e
institucional com o trato com as criangas, veio limitar o poder estatal, do Juiz, da
policia, dos pais, das Empresas e dos adultos de um modo geral.

O Estatuto, foi resultado de muita luta social, sem davida nenhuma, mas,
apesar de todos os esforgos, temos que reconhecer o ECA ndo conseguiu efetivar
os direitos infanto juvenis, sequer ressocializar os adolescentes infratores, é
chegada a hora de uma reestruturacéo do ECA, de entendermos suas contradi¢cdes
e lacunas e fazer uma releitura de suas normas e adequéa-las ao mundo real vivido
por todos sem falsas ideologias. Se faz necessario o abandono de praticas utdpicas

para solucdes técnicas que diminuam o numero de criminosos na sociedade.

1.3. Dos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente.

A crianca bem como os adolescentes como qualquer pessoa goza de todos
os direitos fundamentais. Esses direitos devem ser-lhes assegurados. O seu
desenvolvimento pleno € uma imposicao do Estado conforme o artigo 3° do ECA.

Os arts. 4° e 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispdem, in verbis:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos puUblicos nas &reas
relacionadas com protecédo a infancia e a juventude.

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou omissao , aos seus direitos fundamentais.



17

Os direitos fundamentais as criangas e adolescentes, sdo dispositivos

constantes no ECA, enumerados nos arts. 7° a 69, quais sejam:

a) direito a vida

b) direito a saude

c) direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

d) direito a convivéncia familiar e comunitaria

e) direito a educacdao, a cultura, ao esporte e lazer

f) direito a profissionalizacdo e a protecéo ao trabalho.

Essas garantias, como ja afirmamos € lei e deve ser cumprida, porem, se
houver qualquer embaraco no exercicio desses direitos, 0s instrumentos legais que
poderdo ser utilizados para fazer cumprir tais direitos sédo via de regra, o mandado
de seguranca, o habeas corpus e a acao civil publica.

Vale dizer que quanto ao tratamento da garantia dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente, a Lei 8.069/90 € inovadora e coloca o Brasil a frente de
muitos outros paises. Esta proclama tratamento prioritario aos menores em
guaisquer circunstancias. No entanto, ndo é a realidade do pais.

Diz-se a norma que a crianca e adolescente tem direito a vida, mas, nao
qualquer tipo de vida e sim vida com dignidade, saude, educacéo, que também é um
direito assegurado, com um Estado presente cumprindo seu papel social,
oferecendo escolas, lazer, moradia digna, uma rede publica de saude capaz de
atender a populacgéao.

Deveria haver campanhas publicitarias por parte dos governantes e pelos
orgdos encarregados com o trato dos menores, a fim de esclarecer pais e
responsaveis a importancia de colocar seu filho em uma escola, porque nédo basta
ter a escola, as criangas devem estar la e isso é responsabilidade dos pais.

Saude, outro direito que € garantido as criancas e adolescentes, no entanto,
0 nossos sistema de saude, ndo consegue atender as necessidades da populacdo
nem adulta nem a juvenil, n&o raro, vemos liminares serem expedidos, pra conseguir
um leito de UTI a uma crian¢ca, um alimento, sendo necessario a intervencdo do
Judiciario, pra atender a essas necessidades que muitas vezes a resposta nao
chega a tempo.

Quanto ao direito a liberdade, que também foi garantido a crianca e
adolescente pelo ECA e pela Constituicdo Federal, é louvavel este direito, no
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aspecto de ir e vir, no entanto, por tratarem de seres em processo de
desenvolvimento deve ser visto com cautela, o ir e vir desses menores deve ser em
ambientes saudaveis e ndo é o que ocorre atualmente, onde esse direito passou a
ser exercido de forma a deturpar o verdadeiro sentido da liberdade.

E os pais diante da desinformacédo ou por comodismo deixam seus filhos a
mercé dessa liberdade sem impor qualquer limites, que nesta idade é téo
fundamental.

Ha& o direito da crianca brincar, praticar esporte, divertir, expressar sua
opinides, tem o direito de participar da vida politica e cultos religiosos entre outros,
esses direitos sdo fundamentais ao desenvolvimento fisico e intelectual da pessoa
humana, tolher a crianca e adolescente do uso dessa liberdade por qualquer razéo,
seria uma afronta a sua dignidade que deve ser respeitada acima de tudo.

O ECA, garantiu as criancas e adolescentes a integridade fisica e psiquica,
dessa forma o Estatuto preservou e a integridade desses individuos, coibindo os
meios abusivos de correcdo aos menores que muitas vezes eram empreendido
pelos préprios pais.

E responsabilidade dos pais criar e educar seus filhos, de acordo com os
principios morais, no intuito de torna-lo um individuo sadio, sem a necessidade de
fazer uso de correcdo que afronte a dignidade e a integridade fisica psiquica do
menor.

N&o raro encontramos pais culpando o ECA, por ndo conseguir educar seus
filnos, nesse sentido o ECA nao tirou a sua autoridade para educar, apenas
protegeu o infanto dos abusos na correcao.

A exigéncia ao Direito a educacédo, é conteudo definido na Declaracdo dos
Direitos da Crianga no Principio n° 7; fundamentado na Constituicdo Federal no
campo dos Direitos Sociais e reafirmado no Estatuto.

A educacao favorece a crescimento cultural e intelectual do individuo,
promove a ele o sentido de responsabilidade moral e social, tornando-o parte da
sociedade. E todos tem direito a educacéo.

E direito da crianca e do adolescente:

- ter acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia;
- ser respeitado por seus educadores;

- ter igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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- direito de contestar os critérios de avaliacdo, podendo recorrer as

instancias escolares superiores.

Séo deveres dos pais

- matricular seus filhos (ou pupilos) na escola;
- acompanhar a freqiéncia e aproveitamento de suas criancas e
adolescentes na escola.

O descumprimento destes deveres pode ser identificado como crime de
abandono intelectual (quando a crianca ndo é matriculada na escola), ou infracdo
administrativa (quando os pais ndo acompanham o desenvolvimento no aluno na
escola).

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

- ensino fundamental (da 12 a 8 série), obrigatério e gratuito, inclusive para
0Ss que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

- ampliar gradativamente a oferta do ensino médio (colegial);

- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia (de
preferéncia na rede regular de ensino);

- atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica;

- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do adolescente
trabalhador;

- atendimento no ensino fundamental, através de programas que garantam
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

Primeiramente incube a familia o dever de educar, o que implica em criar,
alimentar e zelar pelos seus membros, dada a natureza prioritaria e insubstituivel da
missdo educativa. Educacdo € muito mais amplo que apenas matricular o filho na
escola. Todos os cidaddos devem ter consciéncia da importancia da educacéo,
exigir e estimular esse direito. Cabe ao poder publico, o cumprimento de seu mister,

-

investir e oferecer educagdo com qualidade, para todos indistintamente. E
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importante reconhecer que houve um avango nesse sentido no Brasil, mas, ha muito
a ser feito, ainda existem muitas criancas fora da escola, por falta de vagas,
principalmente em regides carentes e mais distantes dos centros urbanos.

E com a efetivacdo da educacdo certamente reduzirdo e muito a
participacdo dos adolescentes em crimes, pois, 0 habito de estudar, da a chance do
adolescente cultivar habitos de vida saudaveis, o afastando do mundo do crime.

A educacédo comeca em casa esse € fato, porem, hoje a escola, exerce um
grande papel em complementar a educacdo dos jovens, sendo necessario
profissionais qualificados e habilitados no trato com os jovens, visto que a educacéo
nao envolve s6 matricula e frequéncia.

Héa de salientar que a Doutrina da Protecao Integral, principio que rege o
Estatuto, exige a correlacdo das diferentes Politicas Sociais Publicas, implica em
programas, projetos e servicos todos integrados em rede com a finalidade de
garantir os direitos das criancas e adolescentes, sendo a educacdo inserida e
articulada solidariamente entre todos do poder publico e sociedade .

“a educacéo tera mais qualidade quanto mais for possivel a gestéo
em rede desse sistema de atencdo a infancia. Em cada
Comunidade, a articulagdo da rede estd a cargo dos Conselhos
Municipais. As Escolas, os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico
e 0s Juizados da Infancia e da Juventude ocupam o papel de
integradores operacionais das diversas politicas, programas e
servigco. Juiz e Promotores representam ainda a eficicia legal do
sistema, ou seja, a possibilidade de exigéncia juridica do
cumprimento de todos os seus direitos e deveres previstos em lei.™
Quanto ao Direito a profissionalizacdo dos jovens, mereceu também,

atencdo dos legisladores patrio, levando em conta a sua idade, afastando-os de
trabalhos desgastantes que prejudique seu desenvolvimento fisico e mental, como
determina a segunda parte do 9° Principio da Declaracdo Universal dos Direitos das
Criangas, in verbis, “Nao sera permitido a crianga empregar-se antes da idade
minima conveniente; de nenhuma forma sera levada ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em outra ocupac¢do ou emprego que lhe prejudique a saude ou a
educacédo ou que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral’.

A nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIIl considera

menor o trabalhador de dezesseis a dezoito anos de idade.

1 Impresso - Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da
Juventude - Ano V - 1999 - N.° 19.
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E segundo a legislacéo trabalhista brasileira, é proibido o trabalho do menor
de dezoito anos em condicfes perigosas ou insalubres. Os trabalhos técnicos ou
administrativos serdo permitidos, desde que realizados fora da area de risco a saude
e a seguranca.

Ao menor de dezesseis anos de idade € vedado qualquer trabalho, salvo na
condicao de aprendiz a partir dos quatorze anos.

Esses direitos sdo conferidos a todas as criancas e adolescentes, sendo

infratores ou nao.



CAPITULO Il

2. Dos menores infratores

A violéncia juvenil cada vez mais frequente, por vezes encontra sua
apologia implicita ou explicita nos meios de comunicacdo, tornou cada vez mais,
parte do cotidiano e fator gerador de problemas emocionais e sociais de toda a
ordem.

Merecedor de destaque, tem ainda o envolvimento cada vez mais precoce
dos jovens com as drogas licita e ilicitas e a consequente degradac¢éo de sua vida e
a de sua familia. Enfim, tem-se ainda uma condicdo do agravamento dos problemas
socio- econbmico e dos seus efeitos sobre a sociedade, com decorrente
agravamento do quadro de problemas humanos, especialmente nos jovens, estes,
muito mais desprovidos de defesas contra todos esses males.

Tanto a miséria quanto outros problemas politicos, econdmicos e sociais na
sociedade, contribuem para esse crescente envolvimento dos adolescentes com o
crime, mas, ndo sao determinantes, de um ponto de vista mais localizado e restrito
contribui e muito para que o jovem adquira uma identidade infratora & a auséncia
do convivio com a familia que é a principal responsavel pela formacdo desses
jovens que a maioria sao frutos de familias desestruturadas o Estado quando néo
constr6i  oportunidade no sentido de promover e implementar cursos
profissionalizantes ou ndo e engajamento desses jovens no mercado de trabalho
antes dele se envolver no mundo do crime.

Uma vez no mundo do crime, torna o jovem, um infrator, e esta sob a égide
do Estatuto da Crianca e do Adolescente com suas medidas soOcio educativas,
elaboradas com o sentido de educar e recuperar o jovem, transcende o sentido de
repressdo, tem uma perspectiva mais ampla, justificado por ser o adolescente
individuo em formacéo e constitui uma necessidade o tratamento diferenciado.

Como entdo explicar que apesar, de toda a sistematica adotada pelo
Estatuto, com uma visdo educativa, que enfatiza o desenvolvimento humano,
estudos revelam que os adolescentes persistem na criminalidade. Por tudo isso, €
gue as medidas socios educativas passou a ser objeto de insatisfacdo e
guestionamento por parte da sociedade, o que nos leva a crer que tais medidas néao
atendem satisfatoriamente no sentido de reeducar e ressocializar o adolescente
praticante de ato infracional, a ponto de se iniciar uma discussdo a cerca da
menoridade penal que passaria a ser imputavel 0 menor com dezesseis anos.
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2.1. Responsabilizagcdo do Menor Infrator

O Estatuto da Crianca e Adolescente, define como infrator, o adolescente
gue envolvem em atos infracionais; 0s crimes praticados por menores de dezoito
anos sao denominados de “atos infracionais” e seus autores sdo chamados de “
adolescentes em conflto com a lei” ou simplesmente “menores infratores”. As
penalidades previstas no ECA s&o definidas como “ Medidas socioeducativas” e
alcanca os adolescentes dos doze anos aos dezessete anos, podendo este sofrer
intervencdo em sua liberdade por até trés anos a depender da gravidade do ato
cometido. Em relacdo as criancas infratoras com até doze anos de idade
incompletos o Estatuto as definiu como “individuos”, sujeitas a medidas leves e nao
estdo sujeitos a internacao, tudo de acordo com os artigos 101 a 105.

O Estatuto determina o respeito a imagem do adolescente ou crianca que
tenha cometido um ato infracional, corresponde a dizer a n&do exibicdo de sua
imagem, ndo divulgar nomes sequer as iniciais, preservar sua filiacdo e parentesco
nado expor seu endereco nem o ato por ele cometido. Esta vedacédo vale para
procedimentos policiais, judiciais e administrativos. Estando sujeito a punigao
aqueles que vierem a descumprir essa determinacédo legal. Dentre as medidas
legais previstas no art. 247 do Estatuto, destacam-se: as previstas no seu 8§ 2°, as
guais, para além da reacdo estatal de cunho repressivo-punitivo (“Pena — multa de
trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”),
determinam a apreensao da publicacdo, a suspenséo da programacéo da emissora

e também da publicacdo do periddico.

2.2. Das Medidas Protetivas

Ha um conjunto de medidas que o Estatuto da Crianca e Adolescente
adotou, sempre levando em conta a condicdo especial de cidaddo em
desenvolvimento, em relacdo as criancas menores de doze anos que se encontram
em desacordo com a lei. Criangas autoras de qualquer ato infracional deve ser
conduzida a presenca do Conselho Tutelar ou do Juiz da Vara Especializada da
Infancia e Juventude e estardo sujeitas as medidas especificas de protecao
conforme o artigo 100 do referido Estatuto, quais sejam;

| - encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de

responsabilidade.
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Il - orientacdo apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqUiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial.

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento alcoolatras e toxicomanos;

VII — abrigo a entidade;

VIII - colocacao em familia substituta.

Em resumo, sdo medidas puramente pedagodgicas, porem, de pouca
aplicabilidade dada a complexidade e o ritmo frenético em que avangca a
criminalidade infantil, na pratica pouco representa, pois, aquela criangca sempre volta
a delinquir se tornando posteriormente um adolescente infrator e depois a maior
Criminoso.

O encaminhamento aos pais ou responsavel da crianca infratora € medida
aplicada em casos que ndo envolve extrema gravidade, seria aos pequenos furtos a
as criancgas que ficam perambulando pelas ruas.

No entanto, € bom mencionar que no ambiente familia, ha uma extrema
complexidade que demanda uma abordagem da equipe interdisciplinar que compde
a Justica da Infancia, pois, normalmente estas familias estdo envolvidas em
conflitos, que envolve alto grau de carga afetivos, rancores, rejeicoes e toda a gama
de sentimentos que torna inaplicavel toda uma proposta alternativa e inovadora das
normas no caso concreto.

Considerando todo o contexto de especificidade que envolve cada familia
cabe a equipe interdisciplinar realizar uma constatacéo previa, a fim de verificar se
aquele ambiente acolhe satisfatoriamente a crianca infratora, o reeducando e o
inibindo a pratica de novos delitos.

Caso o abandono aquela crianca persista, o melhor que se faca é a
intervencdo do Estado, ndo esquecendo € claro das devidas puni¢cdes as familias
infratores com seu dever de cuidado a prole.

Enfim, uma vez que os legisladores patrios, prezam tanto pela formacao da
crianca e adolescente infratoras deveriam conhecer e copiar a legislacéo francesa
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nesse sentido. "Sempre que for possivel (diz o art. 372-2 do Cddigo Civil francés,
atualizado pela Lei n°. 70.459, de 4 de junho de 1970), o menor deve ser mantido no
seu meio atual. Nesse caso, 0 Juiz designa ou uma pessoa qualificada, ou um
servigco de observacgéo, de educacéo ou de reeducacdo em meio aberto, dando-lhe a
missdo de levar ajuda e conselho a familia, a fim de sobrepujar as dificuldades
materiais ou morais que ela encontre. Essa pessoa ou esse servico € encarregado
de seguir o desenvolvimento do menor e de fazer relatorio a esse respeito ao juiz,
periodicamente. O juiz pode, também, subordinar a manutencdo do menor no seu
meio a obrigacdes particulares, tais como a de frequentar regularmente um
estabelecimento de saude ou de educacao, ordinario ou especializado, ou exercer
uma atividade profissional.”

Orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios, trata-se de uma série de
entrevistas com assistente social e por vezes, um psicologo, objetivando avaliacao
e orientacdo preliminares. E cumprido no Juizado pelo Servigo Social. Na verdade
nés sabemos que em alguns casos onde ha excesso de violéncia por parte da
crianca, a equipe do Servigo Social, vdo a campo, ou seja, vao a casa dessa crianca
e sua familia realizar os estudos psicosocial, quando na verdade deveria realizar
esses estudos em todos os casos graves ou ndo, em que envolva a crianga que se
encontra em desacordo com a lei, pois, ha maioria dos casos esses estudos sdo
realizados nas dependéncias dos Juizados, 0 que na maioria das vezes néo retrata
a realidade vivida por aguela crianca no ambiente familiar.

Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental, frequentemente temos em nossas méos mandados de intimag&o, onde
determina que 0s pais ou responsaveis apresentem a matricula do filho infrator,
bem, se levarmos em conta que toda a sociedade € responsavel pela formacéo
daquele individuo, seria pertinente e relevante que as Diretorias das Escolas onde
estiverem matriculados essas criangas enviassem mensalmente ou bimestralmente
as notas e as frequéncias para os Juizados das Criancas e Adolescentes, esses
ajustes sdo necessarios e de forma alguma compromete a imagem do infrator,
outrossim, é de conhecimento de todos que as familias brasileiras, ndo tem
comprometimento com a vida escolar de sua prole, seja a escola boa ou ruim.

Inclusdo em programa comunitario ou auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente, no6s ndo temos conhecimento da existéncia de nenhum programa

oficial pra cadastro de criancas e suas familias que estejam em situacéo irregular.
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Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial. Encaminhamento a rede oficial de saude.

Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos. Sao medidas com referencias norteadoras,
no sentido de resolver os caos em que se encontra a violéncia juvenil ou ao menos
minimizar-los, uma vez que ha uma estreita relacdo entre a criminalidade e o
alcoolismo e drogas a fins.

A opcdo de colocacdo de uma crianga em abrigo, € medida extrema e
tomada de modo provisorio e excepcional, conforme dispde o art. 101 § Unico do
ECA, nao quer dizer privar a crianca de sua liberdade, € apenas uma transicéo para
a colocacdo em familia substituta.

A aplicacdo das medidas supra mencionadas sao de carater administrativo,
nao necessariamente passa pela via judicial, podendo ser aplicadas pelo Conselho
Tutelar, com excecdo da medida em colocacdo em familia substituta, esta sim, exige
a intervencéao Judicial.

2.3 Das medidas socio — educativas.

Em relacdo as medidas sécio-educativas, sdo atividades voltadas aos
adolescentes menores de dezoito anos e maiores de doze que praticam ato
infracional, cujo atos em correlacdo com a legislacdo penal, pode ser desde uma
contravencdo penal & pratica de um crime hediondo.

A medida sGcio-educativa é o Estado de manifestando em resposta aos atos
infracionais cometidos por adolescentes, de natureza juridica impositiva, pois, é
aplicada independente da vontade do infrator e seus pais ou responsaveis, para uns
ela tem cunho sancionatério, pois, a medida pune aquele que transgrediu uma regra
de convivéncia, por fim diz que ela é retributiva, por ser uma resposta do Estado ao
ato infracional praticado e ainda se aplicada objetiva a inibir a reincidéncia.

Mas, ha questionamentos a respeito de que na verdade as medidas socio
educativas sdo puramente pedagdgicas, sua perspectiva também é a de proteger a
pessoa do infrator, considerado um individuo fragil em desenvolvimento, nao
demanda qualquer interesse na parte lesada, ainda que seja uma vida.

O Estatuto da Crianga e Adolescente enumera no seu artigo 12 as medidas

sécio-educativas, quais sejam:
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— adverténcia.

Il — obrigacéo de reparar o dano.

lll- prestacdo de servico & comunidade.
IV- liberdade assistida.

V- semiliberdade.

VI- internagéo.

2.3.1. Adverténcia

Representa uma modalidade de sanséo penal, realizada em uma audiéncia
chamada admonitoria, de forma solene, onde presentes se acham; o Juiz da Infancia
e Juventude, o Ministério Publico os pais ou responséaveis pelo adolescente incluindo
ele, o infrator, nessa audiéncia ha uma adverténcia verbal do Juiz, mais no sentido
de repreensao sobre os atos cometidos, tudo é reduzido a termo e todos assinam,
levando sempre em conta a primariedade do menor infrator, pois, em havendo
violéncia ou grave ameaca no delito praticado, a medida de adverténcia ndo podera
ser aplicada.

Em parte, € o Estado fazendo as vezes dos pais repreendendo aquele
adolescente por um ato mais de indisciplina que propriamente de delinqiéncia.
Portanto, é de extrema relevancia distinguir bem o ato de indisciplina da
delingténcia, a fim de que estes atos ndo se repitam ou progrida para atos de maior
gravidade. Valeria também, uma conversa com 0s pais ou responsaveis pelo infrator
com o intuito de que facam valer suas autoridades, pois, € ela que vai nortear a

formacéo do carater daquele jovem.

2.3.2. Obrigacgéao de reparar o dano

E uma medida sécio educativa com cunho sancionatorio-punitivo, visto que,
consiste em restituir ou ressarcir pelo dano causado advindo da pratica de um ato
infracional. A indicagdo da medida leva em conta a circunstancias de cada caso
concreto e as condi¢des do infrator. Ao estabelecer a obrigacéo de reparar o dano, a
autoridade judicial podera, determinar, se for o caso, que o adolescente restitua o
objeto, promova o ressarcimento do dano ou compense 0 prejuizo da vitima por

gqualguer meio; conforme preceitua o artigo 116 do ECA.
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A restituicdo da coisa se da, quando o objeto ou coisa que fora subtraida,
esbulhada ou usurpada da posse da vitima ndo pereceu ou se perdeu, neste caso
da-se a obrigacao por satisfeita.

Enquanto o ressarcimento do dano, se d4 quando ndo é mais possivel a
restituicdo do bem, sendo assim, as partes envolvidas, vitima e adolescente
transacionam no sentido de substitui-lo por soma em dinheiro, abrangendo danos
materiais e morais etc..de preferéncia pagos com recursos proprios do adolescentes,
este acordo sera devidamente homologado pelo Juiz e se torna titulo executivo em
caso de seu inadimplento, mas, quem devera suportar esse encargo, se O
adolescente nao tiver patrimoénio proprio? No art. 5° do o art. 928 do Cdédigo Civil
atual, esta definido que a menoridade cessa aos 18 anos completos. Sendo assim,
guando um adolescente com menos de 16 anos for considerado culpado e obrigado
a reparar o dano causado, em virtude de sentenca definitiva, a responsabilidade
dessa compensacgdo cabera, exclusivamente aos pais ou responsavel, a ndo ser que
0 adolescente tenha patrimoénio que possa suportar essa responsabilidade. Acima de
16 anos e abaixo de 18 anos, o adolescente sera solidario com o0s pais ou
responsavel quanto a obrigacdes dos atos ilicitos por ele praticados, de acordo com
art. 932, 1 do Codigo Civil.

E evidente que estamos nos referindo a uma classe de infrator cujo a
situacdo econbmica é favoravel, sendo esta medida incompativel e inaplicavel a

grande maioria dos infratores de situagdo econémica precaria.

APELAQAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. TENTATIVA DE
HOMICIDIO. REPARA(}AO DE DANO. INCOMPATIBILIDADE.
Tendo presente os ditames do art. 116 e seu Paragrafo Unico do
ECA no cotejo com as peculiaridades do caso concreto,
especialmente as precérias condi¢des fazendarias do adolescente e
sua familia, despropositada e in6écua a imposicdo da medida
socioeducativa de reparacéo de dano, a qual se exclui do dispositivo
sentencial. Mantidas a aplicacdo da psc cumulada com liberdade
assistida. Recurso provido. (TJRS - Apelacdo Civel N°
70028159283, Oitava Camara Civel — Rel. José Ataides Siqueira
Trindade, Julgado em 29/01/2009)”.

Se nenhuma das formas supra mencionadas, reparar o dano causado pelo
infrator, seja pelo fato de ter perecido o objeto ou a composi¢cado em dinheiro néo for
possivel resta a compensacdo de prejuizos, de natureza genérica, onde a
satisfacdo da obrigacdo se da da forma mais ampla possivel, neste caso o

Ministério Publico ou o Defensor formula requerimento indicando a medida que



29

entender mais adequada, podendo inclusive infrator e vitima acordar qual a melhor
forma de reparar o dano, acordo este efetuado com as devidas cautelas para néo
submeter o adolescente a humilhagéo.

2.3.3. Prestacao de servigo a comunidade

Quanto a prestacdo de servico a comunidade, € uma das inovacdes do
estatuto, descrita no seu artigo 117, veio acolher a medida introduzida na area
penal, em 1984, pelas Leis n° 7.209 e 7.210, como alternativa a privacdo de
liberdade, que consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, prazo
maximo de seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. De acordo com o paragrafo Unico do artigo supra mencionado, as
tarefas serdo atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante a jornada méaxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis desde que ndo prejudique a frequéncia a escola ou a
jornada regular de trabalho.

Esta também, € uma forma de sancdo-punicdo, alternativa a internacao
aplicada em carater excepcional, ndo deve ser proposta contra a vontade do
adolescente, sob pena de tornar-se trabalho forcado e obrigatério o que é vedado
pela legislacdo, sendo que o sentido maior é ressocializar o adolescente e despertar
neles o prazer da ajuda humanitaria somando a experiéncia de vida comunitaria e
aprendizado de valores e compromissos sociais.

Acredita-se que a proposta deste tipo de sancdo, alcanca excelentes
resultados, por colocar o menor frente a realidade fria das instituicdes, fazendo-os
repensar no ato infracional por ele cometido, esta foi a intencao dos legisladores.

Porem, ser& efetiva se houver o devido acompanhamento e fiscaliza¢do do
orgao executor, que o trabalho seja realmente Util e que a entidade receptora desse
trabalho dé apoio ao infrator, mas, que também faca um relatério mensal de seus
servicos e de sua assiduidade e o envie ao Juizado, para acompanhamento
adequado pelo Juiz a respeito do desenvolvimento ou ndo do adolescente., ora

infrator.

2.3.4. Da liberdade assistida
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Da liberdade assistida, dispOe o artigo 118 do ECA, "A liberdade assistida
sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente".

Este instituto foi disciplinado pelo Cédigo Melo Matos, com a denominacgéo
de liberdade vigiada, nos artigos 92 a 100. O Codigo de 1979.

Deu-lhe a denominacéo de liberdade assistida, conforme o artigo 38. Previu
a aplicacdo da medida nos casos do menor com desvio de conduta e autor de
infracdo penal, o Estatuto manteve a mesma denominacéo.

Na verdade este instituto € uma modalidade de san¢&o/punicdo que permite
o cumprimento da medida sécio educativa em meio livre, o infrator permanece em
seu meio, sua comunidade, com seus vinculos familiares, escolar e trabalho.

O prazo minimo estipulado para o cumprimento desta medida sera de no
minimo seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida a qualquer tempo, apés as formalidades legais.

A aplicacdo desta medida, sempre levara em conta a capacidade do
adolescente em cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

Esta medida impde obrigagdes ao adolescente infrator, de modo coercitivo,
ele sera submetido ao controle e acompanhamento de "Pessoa capacitada” para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento” (art. 118, §8 1° do ECA), ou seja, por assistente social, educador
especializado, pessoa ligada a um dos conselhos previstos pelo Estatuto ou pessoa
da comunidade, com formagao qualificada, investida da particular funcdo de
educacédo ou reeducacédo, mas sob a autoridade do Juiz da Infancia e da Juventude.

Lembrando sempre que a familia devera ser o maior 6rgao fiscalizador e
controlador, quando a familia assimila esse acompanhamento a medida se torna
eficaz, pois, ela sempre sabera o que o adolescente esta fazendo, no entanto, se
esse jovem vier de uma familia desestruturada que néo lhe da respaldo, dificilmente
esta medida tera algum efeito.

Outro problema que se verifica para o sucesso da medida de Liberdade
Assistida € a falta de fiscalizagdo tanto pelo Ministério Publico, como pelo Poder
Judiciario, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude, no que diz respeito ao
cumprimento desta medida, ndo tem a preocupacdo de controle e de verificar se
realmente estda sendo realizado o que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que concerne a medida ora mencionada, e fica a sensacao de

impunidade e 0 que ocorre na maioria das vezes, o jovem volta delinqdiir.
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2.3.5. Semi Liberdade
Semi liberdade medida ressocializadora imposta pelo ECA, em seu artigo
120, in vesbis.

“O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a
realizagdo de atividades externas, independentemente de

autorizacao judicial.”

A medida de semiliberdade caracteriza-se pela privacéo parcial da liberdade
do infrator. Quando aplicada pela autoridade judiciaria, sdo obrigatorias a
escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados
0S recursos existentes na comunidade. No periodo noturno o adolescente devera
recolher-se a uma entidade de atendimento, que devera acompanhar-se de um
orientador, técnico social que acompanhara de perto os progressos e dificuldades do
infrator durante a execucdo da medida e de tudo informara o Juiz do feito.

N&o houve nenhuma preocupacéo do legislador em fixar prazo determinado
para ser cumprido este tipo de medida, entretanto, sugere a aplicacdo das
disposicdes relativas a internacao.

Esta medida como o proprio artigo acima dispde, pode ser aplicada desde o
inicio do cumprimento da medida ou como uma transicdo da internacdo para a
semiliberdade ou desta para a medida socioeducativa em meio aberto.

Embora, o legislador tivesse a preocupacdo que com essas medidas
possibilitasse a reavaliagdo da conduta e recuperacdo desses jovens delinqlientes,
preparando-os para a vida livre e que posteriormente seja reinserido na sociedade.

A realidade mostra que, ndo ha “uma entidade de atendimento”, “ndo ha um
orientador um técnico social” que acompanhara esse infrator, ele se sair da
marginalidade vai ser por conta prépria e com ajuda de sua familia, se ndo tiver
nenhum desses componentes teremos um menor infrator se tornando um maior
criminoso em potencial.

2.3.6. Da Internacéo
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Da Internacgédo; a privagédo da liberdade surge como ultima ratio, é aplicada
conforme o artigo 121 do ECA e seus paragrafos.

A internacdo do adolescente infrator constitui em privacao de sua liberdade,
ocorre quando o ato infracional praticado vier revestido de grave ameaca ou
violéncia a pessoa, aplicada também em casos de reiteracdo de outras infracdes
grave ou ainda pelo ndo cumprimento injustificado de outras formas de medida s6cio
educativo como adverténcia e repreensao outrora aplicada, neste caso a internacéo
ndo podera ultrapassar o periodo de trés meses, é uma internacdo-sancao, com o
intuito de coagir o infrator a cumprir a medida originalmente aplicado, essa
internacd@o nao substitui a medida inadimplida.

A Internacdo, estarAd sujeito aos principios da brevidade, da
excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Das medidas socios educativas € a mais grave e a mais complexas por tolher a
liberdade do individuo que Ihe é um direito fundamental, mas a autoridade judicial
deve aplica-la quando necessaria, ndo como um fim em si mesma, mas, visando
proteger e possibilitar ao adolescente oportunidades educacionais que l|hes
fornegam novos parametros de convivio social.

O tempo de duracdo da internacdo, tem prazo minimo de seis meses e
maximo de trés anos, com excecao da internacao-sancao, tempo esse, gerador das
mais controversas na sociedade, que acredita ser tempo de menos pra alguém que
na mais tenra idade ja causa tantos maleficios pra sociedade. Nesse tema, debruca
os estudiosos tentando demonstrar que o prazo maximo de trés anos é muito para
um individuo em desenvolvimento.

No entanto, a lei é clara, o artigo 121 do ECA, que a internacdo podera ser
de até trés anos, durante esse periodo o adolescente sera submetido a uma
reavaliacdo de seis em seis meses, 0 que definira a sua permanéncia ou ndo na
instituicao.

A Internacdo podera alcancar o individuo até aos vinte e um anos, quando
entdo o jovem devera ser liberado compulsoriamente, ainda que a internacédo se
mostre necessaria. Embora, houvesse o aparecimento de uma polemica um tanto
insélita no sentido de que com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil que
reduzindo a maioridade civil para dezoito anos teria sido revogados os arts. 2°
paragrafo unico, 104,3 121, 85° do ECA, que autorizam a aplicacdo excepcional da
medida sécio educativa até vinte e um anos, o que gerou em alguns Estados como
0 Rio de Janeiro, pedido de Habeas Corpus, no sentido de liberacado de jovens com
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dezoito anos que se encontravam cumprindo a medida soOcio educativa de
internacao.

No entanto, a 12 Turma do STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu que
deve o jovem infrator continuar a cumprir a medida sécio-educativa mesmo depois
de completar 18 anos decisdo da maioria dos ministros da 12 Turma negando o
pedido de liberdade.

Neste sentido, também a doutrina patria tem-se manifestado.

"Isso vem provar que o adolescente, com 17 anos e 11 meses,
considerado autor de ato infracional podera, em cumprimento a
medida 2de internacdo aplicada pelo juiz, permanecer privado de
sua liberdade até completar 21 anos, vencendo o triénio estipulado

pelo § 3° acima citado".?

Sabe-se, porem, que a polemica ndo para por ai, pois, ha na Camara dos
Deputados Federais, varios projetos de Leis no sentido de mudancga no prazo de
internacdo de jovens infratores; O Deputado Federal, Moroni Torgan, apresentou um
Projeto de Lei n°® 2.523, de 2003 para aumentar o limite maximo da medida de
internacdo do menor que comete ato infracional descrito como homicidio,
aumentado o limite maximo da medida de Internacdo com limite minimo de um ano e
méaximo de nove anos a depender das circunstancias. Assim, como tem o Projeto de
Lei, n°® 2847/2000 do Deputado Darcisio Perondi, onde prevé a aplicacdo da medida
socio educativa até os vinte e trés anos, a aumentanado o limite maximo de
internac&@o para cinco anos em casos de crimes que haja grave, violéncia a pessoa
ou trafico de drogas, como justificativa o nobre Deputado indica a impossibilidade de
diminuicdo da idade penal por padecer de inconstitucionalidade, o aumento da
criminalidade juvenil entre outros. Projeto de Lei n° 3362/2000 do Deputado Federal
Eunicio Oliveira, que prevé a ampliacdo de internacédo pra até quatro anos; que a
medida socio educativa va alem de vinte e um anos. Projeto n® 3700/00 do Deputado
Ronaldo Vasconcelos, propde também alteracdo do texto do Estatuto, em relacdo o
tempo limite de cumprimento da internacdo, e idade limite pra cumprimento, no
mesmo sentido vem os Projetos de Leis n°s. 5035 e 5036 todos de 2001.

Todos sentem a necessidade de um ajuste nas medidas socios educativas,

principalmente na internacdo, tornando-as mais rigorosa, afastando a idéia de

2 Em Comentarios ao Estatuto, da Crianca e do Adolescente, 42 ed. Malheiros Editores, 1999 p. 96
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impunidade por parte das autoridades diante de atos tdo violentos praticados por
adolescentes infratores.

Vale ressaltar, que em casos restritos, o prazo de trés anos pode ser
prorrogado, em situagbes que se diagnosticam impossibilidade de retorno ao
convivio social diante de disturbios de ordem psiquica, a avaliacdo de um médico
através de um laudo psiquiatrico é que ird nortear a decisdo do Magistrado,
“colocando a sociedade a mercé de um laudo”.

A rigor, o adolescente internado deve se submeter a cada seis meses a
reavaliagéo, importando em um direito do menor ndo apenas uma faculdade, pois,
através de reavaliacdo podera o Juiz manter ou nao a internacao do infrator.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza que o adolescente deve
ter sistema distinto do Direito Penal e internado em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto dos destinado a abrigo, obedecendo rigorosa
separacgdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracdo. Em
consequéncia, cumpre evitar a convivéncia com os adultos. Importante, fundamental
€ a seguranca fisica, a construcéo fisica. Cumpre ressaltar que o prédio pode ser até
0 mesmo, devendo, porém, ser preservada a separacao de ambiente.

Em comarcas que ndo houver local adequado para a internacdo do
adolescente infrator, obedecendo as normas preconizada no ECA, o adolescente
deveré ser imediatamente transferido para a localidade mais proxima.

Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remocao em reparticdo policial, desde que em secao isolada dos adultos e com
instalages apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias sob
pena de responsabilidade, em ndo havendo como atender as duas hipoteses supra,
deve o adolescente ser colocado em liberdade.

Ao ser colocado o jovem infrator em liberdade, seja porque atingiu a
maioridade, por ter ja cumprido o tempo da medida imposta ou porque conquistou a
progressdo da medida pra outra mais branda, deveriam as entidades que
desenvolvem programas de internacdo manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos, com o fim de assegurar a ressocializagéo, tudo com
base no art. 94, inciso XVIII, do ECA, mas, infelizmente os 6rgdos municipais nao

estdo aparelhados para este atendimento, pelo menos em nossa cidade.

2.4. Dindmica da Aplicacdo das Medidas Sécio — Educativas
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O ato infracional praticado por um adolescente pode chegar ao
conhecimento das autoridades da mesma maneira que se toma conhecimento da
pratica de um crime, ou seja, pela “notitia criminis”, flagrante e de oficio.

Em caso de flagrante, estado que relaciona uma pessoa a um fato, seja o
individuo imputavel ou ndo. No caso do adolescente, esta sujeito a apreensao e nao
a prisdo, podendo resultar do estado de flagrancia, neste caso ao ser apreendido o
adolescente, ndao podera o0 adolescente ou crianca ser transportado em
compartimento fechado de veiculo policial em condicbes atentatorias a sua
dignidade ou que implique risco a sua integridade fisica ou mental.

N&o havendo prisdo em flagrante, mas com indicios de autoria que o menor
cometeu o ato infracional, a autoridade policial prepara uma investigacao social e
envia ao Ministério Publico. O ato inicial do procedimento € a instauracdo do
Relatério de InvestigacBes, que corresponde ao inquérito policial. Aqui ndo ha
apreensdo. H4 de se ressaltar que a reparticdo policial especializada em crianca e
adolescentes tera preferéncia no encaminhamento do caso (artigo 172, paragrafo
anico, do ECA).

No caso da apreensdo, a autoridade policial responsavel por ela, proceder-
se-a a lavratura do auto de apreensdao, salvo casos que nao ha violéncia ou grave
ameaca (B.O.circunstanciado), apreensdo do produto da infracdo e requisitar os
exames e pericias e imediatamente comunicar o fato ao juiz competente e a familia
do menor ou a pessoa indicada por ele, caso contrario, o policial estara sob pena de
responsabilidade com pena até 2 anos de detencgéo.

Assim sendo, devera ser lavrado, incontinenti, o auto de apreensao a partir
do qual duas possibilidades se colocam. Na primeira, a infracdo ndo é grave e nao
gerou repercussao social, se apresentam 0s pais ou responsaveis, seja por vontade
propria seja porque informados pela autoridade policial, devera a autoridade policial
proceder a entrega do menor aos pais ou responsaveis mediante compromisso de
sua apresentacdo ao agente do Ministério Publico. Imediatamente, se possivel, ou
no dia seguinte, se impossivel. Por isso, copias do boletim de ocorréncia e do auto
de apreensdo devem ser remetidas sem perda de tempo ao 6rgdo do Ministério
Publico.

Na segunda hipGtese, ou 0s pais ou responsaveis ndo se apresentaram, ou
a infracdo é grave e gerou repercussédo social. No primeiro caso, deve a crianga ou
adolescente ser encaminhado a entidade de abrigo. Na segunda possibilidade, o

caso € de internacéo proviséria.
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A internagdo provisdria tem como fundamentos a garantia da seguranca
pessoal do indigitado infrator e a manutencao da ordem publica.

No caso de garantia e seguranca do infrator. So hipoteses que expdem o
infrator a perigo. Um exemplo seria aquele em que sdo cometidas infragdes de grave
repercussao, como o latrocinio ou o estupro com morte da vitima. Sao infracdes que,
com muita razdo, causam revolta popular. Nestes casos, a possibilidade de
represalias por parte da populacdo € um fator ponderavel. Da mesma forma, em
caso de infratores renitentes, a manutencéo da liberdade do infrator também pode
significar grande probabilidade de novas infracdes, e ndo se pode olvidar que a
prépria pratica da infracéo coloca a seguranca do adolescente em perigo.

Quanto a ordem publica, da mesma forma podem ser hauridos elementos
para a internacdo tanto na espécie da infracdo como no infrator. Infracées graves
gue geram repercussdo social, causam inseguranca e intranquilidade na populacao.
Por outro lado, infratores contumazes sem duavida fazem periclitar a ordem publica
na medida em que é elevada a probabilidade de cometimento de novas infracdes.

Sob o ponto de vista formal, dois sdo os requisitos da internacao provisoria
(artigo 108, paragrafo unico, do ECA). Em primeiro lugar, deve haver indicios
suficientes de autoria e materialidade, ou, por outras palavras, deve haver indicios
da existéncia da infracdo e de sua autoria. Nem todas as infracbes comportam a
afericdo de materialidade, que € o conjunto dos vestigios perceptiveis da infracao.

Tracando um paralelo com a prisdo preventiva, vemos que o legislador foi
menos exigente, pois ndo ha necessidade de prova da existéncia da infracéo.

E, ainda, necessario que se demonstre a necessidade imperiosa da medida.

Por forca do paragrafo Unico do 108 do ECA e do artigo 93, inc. IX, da
CF/88, a decisdo que determina a internacdo devera ser fundamentada, ainda que
sumariamente.

A medida caduca em 45 dias (artigo 108, caput, do ECA). Mas este é um
prazo maximo, que pode ser reduzido diante das peculiaridades do caso.

A internacao provisoria ordinariamente € requerida por representacdo do
Ministério Puablico, ndo ha nenhuma indicacdo legal especifica a respeito.
Recebendo os autos do Relatério de Investigacdo, ou o boletim de ocorréncia, e o
auto de apreensdo, quatro alternativas se colocam frente ao representante do
Ministério Publico.

Antes de tomar qualquer delas, devera proceder a oitiva do adolescente e
de seus pais ou responsavel. Este, alias, € um direito do adolescente, consoante se
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verifica do artigo 108, inc. V, do ECA, e esta previsto como obrigacdo do agente
ministerial no artigo 179.

A vista dos elementos constantes dos documentos acima referidos e das
declara¢bes do pretenso infrator, podera o érgdo do Ministério Publico: a) solicitar o
arquivamento do feito a autoridade judiciaria; b) conceder remissao; c) representar; e
d) solicitar diligéncias a autoridade policial.

A aplicacdo de medidas soOcio-educativas pressupde afericdo da existéncia
de um ato tipificado como crime ou contravenc¢éo e a individualizacdo do seu autor.
Desta forma, se desde logo se afigura a conduta atipica ou se uma excludente que
torne desnecessaria a protecdo do infrator, a excludente por si s6 ndo implica
afastamento da possibilidade de aplicacdo de medida socio-educativa, ndo ha
sentido algum em prosseguir-se com o feito, de modo que deve ser requerido o
arquivamento em pedido fundamentado.

Nao sendo o caso de arquivamento, havendo admissdo da autoria da
infracdo, e atentando-se as consequéncias e circunstancias do fato, ao contexto
social, a personalidade do agente e a sua participacéo no fato, podera ser concedida
remissao.

A remissdo € um instituto que obsta a propositura ou o prosseguimento de
processo judicial de aplicacdo de medida sécio-educativa, ou que implica em sua
extingdo. Pode ser concedida com aplicacdo conjunta de qualquer das medidas dos
artigos 101 ou 112, exceto semiliberdade e internacgéo.

Mas, “apesar da possibilidade de o Ministério Publico conceder remisséo ao
adolescente na fase pré-processual, ndo significa que possa aplicar ao jovem
medida sdcio-educativa, funcédo exclusiva do magistrado, nos termos da Sumula 108
do Superior Tribunal de Justica.”, conforme, Apelacdo Civel n°® 70005488622, 72
Camara Civel do TJRS, Santa Cruz do Sul, Rel. Des. José Carlos Teixeira Giorgis.

Por outro lado, esse mesmo Tribunal também ja se decidiu que

A remissdo concedida ao adolescente pelo Ministério Publico, ndo
comporta alteracdo, notificacdo ou acolhimento em parte pelo
Magistrado, nem mesmo para a inclusdo de medida sécio-educativa
mais branda, porque a legislagdo menorista conferiu ao Ministério
Publico a titularidade da concesséo da remissdo. Se a autoridade
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judiciaria discordar da S3sua concessdo ou modalidade, devera
proceder na forma do art. 181, par. 2° do ECA.3

A sumula 108 do STJ, de seu turno, estabelece que: “A aplicacdo de
medidas sdcio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é da
competéncia exclusiva do juiz.”

A possibilidade de concesséao de remissdo cumulada com medidas, a luz do
artigo 181 do ECA, os autos com a “promogao” de concesséo de remissédo deverao
ser remetidos a autoridade judiciaria, juiz da infancia e juventude, para
homologacéo.

Trata-se de um ato composto, pois 0 6rgdo do Ministério Publico concede a
remissao, ajustando com o adolescente a medida sécio-educativa eventualmente
aplicavel, submetendo a promoc¢éo de remissdo ao juiz que a homologara para que
surta os efeitos juridicos proprios, inclusive para que seja formado do PEM
(processo de execucao de medida), se for o caso.

A chancela judicial é requisito de validade da remissdo. Em caso de
discordancia do magistrado, devera a semelhanca do que ocorre com 0 processo
penal remeter o feito ao Procurador-Geral de Justica (artigo 181, paragrafo 2°), a
conforme do que ocorre no processo penal (artigo 28 do CPP).

O descumprimento da medida imposta por forca de remissdo implica no
agravamento da medida. Mas uma interpretagéo conjugada dos artigos 127 e 128 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem por corolario o impedimento de que a
“regressao” enseje a colocacao do adolescente em semi-liberdade ou internacéo.

Ao contrério, se a medida fora imposta por forca de sentenca, pode ser
operada a regressao sem limitacdo quando a espécie de medida a ser aplicada.

Em consagracdo a ampla defesa e contraditorio em foro constitucional,
serdo ouvidos o adolescente e a manifestacdo de seu defensor em havendo a
regressdo de medida socio-educativa, caracterizando-se constrangimento ilegal a
sua decretacao sem a oitiva.

Se nédo concedida a remissao ou pedido o arquivamento, dois caminhos se
colocam. Se o feito comporta elementos minimos para a representacao esta sera
oferecida. Mas podera ocorrer de estes elementos ndo existirem. Cumprird, portanto,

ao agente ministerial requisitar diligéncias a serem cumpridas pela autoridade

3 Apelacédo Civel n°® 70003329976, 82 Camara Civel do TJRS, Canoas, Rel. Des. Rui Portanova.
Redator p/ Acérdao Des. José Ataides Siqueira Trindade. j. 28.02.2002
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policial ou outros 6rgdos, para, por exemplo, proceder-se a oitiva de testemunhas,
realizacdo de pericias ou juntada de documentos. Cumpridas as diligencias ou
sendo desnecessarias, abra-se espaco para a representagdo, peca inaugural do
procedimento de aplicacdo de medida sbécio-educativa, na qual é descrito o ato
infracional e pedida a instauracdo do procedimento em vista dele.

Assim como ocorre com a dendncia, a representacdo deve descrever o ato
infracional com todas as suas circunstancias relevantes de forma precisa e objetiva,
procedendo sua subsuncdo a lei, capitulacdo do fato. Devera, por conseguinte,
conter a indicacdo da autoridade judiciaria a qual é dirigida, a qualificacdo do
infrator, dando-se especial énfase a sua idade na época do ato infracional, a
descricdo do fato, sua capitulacdo legal, pedido de aplicacdo de medida sécio-
educativa, e rol de testemunhas.

Podera acompanhar a representacdo a promocéao de internacao provisoria,
ou de arquivamento em relagéao a outro fato ou infrator, ou ainda, a justificacédo pelo
nao oferecimento de remisséo ou pedido de diligéncias complementares.

A descricdo de cada fato normalmente ndo passa de dois paragrafos. No
primeiro, sGo mencionados data, local, hora e o tipo infringido exatamente o seu
texto, qual delito praticou, se matou, subtraiu, obteve vantagem ilicita induzindo em
erro, constrangeu mediante violéncia, ame, com as circunstancias qualificadoras e
majorantes como emprego de escalada, por motivo futil, através de meio cruel, com
emprego de arma de fogo.

No segundo paragrafo, é feita a materializacdo do primeiro paragrafo em
fatos concretos, ou seja, os fatos especificos do caso concreto, cuja descricdo, sob o
prisma juridico, foi feita no primeiro paragrafo, sdo descritos em fatos concretos e
especificos. Ali se dir4 que o infrator, motivado por desejo de vinganca, deu tantos
disparos de arma de fogo na vitima; que o infrator ameacou a vitima dizendo-lhe as
seguintes palavras; que o infrator, escalou uma janela e furtou os bens.

A praxe é o valor de bens e sua descricdo, assim como a descricao de
lesdes ou do dano, ser feita no primeiro paragrafo, onde também é mencionada a
circunstancia de terem sido os bens apreendidos e avaliados, indicando-se as folhas
dos respectivos autos.

A capitulacdo do ato, por outro lado, ndo gera, se equivocada, nulidade, pois
é cedico que a defesa visa os fatos e ndo sua capitulacdo legal, sendo aplicavel, na
hipotese, o artigo 383 do CPP.
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Devem ser articuladas na capitulacdo as qualificadoras, majorantes e

agravantes e atenuantes.

2.5. Conselho Tutelar

Nesta Dinamica ndo podemos esquecer a atuacdo dos Conselhos Tutelares
criado com o Estatuto da Crianca e Adolescente, trazendo em seu art.131 que "O
Conselho Tutelar € um érgéo permanente e autbnomo, nao jurisdicional. O Conselho
Tutelar ndo presta o atendimento direto, mas atua de forma a viabilizd-lo em casos
concretos, de ameaca ou violagdo de direitos. E um 6rgdo permanente que nao
pode ser dissolvido pelo prefeito municipal. E autbnomo, ndo pode sofrer qualquer
interferéncia em relacdo ao modo de cumprimento de suas atribuicbes e na
oportunidade e conveniéncia na aplicacdo das medidas protetivas. Nao é o6rgao
jurisdicional, por isso nao integra o Poder Judiciario. O Conselho Tutelar atua em
duas frentes: uma preventiva, fiscalizando entidades e cobrando responsabilidades
no atendimento de criancas e adolescentes e outra remediativa, agindo diante da
violagdo consumada, defendendo e garantindo a protecao especial preconizada pelo
ECA. é encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta lei".

Quando o adolescente for autor de ato infracional surge uma das mais
importantes funcdes do Conselho Tutelar, qual seja, a aplicacdo das medidas
protetivas previstas no art. 101 da lei do Estatuto, portanto, descortinar se as formas
protetivas encontram eficacia, ou sao medidas protelativas encorajadoras para o
nascimento de um provavel adulto delingiente, candidato a uma cela penitenciéria.

Orgéo que merece toda a atencdo e respeito por parte do poder publico, no
entanto, em nossa cidade de Varzea Grande, ha uma caréncia no que diz respeito a
este 6rgdo, hoje existe apenas um Conselho Tutelar em funcionamento, em contato
com uma inspetora de menores, ela informou que, seria necessario quatro

Conselhos na cidade, porem existe duas e uma na iminéncia de ser fechada.



CAPITULO Il

3. A fase judicial

A fase judicial, inicia-se com a propositura da representacdo a qual é
submetida a apreciacdo da autoridade judiciaria. Neste momento, devera decidir,
fundamentadamente, sobre eventual pedido de internacdo provisoria, ndo pode o
magistrado deixar de receber a representacéo sob qualquer fundamento, mas pode,
ouvido o agente ministerial, conceder a remisséo.

Recebida a representacdo, o juiz designar4d audiéncia de oitiva do
adolescente, procedendo-se a notificacdo e cientificacdo dele e de seus pais ou
responsavel.

Caso ndo logre o oficial de justica encontra-los, e as diligéncias restarem
infrutiferas, a autoridade judiciaria determinara a busca e apreenséo do adolescente,
sobrestando o feito até que seja encontrado (artigo 184, paragrafo 3°, do ECA). A
citacdo do adolescente e de seus pais ou responsaveis € sempre pessoal,
inexistindo a possibilidade de citacdo por edital ou com hora certa. Se ja estava
internado provisoriamente, sera requisitada a sua apresentacdo, procedendo-se
igualmente a notificacdo dos pais ou responsavel.

Sendo o adolescente devidamente cientificado deixe de comparecer a
audiéncia de apresentacado e seja conhecido seu paradeiro, sera determinada a sua
conducéo coercitiva. O que ocorre na pratica, a familia do adolescente infrator é que
faz com que ele comparec¢a na audiéncia, se ndo houver interesse por parte deles,
0s adolescentes ndo comparecem, portanto, mandados de conducao coercitiva €
uma rotina, uma vez que 0s pais ndo se empenham em acompanhar seus a vida de
seus filhos.

Em varias oportunidades o0s pais ou responsaveis ndo comparecem na
audiéncia de apresentacdo, dai decorrem as seguintes hipoteses ou ndo foram
localizados ou mesmo devidamente intimados deixaram de comparecer n audiéncia,
sendo assim, na primeira hipdtese serd nomeado curador especial ao menor e na
segunda hipétese ndo implica a obrigatoriedade da nomeacdo de um curador, uma
vez que estd presente ao ato um defensor publico ja é suficiente para a realizacao
do ato.

Apds a oitiva do adolescente, podera entender o magistrado cabivel a
remissao diante da situacdo do caso concreto. Assim sendo, devera consultar o
Ministério Publico e conceder o beneficio, o qual poderd vir acompanhado de
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medida socio-educativa, exceto semiliberdade ou internacdo. Neste caso, a
remissao funciona como causa de suspensao do processo (caso cumulada medida
gue demande tempo para cumprimento), ou como forma de extingdo do feito, se
concedida de forma simples.

Se a hipotese compreender ato grave, passivel de ter aplicadas
semiliberdade ou internacdo, designara o juiz audiéncia de continuagdo, para
instrucdo no feito. Nesta hipotese, da mesma forma que ocorre no processo penal,
se o representado ndo possuir defensor, ser-lhe-a nomeado um dativo. Em qualquer
caso, abre-se, a partir da audiéncia, prazo de trés dias para apresentacdo de defesa
prévia, que € semelhante aquela do processo penal.

Com as recentes reformas do CPP, que exigem a presenca de advogado no
interrogatorio, entende-se que na audiéncia de apresentacdo também deve ser
procedido de tal forma. Normalmente sempre ha advogados que podem ser
nomeados e prontamente intervirem na audiéncia, raramente o ato teria de ser
adiado por falta de defensor, pois, temos em nossa Comarca e Estado de Mato
Grosso, o funcionamento pleno da Defensoria Publica.

Finda a instrugcédo, abre-se espaco para debates orais com prazo de 20
minutos, prorrogaveis por mais dez. Na préatica, € comum a sua conversao em
alegacdes escritas com prazo de cinco dias, a critério do magistrado.

A lei refere a juntada de relatério de equipe interdisciplinar nesta fase. Em
verdade, diante da realidade nacional, dificilmente isto acontece, pois a maioria das
comarcas do interior ndo dispfe de servigos publicos aptos a exercer a tarefa de
elaboracdo de estudo a partir de uma otica interdisciplinar. Normalmente, portanto,
este estudo resume-se a um estudo social elaborado por servicos de assisténcia
social e quando muito por um psicologo.

Na sentenca, podera o magistrado ndo aplicar medida alguma se

reconhecer:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - n&o haver prova da existéncia do fato;

[l - ndo constituir o fato ato infracional;

IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.

Tais sdo as hipéteses contempladas no artigo 189 do ECA. E de suma
importancia observar que as excludentes de ilicitude ndo foram mencionadas, como
ocorre no artigo 386, inc. V, do CPP. N&o obstante, tem-se admitido a invocacao da
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legitima defesa. Ainda que adolescente tenha agido sob a forma de uma excludente,
podera ser necessaria a aplicacdo de medida socio-educativa, como forma de sua
protecdo e ndo como punic¢do, pois, este ndo é o objetivo do Estatuto.

Uma vez que tenha sido aplicada medida de internagdo ou semiliberdade a
intimacdo devera sempre ser feita ao defensor, e ao infrator, se possivel. Caso
contrario, devera ser comunicada a seus pais ou responsavel. Nas demais medidas,
a intimacao pode ser feita na pessoa do defensor, exclusivamente.

Caso tenha sido procedida a intimacéao do infrator, devera ser questionado
acerca do interesse em recorrer. Em assim desejando, devera ser intimado o

defensor para formalizacéo do ato.

3.1. Garantias processuais.

Todos tem direito as garantias processuais, que sdo concedidas a qualquer
litigante por forga dos incisos LIV e LV do artigo 5° da CF/88, a crianca e o
adolescente tém todas essas garantias e uma série de outras especificas.

Na fase pré-processual, tem o adolescente direito a identificacdo dos
responsaveis por sua apreensao (artigo 106, paragrafo unico, do ECA). Portanto, é
de bom alvitre que o proprio executor se identifique espontaneamente.

Tém, também, direito a ndo serem identificado compulsoriamente pelos
orgaos policiais de protecdo e judicial se ja possuirem identificacdo, porem, o
adolescente poderd ser submetido a identificacdo, para efeito de confrontacgéo,
havendo davida fundada. Essa confrontacdo em caso de duvida deve ser utilizada
especialmente aqueles adolescentes com praticas reiteradas de atos infracionais e
gue, porventura, possam se utilizar de documentacéao falsa.

Na fase processual, € assegurado ao adolescente o direito de somente ter
sua liberdade tolhida através de um devido processo legal.

Prevé o artigo 111 do ECA como direitos do adolescente:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacédo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;
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IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer

fase do procedimento.

Nos termos do inciso |, e a fim de assegurar a ampla defesa, especialmente
a pessoal, e o contraditério, ao infrator deve ser dado pleno conhecimento da
atribuicdo da infracdo, procedendo-se sua citagcdo ou cientificacdo e entregando-lhe
cépia da representacao.

Ainda ndo se tratando de um réu, diante da legislacdo protetiva do
adolescente que nao visa puni-lo, mas auxilia-lo, tem o infrator direito de producéo
probatéria e argumentativa.

Deve |Ihe ser assegurada ampla defesa através do direito de produzir todas
as espécies de provas legais e legitimas, assim como de ter amplo acesso aos autos
e de efetivar toda a argumentacédo possivel em seu favor.

A defesa técnica é um direito indisponivel do adolescente, e deve se fazer
presente, inclusive na audiéncia de apresentacdo. Caso ndo tenha o adolescente
condi¢cBes de custear advogado, deverd ser nomeado defensor dativo, seja dos
guadros da defensoria publica ou néo.

O direito de ser ouvido pessoalmente esta imbricado com o direito de defesa
pessoal. Por fim, tem o adolescente direito ao acompanhamento permanente por
seu pais ou responsavel. Mas a presenca destes na oitiva da audiéncia de
apresentacao nao se faz com o fito de “assisténcia” ou “representacédo”, nos termos
do direito civil.

O direito a ampla defesa tem por corolario ao amplo acesso a instancia

recursal.

3.2. Recursos

O ECA, nédo possui um sistema recursal préprio, muito embora o artigo 152
do ECA preveja a aplicacdo subsidiaria da legislacdo processual pertinente, o
sistema recursal aplicavel aos procedimentos para apuracdo de ato infracional
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atribuido a adolescente é o do Codigo de Processo Civil, com as altera¢des do art.
198 do ECA, e ndo o Cdbdigo de Processo Penal, apesar da similitude com o
processo penal. O que ocorre é a expressa disposicao legal determinando que o
Cdédigo de Processo Civil sirva como paradigma para a disciplina dos recurso na
legislacdo especial, recursos estes que nao séo julgados por turmas criminais.

N&do estando provada a existéncia do fato, ndo havendo provas, nao
constituir o fato ato infracional, em ndo havendo fato e se ndo haver prova de que o
adolescente tenha concorrido de alguma forma para o ato infracional, nestes casos
ndo sera aplicada qualquer medida ao adolescente, desde que se reconhecida na
sentenca (art.189). A sentenca de improcedéncia do art. 189 do ECA equivale a do
art. 386 do CPP.

Se procedente o ato infracional, em caso de condenacé&o, ao aplicar medida
de internacdo ou semi-liberdade, sera feita intimacdo ao adolescente e ao seu
defensor. O prazo para recorrer contard da ultima intimagdo. Sendo outra medida
aplicada intima-se unicamente o defensor.

O Sistema Recursal adotado pelo ECA, em raz&o do principio da prioridade
absoluta (art. 227 CF) terao preferéncia de julgamento e dispensarao revisor.

Os recursos o ECA como ja mencionamos segue o CPC subsidiariamente,
no entanto possui diversas regras especiais, conforme previsto em seu art. 198. Sao
elas:

Os prazos para recorrer no ECA é de 10 dias para qualquer recurso, exceto
embargos de declaracédo, cujo prazo € de 5 dias.

N&o ha necessidade de preparo.

A Defensoria Publica tem prazo em dobro. Tem prevalecido que o Ministério
Publico também tem.

A apelacao sera recebida no efeito devolutivo. Sera também recebida no
efeito suspensivo sempre que houver perigo de dano irreparavel ou de dificlil
reparacao.

Possibilidade do juizo de retratacdo no prazo de cinco dias quando da
interposicdo de Apelagdo ou Agravo. Outro ponto que merece realce € o de que o
prazo para todos 0s recursos, exceto o agravo de instrumento e os embargos de
declaracéo, é de dez dias.

Mantida a decisdo os autos serdo remetidos automaticamente a instancia

superior em 24 horas, e se houver reforma, a remessa dos autos a instancia superior
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dependerd de requerimento expresso da parte no prazo de cinco dias contados da
intimacé&o, sobe pena de desercéo.

N&o se aplica ao sistema recursal do Estatuto da Crianca e do Adolescente
o principio da complementaridade, segundo o qual as raz6es podem ser oferecidas
em momento posterior ao da interposicdo do recurso. As razdes recursais devem
acompanhar a Peticdo de interposicdo. A respeito, consta da ementa de julgado do

TIMG: RECURSO - APELACAO - RAZOES RECURSAIS - SUA
NAO APRESENTAGCAO NO PRAZO LEGAL - NAO
CONHECIMENTO. - No Processo Civil, tanto a peticdo de recurso,
guanto as suas razfes, devem ser apresentadas no prazo recursal,
sob pena de ndo conhecimento. Mesmo nos feitos atinentes a
Justica da Infancia e da Juventude, a peticdo do recurso deve vir
acompanhada das razbes do inconformismo. N&o apresentadas com
a peticdo de recurso as respectivas razfes recursais, € nem mesmo
no decéndio legal (ECA, art. 198, Il), do recurso ndo se conhece.
(Apelacdo Civel n° 000.223.585-1/00, 42 Céamara Civel do TIMG,
Sete Lagoas, Rel. Des. Hyparco Immesi. j. 16.05.2002, un.)

No ambito do TJRS, também ja se decidiu que “a interposi¢ao da apelagéao
e o oferecimento das razbes recursais sdo simultaneos, sendo vedada a
apresentacao do recurso em duas fases.

Independentemente da natureza da acéo, o0 prazo para apelar, perante a
Justica da Infancia e da Juventude, € sempre de dez dias, ndo se aplicando em
hip6tese alguma o art. 508 do Cédigo de Processo Civil, onde o prazo é de quinze
dias.

3.3. Aplicacdo da medida: parametros

Presentes a materialidade ou a comprovacdo de existéncia do fato e
positivada a autoria, conforme artigo 114 do ECA, cumpre ao magistrado acolher a
representacéo e aplicar a medida pertinente ao caso ou a cumulagdo de medidas
desde que sejam cumulaveis entre si. Os parametros para a escolha da medida.

E importante ressaltar, que a natureza da medida sécio-educativa no visa a
infragdo do autor do ato infracional. Objetiva a reeducagdo do jovem infrator,

portanto, medida socio-educativa ndo € punicdo, preponderam as circunstancias do
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infrator, e ndo do fato, ao contrario do direito penal, alem do mais, na seara penal,
em que se busca a aplicacdo de uma pena, e esta estruturada a partir da
culpabilidade, preponderam as circunstancias do fato e ndo do infrator. Os
antecedentes e personalidade do agente sdo tomados em linha de conta a luz do
direito penal, porém, ndo sdo elementos preponderantes o que difere da legislacéo
‘menorista”.

A aplicagéo de medida socio-educativa, parte de uma Otica inversa, leva-se
em conta a pessoa do infrator, e ndo da infracdo, o que vale aqui € o individuo e ndo
o fato e nem a vitima.

Neste diapasdo, ndo ha, uma necessaria correlacao entre determinado ato
infracional e uma especifica medida soOcio-educativa. Serdo considerados: A
capacidade do infrator, ainda que inimputavel, ndo estd impedido de ter
discernimento, mormente se ja apresente 16 ou 17 anos; as circunstancias da
infracdo, onde entram em consideracdo o modus operandi e as peculiaridades do
ato que podem evidenciar maior gravidade e recomendar uma ou outra medida, 0s
antecedentes, no que se refere ao cometimento de outras infragdes, somente as
sentencgas transitadas em julgado podem ser consideradas, a personalidade do
agente, onde poderdo levar em conta, atos infracionais com apuracdo ainda
pendente, pois sem duavida evidenciam tracos importantes da personalidade do
agente e que devem ser levados em consideracdo, o comportamento do infrator
antes e depois da infracdo, aqui necessario se faz a presenca do estudo social e
interdisciplinar realizado pela equipe técnica do juizado, fornecendo elementos a
respeito da pessoa do infrator, pode ainda ser valorada, por exemplo, a confissao
ou a tentativa de reparacao do dano ou minoracdo de seus efeitos.

Desta forma, nem sempre uma infragdo grave implica necessariamente na
aplicacdo da medida de internacdo, como é verdade também, que por vezes uma
infracdo leve nem sempre terd por consequéncia uma mera adverténcia. Tudo
dependeréa do prudente sopesamento de multiplos fatores acima delineado.

Salientando, por fim, que os procedimentos embasados no ECA estédo
isentos de custas. E o criminoso juvenil passa a ter a ficha limpa, sem qualquer
macula a sua imagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos desde a implantacdo do ECA em relacdo aos
adolescentes infratores demonstra nao ser esta lei nenhuma maravilha, a reducao
de maioridade penal no Brasil se faz necessaria e urgente, de nada adianta os
defensores do famigerado ECA irem contra essa reducdo exaltando em seus
discursos vazios que um adolescente com dezesseis anos nao tem estrutura
psicoldgica pra entender o carater ilicito de suas agbes, que na verdade por elas
deveriam responder mais severamente, dizem os apaixonados defensores desses
jovens infratores de que eles véem de familias desestruturadas e carentes, que eles
nao tiveram o apoio da sociedade e nem do Estado, que falta vontade politica e
investimento por parte do governo para que a lei dé certo e outras argumentacées
gue ja ndo convencem mais a sociedade que mais sofre com a acao desses jovens.

Os tempos mudaram sao outros, os jovens de hoje sdo mais informados do
que os de antigamente seja ele rico ou pobre, nesse contexto por exemplo temos a
idade civil que se tornou inadequada aos vinte e um anos aos jovens atuais e a
reduziram para dezoito tornando-os aptos para praticar todos os atos da vida civil e
assim também fizeram com a idade para votar que de dezoito anos baixou para
dezesseis anos como condi¢cdo para “prepara-lo para a vida politica” do pais, quanta
responsabilidade para um jovem, e esse mesmo jovem tem que esperar dezoito
anos pra saber que a vida do seu semelhante tem valor, € um contra censo.

E importante ndo criarmos “falsas esperancas” e termos “honestidade” em
saber que a reducdo da maioridade penal ndo ird solucionar o problema da
criminalidade, sequer a diminuira, na verdade, deve-se responsabilizar um jovem
por um delito porque ele tem condicdes de ser responsabilizado, 0 mundo ndo sera
salvo por causa disso.

Deixar de responsabilizar um jovem sob a alegacdo de que ele ndo tem
condicdes psicoldgica de responder pelo delito, ndo € ser justo nem com ele e nem
com a sociedade, ser justo ndo € ser bom.

E o desejo da grande maioria da sociedade, baixar a maioridade penal,
porém, trata-se de um tema espinhoso e polemico com defensores de peso avesos
a essa mudanca, nesse caso se nao for possivel atender a esse anseio social, resta
aos legisladores trabalharem no sentido de aumentar o tempo de internamento dos
jovens infratores de trés anos para até sete anos se 0 caso exigir sem tira-los do
amparo da legislacdo do ECA, porque ninguém acredita que em trés anos possa
recuperar autores de crimes brutais.
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Acredito pelos excessivos numeros de “reincidéncia” de jovens aos delitos,
dificilmente terdo chances de recuperacédo, eles ja foram contaminados com o que
h& de pior; a principio ja& houve uma perda da infancia época que se poderia fazer
alguma coisa e néo foi feita, seja pelos pais que perderam o poder de censura de
dar-lhes as minimas nocédo de ética e reprimenda ou pela falta de politicas publicas
adequadas; ainda quando criangas, se houver uma grande investida afetiva familiar
aliadas a educacéo, apoio e vontade politica, podera dar a elas um cédigo novo com
grande chances de recuperacdo, mas, se essas bases se perderem na tenra idade
nao acredito no sucesso da recuperacédo nem em leis que possa salvar esses jovens
ja corrompidos.

Num pais de realidade tdo distorcida como o nosso, que acha que quem
nasceu pobre e favelado esta condenado a ser pobre e marginal, talvez fosse
melhor que ndo houvesse tanta gente empenhada em defender esses jovens. Pois,
as grandes maiorias dizem estarem a seu favor, mas, se estivessem mesmo, talvez
houvesse no Brasil numero bem menor desses jovens e criangas delinquiindo e o
abismo entre as classes seria menor.

Dentro das limitacdes de material e tempo, espero ter alcangado o objetivo.
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