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"H& profunda antinomia entre o
poder de punir e a possibilidade de
afastad-lo mediante a reparacdo do
dano concreto ou  projetivo,
decorrente de crime fiscal, atravées
do pagamento do tributo ou
contribuicdo social. O poder punitivo
ndo é bem comercidvel e torna-lo
significa  mercantilizar  atividade
essencial do Estado. Assim, no
futuro, seria aconselhdvel que se
retornasse a regra do art. 16 do
CP..."(Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, RT, Sao Paulo, ano 5, n°
17)



RESUMO

O presente trabalho visa analisar se a multa de mora cobrada na denudncia
espontanea tem natureza indenizatéria ou é de natureza punitiva. Para melhor
desenvolver o estudo foi feita analise do Instituto da Dendncia Espontanea, os
pressupostos que devem ser cumpridos pelo sujeito passivo, na forma do art. 138 do
Caodigo Tributario Nacional. Posteriormente foram abordadas as questdes das
infracOes tributarias na area penal, regida pelo Direito penal e infragBes tributarias
administrativas regidas pela legislacao tributaria de cada ente tributante, fazendo a
distincdo entre o contribuinte inadimplente, que comete infracdo por negligéncia, do
contribuinte sonegador, que infringe a legislacao tributaria por dolo, tem a intencao
de ludibriar a Fazenda Publica. Em seguida estudamos os juros de mora cujo indice
utilizado é o indice da taxa SELIC e tem o objetivo de indenizar a Fazenda Publica
pelo pagamento do tributo em atraso. Por fim estudamos a multa de mora e a multa
de oficio observando a diferenca entre elas e o seu carater punitivo. O estudo foi
desenvolvido mediante pesquisa de textos legislativos, bibliograficos analisando
conceitos e entendimentos doutrinarios bem como a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Federal e Decisbes Administrativas dos
Conselhos de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do Brasil.



ABSTRACT

The present work aims at to analyze if the fine of deferred payment charged
in the spontaneous denunciation has indenizatéria nature or is of punitive nature.
Better to develop the study analysis of the Institute of the Spontaneous Denunciation,
the estimated ones that they must be fulfilled by the passive citizen, in the form of art
was made. 138 of the Internal revenue code . Later had been boarded questions of
infractions taxes in area criminal, prevailed for Criminal law and infractions taxes
administrative prevailed for legislation tax of each being tributante, making distinction
between contributing defaulter, that it commits infraction for recklessness, of the
contributing tax evader, who infringes the legislation tax for deceit, has the intention
of ludibriar the Public Farm. After that we study the deferred payment interests
whose used index is the index of tax SELIC and has the objective to behind schedule
indemnify the Public Farm for the payment of the tribute. Finally we study the fine of
deferred payment and the fine ex-officio observing the difference between them and
its punitive character. The study it was developed by means of research of
legislative, bibliographical texts analyzing doctrinal concepts and agreements as well
as the jurisprudence of the Superior Court of Justice, of the Supreme Federal Court
and Administrative resolutions of the Advice of Contributors of the Secretariat of the
Federal Prescription of Brazil.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt et e e ettt e e e ee e 09
1 INSTITUTO DA DENUNCIA ESPONTANEA . ......oo ittt 11
IO R O o ] [o =T | (o PP PPPPPPN 11
1.2 Pressupostos da Denuncia ESPONtANEa...........coooviiiiiiieeiiiiiieiee e 13
1.2.1 Denuncia Espontanea da INfragao ...........coeevvvvuiiiiiiiiii e 14
1.2.2 Pagamento do Tributo DeVIdO...........euuuuiuemiiiiiii e 15
1.2.3 Inexisténcia de Qualquer Procedimento Fiscal ..........c.ccccoeeveeiiiiiviiiciicinnnns 18

1.3 Incentivo a Denudncia ESPONtANEa...........ueuiiiiiiiiiiiieii e 21

2 INFRACOES NO DIREITO TRIBUTARIO......ccooiiicieieeetieeeeeeeeeeee e, 25
2.1 InfragBes a Legislag8o TribULArIa...........ccooviiiiiiiii e, 25
2.2 SANGED  ooiiiiii ittt e e e e e e e e e e e e 30
2.2.1 SaNGa0 Penal TrDULAMA .......eueieiiiieiieiieee e 33
2.2.2 Sancao Administrativa THDULAMA ........c.eveeieriiiiiiieee e 35

3 JUROS MORATORIOS......cooicteeeecieeeeee e et sttt es s evsste e s e 37
G 700 R o ] o = | (o 1SR 37
T Yo [ Tor= (o I o 115 (o] [o - N TSR PP 38
3.8 SE LI e e 41

A MU T A ettt e e e ettt e e e s et e e e e e e e e e e e e et it tee e e e e areraeaeaeanns 47
g R |V 10 = W0 [ 1Y o - S 47
4.2 MUIA A€ OFICIO....cii i i ittt e e e e e e e e e e s e e s e s snnns 54
4.3 Jurisprudéncia do STF, do STJ e do Conselho de Contribuintes ................ 57
4.3.1 DECISOES O STF ...ttt eeeee e e 57
4.3.2 DECISOES 0O STJ ..ottt e e e e e e e e e eeaeeanees 58
4.3.3 Decisdes dos Conselhos de Contribuintes .............eveveeveiiiiniinieneiniinins 60
CONCLUSAOD ..ottt ettt sttt ettt en s 62

REFERENCIAS ..ottt et e ettt e e e ettt e e e et e e e e e e e e eree e e e seeeeeneaeean 65



INTRODUCAO

O presente trabalho monografico abordara o Instituto da Denuncia
Espontanea e tem como objetivo questionar se a multa de mora cobrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, quando do pagamento de tributo fora

do prazo, tem natureza indenizatdria, compensatéria ou € de natureza punitiva.

O tema foi escolhido e delimitado ante a constatacdo de que a RFB continua
cobrando a multa moratéria quando o sujeito passivo faz o0 pagamento de tributo em
atraso, defendendo que a multa ndo € punitiva, mas indenizatdria. No entanto, as
decisbes dos tribunais, em sua maioria, bem como as dos Conselhos de

Contribuintes decidem que a multa sempre € punitiva.

O tema nao é pacifico, pois de um lado o Cédigo Tributario Nacional — CTN
exclui a multa moratéria quando da denuncia espontanea e de outro, a RFB diz
cobrar a multa moratoéria em cumprimento ao art. 61 da Lei 9.430 de 27 de

dezembro de 1996, por considerar que a multa morat6ria € indenizatéria.

E nesse contraditério que firmamos nossa problematizacéo: a cobranca da
multa moratdria na dendncia espontanea € indenizatoria, para corrigir o patriménio

publico ou é punicdo ao contribuinte inadimplente?

O trabalho evoluiu divido em quatro capitulos. No capitulo 1 estudamos
sobre o Instituto da Denuncia Espontanea, analisando cada um dos pressupostos
gue devem ser cumpridos quando de sua utilizacdo pelo sujeito passivo, conforme
prescrito no art. 138 do CTN.

No capitulo 2, apresentamos as infracdes no Direito Tributario, seu caréater
punitivo, analisando separadamente as sanc¢des penais tributarias e as sancodes

administrativas tributéarias.

No capitulo 3, apresentamos o0s juros moratérios que tém carater
indenizatério aos cofres publicos, pelo tempo decorrido entre o prazo de vencimento

do tributo e o dia do efetivo pagamento em atraso, de maneira que a Administracao
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Pulblica tenha seu crédito corrigido. Analisamos mais detalhadamente o indice de
juros aplicado atualmente, o indice da taxa do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custddia — Selic, inclusive o questionamento quanto o seu uso para atualizacéo de

tributos.

No capitulo 4 analisamos a multa, seu carater punitivo conforme
jurisprudéncias dos tribunais. Mostramos a diferenga entre multa de mora e multa de
oficio. Colecionamos algumas decisées da ultima década dos Tribunais, STF e STJ

e dos Conselhos de Contribuintes.

O presente trabalho se encerra com as consideracdes finais, nas quais séo
apresentados pontos conclusivos, mas estimulando a continuidade dos estudos e
das reflexdes sobre a multa moratéria cobrada pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil em oposicao ao art. 138 do CTN, bem como a jurisprudéncia do STF, STJ

e decisdes dos Conselhos de Contribuintes.

Ressalvamos que ndo € nossa pretensao esgotar o tema, até porque 0S
Tribunais tém mudado seus julgamentos no correr dos anos sempre que uma
situacdo nova se apresenta no mundo social, tendo em vista que o Direito ndo é

estatico, mas acompanha a evolucdo dos tempos.

Fizemos uma analise dogmatica e tedrica dos institutos da denuncia
espontanea e da multa. A analise foi desenvolvida mediante pesquisa bibliografica
de conceitos e entendimentos doutrinarios, pesquisa na jurisprudéncia e decisdes
do Superior Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Federal e DecisGes
Administrativas dos Conselhos de Contribuintes da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.



11

INSTITUTO DA DENUNCIA ESPONTANEA

1.1 Conceito

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) instituido através da Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966 e recepcionado com status de lei complementar, pela atual
Constituicdo, tem como objetivo primordial disciplinar o Sistema Tributario Nacional,
bem como instituir normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

O CTN esta subdividido em dois livros. O primeiro trata do Sistema Tributario

Nacional, enquanto que o segundo dita normas gerais de Direito Tributario.

O artigo 138 do CTN, esta contido no segundo livro e trata da denuncia
espontanea, que € uma maneira eficaz de excluir a responsabilidade do contribuinte
ou responsavel quando da ocorréncia de infracdo tributaria, desde que seja feito o
pagamento do tributo devido, se for o caso, e inexisténcia de qualquer procedimento

administrativo ou medida de fiscalizacdo por parte da autoridade fazendaria.

Observamos que a denuncia espontdanea tem como objetivo principal
estimular o contribuinte cumprir suas obrigacdes tdo logo perceba que se encontra

inadimplente junto a fazenda tributante, antes que o Fisco o aponte como infrator

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e
dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.
Paragrafo Unico: N&o se considera espontanea dentincia apresentada apos
0 inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao,
relacionados com a infragdo.”

Cumprindo-se esses procedimentos, concomitantemente, o contribuinte em
falta com o Fisco tem a vantagem de nao ser severamente punido, caso faca o

pagamento antes de procedimento administrativo. Para recompor o erario por

receber com atraso, o valor deve ser corrigido, atualmente, pela Taxa Selic.
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Analisando mais detalhadamente a norma, observamos que existem

algumas indagacfes quanto a questdao do alcance e requisitos que permitam a

aplicacdo do instituto.

Qual o entendimento sobre o alcance da expressdo ‘“inexisténcia de

qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao”?

Conforme o professor Luciano Amaro:

Por outro lado, nédo basta o inicio de qualquer procedimento ou a existéncia
de qualquer medida de fiscalizacdo por parte da reparticdo fiscal
competente para apurar a infracdo praticada. E necessario, além disso, que
a autuagédo do Fisco esteja “relacionada” com a infragdo, no sentido de que
0 prosseguimento normal dos trabalhos de investigacdo tenha a
possibilidade (ndo a certeza) de identificar a pratica de infracdo. Se a
medida de fiscalizacéo diz respeito limitadamente ao exame de determinado
assunto, e a infracdo se refere a matéria estranha aquela que esteja sendo
objeto da investigacdo, a espontaneidade ndo esta afastada.!

A denudncia espontanea € um beneficio aos contribuintes que deixam de
sofrer a imputacdo de uma penalidade, e também alcanca a propria Fazenda
Publica, pois estimula os contribuintes inadimplentes a cumprir suas dividas antes
gue a Administracdo Publica inicie suas atividades fiscalizatorias, cujo custo é
grande ao Estado, bem como aumenta o volume de recursos arrecadados com 0s

tributos agora pagos de forma espontanea, ainda que em atraso.

O Caddigo Tributario Nacional trata especificamente de afastar a incidéncia
de multa aos contribuintes, ou responsaveis, que adimplem suas obrigacdes devidas
em decorréncia de vontade prépria, sem a existéncia de qualquer procedimento por

parte do Fisco.

Esse instituto é persuasivo, € como se fosse um prémio, tem finalidade de
levar o contribuinte ao pagamento do tributo sem ser punido. Para a entidade
tributante € mais cémodo e barato, pois evita consumo com fiscalizacdo. A

fiscalizacao ficaria restrita aos contribuintes com infragdo contumaz.

Segundo Geraldo Ataliba ? (apud in Tavares) a “espontaneidade” pertence

ao direito administrativo tributario:

1 AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro, p. 452
2 TAVARES, Alexandre Macedo, Denuncia Espontanea no Direito Tributario, pg.71
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E principio processual tributéario universal — também consagrado no Brasil,
com profundas raizes do nosso espirito juridico e nos mais sadios preceitos
de moralidade administrativa — que procurando o contribuinte
espontaneamente as autoridades fiscais, para proceder a retificagdo em
declaracbes anteriormente feitas, ou levar ao conhecimento da
administracgao tributaria atrasos, enganos, omissoes, irregularidades e erros
por ele mesmo cometidos, néo fica por isso, sujeito a nenhuma penalidade,
excluindo-se a configuragéo do dolo e dando ao contribuinte a prerrogativa
de somente arcar com as consequéncias civis e administrativas, de carater
reparatorio ou indenizatdrio previstos em lei, para o caso.

O art. 138 do CTN € uma norma indutora de conduta, pois visa uma atitude
exclusiva do sujeito passivo, por liberalidade, ndo havendo qualquer obrigacéo para

for¢a-lo a agir de tal forma, por isso, indutora.

E uma faculdade do sujeito passivo em se autodenunciar perante a
Administragdo Tributaria e, desta feita, ser beneficiado pela exclusdo da penalidade

decorrente da infracdo cometida, a multa moratoria.

Tal faculdade tem o dom de beneficiar tanto o sujeito passivo que recebe a
benesse, quanto a propria Fazenda. O primeiro é beneficiado porque a legislacao
Ihe d& a oportunidade de ser perdoada a multa devida, desde que satisfeitos os
pressupostos daquele instituto, o que estimula o adimplemento volitivo de suas
obrigacdes tributarias; enquanto que, para o segundo, representa um estimulo maior
para o ingresso de moeda, sem que este tenha que fiscalizar os contribuintes, a

arrecadacdo e verificar se os procedimentos adotados por aqueles estéo corretos.

Entretanto, existem pressupostos a serem observados para a aplicacéo do
Instituto da Dendncia Espontanea, como veremos adiante, sem 0 que, a denuncia

espontanea ndo sera acatada.

1.2 Pressupostos

Para que o contribuinte tenha direito ao uso da denuncia espontanea, deve
observar 0s seguintes pressupostos, conforme art. 138 do CTN:

e Dendncia espontanea da infragdo propriamente dita;
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e Pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo dependa de apuracéo, se for o caso;

e Inexisténcia de qualquer procedimento administrativo ou medida de

fiscalizacéo, relacionados com a infracao.

1.2.1 Dendncia Espontanea da Infracéo

Segundo De Placido e Silva em seu Vocabulario Juridico;

“Denuncia — Derivado do verbo latino “denuntiare” (anunciar, declarar,
avisar, citar) € vocabulo que possui a aplicagdo no Direito, quer Civil, quer
Penal ou Fiscal, com o significado genérico de declaracdo, que faz em
juizo, ou noticia, que ao mesmo leva, de fato que deva ser comunicado”®.

A denuncia espontanea surge em funcéo da acdo de alguma espécie de ilicito
tributario administrativo, seja pelo ndo pagamento do tributo na época devida, seja

pelo ndo cumprimento de alguma obrigacao acessoria.

Conforme o professor Hugo de Brito Machado:

O Artigo 138 do Codigo Tributario Nacional € um instrumento de politica
legislativa tributaria. O legislador estimulou o cumprimento espontaneo das
obrigacdes tributarias, premiando o sujeito passivo com a exclusdo de
penalidades quando este espontaneamente denuncia a infracdo cometida e

paga, sendo o caso, o tributo devido.*

Ainda que o CTN nao prescreva nenhuma forma de comunicacao,
subentende, pela palavra denlncia, que uma outra pessoa esta tomando
conhecimento de algo feito por alguém e para tanto comprove, sob pena de faltar
um elemento formal para a aplicacdo daquele instituto. Observamos, entretanto,

gue a lei ndo determina esse procedimento.

Neste sentido, o préoprio Cddigo de Processo Civil aduz, art. 154, que os atos

e termos processuais ndo dependem de forma determinada sen&o quando a lei

3 SILVA, De Placido e, Vocabulario Juridico, p.33
4 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, p.173.
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expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, Ihe

preencham a finalidade essencial.

Sobre o assunto o professor Luciano Amaro observa:

A denlncia espontanea de infracdo ndo é ato solene, nem a lei exige que
ela se faca desta ou daquela forma. A forma ira depender da natureza e
dos efeitos da infracdo. Se, por exemplo, a infrag@o consistiu em que certo
contribuinte de um tributo sujeito a “langamento por homologagao” (ou seja,
contribuinte que tem o dever legal de recolher o tributo independentemente
de qualquer providéncia prévia do Fisco) deixou de efetuar o pagamento no
prazo legal, o modo de sanar essa infragdo é comparecer a reparticéo fiscal
(ou aos bancos credenciados para receber e dar quitacdo do tributo) e
pagar seu débito; na prépria guia de recolhimento ja se indicara que se trata
de recolhimento a destempo, e, por isso, 0s juros de mora devem também
ser recolhidos. N&o se requerem outras providéncias burocraticas.

(.)

Tratando-se noutra hipotese, de informacdo ou documento que se tenha
fornecido ao Fisco com incorrecdo ou omissdo, ou que ndo tenha sido
entregue, o modo de sanar a infragdo (meramente formal, na medida em
gue nao tenha implicado falta ou insuficiéncia de recolhimento de tributo)
serd uma comunicacado formal ao Fisco, em termos que reparem o0 dano
(ainda que meramente potencial) que a infracdo pudesse trazer para o
interesse do Fisco.®

Assim, apesar de inexistir na previsdo legal da denuncia espontanea,
exigéncia de que o contribuinte proceda de determinada forma, entendemos que néo
possa ser deixada de lado alguma forma de comprovacgéo da autodenuncia devendo
ser informado ao Fisco a ocorréncia do fato antijuridico e de seu adimplemento,
acrescidos dos juros, mas sem a penalidade que, sem a denuncia espontanea, seria
cabivel, para que a Administracdo tome ciéncia do ocorrido e tome as providéncias

necessarias para regularizar a situagéo do sujeito passivo.

5 AMARO, Luciano. Direito Tributario p.453
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1.2.2 - Pagamento do tributo devido

Como segundo pressuposto, apontamos a necessidade do adimplemento,
propriamente dito, da obrigacdo realizada a destempo para que se configure a

denuncia espontéanea.

O contribuinte, ao denunciar-se espontaneamente para o Fisco, deve fazer o
pagamento com a devida correcdo, ou seja, 0s juros de mora, excluido da multa, ou
se deposite o valor arbitrado pelo Fisco, quando necessitar de apuragao por parte

deste.

Conforme o professor Luciano Amaro, esse pressuposto tem relacao tanto
pelo ndo adimplemento de uma obrigacao tributaria principal ou do ndo cumprimento
de uma obrigagdo acessoria, tendo em vista a expressao “se for o caso” contido no
caput do art. 138 (“Art. 138 A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea

da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido .”)

Observa o professor que a expressao “se for o caso” explica-se em face de
gue algumas infracdes, por implicarem desrespeito a obrigacdes acessérias, néo
acarretam, diretamente, nenhuma falta de pagamento de tributo, embora sejam
também puniveis, porque a responsabilidade n&o pressupbe, necessariamente,

dano.

Na mesma opinido segue o professor Sacha Calmon

A essa altura podemos adiantar, sem medo, que o art. 138 do CTN aplica-
se indistintamente as infragbes substanciais e formais, sendo vejamos.

a) Em primeiro lugar, o legislador, ao redigir o artigo em tela, disse que: “A
responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infragado...” Isto &,
qualquer infrac&o, seja substancial ou formal.

Se quisesse excluir uma ou outra, teria adjetivado a palavra infracdo ou
teria dito que a denlncia espontanea elidiria a responsabilidade pela pratica
de infracdo a obrigacado principal excluindo a acessoéria, ou vice-versa. Ora,
onde o legislador ndo distingue, néo € licito ao intérprete distinguir, segundo
cedico principio de hermenéutica.

(..)

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Curso de Direito Tributario Brasileiro, p. 764/765
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Essa mesma expressdo — ser for o caso - leva a outro entendimento que
seja o fato do pagamento ndo ser somente integral, mas também, parcelado. Nessa

direcao o professor Hugo de Brito Machado comenta:

Em sintese, a questdo de ser em uma vez ou parcelado o pagamento do
tributo apurado em face da dendncia espontédnea da infracéo é apenas uma
questao financeira. Como o parcelamento pode ser concedido mesmo aos
que foram apanhados pela Fiscalizacdo em situacdo irregular, ha de ser
concedido também aos que confessam espontaneamente a infracdo. Tal
confissdo, ainda que acompanhada do pedido de parcelamento, é
interessante para o Fisco e, por isto mesmo, deve ser estimulada, nos
termos do art. 138 do Cadigo.”

Sobre essas duas outras possibilidades (referir-se a obrigagfes acessorias e
a pagamento parcelado), que alguns doutrinadores, como Sacha Calmon, Hugo de
Brito Machado, Luciano Amaro, defendem, existem julgados contrarios como 0s
exemplos abaixo:

AgRg nos EDcl no REsp 885259 / MG
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL
2006/0198165-8

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO (1116), Orgdo Julgador T1 -
PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento 27/02/2007. Data da
Publicacdo/Fonte DJ 12/04/2007 p. 246

Ementa

TRIBUTARIO. PRATICA DE ATO MERAMENTE FORMAL. OBRIGACAO
ACESSORIA.

DCTF. MULTA MORATORIA. CABIMENTO.

| - A inobservancia da pratica de ato formal ndo pode ser

considerada como infragdo de natureza tributaria. De acordo com a

moldura fatica delineada no acérdéo recorrido, deixou a agravante de
cumprir obrigacéo acessoéria, razao pela qual ndo se aplica o

beneficio da dendncia espontanea e ndo se exclui a multa moratdria.

“As responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo

direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéo

alcangadas pelo art. 138, do CTN” (AgRg no AG n° 490.441/PR, Relator
Ministro LUIZ FUX, DJ de 21/06/2004, p. 164).

Il - Agravo regimental improvido. (grifo nosso)

Fonte: WWW.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp

Processo AgRg nos EREsp 491354 / PR
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL

2004/0043077-3

Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS (1130). Orgdo Julgador S1 -
PRIMEIRA SECAO. Data do Julgamento 28/06/2006. Data da
Publicacéo/Fonte DJ 01/08/2006 p. 355

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - TRIBUTARIO
PARCELAMENTO DE DEBITO - EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA -

" MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, P 177A



18

IMPOSSIBILIDADE - DIVERGENCIA SUPERADA.

Esta egrégia Primeira Secéo deste Superior Tribunal de Justica
pacificou o entendimento de que "a simples confissao de divida,
acompanhada do seu pedido de parcelamento, ndo configura deniincia
espontanea” (Sumula 208 — TRF). Cabivel, portanto, a incidéncia de
multa moratéria sobre o montante parcelado" (REsp 378.795/GO,
julgado em 17 de junho de 2002, Relator Ministro Franciulli Netto).
Agravo regimental improvido. (grifo nosso)

Fonte: WWW.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp

Independente de qual seja a infragdo cometida, se sobre a obrigagao
principal ou acessoria, é certo que, se for sobre a obrigacéo principal deve ser feito o
pagamento do tributo acrescido dos juros, que em Direito Tributario é o que
recompde o patrimbnio estatal lesado pelo tributo ndo recebido a tempo, sem a

necessidade da multa de mora.

1.2.3 Inexisténcia de Qualquer Procedimento Administrativo/Fiscal

Ultimo pressuposto para a configuracdo da dendncia espontanea se
encontra na figura da auséncia de fiscalizagdo ou qualquer outro procedimento
administrativo, por parte do Fisco, em relacdo ao tributo sobre o qual o contribuinte

ou o responsavel, se autodenuncia.

Algumas decisdes do Conselho de Contribuinte negam a aplicacdo da regra
excludente quando o sujeito ativo, de alguma forma j4 tomou conhecimento do fato
tributavel. Decidiu o Segundo Conselho quando do julgamento do Recurso n°
109.017 que deu origem ao Acordao n° 203-07036, em 23 de janeiro de 2001, apud
Edmar Oliveira Andrade Filho, (2003, p. 146)

Denunciar, na acepgcdo empregada no art. 138 do Cdodigo Tributario
Nacional —CTN, significa dar a conhecer, revelar, noticiar, o0 que sé6 faz
sentido em se tratando de algo ou alguma coisa até entdo desconhecida e
que merecesse ser levada ao conhecimento de quem de direito. Infere-se
dessa assertiva a evidente conclusdo de que o pagamento espontaneo,
apos o vencimento, de tributo cuja existéncia ja seja do conhecimento do
sujeito ativo da obrigacdo, ndo é suficiente para que, ao caso, se aplique o
instituto da denudncia espontanea.®

8 FILHO, Edmar der Oliveira, Infracdes e Sangdes Tributarias, p. 146
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Sobre o tema, transcrevemos comentario do professor Luciano Amaro:

A dendncia ndo é considerada espontanea se apresentada apés o inicio de
gualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo,
relacionados com a infracdo. Nao é, pois, qualquer possivel motivacao
externa a vontade do infrator que exclui sua espontaneidade, para os efeitos
do artigo em estudo; requer-se a existéncia de um procedimento fiscal ou
medida de fiscalizacdo que ja tenha tido inicio; obviamente, ndo se pode
tratar de procedimento ou medida intena corporis, que a fiscalizagdo tenha
implementado, mas de que ainda ndo tenha dado ciéncia ao infrator. A
ciéncia deste é necessaria para o efeito em analise. °

Mas qual o momento inicial para a chamada existéncia de “qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao relacionados com a infragcao”.
Seria do inicio do processo internamente nos 6rgaos fiscalizadores competentes?
Seria quando da notificagcdo do sujeito passivo da fiscalizacdo que esta sendo

iniciada?
O Cadigo Tributario Nacional prescreve:

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizacdo lavrarAd os termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel, que
fixara prazo méaximo para a conclusdo daquelas.
Paragrafo dnico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados,
sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em
separado deles se entregard, a pessoa sujeita a fiscalizagdo, copia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

E também esta prescrito no Decreto n° 7.023, de 06 de marco de 1972:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - o comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo
em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacéo

a dos demais envolvidos nas infra¢des verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e Il
valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual
periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos
trabalhos.

Art. 8° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo lavrados,
sempre que possivel, em livro fiscal, extraindo-se copia para anexagao ao
processo; quando nao lavrados em livro, entregar-se-a copia autenticada a
pessoa sob fiscalizacéo.

Da leitura da norma conclui-se que o inicio da fiscalizacdo, para o sujeito

passivo, se da pela lavratura da fiscalizacdo em algum dos livros fiscais do

® AMARO, Luciano, Direito Tributario Brasileiro, p.452
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contribuinte ou algum outro documento pelo qual o contribuinte fique sabendo que

esta sob fiscalizacéo.

Ora, a dendncia espontanea tem como pressuposto que o contribuinte
denuncie sua falha. Quitando-a neste momento, pressupde que nao saiba que esta
sendo fiscalizado, ou seja, de que, a0 menos em sua percepc¢ao, esteja informando

fato novo ao Fisco.

Depois que o fiscal ja lavrou um termo de inicio de fiscalizacdo, onde disse
gue vai investigar tal ou qual tributo, isso ja esta fora da espontaneidade. Mas

gualquer outro tributo, o contribuinte continua podendo denunciar espontaneamente.

Logo, para que o contribuinte perca o direito ao beneficio da denuncia
espontédnea, € necessario que seja previamente notificado da existéncia de
procedimento fiscal em seu estabelecimento, e que tal verificacdo esteja sendo feita

em relacdo a determinado tributo e periodo especifico.

Esse entendimento reside tanto no principio da publicidade quanto na
necessidade de que o0 sujeito passivo seja efetivamente notificado do comeco

daquele procedimento e da extensdo da fiscalizacdo que se inicia.

O principio da publicidade nada mais € que a exteriorizacdo, para
conhecimento do interessado, de seu contelido e, assim, do inicio de seus efeitos

externos.

Somente a partir da notificacdo do sujeito passivo, publicidade, € que o ato
administrativo pode ser considerado valido e apto a produzir seus efeitos, até

mesmo para o que tange ao art. 138 do CTN.

Na hipotese, teremos os critérios para a identificacdo de dois fatos que,

conjuntos, constituirdo o fato juridico da denuncia:
e primeiro fato - critério material: denunciar o fato ilicito tributéario;

critério temporal: antes de qualquer procedimento ou
medida fiscalizadora que vise construir o fato juridico da

infracao;
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critério espacial: na esfera de competéncia do sujeito ativo

da relacao juridica ndo cumprida;

e segundo fato - critério material: pagamento do tributo devido e dos juros

de mora;
critério temporal: acompanhado da dendncia;

critério espacial: na esfera de competéncia do sujeito ativo
da relagdo ndo cumprida.

1.3 Incentivo a Denuncia Espontanea

Reportamo-nos a histéria do Brasil, num breve resumo feito por Renato
Cancian??, cientista social, mestre em sociologia-politica e doutorando em ciéncias
sociais. Resume que em 1.700 foi adotado o quinto do ouro, sistema de tributacdo
previsto no regimento de 1.603, que definia o pagamento a Coroa Portuguesa de
20% do ouro apurado e fundido. Em 1.710, tendo Portugal observado grande evasao
do ouro definido que o quinto (imposto sobre a produgcédo de ouro) seria cobrado a
razao do numero de bateias, isto é, per capita. No ano de 1.714 entra em vigor o
sistema tributario denominado "finta", que estabelece o pagamento de 30 arrobas de
ouro (1 arroba = 14,7kg) a Coroa Portuguesa. A producdo nao necessita ser

registrada.

Embora a Coroa portuguesa tenha estabelecido um rigido controle sobre a
mineracao aurifera de Minas Gerais, o contrabando sempre existiu. Foram adotadas
sucessivas medidas para conté-lo. Criaram-se as casas de fundicdo, por onde todo
0 ouro extraido deveria passar para se transformar em barras. Em seguida, seria
cobrado o quinto real. Com o0 objetivo de dificultar ainda mais o contrabando, em
1.725 as autoridades coloniais proibiram definitivamente a circulacdo de ouro em po.

Em 1.734 acontece grande prosperidade nas povoacdes proximas a Diamantina

10 Cancian, Renato. http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u7.jhtm, acessado em
16/11/2008.
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(MG), devida a exploracédo de diamantes. O minerador deveria garantir 100 arrobas
anuais de ouro a Coroa Portuguesa, podendo o fisco recorrer, se necessario, a

"derrama" (cobranca violenta de impostos).

A partir de entdo, contam o0s historiadores, que 0s colonizadores,
observando que a parte do lucro cobrado pela Coroa era “abusivo”, comegaram a
“sonegar” a parte que ia para a Coroa Portuguesa. Por sua vez, a Coroa vendo sua
parte diminuir, aumentava o “percentual”’, dai observamos algumas pessoas
comentarem que existe o circulo vicioso de que se sonega porque cobra-se muito

tributo e, cobra-se muito tributo porque sabe que existe a sonegacao.

Conforme o professor e Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal,

Aliomar Baleeiro:

O sucesso de qualquer Politica Financeira depende muito da atitude
psicol6gica dos contribuintes, segundo sua consciéncia civica e politica, na
mais pura acepc¢ao desta palavra.

Os abusos dos legisladores e autoridades fiscais amortecem aquela
consciéncia e levam o espirito do povo a tolerancias com os sonegadores e
a hostilidades contra o Fisco, que s6 tem a ganhar com a adesao leal dos

cidadgos. !

Nos ultimos tempos, temos visto crescer e melhorar o aparelhamento da
Administracdo Tributaria quanto a fiscalizacdo, a sua efetiva cobranga dos tributos.
Mas ainda ndo se consegue fiscalizar a todos, logo, o incentivo ao uso das
prerrogativas do art. 138 do CTN é um meio do Estado ter receitas sem 0 custo e a

intimidacéo de uma fiscalizagao.

O que leva o contribuinte a usar o instituto da denancia espontanea, além de
estar em dia com o Fisco, é a exclusdo da multa a que estaria obrigado caso o Fisco
o tivesse flagrado em situacao ilegal, infracional. Claro € que existe o medo, a
intimidacdo da multa gravosa, caso seja fiscalizado, mas também existe a motivacao
legal, para que ele pague o que é devido ao Erario, na denlncia espontanea
exatamente conforme esta explicitado no Art. 138 do C TN, sem a cobranca de

multa.

O Desembargador do Tribunal Regional da 52 Regido, Napoledo Nunes Maia

Filho escreveu o seguinte sobre a motivagdo ao uso da denuncia espontanea:

11 BALEEIRO, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro, p. 867
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A compreensdo da denudncia espontaneamente efetivada pelo contribuinte,
Ed este sem atividade fiscal anterior, deve levar em conta, sobretudo, a
motivacdo que o anima a sua prética, pois, do contrario, seria normal, do
ponto de vista psicologico, que ndo a realizasse, ja que se trata da
confissédo de fatos, cuja informacao a Autoridade Administrativa lhe produz
onerosidade, desfavorecendo-o com o dever juridico de solver a divida
fiscal até entdo ignorada, o que deve ser feito apds a confissao, discutindo-
se, apenas, se ha de ser a vista ou podera ser a prazo ou o pagamento

respectivo. 12
Ainda, conforme Ministro Milton Luiz Pereira do STJ®® (apud in Filho,

Napoledo Nunes Maia) sobre o incentivo ao contribuinte:

Sem antecedente procedimento administrativo, descabe a imposicdo de
multa, mesmo pago o imposto apds a denuncia espontanea (art. 138 do
CTN). Exigi-la seria desconsiderar o voluntario saneamento da falta,
malferindo o fim inspirador da denuncia espontdnea e animando o
contribuinte a permanecer na indesejada via da impontualidade,
comportamento prejudicial a arrecadacdo da receita tributaria, principal
objetivo da atividade fiscal. (REsp 9.421-PRm, RL. Min. Milton Luiz Pereira,
DJU 19.10.92)

Ora, nem todo contribuinte que deixa de pagar um tributo o faz por mera
liberalidade, é preciso confiar na boa-fé. A verdade é que muitos contribuintes se
véem tdo assoberbados com as questbes tributarias, com tantas alteracdes na
legislacdo, de forma torrencial, que tém que ficar acompanhando as edi¢cdes de
medidas provisorias, de leis e entdo, muitas das vezes, as obrigacdes ndo sao

cumpridas dentro do prazo legal.

Estamos num pais que manteve o titulo de pais campedo em tempo gasto
para pagar impostos, segundo o relatério "Doing Business 2009" do Banco Mundial,
divulgado em 10 de setembro de 2008. De acordo com o documento, o sistema
tributario brasileiro é tdo complicado que leva em média 2.600 horas por ano (108
dias) para pagar todos os impostos. O segundo pior é Camardes, com 1.400 horas.

Por isso mesmo o contribuinte que se autodenuncia deve ser incentivado a fazé-lo.

12 MAIA FILHO, Napoledo Nunes — Denuncia Espontanea de Infracdo Seguida de Pagamento
Parcelado do Tributo. Disponivel em: <http://www.bbjur.stj.gov.br>. Acesso em: 07.10.2008.

13 MAIA FILHO, Napoledao Nunes — Denuncia Esponténea de Infracao Seguida de Pagamento
Parcelado do Tributo. Disponivel em: <http://www.bbjur.stj.gov.br>. Acesso em: 07.10.2008.
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O contribuinte tem que ser bem assessorado na parte juridica e contabil,
para que ele consiga cumprir as infindaveis exigéncias detalhistas das leis
tributarias.

Estimular o contribuinte a adimplir suas obriga¢gfes, na forma da dendncia
espontanea, sem a cobranca da multa, ajudaria a tirar da Administracdo Publica o
custo da fiscalizacdo e ter entrada de receita em seus cofres para fazer frente as

necessidades publicas.

Do contrario, o contribuinte ficara apostando na ineficicia do Fisco de ndo

constituir o crédito no prazo decadencial. Com esse procedimento perde o Fisco,

perde o Estado, perdemos todos.

Antes do contribuinte se autodenunciar, a Administracdo Publica ndo estava
sabendo desse tributo e se ndo houvesse a dendncia espontanea, um percentual
expressivo, possivelmente, ficaria de fora dos cofres publicos. Dai a importancia do

incentivo da denuncia espontanea.

Existe outra questdo interessante, o governo, observando as informacdes
econdmicas e vendo crescer a estatistica do simples ndo-pagamento de tributos,
decorrente da incapacidade financeira de alguns contribuintes, criou programas de
parcelamento especiais com a extincdo da punibilidade quando completado o
pagamento. Por que ndo incentivar o uso da denuncia espontanea sem a imposi¢ao

da multa?
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INFRACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

2.1 InfracBes a Legislacao Tributaria

Conforme Paulo de Barros Carvalho em seu livro Curso de Direito Tributario,
‘infracdo € toda agdo ou omissdo que, direta ou indiretamente, represente o
descumprimento dos deveres juridicos estatuidos pelas leis fiscais.” E uma conduta
omissiva ou comissiva que infringe os normativos. Tanto pode ser relativa as
obrigacdes principais, como as obrigacfes acessorias. O professor Sacha Calmon
Navarro Coelho, apud Antonio Sebastido Poloni (2000, p.34), ensina:

Se a sancéo tributaria incide toda vez que no mundo real, fenoménico,
ocorre uma infracdo ao dever tributario estatuido em lei, é légico que dita
infracdo constitui um comportamento tipico. Todavia a tipicidade do ato
ilicito no direito Tributario ndo precisa necessariamente de descricdo
exaustiva na lei. Os deveres tributérios sdo deveres ex-lege e sdo de duas
espécies: pagar tributo; cumprir deveres instrumentais (emitir notas fiscais,

prestar declaracdes, néo transportar mercadorias desacobertadas de
documentacéo fiscal, etc.)

A tipicidade do ilicito tributario é encontrada por contraste:
a) ndo pagar o tributo e

b) ndo cumprir os deveres instrumentais expressos. Mas as sancdes —
quase sempre san¢des pecuniarias — devem ser previstas em lei

Na pratica, existem duas areas de abrangéncias das infracfes tributarias,
uma que é apreciada a luz do Direito Penal e outra pelas normas tributarias criadas
pelos legislativos por cada ente administrativo competente, Unido, Estados e
Municipios.

As infracBes chamadas penais, onde ha dolo, séo tipificadas conforme
legislacdo penal e as outras, conhecidas como administrativa tributaria, séo
tipificadas nas legislacfes tributarias dos entes tributantes, conforme ensinamento
do professor Sacha Calmon, acima, e, sujeitam-se aos principios gerais do Direito
Administrativo.

Para o Juiz Federal Anderson Furlan, em seu artigo inserido no Livro

Sancdes Penais Tributarias,!* inexiste diferenca estrutural entre a sancéo penal e a

14 MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). San¢fes Penais Tributaria. p. 13
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sancdo administrativa tributaria. As normas que prevéem as sancdes caracterizam-
se por serem normas de conduta.

Conforme lei penal, quando se tratar de crime contra a ordem tributaria, as
sancbes sdo de privacdo de liberdade e multa, separadas ou concomitantes. A
ilicitude € de natureza subjetiva e pessoal, é julgada a consciéncia da ilicitude, o
dolo, a vontade do agente. Conforme Arts. 12 e 2° da Lei 8.137 de 27 de dezembro
de 1990 ¢ delito penal:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizag&o tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
gualquer outro documento relativo a operacéo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (grifo nosso)

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razédo da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infrag&o prevista no inciso V.

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo
de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiério,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informagao
contabil diversa daquela que &, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (grifo
Nosso)

Ja a infracéo tributaria é objetiva, configura-se pelo simples descumprimento

da legislacdo tributaria de pagar, fazer e ndo fazer as obrigacGes acessorias, e a
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sancdo ensejada € tdo somente san¢ao administrativa com penas patrimoniais como

a multa, apreenséo de bens, perda de mercadoria e restricdo de direito.

A intencdo do sujeito passivo, no dizer de Sacha Calmon,® “¢ irrelevante” na
tipificagéo do ilicito fiscal. Conforme Art. 136 do CTN: “Art. 136 - Salvo disposi¢éo
de lei em contrario, a responsabilidade por infracbes da legislacdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e

extensao dos efeitos do ato.”

A infracdo tributaria nada mais é do que uma ac¢do ou omissao praticada
pelo agente da relacdo juridica que, seja de forma direta ou indireta, descumpra
deveres juridicos normatizados em legislacdes fiscais, de fazer, como, p.ex., pagar
tributo, entregar declaracdes, ou de ndo fazer, p.ex. obstaculizar funcionario de ver a

ordem dos livros fiscais.

Relevante ressaltar que, diferentemente da infracdo penal, onde o dolo ou a
culpa sdo elementos preponderantes para que o0 tipo esteja configurado, nas
chamadas infracdes tributarias isto ndo ocorre. Conforme notas complementares de
revisdo feitas pela professora Misabel Derzi no livro Direito Tributario Brasileiro de

Aliomar Baleeiro:

O Codigo Tributario Nacional somente trata do ilicito tributario. E que um
mesmo acontecimento pode, sob certo angulo, configurar ilicito tributério e,
sob angulo diverso, ilicito penal. Enfim, por detras de um mesmo
acontecimento, ha que se descobrir o especifico da infracéo tributaria e o
especifico da espécie delituosa. Deixar de pagar tributo, simples
inadimpléncia, ndo é crime, mas configura ilicito tributario. Somente havera
delito se, com a intencéo dolosa de reduzir tributo devido, ou de anula-lo, o
contribuinte ou responsavel praticar ato ou omisséo fraudulenta, falseando a
verdade para ludibriar ou enganar a Fazenda Publica. O que se pune, no
Direito Penal, sdo antes a¢des ou omissfes desonestas.

Assim, é preciso distinguir o que configura simplesmente infracéo tributaria
daquilo que configura delito penal. Quem examina com atencdo o0s
conceitos legais formulados na Lei n°® 8.137/90 “Dos Crimes Contra a Ordem
Tributaria”®, facilmente constata que todos eles estdo determinados por dois
nacleos cumulativos, inseparaveis e necessariamente dependentes, sem 0s
guais ndo se configura a espécie delituosa, legislativamente delineada:

. A existéncia de tributo a pagar, cuja supressdo ou reducédo é
o fim colimado pelo agente;
o A pratica dolosa de atos ou omissdes especificos,

fraudulentos e desonestos, que servem como instrumento & evaséo parcial
ou total do tributo devido, ou a retencéo-desconto prévio ou recebimento de

15 COELHO, Sacha Calmon Navarro, Comentérios ao Codigo Tributéario Nacional, p. 325
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tributo devido por terceiro, sem a transferéncia da importancia & Fazenda
Publica.t®

Ou seja, para haver crime, delito penal deve haver o dolo, a vontade
consciente de ludibriar a Fazenda Publica, é a desonestidade que se sobressai. Ja
nas infracdes tributarias, o que se vé é a negligéncia, a impericia, a imprudéncia,
muitas das vezes gerado pelo acumulo de tempo gasto com acompanhamento,
estudo, etc. das muitas leis tributarias, as vezes se contradizendo, verdadeira babel
tributaria. Observamos, entretanto, que se o Fisco, depois de analisar os fatos,
comprovar com fundamentos concretos que houve dolo transfigurado em
negligéncia, impericia, imprudéncia estaremos diante de uma infragdo tributaria

subjetiva e devera ser julgada pelos principios do direito penal.

O simples ndo-pagamento total ou parcial do tributo ndo € um crime, um

delito penal, desde que ndo haja acdo com intuito de ludibriar, lesar o Fisco.

O delito penal descrito na lei s6é se completa, s6 se compreende pelo fato
tributavel descrito na legislacdo tributaria. Pois a lei penal prescreve que € crime
suprimir, reduzir tributos, contribuicdo social e qualquer acessorio mediante
determinadas condutas dolosas. Mas quem diz o que é tributo, contribuicdo social
ou acessorios? A norma tributaria descreve a regra matriz do imposto, ocorrendo o
fato, surge a obrigacdo tributaria principal de pagar e concomitantemente as

obrigacfes acessorias que a norma descreve para cada tributo, conforme o caso.

A norma tributaria define os deveres e direitos que devem ser observados;
havendo um simples ndo cumprimento, nasce a infracao tributaria, havendo um néo
cumprimento com vontade consciente de ludibriar o Fisco, nasce o delito penal que
serdo penalizados conforme descrito na lei e que podem ser com privacdo de

liberdade, inclusive.

Observamos que havendo um delito penal tributario necessariamente havera

uma infracao tributaria, pois existe, além do dolo, um descumprimento de norma

16 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario, p. 759
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tributaria, mas do contrario, podera haver infracéo tributaria e ndo haver delito penal,

por ndo haver dolo.

Nos casos de delito penal a penalidade se rege pelos principios do Direito
Penal, enquanto que as infracdes tributarias regem-se pelo que esta prescrito nas
leis federais, estaduais ou municipais, que determinam a aplicacdo da sancéao,
segundo o grau de intensidade da culpa. As decisdes sdo tomadas no ambito

administrativo, com sanc¢des administrativas que sao de cunho patrimonial.

Ainda, conforme notas da professora Misabel Derzi feitas no livro de Aliomar
Baleeiro, obra ja citada, quando procura didaticamente mostrar a interdependéncia
do direito penal com o direito tributario, sendo este o que descreve o dever ser e 0

outro tipifica o delito desde que a norma tributéria ndo autorize o comportamento.

Entdo, a conduta tipica — apropriar-se de coisa alheia — s6 é penalmente
relevante se for antijuridica, contraria ao Direito. Se a apropriacdo estiver
autorizada em outro ramo juridico (exercicio regular de direito, estado de
necessidade, etc.), hdo podera trazer conseqiiéncias penais. Igualmente,
os delitos contra a ordem tributaria supem ndo s6 a realizacdo das
condutas “tipicas”, descritas na lei penal, como ainda, necessariamente, a
infringéncia dos deveres ftributarios. Se o Direito Tributario autoriza o
comportamento, ou exclui a responsabilidade tributria, automaticamente
ndo mais se configura o crime. Por isso é que, excluindo o art. 138 do CTN,
em face da dendncia espontanea, a responsabilidade tributaria por infracéo,

elidida fica a responsabilidade criminal.”

Ensina a professora Mizabel Derzi, que se o Direito Tributario autoriza
determinado comportamento, que normalmente seria crime, ndo ha o que se falar
em crime ou infracdo tributéria, ficando o agente, estando inadimplente, livre de
sancéo, caso invoque o art. 138 do CTN, que autoriza 0 comportamento, desde que

cumpridos os pressupostos ali exigidos.

O elevado nivel da carga tributaria, a constante publicacédo de leis tributarias,
a complexidade do sistema tributario, onde o contribuinte deve fazer praticamente
tudo em relacdo ao tributo, 0 aumento das despesas publicas, a ma gestdo das
receitas, tudo isso é um quadro propicio a infringir as leis e normativos tributarios,

com dolo ou sem ele. Ficando claro que nem toda infracao é fruto de ma-fe.

17 Baleeiro, Aliomar. Direito Tributario, p.767
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Constatando o estado de infracdo tributaria, o agente tem opc¢des; pode

fazer uso da prerrogativa da denuncia espontanea, pagando o tributo devidamente

corrigido pelos juros e ficando livre da sancdo patrimonial, multa; pode ser

denunciado pelo Fisco e ter que pagar o tributo com as cominagdes legais para o

caso ou pode, permanecendo na infracéo, ver o prazo decadencial da Administracéo

Publica constituir o crédito tributario se extinguir e nada pagar ao Erario.

Eis o que diz o professor Hugo de Brito Machado:

2.2 Sancao

Com efeito, diante do cometimento de infracdes tributarias existem trés
situacdes possiveis, a saber:

a) permanéncia na situacédo irregular até que a fiscalizagao, constatando-a,
lavre o auto de infracdo respectivo e assim formule a exigéncia do tributo;

b) dendncia espontanea da infracdo, com o pagamento imediato do débito
confessado;

denuncia espontanea da infragdo, com pedido de parcelamento do

C) débito confessado.

Temos, para a situagao “a”, a norma geral segundo a qual quem pratica
infracdo deve submeter-se a san¢do correspondente. O contribuinte que
nela se coloca deve pagar as multas previstas na lei tributaria. Para a
situacdo “b” temos a norma especial do art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional. O contribuinte que nela se coloca tem excluida sua
responsabilidade pela infracdo e, em consequéncia, livra-se da multa
correspondente.  Finalmente, para a situagdo “c” ndo temos norma
especifica, ‘“resta, portanto, configurada a lacuna em nosso ordenamento

juridico. 18

Conforme De Placido e Silva:

SANCAO: significa 0 meio coercitivo disposto pela prépria lei, para que se
imponha o seu mando, ou a sua ordenanga. Assim, san¢do e coercibilidade
tém significados idénticos, tendentes ambos em assinalar as vantagens ou
as penalidades decorrentes do cumprimento ou da falta de cumprimento do
mando legal.

(...)

Como bem ensina PORCHAT, “sendo a sangdo um meio pelo qual se pde
em pratica a observancia do preceito legal, compreende que pode haver
diferentes espécies de sancéo juridica,.'®

18 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, p.174/175
19 SILVA, De Placido e, Dicionario Juridico. Volume lll e IV. p. 170
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Nas palavras do professor Hugo de Brito Machado: “sancéo é o meio de que
se vale a ordem juridica para desestimular o comportamento ilicito.” A natureza da
norma juridica € garantir a ordem, € garantir o dever ser. E a sancao € o meio de
coercdo para fazer cumprir a norma legal. E como se fosse uma reacéo ao nio

cumprimento do comportamento desejavel descrito no Direito.

Em um sentido mais amplo, o Direito estuda o conhecimento, a
sistematizacdo e a aplicacdo do conjunto de regras coativamente impostas pelo

Estado para o controle das relagcdes do homem em sociedade. O objeto do estudo

7

do Direito é a norma geral que vem acompanhada de sancédo, caso ndo seja

cumprido o que nela esta prescrito.

A norma é o fator regulador da conduta do individuo e das suas relagbes com
a sociedade. O interesse sobre a acéo do individuo sé é despertado quando ele faz

diferente do que esta previsto, quando entdo se aplica a sancao prevista.

Para Sacha Calmon Navarro Coélho a sancdo tem efeito repressivo,

intimidativo e preventivo é um meio de coer¢do estatal:

Ora, todo e qualquer ilicito deve ser sancionado, vale dizer, punido. A
sanc¢do € o instrumento desse desiderato.

a) Sanciona-se porque a ordem juridica foi rompida em alguma parte. A
previsdo sancionante esté na lei ou no contrato (efetivo repressivo).

b) E sanciona-se para que ndo mais a ordem juridica seja rompida (efeito
intimidativo, preventivo).

Destarte, é através da san¢do que a coacdo se faz ato. A sancao juridica
efetiva a ordem juridica, quando lesada, e € imposta ou pelo menos
garantida pela for¢a do Estado (coercao estatal).?°

hY

Limitando-nos a sancdo tributaria, ela funciona como um elemento
intimidatoério capaz de obrigar o contribuinte a efetuar o pagamento do tributo, a

cumprir as obrigagbes principais e acessoOrias. Atua preventivamente

7

desestimulando o descumprimento do dever fiscal, € uma forma de garantir a

eficacia da legislacdo. Nesse pensamento diz o professor Luciano Amaro:

A cominacao de sang¢des administrativas ou penais para os ilicitos
tributarios tem (ou deve ter) objetivos comuns: em ambos 0s casos, visa-se
a inibir possiveis infratores, intimidando-os (¢ a chamada prevencéo geral);
a par disso, castiga-se o infrator, com vistas a evitar que ele reincida na
infracdo (prevencdo especial); as sancdes teriam, ainda, uma fungéo

20 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Cometérios ao Codigo Nacional Brasileiro. p. 327
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educativa, no sentido de formar uma moral fiscal, que contribuisse para

evitar a infragdo da lei tributaria. 2
Com o intuito de ndo ser penalizado e de sempre estar um dia com suas
obrigacdes tributarias o contribuinte acaba por fazer todos os esforcos, muitas vezes
com custo muito alto, pois precisa de especialistas tributarios para continuo
acompanhamento e estudo da legislacdo tributaria para ndo errar por negligéncia,
“‘por desconhecimento”. Com isso a sancdo acaba por ser, também, educativa,
conforme palavras do professor Paulo Roberto Coimbra Silva em seu livro Direito

Tributéario Sancionador:

A feicdo didatica das sancdes impostas ao ilicito tributario é cogente e
indesvidvel. Por isso, insista-se, ndo devem ser imputadas com fins
arrecadatorios mas, quando aplicada in concreto, deve tal sangéo contribuir
para a educacéo e correcdo dos desvios do infrator, auxiliando-o a
apreender as determinacdes que ndo seguiu, seja por mal esclarecimento
ou interpretagdo diversa dos dispositivos da intrincada legislagéo tributéria,
orientando-o quanto ao contelido e forma de suas obrigagfes.??

Seguindo o pensamento acima descrito, sempre que ocorresse infracdo
tributaria, o contribuinte deveria ser educado na legislacdo e ndo s6 sancionado. O
produto da arrecadacéo de multa poderia ser convertido para a efetiva educacéo dos
contribuintes, e possivelmente teriamos contribuintes mais convictos da contribui¢cdo
gue estao dando a sociedade quando pagam os tributos em dia. A arrecadacao

aumentaria e, esperamos, a carga tributaria diminuiria.

A sancdéo tributaria esta divida em sancao tributaria penal e sancéo tributaria

administrativa, conforme 6rgéo julgador.

Conforme o professor Jose Eduardo Soares de Melo em seu comentério
incluido no livro SancBes Administrativas Tributarias, a diferenca basica entre
sancdo administrativa e sancdo penal prevista no ordenamento juridico reside no

grau da penalidade, a saber:

a) sancdo administrativa — decorre da responsabilidade objetiva e
compreende a cobranga de valores pecuniarios (ex.: multa de 150% do
valor imposto de renda, por falta de pagamento em razéo de fraude — art.
957, Il do RIR); ou positiva-se pela restricdo do exercicio das atividades
pessoais ou profissionais (ex.: impedimento para a realizacédo de operacdes
de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos, em face da
inclusdo no Cadin — Lei Federal n° 10.522 de 19/07/2002);

22 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p. 439
22 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. Direito Tributario Sancionador. p.119.
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b) sancdo penal — implica responsabilidade subjetiva (dolo) e prisdo de
liberdade (ex.: pena de reclusdo de 2 a 5 anos, no caso de falsificar ou
alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacgéao tributavel — art. 1°, 1ll, da Lei n° 8.137 de
27/12/90)%

Além do tipo de sancdo, outra diferenca deve ser observada; nas sancfes
administrativas tributérias, independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extenséao dos efeitos do ato, o contribuinte sera penalizado.
Nas sanc¢des penais quem suporta é a pessoa que efetivamente cometeu o ilicito

tributario.

2.2.1 Sanc¢éo Penal Tributaria

A competéncia para instituir sangdes penais é exclusiva da Unido, conforme

art. 22, inciso | da Constituicdo Federal: “Art. 22. Compete privativamente a Unido

legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo,aeronautico, espacial e do trabalho,”

Sédo alvos de sancao penal aquelas condutas ditas dolosas, onde se vé
nitidamente a fraude, a vontade de lesar o Erario. E como essas condutas séo
extremamente danosas para a vida social, pois diminui a receita que o Estado
precisa para fazer as obras necessarias a sociedade, elas sdo penalizadas mais
gravosamente. As sancdes de ordem penal podem ser de privagédo da liberdade ou

de carater patrimonial, as multas.

As sancdes criminais s6 podem ser aplicadas pelo Poder Judiciario com
base na Lei dos Crimes Contra a Ordem Tributéaria, Lei N° 8.137, de 1990 depois de
instaurado processo para a averiguagcao dos fatos, onde s&o garantidos o
contraditério e a ampla defesa. O processo segue todo o ritual tipico do Direito

Penal; existéncia de procedimento inquisitério prévio anterior a instauracao da acéo

22 MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). San¢des Administrativa Tributarias, pp. 255/256
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penal, o acolhimento de provas para verificacdo de conduta consciente para

tipificacao penal.

O processo na area penal s6 comeca depois de exauridas as possibilidades
na area administrativa, se ja iniciada nessa esfera. Enquanto ndo houver decisao
definitiva da Autoridade Administrativa sobre a legalidade do langamento iniciado e
consequente existéncia do crédito tributario, ndo estara presente a tipificacdo penal
prevista na lei n°® 8.137/90. Cabe ao Fisco lancar o tributo legalmente devido. Se
ainda nao foi concluido o lancamento ainda ndo ha tributo devido. N&o havendo
tributo devido ndo se pode falar em crime de supressdo ou reducédo de tributo.
Nesse sentido, Schubert de Farias Machado incluiu em sua analise o julgado do
Superior Tribunal Federal que passificou sua jurisprudéncia no sentido de que

enquanto pendente o processo administrativo, descabe acionar o campo penal:

Habeas Corpus. Direito Penal. Crime contra a Ordem Tributéria. Instancia
Administrativa ainda n&o esgotada. Ordem Concedida. 1. Na linha do
julgamento do HC 81.611 (Rela. Min. _Sepullveda Pertence). O crime de
sonegacdo fiscal, definido no art. 1° da Lei 8.137/1990, somente se
consuma com o lancamento definitivo do crédito tributario. 2. De igual
forma, se houver recurso administrativo pendente, ndo tera inicio o curso do
lapso prescricional, nos termos do art. 111, | do Cddigo penal. 3. Ordem
concedida, para trancar a acdo penal em que os pacientes figuram como
réus.” (ac. un. da 1* T. do STF — HC 83.901/SP - Rel. Min. Joaquim
Barbosa — DJ de 06.08.04, p. 41, ement. Vol. 02158-03, p.447).%*

Logo, ndo cabe a propositura de acao penal antes do término do processo
administrativo, pois, pode ser que seja desconsiderado o langcamento imputado ao
contribuinte que, usando do direito de ampla defesa, recorreu as instancias
administrativas. E caso seja desconstituido o lancamento ndo ha crime contra a

ordem tributéaria.

24 MACHADO, Hugo de Brito (Coor.). Sancdes Penais Tributarias . p. 581
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2.2.2. Sancdo Administrativa Tributaria

As sancfGes administrativas estdo previstas nas legislacfes tributarias
federais, estaduais e municipais, cujas penas sao aplicadas pelas autoridades
administrativas responsaveis pelo tributo infringido, regidas pelas disposicfes legais

de direito administrativo e tributario.

As sancfes administrativas sdo menos gravosas que as penais. A tipificacao
independe da consciéncia “criminosa” do agente, basta o descumprimento dos
normativos tributarios. A infracdo, nesses casos, ndo tem carater doloso, nédo é
analisado se o contribuinte teve ou n&o vontade de ludibriar o Fisco, mas errou nao
cumprindo a legislacédo ou por negligéncia, por mal entendimento da lei ou por outro

motivo que néo seja de cunho doloso.

Entretanto, sdo multas sancionatorias, nao indenizacdes pelo tempo
decorrido entre o vencimento e o efetivo pagamento, para iSso existem 0s juros
moratérios, conforme manifestacdo da professora Mizabel Abreu Machado Derzi, em

nota a obra de Oliomar Baleeiro:

O conceito de penalidade é decisivo, como registrou Aliomar Baleeiro, para
a aplicagédo correta do art. 106. O legislador ordinario dificilmente denomina
a sanc¢ao de “penalidade”, mas utiliza-se em geral, da palavra “multa”. Ora,
a retroatividade benigna é um comando imposto ao proéprio legislador. Nao
poderéa assim, o legislador ordinario federal, estadual ou municipal desviar-
se do comando imposto, por meio da simples designacédo ou nome adotado.
Em época de estabilidade econdmica, sera multa moratéria — somente
porgue o legislador o diz — a multa de 20% do valor do imposto, se ja sdo
cobrados juros? E a de 100%? E a de 300%? Tolerou-se a distincdo entre
multa moratéria e penalidade em tempos inflacionarios, de alta instabilidade
econdmica, ou em tempos em que, anomalamente, os juros de mercado
sdo especialmente atraentes. Nessas circunstancias, a sancdo — por meio
de multas moratdrias — visa a desestimular o contribuinte que prefere captar
aqueles juros de mercados, antes de cumprir suas obrigacdes tributérias.
Mas se ja sdo cobrados aqueles juros, e até aquele limite, qualquer outra
sancao pecuniaria mais elevada, ndo importa a denominagao que tenha, é
penalidade configurando uma puni¢do sobre o patrimdnio do infrator, com
vistas a coibir o comportamento ilicito. Multa, qualquer que seja a
adjetivacao que lhe dé o legislador, é san¢do de ato ilicito, penalidade.
Alias, o Cadigo Tributario Nacional ndo distingue. Corretamente, chama de
penalidades inclusive as multas moratorias, conforme paragrafo Unico do
art. 134.%

25 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario,. pp .671/672
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Ou seja, o tributo que vier a ser recolhido ao Tesouro fora do vencimento
acrescido de juros (indenizatérios) e de multa (sancdo administrativa) pelo
descumprimento de norma tributaria, tem como finalidade inibir os possiveis
infratores; puni-los e evitar reincidéncias, com funcdo educativa e protecdo aos

interesses da arrecadacédo. A multa é punitiva.
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JUROS MORATORIOS

3.1 Conceito

Os juros de mora atuam sempre como uma indenizacdo pela falta do
pagamento no prazo. A indenizacdo se d& pela privacdo do capital nos cofres
publicos, devendo o contribuinte indenizar o Estado pela falta na data aprazada. Os

juros ndo tém carater punitivo, ensejando que sdo apenas a remuneragao do capital.

Os juros sdo indenizatorios, sdo para corrigir as perdas do Ente Publico.
Conforme professor Sacha Calmon Navarro Coelho (2002, p. 763), “Em Direito
Tributario, € o juro que recompde o patrimbénio estatal lesado pelo tributo nao

recebido a tempo”.

Sendo assim, poderemos considerar que o contribuinte estaria pagando duas
vezes a recomposicao do patrimdnio publico quando a Secretaria da Receita Federal

do Brasil cobrasse, também, a multa de mora além dos juros de mora.

Por isso mesmo que na denudncia espontanea, pelo atraso do recolhimento do
tributo, o contribuinte deve pagar o tributo acrescido dos juros de mora, para

atualizar o valor em atraso, ndo € uma punicao.

Conforme Cadigo Tributario Nacional em seu artigo 161, os valores nao
recolhidos ao Tesouro no prazo legal devem ser acrescidos de juros de mora na

base de 1% ao més, além das penalidades cabiveis.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em Lei tributéria.

§ 1° Se alei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados
a taxa de 1% (um por cento) ao més, formulada pelo devedor dentro do
prazo legal para pagamento do crédito.

§ 2° O dispositivo neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.
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As regras gerais relativas aos juros sdo de competéncia federal e a fixacao
das suas taxas é de competéncia do poder tributante. Na auséncia de disposi¢ao
expressa os juros sao calculados a taxa de 1% ao més, conforme disposto no artigo
161 do CTN.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil exige o pagamento da multa de
mora, além dos juros, alegando que é indenizacdo por dano causado pelo
contribuinte ao Erario. Que outro dano seria além da perda monetaria do valor? E a
perda monetaria esta sendo reconstituida pelos juros moratdrios, nesse caso a multa

seria um plus aos juros de mora.

3.2 Evolucéao Historica

Limitamos a evolucdo histérica dos juros cobrados por atraso de tributos

federais a partir do ano de 1989.

Na evolucdo histérica observamos que os indices para o célculo dos juros
sobre os tributos sempre estdo atrelados aos indices que medem a inflacdo ou, de
alguma forma, a perda aquisitiva do dinheiro, comprovando que 0s juros sdo para
recompor a perda do tesouro nacional pelo ndo recebimento do tributo no prazo

legal.

Conforme Guia IOB Imposto de Renda Pessoa Juridica, o Supremo Tribunal
Federal j& decidiu que os juros séo regidos pela lei que estiver em vigor ao longo de
todo o periodo de tempo em que ocorrer e perdurar a mora, conforme decisdo
tomada no Recurso Extraordinario n® 135193-4-RJ. No mesmo sentido foi a deciséo
da Sexta Céamara, através do acorddo n° 106-11520, relator Luiz Fernando de
Moraes, em 15/09/2000:

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos o0s
Conselheiros Orlando José Goncalves Bueno, Romeu Bueno de Camargo e
Wilfrido Augusto Marques. Ementa:CREDITO TRIBUTARIO - JUROS DE
MORA - TAXA SELIC - Juros decorrem da mora do devedor e serdo
calculados de acordo com a lei vigente a cada periodo em que fluem. Na
espécie, assim se fez: os juros de mora com base no art. 84, § 5°, da Lei n°
8.981/95, somente se aplicam a partir de janeiro de 1995.
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Recurso negado.?®

Dessa forma, para os débitos vencidos entre 10/02/89 e 30/06/89 a

atualizacéo foi regulamentada pela Lei n°® 7.738 de 09/03/1989:

Art. 13. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, os
decorrentes de contribuicdes arrecadadas pela Unido, bem assim os
relativos as contribuices previdenciarias, quando pagos apds o0 seu
vencimento, serdo atualizados monetariamente na data do efetivo
pagamento, com base na evolucdo do indice de Preco ao Consumidor -
IPC.

Paragrafo Unico. A atualizagdo monetaria sera efetuada mediante a
multiplicagdo do débito pelo coeficiente obtido com a divisdo do indice
correspondente ao més do efetivo pagamento pelo indice correspondente

ao més em que o débito deveria ter sido pago. (grifo nosso)

Para o0s débitos vencidos a partir de 1°07/89 até 29/08/1991 a

regulamentacao foi dada pela Lei n° 7.799:

Art. 61. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional e os
decorrentes de contribuicbes arrecadadas pela Unido, quando ndo pagos
até a data do seu vencimento, serdo atualizados monetariamente, a partir
de 1° de julho de 1989, na forma deste artigo.

§ 1° A atualizacdo monetdria sera efetuada mediante multiplicacdo do valor
do débito em cruzados novos, na data do vencimento, pelo coeficiente
obtido com a divisdo do valor do BTN Fiscal do dia do efetivo pagamento
pelo valor do BTN Fiscal do dia em que o débito deveria ter sido pago.

§ 2° Os débitos vencidos até 30 de junho de 1989 serdo atualizados até
essa data com base na legislacéo vigente e, a partir de 1° de julho de 1989,
pelo coeficiente obtido com a divisdo do valor do BTN Fiscal do dia do
pagamento pelo valor do BTN de NCz$ 1,2966.

§ 3° Para fins de cobranca, o valor dos débitos de que trata este artigo, ndo
expressos em BTN ou BTN Fiscal, podera ser convertido em BTN Fiscal, de
acordo com 0s seguintes critérios:

a) os débitos vencidos até janeiro de 1989, expressos em OTN,
multiplicando-se o valor por NCz$ 6,17;

b) os débitos vencidos até janeiro de 1989, expressos em cruzados,
convertidos em OTN pelo valor desta no més do vencimento, multiplicando-
se o valor em OTN por NCz$ 6,17;

c) os débitos vencidos apos janeiro de 1989 e até 30 de junho de 1989,
dividindo-se o valor em cruzados novos pelo valor do BTN no més do
vencimento;

d) os débitos vencidos apés 30 de junho de 1989 serado divididos pelo valor
do BTN Fiscal na data do vencimento

(..)

Art. 74. Os tributos e contribuicdes administrados pelo Ministério da
Fazenda, que ndo forem pagos até a data do vencimento, ficardo sujeitos a
multa de mora de vinte por cento e a juros de mora na forma da legislacao
pertinente, calculados sobre o valor do tributo ou contribuicdo corrigido
monetariamente.

§ 1° A multa de mora sera reduzida a dez por cento, quando o débito for
pago até o ultimo dia do més subsequente aquele em que deveria ter sido
pago. (grifo nosso)

26

. www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/numRecurso
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Para os débitos vencidos a partir de 30/08/1991 até 31/12/1991 vigorou a lei
n°® 8.218 de 29.08.1991.:

Art. 3° Sobre os débitos exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, bem como para o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
incidirdo:

| - juros de mora equivalentes a Taxa Referencial Didria - TRD acumulada,
calculados desde o dia em que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento; e

Il - multa de mora aplicada de acordo com a seguinte Tabela: (grifo nosso).

Para os débitos vencidos a partir de 01/01/1992 vigorou a Lei n® 8.383 de
30.12.1991:

Art. 59. Os tributos e contribuices administrados pelo Departamento da
Receita Federal, que ndo forem pagos até a data do vencimento, ficardo
sujeitos a multa de mora de vinte por cento e a juros de mora de um por
cento ao més-calendario ou fragdo, calculados sobre o valor do tributo ou
contribuigc&o corrigido monetariamente.

§ 1° A multa de mora sera reduzida a dez por cento, quando o débito for
pago até o ultimo dia util do més subseqiiente ao do vencimento.

§ 2° A multa incidir4 a partir do primeiro dia apés o vencimento do débito; os

juros, a partir do primeiro dia do més subsequente.

No periodo de 01.07.1994 a 31.12.1994 vigoraram normas transitérias
previstas na Medida Provisoria n°® 542, de 30.06.1994, sucessivamente reeditadas,
até a Lei n°® 9.069.

Para fins tributérios, a partir do ano de 1995 os juros teriam como base a
taxa média da Divida Mobiliaria Federal Interna, conforme art. 84 da Lei 8.981 de 20
de janeiro de 1995.

Art. 84. Os tributos e contribuic6es sociais arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributaria
serdo acrescidos de:

juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captacdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

Atualmente, os juros cobrados sobre tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal pagos fora do prazo sao calculados pelos indices do Sistema
Especial de Liquidagéo e Custddia - SELIC. A taxa SELIC é divulgada pelo Comité
de Politica Monetaria (COPOM). Tem vital importancia na economia, pois as taxas

de juros cobradas pelo mercado séo balizadas pela mesma.
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3.3 SELIC

A taxa Selic é o indice atualmente usado para o calculo dos juros sobre os

tributos pagos em atraso.

O melhor conceito de Taxa Selic € o encontrado na Circular BACEN n.
2.868, de 04 de marco de 1999 e na Circular BACEN n. 2.900, de 24 de junho de

1999, ambas no artigo 2°, § 1°: “Define-se Taxa Selic como a taxa média ajustada
dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de

Custddia (Selic) para titulos federais”.

Abaixo transcrevemos descricdo do que é a taxa Selic conforme Portal da

Camara dos Deputados:

Taxa Selic

E considerada a taxa béasica de juros da economia, por ser usada em
operacdes entre bancos e ter influéncia sobre os juros de toda a economia.
A taxa brasileira € uma das mais altas do planeta, atraindo para o mercado
financeiro o dinheiro que poderia ser investido em atividade produtiva. E
definida mensalmente pelo Banco Central.
Selic € a sigla para Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, criado em
1979 pelo Banco Central e pela Andima (Associacdo Nacional das
InstituicGes do Mercado Aberto) com o objetivo de tornar mais transparente
e segura a negociagdo de titulos publicos.
O Selic é um sistema eletrbnico que permite a atualizacdo diaria das
posi¢cBes das instituicBes financeiras, assegurando maior controle sobre as
reservas bancérias.
Hoje, Selic identifica também a taxa de juros que reflete a média de
remuneragdo dos titulos federais negociados com o0s bancos.
Cerca de metade da divida publica esta atrelada a Selic. Essa é a parcela
da divida chamada de p6s-fixada.?”

Observamos que a taxa Selic nao foi criada ou definida por lei, mas definida

em Circular do Banco Central do Brasil — BACEN.

A Taxa Selic é calculada sobre os juros cobrados nas operacdes de venda
de titulo negociavel em operacdo financeira com clausula de compromisso de

recompra e nao sobre a diferenca entre o valor de compra e de resgate dos titulos. A

27 http://www?2.camara.gov.br. Acessado em 18/10/2008
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Taxa Selic reflete a remuneracao dos investidores pela compra e venda dos titulos

publicos.

Conforme conceito divulgado no site do Banco Central do Brasil —- BACEN, a
Selic é a taxa apurada no Selic (sistema administrado pelo BACEN), obtida mediante
o célculo da taxa média ponderada e ajustada das operacgfes de financiamento por
um dia, lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido sistema ou em
camaras de compensacdo e liquidacdo de ativos, na forma de operacoes
compromissadas. E esclarecido que, neste caso, as opera¢des compromissadas Sdo
operacdes de venda de titulos com compromisso de recompra assumido pelo
vendedor, concomitante com compromisso de revenda assumido pelo comprador,
para liquidacdo no dia Gtil seguinte. Ressalta-se, ainda, que estdo aptas a realizar
operacbes compromissadas, por um dia atil, fundamentalmente as instituicbes
financeiras habilitadas, tais como bancos, caixas econémicas, sociedades corretoras
de titulos e valores mobiliarios e sociedades distribuidoras de titulos e valores

mobiliarios.

Para fins tributarios, a partir do ano de 1995 os juros teriam como base a
taxa média da Divida Mobiliaria Federal Interna, conforme art. 84 da Lei 8.981 de 20
de janeiro de 1995.

Entretanto, com a publicacdo da Lei n°® 9.065 de 20 de junho de 1995, a taxa
média da Divida Mobiliaria Federal foi trocado pela taxa Selic, conforme art. 13

abaixo:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea c do
paragrafo Unico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994, com a
redacdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo
art. 90 da Lei n° 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo
Unico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente. (grifo nosso)

Sobre o0 uso da taxa Selic em matéria tributaria transcrevemos comentario

de Edmar Oliveira Andrade Filho que incluiu a apreciacao do STJ sobre o assunto:

A questdo da validade da exigéncia de juros de acordo com a taxa Selic ja
foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica. Em abril de 2002, quando
do julgamento do Recurso Especial n® 291.257-SC, a Turma, por maioria,
proveu parcialmente o recurso para excluir a taxa Selic substituindo-a por



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8847.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8847.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8981.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8981.htm#art84i
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8981.htm#art91p2a
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Leis/L8981.htm#art91p2a
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correcdo monetaria e juros moratérios de 1% ao més. Naquela
oportunidade aquele Tribunal considerou que a taxa Selic para fins
tributarios é inconstitucional e ilegal, em decisdo que tem a seguinte
ementa:

“A utilizagdo da Taxa Selic como remuneracéo de titulos é perfeitamente
legal, pois toca ao BACEN e ao Tesouro Nacional ditar as regras sobre os
titulos publicos e sua remuneragdo. Nesse ponto, nada ha de ilegal ou
inconstitucional. A balda exsurgiu quando se transplantou a Taxa Selic,
sem lei, para o terreno tributario.

Determinando a lei, sem mais esta ou aquela, a aplicacdo da Taxa Selic em
tributos, sem precisa determinacdo de sua exteriorizacdo quantica,
escusado obtemperar que mortalmente feridos de frente se quedam os
principios tributarios da legalidade, da anterioridade e seguranca juridica.
Fixada a Taxa Selic por ato unilateral da Administracdo, além, desses
principios, fica também vergastado o principio da indelegabilidade da
competéncia tributaria.?®

Contrariamente, existe a decisdo da Ministra Eliana Calmon noticiada nas

paginas de noticias do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

JUROS EM MATERIA TRIBUTARIA.
(...

Como bem resumido pela Ministra Eliana Calmon, no REsp 642.897- PE,
“ap6s inumeras divergéncias em torno da aplicacdo da taxa SELIC, a
Primeira Segéo desta Corte (STJ), nos REsp’s 291.257/SC, 399.497/SC e
425.709/SP, em Sesséo de 14/05/2003, reafirmou o entendimento de que a
taxa SELIC é devida tanto na restituicdo quanto na compensacédo de
tributos,assentando ainda que”:
a) aplicam-se os juros de mora de 1% ao més, a partir do transito em
julgado, nos termos do art. 161 c/c art. 167 do CTN até o advento da Lei
9.250/95; e b) com a Lei 9.250/95, aplica-se somente a taxa SELIC, que
compreende corre¢do monetaria e juros de mora, a partir de 01/01/96.
Assim, para as demandas ainda em curso, ndo tendo ocorrido O transito em
julgado até 31/12/1995, aplica-se a taxa SELIC somente a partir de
1/1/1996.

(..)»
Em palestra, ministrada no XV Congresso Brasileiro de Direito Tributario, em
Séo Paulo em outubro de 2001, o Ministro do Superior Tribunal de Justica Domingos
Franciulli Netto procurou, com base em estudos feitos e tabelas comparativas
contendo Vérios indices e indicadores econémicos, mostrar que o indice de taxa
Selic tem conotacdo de juros moratérios, remuneratorios, compensatorios com
finalidade de neutralizar os efeitos da inflagéo:
(..)
A partir da definicdo dada pelo Banco Central do Brasil, e aferindo a
metodologia dos célculos efetuados e sua composicdo, percebe-se que a

Taxa Selic € composta por juros e por um sucedaneo da corregao
monetaria.

28 FILHO, Edmar Oliveira Andrade,Infracdes e Sancdes Tributarias, pg. 137
29 http://www.jfms.gov.br/news.htm?id=2515. Acessado em 19 de outubro de 2008.
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A doutrina e a jurisprudéncia ja definiram e conceituaram juros e corre¢ao
monetdria. A Taxa Selic ndo € juro, pura e simplesmente. Ndo é também
genuinamente corregdo monetaria. Cuida-se de um instituto juridico ainda
ndo definido. Do ponto de vista juridico-tributario, essa taxa vem sendo
aplicada como uma mescla de juro moratério, remuneratorio e
compensatorio, a par de procurar neutralizar os efeitos da inflagdo

monetaria.3°
A tabela baixo foi feita nos moldes da apresentada pelo Ministro na palestra,
mas, atualizada com indices dos anos de 2006 e 2007 para ficar mais proxima da
realidade atual. A apresentada pelo Ministro teve como base os anos de 1997, 1998
e 1999. Observamos que continua a discrepancia entre os indices de inflacdo
medida e o indice da taxa Selic, dai o jurista afirmar que essa taxa € um misto de
juros moratorios, remuneratorios, compensatorios e procura neutralizar os efeitos da

inflacdo monetaria.

Efetivamente, quando os tributos sdo pagos em atraso acrescido dos juros
com indices da taxa Selic, o crédito da fazenda publica esta sendo plenamente

recomposto, ndo ha o que se falar em perdas.

TABELA COMPARATIVA DE INDICES ECONOMICOS

més INPC IPC SELIC MES INPC IPC SELIC
jan/06 0,38% 0,50% 1,43% jan/07 0,49% 0,66% 1,08%
fev/06 0,23% -0,03% 1,15% fev/07 0,42% 0,33% 0,87%
mar/06 0,27% 0,14% 1,53% mar/07 0,44% 0,11% 1,42%
abr/06 0,12% 0,01% 1,41% abr/07 0,26% 0,33% 1,08%
mai/06 0,13% -0,22% 1,50% mai/07 0,26% 0,36% 1,28%
jun/06 -0,07% -0,31% 1,59% jun/07 0,31% 0,55% 1,18%
jul/o6 0,11% 0,21% 1,51% jul/o7 0,32% 0,27% 1,17%
ago/06 -0,02% 0,12% 1,66% ago/07 0,59% 0,07% 1,26%
set/06 0,16% 0,25% 1,51% set/07 0,25% 0,24% 1,06%
out/06 0,43% 0,39% 1,41% out/07 0,31% 8,00% 1,09%
nov/06 0,42% 0,42% 1,38% nov/07 0,44% 0,47% 1,02%
dez/06 0,62% 1,04% 1,47% dez/07 0,97% 0,82% 0,99%
Fontes: www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc
www.fipe.org.br/web/index.asp?c=87&aspx=/web/home/noticia.aspx
www.receita.fazenda.org.br

Ressaltamos que os indices da taxa Selic foram copiados do site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, mas os indices sdo apurados e divulgados

pelo Banco Central do Brasil.

30 http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bisstream/2011/337/1/inconstitucionalidade_e_ilegalidade_da_Taxa.
Acessado em 18 de outubro de 2008.
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O Ministro Domingos Franciulli Netto em palestra feita no Banco Central , em
08 de marco de 2004, mostrou seu posicionamento quanto ao uso da taxa Selic em
matéria tributaria. Ele, da mesma forma da ementa dada no Recurso Especial n°
291.257-SC, acredita que a taxa deveria ter sido criada por lei para produzir
consequéncias juridicas e os tribunais, infelizmente, ainda ndo enfrentaram a

gquestao de sua constitucionalidade.

Até o presente momento ndo houve pronunciamento dos Tribunais
Superiores sobre a inconstitucionalidade da Taxa Selic para fins tributarios.
Nao se tem noticia de qualquer decisdo a respeito do Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica vem aceitando a aplicacdo da Taxa
Selic dando-a por constitucional e legal, sem maiores consideracdes.
Nenhum julgado, até onde se sabe defende explicitamente a
constitucionalidade e legalidade da Taxa Selic. Pelo menos, ndo foram até o
presente, respondidos o0s argumentos apresentados pelo palestrante ao
suscitar arguicao de inconstitucionalidade da Taxa Selic para fins tributarios
no REsp. n® 215.881-PR. A douta maioria da Corte Especial do STJ, em
18.04.2001, acolheu preliminar de ndo conhecimento contra cinco votos.
Prevaleceu a tese do Ministro Nilson Naves, relator designado para o
acoérddo, no sentido de que o mérito s6 poderia ser conhecido desde que
fosse para beneficiar o recorrido

O fato de ter sido a Taxa Selic objeto de referéncia nas Leis n°s 8.981/95,
9.065/95 e 9.250/95 nédo autoriza a afirmacéo feita sem nenhum respaldo
juridico que a Taxa Selic foi criada por lei, nem para fins tributarios nem
para quaisquer outros fins.
A Taxa Selic foi criada por circulares do Banco Central do Brasil - BACEN e
sua, por assim dizer, organicidade operatdria esta explicada em circulares e
atas do COPOM.
A Taxa Selic para ser aplicada tanto para fins tributarios como para fins de
direito privado, deveria ter sido criada por lei, entendendo-se como tal os
critérios para a sua exteriorizacdo.3!

Para corrigir os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal em

atraso, atualmente é utilizado o indice da taxa Selic conforme tabela divulgada pelo
BACEN.

O célculo dos juros é feita na forma do art. 84 da Lei 8.981 de 20 de janeiro
de 1995 com a alteracdo dada pela Lei 9.065 de 20 de junho de 1995, ou seja,
soma-se a taxa Selic desde a do més seguinte ao do vencimento do tributo ou
contribuicdo até a do més anterior ao do pagamento, e acrescenta-se a esta soma

1% referente ao més de pagamento.

31http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/337/1/Inconstitucionalidade_e_lIegalidade_da_Taxa.
Acessado em 20/10/08
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Multa

4.1 Multa de Mora

Conforme Dicionario Juridico;

Multa — (dir. fiscal) — pena pecuniaria, de natureza civil, imposta, como
reparacao de danos causados a Fazenda Publica, a quem fraudulentamente
infringe leis ou regulamentos fiscais, ou administrativos. E a multa fiscal. 2
— (dir. penal) — Pena principal, complementar ou acess0ria, imposta ao
condenado, por infracdo da norma legal, e consiste em determinada soma
pecuniaria fixa a na sentenca. 3 — (dir. Civil) — sancdo convencional
constante de clausula penal, que compreende uma soma certa de dinheiro,
que é paga, como indenizacdo de danos ou prejuizos, pela parte que nao
cumpre a pretenséo dentro do prazo estabelecido. Multa contratual. E uma
obrigac&o acessoéria da obrigacao principal.®?

A multa é um resultado de infracdo cometida, € uma sancédo patrimonial que

o contribuinte faltoso deve arcar.

Observamos que, conforme ja analisamos anteriormente, ainda que o art.
161 do CTN fixe regras que sobre o pagamento de tributo em atraso incide juros de
mora, sem prejuizo da imposicédo das penalidades cabiveis, o artigo 138 do mesmo
codigo define a excecdo a essas penalidades, isentando o contribuinte da multa de
mora caso se denuncie espontaneamente, desde que atendidos 0s pressupostos ali
exigidos. Essa excecdo do artigo 138, a denuncia espontanea, é um incentivo para
que o contribuinte “desista” da inadimpléncia, por isso ndo cabe a multa. Caso a

multa fosse cobrada, que incentivo teria o contribuinte de se autodenunciar?

Importante observar que a multa s6 pode ser estabelecida por lei, conforme
Art. 97 do CTN;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagcdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacéo de penalidades para as a¢cdes ou omissdes contrérias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

32 NUNES, Pedro. Dicionario Juridico p.58
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VI - as hip6teses de exclusdo, suspenséo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagao do valor monetério da respectiva base de calculo.
(grifo nosso)

A legislacéao tributéria prevé a incidéncia de multas de mora, art.61 da Lei n°
9.430 de 27 de dezembro de 1996 e multas aplicadas de oficio, art. 44 da mesma
Lei n®9.430.

O art. 61 prescreve que a multa € devida quando o contribuinte se encontra
em mora e faz o pagamento antes de ser notificado pelo Fisco. A de Oficio, pelo
contrario, o Fisco constata a infracdo e intima o contribuinte a cumprir seu dever

tributario, que o faz acrescido da multa de Oficio, que é mais elevada.

Lei. 9.430-1996

(..

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997,
ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica, serédo
acrescidos de multa de mora, calculada & taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer o
seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

8§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do
primeiro dia do més subseqtiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Conforme Edmar Oliveira Andrade Filho:

Em relacdo a chamada “multa de mora” boa parte da doutrina entende que
ela se distingue da multa de oficio em face de seu carater “indenizatério”.
Para Zelmo Denari, ha diferenca estrutural entre multa por infragdo e multa
de mora sendo que, para essas Ultimas, nega natureza penal. Diz ele que “
a estrutura formal de cada uma dessas sanc¢des € diferente, pois, enquanto
as multas por infracdo s&o infligidas com carater intimidativo, as multas de
mora sao aplicadas com carater indenizatério. Segundo aquele autor, as
multas de mora visam a restaurar o ordenamento juridico violado e que as
multas de oficio visam a restaurar o direito subjetivo alheiro garantido pela
norma.s3

33, FILHO, Edmar Oliveira Andrade, Infragcdes e Sancdes Tributarias, pg.118
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No mesmo sentido de Zelmo Denari, a Administracdo Tributaria Federal se
manifesta no sentido da multa de mora ser de natureza indenizatéria, conforme
Parecer Normativo n° 61, de 26 de janeiro de 1979 da Coordenadoria do Sistema de
Tributagcdo do Ministério da Fazenda — COSIT:

(-.)

A multa de natureza compensatéria destina-se, diversamente, nédo a afligir o
infrator, mas a compensar o suijeito ativo pelo prejuizo suportado em virtude
do atraso no pagamento do que lhe era devido. E penalidade de carater
civil, posto que comparavel a indenizacdo prevista nos direito civi. Em

decorréncia disso, nem a propria deniincia esponténea € capaz de excluir a
responsabilidade por esses acréscimos, via de regra, chamados moratérios.

A Administracdo Tributaria Federal nomeia a multa moratéria como
indenizatéria, diz que nem a denuncia espontanea € capaz de excluir a multa
moratoria. E como a atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, na forma do art. 142 do CTN,

os fiscais cumprem a risca a determinagéo.

Conforme citou Jose Alexandre Saraiva em seu livro:

Rigorosamente, numa visdo administrativo-funcional, somente nela, néo se
Ihe h& de langar censura. Os fazendarios cumprem leis e ndo titubeiam em
zelar por sua eficacia plena com vistas a exceléncia dos resultados da
arrecadacdo. Por dever de oficio, esmeram-se na interpretacdo e aplicacédo
dos comandos normativos assecuratérios do atingimento de sublimes
interesses do Estado. O mesmo se diga em relacdo aos procuradores da
Fazenda Nacional.

N&o lhes é dado, enfim, no desempenho da atividade vinculada, especular
sobre eventual inconstitucionalidade das leis.

(.)

Sob pena de responder a inquérito administrativo, o agente fazendario ndo
pode hesitar diante do cumprimento dos comandos legais orientadores de
suas atribuigGes legais.3*

No site da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB em “Perguntas e

Respostas” esta escrito que a multa é ressarcimento/indenizacédo do Estado pelo

atraso do contribuinte, sustentando sua natureza civil reparatorio-compensatorio.

Nesse mesmo sentido pensa o professor Paulo de Barros Carvalho

3 SARAIVA, José Alexandre. Denlncia Espontanea e Multa Moratéria. 2002, p.30/31
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A iniciativa do sujeito passivo, promovida com a observancia desses
requisitos, tem a virtude de evitar a aplicacdo de multas de natureza
punitiva, porém nao afasta os juros de mora e a chamada multa de mora, de
indole indenizatdéria e destituida do carater de punicdo. Entendemos,
outrossim, que as duas medidas — juros de mora e multa de mora — por ndo
se excluirem mutuamente, podem ser exigidas de modo simultaneo: uma e
outra.

(..

b) As multas de mora séo também penalidades pecuniarias, mas destituidas
de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatério, pela contingéncia
de o Poder Publico receber a destempo, com as inconveniéncias que isso
normalmente acarreta, o tributo a que tem direito. Muitos a consideram de
natureza civil, porquanto largamente utilizadas em contratos regidos pelo
direito privado. Essa doutrina ndo procede. S&o previstas em leis

tributarias e aplicadas por funcionarios administrativos do Poder Publico.3®

Contrariamente, os tribunais se inclinam a reconhecer que toda multa

tributaria possui carater punitivo, portanto, com natureza de sancdo penal. Isso

porque as multas moratérias, ndo possuem a funcdo de recomposicao do tributo

pago em atraso e nem de compensacao pela mora, que é a funcdo dos juros.

Portanto, so |he resta a finalidade coercitiva da penalidade. As multas servem para

reprimir o ilicito, por isso é punitiva, conforme analisa o professor Sacha Calmon Navarro

Coélho:

A multa tem como pressuposto a pratica de um ilicito (descumprimento de
dever legal, estatutario ou contratual). A indeniza¢&o possui como
pressuposto um dano causado ao patriménio alheio, com ou sem culpa
(como nos casos de responsabilidade civil objetiva informada pela teoria do
risco). A funcdo da multa € sancionar o descumprimento das obrigacées,
dos deveres juridicos. A fungdo da indenizag@o é recompor o patriménio
danificado. Em Direito Tributario, é o juros que recomp8e o patriménio
estatal lesado pelo tributo n&o recebido a tempo. A multa é para punir,
assim como a correcdo monetaria é para garantir, atualizando o poder de
compra da moeda. Multa e indenizag&o ndo se confundem. E verdade que
do ilicito pode advir obrigac&o de indenizar. Isto, todavia, s6 ocorre quando
a préatica do ilicito repercute no patriménio alheiro, inclusive o estatal,
lesando-o. O ilicito ndo é causa de indenizacdo; é a causa do dano. E o
dano é o pressuposto, a hipdtese a que o Direito liga o dever de indenizar.
Nada tem a ver com a multa, que é sancionatérias®,

Transcrevemos a manifestacdo contraria a cobranca da multa moratoria feita

pela professora Mizabel Derzi ao analisar o art. 138 do Cddigo Tributario Nacional,

A lei, ao livrar o contribuinte faltoso de qualquer sancdo pecuniaria (art.
138), cria, assim, medida de combate a evasdo e a fraude e quer
exatamente isso, que ele, espontaneamente, possa corrigir o seu
comportamento equivocado ou ilicito.

% CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de Direito Tributario, pp. 551 e 553
36 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. p. 762 e 763
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(.)

Qualquer espécie de multa sup8e a responsabilidade por ato ilicito. Assim,
a multa moratéria tem, como suporte, o descumprimento tempestivo do
dever tributario. E, se a dendncia espontanea afasta a responsabilidade por
infragbes, € inconcebivel a exigéncia do pagamento de multa moratoria,
como faz a Administracdo Fazendaria, ao autodenunciante. Seria supor
gue a responsabilidade por infragdo estaria afastada apenas para outras
multas, mas ndo para a multa moratéria, 0 que é modificacdo indevida do
art. 138 do CTN. Ao excluir a responsabilidade por infracdo, por meio da
denuncia espontanea, o CTN ndo abre exce¢do, nem temperamentos.3’

No mesmo sentido, professor Luciano Amaro:

N&o obstante, mesmo na auséncia de norma prevendo a exclusdo da
punibilidade mediante pagamento do tributo, h4 a regra do art. 138 do
Cadigo Tributério Nacional, no sentido de que o pagamento do tributo antes
do inicio de qualquer procedimento fiscal ou medida de fiscalizagao
relacionados com a infracdo exclui a responsabilidade e, portanto, afasta
gualquer possibilidade de punicdo, ndo apenas de natureza administrativa
mas igualmente, a criminal. Alids, seria inconcebivel que o Estado
estimulasse o infrator a regularizar sua situacao fiscal, acenando-lhe com a
dispensa de sancbBes administrativas, e aproveitasse a denuncia
espontanea para prender o infrator. Isso traduziria inominavel deslealdade,
incompativel com a idéia de Estado de Direito3®.

E também o professor Geraldo Ataliba na Revista de Direito Tributéario, n° 66,

apud Antonio Sebastiao Poloni:

No tumulto dos regulamentos e normas menores, na instabilidade legislativa
e na desorganizacdo administrativa em que vimos vivendo, ndo estranha
gque haja equivocos e erros de fato e de direito involuntariamente praticados,
por acdo ou omissao. As proprias divergéncias entre 6rgaos
administrativos, e até mesmo judiciais, alimentam esse clima e ddo ensejo a
todo tipo de perplexidades e duvida, que explicam muitos erros e, pois,
muitas aparentes sonegacfes e inadimpléncias. Isso € que contribui para
explica a postura legislativa de cria um tdo forte estimulo a que os
contribuintes — ao contrarios de esconderem seus erros (voluntarios ou néo)
— procurem o Fisco e relatem-nos, recolhendo os tributos devidos, cuja
existéncia era ignorada pelo Fisco e tinham muita probabilidade de assim
persistirem.3°

Na pratica, o contribuinte que recolher um tributo federal a destempo sem a
multa é questionado pela Secretaria da Receita Federal-RFB, que em Solugéo de

Consulta, ja se posicionou manifestando que a denuncia espontanea nédo afasta a

3" BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 769
38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. p 468

39 POLONI, Antonio SebastiZo. Dentncia Espontanea em Direito Tributario, p 43.
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multa de mora que tem carater indenizatério e ndo € punitiva, contraria a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 295 de 08 de Novembro de 2005
ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario

EMENTA: A dendncia espontanea de infracdo fiscal ndo elide o pagamento

de multa moratéria, que tem indole indenizatoria e € destituida de carater

punitivo. (grifo nosso)

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 47 de 08 de Marco de 2007
ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributario

EMENTA: Denuncia espontanea. Multa de Mora. A denuncia esponténea de
infracdo fiscal ndo

punitivo.elide o pagamento de multa moratéria, que tem indole indenizatoria
e é destituida de carater punitivo.

Fonte: WWW.receita.fazenda.gov.br

Outro exemplo claro de que a Secretaria da Receita Federal do Brasil cobra
além dos juros a multa de mora, como indenizatdria pelo pagamento a destempo
esta no programa Sicalc, desenvolvido para os célculos dos juros e multas quando
do pagamento a destempo. A informacao e instrucdo sdo dadas pela propria RFB,
em seu site www.receita.fazenda.gov.br. Nesse programa o Instituto da Denuncia
Espontanea é totalmente ignorado, ndo ha possibilidade de fazer o pagamento fora
do prazo com as prerrogativas da denuncia espontédnea, sem a cobranca da multa,
mas tdo simplesmente os calculos sdo executados conforme a RFB acha que devem
ser feitos, com os acréscimos dos juros e a multa de mora.

Abaixo transcrevemos informacdes sobre o Sicalc, retirados do site da RFB:

Para que serve o Sicalc

O Sicalc foi desenvolvido para auxiliar o contribuinte no calculo de
acréscimos legais e emissdo do Darf para pagamento. O programa executa:
- célculo da multa e dos juros moratérios para os pagamentos efetuados

apos a data de seu vencimento;
- Imprime Darf , tanto para pagamentos em atraso, quanto para pagamentos
no prazo.

O que séo acréscimos legais


http://www.receita.fazenda.gov.br/
http://www.receita.fazenda.gov.br/
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Os acréscimos legais sdo os valores referentes a multa e juros de mora,
incidentes sobre o valor do tributo ou contribuicdo, quando a obrigagcéo
tributaria ndo é cumprida no prazo estabelecido pela legislacdo. Seu
objetivo é desestimular o pagamento fora do prazo. Quanto a atualizacao
monetdria, esta foi extinta a partir de janeiro de 1995. (grifo nosso)
Como os acréscimos legais somente sdo devidos apds o vencimento da
receita, a data de vencimento do tributo ou contribuicdo é o ponto de partida
para o célculo e cobranga dos mesmos.
Saliente-se, entretanto, que héa situagfes em que os juros sdo devidos
mesmo para débito ainda ndo vencido. E o caso do ITR, do IRPF e do IRPJ,
em quotas.
Como calcular multa de mora (acréscimos legais)
1°) Calcula-se o percentual da multa de mora a ser aplicado:

0,33% por dia de atraso, limitada a 20%.
- O nimero dos dias em atraso é calculado somando-se os dias, iniciando-
se a contagem no primeiro dia Util a seguir do vencimento do tributo, e
finalizando-a no dia em que ocorrer 0 seu pagamento. Se o percentual
encontrado for maior que 20%, abandona-lo e utilizar 20% como multa de
mora.
29 Aplica-se o percentual da multa de mora sobre o valor do tributo ou
contribuic&o devido.
Como calcular juros de mora (acréscimos legais)
1°) Calcula-se o percentual dos juros de mora:
- Soma-se a taxa Selic desde a do més seguinte ao do vencimento do
tributo ou contribuicdo até a do més anterior ao do pagamento, e
acrescenta-se a esta soma 1% referente ao més de pagamento.
- Nao ha cobranca de juros de mora para pagamentos feitos dentro do
proprio més de vencimento Ex: tributo vence em 14/11, se pagar até 30/11,
ndo pagard juros de mora, apenas a multa de mora.
2°) Aplica-se o percentual dos juros de mora sobre o valor do tributo ou
contribui¢cdo devido.
Fonte: WWW.secretaria.fazenda.gov.br

Observamos que quando o texto explica o que sdo acréscimos legais, diz
gue seu objetivo é desestimular o pagamento fora do prazo. Isso ndo é uma forma

de punicdo? Entdo a multa de mora € uma puni¢cdo, ndo uma indenizacao.

Observa-se, no programa Sicalc a disposicdo no site da RFB, que o calculo
é feito automaticamente pelo programa, cobrando-se além dos juros, a multa de

mora.

Ora, como observamos no capitulo 1 quando estudamos o0s pressupostos da
denuncia espontanea, a legislacdo nao exige formalidade para a autodenuncia,
inclusive o Conselho de Contribuinte ja se manifestou a respeito dizendo que basta
tdo simplesmente o DARF preenchido. Logo, os instrumentos facilitadores postos a
disposi¢do do contribuinte poderiam vir formatados no sentido da possibilidade da

autodenuncia, ja que é uma prerrogativa do sujeito passivo usa-la ou nao.
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O STF, no julgamento do RE 79.625, cancelou a Sumula 191, vindo a editar
a Sumula 565, que diz: "A multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, ndo se

incluindo no crédito habilitado em faléncia".

As multas moratérias, portanto, sdo penalidades administrativas pela
infracdo de uma obrigac&o fiscal definida em lei. E uma forma de coercdo do Estado
imposta ao contribuinte, pelo ndo cumprimento do prazo legal, positivando o fato

ilicito da relacao tributéaria.

Abaixo transcrevemos parte do estudo doutrinario feito por Leon Freja
Szklarowsky, apud Edmar Oliveira Andrade Filho*°, onde comenta a manifestacéo

do Supremo Tribunal Federal:

O Excelso Supremo Tribunal Federal, pelo seu Pleno, manifestou, em
diversos julgamentos, seu pensar, sobre tdo relevante assunto. O Ministro
Cordeiro Guerra, louvando-se em decisGes do tribunal paulista, acentua que
as sancles fiscais sdo sempre punitiva, desde que garantidos a correcao
monetéria e os juros moratorios. Com a instituicdo da correcdo monetéria
qualguer multa passou a ter carater penal, in verbis: “a multa era moratéria,
para compensar 0 ndo-pagamento tempestivo, para atender exatamente ao
atraso no recolhimento. Mas, se o atraso € atendido pela correcéo
monetaria e pelos juros, a subsisténcia da multa sé pode ter carater penal.

40 FILHO, Edmar Oliveira Andrade. InfracBes e Sanc¢des Tributarias. p. 119
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4.1.1 Multa de Oficio

A multa chamada, de Oficio, é aquela resultante de fiscalizacéo tributaria. E

aquela que se funda no interesse publico de penalizar o inadimplente depois de

instaurado procedimento administrativo de fiscalizacdo. E a multa proposta por

ocasido do lancamento de oficio pela autoridade administrativa. Em sendo aplicada,

ndo cabe mais o Instituto da Denlncia Espontanea a que se refere o artigo 138, do

Cddigo Tributario Nacional, em que o arrependimento ndo aconteceu antes da

fiscalizacao.

Em sendo fiscalizacdo federal, tem seu inicio na forma do Decreto n°

70.235/72:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

| — o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacéo tributaria ou seu preposto;

Il — a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

Il — 0 comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

8 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo
em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimac&o, a dos
demais envolvidos nas infraces verificadas.

Como exemplo de multas punitivas, citamos as que estéo listadas no site da

Secretaria da Receita Federal:

a. as multas de lancamento de oficio aplicadas sobre a totalidade ou
diferenca do imposto devido, nos casos de falta de declaracdo, declaracdo
inexata ou de evidente intuito de fraude (RIR/1999, art. 957);

b. a aplicada sobre a totalidade ou diferenca de imposto, resultante da
reunido de duas ou mais declaracdes, quando a pessoa juridica nao
apresentar uma sO declaracdo para cada periodo-base de incidéncia
(RIR/1999, art. 964, II, "b");

c. a aplicada quando for apurado, mediante revisdo posterior, que a
indicagcdo da receita bruta ou do lucro tributavel, feita pela pessoa juridica
em sua declaracdo, o foi com inobservancia das disposi¢cdes legais
(RIR/1999, art. 957);

d. a aplicada quando a fonte pagadora deixar de descontar o imposto de
renda na fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado (RIR/1999, art.
957, com as alteragdes da Lei n2 9.430, de 1996, art. 44);

e. a aplicada a fonte pagadora obrigada a reter tributo ou contribuicdo, no
caso de falta de retencédo ou recolhimento, ou recolhimento apés o prazo
fixado, sem o acréscimo de multa moratéria (Lei ne 10.426, de 2002, art. 99).

Fonte: WWW.secretaria.fazenda.gov.br
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Sendo a multa punitiva, de oficio, deve-se comprovar o dolo. Os elementos
da tipificacdo devem ser examinados para que n&o haja multa indevida por um
deficiente enquadramento aos elementos do tipo, pois conforme legislacédo existem
percentuais diferentes conforme a infracdo, conforme podemos ver na Lei. 9430 de

27 de dezembro de 1996, j4 com alteracdes ocorridas:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaracéo e nos de declaragéo inexata;

Il - de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

a) na forma do art. 82 da Lei ne 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que nao tenha sido apurado imposto a pagar
na declaracéo de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 22 desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a
contribuic&o social sobre o lucro liquido, no ano-calendéario correspondente,
no caso de pessoa juridica.

§ 12 O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502, de 30
de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 29 Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o0 § 12
deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento
pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimac¢éo para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei
no 8.218, de 29 de agosto de 1991,

Il - apresentar a documentacédo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as reducdes previstas no
art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 4° As disposi¢des deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que
derem causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente
de qualquer incentivo ou beneficio fiscal.

Nesse mesmo sentido, da comprovacdo material da fraude, podemos
observar a Sumula 14 do Primeiro Conselho de Contribuinte: “A simples apuracao
de omissao de receita ou de rendimentos, por si s, ndo autoriza a qualificacdo da
multa de oficio, sendo necesséaria a comprovagédo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.” (DOU, Secao 1, dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de
28/07/2006)**.

41 www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/QuadroConselheiros.nsf/viewSumula. Acesso
em 21 de outubro de 2008


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8218.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8218.htm#art11
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8218.htm#art6
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4.2 Jurisprudéncia do STF, STJ e Conselhos de Contribuintes

4.2.1 Decisdes do STF

Como veremos abaixo no julgamento do RE 79625/Sao Paulo, Estado de
Sao Paulo contra Massa Falida de Mossolim & Cia. Ltda., o Supremo Tribunal
Federal decidiu no sentido de que as sancdes fiscais sdo sempre punitivas, uma vez
gue existem os juros moratérios que asseguram a correcao do valor. Dai foi editada
a Sumula 565, que diz: "A multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, ndo se
incluindo no crédito habilitado em faléncia". As multas tributarias, portanto, sao

penalidades administrativas pela infracdo de uma obrigacéo fiscal definida em lei.

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO CORDEIRO GUERRA: O V. Aco6rdédo recorrido
exclui a multa moratéria da condenacédo, em executivo fiscal, imposta a
massa falida, em obediéncia ao art. 23, paragrafo Unico, Ill, da Lei de
Faléncia, por entender que, face ao Cddigo Tributario Nacional, todas as
multas fiscais séo de natureza administrativa penal.

Parte do Voto do Ministro

(...

Nessa conformidade, a sancéo fiscal aplicada ao falido, compensada a
mora pela corre¢do monetaria do tributo exigido e pelos juros moratorios, é
sempre punitiva, pois que a sangdo aplicada, ndo o é pela mora, mas pelo
simples fato do inadimplemento, dai considerar a sua natureza como
punitiva, e ndo moratoria.

(...)

Por isso, entendo, como o Egrégio Tribunal local, e nesse sentido votei
no plenario, no RE n° 80.093-SP e mais 80.123,m 80.134, 80.147 e 80.185,
em 13/12/74, que as sancles fiscais sdo sempre punitivas, uma vez
asseguradas a correcdo monetéria e 0s juros moratérios.

Fonte: http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia

Abaixo temos exemplo de julgamento sobre o descabimento de dendncia
espontanea em se tratando de parcelamento do pagamento, e, portanto deve ser

cobrada a multa.

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES DE BRITTO - Relator: O
inconformismo da agravante ndo merece acolhida. E o que o acorddo
impugnado, prolatado pelo Superior Tribunal de Justica, negou provimento
ao recurso especial, em ac6rdédo assim ementado, in verbis (folhas 139):

Tributario — Denlncia Esponténea - Parcelamento de Débito — Art. 138 do
CTN — Multa Moratéria devida — Sumula 208 TRF — Jurisprudéncia Revista
Pela Primeira Sec¢éo.
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A Primeira Secdo desta Corte, revendo jurisprudéncia em torno do
parcelamento débito, concluiu que este ndo equivale a pagamento, e,
portanto, ndo se trata de hipétese de denlncia espontanea, capaz de
ensejar o afastamento da multa moratéria.

2. Aplicacao da Sumula 208 do extinto STR
3. Recurso Especial improvido

(Resp 282.189/SP). AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 457.451-
1 RIO DE JANEIRO.

No relatério feito pelo Ministro Rafael Mayer quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 106.068-9 — SP, ele deixa bem claro sobre a intencédo do
legislador no artigo 138 do CTN em afastar a cobranga da multa moratéria quando o

contribuinte confessa a Administracao Tributéria sua divida e paga o tributo devido.

RELATORIO.

O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER —

(.)

A respeitdvel sentenca € mantida por seus proprios fundamentos. O
contribuinte, espontaneamente, declarou a administracdo que néo recolhera
o Imposto Sobre Servigos, efetuando, no mesmo ato, o pagamento do
principal, correcdo monetéaria e juros de mora. Nao ha que se lhe aplicar
gualquer penalidade, seja a que titulo for, inclusive a multa moratéria, sob
pena de frustrar-se as inten¢cBes do legislador contidas no art. 138, do
Céadigo Tributario Nacional, que nao distingue, visando o encorajamento dos
contribuintes em confessar e recolher tributos em atraso, sem qualquer
acao fiscal.

(.

Nao se conheceu do recurso.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 106.068-9 — SP DE 06/08/85

4.2.2 Decisfes do STJ

A exclusdo da multa moratéria nos casos de denuncia espontanea é
passivel no Superior Tribunal de Justica. Reiteradamente o STJ tem decidido no
sentido de que, sem que haja prévio procedimento administrativo ou qualquer
medida de fiscalizacdo, descabe a aplicagdo de multa ao contribuinte que paga o

imposto na denuncia espontanea.
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Abaixo transcrevemos decisao proferida no Resp. 97.101-98, como relator o

Min. Garcia Vieira, apud Antonio Poloni:

Tributdrio - Dendncia esponténea - Pagamento Voluntério
Configuracéo

“O pagamento voluntério, pelo contribuinte em atraso, do valor integral do
tributo, mais juros moratérios, antes de qualquer procedimento
administrativo, ou medida de fiscalizacdo, configura, segundo nossa
legislacédo tributaria, dendncia espontanea, o que o livra do pagamento da
multa acompanhada”. (TJ-PR — unén. Da 28 Cam. Civ. De 13-08-97 — AP-
Reex. Nec 52525-5 — juiz Airvaldo Alves - Estado do Parana x Indistria de
Moveis Cequipel Parana Ltda.)*?

Deniincia _Espontanea — Acdo Declaratéria de Inexisténcia da
Obrigacéo Tributéaria — CTN, art. 138 — Multa — Inaplicabilidade

Tributéario — Multa — Denuncia Espontanea A¢éo declaratéria de inexisténcia
de obrigacdo tributdria. O exercicio, anterior a qualquer procedimento
administrativo, de acdo declaratéria negativa de obrigacao tributaria traduz
denuncia espontanea capaz de elidir o pagamento de multa moratéria (AC.
Da 12 T do STJ — mv REsp 1 21.459/MG Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros — j 10.02.98 Rect.: BMS Belgo Mineira Sistemas Ltda.; Reclda.:
Unido Federal/Fazenda Nacional — DJU 1 13.10.98, PP.16/7 - ementa
oficial)

Voto do Relator:

“A Recorrente, ao perceber que se encontrava em débito para com o Fisco,
exerceu Acao Ordinaria, depositando o valor do tributo.

Apesar disto, o Fisco negou-lhe a Certiddo, porque néo fora recuida a Multa
Moratoria.

A contribuinte finca-se no argumento de que, ao propor a acdo, depositando
o valor do suposto tributo efetivou a denlincia espontanea a que se refere o
art. 138, do CTN.

O Aresto recorrido encara o pagamento do tributo como pressuposto da
dendncia espontanea.

N&o me parece correto este entendimento.

Com efeito, denunciar é revelar a existéncia de algo. Denunciar
espontaneamente é revelar algo, por livre vontade; sem provocacao de
outra pessoa.

Na&o é licito confundir dendncia espontanea e confissao.

Quem vai a juizo efetiva a mais espontanea e veemente das denincias.
Através da citagdo, o contribuinte esta a dizer: “encontro-me em situacéo de
aparente infragdo; ndo pagarei, contudo, o suposto débito, porque ndo o
considero existente.” Em tal situagdo, ha denuncia, mas ndo se opera
confissdo. O art. 138 ndo exige que a dendncia se faca acompanhar de
confissdo, nem de pagamento. Este, como diz o proprio texto, somente
ocorrera “se for o caso”. A teor do art. 138, do CTN a denuncia espontanea
afasta a responsabilidade para sanc¢éo resultante do ilicito.

A multa moratéria ndo traduz compensacao pelo atraso no pagamento, ela
tem como objetivo, punir o contribuinte desleal, que se esconde, para
revelar-se apenas depois de flagrado em delito.

Dou provimento ao recurso.” 43

42 POLONI, Antonio Sebastido. Dendncia Espontanea em Direito Tributario, p. 102

43 POLONI, Antonio Sebastido. Dentncia Espontanea em Direito Tributario, pgs 179/181.
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4.2.3 Decisdes do Conselho de Contribuintes

A Misséo do Conselho de Contribuinte é garantir ao contribuinte julgamento
em segunda instancia dos processos administrativos fiscais que versem sobre
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, com
independéncia, imparcialidade, celeridade e eficiéncia, colaborando para o

aperfeicoamento da legislacao tributaria e aduaneira.

O Conselho ndo segue a rigidez operacional da Secretaria da Fazenda
Federal do Brasil que até hoje ndo acolhe a denuncia espontdnea sem o
recebimento da multa moratéria. O Conselho de Contribuintes bem como a Camara
Superior de Recursos Fiscais tém seguido o entendimento dos tribunais no sentido
de que o art. 138 do CTN abre excecéo, excluindo a puni¢ao do contribuinte que se
autodenuncia e faz o pagamento do tributo devidamente corrigido e antes de

gualquer procedimento administrativo de fiscalizag&o.

Abaixo transcrevemos alguns julgamentos dos Conselhos de Contribuintes e
da Camara Superior de Recurso da Secretaria da Receita Federal, onde é pacifico o
entendimento de que descabe a cobranca de multa quando da denudncia

espontanea.

Numero do Recurso:129011

Camara:SEGUNDA CAMARA

Numero do Processo0:18336.000334/2002-27

Tipo do Recurso:VOLUNTARIO

Matéria: INFRACAO ADMINISTRATIVA

Recorrida/Interessado: DRJ-FORTALEZA/CE

Data da Sesséo: 13/04/2005 14:00:00

Relator: DANIELE STROHMEYER GOMES

Decisé@o:Acordao 302-36779

Resultado:

DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA

Texto da Deciséo:

Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso, nos termos do voto da
Conselheira relatora. A Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim votou
pela conclusdo. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto e Corintho Oliveira Machado que negavam provimento. Fez
sustentacdo oral o advogado Dr. Ruy Jorge Rodrigues Pereira Filho,
OAB/DF 1226.

Ementa:

DENUNCIA ESPONTANEA - ART. 138 CTN - MULTA DE MORA -
IMPROCEDENCIA

A denuncia espontanea de infragao fiscal/tributéria, estabelecida no art. 138
do CTN, alcanca todas as penalidades, punitivas ou compensatoérias,



http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/F2FE13C9F84F0DEE03256714004FD53D/841F823A4B51336603256DF60015F922?OpenDocument&posicao=260C5E
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decorrentes de descumprimento de obriga¢cBes principais e/ou acessérias,
sem distingdo. A multa de mora, por conseguinte, é excluida pela denuncia
espontanea, desde que efetuado o pagamento do tributo devido, se for o
caso, acompanhado dos juros de mora incidentes. Incabivel, neste caso, a
aplicagdo da multa de oficio prevista no art. 44, inciso |, § 1° da Lei n°
9.430/96.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO .4

Acérdéo CSRF/0-03.317,

Cémara Superior de Recursos Fiscais

Secdo de 16/04/2001

Relator: Cons. Luiz Alberto Cava Maceira

IRPJ — Dendncia Espontanea. Multa de Mora.

Dendncia espontaneamente ao Fisco o débito em atraso, acompanhado do
pagamento do tributo corrigido e dos juros moratérios, nos termos do art.
138 do CTN, descabe a exigéncia da multa de mora (apud, Jose
Alexandre.2002, p. 97/98)

NUmero do Recurso: 153046

Cémara: Primeira Camara

NUmero do Processo: 16327.003922/2002-04

Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL

Recorrente: ITAU CORRETORA DE VALORES S.A.

Recorrida/Interessado: 82 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |

Data da Sessao: 18/10/2007

Relator: Valmir Sandri

Deciséo: Acordao 101-96382

Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Deciséo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.
Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA MORATORIA — Somente se
considera esponténea a denlncia, ao abrigo do disposto no art. 138 do
CTN, quando o contribuinte confessa e em seqiiéncia recolhe o débito
tributario objeto da denudncia. Simples recolhimento de diferencas apuradas
pelo contribuinte, jA& de conhecimento do fisco, ndo se configura em
denuncia espontanea.*®

Numero do Recurso Voluntario: 140070

Camara: Quinta Camara

Numero do Processo: 10980.007661/2002-01

Relator: Eduardo da Rocha Schmidt

Deciséo: Acordao no. 105-15470

Sesséo: 08/12/2005

Matéria: DENUNCIA ESPONTANEA. DESCABIMENTO DA MULTA DE
MORA. Segundo o art. 138 do Codigo Tributario Nacional, a denuncia
espontanea, acompanhada do pagamento do tributo e dos juros de mora
devidos, exclui a responsabilidade pela infracdo, inclusive a penalidade
decorrente do pagamento em atraso, denominada "multa de mora".
Jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais e do Superior
Tribunal de Justica. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA ISOLADA.
TRIBUTO PAGO APOS VENCIMENTO, SEM ACRESCIMO DE MULTA DE

44 www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa. Acessado em 22 de

outubro de 2008.
4 bid


http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/F2FE13C9F84F0DEE03256714004FD53D/5870085CC0E7BB70832571BD000EC78E?OpenDocument&posicao=69574A
http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/F2FE13C9F84F0DEE03256714004FD53D/5870085CC0E7BB70832571BD000EC78E?OpenDocument&posicao=69574A
http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa
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MORA. — Incabivel o lancamento da multa de oficio isolada do art. 44, |, §
1°., Il da Lei no. 9.430/96 pelo néo recolhimento da multa moratéria, quando
amparado o contribuinte pelo instituto da denulncia espontédnea. Recurso
provido."46

Numero do Recurso Voluntario: 146200

Camara: Quarta Camara

Numero do Processo: 10680.007251/2001-56

Relator: Maria Helena Cotta Cardozo

Sesséo: 08/12/2005

TRIBUTO RECOLHIDO FORA DO PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA.
INEXIGIBILIDADE DA MULTA DE MORA. O Cédigo Tributario Nacional ndo
distingue entre multa punitiva e multa simplesmente moratéria; no
respectivo sistema, a multa moratéria constitui penalidade resultante de
infracdo legal. Considera-se espontanea a denuncia que precede o inicio de
acao fiscal, e eficaz quando acompanhada do recolhimento do tributo, na
forma prescrita em lei, se for o caso. Desta forma, o contribuinte que
denuncia espontaneamente ao fisco o seu débhito fiscal em atraso,
recolhendo o montante devido com juros de mora, esta exonerado da multa
moratdria, nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional. — CTN.
MULTA DE MORA. DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. — O
recolhimento da multa de mora em denldncia espontdnea caracteriza
indébito, devendo, portanto, ser reconhecido o direito a sua restituicao.
Recurso provido."4”

Em suma, ha o entendimento entre os Conselhos de que, primeiro: o CTN

nao faz diferenca entre multa de mora e multa de oficio; segundo: que a finalidade

da multa é punir. A finalidade da indenizacéo, recompor o patriménio desfalcado, é

suprido pelo pagamento dos juros de mora.

Sendo o art. 138 um beneficio que excluiu a punicdo do contribuinte, desde

gue atendidos os pressupostos previstos no art. 138, toda e qualquer multa de mora

aplicada devera ser relevada.

46 www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa. Acessado em 29 de

novembro de 2008.
47 1bid


http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/F2FE13C9F84F0DEE03256714004FD53D/5870085CC0E7BB70832571BD000EC78E?OpenDocument&posicao=69574A
http://www.conselhos.fazenda.gov.br/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/Ementa
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CONCLUSAO

Apoés pesquisar conceitos dos doutrinadores do Direito Tributario patrio, a
Jurisprudéncia dos Tribunais, bem como analisar as decisdes e condutas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil-RFB, concluimos que é ineficaz o intuito da
RFB cobrar multa moratéria dos tributos pagos a destempo, alegando por

indenizacao, pois os Tribunais ja decidiram que qualguer multa é punitiva.

O Instituto da Dendncia Espontanea € um estimulo ao inadimplente
ocasional, para que este quite seus débitos junto a fazenda tributante e ndo deve ser

confundido com o sonegador contumaz, esse sim, deve ser penalizado.

Caso o infrator procure espontaneamente o fisco para regularizar sua
pendéncia tributaria, néo fica sujeito a nenhuma penalidade. Sua responsabilidade é
excluida pela denuncia espontanea. SO deve pagar o tributo acrescido dos juros

que teré a fungéo de corrigir o valor pelo tempo decorrido do prazo vencido.

Por ser um estimulo, a dendncia espontanea nao deve ter traco de punicao,
pois perderia sua razao de ser. Por se tratar de uma conduta que é cabivel apenas
ao sujeito passivo, o fisco nada tem a exigir deste para que se beneficie de tal
previsao legal, pois ndo cabe a ele qualquer procedimento no sentido de exigir outra
prestacdo, que nao aquelas previstas no art. 138 do Codigo Tributario Nacional,

como por exemplo, a cobranga de multa.

Na pratica, é sabido que a Fazenda Publica ndo aceita 0 pagamento do
tributo em atraso sem a multa chamada moratdria, ainda que nos casos de denuncia

espontanea, pois entende que a multa é indenizatoria.

Entretanto, os tribunais decidiram que a multa sempre sera punitiva.
Consiste em espécie de penalidade que independe, para sua caracterizacao e
imposicao, de andlise da subjetividade do sujeito passivo, ndo importa que o atraso
no pagamento do tributo tenha se dado por culpa ou for¢ca maior, se a multa de mora

for cobrada, é para punir.
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Possuindo a multa de mora natureza juridica de penalidade, conforme
julgados dos tribunais, a denuncia espontanea levada a termo de modo eficiente
pelo sujeito passivo levaria a exclusdo da possibilidade de sua incidéncia. A
autoridade administrativa alega que a multa de mora n&o se constitui em penalidade,
mas sim, em compensacao, indenizacao pelo atraso no pagamento, e pelo fato da
Administracdo néo ter tido a sua disposicdo os recursos que Ihe deveriam ter sido

recolhidos.

Para indenizar a Fazenda Publica pelo recebimento do crédito em atraso séo
cobrados os juros de mora que, atualmente, tem base nos indice da taxa Selic, que
reflete a remuneracdo dos investidores pela compra e venda dos titulos publicos.
Feita comparacdo com indices que medem a inflacdo, observamos que a taxa Selic
€ maior, ou seja, a indenizacéao feita pelo pagamento em atraso com base somente

na Selic é suficiente para recomposicdo do valor ao Estado.

O contribuinte tem o direito de usufruir desse beneficio desde que cumprido
todos os pressupostos ja mencionados nesse trabalho. N&o haveria necessidade do
contribuinte recorrer aos tribunais para fazer valer o art. 138 do CTN. Evitaria que
se inchassem as Cortes de Julgamentos com pedidos para que sejam aceitos o

direito de usufruir do instituto ora estudado.

A cobranca de multa pelo fisco estad fadada a ilegalidade, pois ninguém é
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendao em virtude de lei, e, nesse caso, a lei

excluiu a cobranga de multa.

A exclusdo da multa moratdria nos casos de denuncia espontanea é pacifica
no Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justica e nos Conselhos de
Contribuinte por ser considerada punitiva. O art. 138 do Codigo Tributario Nacional
criou um instrumento de incentivo ao adimplemento do contribuinte e ndo deve ser

punido, ainda que a Fazenda Nacional defenda que a multa € indenizatoria.

Ora, qual contribuinte se sentiria incentivado a fazer o pagamento de tributo
guando observasse que estava inadimplente, se tivesse que pagar, além dos juros,

multa de mora.
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A cobranca da multa na dendncia espontanea jogaria por terra toda a

intencao fiscal concedida livremente pelo legislador.

Assim, como conclusdo, temos que, o intuito do art. 138 do CTN, € o
incentivo ao pagamento do tributo que esta em atraso sem a aplicacdo da multa de
mora, no caso de denuncia espontanea acompanhada do pagamento do tributo, seja
de pronto, ou via depésito, desde que cumprido todos 0s pressupostos

descriminados no artigo citado.

7

A multa é punitiva, ndo € indenizatoria, ndo tem como fim a recuperacéo
monetéaria do valor que deixou de ser recolhido aos cofres publicos no prazo legal. A

recomposicdo monetaria do tributo é feita pelos juros, pelo indice da taxa Selic.

Penalizar o contribuinte que, antes de qualquer procedimento administrativo
ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infracdo, realize a autodenuncia
induzida pela norma do art. 138, do CTN, é caminhar na contra-méo das decisdes

do Judiciario e dos Conselhos de Contribuintes.
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