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RESUMO:

O tema da pesquisa é a revisao judicial das taxas de juros remuneratérios previstas nos contratos
celebrados por pessoas fisicas junto as instituicdes que integram o Sistema Financeiro Nacional
(SFN) sob o fundamento da abusividade. De modo especifico, pretende-se analisar como é o
processo decisorio do STJ na revisdo judicial das taxas de juros remuneratorios sob a
perspectiva da tutela juridica do crédito. Para tanto, o trabalho é dividido em trés capitulos. No
primeiro, sdo tracados aspectos relevantes acerca da disciplina econémica e juridica dos juros
remuneratdrios, bem como acerca da sua regulamentacdo. No segundo, é feita uma andlise da
relacdo que ha entre tutela juridica do crédito e o desenvolvimento do mercado, confrontando-
a com aspectos relevantes da tutela do consumidor bancéario. Em terceiro, é feito um estudo de
caso no qual se analisa o acérddo proferido pelo STJ no julgamento do REsp 1.061.530/RS,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos e, em seguida, uma pesquisa empirica com o
objetivo de verificar como esse entendimento tem sido aplicado pela propria Corte Superior
atualmente. Conclui-se que a orientacdo fixada no referido julgamento se mostra adequada
qualitativamente sob a perspectiva da tutela juridica do crédito. Contudo, empiricamente
verifica-se que o processo decisorio do STJ tem falhado em conferir a devida eficécia a tese
fixada, a medida em que estd mantendo acordaos proferidos pelos Tribunais Estaduais que
aplicam outro critério, que constou apenas como sugestdo no voto da Ministra relatora, e que é
contrério a orientacao fixada, o que demanda uma reformulacéo do processo decisorio da Corte
Superior.

Palavras-chave: Contratos bancérios. Taxas de juros. Abusividade. Revisédo judicial.



ABSTRACT:

This paper addresses the judicial review of the remuneration interest rates provided for in
contracts entered into by individuals with institutions that make up the National Financial
System (SFN), on the grounds of abusiveness. Specifically, the intention is to analyze the
Superior Court of Justice’s decision-making process in the judicial review of remuneration
interest rates from the perspective of the legal protection of credit. To this end, the paper is
divided into three chapters. The first chapter outlines relevant aspects of the economic and legal
discipline of interest on remuneration, as well as its regulation. The second chapter deals with
the analysis of the relationship between legal protection of credit and the development of the
market, comparing it with relevant aspects of the protection of the banking consumer. In the
third chapter, we take the example of a decision handed down by the Superior Court of Justice
in case REsp 1.061.530/RS, submitted to the system of repetitive appeals, followed by empirical
research with the purpose of verifying how this understanding has been applied by the Superior
Court itself today. In the end, it is concluded that the orientation set forth in the aforementioned
judgment is qualitatively adequate from the perspective of the legal protection of the credit.
However, it is empirically verified that the Superior Court of Justice’s decision making process
has failed to give due efficacy to the established precedent, to the extent that it is maintaining
decisions rendered by State Courts that apply another criterion, which was only a suggestion in
the vote of the reporting Justice, and which is contrary to the precedent. This demands a
reformulation of the decision making process in the Superior Court Justice.

Palavras-chave: Banking contracts. Interest rates. Abusiveness. Judicial review.



INTRODUCAO

O Superior Tribunal de Justica (STJ) recorrentemente tem sido instado a decidir sobre
os limites da tutela direta da taxa de juros pelo Poder Judiciario nos casos em que se alega haver
abusividade, do ponto de vista legal, na relagdo contratual em raz&o de excesso na taxa de juros
estipulada. Isso se deve ao fato de que o referido Tribunal Superior é responsavel por unificar
o0s entendimentos acerca da legislacdo infraconstitucional do pais, conforme atribuicdo que lhe
foi conferida pelo art. 105, inciso III, alinea ‘a’, da Constitui¢ao Federal (CF).

No que diz respeito as taxas de juros, o STJ consolidou os seus pardmetros de analise
de abusividade no julgamento do REsp 1.061.530/RS (leading case), submetido a sistematica
dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C do CPC de 1973, vigente a época, correspondente
ao atual art. 1.036 do CPC de 2015.

O entendimento consolidado pelo STJ no referido julgamento pode ser sintetizado do
seguinte modo: é admitida a revisdo das taxas de juros remuneratorios em contratos bancarios
em situacOes excepcionais, desde que caracterizada a sua abusividade no caso concreto.

Além disso, na linha do que ja vinha sido decidido pelo STJ, o voto vencedor proferido
pela entdo relatora Ministra Nancy Andrighi consignou que a abusividade ocorre quando a taxa
é estipulada em percentual que destoa de forma substancial da média de mercado a época da
contratacdo para contratos da mesma espécie, sendo que as “taxas praticadas pelo mercado” sdo
aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Nesse sentido, tendo em vista que o referido julgamento foi submetido a sistematica dos
recursos repetitivos, estima-se que o processo decisério do STJ desde entdo se baseia nesse
entendimento, levantando alguns questionamentos acerca da sua asser¢ao sob a perspectiva da
tutela juridica do crédito

Sendo assim, a pesquisa a ser realizada tem como tema a revisdo judicial das taxas de
juros remuneratorios previstas nos contratos celebrados por pessoas fisicas junto as instituicdes
que integram o Sistema Financeiro Nacional (SFN) sob o fundamento da abusividade.

A atualidade do tema aqui proposto se verifica na propria recorréncia das decises
judiciais que revisam as taxas de juros estipuladas nos contratos bancarios. Além disso, em
razdo do protagonismo que assumiu o Poder Judiciario no atual arranjo politico brasileiro, 0s
reflexos politicos e econémicos das decisfes judiciais aumentaram, sendo possivel perceber

uma preocupacdo ainda maior dos juristas e dos proprios agentes politicos e econémicos com
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as consequéncias e os incentivos gerados pelos precedentes judiciais no &mbito do mercado de
crédito nacional®.

Reflexo disso é a promulgacdo da Lei n® 13.874 de 2019, conhecida como a “Lei da
Liberdade Economica”, segundo a qual “as propostas de edicdo e de alteracdo de atos
normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usuérios dos servicos prestados,
editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundacdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto regulatério, que
conterd informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico” (art. 5° da referida Lei).

De modo semelhante, esta em trdmite na Camara dos Deputados Projeto de Lei
Complementar sobre o assunto, de iniciativa do Deputado Marco Tebaldi, do PSDB/SC. Trata-
se do PLP 529/2018, que pretende limitar a cobranca de taxa de juros nas operacoes realizadas
no &mbito do sistema financeiro nacional a até duas vezes a meta da taxa Selic e, atualmente,
encontra-se sujeito a apreciacdo do Plenario.

A pergunta que esta pesquisa se prople a responder possui, portanto, relevancia
multidisciplinar. 1sso porque a revisdo judicial das taxas de juros estipuladas em negociacdes
do mercado de crédito produz efeitos ndo sé juridicos, mas de natureza politica e econémica
também. No primeiro ambito, ao se considerar a reorganizacao das for¢as sociais em prol de
determinada regulacdo da matéria, evitando o casuismo judicial. No segundo ambito, na medida
em que instituicdes financeiras podem, por exemplo, ajustar a provisdo dos custos econémicos
esperados das operacdes realizadas no ambito do mercado de crédito de acordo com a
jurisprudéncia dominante sobre o tema.

Espera-se, com isso, estabelecer um discurso que se utilize da relagcdo que ha entre o
Direito e a Economia para entender em que contexto ocorrem as decisdes judiciais que revisam
as taxas de juros estipuladas nos contratos bancarios no ambito do STJ sob o fundamento da
abusividade. Nesse sentido, espera-se contribuir com o estudo do assunto elaborando uma
analise acerca de como € o processo decisorio do STJ sobre o tema.

A pergunta que se pretende responder €, portanto, a seguinte: Como & 0 processo
decisorio do STJ na revisdo judicial das taxas de juros remuneratérios sob a perspectiva da

tutela juridica do crédito?

L SALAMA, Bruno Meyerhof; PARGENDLER, Mariana Souza. Direito e Consequéncia no Brasil: Em Busca
de um Discurso sobre o Método. Revista de Direito Administrativo, v. 262, p. 95 a 144, 2013. P. 137.
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O “como” sugere a realizagdo de uma pesquisa qualitativa, para verificar se esta
adequado o entendimento do STJ do ponto de vista da tutela juridica do crédito, e empirica,
para analisar como ela de fato esta sendo aplicada atualmente pela propria Corte Superior.

Além disso, cumpre desde ja trazer breve esclarecimento: quando for utilizada a
expressdo “juros” de forma genérica na presente pesquisa, deve-se entender ‘juros
remuneratorios”, que é o objeto especifico do estudo. Logo, quando se pretender mencionar
algo relacionado aos “juros de mora”, ficara expressa essa classificacao no texto.

Sendo assim, para que seja possivel responder a pergunta de pesquisa e atingir o objetivo
proposto, sera feito um estudo de caso, tendo como objeto o acérddo proferido pelo STJ no
julgamento do REsp 1.061.530/RS (leading case), submetido a sistematica dos recursos
repetitivos prevista no art. 543-C do CPC de 1973, vigente a época, correspondente ao atual art.
1.036 do CPC de 2015.

A justificativa do estudo de caso é justamente em razdo do fato de que a consolidacédo
do referido entendimento se deu em sede de recursos repetitivos, de modo que se espera que as
decis6es proferidas acerca dessa questdo a partir de entdo tenham observado esse entendimento.
Além disso, conforme se antecipou, o STJ € o grande responsavel por analisar a violacdo a lei
em Ultima instancia.

Destaca-se que ndo serd tratado se o Estado deve ou ndo intervir nas relacdes bancérias.
Afinal, nesse ponto, a Constituicdo Federal encerra 0 assunto ao estabelecer como garantia
constitucional a inafastabilidade da jurisdigdo, ao dispor em seu art. 5°, inciso XXXV, que “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito”. O que se propde
é analisar de que modo o Estado, tendo como foco o Poder Judiciério, esta realizando essa
intervenc&o.

Nesse sentido, o trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro, serdo tracados aspectos relevantes acerca da disciplina econémica e
juridica dos juros remuneratorios, bem como acerca da sua regulamentacdo. Com isso, espera-
se fornecer uma maior compreensdo acerca do comportamento dos juros, como é a sua
composic¢do, o que os dados fornecidos pelo Banco Central dizem a seu respeito, qual é a sua
natureza juridica e quais as consequéncias dessa classificacdo, bem como apresentar um
panorama acerca da regulamentacao normativa existente.

No segundo, far-se-a uma analise da relacdo que ha entre tutela juridica do crédito e o
desenvolvimento do mercado, confrontando-a com o0s aspectos relevantes da tutela do
consumidor bancario. Espera-se tracar um panorama acerca do que a tutela judicial do crédito

impdem que esperemos da atuacgdo jurisdicional em relacdo a revisdo judicial de contrato
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bancério e, mais especificamente, no que diz respeito as taxas de juros sob a perspectiva da
abusividade.

Para que isso seja possivel, pretende-se estabelecer um dialogo entre autores que
apresentam uma perspectiva mais preocupada com o funcionamento do mercado e, em
contraponto, doutrinadores que primam pela tutela do consumidor, colocando a garantia da
dignidade da pessoa humana em preponderancia em relacdo a dinamica de mercado.

Em terceiro, sera feita a analise propriamente dita do acordao proferido pelo STJ no
julgamento do REsp 1.061.530/RS (leading case), submetido a sistematica dos recursos
repetitivos. Para isso, primeiramente sera apresentado o que foi submetido a julgamento pelo
STJ e quais os fundamentos que o levaram a sua conclusdo. Diante disso, serdo confrontados
tanto os fundamentos constantes do acordao quanto a tese fixada com o postulado da tutela
juridica do crédito apresentada. Por fim, serd feita uma pesquisa empirica com o objetivo de
verificar como esse entendimento consolidado pelo STJ tem sido aplicado pela propria Corte

Superior atualmente.
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1 JURQOS

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS DOS JUROS

Os juros séo, antes de tudo, um fendmeno ligado a economia?. Sendo assim, para que se
possa adentrar no estudo juridico e, mais adiante, na analise do processo decisorio do Superior
Tribunal de Justica (STJ) a seu respeito, € necessario compreender as nuances econémicas dos
juros. Em razdo disso, serdo revisitados alguns aspectos importantes do seu comportamento e
da sua composic¢do, de maneira que possam ser compreendidos por pessoas alheias a essa area
da ciéncia. Destaca-se, contudo, que ndo se pretende esgotar o tema do ponto de vista
econémico, mas apenas estabelecer as balizas necessarias para se analisar 0 processo decisorio
do STJ a respeito do assunto.

No que diz respeito a perspectiva econémica do juro, Oliveira ensina que

“Do ponto de vista de quem recebe, juro é a recompensa pela abstinéncia, pela
rendncia a liquidez da moeda por um determinado periodo. Do ponto de vista de quem
paga, juro é o pagamento feito pelo uso do dinheiro de outrem, ou, em outras palavras,
a remuneragdo devida pelo uso da liquidez de outrem. Juro € um mecanismo de se
igualar o valor do poder de compra presente com o valor do poder de compra futuro,

ainda distante no tempo. Seu fundamento est4 na igualdade do valor intrinseco entre
datas diferentes. Juro é o preco do dinheiro no tempo.”®

Nesse sentido, sob o prisma da economia, pode-se afirmar que “juro é a remuneragao
do capital empregado” *. Ou seja, “no contexto de uma operacdo financeira, o juro é a
remuneracao que o tomador (captador) de um empréstimo paga ao doador (aplicador) de
recursos’. Veja-se que, nessa perspectiva, o dinheiro ¢ tratado como uma mercadoria, de modo
gue os juros seriam o preco dessa mercadoria, devendo remunerar adequadamente a sua
disponibilidade®. Disso decorre que

“Toda operagdo que envolva uma remuneragio de juros identifica a participacdo de
dois agentes econdmicos: poupador — que deseja adiar seu consumo para o futuro —e

2 JANTALIA, Fabiano. A revisdo judicial de taxas de juros em contratos bancarios: Uma analise critica sob
0 prisma do direito econdmico. 2010. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010. P. 33. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/7701>. Acesso em: 20 mai. 2022.
3 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 363.

4 MOREIRA, Fernando Ricardo; COSTA, Esdras Teixeira; SANTOS, Rodrigo Couto; FERREIRA, Wendy
Carniello; CABACINHA, Christian Dias. Juros: conceitos e aplicacdes. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 6, p.
1-11, 2010. p. 4. Disponivel em: <http://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/12411>. Acesso em: 20 mai. 2022.

5 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 131.

® Ibidem. p. 131.
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outro que, ao tomar os recursos disponivel, decide, inversamente, antecipar seu
consumo para o presente” .

Destaca-se que a incidéncia de juros ndo se confunde com a atualizacdo monetaria do
valor. Enquanto o0s juros sdo a recompensa pela abstinéncia do capital, a corre¢do monetaria “é
atualizacao de valor de data passada (expresso na moeda de origem), até a data para a qual foi
calculado, na proporcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, medido por indice de
preco”®,

O objetivo da correcdo monetéria é, portanto, ajustar o valor do crédito de acordo com
a inflacdo, o que pode ser feito utilizando-se de algum dos indices oficiais existentes. No que
diz respeito a inflacéo, relacionada ao aumento do custo dos bens e servicos, pode-se dizer que
“a sua principal causa ¢ simplesmente o crescimento da quantidade de moeda. Quando o Banco
Central cria moeda em grandes quantidades, o valor da moeda cai rapidamente™®. Disso decorre
uma compreensdo importante para o funcionamento do juro: “para manter os pregos estaveis, o
Banco Central deve manter um rigido controle sobre a oferta de moeda™??.

Sendo assim, o primeiro pressuposto para a existéncia dos juros é a escassez do capital,
tal como ocorre com outras mercadorias. E isso que permite a cobranca de uma remuneracao
pela sua simples disponibilidade. Do contrario, ndo havendo escassez, nao haveria o porqué de
se pegar, a titulo de empréstimo ou investimento, o capital de terceiros e, menos ainda, seria
necessario remunera-lo. Em outras palavras, € a tentativa de administrar a escassez dos recursos
que leva a sociedade a comercializa-los, e ndo é diferente em relacdo ao juro. Essa €, a propdsito,
a origem da ciéncia econdmica, cujo objetivo é promover o estudo cientifico dessa
administracdo de recursos escassos*®.

De modo semelhante, outro pressuposto para a adequada compreensédo da perspectiva
econdmica dos juros é a nogcdo de que a mesma quantidade de capital possui valores diferentes
no decorrer do tempo. Em uma economia estavel, o valor presente de um mesmo capital é
superior ao valor que ele tera futuramente. E essa relagdo entre capital e tempo que tangencia o

valor do juro, que deve refletir “o preco pago pelo sacrificio de poupar, ou seja, a remuneragdo

" ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 131.

8 CANCADO, Romualdo Wilson. Juros. Correcdo Monetaria. Danos financeiros irreparaveis: uma
abordagem juridico-econdmica. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 26.

® MANKIW, N. Gregory. Introducgdo a economia. Trad.: Allan Vidigal Hastings, Elisete Paes e Lima, ver.:
Manuel José Nunes Pinto. Sdo Paulo, SP: Cengage, 2021. p. 520.

10 Ibidem. p. 520.

1 NUSDEO, Fébio. Curso de economia: introducdo ao direito econémico. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997. p. 31.
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exigida por um agente econdémico ao decidir postergar o consumo, transferido seus recursos
para outro agente”*2,
Em termos praticos, utilizando-se brevemente da matematica financeira para explicar

como funciona o juro, é possivel afirmar que:

“Se aplicarmos certo capital durante um determinado periodo de tempo, ao fim do
prazo obteremos um valor (montante) que sera igual ao capital acrescido da
remuneracao obtida durante o periodo de aplicacao.

A diferenca entre o montante (M) e o capital C é denominada remuneragéo (Juro = J),
rendimento do capital, entdo:

Rendimento = Montante — Capital” %2,

Nesse cenario, cumpre fazer breve diferenciacdo entre os “Juros” e a “Taxa de Juros”,

apesar de popularmente serem utilizadas como expressdes sinbnimas. Enquanto os juros sdo

s 14

definidos como o “a remuneragdo do capital empregado” *%, a “taxa de juros ¢ a quantidade dos

juros pagos por unidade de tempo”.'® Assim, “toda taxa de juros s6 tem sentido se for referida
a uma unidade de tempo: dias, meses, anos, trimestres, etc., dai se pode dizer que taxa € o valor
dos juros na forma de uma razao ou fracéo, que divide o montante devido em um dado intervalo
de tempo pelo capital” 16,

Esclarecendo o assunto, Jantalia afirma que:

“Se os juros, na linha do que se expds alhures, sdo o prego pago pelo devedor pela
quantia que lhe é concedida durante certo periodo de tempo, entdo as taxas de juros
representam a sua expressdo matematica, a sua traducdo em ndmeros. Isso equivale a
dizer que os juros constituem o an debeatur que decorre da obrigacdo de mutuo,
enquanto sua taxa configura o quantum debeatur que lhe é correspondente, sendo
corriqueiramente expressada em termos percentuais na pratica do mercado
financeiro™".

Recorrendo-se a doutrina estrangeira, Mayer, Duesenberry e Aliber afirmam que “a taxa

de juro pode ser considerada como um preco — expresso em porcentagens por ano — que

918

relaciona valores atuais a valores futuros”*°, e complementam que “a taxa de juro ¢ a taxa de

12 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 131.

13 MOREIRA, Fernando Ricardo; COSTA, Esdras Teixeira; SANTOS, Rodrigo Couto; FERREIRA, Wendy
Carniello; CABACINHA, Christian Dias. Juros: conceitos e aplica¢@es. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 6, p.
1-11, 2010. p. 4. Disponivel em: <http://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/12411>. Acesso em: 20 mai. 2022.

14 Ibidem. p. 4.

15 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 381.

16 |bidem. p. 381.

7 JANTALIA, Fabiano. A revisdo judicial de taxas de juros em contratos bancérios: Uma analise critica sob
0 prisma do direito econdmico. 2010. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010. p. 28. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/7701>. Acesso em: 20 mai. 2022.
18 MAYER. Thomas, DUESENBERRY, James S., ALIBER. Robert Z. Moedas, bancos e a economia. 4 ed.
traduzido por Luiz Carlos do Nascimento Silva. Rio de Janeiro: Campus, 1993. p. 87.
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mudanga ou a taxa de crescimento que nivela duas somas principais em diferentes momentos,
e quase sempre em termos de uma porcentagem por ano”*°. De modo semelhante, Omar ensina
que “a taxa de juros pode ser definida como o preco do uso do dinheiro para um determinado
periodo de tempo”?°.

Assim, verifica-se que a “taxa de juros” ¢ a aplicagdo pratica dos “juros” as relagdes do
mercado financeiro, e define qual serd o valor que sera pago pela remuneracgdo do capital com
base no lapso temporal, geralmente definido em meses ou anos, entre o recebimento e a
“devolu¢ao” do dinheiro.

Em termos de matematica financeira, pode-se conceituar a “taxa de juros” como sendo
“o preco do dinheiro emprestado durante “uma unidade de tempo”, ou o rendimento de x
unidades de capital decorrida uma unidade de tempo”?!. Traduzindo isso para calculos
aplicaveis na pratica, tem-se que:

“O rendimento em uma aplicacdo financeira é o produto da taxa de juros (i) vezes o
capital:
J (juros)
i= = juros=Cxi
C (capital)

Igualando as duas expressdes para o calculo do rendimento, pode-se obter uma relagéo
para 0 montante:

M-C=Cxi = M=C(L+i)"2

Em relacdo a expressdo matematica acima, cumpre fazer breve apontamento. Nos
contratos bancarios, € comum que a taxa de juros venha expressa em termos percentuais, por
exemplo, “10% ao ano”. Sendo assim, para que o calculo acima possa ser executado da forma
adequada, basta transformar a taxa de termos percentuais para uma forma fracionaria.

Novamente a titulo de exemplo, para transformar a taxa de “10%” em sua forma fracionaria,

1 MAYER. Thomas, DUESENBERRY, James S., ALIBER. Robert Z. Moedas, bancos e a economia. 4 ed.
traduzido por Luiz Carlos do Nascimento Silva. Rio de Janeiro: Campus, 1993. p. 88.

20 OMAR, Jabr H. D. Taxa de juros: comportamento, determinacdo e implicacdes para a economia brasileira.
Revista de Economia Contemporéanea [online]. 2008, v. 12, n. 3, pp. 463-490. 2009. ISSN 1980-5527. p. 465.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S1415-98482008000300003>. Acesso em: 19 mai. 2022.

2L CANCADO, Romualdo Wilson. Juros. Correcdo Monetaria. Danos financeiros irreparaveis: uma
abordagem juridico-econémica. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 70.

22 MOREIRA, Fernando Ricardo; COSTA, Esdras Teixeira; SANTOS, Rodrigo Couto; FERREIRA, Wendy
Carniello; CABACINHA, Christian Dias. Juros: conceitos e aplicacdes. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 6, p.
1-11, 2010. p. 4. Disponivel em: <http://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/12411>. Acesso em: 20 mai. 2022.
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basta dividir o valor expresso em percentual por “100”. Dividindo-se “10” por “100”, tem-Se 0
valor de “0,10”, sendo essa, portanto, a forma fracionaria de “10%”%3,

Outra diferenciacéo importante diz respeito a forma de incidéncia da taxa de juros sobre
o capital, sendo que ha duas maneiras possiveis a depender de qual é a base de incidéncia da
taxa a cada periodo. Em sintese, os juros podem incidir de forma capitalizada ou n&o
capitalizada. A escolha de um desses regimes define como deve se dar o célculo dos juros a
cada periodo de tempo (geralmente expresso em meses ou anos) 2,

O regime de juros capitalizados, também denominado de juros compostas, prevé que 0s
juros devidos e ja vencidos sdo incorporados ao principal periodicamente, ou seja, “se unem ao
capital representativo da divida ou obrigacdo, para constituirem um novo total.”%

De outra sorte, 0 regimento de juros nao capitalizados, também denominado de juros
simples ou ordinarios, incidem de forma ndo cumulativa. Desse modo, a contrario do que
acontece na forma capitalizada, os juros incidentes em determinado periodo ndo integram o
principal no periodo seguinte, de modo que os juros dos periodos subsequentes incidem sobre
o0 saldo remanescente do débito apenas atualizado monetariamente. Em outras palavras, na
forma simples, ndo ha a incidéncia de juros sobre juros.

A taxa de juros pode ainda ser classificada em real ou nominal, a depender do objetivo:
se pretende remunerar o capital levando em consideracdo o aumento da inflagdo ou nao.

Isso porque, para compreender o quanto uma pessoa efetivamente “ganha” em
determinada operacédo de crédito, é necessario levar em consideracao nao apenas a taxa de juros,
mas também as mudancas de precos, ou seja, a inflacdo. Sendo assim, Mankiw ensina que: “A
taxa de juros que o Banco paga é chamada taxa de juros nominal, e a taxa de juros corrigida
pela inflagdo é chamada taxa de juros real” 2. Em termos matematicos, pode-se representar a
relacdo entre taxa de juros real, taxa de juros nominal e indice de inflacdo a partir da seguinte

expressao:

“Taxa de juros real = Taxa de juros nominal — Taxa de inflagio” %’

23 MOREIRA, Fernando Ricardo; COSTA, Esdras Teixeira; SANTOS, Rodrigo Couto; FERREIRA, Wendy
Carniello; CABACINHA, Christian Dias. Juros: conceitos e aplica¢@es. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 6, p.
1-11, 2010. p. 4. Disponivel em: <http://repositorio.bc.ufg.br/handle/ri/12411>. Acesso em: 20 mai. 2022.

2 |bidem. p.5- 7.

%5 SILVA, de Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro, Forense, 1993. p. 35-36.

% MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. Trad.: Allan Vidigal Hastings, Elisete Paes e Lima, ver.:
Manuel José Nunes Pinto. Sdo Paulo, SP: Cengage, 2021. p. 407.

27 |bidem. p. 407.
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Nesse sentido, com a devida adaptagdo no que diz respeito a moeda, Mankiw
complementa que “a taxa de juros nominal nos informa a que velocidade o nimero de dolares
aumenta na conta bancaria ao longo do tempo, enquanto a taxa de juros real nos diz a que
velocidade o poder aquisitivo de uma conta bancaria cresce ao logo do tempo”?.

Restando definido o conceito de juro, bem como suas diferentes formas de incidéncia,
passa a ser possivel analisar quais sdo os fatores determinantes para a estipulacéo das taxas de
juros no Brasil. Nesse sentido, o Banco Central do Brasil divulga anualmente o Relatério de
Economia Bancéria, no qual apresenta, dentre outras questdes, a decomposi¢do do custo do
crédito no pais. O Relatorio mais recente é a edicdo de 2020, publicado em 31/08/2021, e pode
ser encontrado no site do proprio Banco Central?®.

A decomposicdo do custo do crédito pelo Banco Central do Brasil é medida pelo
Indicador de Custo do Crédito (ICC), também divulgado pelo préprio BCB, desde abril de 2017.
Em sintese, “o ICC estima o custo médio, sob a otica do tomador, de todas as operagdes de
crédito vigentes em um dado momento, independentemente da data de contratacdo do
crédito”. Sendo assim, segundo o BCB, os fatores que compdem o ICC podem ser divididos

em cinco categorias, quais sejam:

“1) Custo de captacdo (B): estima as despesas das institui¢des financeiras com o
pagamento de juros nas suas captacdes, como no caso de depdsitos a prazo.

2) Inadimpléncia (H + | +J): captura perdas decorrentes do ndo pagamento de dividas
ou juros, além de descontos concedidos.

3) Despesas administrativas (G): captura as despesas administrativas diversas, como
de pessoal e marketing, incorridas pelas instituicdes financeiras para realizar as
operacdes de crédito.

4) Tributos e FGC (D + E + F + K.2 + M): reflete os tributos sobre as operagdes de
crédito pagas pelos tomadores e pelas instituicbes financeiras. Clientes pagam
Imposto sobre Operages Financeiras (IOF). As instituicGes financeiras pagam
contribuicbes ao Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), Imposto de Renda (IR) e Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),37 além de reterem e recolherem o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os juros sobre capital proprio pagos ou
creditados a seus acionistas. Todos esses tributos afetam, de forma direta ou indireta,
o ICC. Além disso, todas as institui¢fes associadas ao Fundo Garantidor de Crédito
(FGC) devem contribuir mensalmente para o fundo, com determinado percentual dos
saldos das contas garantidas.

5) Margem financeira do ICC (N): inclui a parcela do ICC que remunera o capital dos
acionistas das instituicGes pela atividade de crédito e outros fatores ndo mapeados pela
metodologia, incluindo erros e omissdes nas estimativas.”3!

28 MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. Trad.: Allan Vidigal Hastings, Elisete Paes e Lima, ver.:
Manuel José Nunes Pinto. Sdo Paulo, SP: Cengage, 2021. p. 407.

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancaria, 2020. Disponivel em:
<https://www.bcbh.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 25 mai. 2022.

30 Ibidem. p. 81.

31 Ibidem. p. 82.
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Em que pese ndo seja expressamente mencioado pelo Banco Central em seu relatorio,
também compdem o Indice de Custo do Crédito (ICC) os valores dispendidos pelas instituicdes
financeiras em razdo dos processos judiciais. De um lado, as despesas relacionadas a
contratacdo de advogados para consultar a legalidade de determinado produto ou servigo ou
para atuar diretamente nas causas judiciais configuram despesas administrativas®?, a serem
incluidas no item 3 acima. De outro, havendo provimento judicial que reduza o valor ou
dificulte o seu recebimento pela instituicdo financeira, na qualidade de credora, havera impacto,
ainda que indireto, nos custos referentes a inadimpléncia®.

Além disso, conforme item 1 das categorias elencadas pelo Banco Central e
reproduzidas acima, verifica-se que a utilizagdo do Indice de Custo do Crédito (ICC) para
estimar o valor da taxa de juros praticada pelas institui¢ces financeiras leva em consideracédo
0s custos decorrentes da captacdo de recursos pelas institui¢des financeiras. Desse modo, o ICC
é diretamente influenciado pelas variagdes das condic¢des de captacdo de recursos, como o valor
da taxa Selic, e, segundo o BCB, esses custos representaram a maior parte do Indice no Gltimo

triénio analisado, conforme grafico abaixo reproduzido:

Gréfico 1 — Decomposicao do ICC (Média 2018 a 2020)

BCusto de captagio B Inadimpléncia
mDespesas administrativas m Tributos & FGC
= Margem financeira do ICC

Fonte: Banco Central do Brasil®*

32 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 140.

33 FEBRABAN. Como fazer os juros serem mais baixos no Brasil — Uma proposta dos bancos ao governo,
Congresso, Judiciario e a sociedade. Sao Paulo: Febraban, 2018. p. 62 — 63

3 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancaria, 2020. p. 83. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 25 mai. 2022.
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Isso demonstra que as taxas de juros remuneratorios praticadas pelas instituicdes
financeiras séo afetadas diretamente pela taxa Selic, sendo essa considerada “a taxa basica de
juros da economia brasileira”®. Em que pese essa taxa sera trata de forma mais minuciosa em
topico posterior, cumpre destacar, desde ja, que a sua fixacéo é feita regularmente pelo préprio
Banco Central, especificamente por meio do Comité de Politica Monetaria — COPOM, que se
reline regularmente para esse fim®,

Desse modo, restando claro que o Estado, por meio do BCB, possui influéncia na
composigdo das taxas de juros, por meio da Selic, verifica-se que “a fixa¢do de taxa de juros ¢
também instrumento de politica monetaria, uma vez que se apresenta como instrumento de
controle da oferta de moeda no mercado.”®” Nio a toa, a Selic “é a taxa de referéncia no mercado
financeiro, exercendo influéncias diretas sobre o volume da divida publica, oferta de crédito,
nivel de inflagdo, entre outros indicadores econdmicos importantes” .

Sendo assim, o Estado pode-se utilizar da Selic para regular parte da economia, como
por exemplo conter a inflacdo, ou, inclusive, para influenciar a propria taxa de juros
remuneratdrios praticada pelas instituicdes financeiras, o que apresenta reflexos diretos na
economia, afetando tanto o comportamento das empresas e dos consumidores, quanto do
governo®.

Por outro lado, deixando-se de lado o custo da captacdo de recursos, afetado pelas
variacOes de mercado, resta o que se denomina de spread bancario, conceito significativamente
importante para 0 mercado de crédito.

O spread nada mais é do que a soma dos fatores que compéem o ICC acima
relacionados, menos o custo de captacio®. Sendo assim, por definicdo, o spread bancério pode
ser conceituado como “a diferenga entre o custo de captagdo (o que os bancos pagam pelo
dinheiro que captam de terceiros) e o que eles efetivamente cobram de quem recebe o
dinheiro™*!. Ou, de forma mais simples, spread ¢ a “diferenca entre o custo de um empréstimo

e a remuneragio paga ao poupador’?,

35 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Séo Paulo: Atlas, 2019. p. 145.

3 |bidem. p. 145.

3" MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 30.

38 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 145.

%9 |bidem. p. 132.

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancaria, 2020. p. 84. Disponivel em:
<https://www.bcbh.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 25 mai. 2022.

41 FEBRABAN. Como fazer os juros serem mais baixos no Brasil — Uma proposta dos bancos ao governo,
Congresso, Judiciario e a sociedade. Sdo Paulo: Febraban, 2018. p. 53.

42 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 140.
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Segundo o BCB, retirando-se o custo de captagéo de recursos, o fator de maior impacto
no spread do ICC no triénio analisado (2018 a 2020) foi a inadimpléncia, seguida pelas despesas

administrativas:

Gréfico 2 — Decomposicao do spread do ICC (Média 2018 a 2020)

51 - Inadimpléncia 2 - Despesas administrativas

23 - Tributos 8 FGC B4 - Margem financeira do ICC

Fonte: Banco Central do Brasil*

Tendo em vista 0 cenario acima representado, é possivel estimar, desde ja, que uma
tutela juridica do crédito feita de forma adequada, tanto pela via da regulamentacao quanto da
tutela judicial, tem o condao de refletir positivamente no custo do crédito no pais, a medida em
que pode contribuir principalmente para a reducdo das despesas administrativas e da
inadimpléncia.

Além disso, importante frisar que, ao contrario do que pode parecer pelo gréfico acima,
esses fatores que determinam o comportamento da taxa de juros ndo sdo independentes entre
si. Quando um desses elementos € alterado, é possivel enxergar reflexos dessa alteracdo em
diversos outros setores. A titulo de exemplo, a reducdo das despesas administrativas
ocasionadas pela automacdo de servigos pode reduzir a inadimpléncia, a medida que diminui o
custo do crédito. De outra sorte, uma regulamentagdo mais burocratica acerca dos tributos
implica aumento no custo das despesas administrativas para que a instituicdo financeira

promova o pagamento da forma adequada®*.

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancaria, 2020. p. 85. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatorioeconomiabancaria>. Acesso em: 25 mai. 2022.
4 Ibidem. p. 85-86.
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Disso decorre que as taxas de juros remuneratorios praticadas pelas instituicOes
financeiras sdo afetadas diretamente pela judicializacdo dos contratos bancérios sob diferentes
prismas, tornando-se relevante o estudo acerca das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario

acerca dessa matéria para compreender 0s juros também sob a perspectiva econdmica.
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1.2 ASPECTOS JURIDICOS DOS JUROS: DEFINICAO, NATUREZA JURIDICA E
CLASSIFICACAO

Estabelecida a perspectiva econdmica, antes de se passar a analise da revisdo judicial da
taxa de juros cumpre ainda verificar qual é o tratamento juridico conferido aos juros no Brasil.
Assim, restando revisitadas algumas nuances econdémicas dos juros no topico anterior acerca
da sua composicao e do seu comportamento, passa-se a analisar qual € a sua natureza juridica
para, a partir disso, verificar qual é o seu comportamento, a sua origem e a sua “razdo de ser”
nas relac@es juridicas.

Primeiramente, no que diz respeito a conceituacdo juridica de juros, verifica-se que nao
h& norma que a estabeleca. O que existem sdo normas que dispdem acerca da sua natureza,
motivo de incidéncia, origem, dentre outras questdes, mas ficando a cargo da doutrina a sua
conceituacdo. Nesse sentido, Silva, em sua obra voltada para a explicacdo de termos ligado ao
vocabulério juridico, ensina que:

JURO Derivado de jus, juris, originariamente era empregado na mesma acepcao de
,(i:;rjtlailct;gdo notadamente no plural, juros quer exprimir propriamente 0s interesses ou
lucros, que a pessoa tira da inversdo de seus capitais ou dinheiros, ou que recebe do
devedor, como paga ou compensacdo, pela demora no pagamento do que lhe é devido.

Neste sentido, pois, possui significado equivalente a ganhos, usuras, interesses,
lucros”.4

Contudo, o conceito elaborado por Silva, ao tratar os juros como sendo sinébnimo de
“ganho, usuras, interesses ou lucros”, ¢, de certo modo, genérico. Isso porque ndo leva em
consideracdo algumas peculiaridades dos juros que poderiam diferencia-lo dessas expressoes?®.

Lacerda de Almeida, a propdsito, ensina que “a usura no sentido dos economistas
modernos e dos tratadistas em geral, economistas e juristas, é 0 excesso da taxa dos juros e todo
o artificio que faz crescer de modo exorbitante o capital emprestado.”*’ Ou seja, a usura seria
uma atribuicdo pejorativa aos juros, ndo sendo devida a equiparagao desses dois institutos. De
modo semelhante, Pontes de Miranda afirma que juros ndo é equiparavel a usura, e, fornecendo

uma conceituagao mais precisa a respeito do tema, leciona que:

4 SILVA, de Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro, Forense, 1993. p. 35.

6 Trata-se, portanto, de uma explicacdo que se mostra mais preocupada em ser didatica e elucidativa, fornecendo
um ponto de partida para o estudo.

47 ALMEIDA, Lacerda de. Dos effeitos das obrigacdes (arts. 928 a 1.078). Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos,
1934. p. 357-358.
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“Entende-se por juros o que o credor pode exigir pelo fato de ter prestado ou néo ter
recebido o que se lhe devia prestar. Numa e outra espécie, foi privado de valor, que
deu ou de valor, que teria de receber e ndo recebeu. Os nossos tempos quase s
cogitam de interesses ou juros em dinheiro, porém nada obsta a que se estipulem
interesses em natura, tratando-se de dividas de outras coisas fungiveis. Dois elementos
conceituais dos juros sdo o valor da prestacdo, feita ou a ser recebida, e 0 tempo em
que permanece a divida. Dai o calculo percentual ou outro céalculo adequado sobre o
valor da divida. E o fruto civil do crédito; no plano econdmico, renda do capital. Juro
deve vir de iura, direitos, e ndo de usura (ujura?), - réditos do dinheiro™*.

De modo semelhante, Oliveira, partindo de uma perspectiva juridica, ensina que:

“Juro é prego. E o prego da moeda no tempo. Como tal, ele é objeto de direitos
subjetivos e sobre ele incide o poder assegurado pela ordem juridica ao titular da
moeda. Juro, portanto, é bem juridico de natureza econ6mica, integrante do
patriménio. E ganho obtido por sujeitos de direitos. N&o existem “juros” em abstrato.
O conceito juridico de “juros” exige que exista uma relacdo juridica concreta, da qual

flua, para uma ou mais partes, a pretensdo de exigir de outra, ou outras, o preco do

dinheiro”.*®

Ainda, Beraldo explica que os “juros significam os interesses ou os lucros do credor
com relagdo ao devedor”®®, mas, afastando-se um pouco mais da perspectiva econdmica
apresentada, acrescenta que “0 conceito de juros ndo sugere, necessariamente, que sejam
sempre decorrentes de uma obrigagdo pecuniéria, ou que sempre sejam dinheiro.”>?.

Das perspectivas acima apresentadas, verifica-se que, mesmo sob o espectro juridico,
0s juros ndo se distanciam da ideia econdmica de remuneracdo do capital. Uma possivel
diferenca que se verifica € se 0s juros precisam necessariamente ser me peculnia, ou ndo. Do
ponto de vista econdmico, a literatura parece tratd-los como sendo, a principio, um bem
pecuniario, enquanto, sob a perspectiva juridica, a doutrina parece prevalecer no sentido de que
0s juros pode, ser quaisquer bens fungiveis.>?

Nesse sentido, sob o prisma do direito, Pontes de Miranda ensina que se consideram

“juros o que ha de ser pago, em dinheiro, ou outra coisa fungivel, se relativo a crédito de coisa

ndo fungivel, mas estimada, ou, se destinada a venda, com valor de venda fixado®3. De modo

4 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 15.

4 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 364.

S0 BERALDO. Leonardo Faria de. O novo regime dos juros no Cédigo Civil de 2002. In: HIRONAKA, Giselda
Maria Fernandes Novaes. A Outra Face do Poder Judiciario: DecisGes Inovadoras e Mudangas de
Paradigmas, v. 1. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 104

51 |bidem. p. 104.

52 Neste caso, “diz-se que sdo fungiveis os bens que podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qualidade
e quantidade™, enquanto “as coisas infungiveis, ao revés, caracterizam-se pelos requisitos proprios, que as
individuam como corpo certo, o que impede ao devedor entregar uma por outra em solu¢do do obrigado”
(PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil, 24 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p.
359.).

53 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 15.



25

semelhante, Carvalho Santos ensina que a fungibilidade dos juros decorre justamente da sua
caracterizagdo como um fruto civil, de tal modo que o seu Unico compromisso € que sejam da
mesma espécie da obrigacéo principal®.

Contudo, verifica-se também a existéncia de doutrina oriunda de trabalhos juridicos em
sentido contrério. Sperandio, por exemplo, afirma que “juros é um atributo de uma aplicagdo
financeira, isto ¢, é uma determinada quantia em dinheiro que deve ser paga por um devedor (a
pessoa que pede o dinheiro emprestado) pela utilizacao de dinheiro de um credor (a pessoa que
empresta o dinheiro)”®°.

Se ha uma possivel divergéncia doutrinaria, verifica-se que 0 mesmo ndo ocorre em
relagdo ao ordenamento juridico. Recorrendo-se ao texto da Leli, a interpretacéo sistematica dos
artigos 586 e 591 do Cdadigo Civil de 2002 parece claro no sentido de gue 0s juros poderiam ser
quaisquer coisas fungiveis®®, ao disporem, respectivamente, que “o0 mutuo é o empréstimo de
coisas fungiveis. O mutuério é obrigado a restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do
mesmo género, qualidade e quantidade” e, “destinando-se o muatuo a fins econdmicos,
presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que
se refere o art. 406, permitida a capitalizacdo anual.”

Disso decorre que, a principio, juros poderiam ser quaisquer bens fungiveis para fins
juridicos, desde que correspondam a mesma natureza do objeto do contrato. De todo modo, essa
discussdo nao se sustenta quando se trata de contratos de mutuo bancério. Isso porque,
considerando essa espécie contratual, pode-se afirmar que os juros serdo em dinheiro, tendo em
vista a natureza precipuamente pecunidria das operacdes realizadas pelas instituicdes que
integram ao Sistema Financeiro Nacional.

Adentrando um pouco mais no espectro juridico, verifica-se que, dado o seu
comportamento, 0s juros sdo considerados frutos civis. I1sso se deve ao fato de que, conforme
ensina Oliveira, 0s juros sdo “uma utilidade que a moeda produz periodicamente, sem desfalque
da sua substancia, como resultado de uma relagéo abstrata de direito, e ndo de uma vinculagao
material com a coisa principal”®’. De modo semelhante, Santos ensina que “o dinheiro, bem

como 0s capitais improdutivos por sua natureza, pode, assim, produzir beneficios, verdadeiros

% SANTOS, Jodo Manuel de Carvalho. Cddigo Civil brasileiro interpretado: Direito das obrigacGes (arts.
1037-1078), vol. X1V, 10 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1982. p. 276.

%5 SPERANDIO, Edson Antbnio. Aspectos juridicos dos juros no Brasil: enfrentamento da questdo. Ratio
luris. Revista de Derecho Privado, n° 2, 2018. p. 1 - 17. p. 5. Disponivel em:
<http://dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/handle/123456789/4691>. Acesso em: 26 mai. 2022

% OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 364.

57 Ibidem. p. 364.
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frutos ou pelo menos a estes equiparaveis, e nesse sentido é que os juros sao denominados frutos
civis.”8
Nesse sentido, destaca-se que a doutrina classifica os frutos quanto a sua natureza. Sobre

0 assunto, Pereira ensina que:

“Pela natureza, dizem-se: a) frutos naturais aqueles que estritamente se contém na
definigdo romana, isto ¢, tudo aquilo que a coisa gera por Ssi mesma,
independentemente do esforco ou do engenho humano; mas ndo perdem esta
qualidade pelo fato de o homem concorrer apenas com processos técnicos para a
melhoria de sua qualidade ou aumento de sua producdo; b) frutos industriais sdo as
utilidades que provém da coisa, porém com a contribuigdo necessaria do trabalho do
homem; e ¢) frutos civis sdo, por uma extensdo gerada pela capacidade humana de
abstracdo, os rendimentos e beneficios que alguém tira de uma coisa utilizada por
outrem.”®®

Sendo assim, verifica-se que 0s juros se encaixam no conceito de frutos civis “na exata
medida em que sdo os rendimentos extraidos do uso de coisa frugifera por outrem que ndo o
seu titular”®. Além disso, enquanto fruto civil advindo do capital, pode-se afirmar que os juros
possuem natureza acessOria, sendo talvez esse o seu trago singular. Nesse ponto, destaca-se que
0s bens juridicos podem ser principais ou acessorios, a depender do seu nivel de autonomia.

De acordo com o art. 92 do Cddigo Civil de 2002, “principal € o bem que existe sobre
si, abstrata ou concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde a do principal”. Em outras
palavras, pode-se dizer que “coisa principal é a que existe por si, exercendo sua funcéo e
finalidade, independentemente de outra”®!, enquanto “a coisa acessoria é a que supde, para
existir juridicamente, uma principal’®?. Nesse sentido, a depender do tipo de bem, Maria Helena
Diniz ensina que:

“Nos imoveis, o solo é o principal, sendo acessério tudo aquilo o que nele se
incorporar permanentemente (p. ex., uma arvore plantada ou uma construcéo, ja que
é impossivel separar a ideia de arvore e de construgdo da ideia do solo). Nos méveis,
principal é aquela para a qual as outras se destinam, para fins de uso, enfeite ou
complemento (p. ex., numa joia, a pedra é acessoria do colar). N&o s6 os bens
corporeos comportam tal distingdo; os incorporeos também, pois um crédito é coisa

principal, uma vez que tem autonomia e individualidade préprias, 0 mesmo nao se
dando com a clausula penal, que se subordina a uma obrigagéo principal.”%3

%8 SANTOS, Jodo Manuel de Carvalho. Cddigo Civil brasileiro interpretado: Direito das obrigacGes (arts.
1037-1078), vol. X1V, 10 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1982. p. 275.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil, 24 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p.
365.

80 SCAVONE JUNIOR, Luiz Antbnio. Juros no direito brasileiro. 5 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 52.

1 DINIZ, Maria Helena. Codigo Civil anotado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 176.

62 |bidem. p. 176.

83 Ibidem. p. 176.
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Verifica-se que o juro, tal como a clausula penal citada acima, subordina-se ao crédito,
tratando-se, portanto, de um bem acessorio. Nesse sentido, Oliveira ensina que “o juro ¢ um
bem acessério porque o direito ao seu recebimento existe em decorréncia do direito de
propriedade sobre a moeda ou valor que se caracteriza como o bem principal”®*.

De modo semelhante, Santos Carvalho, analisando os juros sob a vigéncia do Codigo
Civil de 1916, afirma que, “pressupondo a existéncia do capital, claro estd que os juros sdo
apenas uso acessorio desse capital, o que, alids, o proprio Codigo confirma textualmente ao
dispor no art. 178, 810, I11: os juros ou quaisquer outras prestagoes acessoria”®.

Interessante notar que Santos de Carvalho se referiu ao Codigo Civil de 1916, mas o
Cadigo Civil de 2002 também manteve a natureza acessoria dos juros em seu texto, ao dispor,
em seu artigo 206, § 3°, inciso Il1: “(...) juros, dividendos ou quaisquer prestagdes acessorias
(...)”. Sendo assim, verifica-se que os juros se configuram como um bem acessério no
ordenamento juridico brasileiro, sendo o crédito o bem principal ao qual se vincula.

Cumpre destacar que 0s bens acessorios podem, ainda, serem subdivididos em partes
integrantes ou simples pertencas®. De todo modo, essa discussdo ndo se mostra pertinente para

a pesquisa aqui proposta, porquanto nao possui reflexos diretos na relacdo juridica dos juros.

6 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituices financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 364.

8 SANTOS, Jodo Manuel de Carvalho. Cddigo Civil brasileiro interpretado: Direito das obrigacdes (arts.
1037-1078), vol. X1V, 10 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1982. p. 276.

% Nesse ponto, dispde o Codigo Civil de 2002, em seu art. 93, que: “sdo pertencas os bens que, ndo constituindo
partes integrantes, se destinam, de modo duradouro, ao uso, ao servi¢o ou ao aformoseamento de outro”. De modo
semelhante, ensina Maria Helena Diniz que “as pertencas sdo bens que se acrescem, como acessorios a coisa
principal, dai serem consideradas como res amnexa (coisa anexada).” (DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil
anotado. 17 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 177).

Disso decorre que as pertengas “ndo integram fisica ou substancialmente outro bem; apenas melhoram seu
aproveitamento, utilidade ou aparéncia. Apesar de acessorios, conservam sua individualidade e autonomia, tendo
apenas com o principal uma subordinagdo econémico-juridica, pois, sem haver qualquer incorporagéo, vinculam-
se ao principal para que este atinja suas finalidades™ (Ibidem. p. 177).

Por outro lado, a referida professora ensina que as partes integrantes “sdo acessorios que, unidos ao principal,
formam com ele um todo, sendo desprovidos de existéncia material propria, embora mantenham sua identidade.”
(Ibidem. p. 178)

Em outras palavras, retirando-se uma parte integral do principal, compromete-se o todo, tendo essa, portanto,
carater permanentemente relativo. Sdo exemplos de partes integrantes as rodas e motor de um automovel;
tubulagdo de agua de rega; elevador e prédio, dentre outros.

Nesse sentido, tendo em vista que “os juros, como os frutos em geral, podem adquirir autonomia, quando
destacados do capital que os gerou, para serem objeto de relagdes juridicas individualizadas e autonomas”
(OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e institui¢des financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 366), é possivel considera-los como sendo uma pertenca em relagdo ao principal. Contudo, ha
uma ressalva a esse enquadramento: nao se lhe aplica a regra disposta no art. 94 do Cdédigo Civil de 2002, no
sentido de que “os negdcios juridicos que dizem respeito ao bem principal ndo abrangem as pertencas, salvo se o
contrario resultar da lei, da manifestagdo de vontade, ou das circunstancias do caso.”

Inclusive, essa ressalva em relacdo ao art. 94 do Cédigo Civil de 2002 leva alguns estudiosos a afirmarem que 0s
juros ndo poderiam ser, portanto, uma pertenca. Oliveira, por exemplo, afirma que o juro ndo é pertenca a medida
que “os negocios juridicos que dizem respeito a moeda como bem principal abrangem o juro, salvo se o contrario
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Por outro lado, a natureza acessoria dos juros implica uma série de consequéncias
juridicas, notadamente no que diz respeito ao seu comportamento nas rela¢es contratuais.

Em primeiro, conforme ensina Tartuce, “por ser acessoria, aplica-se o principio pelo
qual a obrigac&o acessoria deve seguir a principal (principio da gravitagdo juridica)”®’, de modo
que, sendo declarada a nulidade do contrato principal, a previsao de incidéncia de juros também
seré declarada nula.

Analisando a natureza acessoéria dos juros, Carvalho Santos ensina que dessa qualidade
resultam algumas consequéncias, sao elas:

“a) Extinta a obrigacdo principal, por qualquer meio de direito, como a remisséo,
a consignacdo ou a prescrigdo, ndo subsiste a de pagar juros;

b) Né&o se concebe a obrigacdo de pagar juros antes de contraida a obrigacéo
principal;

c) O reconhecimento por parte do devedor de que deve 0s juros, que estdo
correndo, implica no reconhecimento da existéncia da prépria divida,
representada pelo capital, podendo esse reconhecimento servir para interromper
a prescricdo da acéo de cobranga do préprio capital;

d) Néo se podem confundir os juros com as rendas no restrito sentido, de vez que
estas podem existir sem um débito principal.”’®

De modo semelhante, Oliveira também afirma que da natureza acessoria dos juros
resultam diversas consequéncias juridicas, apresentando um rol ainda mais extenso®. Dentre

elas, somando-se aquelas ja mencionadas por Carvalho Santos anteriormente, destacam-se:

resultar da lei, da manifesta¢do de vontade, ou das circunstancias do caso” (OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de.
Moeda, juros e instituicfes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 365).

5 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 7. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
S&o Paulo: METODO, 2017. p. 318

% SANTOS, Jodo Manuel de Carvalho. Codigo Civil brasileiro interpretado: Direito das obrigacGes (arts.
1037-1078), vol. X1V, 10 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1982. p. 276-277.

89 «a) O fato de ser acessdria traz insito que o juro nfio se confunde com o principal — ha o crédito do principal e
h& o crédito dos juros, sendo ambos distintos entre si — soma, se ocorre, é apenas de ordem contabilistica.

b) Para que se configure a existéncia do juro, é necessario que se caracterize a existéncia juridica valida, tanto do
préprio direito ao juro quanto do bem principal. Em outras palavras, ndo h4 direito ao juro se ndo houve o direito
a propriedade da moeda da qual o juro é o preco.

¢) A invalidade da obrigacdo principal relativa & moeda implica a das obrigagGes acessorias relativas aos juros,
mas a invalidade destas ndo induz a daquela (art. 184 do Cddigo Civil);

d) Sendo o prego do dinheiro no tempo, a cada periodo nasce o crédito de juros. Se foram estipulados adiantados,
ainda assim o crédito dos juros é acessorio ao principal, de modo que, se sobrevier qualquer fato que afete a
existéncia do principal, deixam de ser devidos os juros adiantados, e quem os recebeu deve devolvé-los
proporcionalmente.

e) Pode a obrigacdo de pagar juros surgir posteriormente a obrigagao principal.

f) Juro ndo é pertenga, ndo se Ihe aplicando a definigdo do art. 93 do Cddigo Civil, razdo pela qual é aplicavel, a
contrario sensu, o art. 94 — os negdécios juridicos que dizem respeito @ moeda como bem principal abrangem o juro,
salvo de o contrario resultar da lei, da manifestacdo de vontade, ou das circunstancias do caso.

g) Se, no vencimento de uma obrigacgdo estipulada com juros, o credor concede um prazo ao devedor, ainda que
tacitamente, os juros continuam a correr de pleno direito, salvo expressa manifestacdo de vontade, ou das
circunstancias do caso.

h) O reconhecimento por parte do devedor de que deve os juros implica reconhecimento da existéncia da divida
principal, podendo este reconhecimento servir para interromper a prescrigao (art. 202, VI, do Cédigo Civil).



29

“(..)

c) A invalidade da obrigagdo principal relativa & moeda implica a das obrigagdes
acessorias relativas aos juros, mas a invalidade destas ndo induz a daquela (art. 184
do Cadigo Civil).

()

e) Pode a obrigacao de pagar juros surgir posteriormente a obrigacao principal.

()

n) A quitacdo do capital sem reserva dos juros faz presumir a quitacdo dos juros, mas
a quitacdo destes ndo gera a presuncao de quitacdo daquele (art. 323 do Cdédigo Civil).
0) Havendo pagamento parcial sem declaracdo de vontade das partes quanto a
imputacdo entre capital e juros, a regra do art. 354 é de que 0 mesmo deve ser atribuido
primeiro aos juros vencidos e, no que exceder a estes, ao capital”.”

Desse modo, verifica-se que os juros possuem diversas propriedades juridicas a serem
observadas nas relacdes contratuais, podendo ser afetado sob diferentes perspectivas por

ocasido da revisdo judicial dos contratos bancarios. A exemplo, a extin¢do judicial de um

i) A prescrigdo do principal também geral a prescricdo dos juros, mas ndo necessariamente a prescricdo dos juros
segue o prazo de prescri¢do do principal, pois prescreve em trés anos a pretensdo para haver juros pagaveis em
periodos ndo superiores a um ano, com capitalizacdo ou sem ela (art. 206, § 3°, I11, do Codigo Civil).

j) Qualquer obrigacdo acesséria que venha a ser estipulada entre um dos devedores solidarios e o credor ndo podera
agravar a posicdo dos outros sem o consentimento destes (art. 278 do Cddigo Civil).

k) Salvo disposicdo em contrério, a cessdo de um crédito abrange também os juros vencidos dele decorrentes (art.
287 do Cadigo Civil).

1) O credor pode ceder o crédito aos juros sem ceder o crédito ao principal, tudo é uma questdo de se interpretar a
vontade das partes no negdcio juridico de cessdo.

m) Depois de a cessdo de crédito se tornar eficaz, os juros correspondentes ao tempo posterior a cessdo ja nascem
em favor do cessionario.

n) A quitacdo do capital sem reserva dos juros faz presumir a quitacéo dos juros, mas a quitacdo destes ndo gera a
presuncdo de quitacdo daquele (art. 323 do Cdédigo Civil).

0) Havendo pagamento parcial sem declaracdo de vontade das partes quanto a imputacao entre capital e juros, a
regra do art. 354 é de que o mesmo deve ser atribuido primeiro aos juros vencidos €, no que exceder a estes, ao
capital.

p) A novacgdo que pde termo a relagdo juridica envolvendo a obrigacdo pecuniaria principal extingue os juros,
sempre que nao houve estipulagdo em contrério (art. 364 do Caddigo Civil).

g) Ocorrendo a compensacdo, deixa de existir o crédito aos juros, até o limite proporcional ao valor da divida
extinta pela compensacéo (art. 368 do Cddigo Civil).

r) Cessando a confusdo, para logo se restabelece, com todos os seus juros, a obrigacéo anterior (art. 384 do Codigo
Civil).

s) Nao sendo limitada, a fianca compreendera todos os juros da divida principal, inclusive as despesas judiciais,
desde a cita¢do do fiador (art. 822 do Cddigo Civil).

t) A lei admite a hipdtese de constitui¢do do usufruto sobre certa quantidade de moeda, o qual podera abranger os
juros no todo ou em parte. Salvo disposicao em contrario, o usufruto estende-se a integralidade dos juros adquiridos
apos a constituicdo do direito (art. 1.390 e 1.392 do Cadigo Civil).

u) Se, no entanto, no momento da constitui¢do do usufruto, for contemplado no seu objeto o direito as prestagdes
de juros ja adquiridos pelo credor, mas ainda ndo pagos pelo respectivo devedor, quando o usufruto terminar, o
usufrutuario tera o dever de restituir ao titular do crédito ndo s6 as prestacdes pendentes no momento da extingdo,
como ainda o valor daqueles créditos as prestaces pendentes no momento da extingdo, como ainda o valor
daqueles créditos as prestacdes de juros que estavam pendentes no momento da constituicdo do usufruto e foram
recebidas posteriormente (art. 1.392, § 1°, do Cddigo Civil).

v) O credor pignoraticio deve praticar 0s atos necessarios a conservagao e defesa do direito emprenhado e cobrar
os juros compreendidos na garantia (art. 1.454 do Cdédigo Civil).

w) O legado de certa quantia de moeda devera ser entregue ao legatario com os juros respectivos, no lugar e estado
em que se achava ao falecer o testador, passando ao legatario com todos os encargos que a oneram (art. 1.397 do
Codigo Civil)” (OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e institui¢fes financeiras — regime juridico.
Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 365-366.)

0 Ibidem. p. 365-366.
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contrato por abusividade calcada em falta de informacg&o colocada a disposi¢do do consumidor
enseja, consequentemente, a extingdo da obrigacdo de pagar os juros sobre o valor principal.
Cada caso demandard, por certo, que seja observado o regime juridico aplicado a esse bem.

Ha, ainda, importante diferenciacdo em relacdo aos juros no que diz respeito a sua

origem, podendo ser convencional ou legal. “O objeto desta classificagdo ¢ deixar explicita a
fonte geradora de pagar juros, entendida como sendo a causa ou o elemento criador da
mesma”’L,
No que diz respeito aos juros convencionais, Pontes de Miranda ensina que a sua origem
decorre da manifestacdo unilateral ou bilateral de vontade. Em que pese essa espécie de juros
seja precipuamente oriunda de contratos, nada impede que seja ela decorrente de outra situagdo
juridica, como, por exemplo, de um testamento que tenha a previsdo de legado a termo de
crédito’. O critério para se definir os juros convencionais é, portanto, que a sua origem se dé
em razdo da expressdo da vontade da parte, ndo importando, a principio, qual seja a sua razao
de ser.

De outro lado, os juros legais “sao os que se produzem em virtude de regra juridica
legal, em cujo suporte factico pode estar ato juridico, porém ndo houve vontade de estipula-
los””3. Em outras palavras, os juros legais “sio aqueles devidos nos casos em que ha a
conjugacdo da lei com um fato humano nio volitivo”’*. Desse modo, a diferenciacéo entre essas
duas espécies de juros é clara: enquanto 0s juros convencionais tem sua origem na vontade das
partes, ou pelo menos de uma delas, os juros legais tem sua origem na lei.

Isso ndo significa, contudo, que essas duas causas ndao se comuniquem. A interpretacao
que parece mais adequada é no sentido de que se deve verificar qual fator é preponderante na
geracgdo da obrigacdo de pagar juros. 1sso porque, mesmo na hipdtese em que 0s juros sdo objeto
de expressdo de vontade das partes, a sua contratacdo ndo pode ser feita sem a devida
observancia da lei, sob pena de ndo produzir os efeitos pretendidos. De modo semelhante, ndo
se exige que os juros legais tenham sua origem exclusivamente na lei. Afinal, as normas tém o

objetivo de estabelecer regras e comandos gerais, aplicaveis a diferentes ocasifes, mas que

"I OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituices financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 382.

2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado, 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984. p. 23.

3 Ibidem. p. 23.

" OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. P. 404.
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pressupdem a existéncia de alguma relagdo juridica para a sua concretizacdo, sendo certo que
essa relagdo muitas vezes € oriunda da expressdo de vontade das pessoas’™.

Nesse sentido, em relacéo a sua natureza, ou razao de ser, divide-se em juros moratorios
ou remuneratérios (também denominados de compensatorios). “Essa classifica¢do independe
daquela feita quanto a fonte geradora dos juros”’®, e tem por objetivo classificar os juros de
acordo com a sua fungdo. Desse modo, é possivel que 0s juros sejam moratorios e
convencionais, ou moratérios e legais, sendo que o mesmo se aplica para 0S juros
compensatorios’’.

Oliveira ensina que “juros compensatorios sdo aqueles pagos ao credor como
contraprestacdo pelo valor do dinheiro no tempo. Os juros compensatérios sdo aqueles que
correspondem & recompensa pelo uso do capital alheio”’®. Em outras palavras, sdo aqueles
estipulados para o periodo de normalidade do contrato, que deverdo ser pagos pelo devedor
mesmo no periodo em que se encontra em dia com suas obrigaces. A sua fungdo €, por
exceléncia, remunerar o credor que faz o sacrificio de deixar de utilizar o dinheiro no momento
para usa-lo posteriormente. Disso decorre gue, conforme visto no tépico anterior, a taxa a ser
estipulada varia por uma série de fatores, levando em consideracdo principalmente o risco que
esta sendo assumido pelo credor.

Por outro lado, “os juros moratorios sdo agqueles devidos como pena imposta ao devedor
em mora”. A esse respeito, o Codigo Civil de 2002, em seu art. 394, dispde que “considera-se
em mora o devedor gue ndo efetuar o pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no tempo,
lugar e forma que a lei ou a convengao estabelecer”. Ou seja, a mora ndo é imputavel apenas ao
devedor, mas também ao credor que impossibilitar o pagamento.

Sendo assim, em relagdo aos juros moratorios, Tepedino e Viégas ensinam que ha duas
funcdes precipuas: de um lado “os juros de mora teriam por fungdo, sob a oOtica da
responsabilidade civil, indenizar a vitima do descumprimento, privada, indevidamente, do
capital de que poderia dispor”; de outra sorte, “alude-se ao aspecto punitivo dos juros de mora,
associado a vedacdo ao enriquecimento sem causa”, partindo-se do pressuposto de que o

devedor ndo pode se beneficiar da disponibilidade indevida do capital .

S OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 382.

76 |bidem. p. 411.

" Ibidem. p. 411.

8 Ibidem. p. 411.

 TEPEDINO, Gustavo; VIEGAS, Francisco. Notas sobre o termo inicial dos juros de mora e o artigo 407 do
Cddigo Civil. Scientia luris, Londrina, v. 21, n. 1, p. 55-86, mar. 2017. p. 59-60. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5433/2178-8189.2017v21n1p55>. Acesso em: 26 mai. 2022.


http://dx.doi.org/10.5433/2178-8189.2017v21n1p55
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Ainda em relacéo aos juros moratorios, importante destacar que eles incidem tanto sobre
o capital mutuado (principal) quanto os juros compensatérios (acessorio) que tenham vencido.
Isso ndo se trata de capitalizacdo de juros, regime sob o qual a parcela de juros devidas no
periodo incorporam-se ao valor principal para fins de incidéncia dos juros do periodo seguinte,
visando a remuneracdo do capital®. Os juros de mora, nessa ocasi&o, incidem também sobre o0s
juros compensatorios com o objetivo de cumprir com as duas fung¢des acima elencadas, quais
seja, indenizar a vitima e punir o devedor também em relacdo a parcela acessoria que nao foi
adimplida.

Sob a perspectiva juridica, pode-se concluir que os juros sao frutos civis, acessorios ao
capital mutuado (principal), cuja fonte geradora pode ser tanto a lei quanto a vontade das partes,
servindo tanto para remunerar o capital mutuado no periodo de normalidade do contrato, quanto
para punir o devedor e indenizar o credor no periodo de mora, sendo afetado de diferentes

formas pela revisdo judicial dos contratos bancérios, ainda que de forma indireta.

80 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 422.
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1.3 REGULAMENTACAO DAS TAXAS DE JUROS NO BRASIL

Revisitados os aspectos econdmicos e juridicos dos juros, cumpre finalmente analisar
como € — e se existe — a regulamentacédo da taxa de juros no Brasil. Com isso, estara delimitado
0 pano de fundo que serviréd para a anélise das decisdes judiciais que determinam a revisao dos
contratos bancarios.

Inicialmente, destaca-se que “a sede da regulacdo do Sistema Financeiro Nacional é a
Constituicdo” 8, mais especificamente o art. 19282, O referido dispositivo, no que diz respeito
ao objeto da presente pesquisa, elenca 0 “desenvolvimento equilibrado do Pais” como sendo
um dos objetivos do Sistema Financeiro Nacional constitucionalmente assegurado, o que
apresenta reflexos diretos nas relacGes bancarias, devendo ser observado tanto pelas normas
infraconstitucionais quanto pelas decisdes judiciais relacionadas a revisao judicial das taxas de
juros.

Isso ndo obstante, é a Lei n® 4.595, de 196483 que “dispde sobre a organizacdo do
Sistema Financeiro Nacional, criando sua estrutura, na qual se inserem o Conselho Monetéario
Nacional — ao qual conferiu competéncia regulatoria — e o BACEN84,

No que diz respeito ao Conselho Monetario Nacional, os arts. 3° e 4° da referida Lei®®

Ihe atribuem a competéncia para regulamentar o crédito em suas mais variadas formas. Desse

81 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 10.

82 «“Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacéo do capital estrangeiro
nas instituicdes que o integram.”

8 Além de estabelecer como se da a regulagdo do Sistema Financeiro Nacional, a Lei n® 4.595, de 1964, também
fornece conceitos importantes relacionados ele. E o que se verifica, a propdsito, do seu art. 17, que estabelece o
conceito de instituicdo financeira, ao dispor que: “Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos da
legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria
a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros. Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei e da
legislagdo em vigor, equiparam-se as institui¢cbes financeiras as pessoas fisicas que exergcam qualquer das
atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual”.

8 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 52.

8 “Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

()

VII - Coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e externa.

Art. 4° Compete ao Conselho Monetéario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
()

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas formas,
inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte das institui¢des financeiras;

VII - Coordenar a politica de que trata o art. 3° desta Lei com a de investimentos do Governo Federal;

VIII - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei,
bem como a aplicacdo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comiss@es e qualquer outra forma de remuneracéo
de operacdes e servicos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover: (...)”
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modo, compete ao referido Conselho, dentre outras providéncias, “limitar, sempre que
necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma de remuneragéo de
operacdes e servicos bancarios ou financeiros”, conforme inciso 1X do art. 4°.

De outro lado, os arts. 9° e 10 da Lei n® 4.595, de 1964%, estabelecem a competéncia
executiva do Banco Central do Brasil (BCB), incumbindo-lhe de “fazer cumprir as disposic¢oes
que lhe s&o atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetério
Nacional”.

Disso é possivel concluir que “o Conselho Monetéario Nacional é érgdo que exerce
competéncia regulatdria, conforme arts. 3° e 4° da Lei 4.595/1964. O Banco Central do Brasil,
por seu turno, possui competéncias executivas de supervisdo bancéria, previstas nos arts. 9° e
10 da Lei 4.595/1964” .8

Sendo assim, no que tange as taxas de juros mais especificamente, o inciso IX do art. 3°
supratranscrito € claro no sentido de que somente caberia ao Conselho Monetéario Nacional
impor alguma limitagdo regulamentar, seja de percentual, forma de incidéncia, periodicidade,
ou qualquer outro fator limitante.

Segundo o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao
e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, o poder normativo do Conselho
Monetério Nacional, por ser um 6rgao colegiado, deve ser exercido por meio de Resolugdes.
Além disso, o referido Decreto determinou, em seu artigo 12, que “os 6rgdos e as entidades
publicardo, por meio de portaria de seu dirigente maximo, até 30 de setembro de 2020, a
listagem completa dos atos normativos inferiores a decreto vigentes”.

Em relagdo ao Conselho Monetério, a referida listagem esta disponivel no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil®®. Fazendo-se uma filtragem de todos os atos para que
aparecam somente aqueles que contenham as expressoes “taxa de juros” ou “taxas de juros”,
encontram-se 18 (dezoito) Resolu¢cdes CMN. Da leitura dessas Resolugdes, € possivel verificar
que ndo ha qualquer limitacdo imposta as taxas de juros praticadas em contratos de mutuo pelas

instituices financeiras®.

8 «Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir € fazer cumprir as disposigdes que lhe sdo
atribuidas pela legislagdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

()

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas.”

8 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 10.

8 Disponivel em: <https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas>. Acesso em: 1° jul. 2022.

8 A consulta foi feita em 26 nov. 2022. A (ltima Resolucéo listada até essa data é a Resolugdo n° 4.838, de
21.7.2020. Utilizando-se a expressdo “taxas de juros”, foram encontradas 9 resolucdes, quais seja: Resolugdo n®
4.827, de 18.6.2020; Resolucdo n° 4.804, de 23.4.2020; Resolugdo n° 4.727, de 27.6.2019; Resolucdo n° 4.687, de
25.9.2018; Resolucéo n° 4.673, de 26.6.2018; Resolucéo n° 4.668, de 6.6.2018; Resolucdo n° 4.664, de 6.6.2018;


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas
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Segundo Miragem, a auséncia de um limite predefinido para os juros praticados pelas
instituicdes financeiras seria decorrente da busca pelo “desenvolvimento equilibrado do Pais”,
estabelecido como um objetivo pelo art. 192 da Constituicdo Federal, conforme se adiantou®,
e ensina que:

“A compreensdo do direito bancario e dos institutos que interessam a disciplina
juridica da atividade bancéria pressupde a atengdo a certas caracteristicas que Ihes séo
peculiares. Em primeiro lugar, grande parcela da dinamica da atividade bancaria
observa sua juridicizagdo mediante atividade regulamentar. Evita-se, propositalmente,
a rigidez de férmulas legislativas, sob o argumento de que a natureza dinamica da
atividade bancéria e sua relagdo com as demais atividades econdmicas recomendam a

maior flexibilidade da competéncia regulamentar, assim como o conhecimento
técnico presentes nos 6rgios reguladores titulares desta competéncia normativa”®:,

Nessa perspectiva, o equilibrio econébmico hd de ser estabelecido mediante as
peculiaridades de cada transacdo financeira, 0 que seria um oObice a criacdo de regulamentacgdes
que sejam aplicaveis indistintamente a todas as operagoes.

Contudo, vale dizer que essa auséncia de limitagdo se refere especificamente as taxas de
juros praticadas pelas instituicGes financeiras em contratos de mutuo bancario. Nesse sentido,
“hé& uma série de taxas de juros consideradas referenciais, consagradas no mercado e que servem
para padronizacao da remuneracdo de determinadas classes de contratos bancarios. Podem ser
tanto taxas oficiais como taxas de mercado.”®? Dentre as principais, encontram-se a Taxa
SELIC, a Taxa Basica Financeira (TBF), a Taxa Referencial (TR), a Taxa DI-CETIP e a Taxa
ANBID.

Inicialmente, no que diz respeito a Taxa Selic, a sua criacdo se deu por meio da Circular
n° 466/1979 do BCB, e ¢ considerada “a taxa basica de juros da economia brasileira”®3. A sua
fixacdo € feita regularmente pelo préprio Banco Central, especificamente por meio do Comité
de Politica Monetaria — COPOM, que se retne regularmente para esse fim®. De todo modo, a
formula utilizada para a sua apuracdo esté prevista na Circular BACEN n° 2.761, de 18 de junho

de 1997, sendo expressa em termos anuais.

Resolugdo 4.132, de 5.9.2012; e Resolugdo n° 1.064, de 5.12.1985. A expressdo “taxa de juros” encontrou outras
9 resolugdes: Resolucdo n° 4.675, de 26.6.2018; Resolugdo n° 4.645, de 18.3.2018; Resolucdo n° 4.628, de
25.1.2018; Resolugdo n° 4.625, de 25.1.2018; Resolucdo n° 4.618, de 21.12.2017; Resolucdo n° 4.600, de
25.9.2017; Resolucdo n° 4.084, de 22.5.2012; Resolugdo n° 2.646, de 22.9.1999 e Resolugdo n° 2.425, de
1°.10.1997. Verificou-se que nenhuma das 18 Resolucfes impdem limitagdes ao valor ou percentual em que pode
ser estipulada as taxas de juros remuneratérios praticadas em contratos de mutuo bancério.

% MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 214.

% Ibidem. p. 14-15.

%2 Ibidem. p. 30.

9 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. S&o Paulo: Atlas, 2019. p. 145.

% |bidem. p. 145.
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Nesse sentido, “a taxa Selic é admitida como a de mais baixo risco no mercado
financeiro nacional, sendo referéncia para as demais taxas de juros do mercado”, bem como
¢ utilizada “para estabelecer o custo do dinheiro nas operagdes de mercado aberto com titulos
publicos (open market)”®. Sendo assim, “é a taxa de referéncia no mercado financeiro,
exercendo influéncias diretas sobre o volume da divida publica, oferta de crédito, nivel de
inflagdo, entre outros indicadores econdmicos importantes” %’.

Uma das principais caracteristicas da Taxa Selic € que nela esta embutida também a taxa
de inflacio®, de tal modo que a jurisprudéncia do STJ% tem rejeitado a sua cumulagio com
indices de corregdo monetaria.

A Taxa Bésica Financeira (TBF), por sua vez, foi criada pela Lei n° 10.192, de 14 de
fevereiro, de 2001, “com o intuito principal de alongar o perfil das aplicagdes financeiras da
economia, meta sempre almejada pelas autoridades monetéarias”'%, O art. 5° da Lei deixou claro
que essa taxa deve ser “utilizada exclusivamente como base de remuneracdo de operacoes
realizadas no mercado financeiro, de prazo de duracdo igual ou superior a sessenta dias”. Em
sintese, “0 Banco Central calcula a TBF com base nos rendimentos médios mensais oferecidos
pelo CDB de 30 dias, informando seu percentual periodicamente ao mercado.” 1%

Desse modo, pode-se afirmar que “a TBF é uma taxa futura de juros dos titulos de renda
fixa do mercado financeiro nacional que transmite aos agentes uma ideia sobre o
comportamento dos juros previstos para os proximos 30 dias.”%2

A Taxa Referencial (TR) foi instituida pela Medida Provisoria n°® 294 de 1991,
convertida posteriormente na Lei n° 8.177, de 1991. A forma de calculo da TR esta definida no
art. 1° dessa Lei:

“O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir da
remuneracdo mensal média liquida de impostos, dos depositos a prazo fixo captados
nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira
comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos publicos federais,
estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho

Monetério Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado
Federal.”

% ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Séo Paulo: Atlas, 2019. p. 145.

% |bidem. p. 145.

 |bidem. p. 145.

% |bidem. p. 145.

9 Nesse sentido a propdsito, veja-se 0 acérddo proferido sob a sistematica dos recursos repetitivos nos autos do
REsp. n° 1.102.552/CE, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de 6.4.2009.

100 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 145.

101 |hidem. p. 143.

102 |bidem. p. 143.



37

Assaf Neto ensina que “a principal razdo apontada para a criagdo da TR (1991) era
promover a substituicdo da indexacao presente na economia brasileira, a qual vinha realizando-
se mediante inimeros indices, como ORTN, OTN, BTN, entre outros”'%. Desse modo, “as
autoridades monetarias esperavam, ainda, que a introducdo da TR no mercado funcionasse

como a taxa bésica da economia, referencial para a formacao dos juros de seus varios ativos e

passivos financeiros”%.

Por fim, tém-se as taxas DI-CETIP e a Taxa ANBID. No que diz respeito a CETIP,

Miragem ensina que:

“A taxa DI-CETIP é calculada pela Central de Custddia e Liquidacdo de Titulos
(CETIP), sociedade empreséria de capital aberto que tem grande relevancia para o
sistema bancério, considerando que visa remunerar os depdsitos interfinanceiros entre
instituicGes financeiras. Trata-se da taxa média calculada e divulgada pela CETIP,
mediante ponderagdo do volume de operacBes de emissdo de depdsitos
interfinanceiros pré-fixados, pactuadas por um dia Gtil e registradas e liquidadas em
seu sistema. E denominada formalmente taxa DI-CETIP Over Extra-Grupo, em vista
de o seu calculo considerar um dia atil de prazo (overnight) e contemplar apenas
operacOes celebradas entre instituicdes de diferentes conglomerados financeiros.
Serve como indexador de inimeras operagdes do mercado financeiro”%,

De outro lado, em relacdo a ANBID, tem-se que:

“A taxa ANBID ¢ calculada pela Associac@o Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais — ANBIMA. Deve seu nome ao fato de ter sido inicialmente
calculada pela Associacdo Nacional dos Bancos de Investimento — ANBID, que
posteriormente veio a constituira ANBIMA Trata-se de taxa anualizada, considerados
252 dias Uteis, divulgada diariamente, e corresponde a média ponderada por volume
das taxas de captacéo pré e pos-fixadas em diversas operagdes de depositos bancarios,
entre um e cento e oitenta dias”*%.

Nesse ponto, cumpre destacar que, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio da
Sumula 176, afastou a possibilidade de utilizac&o tanto da taxa CETIP quanto da ANBID para
calculo de taxa de juros remuneratérios praticada por instituicdo financeira, ao dispor que “é
nula a clausula contratual que sujeita o devedor a taxa de juros divulgada pela ANBID/CETIP”.

Segundo o STJ, haveria dois principais fundamentos para a fixagdo deste entendimento:
“1) o fato de que as normas de regéncia dispunham expressamente que a taxa variavel somente
poderia ser fixada pelo Banco Central do Brasil e ii) o carater potestativo da referida taxa,

calculada por entidade voltada a defesa dos interesses das instituicdes financeiras™%’.

108 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 142.

104 Ibidem. p. 143.

105 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 31.
106 |hidem. p. 31.

107 REsp n. 1.781.959/SC, Terceira Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 20/2/2020.
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Contudo, mais recentemente o proprio STJ tem deixado de aplicar a referida Sumula
176 no que diz respeito a aplicacdo da taxa CDI, ainda que ela seja divulgada pela CETIP. Isso
porque, ao contraria da taxa que era divulgada pela CETIP a época da edi¢do da Sumula 176,
“a CDI nao ¢ livremente fixada pelo préprio credor, mas definida pelo mercado a partir das
oscilacBes econdmico-financeiras, uma vez que guarda exata correspondéncia com o indice de
inadimpléncia, sendo que seu célculo leva em consideracdo o custo do dinheiro captado pelos
bancos.” 1% De todo modo, em que pese a existéncia de alguns precedentes nesse sentido, a
Sumula ainda permanece higida.

Além disso, verifica-se a existéncia de certa regulamentacéo especifica para os juros de
mora, aplicavel também aos contratos de mutuo celebrados pelas pessoas fisicas junto as
instituicBes financeiras. Nesse sentido, o Codigo Civil de 2002 prevé algumas disposicdes

relacionadas a essa espécie de juros, especificamente em seu art. 406:

“Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados segundo
a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional.”

108 “pROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. ENCARGOS. CDI.
CEDULA DE CREDITO BANCARIO. CEDULA DE CREDITO RURAL. ABUSIVIDADE. INOCORRENCIA.
1. Acdo de embargos a execugdo.

2. Recurso especial interposto em: 06/07/2021. Concluso ao gabinete em: 20/01/2022.

3. O proposito recursal consiste em perquirir se é abusiva a aplicacao dos Certificados de Deposito Interfinanceiro
(CDI) como encargo de cédula de crédito bancario e de cédula de crédito rural, tendo em vista a disposi¢do da
Stmula n® 176 do STJ.

4. O art. 122 do Cddigo Civil determina que sdo licitas, em geral, todas as condi¢fes ndo contrarias a lei, a ordem
publica ou aos bons costumes; entre as condi¢des defesas se incluem as que privarem de todo efeito o negécio
juridico, ou o sujeitarem ao puro arbitrio de uma das partes.

5. E firme a jurisprudéncia deste STJ no sentido de que eventual abusividade deve ser verificada casuisticamente,
em funcdo do percentual fixado pela instituicdo financeira. Precedentes.

6. Em se tratando de cédula de crédito bancario, tem sido firme este STJ no sentido de que ndo ha vedagdo a adogéao
da variagdo dos Certificados de Depdsitos Interbancérios - CDI como encargo financeiro em contratos bancérios,
devendo o abuso ser observado na hipétese, em cotejo com as taxas médias de mercado regularmente divulgadas
pelo Banco Central do Brasil para as opera¢des de mesma espécie.

7. As cédulas de crédito rural, industrial e comercial se submetem a regramento prdprio, que confere ao Conselho
Monetério Nacional o dever de fixar os juros a serem praticados. Ndo havendo atuacdo do referido 6rgéo, adota-
se a limitacdo de 12% ao ano, prevista no Decreto n® 22.626/1933. Precedentes.

8. O art. 5° do Decreto-Lei n® 167/1967, ao determinar que as taxas de juros remuneratorios devem obedecer ao
limite fixado pelo CMN, sem ressalvas quanto a possibilidade de livre pactuagdo, tem por objetivo evitar a fixacdo
de taxas abusivas por parte das instituicdes financeiras e, simultaneamente, permitir certa flexibilidade, uma vez
que o limite pode ser constantemente alterado pelo CMN.

9. O CMN, por meio do item 1 do MCR 6-3, autorizou que as partes, em cédulas de crédito rural com recursos nao
controlados, pactuem livremente as taxas de juros, mas permaneceu omisso quanto a fixagdo de um limite, de
modo que, ndo havendo limite estabelecido pelo CMN, as taxas acordadas entre as partes ndo podem ultrapassar
o limite de 12% ao ano, conforme previsto no Decreto n® 22.626/1933.

10. A mera indexacdo da CDI em cédulas de crédito rural, ndo configura abusividade, haja vista que o consignado
nesta Corte Superior é que a limitacdo deve ser de 12% ao ano.

11. Recurso especial provido.”

(REsp n. 1.978.445/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de
28/10/2022.)
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Do dispositivo acima transcrito, verifica-se que o Codigo Civil de 2002 conferiu as
partes a liberdade de pactuarem entre si qual a taxa de juros de mora que deve incidir na
inadimpléncia do contrato que celebram, sem uma limitagéo a principio.

Sendo assim, apenas quando as partes “ndo tiverem convencionado juros de mora”, ou
“o tiverem sem taxa estipulada”, os juros de mora serdo fixados segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional. Desse modo, 0
Cadigo Civil de 2002 conferiu as partes a possibilidade de contratarem livremente a taxa de
juros moratérios, de tal modo que a taxa de juros de legal passou a ter carater residual.

Contudo, verifica-se que haver uma controvérsia no Poder Judiciario em relagdo a taxa
de juros devida para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional. De um
lado, ha decisdes que defendem a aplicacdo da taxa de 1% ao més, nos termos do art. 161, §
1°1%° do Cadigo Tributario Nacional. E o que se verifica, por exemplo, do acordio proferido
pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp 727.842/SP, de relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros. De outro, ha julgados que entendem pela aplicacdo da Taxa Selic,
conforme se verifica do acorddo proferido pelo STJ no julgamento do EREsp 727.842/SP, de
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki.

Nesse sentido, no julgamento da ADC 58''° o Supremo Tribunal Federal, ao decidir
que “deverdo ser aplicados a atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagdo judicial e a

correcdo dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho os mesmos indices

109 «Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicacéo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de um por cento ao més.”

10+« ) 7. Em relacdo a fase judicial, a atualizacdo dos débitos judiciais deve ser efetuada pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, considerando que ela incide como juros moratérios dos
tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95; 84 da Lei 8.981/95; 39, § 4°, da Lei 9.250/95; 61, § 3°, da Lei 9.430/96;
e 30 da Lei 10.522/02). A incidéncia de juros moratérios com base na variacdo da taxa SELIC ndo pode ser
cumulada com a aplicacdo de outros indices de atualizacdo monetaria, cumulagdo que representaria bis in idem.
8. A fim de garantir seguranca juridica e isonomia na aplicacdo do novo entendimento, fixam-se os seguintes
marcos para modulacao dos efeitos da decisao: (i) sdo reputados validos e ndo ensejardo qualquer rediscussdo, em
acdo em curso ou em nova demanda, incluindo acdo rescisoria, todos os pagamentos realizados utilizando a TR
(IPCA-E ou qualquer outro indice), no tempo e modo oportunos (de forma extrajudicial ou judicial, inclusive
depositos judiciais) e os juros de mora de 1% ao més, assim como devem ser mantidas e executadas as sentencas
transitadas em julgado que expressamente adotaram, na sua fundamentaco ou no dispositivo, a TR (ou o IPCA-
E) e os juros de mora de 1% ao més; (ii) 0s processos em curso que estejam sobrestados na fase de conhecimento,
independentemente de estarem com ou sem sentenga, inclusive na fase recursal, devem ter aplicacdo, de forma
retroativa, da taxa Selic (juros e correcdo monetaria), sob pena de alega¢do futura de inexigibilidade de titulo
judicial fundado em interpretacdo contraria ao posicionamento do STF (art. 525, §§ 12 e 14, ou art. 535, 8§ 5° e
7°,do CPC. (...).”

(ADC 58, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)
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de correcdo monetéria e de juros vigentes para as hipoteses de condenacges civeis em geral (art.
406 do Codigo Civil),” sedimentou que a taxa prevista no referido art. 406 é a Selic,
“considerando que ela incide como juros moratérios dos tributos federais™.

Ainda, de modo semelhante ao que ocorreu em relacdo as Taxas CETIP e ANBID, ha
algumas normas que estabelecem ou pretenderam estabelecer limitacGes as taxas de juros e que
foram objetos de discussdo no Poder Judiciario, tendo sido afastadas sua aplica¢do aos contratos
de mutuo celebrados pelas instituicdes financeiras!'!,

A norma provavelmente mais conhecida é o Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933,
conhecido como Lei da Usura, que dispde sobre 0s juros nos contratos e da outras providencias.
Em seu art. 5° o referido Decreto expressamente limita que os juros contratados ndo sejam
superiores a 1% ao més. Contudo, o STF, por meio da edicdo da Sumula 596, expressamente
assentou que “as disposi¢es do Decreto 22.626/1933 ndo se aplicam as taxas de juros e aos
outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que
integram o Sistema Financeiro Nacional”.

Sendo assim, estabeleceu-se que “existem dois sistemas regulatorios sobre a cobranga
de juros: um para as pessoas fisicas e juridicas ndo ligadas ao sistema financeiro, e outra, quase
que sem limites, para as instituicdes ligadas ao sistema financeiro nacional”!'?. Ou sgja,
“Enquanto uma empresa do ramo comercial ou de servigos pode cobrar uma taxa maxima de
1% (um por cento) ao més pelo inadimplemento do consumidor, um banco pode, por exemplo,
cobrar uma taxa de 27% (vinte e sete por cento) pelo inadimplemento deste mesmo
consumidor.” 13

Além disso, 0 art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal'4, expressamente previa que as
taxas de juros reais deveriam ser limitadas a 12% ao ano, referindo-se expressamente as
instituicOes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Contudo, além de esse dispositivo ter

sido revogado pela Emenda Constitucional n® 40 de 2003, o Supremo Tribunal Federal

11 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 214.

112 SPERANDIO, Edson Antonio. Aspectos juridicos dos juros no Brasil: enfrentamento da questéo. Ratio
luris. Revista de Derecho Privado, n® 2, 2018. p. 1 - 17. p. 14. Disponivel em:
<http://dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/handle/123456789/4691>. Acesso em: 26 mai. 2022.

113 Ibidem. p. 14.

14 «Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:
(...) 8 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneracbes direta ou
indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga
acima deste limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que
a lei determinar”.


http://dspace.uces.edu.ar:8180/xmlui/handle/123456789/4691
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assentou, por meio da Stmula Vinculante n® 7115, que a referida norma “tinha sua aplicaco
condicionada a edicéo de lei complementar”.

De modo semelhante, o Superior Tribunal de Justica (STJ) sedimentou, por meio da
Stimula n°® 382, que “A estipulacdo de juros remuneratorios superiores a 12% ao ano, por si s0,
ndo indica abusividade.”

Ainda, em relacdo a forma de céalculo das taxas de juros, dispde o art. 5° da Medida
Provisdria n® 2.170-36/2001 que, “nas operacOes realizadas pelas instituicbes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior
a um ano.” Esse dispositivo também foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido
do julgamento do RE 592.377, tendo sido assentada a sua constitucionalidade. O referido
julgamento foi submetido a Repercussdo Geral, representando o Tema 33 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Outro entendimento consolidado pelo STJ em relacdo as taxas de juros esta previsto na
Stmula 530 dessa Corte, no sentido de que: “Nos contratos bancarios, na impossibilidade de
comprovar a taxa de juros efetivamente contratada - por auséncia de pactuacdo ou pela falta de
juntada do instrumento aos autos -, aplica-se a taxa média de mercado, divulgada pelo Bacen,
praticada nas operagdes da mesma espécie, salvo se a taxa cobrada for mais vantajosa para o
devedor”.

Veja-se que a aplicacdo da taxa média do mercado para 0s juros remuneratérios possui
caréater residual segundo a referida Simula 530 do STJ, de modo semelhante ao que estabeleceu
o0 art. 406 do Cadigo Civil em relacdo a taxa de juros de mora. Disso decorre a conclusdo de
que tanto a Lei quando o Poder Judiciario tem prestigiado, a principio, o que efetivamente foi
contratado entre as partes, deixando a aplicacdo das taxas legais ou aquelas que refletem a média
do mercado apenas para excecoes.

Até entdo, poder-se-ia cogitar que ndo haveria, portanto, qualquer limitacdo a ser
imposta nas taxas de juros praticadas pelas instituicfes financeiras quando expressamente
contratadas. Afinal, ndo ha Resolugdes do Conselho Monetario Nacional nesse sentido, as
outras normas que tinham essa pretensao foram afastadas pelo Poder Judiciario, e aquela que
estabeleceu uma maior amplitude de incidéncia teve sua constitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.591/DF, assentou que “as institui¢des financeiras estdo,

115 «A norma do §3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela Emenda Constitucional n® 40/2003, que limitava
a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicagdo condicionada a edigdo de lei complementar.”
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todas elas, alcancadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.”'® Assim, declarou que “consumidor, para os efeitos do Codigo de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final, atividade
bancaria, financeira e de crédito”*’.

Com isso, restou consolidado o que h& muito se admitia tanto pela jurisprudéncia quanto
pela doutrina: que as taxas de juros podem ser objeto de controle pelo Poder Judiciario sob a
perspectiva da abusividade prevista no Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo esse o
fundamento legal para as decisGes acerca do assunto.

Sendo assim, baseando-se na aplicabilidade do referido Codigo as relages bancérias, é
que o Superior Tribunal de Justica proferiu 0 acérddo nos autos do REsp 1.061.530/RS, pela
sistematica de recurso repetitivo, prevista no art. 543-C do CPC de 1973, correspondente ao art.
1.036 do CPC de 2015.

O entendimento consolidado pelo STJ no referido julgamento pode ser sintetizado do
seguinte modo: é admitida a revisdo das taxas de juros remuneratorios em contratos bancarios
em situacdes excepcionais, desde que caracterizada a sua abusividade no caso concreto, o que
ocorre quando se verifica que a taxa foi estipulada em percentual que destoa de forma
substancial da média de mercado a época da contratacdo para contratos da mesma espécie.

Uma analise preliminar da jurisprudéncia do STJ!8 permite concluir que os dados que
tém sido utilizados para a obtengao das “taxas praticadas pelo mercado” sdo aquelas divulgados
pelo Banco Central do Brasil (BCB), sendo considerada como parametro a média aritmética
dessas taxas.

Ocorre que, conforme sera tratado nos proximos capitulos, “oS critérios para
identificacio da abusividade, nesse caso, observam grave divergéncia”!® o que torna
necessario trabalhar alguns aspectos envolvidos na tutela juridica do crédito, bem como na
aplicabilidade do CDC aos contratos bancérios.

Além disso, destaca-se que mais recentemente foi promulgada a Lei n°® 14.181, de 1° de
julho de 2021, conhecida como Lei do Superendividamento, que alterou a “Lei n°® 8.078, de 11

de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.591/DF. Pleno. Relator para redacdo do acorddo Min. Eros

Grau. Brasilia, DF. p. 1. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266855>. Acesso em: 6 set. 2022
17 Ibidem, p. 1.

118 Nesse sentido, apenas a titulo de exemplo, veja-se o seguinte julgado: AgRg no AREsp 287.604/RS, Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 20/11/2014, DJe 01/12/2014.
118 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 214.
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de 2003 (Estatuto do ldoso), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor
sobre a preveng¢ao e o tratamento do superendividamento”.

A referida Lei acrescentou dois novos capitulos ao Cddigo de Defesa do Consumidor.
No que se mostra pertinente para a pesquisa aqui proposta, tem-se o Capitulo VI-A, gue trata
da prevencdo e do tratamento do superendividamento. Em sintese, apresenta seis artigos que
tém como foco garantir que sejam colocadas a disposicdo do cliente todas as informacbes
necessarias para o correto entendimento acerca do que esta contratando ou sendo ofertado pela
instituicdo financeira. Nesse ponto, vale destacar que o Cédigo de Defesa do Consumidor ja
continha essa prescri¢do, mas de forma mais genérica e menos atenta ao mercado de crédito, de
modo que essa nova regulamentacdo pretende trazer mais seguranca juridica para as
contratacdes no &mbito desse mercado.

Por fim, destaca-se que esta em tramite na Camara dos Deputados Projeto de Lei
Complementar sobre o assunto, de iniciativa do Deputado Marco Tebaldi, do PSDB/SC. Trata-
se do PLP 529/2018, que pretende limitar a cobranca de taxa de juros nas operacoes realizadas
no &mbito do sistema financeiro nacional a até duas vezes a meta da taxa Selic e, atualmente,
encontra-se sujeito a apreciacdo do Plenario.

Desse modo, conclui-se que atualmente ndo héa regulamentacdo que imponha uma
limitacdo especifica de percentual ou de forma de incidéncia (se capitalizada ou simples) as
taxas de juros remunerat6rios constantes dos contratos de mutuo celebrados pelas instituicdes
financeiras com pessoas fisicas, de modo que ficou para o Poder Judiciario exercer o controle
de abusividade estabelecido em abstrato pelo Codigo de Defesa do Consumidor para 0s

contratos de consumo em geral.
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2 A TUTELA JURIDICA DO CREDITO E A REVISAO JUDICIAL DAS TAXAS DE
JUROS

2.1 A LITIGIOSIDADE DO CREDITO NO BRASIL

H& hoje, no Brasil, uma litigiosidade excessiva que envolve as institui¢des financeiras
e 0 mercado de crédito brasileiro*®°. O relatério “Justica em numeros 2020 elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que os assuntos referentes aos contratos bancarios
figuram entre os mais demandados nas Justicas Estaduais. Segundo o referido relatério, o
assunto “Direito do Consumidor — contratos de consumo/bancarios” ocupa a terceira posigao
no ranking de assuntos mais demandados em segundo grau na Justica Estadual, representando
cerca de 2,32% de todas as agdes em tramite nessa instancia'?’.

Essa litigiosidade excessiva envolvendo as institui¢des financeiras pode ser atribuida “a
um conjunto de circunstincias politicas, economicas e legais”'?2. No que diz respeito as
circunstancias politicas, hd duas que parecem merecer especial atencdo. A primeira é a
centralizacdo do Poder Judiciario na organizacdo politica apds a Constitui¢do Federal de 1988,
que impulsionou o envolvimento dos tribunais nas mais variadas disputas, inclusive aquelas
atinentes ao mercado de crédito!?3,

A segunda circunstancia politica consiste no fato de que a regulamentagdo do mercado
de crédito brasileiro, de responsabilidade legal do Conselho Monetério Nacional (CMN) e do
Banco Central do Brasil (BCB)?*, ndo conta com uma participacio democratica dos diferentes
setores da economia. A hipdtese é que essa auséncia de participacdo popular pode servir como
“um incentivo adicional para as pessoas buscarem os tribunais como lugar para discutir sua

relagdo com a industria”*?%,

120 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
P. 103.

121 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ, 2020. P.
274. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em: 25 jan.
2021.

122 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
P. 104

123 |bidem. P. 113 - 115

124 A Lein® 4.595 de 1964, em seu art. 2°, estabeleceu que “Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, e criado em substituicdo, o0 Conselho Monetério Nacional, com a finalidade de formular a
politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o progresso econémico e social do Pais.”

125 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
P. 115.
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Em relacdo as circunstancias econdmicas que contribuem para a litigiosidade excessiva
do crédito bancério, também ha algumas que se destacam e se comunicam. Durante a década
de 1980, o Brasil experimentou a implementacdo de diferentes planos econémicos com o
objetivo principal de controlar a inflagdo que estava atingindo niveis catastréficos e por fim a
desordem monetaria que assolava o pais.

Contudo, esses planos previam uma série de ingeréncias do Estado nas relacbes
bancérias, como o controle de precos e o confisco de poupancas privadas. Assim, as pessoas
naturalmente foram levadas ao Poder Judiciario para discutir essas medidas, criando, ja nessa
época, uma cultura de se judicializar as relagdes bancérias?®.

Além disso, o fato de o Brasil apresentar taxas de juros elevadas se comparadas com
alguns paises também pode contribuir para a litigiosidade excessiva do crédito brasileiro.'?’
Estima-se que, quanto mais oneroso for o contrato para o consumidor, mais ele se vé insatisfeito
com a relacdo bancéria, o que pode servir como um incentivo — psicolégico — para a
judicializacdo. Ou seja, a titulo de exemplo, a ideia é que seria mais provavel um consumidor
ajuizar uma acao judicial objetivando reduzir uma taxa de juros estipulada em 6% do que em
2%, ainda que eventualmente nenhuma delas de fato seja abusiva no caso concreto, dadas as
circunstancias contratuais®?®,

Ainda, verifica-se que parece contribuir para a elevada litigiosidade dos contratos
bancarios o alto nivel de inadimpléncia dos consumidores brasileiros, tendo em vista que as
instituicGes financeiras figuram dentre os principais credores do pais. Segundo o Mapa da
Inadimpléncia e Renegociacdo de Dividas no Brasil mais recente elaborado pelo SERASA,
havia no Brasil 62,21 milhdes de inadimplentes em setembro de 2021'2°. Tendo em vista que,
segundo o IBGE, a populag&o brasileira para este mesmo més era estimada em cerca de 213

126 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
P.111-112

127 Em uma pesquisa comparativa demonstrou a discrepancia entre as taxas de juros do Brasil em relagdo a outros
32 paises mais a Zona do Euro, considerando o periodo de 2000 a 2014, bem como a persisténcia dessa diferenca
ao longo do tempo. (OGUNDAIRO, Brian Bolarinwa, RODRIGUES, Mauro. Previdéncia e Taxa de Juros no
Brasil. Revista Brasileira de Economia [online]. 2016, v. 70, n. 3. pp. 357-374. ISSN 1806-9134. P. 360.
Disponivel em: <https://doi.org/10.5935/0034-7140.20160018>. Acesso em: 19 maio 2022).

128 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
P.105e 113 - 114.

129 Serasa. Mapa da inadimpléncia e renegociacdo de dividas no Brasil. Disponivel em:
<https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-dividas-no-
brasil>. Acesso em: 28 de out. de 2021.

130 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdo da populacéo do Brasil e das Unidades da
Federacdo. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html>. Acesso em: 28 de
out. de 2021.


https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-dividas-no-brasil
https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-dividas-no-brasil
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html

46

milhdes de pessoas, pode-se dizer que aproximadamente 29% da populacéo esta em situacdo
de inadimpléncia. Se considerarmos apenas a populagdo economicamente ativa, esse percentual
sera significativamente maior.

O fenébmeno da inadimpléncia faz com que, de um lado, o credor ingresse no judiciario
na tentativa de obter o seu crédito, utilizando-se de medidas judiciais de constricdo e
adjudicacdo de bens, dentre outras. De outro, 0 devedor tenta minimizar as consequéncias
experimentadas em razdo da inadimpléncia, tais como a¢des que pretendem diminuir as taxas
de juros de mora ou retirar a constricdo havida em determinado bem. Em qualquer cenério, a
relagcdo bancéria é submetida ao judiciario.

Por fim, tém-se as circunstancias juridicas, decorrentes primordialmente da
Constituicao Federal de 1988. Isso porque, a0 mesmo tempo em que conferiu grandes poderes
ao Poder Judiciario, a Constituicdo criou um conjunto de direitos favoraveis aos consumidores
de um modo geral, criando um cenério propicio para o desenvolvimento da super-litigancia no
setor bancario'®. Nesse sentido, enquanto o Brasil passou uma boa parte do século XX
primando pela seguranca juridica e obrigatoriedade dos contratos, a partir da vigéncia da nova
ordem Constitucional esse paradigma cedeu espaco para uma maior discussao acerca da tutela
juridica do consumidor bancario, conferindo papel relevante ao Poder Judiciario e a doutrina
na delimitagdo dos contornos dessa tutela®,

Um dos reflexos mais recentes desse novo paradigma é a recente Lei n® 14.181, de 1°
de julho de 2021, também chamada de Lei do Superendividamento, que alterou o Cédigo de
Defesa do Consumidor e o Estatuo do Idoso “para aperfeigoar a disciplina do crédito ao
consumidor e dispor sobre a prevencio e o tratamento do superendividamento”*3, Essa Lei
trouxe, pela primeira vez no Brasil, uma regulamentacdo acerca do Superendividamento do
consumidor, e estima-se que apresentara verdadeiro impacto no mercado de crédito nacional,
merecendo especial atengdo por parte dos agentes econdémicos.

Além disso, verifica-se que essa mudanca de paradigma ocasionada pela nova ordem
Constitucional nédo teve reflexos apenas na relacdo contratual estabelecida entre o cliente e a
instituicdo financeira, mas aumentou inclusive a possibilidade de se discutir as tentativas de

regulamenta¢do do setor financeiro. Na pratica, “toda vez que o Bacen ou os bancos tentam

181 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
p. 118.

132 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. P. 481.

18 BRASIL. Lei n° 14181, de 1° de julho de 2021. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14181.htm>. Acesso em: 28 de out. de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14181.htm

47

implantar uma nova solucéo legal para aumentar a protecdo ao credor e agilizar a recuperacao,
tais solugBes ficam sujeitas a testes judiciais” .

Nesse cenario, diante da constatacdo de que ha uma litigiosidade excessiva envolvendo
0s contratos bancérios, atribuida a circunstancias politicas, econémicas e legais, destaca-se a
ingeréncia que o Poder Judiciério possui nas relagGes afetas ao mercado de crédito brasileiro e,
portanto, no seu desenvolvimento. Afinal, até mesmo as decisdes que parecem causar pequenas
alteracdes no caso concreto, quando multiplicadas pelas milhares de ac¢Ges judiciais ajuizadas
em todo o pais, podem gerar uma repercussdo econdmica relevante para as instituicoes
financeiras e para os consumidores!3,

A forma como atutela judicial do crédito é exercida acaba produzindo efeitos até mesmo
na forma como cada agente econémico age diante de determinada realidade bancaria. Situacfes
em que a tutela judicial colabora na manutencdo do equilibrio econdmico das relacGes
crediticias cria-se um cenario mais propicio para o desenvolvimento do mercado de crédito. Por
outro lado, quando a tutela beneficia — em contraponto ao equilibrio econémico do contrato -
uma parte em detrimento da outra, seja ela o credor ou o devedor, é possivel enxergar possiveis
disfungdes no mercado, tais como 0 aumento da taxa de inadimpléncia, a restricdo ou expansao
— de forma exacerbada — da concessao de crédito, a elevacdo ou diminuicdo da taxa de juros
praticada, dentre outras possiveis consequéncias®®.

Nesse ponto, é preciso ter a compreensao, desde ja, que, do ponto de vista da instituicdo
financeira credora, a revisao judicial ou a ineficacia da execucdo judicial de clausulas constantes
de contratos bancarios tem o efeito econdmico da inadimpléncia, o que implica o aumento da
taxa juros. 1sso porque, na pratica, ocorrendo algumas dessas situacdes, estima-se que a
instituicao financeira recebera menos do que havia previsto quando da concesséo do crédito®”.

E o que se verifica, por exemplo, quando ha a revisao judicial de uma taxa de juros ou
é afastada a cobranca de uma tarifa bancaria que havia sido previamente estipulada. De outra
sorte, 0 mesmo ocorre quando ndo se mostra eficaz o0 processo executdrio de determinada

garantia por ocasido da inadimpléncia do devedor, seja por inseguranca juridica acerca do

134 SALAMA, Bruno Meyerhof. Crédito bancario e judiciario: Condutores institucionais da superlitigancia. In
PRADO, Mariana Mota (Org.), O judiciario e o estado regulador brasileiro. Sdo Paulo: FGV Direito SP, 2016.
p. 118.

135 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. P. 509.

13 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Tutela Judicial do Crédito. Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP. Vol. 3. 20009. P. 1. Disponivel em: <https://lwww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/21669>. Acesso em: 17 maio 2022.

137 FEBRABAN. Como fazer os juros serem mais baixos no Brasil — Uma proposta dos bancos ao governo,
Congresso, Judiciario e a sociedade. Sao Paulo: Febraban, 2018. P. 62 — 63.
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instituto, pela propria morosidade do sistema judiciario, ou por algum outro motivo alheio ao
contrato em si.

Dessa forma, verifica-se que, além da inadimpléncia, o simples fato de haver uma
incerteza quanto ao provimento jurisdicional, seja pela discussao juridica que permeia o objeto,
ou pela dificuldade de se executar determinada garantia, por si so, tem a aptiddo de aumentar a
taxa de juros, uma vez que pode levar as institui¢ces financeiras a considerarem um cenario
pessimista para se resguardar. Nesse sentido, estudos da Febraban apontam que as institui¢coes
financeiras no Brasil possuem a maior taxa de provisdes com processos trabalhistas, civeis e
fiscais em uma amostra de paises relevantes®®,

Sendo assim, mostra-se relevante analisar como é efetuada a tutela juridica do crédito
pelo Poder Judiciario nas demandas que tém por objeto contratos relacionados ao mercado de
crédito brasileiro. Contudo, verifica-se que sdo diversos os pedidos e as causas de pedir que
tangenciam essas agdes, relacionados por exemplo a legalidade de determinada clausula
contratual, a completude das informacGes repassadas ao cliente, a licitude das tarifas cobradas
na operacao, a abusividade de oferta e publicidade do crédito, dentre outras questdes afetas aos
contratos bancarios e aos consumidores desse mercado®3°.

Tendo em vista a heterogeneidade dessas questdes, é provavel que o Poder Judiciério
apresente posturas diferentes em relacéo a cada uma delas. Afinal, cada pedido e causa de pedir
demandam um tipo de processo decisorio especifico, atento as suas peculiaridades legais e
econbmicas do caso concreto. Nesse cenario, revela-se prudente que a andlise de eventual
processo decisorio do Poder Judiciario em relacdo aos contratos bancéarios seja delimitada a
alguma controveérsia especifica.

O estudo “Os Maiores Litigantes da Justiga Consumerista: mapeamento e proposi¢des”
elaborado pela Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ) revela que uma das causas de pedir
predominantes nessas agdes esta relacionada a insurgéncia dos clientes face as taxas de juros
cobradas pelas instituicdes financeiras®®. De modo semelhante, uma pesquisa empirico-
jurisprudencial realizada pela Fundagdo Getulio Vargas em 2010 ja apontava a existéncia de

um volume expressivo de demandas de consumo em tramite nas Varas e Tribunais de Justica

138 FEDERACAO BRASLEIRA DO BANCOS — FEBRABAN. Inovacao e Competicdo: Novos Caminhos para
Reducdo dos Spreads Bancarios? Brasilia, DF, 2017. P. 19. Disponivel em:
<https://portal.febraban.org.br/pagina/3141/26/pt-br/apresentacoes-setor-bancario>. Acesso em 28 jan. 2021.

139 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA - ABJ. Os Maiores Litigantes da Justica Consumerista:
mapeamento e proposicdes. Brasilia, DF, 2017. p. 1-44, Disponivel em:
<bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/408>. Acesso em: 5 set. 2022,

140 |bidem p. 34.
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que tratam de “acdes revisionais das taxas de juros'*!, o que denota se tratar de uma questdo ha
muito discutida no Poder Judiciario.

Essas acdes — de cunho revisional - sdo ajuizadas pelos clientes em face das instituicdes
financeiras sob o fundamento precipuo de que a taxa praticada no contrato bancario seria
abusiva. O fundamento legal adotado é o Codigo de Defesa do Consumidor, cuja aplicagdo aos
contratos bancarios foi assentada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 2.591/DF.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), responsavel por unificar os
entendimentos acerca da legislacdo infraconstitucional do pais, recorrentemente tem sido
instado a decidir sobre os limites da tutela direta da taxa de juros pelo Poder Judiciario nos
casos em que se alega haver abusividade na relacdo contratual em razdo de excesso na taxa
estipulada.

Como se antecipou, no que diz respeito as taxas de juros remuneratorias — recorte
especifico analisado por esta pesquisa - 0 STJ consolidou os seus parametros de anélise de
abusividade no julgamento do REsp 1.061.530/RS (leading case), pela sistematica dos recursos
repetitivos estabelecida no art. 543-C do CPC de 1973 (correspondente ao art. 1.036 do CPC
de 2015).

Nesse cenario, verifica-se haver um excesso de litigancia envolvendo o crédito no Brasil
e, mais especificamente, as taxas de juros fixadas nos contratos de matuo bancério. Em razéo
disso, mostra-se pertinente a analise da relacdo que ha entre tutela juridica do crédito e o
desenvolvimento do mercado, confrontando-a com o0s aspectos relevantes da tutela do
consumidor bancario para se tracar um panorama acerca do que se espera da atuacao
jurisdicional em relacdo a revisao judicial de contratos bancarios e, mais especificamente, no

que diz respeito as taxas de juros sob a perspectiva da abusividade.

141 FUNDACAO GETULIO VARGAS (Brasil). Diagnostico sobre as causas de aumento das demandas
judiciais civeis: mapeamento das demandas repetitivas e propositura de solucbes pré-processuais,
processuais e gerenciais @ morosidade da Justica. Sdo Paulo: FGV, 2010. 202 p. Relatério final de pesquisa da
Escola de Direito da FGV de Sdo Paulo - Direito GV. P. 110. Disponivel em:
<bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/130>. Acesso em: 17 maio 2022.
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2.2 ATUTELA JURIDICA DO CREDITO E O DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

Para melhor analisar o processo decisério do STJ em relacéo a revisao judicial das taxas
de juros estipuladas em contratos de muatuo bancario, é necessario, primeiro, que se entenda
qual a relacdo existente entre a tutela juridica do crédito e o desenvolvimento do mercado de
crédito.

Inicialmente, cumpre trazer breve defini¢ao acerca do que se entende por “crédito” e
“mercado de crédito”, tendo em vista que sdo os conceitos centrais para a analise que se propoe
nesta pesquisa.

No que diz respeito a definicdo de crédito, Rizzardo ensina que:

“O crédito ¢ definido como toda a operagdo monetaria pela qual se realiza uma
prestacdo presente contra a promessa de uma prestacdo futura. Marca o crédito, por
conseguinte, a existéncia de um intervalo de tempo entre uma prestacdao e uma
contraprestacéo correspondente. E indispenséavel a confianca de parte do que fornece
o crédito na solvéncia do devedor.

Alids, a palavra crédito € origindria do latim credere, com significado de
confianca™*?,

Nesse sentido, diversos sao os tipos de operacdes de crédito, dentre os quais se encontra
a figura do mutuo bancario, também denominado de empréstimo bancéario. Em sintese, o
contrato de mutuo ¢ aquele “em virtude do qual uma das partes entrega a outra uma certa
guantidade de coisas fungiveis (substituiveis, portanto), obrigando-se a restitui-las no mesmo
género, qualidade e quantidade, e mais os juros, se estipulados”*3. Sendo assim, “o mutuo pode
ter por objeto mercadorias ou dinheiro. Num ou noutro caso, ndo deixa de ser um contrato ou
uma operacdo de crédito, desde que o fato confianca é que lhe serve de base ou motivo
dominante para a realizagdo do empréstimo” 244,

Em relagdo ao texto legal, o Codigo Civil de 2002, em seu art. 586, dispde que “o matuo
é 0 empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario € obrigado a restituir ao mutuante o que dele
recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.”**® Desse modo, constituem

caracteristicas do mutuo bancario:

“a) a entrega da coisa pelo mutuante a0 mutuario;

142 R1ZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancario, 4 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999. p. 19.

143 SILVA, De Placido e. Nogdes e préticas de direito comercial. rev. e atual. pelo prof. Waldir Vitral. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1998. p. 456.

144 |bidem. p. 457.

145 De modo semelhante, o Cédigo Comercial, em seu art. 247, dispunha que “O mutuo é empréstimo mercantil,
quando a cousa emprestada pode ser considerada género comercial, ou destinada a uso comercial, pelo menos o
mutuario é comerciante.”
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b) a transferéncia, consequentemente, do dominio da coisa mutuada;

c) os riscos da coisa, correndo por conta do mutuario, desde 0 momento, em que
o mutuante Ihe tradicional a coisa, isto é, lhe faz a entrega da coisa mutuada;

d) restitui¢do da coisa, quando exigivel, em coisa da mesma espécie e na mesma
equivaléncia, pela qualidade e quantidade, acrescida dos juros, quando
estipulados™46.

Além disso, verifica-se que, da definicdo de crédito e de mutuo bancario, decorre a
incidéncia de juros apresentada no capitulo anterior. Isso porque, sendo o crédito a “operagao
monetéria pela qual se realiza uma prestacdo presente contra a promessa de uma prestacdo
futura”4’, serdo os juros a remuneracéo do credor que, nessa operacéo, realizou a prestacéo
presente. Nao a toa, o art. 591 dispde que “destinando-se 0 mutuo a fins econémicos,
presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de reducdo, ndo poderdo exceder a taxa a que
se refere o art. 406, permitida a capitalizacdo anual”. Logo, verifica-se que a incidéncia de juros
nos contratos de mutuo bancario é uma presuncdo legal.

Em relacdo ao mercado de crédito, conforme ensina Eizirk, Gaal, Parente e Henriques,
trata-se de um dos subsistemas que integram o Sistema Financeira Nacional, ao lado do
mercado monetario, do mercado cambial, e do mercado de capitais (ou mercado de valores
mobiliarios), e possui como traco singular o fato e que as institui¢6es financeiras estdo no centro
das operacdes'*®. Desse modo, tem-se que:

“No mercado de crédito, sdo realizadas as opera¢Ges bancérias tipicas, acima
mencionadas, de captacdo de recursos e de seu empréstimo, para o financiamento do
consumo corrente, de bens duréveis e do capital de giro para as empresas.

No mercado de crédito, a instituicdo financeira é parte nas relagdes juridicas junto aos
agentes econdmicos superavitarios e deficitarios, assumindo os riscos e os direitos e
obrigacgBes respectivas, uma vez que o detentor e o tomador dos recursos ndo se
relacionam diretamente; entre eles surge a instituicdo financeiras captando e

repassando 0s recursos e assumindo os riscos do inadimplemento dos tomadores de
crédito”4,

Nesse sentido, Rizzardo ensina que a importancia do crédito extrapola as simples
relacfes que ocorrem no &mbito desse mercado, possuindo efeitos nos diversos setores da
economia nacional:

“Basicamente, grande parte das atividades produtivas depende do crédito. O progresso
e a expansdo do comércio e da industria sdo movidos pelos empréstimos, que munem

146 SILVA, De Placido e. Nogdes e préticas de direito comercial. rev. e atual. pelo prof. Waldir Vitral. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 1998. p. 457.

147 R1IZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancario, 4 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999. p. 19.

148 EIZIRIK, Nelson. GAAL, Ariadna B. PARENTE, Flavia. HENRIQUES, Marques de Freitas. Mercado de
capitais: regime juridico. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 6-7.

149 |bidem. p. 6-7.



52

0s mais variados setores da economia de meios para alcancar os objetivos a que se
destinam.

Possibilita o crédito a propria existéncia das indUstrias e do comércio.

Na maioria das vezes, as pessoas fisicas ou juridicas comerciais ou industriais ndo tém
meio proprios para atender as constantes demandas de aperfeicoamento e expansdo
no ramo em que atuam. E o crédito que movem a engrenagem para alcancar tais
objetivos, o qual tem no banco o seu principal elemento técnico propulsor. Nao se
destina para criar riquezas, mas para possibilitar a sua circulagio (...)"*,

De modo semelhante, Turczyn afirma que:

“A existéncia de um sistema financeiro sélido e eficiente, como foi visto, &€ um dos
pressupostos basicos para o regular funcionamento da economia e, portanto, para
possibilitar o processo de desenvolvimento econémico por meio do qual se atingira o
desenvolvimento social, objetivo primordial do Estado.” 15

Na mesma linha, Miragem leciona que, “atualmente, a concessao de crédito ¢ uma das
bases do desenvolvimento do sistema econdmico e atividade confiada prioritariamente as
institui¢des financeiras.”'® Em razdo disso, verifica-se uma “forte presenca do interesse
publico em assegurar o normal funcionamento do sistema financeiro nacional, tomada como
fator preponderante para a estabilidade do sistema econdmico em geral”®>®. Além disso,
complementa que:

“Nesse sentido, a atividade bancaria cumpre uma fungdo essencial ha economia
contemporanea, de organizar — diante do fluxo de relag6es econdmicas — a circulagio
e guarda de moeda, assim como a intermediacdo de crédito, considerando que o
sistema econémico depende prioritariamente dessa atividade de circulagdo de crédito,
que viabiliza a circulagdo e geracdo de riquezas. Observe-se que o crédito permite

antecipar o futuro e, com isso, acresce ao esforco comum com vista a realizacdo de
uma determinada operagdo econdmica.”?>

Veja-se, portanto, que o pressuposto basilar do crédito e, portanto, do funcionamento do
mercado correspondente, ¢ a “confianga” que o credor possui de que recebera futuramente a
devida contraprestagdo, com a respectiva remuneragao pelo seu “sacrificio” de ter emprestado
o dinheiro.

Ocorre que, se fosse a pura e simples “confianga” como sentimento humano o
pressuposto da relacdo de credito, as operacdes crediticias somente ocorreriam quando fossem

as partes conhecidas. Ou seja, as operagoes de crédito ficariam restritas as situacdes em que as

150 R1ZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancario, 4 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999. p. 15.

151 TURCZYN, Sidnei. O sistema financeiro nacional e a regulagdo bancaria. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 59.

152 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 33.

153 |hidem. p. 14.

15 Ibidem. p. 5.
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partes possuissem uma relacdo de fidlcia, o que comprometeria a economia de escala. Além
disso, é certo que, mesmo nestes casos, as partes poderiam ser surpreendidas com a desonra do
outro, seja dolosa ou culposamente, o que acabaria por comprometer a confianca nas relacdes
a longo prazo e, portanto, a sustentabilidade do préprio mercado.

E sob essa perspectiva que surge a importancia da tutela juridica do crédito relacionada
aos contratos bancérios. Somente o amparo judicial-normativo das relagdes de crédito pelo
Estado é que pode proporcionar a confianca necessaria para que o mercado de crédito se
desenvolva de forma eficaz e sustentavel. Isso porque, havendo a devida tutela juridica do
crédito, é possivel que as operagBes dessa natureza ocorram entre quaisquer pessoas, sendo
prescindivel a fiducia no outro.

Nesse cenario, verifica-se que, em uma economia de escala, a “confianga” que uma
pessoa deve ter na outra para a realizacao da operacdo de crédito da lugar a confianca na tutela
que o Estado exercera sobre essa relacdo. O foco do credor ndo estd mais no sentimento de
confianga que possui em relagdo ao tomador do crédito, mas sim em quais mecanismos teré a
sua disposicao caso o contrato ndo seja cumprido da forma adequada e espontanea por ele, e
qual seré a eficacia desses mecanismos na préatica.

Isso implica que a tutela juridica do crédito possui principalmente duas perspectivas,
quais sejam, a normativa e a judicial. A normativa seria no sentido de a lei propiciar normas e
regulamentos que conduzam a operagdo bancéria a sua realizacdo de forma mais proveitosa
pelas partes, estabelecendo — em abstrato - parametros que devem ser seguidos e mecanismos
que ficam a disposicdo das partes, conferindo-lhe a primeira parte da fidlcia em relacdo a tutela
do Estado. Veja-se, portanto, que a tutela normativa incumbe precipuamente aos Poderes
Executivo e Legislativo.

A judicial, de outra sorte, implica a confianga que a parte deve ter no sentido de que
podera de fato exercer o seu direito na pratica. Nesse ponto, destaca-se que ha instrumentos e
mecanismos de execuc&o de contratos bancarios que podem ser exercidos extrajudicialmente®®s,
e aqueles que somente podem ser requeridos junto ao Poder Judiciario.

De todo modo, mesmo em relagcdo ao primeiro caso, é certo que, havendo algum ébice

na via extrajudicial, podera a parte ingressar em juizo, inclusive em observancia a garantia

1% Um exemplo de execucdo extrajudicial de garantia ofertada em contrato tipicamente bancério é procedimento
previsto na Lei 9.514/1997, referente aos contratos de matuo com alienacdo fiduciaria de imdvel firmados no
Ambito do Sistema Financeiro Imobiliario — SFI. Destaca-se que, atualmente, encontra-se pendente de julgamento
no STF o RE 860.631/SP, no qual se pretende discutir a constitucionalidade desse procedimento “a luz dos
principios constitucionais do devido processo legal, da inafastabilidade da jurisdicdo, do contraditério e da ampla
defesa, bem como dos institutos da unidade da jurisdi¢do e do juiz natural” (Tema 982 da Repercussdo Geral do
STF).
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constitucional de inafastabilidade de jurisdi¢do, prevista no art. 5° inciso XXXV da
Constituicdo Federal de 1988%°°.

Nesse sentido, Turczyn ensina que, “ligada a questao do risco de crédito surge, também,
a necessidade de avaliacdo das garantias ofertadas pelos devedores, do tempo necessario para
executa-las e da eficiéncia do sistema juridico para essa finalidade”®’. Ou seja, do mesmo modo
que as normas regulamentadoras precisam ser adequadas, é necessario que a execucao delas se
dé forma eficaz, de modo a minimizar os riscos da operacao.

Isso, por certo, guarda estreita relacdo com a sustentabilidade de um mercado. Havendo
alguma expectativa do credor no sentido de que a eventual necessidade de utilizacdo do aparato
judicial para a execucdo do contrato sera demasiadamente burocratica, custosa e possivelmente
ineficiente, incrementando o risco da inadimpléncia, a consequéncia é que havera também um
aumento do custo do crédito, o que pode torna-lo inacessivel a determinada parcela da
sociedade.

Como se viu, o risco do crédito ou, em outra perspectiva, 0 risco da inadimpléncia,
configura dentre os elementos que compdem o denominado spread bancario, ja definido no
primeiro capitulo. Além disso, os custos administrativos decorrentes da judicializacdo também
sdo incorporados ao spread. Esses custos séo relacionados por exemplo ao pagamento de
advogados, taxas judiciarias, obtencdo de informacdes, dentre outras despesas inerentes aos
processos judiciais.

Ainda, caso o credor encontre Obices ainda maiores do que havia sido estimado
inicialmente, sendo surpreendido negativamente, isso poderd impactar diretamente na sua
atividade financeira e, em extremo, causar a sua liquidacdo. Em sentido contrario, a efetivacdo
de instrumentos judiciais permite que as instituicGes financeiras reduzam o custo do crédito,
bem como garante a sustentabilidade do mercado, que estara funcionando de acordo com 0s
riscos estimados para cada operagéo.

Isso fica ainda mais evidente quando se verifica que parte significativa do mercado de
crédito é representada pela moeda escritural. Em sintese, a moeda escritural € uma espécie de
moeda “nao fisica”, que pode ser utilizada como meio de pagamento tendo por base um suposto

deposito de papel moeda existente junto & instituicdo financeira. Na pratica, a existéncia da

1% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(--)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;"

157 TURCZYN, Sidnei. O sistema financeiro nacional e a regulacdo bancaria. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005. p. 68.
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moeda escritural permite que as institui¢cdes financeiras fornecam crédito em valor superior aos
depdsitos efetivamente recebidos, tendo como pressuposto a expectativa de que nem todos 0s
clientes irdio sacar em espécie seus valores depositados ao mesmo tempo*®8,

Desse modo, a moeda escritural permite que a quantidade de crédito em curso no
Sistema Financeiro Nacional supere, em muito, a quantidade de papel-moeda emitida pelo
Estado. Sendo assim, a despeito da existéncia de regulamentagdes que visam a controlar a
quantidade da moeda escritural em circulacdo, a exemplo dos depdsitos compulsorios,
sobressai-se a importancia de que as operacdes bancarias sejam efetivadas de modo a atender
as expectativas dos agentes econémicos. Do contrario, pode acabar por comprometer a
solvéncia de todo o mercado.

Verifica-se, portanto, que a ideia de tutela juridica do crédito esta intrinsicamente
relacionada a seguranca juridica que se espera da execucdo dos contratos relacionados ao
mercado de crédito, praticamente como uma relacdo de causa e efeito: a tutela juridica
normativa e judicial feita de forma adequada garante a seguranca juridica da relacdo bancario
e, consequentemente, fornece um cenario de sustentabilidade para o mercado de crédito a longo
prazo.

Nesse sentido, Armando Castelar Pinheiro, em estudo destinando a mensurar o impacto
do funcionamento do Poder Judiciério na economia dos paises, afirma que:

“Né&o importa quao boa seja a legislacdo de um pais, ela ndo se sustentaréd sozinha.
Para serem eficazes, as leis precisam ser apoiadas por instituicGes de fiscalizacéo e
resolucdo de disputas que funcionem bem. Desta forma, os tribunais desempenham
um papel central nas economias de mercado, garantindo a aplicagdo do Estado de
Direito. No entanto, embora a importancia do bom funcionamento do Judiciario nas

economias de mercado seja amplamente reconhecida, sua importancia ainda é uma
questdo em aberto.”.*%®

E complementa que:

“Por fim, sistemas judiciarios defeituosos prejudicam o crescimento, estimulando o
uso ineficiente de recursos e tecnologia, afastando os paises de seu produto potencial
ou de melhores préticas. O alto risco e 0s grandes custos de transagdo afastam o
sistema de precos do pais dos padrdes internacionais, distorcendo a alocagdo de
recursos. Como o contrato e os direitos de propriedade ndo sdo devidamente
aplicados, as empresas podem decidir ndo exercer certas atividades, renunciar a

158 ASSAF NETO, Alexandre. Mercado financeiro. 14 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. P. 16.

159 “No matter how good is a countrys legislation, it will not stand up by itself. To be effective, laws need to be
supported by well-functioning enforcement and dispute-resolution institutions. In this way, the courts play a central
role in market economies, guaranteeing that the rule of law in fact applies. However, although the importance of
well-functioning judiciaries in market economies is widely recognized, just how important they are is still an open
issue”. (PINHEIRO, Armando Castelar. Judicial system performance and economic development. Rio de
Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 1996. p 9. Disponivel em:
<http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/14535>, Acesso em: 28. set. 2022).
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oportunidade de se especializar e explorar economias de escala, misturar insumos de
forma ineficiente, ndo alocar a producéo entre clientes e mercados da maneira mais
eficiente, manter os recursos desempregados. etc. A eficiéncia também pode ser
afetada se os mercados de segmento de desempenho judicial fracos a ponto de a
concorréncia forem significativamente reduzida.” ¢

Desse modo, sustenta que:

“Ha evidéncias persuasivas de que os sistemas judiciais que funcionam bem
promovem o crescimento econdmico. Ao garantir direitos de propriedade e contratos,
reduzir a instabilidade politica e conter a expropriagdo administrativa, os judiciarios
imparciais, oportunos e previsiveis estimulam o investimento, a eficiéncia e o
progresso tecnolégico.” 16

Sendo assim, Pinheiro, a despeito de afirmar que a avaliacdo do custo do mau
funcionamento do sistema judicial para a economia variar de um pais para o outro, sendo
necessario considerar as suas peculiaridades, conclui que “a maioria dos estudos sugere que
sistemas legais e judiciais disfuncionais comprometem seriamente o investimento e o
crescimento.”162

Logo adiante, de Luc Laeven e Giovanni Majnoni, apresentaram novo estudo relevante
sobre o tema, demonstrando que a imprevisibilidade de eventuais litigios judiciais referentes
aos contratos de crédito € um dos fatores limitantes a reducdo do spread para padrdes
internacionais e a expansao do crédito. No referido estudo, os autores investigam o efeito da
eficiéncia judicial nos spreads de empréstimos dos bancos para uma grande variedade de
paises.16
Os autores constatam que, ap0s controlar uma série de outras caracteristicas dos paises,
a eficiéncia judicial, além da inflacdo, é o principal motor dos spreads das taxas de juros entre

0s paises. “Isso sugere que, além de melhorar o clima macroeconémico geral em um pais, as

160 “Finaily, malfunctioning judicial systems hamper growth by stimulating an inefficient use of resources and
technology, moving countries away from their potential or best practice output. High risk and large transaction
costs move the country's price system away from international standards, distorting resource allocation. Because
contract and property rights are not properly enforced, firms may decide not to pursue certain activities, forego the
opportunity to specialize and exploit economies of scale, mix inputs inefficiently, not allocate production among
clients and markets in the most efficient fashion, keep resources unemployed etc. Efficiency may also be affected
if weak judicial performance segment markets to an extent that competition is significantly reduced” (PINHEIRO,
Armando Castelar. Judicial system performance and economic development. Rio de Janeiro: Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbémico e Social, 1996. p 24-25. Disponivel em:
<http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/14535>, Acesso em: 28. set. 2022).

161 «“There is persuasive evidence that judicial well-functioning systems foster economic growth. By securing
property and contract rights, reducing policy instability and curbing adminis trative expropriation, impartial, timely
and predictable judiciaries stimulate investment, efficiency and technological progress.” (Ibidem, p. 42).

162 «(_...) that most studies suggest that dysfunctional legal and judicial systems seriously compromise investment
and growth.” (Ibidem, 44).

163 _AEVEN, Luc; MAJNONI, Giovanni. Does judicial efficiency lower the cost of credit? (World Bank Policy
Research Working Paper No 3159). Banco Mundial, Washington, DC, 2003. P. 18 — 19. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18042?locale-attribute=es>. Acesso em: 18 set. 2022.



57

reformas judiciais, por meio de uma melhor aplicagéo dos contratos legais, sdo fundamentais
para reduzir o custo da intermediacéo financeira para familias e empresas”*4,

De modo semelhante, Persio Arida, Edmar Lisboa Bacha e André Lara-Resende
apresentam estudo significativo sobre os efeitos da inseguranca juridica no Brasil. Os autores
afirmam que, no caso do Brasil, a incerteza jurisdicional (ou inseguranca juridica) apresenta
um viés anti-credor e pode ser decomposta em duas situagdes: (i) de um lado, ha a incerteza
jurisdicional quando se constata a ocorréncia de atos do Estado (denominados de “atos do
principe”) que alteram os valores e as regras dos contratos durante sua execucao; e (ii) de outro,
verifica-se uma tendéncia a interpretacGes desfavoraveis ao credor quando os contratos sdo
submetidos a revisdo judicial®®.

Em razdo disso, afirmam que a incerteza jurisdicional € um fruto da historia do pais, de
modo que restabelecer a confianca na jurisdicdo € um longo caminho a ser trilhado, e envolve
os diferentes Poderes do Estado*®®.

Nesse sentido, analisando as consequéncias da incerteza jurisdicional em relagdo ao
mercado de crédito de longo prazo, os autores concluem que:

“A incerteza jurisdicional é, portanto, a razdo da inexisténcia de crédito de
investimento de longo prazo e de instrumentos financeiros de longo prazo. A forma
difusa e ndo quantificavel como afeta o valor real dos contratos financeiros de longo
prazo impede o desenvolvimento de um grande mercado financeiro de longo prazo.
N&o se pode esperar que 0s poupadores sejam receptivos a manter contratos
financeiros de longo prazo se for impossivel precificar na incerteza que afeta seu valor
de compra.

A incerteza jurisdicional reduz a disponibilidade geral de crédito. Os contratos de
divida com garantia ndo sdo suficientes para estimular a oferta de crédito porque o
sistema judicial dificulta o exercicio do direito dos credores de recuperar a garantia.

A qualidade da execucdo das garantias é ruim porque tanto a lei quanto a
jurisprudéncia séo tendenciosas em relacdo ao devedor. Mesmo que o credor tenha

164 «“This suggests that in addition to improving the overall macroeconomic climate in a country, reforms of the
judiciary do improve the enforcement of legal contracts and are critical to lower the cost of financial
intermediation." (Ibidem, p. 19).

185 «Jurisdictional uncertainty is therefore the reason behind the inexistence of investment long-term credit and
long-term financial instruments. The, diffuse and non-quantifiable way by which it affects the real value of long
dated financial contracts precludes the development of a large long-term financial market. Savers cannot be
expected to be receptive to holding long-term financial contracts if it is impossible to price in the uncertainty
affecting their purchasing value.

Jurisdictional uncertainty reduces the overall availability of credit. Secured debt contracts are not sufficient to
stimulate credit supply because the judicial system renders the right of creditors to repossess the collateral difficult
to exercise. The quality of enforcement of guarantees is poor because both the law and the jurisprudence are biased
toward the debtor. Even if the creditor has sufficient knowledge of the debtor and feels comfortable to lend to him
for a long period, jurisdictional uncertainty will make his credit illiquid”. (ARIDA, Persio; BACHA, Edmar
Lisboa; RESENDE, André Lara. Credit, interest, and jurisdictional uncertainty: Conjectures on the case of Brazil.
In GIAVAZZI, Francesco; GOLDFAIN, llan; HERRERA, Santiago (Orgs.). Inflation targeting, debt, and the
Brazilian experience, 1999 to 2003. Cambridge: MIT Press, 2005. p. 271. Disponivel em:
<https://iepecdg.com.br/publicacoes-e-leituras/>. Acesso em: 27 set. 2022).

166 |bidem, p. 271.


https://iepecdg.com.br/publicacoes-e-leituras/
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conhecimento suficiente do devedor e se sinta a vontade para emprestar a ele por um
longo periodo, a incerteza jurisdicional tornara seu crédito iliquido.” 67

Além disso, para além de comprometer o funcionamento do mercado de crédito de longo
prazo, os autores apontam que a incerteza jurisdicional distorce também o comportamento dos
poupadores também no curto prazo de pelo menos cinco maneiras:

“A auséncia de conversibilidade da moeda, aumenta a taxa de juros de curto prazo
exigida pelos poupadores para aplicar sua riqueza financeira no mercado de divida
local;

. Reduz a poupanca global porque é um risco inerente ao adiamento do consumo;

. Faz com que os poupadores atribuam um alto valor a reprogramacéo de sua riqueza
financeira, mantendo-a no curto prazo e na forma mais liquida possivel;

. Induz os poupadores a transferir sua riqueza financeira de longo prazo para o
exterior.

. Aumenta a preferéncia dos poupadores por formas de alocacdo de riqueza que nao
dependem de intermediagéo financeira, buscando formas diretas de investimento.”68

Sendo assim, verifica-se que um dos objetivos da tutela juridica do crédito deve ser
garantir justamente a seguranca juridica das operag¢fes, uma vez que se mostra de extrema
importancia para a evolucdo do mercado de crédito e, mais do que isso, para a sua simples
sustentabilidade a longo prazo.

No caso do Brasil, conforme ja se destacou, o traco marcante do mercado de crédito é
que as institui¢des financeiras estdo no centro das operacdes, sendo elas as responsaveis pela
captacdo e pela concessdo do crédito. Disso decorre que o mercado de crédito esta
intrinsicamente relacionado a tutela juridica das operacdes bancarias e, em uma Gltima analise,

dos contratos bancérios®°.

167 ARIDA, Persio; BACHA, Edmar Lisboa; RESENDE, André Lara. Credit, interest, and jurisdictional
uncertainty: Conjectures on the case of Brazil. In GIAVAZZI, Francesco; GOLDFAJN, llan; HERRERA, Santiago
(Orgs.). Inflation targeting, debt, and the Brazilian experience, 1999 to 2003. Cambridge: MIT Press, 2005. p. 275.
Disponivel em: <https://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2016/03/TPD2IEPE.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2021,
168 < Tn the absence of currency convertibility, it increases the short-term interest rate required by savers to deploy
their financial wealth in the local debt market.

. It reduces overall savings because it is a risk pertaining to the postponement of consumption.

. It makes savers attach a high value to the reprogramming of their financial wealth, thus keeping it short term and
in the most liquid form possible.

. It induces savers to transfer their long-term financial wealth offshore.

. It increases savers' preference for forms of wealth allocation that do not depend on financial intermediation,
searching for direct forms of real investment.” (Ibidem, p. 275).

169 1550 explica o porqué, por exemplo, de os mutuos realizados fora do sistema financeiro, embora possam também
satisfazer a necessidade de recursos dos tomadores, ndo poderem receber 0 mesmo tratamento dos mutuos
bancérios: ndo se acham abrangidos pelos objetivos e principios préprios do sistema financeiro, ndo demandam
pesados investimentos em estrutura administrativa, ndo requerem a constituicdo de reservas e provisfes, ndo se
submetem a rigorosa fiscalizacdo do Estado, ndo encerram riscos sistémicos e ndo se sujeitam as contingéncias
préprias a atividade de intermediacdo financeira de poupanca e crédito, que presume o equilibrio dos fluxos
correspondentes.
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Nesse cenario, verifica-se que toda e qualquer intervencdo do Poder Judiciario em
determinada operacao bancéria de crédito deve ser feita nos estritos ditames da lei, observando-
se as huances econdmicas da operacao, visando a higidez do mercado de crédito.

Isso fica ainda mais evidente quando se verifica que, conforme exposto em topico
anterior, existe atualmente uma massiva litigancia envolvendo os contratos bancérios, de tal
modo que, ainda que determinada decisdo possa parecer influenciar pouco no caso concreto,
qguando multiplicada pelas milhares de operagdes realizadas diariamente no mercado de credito,
elas podem causar verdadeiro impacto no mercado de crédito e, extremando a situacdo, levar
ao seu colapso®’®.

Cumpre destacar, a propoésito, que a necessidade de se prestigiar a liberdade para o
exercicio da atividade econémica, como € a atividade bancéria, e o regime de excepcionalidade
em que deve se dar a revisdo judicial dos contratos recentemente recebeu maior énfase no
ordenamento juridico brasileiro por meio da promulgacédo da Lei n°® 13.874 de 2019, conhecida
como a “Lei da Liberdade Economica”. E 0 que se percebe a partir da leitura do art. 2°, que
elenca como um dos principios norteadores da Lei “a intervencao subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas”.

Além disso, a referida Lei prevé a necessidade de que o Estado mensure o impacto das
medidas interventivas no dominio econdémico, notadamente em seu art. 5°, segundo o qual “as
propostas de edicao e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdémicos
ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracdo publica
federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de
analise de impacto regulatorio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico”.

Contudo, se, por um lado, a tutela juridica do crédito prevé a criagdo de normas e
mecanismos praticos com o objetivo de garantir a execucdo dos contratos, por outro, ela implica
que os credores também possuem um papel especialmente relevante, no sentido de atuarem de
acordo com o bom funcionamento do mercado para garantir que as contratacdes realizadas de
fato estejam “a merecer” essa seguranca juridica.

Nessa perspectiva, estima-se que as instituicdes financeiras no Brasil também podem
apresentar boa parcela da responsabilidade pelo excesso de judicializagdo, colaborando,
inclusive, para a existéncia de um possivel “viés-anticredor” por parte dos juizes, conforme

afirma existir Perso Arida.

170 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. P. 5009.
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Desse modo, prestigiar os contratos celebrados néo significa que ndo hé deveres a serem
observados pelas instituicdes financeiras credoras. Conforme seré exposto em tdpico seguinte,
a referida seguranca juridica pressup8e grande parcela de responsabilidade dos credores, que
devem fornecer crédito de maneira responsavel e atenta a diferenca de poder econémico e de
conhecimento que h& nas rela¢des consumeristas.

Disso decorre que a tutela juridica do crédito deve possuir a finalidade de garantir a
seguranca juridica e a higidez do mercado de crédito, prestigiando a vontade das partes e aquilo
que a Lei tratou de conferir liberdade, mas, ainda que em regime de excepcionalidade, deve
prever mecanismos de intervencdo judicial para reprimir os abusos cometidos no ambito do
sistema financeiro, seja pelos credores ou pelos devedores.

E nessa perspectiva que se verifica que a tutela juridica do crédito e, portanto, dos
contratos bancarios, apresenta extrema importancia para o desenvolvimento do mercado de
crédito, mostrando-se de extrema importancia a analise acerca de como o Poder Judiciario tem

exercido a parte que lhe incumbe.
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2.3 A TUTELA JURIDICA DO CREDITO E A TUTELA DO CONSUMIDOR NAS
RELACOES BANCARIAS

Como se antecipou, outra analise importante a ser feita € acerca da relacdo que ha entre
a tutela juridica do crédito e a tutela do consumidor nas relagdes bancérias, estabelecida no art.
59, inciso XXXII, da Constituigdo Federal®'!,

Conforme exposto em topico inicial desta pesquisa, o Supremo Tribunal Federal (STF),
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n°® 2.591/DF, assentou que ““as
instituicOes financeiras estao, todas elas, alcangadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.”"? Assim, declarou que “consumidor, para os efeitos do
Cadigo de Defesa do Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario
final, atividade bancaria, financeira e de crédito”*">.

Em sintese, a referida A¢do foi proposta pela Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro — COSINF, com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade da expresséo
“inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria”, constante do art. 3°, §
20174 da Lei n° 8.078, de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Segundo a Confederacéo autora, a referida norma ofenderia os artigos 5°, inciso LIV1",

e 192, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal, vigentes & época do ajuizamento da ADIN'®,

171 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()]

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;”

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.591/DF. Pleno. Relator para redacdo do acérddo Min. Eros

Grau. Brasilia, DF. p. 1. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266855>. Acesso em: 6 set. 2022.
173 Ibidem, p. 1.

174 «“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os
entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacdo, construcao, transformacéo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mdvel ou imével, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracéo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista.”

175 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

176 «Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:
()

Il — autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacdo, bem
como do érgdo oficial fiscalizador;

()
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sendo certo que os incisos do art. 192 posteriormente foram revogados pela Emenda
Constitucional n° 40 de 2003.

Em relacdo ao art. 5° inciso LIV, a referida inconstitucionalidade decorreria da
incompatibilidade que as regras consumeristas apresentariam em relacdo as atividades
bancarias, de modo que, sob um aspecto material, recairia uma onerosidade excessiva sobre
estas, violando inclusive o principio da proporcionalidade.

Quanto ao art. 192, incisos Il e 1V, o referido dispositivo estabelece que somente lei
complementar pode regular o Sistema Financeiro Nacional, como a Lei n° 4.595 de 1964, que
foi recepcionada como Lei Complementar. Desse modo seria inconstitucional a pretenséo
constante da Lei n® 8.078, de 1990, de equiparar todas as atividades bancérias e financeiras as
relacBes de consumo com o fim de regula-las.

Isso ndo obstante, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou
improcedente a referida ADIN, tendo ficado responséavel pela redacdo do acérddo o Ministro
Eros Grau. Em apertada sintese, entendeu-se que a exigéncia de Lei Complementar pelo art.
192 da CF abrange exclusivamente a regulamentacdo da estrutura do sistema financeiro, o que
ndo esbarraria na possibilidade de se regular por Lei o controle de eventuais abusividades nas
operagdes de crédito!’’,

Além disso, sob o0 aspecto material, entendeu-se que haveria uma parcela das operagdes
de crédito que seria estritamente contratual. Segundo o Ministro Eros Grau, essa parcela seria
aquilo que extrapola a taxa SELIC, por ser ela a taxa base da economia. Sendo assim, o Ministro
afirma ser “indispensavel a coibi¢do de abusos praticas quanto institui¢des financeiras
acrescentam a taxa base de juros, a chamada taxa SELIC, taxas adicionais de servicos e outros
que tais”78,

Com isso, o STF acabou por sedimentar o que ja era um entendimento majoritario tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia, o que seja, a aplicabilidade do Cddigo de Defesa do
Consumidor as relac6es bancarias.

Acerca do assunto, Bruno Miragem ensina que:

“Por outro lado, a expanséo da atividade bancaria e sua massificacdo (o fendmeno da
bancarizacdo) colocaram em destaque, em relacéo a certos negdcios celebrados com

IV — a organizacgdo, o funcionamento e as atribui¢des do Banco Central e demais institui¢ces financeiras publicas

e privadas;”
177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.591/DF. Pleno. Relator para redacdo do acorddo Min. Eros
Grau. Brasilia, DF. p. 331. Disponivel em:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266855>. Acesso em: 6 set. 2022:
178 |bidem. p. 342.
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consumidores, a necessidade de se contemplarem normas protetivas deste sujeito
reconhecido como vulneravel nas relagdes de que participa”’®.

De modo semelhante, Celso Marcelo de Oliveira ensina que “todo o sistema de protecao
ao consumidor se funda no reconhecimento da situagdo fatica de sua vulnerabilidade perante o
fornecedor de produtos e servicos, impondo a atuacdo protetiva do Estado, que em verdade tem
funcio equilibradora.”&

Sendo assim, tal como ocorre nas relagdes de consumo em geral, 0 escopo da legislagdo
visa, principalmente, a suprimir o desequilibrio de “for¢as” que ha entre o consumidof,
presumidamente vulneravel, e a empresa prestadora do servico.

A esse respeito, Benvenutti de Castro ensina que “um mercado sem regras juridicas
resulta um desequilibrio fatico entre os consumidores e 0s demais agentes, porque € intuitiva a
diferenca que esses atores possuem em termos de informacdo, de poderio econdmico e de
recursos técnicos” 8L,

Tratando-se de relacdes de crédito, esse desequilibrio se mostra ainda mais evidente do
que em outras relagdes de consumo, o que se deve a alguns motivos.

Primeiro, as peculiaridades e a propria dindmica das opera¢des de crédito se mostram
mais complexas do ponto de vista da compreensao dos seus termos do que outros servicos de
um modo geral. Isso porque a sua natureza pressupde do consumidor um certo conhecimento
tanto acerca do mercado de crédito quanto de no¢Ges de matematica financeira basica, conforme
se demonstrou no primeiro capitulo, onde foram tratados conceitos como capitalizagdo de juros,
juros de mora, juros remuneratérios, dentre outras questées.

Em segundo, estima-se que no Brasil ha um grande desconhecimento das pessoas acerca
de temas relacionados a responsabilidade financeira, sendo apontado pela doutrina inclusive
como um dos fatores que colaboram na ocorréncia do fendmeno do superendividamento ativo

no pais*e?,

1% MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 5.

180 OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Contratos bancérios e o Cédigo de Defesa do Consumidor: andlise da
deciséo do Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 2.591. S8o Paulo: Lex Editora, 2006. p. 115.

181 CASTRO, Céssio Benvenutti de. Tutela jurisdicional do consumidor: o convencimento judicial e o 6nus
da prova de acordo com o novo Codigo de Processo Civil. Curitiba: Janud, 2016. p. 61.

182 A doutrina majoritaria acerca do tema divide as causas do superendividamento em duas situagdes distintas,
quais sejam, o superendividamento passivo e o ativo. Em rela¢do ao passivo, os motivos que levam o consumidor
ao superendividamento decorrem de circunstancias que eram inesperadas quando da tomada do crédito. E o caso,
por exemplo, do consumidor que perde seu emprego ou é acometido por alguma doenca, dentre outras situaces
que, de um modo geral, incapacitam-no para continuagdo do labor ou aumentam de forma dréstica seus custos
necessarios, afetando o orcamento familiar.

De outra sorte, o superendividamento ativo decorre de atitudes que dizem respeito ao préprio consumidor, sem
que circunstancias inesperadas tenham afetado seu orcamento, podendo ser dividido em consciente e inconsciente.
O primeiro caso seria 0 consumidor que agiu de ma-fé, tomando crédito além do que poderia pagar de forma
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Em terceiro, em que pese as diversas finalidades a que podem servir 0S servicos
bancérios, fato é que boa parcela da populacdo se utiliza do mutuo para suprir necessidades,
colocando-se em situagio de endividamento por motivos de hipossuficiéncia severa®®®. Disso
decorre que o consumidor bancario pode se ver compelido a contratar 0 servico em
determinadas situagdes.

Isso de fato demonstra uma necessidade ainda maior de atencdo por parte do Poder
Judiciéario as relacdes de consumo afetas ao mercado de crédito.

Contudo, isso ndo significa que quanto mais intervencdo melhor. Muito pelo contrério.
O que se defende aqui ¢ que deve haver uma intervencdo “de qualidade”, que esteja
compromissada com a sustentabilidade do mercado, mas que, havendo alguma abusividade, ela
deve ser identificada de forma precisa e, consequentemente, coibida.

A esse respeito, Benvenutti de Castro, analisando a defesa do consumidor consagrada
como um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, ensina que:

“Logo, a tutela jurisdicional efetiva ¢ uma resposta qualificada a ser prestada pela
jurisdi¢do, sendo mais preciso, ou quica incisivo, falar-se em acesso a tutela
jurisdicional que falar em acesso a justica ou, ainda, falar em acesso a jurisdi¢do. 1sso
enfatiza a colocacdo da tutela jurisdicional no epicentro da teoria do processo. A
efetividade da tutela jurisdicional é um valor, um género, do qual sdo desdobramentos:
a adequacdo da tutela jurisdicional (ponderacdo entre principios da efetividade e
principio da seguranca juridica); a especificidade da tutela jurisdicional (integridade,
identidade e integralidade); e tempestividade da tutela jurisdicional

N&o adiantaria prever direitos subjetivos, abstratamente, se a tutela ndo fosse
alcancavel no plano concreto da vida das pessoas™é4,

proposital, antevendo desde j& a sua inadimpléncia e aceitando essa situagdo. Por outro lado, o inconsciente seria
o consumidor de boa-fé, que acaba por se endividar sem saber que ndo poderia quitar futuramente com o0s seus
compromissos, provavelmente por néo ter educagdo financeira o suficiente. Enquadra-se também nesta situagéo o
consumidor que contrata crédito sem ter sido informado suficientemente acerca das condi¢des de pagamento e
que, por isso, assume uma obrigacdo que ndo terd capacidade de pagar (SAMPAIO, Marilia de Avila e Silva.
Superendividamento e consumo responsavel de crédito. Brasilia. TIDFT. 2018. p. 37).

183 Em relacdo ao Brasil, ndo foram localizados dados acerca do percentual da populagdo que se encontra em
situacdo de superendividamento. Isso provavelmente se deve a duas razBes: a primeira é que, na legislacdo, a
previsdo do superendividamento somente surgiu com a recente promulgacdo da Lei do Superendividamento; a
segunda é que, mesmo com essa Lei, ainda se encontra pendente de regulamentacdo o que seria 0 minimo
existencial, de modo que ainda ndo ha um parametro objetivo legal para auferir o percentual da populacdo que esta
nessa situacao.

Por outro lado, em se tratando de endividados, dentre os quais estdo também os superendividados, diversos sao os
dados que demonstram o estado de crise em que se encontra o Brasil. Segundo o Mapa da Inadimpléncia e
Renegociacdo de Dividas no Brasil mais recente elaborado pelo SERASA, havia no Brasil 62,21 milhdes de
inadimplentes em setembro de 2021 (Serasa. Mapa da inadimpléncia e renegociacdo de dividas no Brasil.
Disponivel em: <https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-
dividas-no-brasil>. Acesso em: 28 de out. de 2021). Tendo em vista que, segundo o IBGE (IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecdo da populacdo do Brasil e das Unidades da Federacéo.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html>. Acesso em: 28 de out. de 2022),
a populacéo brasileira para este mesmo més era estimada em cerca de 213 milhdes de pessoas, pode-se dizer que
aproximadamente 29% da populacdo esta em situacdo de inadimpléncia. Se considerarmos apenas a populacéo
economicamente ativa, esse percentual sera significativamente maior.

184 Segundo o autor, “a especificidade da tutela jurisdicional afirma o dever de prestacio da tutela concreta 0 mais
similar possivel aquilo que seria proporcionado pela normatividade do direito material”; “a integridade da tutela


https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-dividas-no-brasil
https://www.serasa.com.br/limpa-nome-online/blog/mapa-da-inadimplencia-e-renogociacao-de-dividas-no-brasil
https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html
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Com efeito, a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor as relagdes bancérias
implica algumas consequéncias. As principais para a pesquisa desenvolvida séo: dever de
informacao; possibilidade de revisao de taxas abusivas sob a perspectiva do valor; e inversdo
do 6nus da prova.

No que diz respeito ao dever de informagdo, o art. 6° do CDC estabelece que é direito
do consumidor “a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem” (inciso III), e “a protecdo contra a
publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servi¢os” (inciso IV).

Em que pese o Codigo trate o direito a “informagdo” como sendo algo diverso da
“protecdo contra a publicidade enganosa”, entende-se que o dever de informacdo seria algo
mais amplo, refletindo-se de diferentes maneiras, como, por exemplo por meio da propaganda
adequada®®®, ou do contrato que contenha as clausulas necessarias de forma esclarecedora ao
consumidor, da oferta feita de forma prudente, do repasse dos direitos que o consumidor possuli
decorrentes do contrato de consumo, dentre outros.

Além disso, vale destacar também a Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021, conhecida
como Lei do Superendividamento, mencionada em topico anterior desta pesquisa, que alterou
0 CDC para “para aperfeigoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencgao

e o tratamento do superendividamento”.

jurisdicional determina que seja entregue ao jurisdicionado nada mais que essa necessidade do direito material”; e
“a integralidade da tutela jurisdicional orienta que seja prestado ao jurisdicionado tudo o que seria previsto no pelo
direito material”. (CASTRO, Céssio Benvenutti de. Tutela jurisdicional do consumidor: o convencimento
judicial e 0 6nus da prova de acordo com o novo Codigo de Processo Civil. Curitiba: Janua, 2016. p. 73-76.)
185 Nesse ponto, destaca-se a existéncia do Codigo Brasileiro de Autorregulamentaco Publicitaria, criado pelo
CONAR - Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitéria. O referido Conselho exerce papel de extrema
importancia na defesa dos consumidores em relagdo a publicidade, tendo como finalidade: “I. zelar pela
comunicagdo comercial, sob todas as formas, fazendo observar as normas do Cddigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo Publicitaria, as quais prevalecerdo sobre quaisquer outras; Il. funcionar como érgao
judicante nos litigios éticos que tenham por objeto os contelidos publicitarios ou questbes a eles relativas; IlI.
oferecer assessoria técnica sobre ética publicitaria aos seus associados, aos consumidores em geral e as autoridades
publicas, sempre que solicitada; V. divulgar os principios e normas do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentagéo
Publicitaria, visando a esclarecer a opinido publica sobre a sua atuacdo regulamentadora de normas éticas
aplicdveis & publicidade comercial, assim entendida como toda a atividade destinada a estimular o consumo de
bens e servicos, bem como promover institui¢des, conceitos e ideias; V. atuar como instrumento de concérdia entre
todos os participantes de atividades no ecossistema da publicidade e propaganda, salvaguarda de seus interesses
legitimos e os dos consumidores, podendo promover tentativas de conciliacdo antes ou durante a tramitagdo de
representacfes éticas; VI. promover a liberdade de expressdo publicitaria e a defesa das prerrogativas
constitucionais da propaganda comercial”. (conforme consta do seu estatuto social, disponivel em:
<http://www.conar.org.br/>; acesso em: 8 nov. 2022).



http://www.conar.org.br/
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A referida Lei acrescentou dois novos capitulos ao Codigo de Defesa do Consumidor.
O Capitulo VI-A, que € pertinente para a presente pesquisa, trata da prevencéo e do tratamento
do superendividamento. Em sintese, apresenta seis artigos que tém como foco garantir que
sejam colocadas a disposicdo do cliente todas as informacBes necessarias para o correto
entendimento acerca do que esta contratando ou sendo ofertado pela instituicdo financeira.

Por meio do art. 54-B*8® a referida Lei fez incluir de forma expressa quais informacdes
efetivamente devem constar nos contratos de crédito. Em relacédo aos arts. 54-C e 54-D, a Lei
do Superendividamento especificou o que ndo pode constar na oferta e na publicidade, e o que

efetivamente deve ser informado nessas ocasides*®’.

186 < Art. 54-B. No fornecimento de crédito e na venda a prazo, além das informacGes obrigatdrias previstas no art.
52 deste Cédigo e na legislagao aplicavel & matéria, o fornecedor ou o intermediario deverd informar o consumidor,
prévia e adequadamente, no momento da oferta, sobre:

I - o custo efetivo total e a descri¢cdo dos elementos que o compdem;

Il - a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros de mora e o total de encargos, de qualquer natureza,
previstos para 0 atraso no pagamento;

111 - 0 montante das prestacfes e 0 prazo de validade da oferta, que deve ser, no minimo, de 2 (dois) dias;

IV - 0 nome e o enderego, inclusive o eletrdnico, do fornecedor;

V - o direito do consumidor a liquidacéo antecipada e ndo onerosa do débito, nos termos do 8§ 2° do art. 52 deste
Cadigo e da regulamentagdo em vigor.

§ 1° As informacg0es referidas no art. 52 deste Codigo e no caput deste artigo devem constar de forma clara e
resumida do préprio contrato, da fatura ou de instrumento apartado, de facil acesso ao consumidor.

§ 2° Para efeitos deste Codigo, o custo efetivo total da operacdo de crédito ao consumidor consistira em taxa
percentual anual e compreendera todos os valores cobrados do consumidor, sem prejuizo do célculo padronizado
pela autoridade reguladora do sistema financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 37 deste Codigo, a oferta de crédito ao consumidor e a oferta de venda a
prazo, ou a fatura mensal, conforme o caso, devem indicar, no minimo, o custo efetivo total, o agente financiador
¢ a soma total a pagar, com e sem financiamento.’

187 < Art. 54-C. E vedado, expressa ou implicitamente, na oferta de crédito ao consumidor, publicitaria ou n&o:

I - (VETADO);

Il - indicar que a operacdo de crédito poderda ser concluida sem consulta a servicos de prote¢do ao crédito ou sem
avaliacdo da situacéo financeira do consumidor;

111 - ocultar ou dificultar a compreensdo sobre 0s 6nus e os riscos da contratacdo do crédito ou da venda a prazo;
IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento de produto, servico ou crédito,
principalmente se se tratar de consumidor idoso, analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade agravada ou
se a contratagdo envolver prémio;

V - condicionar o atendimento de pretensdes do consumidor ou o inicio de tratativas a rendncia ou a desisténcia
de demandas judiciais, ao pagamento de honorarios advocaticios ou a depdsitos judiciais.

Parédgrafo unico. (VETADO).’

‘Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratacdo, o fornecedor ou o intermedidrio devera, entre outras
condutas:

I - informar e esclarecer adequadamente o consumidor, considerada sua idade, sobre a natureza e a modalidade do
crédito oferecido, sobre todos os custos incidentes, observado o disposto nos arts. 52 e 54-B deste Codigo, e sobre
as consequéncias genéricas e especificas do inadimplemento;

Il - avaliar, de forma responsavel, as condigdes de crédito do consumidor, mediante andlise das informacGes
disponiveis em bancos de dados de protecdo ao crédito, observado o disposto neste CAdigo e na legislagdo sobre
protecdo de dados;

111 - informar a identidade do agente financiador e entregar ao consumidor, ao garante e a outros coobrigados copia
do contrato de crédito.

Paragrafo Gnico. O descumprimento de qualquer dos deveres previstos no caput deste artigo e nos arts. 52 e 54-C
deste Codigo podera acarretar judicialmente a reducdo dos juros, dos encargos ou de qualquer acréscimo ao
principal e a dilacdo do prazo de pagamento previsto no contrato original, conforme a gravidade da conduta do
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Nesse ponto, como se adiantou, o Codigo de Defesa do Consumidor ja continha essas
prescricdes, mas de forma mais genérica e menos atenta ao mercado de crédito, de modo que
essa nova regulamentacao se mostra benéfica por ter a aptidao de trazer mais seguranca juridica
para as contratacdes no ambito desse mercado, protegendo tanto os consumidores quanto as
instituices financeiras, estas em relacdo as incertezas jurisdicionais.

A segunda consequéncia da incidéncia do CDC as rela¢fes de crédito que merece
destaque diz respeito a possibilidade de revisdo de taxas abusivas sob a perspectiva do valor,
ao colocar o consumidor em desvantagem exagerada, conforme estabelece o art. 51, inciso 1V,
do referido Codigo. Esse €, a propoésito, o fundamento legal utilizado pelo STJ para decidir
acerca da possibilidade da revisao das taxas estabelecidas nos contratos bancérios.

Ocorre que o referido inciso IV, ao dispor que sdo nulas as clausulas que “estabelecam
obrigacBes consideradas iniquas, abusivas, que cologuem o consumidor em desvantagem
exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade”, assim o faz de forma
extremamente genérica. O mesmo se verifica do 8 1° do referido art. 51, ao dispor que
“presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que: (...) Il - ““se mostra excessivamente
onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e contetido do contrato, o interesse das
partes e outras circunstancias peculiares ao caso”.

Isso porque, apesar de o referido § 1° ter pretendido estabelecer um rol de hip6teses para
servir de formula para a apuracdo da abusividade, manteve em sua redacgdo a utilizacdo de
termos genéricos, que dificultam a aplicabilidade ao caso concreto de forma adequada e a
uniforme.

Com efeito, € justamente em razéo dessa previsao juridica, tal como posta no CDC, que
se faz pertinente a presente pesquisa, que tem como escopo averiguar de que modo esses
dispositivos foram interpretados pelo STJ.

Em terceiro, reconhecendo-se a natureza consumerista do contrato bancario, destaca-se
a previsdo legal de que seja feita a inversdo do Onus da prova, também estabelecida no ja
mencionado art. 6 do CDC, ao dispor que ¢ direito do consumidor “a facilitacdo da defesa de
seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando,
a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinérias de experiéncias”.

Nesse ponto, verifica-se que a inversdao tem como razdo de ser a ja mencionada

hipossuficiéncia presumida do consumidor. A ideia é simples: a inversdo pretende igualar a

fornecedor e as possibilidades financeiras do consumidor, sem prejuizo de outras sanc¢Ges e de indenizagdo por
perdas e danos, patrimoniais ¢ morais, ao consumidor.’
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superioridade econdmica e de conhecimento que a fornecedor tem em relacdo ao consumidor,
viabilizando que este exercga o seu direito em juizo de forma mais eficiente, com a presuncao
relativa de que os fatos que alega sdo veridicos.

No caso da revisdo judicial da taxa de juros por exemplo, caso fosse imposto o 6nus da
prova de forma integral sobre o consumidor, tal como ocorre nas relagdes civeis de um modo
geral, provavelmente a abusividade da taxa estabelecida somente poderia ser reconhecida
mediante a realizacdo de uma pericia contabil-econdmica, o que poderia sair extremamente
custoso ao consumidor, ao ponto de inviabilizar a sua realiza¢do, bem como retardaria de forma
demasiada a prestacédo da tutela jurisdicional.

Contudo, “isso ndo quer dizer que o consumidor esteja dispensado da producgéo de

»188  Benvenutti de Castro ensina que “o consumidor esta

qualquer prova no processo
encarregado de uma minima atividade probatdria, no sentido de demonstrar a sua categoria
juridica e, finalmente, ndo ter, contra si, argumentos contundentes que afastem a presuncédo
legal”®®, mas logo em seguida critica esse sistema por reconhecer que na legislacdo” nio estaria
claro o que significa essa minima atividade probatoria, qualitativa ou quantitativamente
falando°.

O que se percebe, portanto, € que os direitos dos consumidores, em que pese ainda
carecam de uma melhor regulamentacdo, expressam uma preocupacdo social, estando
relacionados com a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a funcdo social e a necessidade de observancia dos direitos dos
consumidores nas relacdes bancérias extrapola a simples relacdo contratual. Como se viu, a
questdo do endividamento € grave no Brasil, e também atrapalha a sustentabilidade do mercado,
ndo podendo ser ignorado.

Sendo assim, do mesmo modo que a seguranca juridica tratada no topico anterior é
importante para o desenvolvimento do mercado, a tutela do consumidor contra os abusos desse
mercado também é de extrema importancia.

Estima-se que as operacdes de crédito que cumpram com o papel de informacéo
diminuem o risco de inadimpléncia, uma vez que permite que a tomada do crédito seja feita de

forma mais consciente pelo consumidor, principalmente em relagdo aos riscos da operagéo, ao

188 CASTRO, Céssio Benvenutti de. Tutela jurisdicional do consumidor: o convencimento judicial e o 6nus
da prova de acordo com o novo Codigo de Processo Civil. Curitiba: Janua, 2016. p. 85.

189 |hidem. p. 89.

190 Ihidem. p. 90.
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prazo de pagamento e aos valores que serdo pagos no total. Apresenta-se, portanto, como um
fator de diminuicdo do endividamento ativo.

Inclusive sob essa perspectiva é que o Poder Judicidrio em diferentes ocasides ja teve
que se manifestar acerca de quais informacgdes devem constar dos contratos bancarios, tendo
consolidado, por exemplo, a necessidade de informar o regime de capitalizacio dos juros®®:.

Além disso, inclusive para autores que se alinham a teoria da Analise Econdmica do
Direito, cujo pressuposto basilar é a racionalidade dos agentes envolvidos nas operacdes de
crédito sem a devida preocupacao com a hipossuficiéncia presumida do consumidor, importante
notar que a falta de informacéo também é considerada uma falha de mercado. Nesse sentido,
corrigindo-se essa falha, 0 mercado de crédito caminha em direcdo a reducdo dos custos de
transagao, ou seja, 0S custos necessarios para que seja consumada a operacio de crédito*®?, por
pelo menos dois motivos.

Em primeiro, tém-se que a observancia ao direito do consumidor a informacéo adequada
tem o conddo de diminuir a judicializagdo dos contratos de crédito. Isso se deve ao fato de que
a propria lei estabelece o dever de informacao, de modo que a simples inobservancia por si s6
ja configura causa de judicializacdo, mas também a expectativa de que os consumidores que
efetivamente sabem o que estéo contratando tendem a judicializar menos os contratos no futuro
do que aqueles que ndo o sabem.

Sendo assim, tendo em vista o valor e o tempo dispendido com demandas judiciais,
consequentemente ha uma diminuicao dos custos para garantir a execucdo do contrato.

Em segundo, uma vez que o novo regulamento é analitico em relacdo a quais
informagdes podem ou ndo ser repassadas ao consumidor, também é possivel estimar uma
reducdo nos custos de procura e obtencdo de informacBes'®®, que por vezes exigem a
contratacdo de advogados e demais especialistas na area.

De modo semelhante, a estipulagdo de contratos com taxas e encargos abusivos por si

sO também conduzem a uma maior probabilidade de inadimplemento por parte do consumidor.

191 «“A capitalizagdo mensal de juros é legal em contratos bancarios celebrados posteriormente a edigio da MP
1.963-17/2000, de 31.3.2000, desde que expressamente pactuada. A previsdo no contrato de taxa de juros anual
superior ao duodécuplo da mensal € suficiente para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada” (Aglnt
no AREsp n. 1.987.137/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de
7/10/2022.)

192 TIMM, Luciano Benetti e GUARISSE, Jodo Francisco. Analise Econdmica dos Contratos. (in) Direito e
Economia no Brasil (org. Luciano Benetti). Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 168

198 vale destacar que a nova regulamentacdo ndo tem o conddo de engessar o espago negocial do mercado de
crédito, mas sim de lubrificar essas negociacfes garantindo que ambas as partes estejam a par das informacdes
necessarias acerca do que esta em jogo.
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A ideia aqui ndo poderia ser mais simples: quanto maior é o valor a ser pago, mas dificil é paga-
lo.

Sendo assim, a tutela juridica do crédito deve ter como objetivo garantir o cumprimento
das operacBes conforme contratadas, visando a seguranca juridica, mas desde que ndo haja
qualquer violagao ao direito do consumidor. Na pratica, € como se elas fossem uma so, e tem

como objetivo garantir o justo e eficiente cumprimento do contrato.
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3 ANALISE DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO STJ NO JULGAMENTO
DO RESP 1.061.530/RS

Desde ja, esclarece-se que ndo serd analisada qualquer questdo relacionada ao
conhecimento/admissibilidade do recurso especial que foi submetido a sistematica dos recursos
repetitivos objeto desta pesquisa. Ha ministros que de fato entenderam que algumas questdes
ndo poderiam ser conhecidas, mas isso foi ultrapassado. Sendo assim, sera analisado apenas o
que ficou decidido no mérito, especificamente em relacéo a possibilidade da revisdo judicial da

taxa de juros remuneratorios.

3.1 APRESENTACAO DO CASO E QUESTOES PREVIAS AO JULGAMENTO DO
MERITO RECURSAL

Como se antecipou, no que diz respeito as taxas de juros remuneratérias — recorte
especifico analisado por esta pesquisa - 0 STJ consolidou o0s seus parametros de andlise de
abusividade no julgamento do REsp 1.061.530/RS (leading case), pela sistematica dos recursos
repetitivos estabelecida no art. 543-C do CPC de 1973 (correspondente ao art. 1.036 do CPC
de 2015).

O referido recurso especial tem como origem acdo de revisdo contratual ajuizada por
consumidor em face de instituicdo financeira com o objetivo de reduzir a taxa de juros
remuneratorios prevista em contrato de financiamento celebrado para a aquisicdo de uma
motocicleta. Isso porque, segundo o consumidor, a taxa de juros prevista no contrato de
2,5654% ao més seria “excessivamente onerosa, em percentual caracterizadamente abusivo,
por extrapolar os padrdes da conjuntura econdmica patria”1%,

Em primeira instancia, o juiz julgou procedente a acdo por entender que de fato a taxa
estabelecida seria abusiva, razdo pela qual a reduziu para 1% ao més, afastando, ainda, “a
cobranca da comissdo de permanéncia, que devera ser substituida pelo IGPM, e determinando
a capitalizagio anual dos juros”%,

Interposto recurso de apelacéo pela instituicdo financeira, o Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul negou-lhe provimento. No que diz respeito a taxa de juros remuneratorios, o

194 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
7.
195 |bidem. p. 8.
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Tribunal afirmou que seria “nula a taxa de juros remuneratdrios em percentual superior a 12%
ao ano porque acarreta excessiva onerosidade ao devedor em desproporcao a vantagem obtida

pela instituicdo credora, por aplicago do art. 51, 1V, do CDC”%,

19 Ementa completa do acérdéo recorrido:

ACAO REVISIONAL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ALIENAGAO FIDUCIARIA. APLICACAO
DO CDC. JUROS REMUNERATORIOS. CAPITALIZACAO. OMISSAO DE PERMANENCIA. INDICE DE
ATUALIZACAO MONETARIA. ENCARGOS MORATORIOS. COMPENSACAO E / OU REPETICAO DO
INDEBITO. CLAUSULA DE EMISSAO DE TITULO DE CREDITO. TARIFA DE ABERTURA DE
CREDITO. EMISSAO DE BOLETO BANCARIO. CADASTRO DE RESTRIGAO AO CREDITO. PROTESTO
DE TITULO. MANUTENCAO NA POSSE DO BEM. AUTORIZACAO PARA DEPOSITO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. APLICACAO DO CDC. O Cédigo de Defesa do Consumidor implementou uma nova ordem juridica,
viabilizando a reviséo contratual e a declarag¢do de nulidade absoluta das clausulas abusivas, o que pode ser feito
inclusive de oficio pelo Poder Judiciario.

2. JUROS REMUNERATORIOS. E nula a taxa de juros remuneratérios em percentual superior a 12% ao ano
porque acarreta excessiva onerosidade ao devedor em despropor¢do a vantagem obtida pela instituicdo credora,
por aplicacdo do art. 51, IV, do CDC.

3. CAPITALIZACAO. A capitalizacdo dos juros é vedada em contratos da espécie, por auséncia de permissio
legal, ainda que expressamente convencionado.

4. INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA. CABIMENTO. Adogéo do IGP-M para atualizagdo do valor da
moeda. Disposicéo de oficio.

5. COMISSAO DE PERMANENCIA. E vedada a comissio de permanéncia por cumulada com juros
remuneratorios e correcdo monetaria.

6. ENCARGOS MORATORIOS

6.1. Juros moratorios. Contemplados no contrato em 1% ao més e mantidos, vedada a cumulagdo com juros
remuneratorios e multa.

6.2. Multa Contratual. Contemplada no contrato a taxa de 2% e mantida. Deve incidir sobre a parcela efetivamente
em atraso e ndo sobre a totalidade do débito.

6.3. Mora do Devedor. Por ter sido elidida a mora debendi, ndo h& exigir os encargos moratérios. Esses sdo
exigiveis td0-s6 quando constituido em mora o devedor. Disposicéo de oficio.

7. COMPENSACAO E/OU REPETICAO DO INDEBITO. Apbs a compensacio, e na eventualidade de sobejar
saldo em seu favor do devedor, é admitida a repeticdo simples, afastada a previsdo contida no parégrafo Gnico do
art. 42 do CDC. Disposic¢do de oficio.

8. CLAUSULA DE EMISSAO DE TITULO DE CREDITO. A clausula que prevé emissdo de titulo de crédito
configura nulidade pela abusividade que ostenta ou pela excessiva outorga de poderes conferida ao credor ou pelo
excesso de garantia. Disposicao de oficio.

9. TARIFA DE EMISSAO DE BOLETO BANCARIO. A emissdo de qualquer carné ou boleto para pagamento é
obrigac¢do do credor ndo devendo ensejar 6nus algum ao devedor, ja que os arts. 319 do Cédigo Civil/2002 e art.
939 do Cddigo Civil/1916, ndo trazem no seu bojo a condicdo de pagamento em dinheiro para ele receber o que
Ihe é de direito. Disposic&o de oficio.

10. TAXA DE ABERTURA DE CREDITO. Além de atender interesse exclusivo do mutuante, essa cléausula
contratual contraria o disposto no art. 46, parte final, do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois ndo fornece ao
mutudrio todas as informages sobre sua finalidade e alcance. Disposicéo de oficio.

11. CADASTRO DE CREDITO. INSCRICAO NEGATIVA. Discussio da divida que revela probabilidade, ainda
gue minima, de sucesso do devedor. Inveracidade de dados e constrangimento desnecessario vedados no CDC.
12. PROTESTO DO TITULO. Na medida em que o devedor possui

argumentos que fragilizam o negdcio subjacente, podendo ser excluidos juros e taxas consideradas abusivas, 0
protesto revela-se ato temerario e que somente vira em prejuizo do devedor, sem qualquer repercussao juridica de
monta para o credor.

13. MANUTENCAO DE POSSE. E de ser mantido o devedor na posse do bem alienado fiduciariamente enquanto
pendente pleito revisional.

14. AUTORIZACAO DE DEPOSITOS. E possivel a autorizacdo para dep6sito de valores que o autor entende
devidos, enquanto pende de julgamento acdo revisional de clausulas contratuais.

15. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Redimensionados. Disposicao de oficio.

APELO DESPROVIDO, COM DISPOSICOES DE OFICIO.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp
1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p. 8-10).
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Sendo assim, a instituicdo financeira interpds recurso especial, no qual sustentou que o
acordao teria violado os seguintes dispositivos de lei: arts. 5° da MP n° 2.170, de 1936; 4° do
Decreto 22.626, de 1933; 6°, inciso V, e 52, §1°, do CDC; 3°e 49, incisos VI e IX, da Lei 4.595,
de 1964; 2°, 20, 128, 333, inciso I, 460, 515, 890 e 925 do CPC de 1973; 188, 397, 406, 422,
478, 876 e 877 do CC, de 2002; 4°, §2°, da Lei 9.507, de 1997; 14 da Lei 9.492, de 1997; 161
do CTN e ainda Resolugdo 1.129 do CMN. Além disso, apontou a existéncia de divergéncia
jurisprudencial.

O consumidor ndo apresentou contrarrazdes, tendo sido o recurso especial admitido na
origem e remetido ao STJ, onde foi distribuido inicialmente ao Ministro Ari Pargendler. O
referido relator monocraticamente afetou o recurso para julgamento pela Segunda Se¢éo do STJ
sob a sistematica dos recursos repetitivos, prevista no entdo vigente art. 543-C do CPC de 1973
(correspondente ao art. XX do CPC de 2015). Posteriormente, o recurso foi redistribuido a
Ministra Nancy Andrighi por ter sido reconhecida sua prevengéo.

Nesse sentido, em resposta ao oficio expedido com base no disposto no art. 3°, inciso I,
da Resolucdo n° 08, de 2008 do STJ*, apresentaram manifestagdes nos autos as seguintes
entidades: (i) Ordem dos Advogados do Brasil, (ii) Banco Central do Brasil - BCB, (iii)
Federacéo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN, e (iv) o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC, que apresentou pareceres de Claudia Lima Marques e Cristiano Heineck
Shmitt!98,

Com efeito, o referido recurso foi submetido a julgamento pela Segunda Secéo, tendo
sido consolidadas teses acerca de cinco temas de extrema importancia para o Sistema
Financeiro Nacional, quais sejam: Juros Remuneratorios, Configuracdo da Mora, Juros
Moratérios, Inscricdo/Manutencdo em Cadastro de Inadimplentes, e Disposicdo de Oficio,
destacando-se que essas teses sdo aplicaveis “apenas aos contratos de mutuo bancario em que
a relagéo de consumo esteja caracterizada, nos termos do alcance da ADI 2.591-171%

No que diz respeito a presente pesquisa, cumpre transcrever as orientacoes referentes

aos juros remuneratorios, que estdo bem delimitadas na propria ementa do acérdao?®:

197 «Art. 3° Antes do julgamento do recurso, o Relator:

| — podera solicitar informagdes aos tribunais estaduais ou federais a respeito da controvérsia e autorizar, ante a
relevancia da matéria, a manifestacdo escrita de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na controvérsia, a
serem prestadas no prazo de quinze dias.”

1% Além disso, outras entidades manifestaram-se espontaneamente nos autos, como a Serasa S.A., que apresentou
parecer de Luiz Rodrigues Wambier e José Miguel Garcia Medina, algumas Defensorias Publicas estaduais, dentre
outros.

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
13.

200 Em que pese ndo seja objeto especifico da presente pesquisa, vejam-se as teses consolidadas referentes a
Configuracdo da Mora e a Inscrigio/Manutengdo em Cadastro de Inadimplentes: “ORIENTACAO 2 -
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“ORIENTACAO 1 - JUROS REMUNERATORIOS

a) As instituices financeiras ndo se sujeitam a limitagdo dos juros remuneratérios
estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Simula 596/STF;

b) A estipulaco de juros remuneratdrios superiores a 12% ao ano, por si s6, ndo indica
abusividade;

c) Sao inaplicaveis aos juros remuneratérios dos contratos de muatuo bancario as
disposicdes do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02;

d) E admitida a revisio das taxas de juros remuneratérios em situacdes excepcionais,
desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar
o consumidor em desvantagem exagerada — art. 51, 81°, do CDC) fique cabalmente
demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em concreto.”?%

Para que se possa analisar de forma mais esclarecedora quais os fundamentos que
tangenciaram o debate da Corte Superior na ocasido em que se consolidou as teses acima
referidas, importante destacar, desde ja, que compuseram o quérum de julgamento 8 (oito)
ministros. Contudo, um deles, o Ministro Massami Uyeda, era o presidente da Segunda Secdo,
que n&o profere voto, salvo excecdes, nos termos do art. 175 do RISTJ?%,

Nesse sentido, segue abaixo tabela demonstrando o quérum que integrou o julgamento,
com breve histérico acerca de cada Ministro(a), que podera colaborar na melhor compreenséo

acerca da fundamentacdo constante de seus votos.

CONFIGURACAO DA MORA a) O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no periodo da
normalidade contratual (juros remuneratorios e capitalizacdo) descarateriza a mora; b) N&o descaracteriza a mora
0 ajuizamento isolado de acdo revisional, nem mesmo quando o reconhecimento de abusividade incidir sobre os
encargos inerentes ao periodo de inadimpléncia contratual. ORIENTACAO 3 - JUROS MORATORIOS Nos
contratos bancérios, ndo-regidos por legislacdo especifica, os juros moratdrios poderdo ser convencionados até o
limite de 1% ao més. ORIENTACAO 4 - INSCRICAO/MANUTENCAO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES a) A abstencdo da inscricdo/manutencdo em cadastro de inadimplentes, requerida em
antecipacéo de tutela e/ou medida cautelar, somente serd deferida se, cumulativamente: i) a a¢do for fundada em
guestionamento integral ou parcial do débito; ii) houver demonstracdo de que a cobranca indevida se funda na
aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia consolidada do STF ou STJ; iii) houver depdsito da parcela
incontroversa ou for prestada a caucao fixada conforme o prudente arbitrio do juiz; b) A inscrigdo/manutencéo do
nome do devedor em cadastro de inadimplentes decidida na sentenca ou no acérddo observara o que for decidido
no mérito do processo. Caracterizada a mora, correta a inscricdo/manutencéo. ORIENTACAO 5 - DISPOSICOES
DE OFICIO E vedado aos juizes de primeiro e segundo graus de jurisdicdo julgar, com fundamento no art. 51 do
CDC, sem pedido expresso, a abusividade de cliusulas nos contratos bancérios. Vencidos quanto a esta matéria a
Min. Relatora e 0 Min. Luis Felipe Salom&o.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS.
Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p. 1-3).

201 |hidem. p. 2.
202 Art, 175. O Presidente ndo proferira voto, salvo: | - nos casos em que o julgamento depender de quérum
qualificado para apuracgdo do resultado; Il - em matéria administrativa; 11l - nos demais casos, quando ocorrer

empate
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Tabela 1 — Panorama das principais atividades profissionais dos Ministros

Ministro(a) Principais atividades exercidas?®®
Nancy Andrighi Magistratura
Relatora

Jodo Otavio de Noronha | Magistratura

Advogado do Banco do Brasil

Chefe do Nucleo Juridico do Banco do Brasil

Chefe da Assessoria Juridica do Banco do Brasil

Consultor Juridico Geral do Banco do Brasil

Diretor Juridico do Banco do Brasil

Integrou o Conselho de Administracdo das seguintes empresas:
- Cia. Energética do Rio Grande do Norte (COSERN);

- ITAPEBI Geracdo de Energia S.A;

- Companhia de Seguros Alianga do Brasil;

- Valesul Aluminios S.A.

Aldir Passarinho Junior | Magistratura

Advogado no Rio de Janeiro

Escritério proprio de Advocacia, em Brasilia - DF

Advogado do Banco Nacional da Habitacdo - BNH

Assessor Especial, para assuntos juridicos, da Presidéncia da
Fundacdo Habitacional do Exército - FHE, requisitado do BNH
e, posteriormente, a Caixa Econémica Federal — CEF
Advogado da Caixa Econdmica Federal - CEF

Luis Felipe Salomdo Magistratura
Foi Promotor de Justica do Estado do Sdo Paulo
Fernando Gongalves Magistratura

Procurador da Republica em Minas Gerais

Professor da cadeira de Direito Tributario da Faculdade de
Ciéncias Gerenciais da UNA e da cadeira de Direito Tributario
da Fundacdo Dom Cabral da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais.

Carlos Fernando Mathias | Magistratura

(desembargador Procurador do Distrito Federal

convocado do TRF1) Advogado no Rio de Janeiro e em Brasilia®®*
Sidnei Beneti Magistratura

Massami Uyeda Magistratura

Presidente — ndo proferiu

voto

28 InformagBes obtidas no site do  Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<https://www.st].jus.br/web/verMinistrosSTJ?parametro=1>. Acesso em: 22 nov. 2022.

204 Informagdo obtida no site do Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Disponivel em:
<https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/magistrado/desembargadores/aposentados-e-desligados/carlos-mathias.htm>.
Acesso em: 22 nov. 2022.
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Veja-se que apenas 0s Ministros Jodo Otavio de Noronha e Aldir Passarinho Junior
apresentam em seus curriculos experiéncia profissional ligada a institui¢ces financeiras. 1sso
permite criar certa expectativa no sentido de que seus votos poderdo demonstrar maior
sensibilidade e conhecimento préatico acerca da tutela juridica do crédito, bem como acerca das
nuances envolvidas na revisao judicial das taxas de juros.

Além disso, cumpre esclarecer que ha outra regra de ordem procedimental que deve ser
observada: a necessidade do prequestionamento dos dispositivos nas instancias ordinarias.
Nesse sentido, dispde a Simula 211 do STJ que é “inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposic¢ao de embargos declaratérios, nao foi apreciada pelo Tribunal
a quo”?%,

Sendo assim, tratando-se de recurso especial, 0 STJ deve restringir sua analise aquelas
dispositivos que foram pré-questionados no &mbito do Tribunal de origem e cujo violacao foi
efetivamente apontada no préprio recurso.

No que diz respeito aos dispositivos suscitados no recurso especial mencionados

anteriormente, seguem 0s que guardam relacdo direta com a matéria objeto da presente

205 O CPC de 2015 também prevé regras referentes ao pré-questionamento, conforme se percebe dos seguintes
dispositivos:

“Art. 941. Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, designando para redigir o acorddo
o relator ou, se vencido este, 0 autor do primeiro voto vencedor.

()

§ 3° O voto vencido sera necessariamente declarado e considerado parte integrante do ac6rddo para todos os fins
legais, inclusive de pré-questionamento.”

“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omisséo, contradi¢do ou obscuridade.”
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pesquisa: arts. 6°, inciso V, e 52, §1°, do CDC?%; arts. 3° e 4°, incisos V1 e 1X, da Lei 4.595, de
1964%°"; art. 333, inciso 1, do CPC de 19732%; e arts. 397, 406, 422 e 478 do CC, de 20022,
A leitura desses dispositivos permite auferir que a discussdo gira em torno de trés
principais temas do ponto de vista legal: (i) a competéncia normativa em relacdo as taxas de
juros abusivas, (ii) a possibilidade de o Poder Judiciario, baseando-se na tutela do consumidor,
determinar a revisdo da taxa que foi pactuada entre as partes quando verificada a abusividade

no caso concreto, e (iii) de que modo deve ser feita a analise probatoria da abusividade.

206 «“Art, 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

()

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razao
de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;”

“Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou concessdo de financiamento
ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos, informé-lo prévia e adequadamente sobre:

()

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢fes no seu termo ndo poderdo ser superiores a
dois por cento do valor da prestacdo.”

207 «Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e seu processo de
desenvolvimento; (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

Il - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo os surtos inflacionarios ou
deflacionarios de origem interna ou externa, as depressdes econdmicas e outros desequilibrios oriundos de
fendbmenos conjunturais; (Revogado Pela Lei Complementar n® 179, de 2021)

111 - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do Pais, tendo em vista a melhor
utilizagdo dos recursos em moeda estrangeira; (Revogado Pela Lei Complementar n°® 179, de 2021)

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das institui¢ces financeiras, quer publicas, quer privadas; tendo em vista
propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢des favoraveis ao desenvolvimento harménico da economia
nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros, com vistas & maior eficiéncia do
sistema de pagamentos e de mobilizacio de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituiges financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetéria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida publica, interna e externa.

Aurt. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
()

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas formas,
inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por parte das institui¢des financeiras;

(...)

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comiss@es e qualquer outra forma de remuneracéo
de operacdes e servicos bancérios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover: (...)”

208 «“Art, 333. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;”

209 “Art. 397. O inadimplemento da obrigagdo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora
0 devedor.

Paragrafo unico. Nao havendo termo, a mora se constitui mediante interpelagdo judicial ou extrajudicial.”

“Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento
de impostos devidos a Fazenda Nacional.”

“Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, 0s
principios de probidade e boa-fé.”

“Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestagdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a
data da citac¢do.”
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Ainda em relagdo & questdo dos juros remuneratorios, a Ministra relatora Nancy
Andrighi deu inicio ao seu voto estabelecendo algumas premissas baseadas na jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica a época, quais sejam:

“(i) As instituicbes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros
remuneratorios que foi estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33),
como ja dispde a Simula 596/STF.

(ii) A simples estipulacdo de juros remuneratdrios superiores a 12% ao ano
ndo indica abusividade.

(iii) S&@o inaplicaveis aos juros remuneratérios dos contratos de mutuo
bancario as disposicGes do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02.

(iv) E inviavel a utilizagio da Selic - taxa do Sistema Especial de Liquidag&o
e Custddia - como parametro de limitacéo de juros remuneratorios.”?'

Partindo-se dessas premissas, em relagdo as quais ndo tece maiores consideracoes, a
relatora passa a andalise da revisdo judicial dos juros remuneratorios pactuados, questionando “a
possibilidade de o Poder Judiciario exercer o controle da liberdade de convencdo de taxa de
juros naquelas situacdes que sio evidentemente abusivas”?%,

Nesse sentido, a relatora rememora que esse tema ja foi analisado pela prépria Segunda
Secdo anteriormente:

“As premissas basicas de solugdo foram langadas no julgamento do REsp 407.097/RS,
DJ de 29.09.2003, quando a 22 Secéo estava diante da cobranca de taxa de juros de
10,90% ao més em contrato de abertura de crédito em conta corrente. Naquela
oportunidade, a maioria dos Ministros manifestou o entendimento de que 0s juros ndo
deveriam ser limitados, salvo em hipdteses excepcionais.

A excepcionalidade pressupunha: (i) aplicacdo do CDC ao contrato e (ii) taxa que

comprovadamente discrepasse, de modo substancial, da média do mercado na praga
do empréstimo, salvo se justificada pelo risco da operagédo.”?*2

Em seguida, a Ministra afirma que os Ministros que compdem a Segunda Secdo,
baseando-se nesse precedente, tém proferido decisdes admitindo a “possibilidade de controle
dos juros manifestamente abusivos naqueles contratos que se inserem em uma relacdo de
consumo”?, e apresenta 0 que cada um vem considerando nessas ocasides, tracando um
panorama sobre o tema.

Para melhorar ilustrar, segue abaixo quadro organizando os precedentes mencionados
pela relatora de modo que haja uma gradacao da protecdo que se buscou a dar ao consumidor
em cada ocasido, tendo como premissa que, quanto mais “robusta” for necessaria a prova da

abusividade, mais dificil é a defesa do consumidor.

210 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
17-18.

211 |bidem. p. 18-19

212 |bidem. p.19.

213 |bidem. p.19.
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Tabela 2 — Panorama dos precedentes apresentados pela Ministra relatora

Ministro

Entendimento em decisdes anteriores segundo a relatora®*

Min.
Junior

Aldir Passarinho

Min. Luis Felipe Saloméo

Min. Massami Uyeda

Min. Jodo Otavio de

Noronha

Min. Fernando Gongalves

Min. Sidnei Beneti

Min. Nancy Andrighi

“Considera “que a pactuacdo [dos juros] € livre entre as partes, somente se
podendo falar em taxa abusiva se constatado oportunamente por prova robusta
que outras instituicdes financeiras, nas mesmas condicfes, praticariam
percentuais muito inferiores” (REsp 915.572/RS, Quarta Turma, DJe
10.03.2008).

Por isso, o Ministro Aldir defende que essa abusividade seja demonstrada em
“pericia que propicie a comparagdo com as taxas praticadas por outras
instituices financeiras, desde que coincidentes o produto, a praca e a época
da firmatura do pacto” (AgRg no REsp 935.231/RJ, Quarta Turma, DJ de
29.10.2007).”

“Afirma que “a abusividade da pactuagdo dos juros remuneratdrios deve ser
cabalmente demonstrada em cada caso, com a comprovacao do desequilibrio
contratual ou de lucros excessivos, sendo insuficiente o s6 fato de a
estipulacdo ultrapassar 12% ao ano ou de haver estabilidade inflacionaria no
periodo, 0 que nao ocorreu no caso dos autos” (AgRg no REsp 881.383, DJ
de 27.08.2008).”

“Entende ser “firme o entendimento desta augusta Corte no sentido de que,
ndo obstante a inequivoca incidéncia da lei consumerista nos contratos
bancarios, a abusividade da pactuacdo dos juros remuneratdrios deve ser
cabalmente demonstrada em cada caso, com a comprovacao do desequilibrio
contratual ou de lucros excessivos (...)” e, com base nesse argumento € na
SUmula 7/STJ, ja manteve acérddo que reduziu uma taxa de juros de 45,65%
ao ano, em contrato de alienac&o fiducidria, para o patamar da taxa media de
37,42% ao ano (REsp 1.036.857/RS, Terceira Turma, DJe de 05.08.2008).”
“Tem asseverado que “a alteracdo da taxa de juros pactuada depende da
demonstragdo cabal de sua abusividade em relagdo a taxa média do mercado”
(AgRg no REsp 939.242/RS, Quarta Turma, DJe de 14.04.2008).”

“Sustenta que “a altera¢do da taxa de juros pactuada depende da demonstracdo
cabal da sua abusividade em relagdo a taxa média de mercado” (AgRg no
REsp 1.041.086/RS, Quarta Turma, DJe de 01.09.2008).”

“Reconheceu que “para o periodo da inadimpléncia, permite-se 0 controle
judicial dos juros remuneratérios, com base nas regras do Codigo de Defesa
do Consumidor, quando ficar comprovado que o percentual cobrado destoa
da taxa média do mercado para a mesma operacdo financeira”.

Assim, conclui o Min. Beneti que, como “o Acorddo recorrido apurou que a
taxa de juros remuneratorios cobrada pela instituicdo financeira recorrida
encontra-se acima do dobro da taxa média do mercado para a modalidade do
negodcio juridico efetivado”, na inadimpléncia, os juros deveriam variar
“segundo a taxa média do mercado, para a operagdo de mutuo, apurada pelo
Banco Central do Brasil, na forma da Circular da Diretoria n° 2.957, de 28 de
dezembro de 1999 (...)” (REsp 977.789/RS, Terceira Turma, DJe de
20.06.2008). Ressalte-se, para fins ilustrativos, que nessa hipotese havia dois
contratos de mutuo, um com taxa de 9,9% ao més e outro de 8,8% ao més.”
“Aponta-se, ainda, precedente de minha lavra, com o qual manifestaram
concordancia os Min. Ari Pargendler, Massami Uyeda e Sidnei Beneti, no
qual, diante de empréstimo pessoal a juros de 249,85% ao ano, superiores ao
dobro da taxa média apurada pelo Banco Central, ficou estabelecido que
“cabalmente demonstrada pelas instancias ordinarias a abusividade da taxa de
juros remuneratorios cobrada, deve ser feita sua reducdo ao patamar médio
praticado pelo mercado para a respectiva modalidade contratual” (REsp
1.036.818, Terceira Turma, DJe de 20.06.2008).”

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
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Dos Ministros que compuseram o quérum de julgamento, a relatora apenas nao
apresentou o entendimento do entdo Ministro Carlos Fernando Mathias, Desembargador
convocado do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Além disso, em que pese tenha
informado o entendimento do Ministro Massami Uyeda, rememora-se que o referido Ministro
ndo votou, por ser o presidente da Segunda Se¢éo a época.

Sendo assim, analisando-se o0 panorama apresentado pela relatora, pode-se dizer que
havia trés posicionamentos diferentes, cada qual com seu nivel de protecdo ao consumidor: (i)
o Min. Aldir Passarinho Junior apresentava entendimento no sentido de que seria necessaria
pericia para verificar a abusividade no caso concreto; (ii) os Ministros Luis Felipe Salomao e
Massami Uyeda afirmaram que a abusividade precisava ser cabalmente demonstrada no caso
concreto; e (iii) para os Ministros Jodo Otavio de Noronha, Fernando Goncalves, e Sidnei
Beneti a abusividade poderia ser demonstrada com base na variagdo em relacdo a média de
mercado.

E partindo desse panorama que a ministra relatora deu inicio & fundamentacio do voto,
manifestando seu entendimento acerca da abusividade das taxas de juros remuneratérios. Em
seguida, sucederam-se os votos dos demais Ministros e alguns debates entre eles, até a fixacdo

da orientacdo ja mencionada, conforme sera analisado no topico seguinte.
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3.2 ANALISE DO CASO: A TUTELA JURIDICA DO CREDITO E A
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO

Neste tdpico, serdo apresentados os votos proferidos pelos Ministros e os debates que
se sucederam, analisando-se se eles conferiram o devido tratamento aos aspectos relacionados
as taxas de juros e a tutela juridica do crédito apresentados nos topicos iniciais desta pesquisa.

Para que sejam feitas essas analises, optou-se, por se entender que seria a forma mais
integrada e didatica de tratar o tema, trazer os principais aspectos apresentados por cada
Ministro na ordem de votos que foram proferidos no acordao, tecendo as devidas observacgdes
a cada voto.

Além disso, cumpre esclarecer que 0s aspectos econémicos e juridicos dos juros, bem
como a regulamentacdo das taxas, tratados no primeiro capitulo de forma individualizada
porque se entendeu que seria mais esclarecedor naquela ocasido para os fins 1a almejados, estdo
intrinsicamente relacionados e abrangidos na anélise acima referida. Em razdo disso, entende-
se que ndo seria o caso de se criarem topicos especificos nessa analise para trata-los novamente
de forma individualizada, buscando-se evitar repeti¢fes e tornar o trabalho mais integrado.

Passa-se a analisar, portanto, quais aspectos da relacdo que ha entre a tutela juridica do
crédito e a revisdo judicial das taxas de juros remuneratorios que foram trazidos na consolidagéo
do acérddo objeto desta pesquisa.

A Ministra relatora Nancy Andrighi traz, ja no inicio do seu voto, a definicdo de juros
remuneratérios, que coincide com o que foi apresentado nesta pesquisa sob a perspectiva
econdmica, no sentido de que “juros remuneratorios sdo aqueles que representam o prego da
disponibilidade monetéria, pago pelo mutuario ao mutuante, em decorréncia do negécio
juridico celebrado entre eles”?°.

Apbs ter apresentado os posicionamentos que os Ministros integrantes da Segunda
Secdo ja haviam manifestado em julgamentos anteriores, conforme apresentado no subcapitulo
anterior, a relatora identifica a complexidade da discussédo travada naquela ocasido, afirmando
que “a dificuldade do tema, que envolve o controle do preco do dinheiro, é enorme”?!6.

A despeito disso, a referida Ministra destaca que,
“Isso ndo é, entretanto, suficiente para revogar o art. 39, V, CDC, que veda ao

fornecedor, dentre outras praticas abusivas, “exigir do consumidor vantagem
manifestamente excessiva”, e o art. 51, IV, do mesmo diploma, que torna nulas as

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
17.
216 |bidem. p. 19.
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clausulas que “estabelegam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que cologuem
o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqiiidade”.

Veja-se, portanto, que a relatora coloca a dualidade das tutelas juridicas a serem
observadas no caso: de um lado, a necessidade de se proteger as relagdes de crédito visando ao
desenvolvimento e a sustentabilidade do mercado sob ao prisma da seguranca juridica; de outro,
a necessidade de garantir a protecdo do consumidor nas relagcdes bancarias mesmo que isso
implique na intervengdo do Poder Judiciario no dominio econdmico.

Além dos dispositivos do CDC expressamente mencionados pela relatora, que de fato
estabelecem o dever de o Poder Judiciario coibir os abusos nas relagdes consumeristas, destaca-
se que o proprio principio da inafastabilidade de jurisdicdo, esculpido no inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal?!’, assegura ao cidaddo (e, portanto, ao consumidor) o direito de ver
a legalidade do seu contrato analisada pelo Poder Judiciério.

Nessa linha, seguindo-se o panorama dos precedentes conforme apresentado no
subcapitulo anterior, a relatora conclui que “é admitida a revisdo das taxas de juros em situacdes
excepcionais, desde que haja relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o
consumidor em desvantagem exagerada — art. 51, 81°, do CDC) esteja cabalmente
demonstrada”??8,

Sendo assim, entendendo-se pela possibilidade da revisao judicial das taxas de juros, a
relatora passa a analisar se haveria algum pardmetro que devesse ser utilizado pelo “julgador
para, diante do caso concreto, perquirir a existéncia ou ndo de flagrante abusividade”.

Inicialmente, a relatora traz ao debate a questdo da possibilidade de se utilizar a Taxa
Selic, que, conforme apresentado nesta pesquisa, é considerada a taxa base da economia. 1sso
ndo obstante, afasta de plano a utilizacdo da referida Taxa como possivel parametro, afirmando
que:

“Ela apenas indica o menor custo, ou um dos menores custos, para a captacdo de
recursos pelas instituicbes que compdem o Sistema Financeiro Nacional. Sua adocéo
como parametro de abusividade elimina o 'spread’ e ndo resolve as intrincadas
questdes inerentes ao pregco do empréstimo. Por essas razdes, conforme destacado, o

STJ em diversos precedentes tem afastado a taxa Selic como parametro de limitacéo
de juros.

217 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”

218 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
22-23.
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Descartados indices ou taxas fixos, é razodvel que os instrumentos para afericdo da
abusividade sejam buscados no préprio mercado financeiro.”?*®

Da fundamentacdo acima, é possivel extrair certa compreensdo da natureza das relages
de crédito e ao fato de que a composi¢do das taxas de juros faz com que elas variem em cada
situacdo, trazendo para o debate a figura do spread bancario, trabalhado nesta pesquisa.

A andlise da sua argumentacao nesse particular pode ser dividido em dois pontos: 0
primeiro trata da impossibilidade de se fixar uma taxa de juros — qualquer que seja — para ser
aplicada indistintamente a todos os contratos; o segundo, da impropriedade de se utilizar a Taxa
Selic como sendo um parametro para as taxas de juros remuneratérios praticadas nos contratos
bancarios.

Quanto ao primeiro ponto, tal como observou a Ministra Nancy, a fixacdo das taxas de
juros retiraria por completo a proximidade que a sua estipulacdo deve ter em relacdo a realidade
fatica-econémica da operacdo de crédito, desconsiderando todos os fatores que compdem o
spread-bancario.

Como se viu, a decomposicao do custo do crédito pelo Banco Central do Brasil é medida
pelo Indicador de Custo do Crédito (ICC). Segundo o BCB, os fatores que compdem o ICC
podem ser divididos em cinco categorias, quais sejam: (i) custo de captacdo, (ii) inadimpléncia,

220 A excecdo do custo de

(iii) despesas administrativas, (iv) tributos, e (v) margem financeira
captacdo, onde a Selic exerce influéncia direta, os outros fatores sdo proprios dos clientes e das
instituicOes financeiras que atuam no mercado privado, variando em cada caso por inimeros
motivos.

Em relacéo aos fatores relacionados ao cliente ja se mostra razoavelmente difundido na
populagédo que cada um apresenta uma probabilidade de risco para a operacao e que isso afeta
diretamente a precificacdo do dinheiro. Porém, é preciso destacar que as proprias instituicoes
financeiras se diferenciam entre si. A titulo de exemplo, os bancos que funcionam apenas
digitalmente podem oferecer taxas de juros menores em comparagdo aos bancos que possuem
carteiras parecidas, mas que precisam manter uma estrutura fisica, porque possuem um custo
administrativo inferior.

E justamente isso que permite a criagio de um mercado competitivo: a possibilidade de

as empresas se organizarem de tal modo que possam buscar sua sustentabilidade e, em ultima

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
23.

220 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Economia Bancdaria, 2020. p. 82. Disponivel em:
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andlise, incrementar seus lucros (seja pelo aumento da margem em cada operacao, pelo aumento
da clientela, dentre outros fatores).

Disso decorre que realmente ndo se mostraria devida a fixacdo de uma taxa de juros, a
medida em que cada operacédo apresenta peculiaridades que influenciam na composicéo da taxa
a ser estabelecida.

Além disso, ao afastar a possibilidade de se fixar uma taxa de juros, a relatora se alinhou
ao que dispbe o art. 192 da Constituicdo Federal, que prevé a busca pelo desenvolvimento
equilibrado.

Como se viu, a auséncia de um limite predefinido para os juros praticados pelas
instituicbes financeiras seria decorrente justamente da busca pelo “desenvolvimento
equilibrado do Pais”, estabelecido como um objetivo pelo art. 192 da Constitui¢do Federal,
conforme se adiantou??!,

A ideia é simples: “evita-se, propositalmente, a rigidez de formulas legislativas, sob o
argumento de que a natureza dindmica da atividade bancéria e sua relacdo com as demais
atividades econdmicas recomendam a maior flexibilidade da competéncia regulamentar???,

Nessa perspectiva, o equilibrio econdbmico ha de ser estabelecido mediante as
peculiaridades de cada transacao financeira, o que seria um ébice a criacdo de regulamentacgdes
que sejam aplicaveis indistintamente a todas as operacdes.

No que diz respeito a Taxa Selic, como se viu, ela é tida como a taxa base da economia
e exerce influéncia também nas taxas de juros remuneratdrios praticadas pelas instituicdes
financeiras. Afinal, ela influencia o custo de captacdo do recurso que serd emprestado.

Nesse linha, rememora-se que o0 Ministro Eros Grau, quando do julgamento da ADI pelo
STF, entendeu que, sob o aspecto material, haveria uma parcela das operacGes de crédito que
seria estritamente contratual. Segundo o Ministro Eros Grau, essa parcela seria aquilo que
extrapola a taxa SELIC, por ser ela a taxa base da economia. Sendo assim, o Ministro afirma
ser “indispensavel a coibicao de abusos praticas quanto instituigdes financeiras acrescentam a
taxa base de juros, a chamada taxa SELIC, taxas adicionais de servicos e outros que tais”%?3,

De modo semelhante, estda em tramite na Camara dos Deputados Projeto de Lei
Complementar sobre o assunto, de iniciativa do Deputado Marco Tebaldi, do PSDB/SC. Trata-

se do PLP 529/2018, que pretende limitar a cobranga de taxa de juros nas operacoes realizadas

221 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancario. 2 ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. p. 214.

222 |bidem. p. 14-15.

223 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.591/DF. Pleno. Relator para redacdo do acorddo Min. Eros
Grau. Brasilia, DF. p. 342.
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no &mbito do sistema financeiro nacional a até duas vezes a meta da taxa Selic e, atualmente,
encontra-se sujeito a apreciacdo do Plenario.

Contudo, esse entendimento — e, portanto, a utilizacdo da Taxa Selic como um
parametro - destoa da realidade do mercado pelo mesmo motivo que ndo se mostra devida a
fixacdo das taxas juros: a precificagdo do crédito nas relagbes bancérias possuem
particularidades Unicas, que levam em consideragdo uma série de riscos e fatores inerentes a
cada operacao e, portanto, que ndo sdo amparados pela Taxa Selic.

Ultrapassando-se a questdo da fixacdo de uma taxa de juros e a aplicacdo da Taxa Selic,
a relatora busca um possivel pardmetro para se auferir a abusividade, sustentando a
possibilidade de se utilizar a média das taxas praticadas pelas institui¢cbes financeiras que,

segundo ela, estariam bem discriminadas no site do Bacen:

“Assim, a analise da abusividade ganhou muito quando o Banco Central do Brasil
passou, em outubro de 1999, a divulgar as taxas medias, ponderadas segundo o
volume de crédito concedido, para os juros praticados pelas institui¢cfes financeiras
nas operagdes de crédito realizadas com recursos livres (conf. Circular n°® 2957, de
30.12.1999).

As informacdes divulgadas por aquela autarquia, acessiveis a qualquer pessoa através
da rede mundial de computadores (conforme http://www.bcb.gov.br/?ecoimpom - no
quadro XLVIII da nota anexa; ou http://www.bch.gov.br/?TXCREDMES, acesso em
06.10.2008), sdo segregadas de acordo com o tipo de encargo (prefixado, pés-fixado,
taxas flutuantes e indices de precos), com a categoria do tomador (pessoas fisicas e
juridicas) e com a modalidade de empréstimo realizada (‘hot money', desconto de
duplicatas, desconto de notas promissérias, capital de giro, conta garantida,
financiamento imobiliario, aquisicdo de bens, 'vendor', cheque especial, crédito
pessoal, entre outros).

A taxa média apresenta vantagens porque € calculada segundo as informacGes
prestadas por diversas instituicGes financeiras e, por isso, representa as forcas do
mercado. Ademais, traz embutida em si 0 custo médio das institui¢fes financeiras e
seu lucro médio, ou seja, um 'spread' médio. E certo, ainda, que o calculo da taxa
média ndo é completo, na medida em que ndo abrange todas as modalidades de
concessdo de crédito, mas, sem dlvida, presta-se como pardmetro de tendéncia das
taxas de juros. Assim, dentro do universo regulatério atual, a taxa média constitui o
melhor pardmetro para a elaboragdo de um juizo sobre abusividade.?>*

Em seguida, utilizando-se da figura da “taxa média” como um parametro, a Ministra
Nancy pretendeu definir em quanto uma taxa poderia ser superior a ela sem que se caracterize

abusiva, buscando a resposta na jurisprudéncia:

“Como média, ndo se pode exigir que todos os empréstimos sejam feitos segundo essa
taxa. Se isto ocorresse, a taxa média deixaria de ser o que €, para ser um valor fixo.
H4, portanto, que se admitir uma faixa razoavel para a varia¢do dos juros.

A jurisprudéncia, conforme registrado anteriormente, tem considerado abusivas taxas
superiores a uma vez e meia (voto proferido pelo Min. Ari Pargendler no REsp
271.214/RS, Rel. p. Acorddo Min. Menezes Direito, DJ de 04.08.2003), ao dobro

224 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
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(Resp 1.036.818, Terceira Turma, minha relatoria, DJe de 20.06.2008) ou ao triplo
(REsp 971.853/RS, Quarta Turma, Min. Padua Ribeiro, DJ de 24.09.2007) da
média.”??

Nesse sentido, a relatora proferiu um voto inicial no qual, analisando o panorama acima,
sugere a fixacdo de um percentual limite dentro do qual a taxa de juros poderia destoar da média
de mercado sem que restasse caracterizada a sua abusividade, qual seja, o dobro da taxa média.

Contudo, conforme sera apresentado, essa sugestao da relatora acabou restando vencida.
Para que seu voto se mantivesse vencedor, ela chegou a apenas retirar essa sugestdo da
Orientacéo a ser fixada, mas, no final do julgamento, entendeu-se que de fato seria o0 caso de se
retirar inclusive qualquer mencdo no proprio voto da relatora. Desse modo, no acordao
publicado somente é possivel verificar que a relatora havia sugerido essa fixacdo analisando-se
o0 debate que consta ao final do acérdédo.

Veja-se o que afirma o voto-vista do Ministro Jodo Otavio Noronha:

“d) Esclarecimentos do Ministro Jodo Otavio para a Ministra Nancy Andrighi,
no sentido de divergir dos fundamentos de seu voto quanto a estipulacdo de um
teto para aferir sobre a abusividade da taxa de juros

I

Quanto aos percentuais, acompanho o voto de V. Exa., Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Né&o ha abusividade. Mas, como V. Exa. avanca em seus fundamentos, e o acérdao
deste julgamento certamente serd considerado como paradigma nas instancias
ordinarias, reafirmo que ndo concordo com o estabelecimento de um teto ou limite
como forma de balizar a aferi¢do da abusividade dos encargos financeiros. Reafirmo:
esta afericdo devera ser feita pelo juiz caso a caso.

1

Acredito até que essa questdo ndo é objeto de discussdo, mas V. Exa. sobre ela tece
consideragBes em seu voto. Entendo que, mesmo que inserido no seu voto como obter
dictum, algum operador do direito, menos atento, podera pleitear a aplicacdo do limite
proposto por V. Exa. Dai o cuidado que devemos ter para que questdo ndo
efetivamente apreciada por esta Corte possa ser tomada como se decidida o fosse por
ela.

i

Minha preocupagdo reside — Exma. Ministra Nancy Andrighi — no cuidado que
devemos ter com o efetivo entendimento do que aqui restou decidido. Suponhamos
que V. Exa. Seja autora do voto vencedor e, por isso, lavre 0 acdrddo. Se do seu voto
constar esse fundamento — com o qual ndo concordamos —, esse entendimento podera
pautar a conduta dos julgamentos nas instancias originarias, quando, na realidade, a
Corte sobre essa questdo juridica definitivamente ainda ndo se manifestou. Ademais,
ndo ha sequer um precedente desta Secdo que fixe qualquer limite ou parametro para
caracterizagdo da abusividade da taxa de juros??¢.

Sendo assim, restando vencida no debate, a relatora extirpou esse limite proposto do seu

voto para manté-lo como o vencedor, concluindo que:

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
24,
226 |bidem. p. 61.



87

“Todavia, esta perquiricao acerca da abusividade ndo é estanque, o que impossibilita
a adogo de critérios genéricos e universais. A taxa média de mercado, divulgada pelo
Banco Central, constitui um valioso referencial, mas cabe somente ao juiz, no exame
das peculiaridades do caso concreto, avaliar se os juros contratados foram ou néo
abusivos.”??

Com efeito, ha trés pontos a serem observados aqui: a utilizacdo da meédia aritmética
das taxas praticas pelo mercado para refletir um parametro de abusividade; a utilizacdo das
taxas divulgadas pelo BCB para auferir a taxa média; e a possibilidade de se estipular um
percentual que a taxa de juros poderia destoar dessa media.

Em um primeiro momento, a orienta¢do no sentido de se buscar no préprio mercado um
parametro para se auferir a abusividade da taxa de juros estipulada no caso concreto parece
atender as expectativas da tutela juridica do crédito.

O pressuposto necessario para essa afirmacdo consiste na expectativa de que as
instituicdes financeiras de um modo geral ndo estariam praticando taxas abusivas, de tal modo
gue as taxas encontras no mercado estariam levando em consideracéo os fatores que a compdem
de forma adequada.

Sendo assim, comparar a taxa estipulada no caso concreto com a média que foi utilizada
em outras operacdes com exatamente os mesmos fatores de composicdo do crédito, tais como
perfil do cliente, risco da modalidade de crédito, garantias, bancos com estruturas similares,
dentre outras questdes, permitiria auferir se o fornecedor do crédito propds algo que destoa dos
demais agentes financeiros, que representariam o espectro de legalidade contratual.

A questdo que surge é, portanto, se as Taxas divulgadas pelo BCB fornecem de fato essa
informacdo. Para tanto, veja-se o que afirma o Banco Central em relacdo a forma de obtencédo
das referidas taxas:

“As taxas de juros por instituicdo financeira apresentadas nesse conjunto de tabelas
representam médias aritméticas das taxas de juros pactuadas nas operaces realizadas

nos cinco dias Uteis referidos em cada publicacdo, ponderadas pelos respectivos
valores contratados.

Essas taxas de juros representam o custo efetivo médio das operac8es de crédito para
os clientes, composto pelas taxas de juros efetivamente praticadas pelas instituicGes
financeiras em suas operagdes de crédito, acrescidas dos encargos fiscais e
operacionais incidentes sobre as operacdes.

As taxas de juros apresentadas correspondem a média das taxas praticadas nas
diversas operacOes realizadas pelas instituicdes financeiras em cada modalidade de
crédito. Em uma mesma modalidade, as taxas de juros diferem entre clientes de uma
mesma instituicdo financeira e variam de acordo com diversos fatores de risco
envolvidos nas operaces, tais como o valor e a qualidade das garantias apresentadas

227 |bidem. p. 24-25.
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na contratacdo do crédito, o valor do pagamento dado como entrada da operacgdo, o
histérico e a situacdo cadastral de cada cliente, o prazo da operacgdo, entre outros.

()

O Banco Central do Brasil ndo assume nenhuma responsabilidade por defasagem, erro
ou outra deficiéncia em informacdes prestadas para fins de apuracao das taxas médias
apresentadas nesse conjunto de tabelas, cujas fontes sejam externas a esta instituicdo,
bem como por quaisquer perdas ou danos decorrentes de seu uso.”??

Da leitura acima, resta claro que as taxas divulgadas nédo se diferem em relacéo a todos
os fatores que compdem as taxas de juros, 0 que Seria necessario para que a comparacao
sugerida pela relatora de fato fosse adequada do ponto de vista da tutela juridica do crédito.
Veja-se que as taxas ndo se diferem para cada perfil de risco do tomador de crédito, ou para
cada perfil de estrutura bancaria que implicaria em diferentes despesas administrativas, ou
quanto as margens financeiras.

Inclusive, o proprio Banco Central do Brasil, no parecer que apresentou nos autos do
recurso especial analisado, em atendimento ao oficio que havia sido expedido pelo entéo relator
Ministro Ari Pargendler antes de o recurso ter sido redistribuido a Ministra Nancy, manifestou-
se no sentido de que as taxas divulgadas pela entidade ndo seriam adequadas para servir como
parametro para se auferir a abusividade no caso concreto.??°

No referido parecer, o BCB tratou de discutir os seguintes pontos: “(i) quais s&o as taxas
de juros divulgadas pelo Banco Central; (ii) qual é a finalidade da divulgacdo dessas taxas; e
(iii) se as taxas divulgadas se prestam para servir de critério indicativo da cobranca abusiva de
juros na relagdo contratual bancaria”?%°, tendo concluido que:

“Em face das razdes expostas, é acertado concluir que a utilizacdo das taxas
divulgadas pelo Banco Central como marco, Unico e exclusivo, para a indicagdo da
pratica de juros abusivos, constitui flagrante erro. E preciso, portanto, considerar as
caracteristicas particulares do caso para, enfim, apurar se, naquele especifico caso,
houve infringéncia do art. 51, 1V, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 1sso porque
as taxas divulgadas pelo Banco Central consolidam contratos com caracteristicas
muito diferentes no que tange a prazos, que podem ser mais longos ou mais curtos; a
existéncia ou ndo de garantias; aos processos de fidelizagéo do cliente, o que garante
taxas mais baixas; ou ainda relativas aos encargos pos-fixados. Portanto, somente a
andlise casuistica seria capaz de caracterizar um contrato bancario com obrigacdes

que serdo consideradas abusivas e, em razdo disso, nulas de pleno direito na forma da
legislacdo consumerista. Em sintese, com o perddo pelo uso da expressao popular,

22 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Explicacdo sobre as taxas de juros divulgadas. Disponivel em:
<https://www.bch.qgov.br/estatisticas/txjuros>. Acesso em: 22 nov. 2022.

229 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Procuradoria-Geral. PGBC-207/2008. Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central, Brasilia: BCB, v. 2, n. 2, p. 225-269, dez. 2008.

230 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Procuradoria-Geral. PGBC-207/2008. Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central, Brasilia: BCB, v. 2, n. 2, p. 225-269, dez. 2008. p. 238.
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usar apenas e somente a taxa média de juros divulgada pelo Banco Central como
critério para a caracterizagéo da abusividade é comparar alhos com bugalhos.”?

Veja-se, portanto, que o proprio Banco Central do Brasil afirma contundentemente que
as taxas de juros divulgadas em seu sitio eletronico ndo se mostram adequadas para servirem
como parametro de abusividade no caso concreto, justamente porque nao levam em
consideracdo uma série de fatores de composicao das taxas de juros.

Além disso, fato € que ndo seria sequer possivel o BCB divulgar exatamente o que
compdem cada uma das taxas divulgadas por pelo menos dois motivos. Em primeiro, por uma
questdo de sigilo das operacdes bancarias, consagrado no art. 2° da Lei Complementar n® 105,
de 2001, segundo o qual “o dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relacédo
as operacdes que realizar e as informacGes que obtiver no exercicio de suas atribui¢es”.

Em segundo, estima-se que as proprias instituicdes financeiras ndo teriam interesse em
divulgar exatamente de que modo apuraram cada uma de suas taxas inclusive por uma questéo
de segredo empresarial, 0 que poderia interferir na competitividade do mercado.

Nesse cenario, tendo em vista que as taxas divulgadas pelo BCB ndo refletem a realidade
do mercado para a operacao especifica analisada no caso concreto, hd uma expectativa de que
a tutela juridica do crédito que a utilize como parametro também assim néo o faca.

Por fim, tem-se a discussdo acerca da possibilidade de se estipular um percentual fixo
como sugeriu a relatora inicialmente.

E verdade que se, por um lado, poder-se-ia considerar uma padronizagéo nio desejavel
para todos os contratos (ainda que ndo estanque em valores nominativos, pois variaria de acordo
com a média), por outro a taxa estaria seguindo o proprio mercado, ou pelo menos a média dele.
O problema ¢ justamente o fato de que, no mercado de credito, é dificil se encontrar situacdes
tdo semelhantes e, ainda que existam, a forma como sdo divulgadas as taxas ndo permitem
identificar quais séo elas.

O que se verifica da sugestdo encaminhada pela relatora é, portanto, uma tentativa de se
fixar uma orientacdo que pudesse trazer maior seguranca juridica e facilidade para os
consumidores. 1sso pdde ser percebido pela primeira vez quando da cogitacdo de se estipular
uma taxa fixa para todos os contratos e, em Gltima andlise, agora com a sugestdo de se fixar um

percentual em que a taxa poderia destoar da média do mercado.

231 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Procuradoria-Geral. PGBC-207/2008. Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central, Brasilia: BCB, v. 2, n. 2, p. 225-269, dez. 2008. p. 244.
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Além disso, a propria analise feita pela relatora dos entendimentos j& apresentados pelos
Ministros em julgamentos anteriores é uma forma de se buscar a seguranca juridica, no sentido
de ndo se alterar um entendimento até entdo existente de modo que pudesse vir a surpreender
0s consumidores e 0s agentes econdmicos.

Contudo, ao concluir pela fixacdo de um limite, o voto da Ministra Nancy ndo observou,
nesse particular, aspectos relevantes do mercado de crédito, visando a protecdo do consumidor
de forma dissonante da realidade econdmica dos contratos.

A prépria l6gica de se coletar taxas facilmente encontradas em um sitio eletrénico,
calcular uma simples média aritmética, e, a partir dai, apurar se a taxa do caso concreto é
abusiva ou ndo, demonstra a priorizagao da tutela do consumidor calcada na inverséo do énus
da prova.

Veja-se: o consumidor entra com a acdo, apresenta uma tabela de taxas divulgadas pelo
BCB, e, se a sua taxa estiver acima do percentual estipulado em relacdo a essa média, incumbiria
a instituicdo financeira ter que comprovar que ndo houve abusividade na taxa contratada em
cada caso.

Dessa modo, a ideia de se buscar no proprio mercado o parametro para se auferir a
abusividade no caso concreto atende a tutela juridica do crédito. Contudo, as taxas divulgadas
pelo BCB ndo se prestam a esse fim, por ndo refletirem inimeras varidveis inerentes a cada
operacdo bancéaria. Consequentemente, mostra-se imprépria a estipulacdo de um percentual
dentro do qual a taxa de juros poderia variar em relacdo a taxa média encontrada por meio do
BCB.

Por fim, a quest&o posta no voto da relatora seria acerca de qual taxa deveria ser aplicada
quando reconhecida a abusividade daquela estipulada no caso concreto. Seguindo a propria
linha apresentada, entendeu-se que a taxa deveria ser a propria média do mercado segundo as
taxas divulgadas pelo BCB.

Inclusive, nesse ponto, a Ministra relatora também cuidou de citar outros precedentes
da Corte e destacou que, no caso concreto, 0 juiz poderia fixar outra taxa que ndo a média do
mercado, sendo essa apenas uma sugestao:

“Muitos precedentes indicam que, demonstrado o excesso, deve-se aplicar a taxa
média para as operac¢des equivalentes, segundo apurado pelo Banco Central do Brasil
(vide, ainda, EDcl no AgRg no REsp 480.221/RS, Quarta Turma, Rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, DJ de 27.3.2007; e REsp 971853/RS, Terceira Turma, Rel. Min.
Padua Ribeiro, DJ de 24.09.2007).

Esta solucéo deve ser mantida, pois coloca o contrato dentro do que, em média, vem

sendo considerado razoavel segundo as proprias praticas do mercado. Ndo se deve
afastar, todavia, a possibilidade de que o juiz, de acordo com seu livre convencimento
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racional, indicar outro patamar mais adequado para 0s juros, segundo as
circunstancias particulares de risco envolvidas no empréstimo.”?%

O primeiro Ministro a votar apés a relatora é o Ministro Jodo Otavio de Noronha, que
traz importantes consideragdes sobre a abusividade da taxa de juros.

Inicialmente, como se viu, a relatora havia sugerido fixar um percentual em relacéo a
taxa média para caracterizar a abusividade da taxa de juros, tendo sido o Ministro Noronha o
primeiro a inaugurar a divergéncia (que depois se transformou em unanimidade por ocasido da

mudanca do voto da relatora):

“Juros remuneratorios: nesse ponto, peco vénia para divergir.

E evidente que, em se tratando de juros remuneratorios, ha de ser apreciada a quest&o
da abusividade das taxas; ndo tenho divida quanto a isso. Tal analise, contudo, ha de
ser feita caso a caso. Data vénia, ndo vejo como pode esta Corte tarifar ou tabelar tal
encargo financeiro como forma de estabelecer um paradigma para o diagnéstico da
abusividade da taxa contratada.

E por que me posiciono contra o tarifamento ou tabelamento dos juros? A um, porque
essa ndo é uma atribuicdo que nos é dada pela Constituicdo Federal. A dois, porque
entendo que decisdo dessa natureza acaba por penalizar ou prejudicar aquele que a lei
quer proteger, ou seja, o consumidor.”3

Em que pese o referido Ministro tenha afirmado que estaria se baseando na defesa do
consumidor e no respeito a Constituicdo Federal, o que de fato corresponde ao que se apresentou
na presente pesquisa sobre esses pontos, verifica-se que em seu voto é apresentada uma
sensibilidade distinta em relacdo aos seus pares no que diz respeito a relacdo que ha entre a
tutela juridica do crédito e o mercado.

Sendo assim, dando continuidade ao seu voto, o Ministro Jodo Otdvio de Noronha

afirma que:

“Os agentes econdmicos tém inteligéncia e instrumentos suficientes para contornarem
um eventual (e absurdo) tabelamento judicial dos juros. Em caso tal, a primeira
consequéncia seria um aumento radical das taxas cobradas como forma de elevar a
“taxa média de mercado”, o que encareceria sobremaneira o custo da moeda para os
tomadores, mormente para aqueles com menor potencial negocial, como 0s
consumidores.

()

A meu sentir, melhor sera aferir a abusividade diante do caso concreto, tendo em conta
a realidade econdmica vigente em determinado local e tempo. Confio que, nas
instancias ordindrias, os julgadores saberdo, caso a caso, diagnosticar se esta ou ndo
configurada a chamada abusividade dos encargos cobrados para dai, entdo,
descaracterizar ou ndo a mora.

()

232 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
25.
233 |bidem. p. 56.
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Até digo que, quando ficar estabelecido o dobro, a instituicdo financeira pendera por
contratar sempre por uma taxa que, embora inferior, seja mais proxima desse teto.
Entendo que, as vezes, considerando determinada situacéo da economia e do cliente,
uma vez e meia a taxa média podera caracterizar prego excessivo da moeda. Reafirmo:
é melhor que o juiz, caso a caso, mediante demonstracédo cabal da situacéo, tendo em
conta a realidade econémica subjacente ao contrato e as provas dos autos, decida,
justificadamente, se ha ou ndo onerosidade da taxa contratada.”?%*

Veja-se que 0 Ministro nesse ponto apresenta uma compreensao acerca de como a tutela
juridica do credito pode moldar o comportamento dos agentes econdmicos, baseando-se na
expectativa de que eles buscam maximizar seus lucros.

Em que pese ndo seja objeto especifico desta pesquisa, destaca-se que a argumentacao
do Ministro nesse particular caracteriza uma analise econdmica do direito?®®, ainda que ndo o
tenha feito expressamente. Sendo mais especifico, ao tracar a expectativa de atuacdo dos
agentes econdmicos de acordo com o entendimento normativo que viesse a se estabelecer, o
Ministro aplicou ao caso concreto a denominada Teoria dos Jogos®.

Em seguida, o Ministro Noronha trouxe importante consideracdo analisando a
legalidade da cobranca de Comissdo de Permanéncia, outra matéria submetida a julgamento no
mesmo recurso, mas aplicavel também a questdo da revisédo judicial das taxas de juros:

“Destarte, temos que nos pautar por aquele entendimento que respeite e privilegie a
conduta dos contratantes em conformidade com o principio da boa-fé objetiva, ndo
tolerando abusividade na cobranga dos encargos de mora e ndo permitindo a
proliferacdo de condutas abusivas do devedor, evitando-se a0 mesmo tempo o

crescente inadimplemento no trafico comercial, situagdo que prejudica a todos,
mormente os adimplentes, que sofrem as consequéncias na medida em que a elevacéo

234 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
56-58.

235 «A Analise Econdmica do Direito nada mais é que a aplicagdo do instrumental analitico e empirico da economia,
em especial da microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar compreender, explicar e prever
as implicacGes faticas do ordenamento juridico, bem como da l6gica (racionalidade) do proprio ordenamento
juridico. Em outras palavras, a AED é a utilizacdo da abordagem econémica para tentar compreender o direito no
mundo e o mundo no direito.” (GICO JUNIOR, Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do
Direito. Economic Analysis of Law Review, v. 1, n°® 1, p. 7-32, Jan-Jun, 2010. p. 17. Disponivel em:
<https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/2794>. Acesso em: 30 de out. de 2022).

23 A Teoria dos Jogos propde “uma anélise matematica do processo de tomada de decisdo de agentes racionais,
em situagdes de interagdo estratégica” (ANDRADE, Oyama Karyna Barbosa. Teoria da Escolha Racional e
Teoria dos Jogos: uma abordagem para os métodos de resolucéo de conflitos. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 2).
Segundo essa Teoria, € possivel estimar quais serdo as decisdes tomadas pelas partes, denominadas “jogadores”,
diante de uma determinada situacdo de interagao estratégica, caracterizada como “jogo”, analisando os incentivos
e desincentivos que lhes sdo fornecidos. De todo modo, é claro que existem outras variaveis no processo de tomada
de deciséo, razdo pela qual, para ser possivel a aplicacdo dessa Teoria, é necessario presumir que os jogadores
sempre tentardo maximizar os seus ganhos, agindo de forma racional (FIANI, Ronaldo. Teoria dos jogos. 3° ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 2-23).

Nesse sentido, o papel do Direito seria garantir que as partes sejam incentivadas a agir da forma que tenha uma
maior geracdo de riqueza na transaco.
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do risco importa no aumento dos encargos financeiros. Cabe-nos zelar pelo prestigio
do principio da seguranca juridica a bem de todos.”?%

Veja-se que o Ministro apresenta uma problematica de extrema importancia para a
atuacdo do Poder Judiciério nas relagbes de crédito, o que seja: na pretensdo de se estar
defendendo o consumidor no caso concreto, o reflexo pode ser o contrario do ponto de vista
macroeconémico, quando se analisa a coletividade.

Em outras palavras, o0 Ministro demonstra compreender que, ao se falar em “protegao
do consumidor”, ndo se pode ter um visdo restrita e individualizada do consumidor no caso
concreto, mas sim da coletividade que ele integra.

Isso fica ainda mais evidente quando se verifica que, conforme ja exposto em tdpico
anterior, existe atualmente uma massiva litigancia envolvendo os contratos bancérios, de tal
modo que, ainda que determinada decisdo possa parecer influenciar pouco no caso concreto,
guando multiplicada pelas milhares de operacgdes realizadas diariamente no mercado de credito,

elas podem causar verdadeiro impacto no mercado de crédito e, extremando a situacdo, levar

ao seu colapso.?®

Dando prosseguimento ao seu voto, o Ministro Jodo Otavio de Noronha traz novas

considerac@es sobre a fixacdo das taxas de juros:

“Fago um complemento para melhor informar meus Pares, com relagdo a fixacéo da
taxa de juros. Cito aqui um exemplo: no Banco do Brasil, a taxa de juros do cheque
especial ¢é fixada diferentemente para cada cliente tendo em conta sempre o retorno
financeiro oferecido, o grau de risco que ele apresenta, a pontualidade e ainda o seu
histérico econémico-financeiro. A isso somam-se o risco setorial e o risco legal do
produto. Inegével, portanto, que, para fixar a taxa de juros, o banco leva em
consideragcdo uma série de variaveis ou fatores. Se assim o €, como podera ser
estabelecido por decisao judicial um critério geral, desprezando consequentemente as
peculiaridades de cada contratacdo?

Se optarmos por estabelecer um teto, toda essa realidade fatica e econdmica sera
desconsiderada e em detrimento de quem? Do consumidor, é evidente.

O consumidor que quita seus financiamentos no vencimento, que, com seus negacios,
oferta uma razoavel retribuicdo ao banco pode obter uma taxa muito inferior aquela
equivalente & média do mercado. Para este consumidor, a fixacdo de uma taxa de juros
igual ou um pouco inferior, inclusive, ao dobro da taxa média de juros vigente podera
caracterizar abusividade.

E por isso, Senhores Ministros, que prefiro confiar na prudéncia do juiz da causa, que,
diante da realidade do caso concreto, saberad adotar a decisdo que melhor atenda o
equilibrio contratual e, por conseguinte, beneficie, nos exatos termos da lei, o
consumidor probo e honesto.”?%

237 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
65.

2% OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. P. 509.

239 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
67-68.
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A problematica aqui colocada volta no que ja se referiu em relacéo as taxas divulgadas
pelo BCB quando da andlise do voto da relatora, o que seja, elas ndo refletem o risco
apresentado por cada consumidor.

Nesse sentido, o Ministro Noronha traz uma situacdo desconsiderada pela relatora em
seu voto: sdo tantas as peculiaridades da relagdes de credito que, para um étimo pagador, com
alta expectativa de adimplemento, pode ocorrer de uma taxa de 150% em relacdo a média do
mercado — apurada com base nas taxas divulgadas pelo BCB - ser abusiva para ele ou, no limite,
até mesmo uma taxa abaixo da média poderia ser-lhe abusiva.

A preocupagéo externalizada pelo referido Ministro atualmente encontra amparo na Lei
n°12.414, de 2011 (regulamentada pelo Decreto n° 9.936, de 2019), que disciplina a formacao
e a consulta a bancos de dados com informacg6es de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formacéo de historico de crédito.

Segundo inciso | do art. 2° da referida Lei, banco de dados é considerado o “conjunto
de dados relativo a pessoa natural ou juridica armazenados com a finalidade de subsidiar a
concessdo de crédito, a realizacdo de venda a prazo ou de outras transa¢fes comerciais e
empresariais que impliquem risco financeiro”.

Caso 0 acordao tivesse sido proferido ja na vigéncia da referida Lei, estima-se que o
referido Ministro poderia ter incluido a utilizagdo desses bancos de dados como um dos fatores
para se analisar a abusividade das taxas de juros praticadas em cada caso.

Nesse sentido, analisando o componente do risco do consumidor como uma
particularidade a ser observada em cada caso, Jantalia afirma que:

“O fato é que a heterogeneidade de instituicdes concedentes e de potenciais
tomadores, aliada ao carater personalissimo do processo de concessao e precificacdo
do credito, tende a gerar apreciaveis margens de variagao, comprometendo a utilidade
e eficécia do critério da oscilacdo em torno da média como tradutor de abusividade. E
fundamental destacar, contudo, que o problema néo € a utilizacdo, em si, da média
como parametro de comparacdo. A rigor, o problema esta em utilizar uma Unica média
de mercado, ignorando o fato de que, pela natureza personalissima do ato de
concessdo de crédito, ha uma grande diversidade de perfis de risco apresentados pelos
tomadores que precisa ser considerada. Nesse sentido, a adogdo desse parametro so
seria minimamente Gtil se houvesse dados segmentados sobre o nivel de risco dos
tomadores — como um rating — que permitisse bases mais consistentes de comparagéo
entre as taxas cobradas de clientes com perfis de risco iguais ou semelhantes. Assim,
eventual juizo de valor acerca da abusividade de determinada taxa de juros ndo
tomaria por base uma Unica média mercado, mas sim aquela habitualmente praticada

para tomadores com a mesma classificacéo ou perfil de risco daquele tomador. Evitar-
se-ia, assim, comparar situacdes absolutamente dispares e incomparaveis

()

Além de ndo se coadunar com a dindmica do mercado de crédito, tal critério induz a
conclusBes aprioristicas absolutamente infundadas acerca de eventuais abusos ou
excessos no ato de concessao de crédito, porque ndo cogita o fato que, na precificacéo
de determinada operacdo de crédito, o componente de risco é tnico e personalissimo,
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podendo, a depender do clientes, explicar perfeitamente grandes variacfes de taxas de
juros sem que, necessariamente, se configure qualquer abusividade.”?%°.

Verifica-se, portanto, que o risco personalissimo de cada consumidor poderia levar a
situacbes em que até mesmo a média praticada pelo mercado, sendo ela desatenta as
peculiaridades de cada transagdo, poderia se mostrar abusiva para um consumidor enquadrado
como “bom pagador”. Isso demonstra a completa impropriedade de se utilizar a média das taxas
divulgadas pelo BCB como sendo o Unico parametro de abusividade.

Dando continuidade ao julgamento, o Ministro inaugura no debate a questdo da

competitividade do mercado:

“Penso que, por mais de dez anos, ndo teremos uma efetiva concorréncia no sistema
financeiro: os bancos cresceram, grandes instituicbes incorporaram outras menores,
diminuindo, consequentemente, a disputa pelo mercado. O que se tem observado no
mundo, nestes Gltimos tempos, é uma reducdo do nimero de institui¢cdes financeiras.
Bancos maiores incorporando menores ou, quando ndo, dois grandes conglomerados
fundindo-se, resultando numa instituicdo ainda maior e mais forte, facilitando
inclusive a formacdo de cartéis no sistema.

Entdo, competitividade no sistema financeiro, nesta crise, por um prazo que estimo
em dez anos, ndo havera. Assim, ndo acredito, pelo que tenho lido, que o sistema
financeiro ndo se reabilitard nos niveis de competitividade observados nos ultimos
anos, tamanho o estrago feito no sistema americano, que refletiu diretamente no
sistema europeu. De outro lado, o sistema brasileiro est4 protegido porque 0s nossos
fundos de pensdo ndo puderam comprar titulos emitidos pelas instituicdes estrangeiras

E sabido que a taxa média de juros de mercado é calculada segundo as taxas praticadas
pelas instituices financeiras, das quais algumas conseguem captar a custos baixos e
outras ndo. Consequientemente, as taxas por elas praticadas variam segundo o custo
de captacdo. Assim, a cobranga de encargos pelas grandes instituicfes, que
normalmente captam recursos a custos menores, tendo como parametro a média da
taxa, podera ser-lhes extremamente vantajosa. J4 para os bancos pequenos, a taxa
média podera ser inclusive inferior ao custo de captagéo.”?4

O argumento acima acrescenta a questdo das peculiaridades de cada transacdo o fato de
que as instituigcdes financeiras, como empresas, devem ter uma margem de liberdade para que
possam se adaptar e atuar de modo diferente das demais para buscar o lucro que almejam e,
inclusive, para serem sustentaveis a longo prazo.

Do referido trecho, verifica-se que o Ministro apresentava, a época, uma expectativa de
que a quantidade de institui¢Ges financeiras tendesse a diminuir. Contudo, o Ministro ndo previa

a criagdo dos inimeros bancos digitais como se tém atualmente, e que acabaram por impor um

240 JANTALIA, Fabiano. A reviséo judicial de taxas de juros em contratos bancarios: Uma analise critica sob
o0 prisma do direito econdmico. 2010. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010. P. 147-148. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/7701>. Acesso em: 20 mai.
2022.
241 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
68-69.
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nova concorréncia no mercado, em que até mesmo as institui¢cbes financeiras com maiores
parcelas de mercado forma levadas a se reorganizarem, revendo suas estruturas e suas margens
para se manterem sustentaveis e competitivas no mercado.

A despeito disso, o seu fundamento continua valido, qual seja, a importancia de se
assegurar uma margem para que as instituicdes financeiras sejam competitivas. Inclusive, é
possivel perceber que as agdes do CMN e do BCB também “tém sido direcionadas a aumentar
o nivel de concorréncia no sistema financeiro, com clara énfase nas operagdes dos clientes
pessoa fisica.”?*? Logo, a eventual fixacdo das taxas iria confrontar a propria estratégia e
conjunto de medidas adotadas pelo BCB e CMN?*, 6rgdos competentes em relagio a matéria
de crédito.

Além disso, acredita-se que a questdo da competitividade, intimamente ligada ao livre
comeércio, teria ganhado ainda mais relevancia se o acérdao tivesse sido proferido na vigéncia
da atual Lei n° 13.874 de 2019, conhecida como a “Lei da Liberdade Econoémica”, na qual é
possivel perceber uma atencdo em relacdo aos reflexos das medidas estatais interventivas no
dominio econémico.

Nesse sentido, o art. 5° da referida Lei é claro ao afirmar que “as propostas de edicao e
de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas
as autarquias e as fundacgdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de analise de impacto
regulatério, que conterd informac6es e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto econémico”.

242 “Um aspecto importante a ser destacado é que, em vez de atuar de forma brusca e interventiva, baixando regras
que estabelecam rigidos parametros de conduta dos agentes que atuam do mercado de crédito, o CMN e o BCB
tém se utilizado de solucgdes que seguem a I6gica do préprio mercado, buscando incentivar o aumento da oferta de
crédito e a reducdo do custo das operagdes pela via da competicdo. Para tanto, além de buscar maior liquidez para
as institui¢cdes, removendo entraves normativos ou criando meios de contornar eventuais restricdes de crédito em
razdo do cenario macroecondmico, as regras mais recentemente editadas pelos 6rgdos de regulacdo do mercado
financeiro objetivam permitir uma maior clareza da estrutura de custos das instituicdes que operam no mercado de
crédito, e, com isso, potencializar o papel do proprio consumidor como agente indutor de maior concorréncia.”
(JANTALIA, Fabiano. A revisdo judicial de taxas de juros em contratos bancarios: Uma andlise critica sob
0 prisma do direito econdmico. 2010. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2010. p. 94. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/7701>. Acesso em: 20 mai. 2022.
243 “No conjunto de medidas adotadas na seara informacional, ¢ de se registrar inicialmente a edigio da Resolugdo
n° 2.835, de 30 de maio de 2001, que instituiu a portabilidade de cadastro, determinando as institui¢cdes autorizadas
a funcionar pelo BCB que fornecessem aos seus clientes as informagdes cadastrais por eles solicitadas. A norma
determina que tais instituicGes fornecam o histdrico da totalidade de operagdes até entéo realizadas com o cliente,
abrangendo inclusive os saldos médios de contas e aplicagdes por ele mantidas, devendo informar, ainda, aos
clientes pessoas fisicas 0s encargos e demais despesas cobradas nas operagdes de cheque especial. Nota-se, com
clareza solar, que o objetivo da norma foi facilitar a migracéo de clientes para instituicbes que cobrassem tarifas e
juros mais baixos, induzindo a uma maior concorréncia entre institui¢des operadoras do mercado de crédito”
(Ibidem. p. 95).
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Sendo assim, uma vez que a orientacdo para analise da abusividade das taxas de juros
remuneratorios inequivocamente sdo de “interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios
dos servigos prestados”, acredita-se que inclusive os outros Ministros também teriam dado
maior atencao ao seu impacto econémico na vigéncia da Lei da Liberdade Econdmica.

Por fim, o Ministro Jodo Otavio de Noronha suscita outra questdo a ser analisada, qual

seja, a propria politica econdmica do pais:

“E certo que o aumento da oferta de recursos certamente reduziria o preco do dinheiro
e consequentemente influenciaria na diminuigdo das taxas cobradas pelas instituicbes
financeiras. Isso seria 0 desejavel neste momento. Entretanto, é sabido que a demanda
por crédito, nesses Ultimos tempos, cresceu em dimensao maior do que a oferta, fato
que provocou a interrupgdo da tdo desejada queda das taxas que estava ocorrendo no
mercado. Ou seja, a demanda por crédito voltou, neste momento da economia
brasileira, a ser bem maior do que a oferta —, basta ver que 0s pequenos bancos estéo
passando por dificuldades para manter o giro de suas carteiras, fato observado
inclusive no crédito consignado que, pela maior seguranga que oferece ao financiador,
permite seja cobrada, no financiamento, uma taxa menor que a cobrada nos outros
empréstimos em geral.

Estd ai a razdo de o Governo brasileiro instituir, por meio da edicdo de medida
provisoria, a exemplo do que esta acontecendo na Europa e nos Estados Unidos, um
mini PROER para permitir que os bancos maiores, inclusive o Banco do Brasil e a
Caixa Econbmica Federal, possam adquirir carteiras de crédito de outros bancos
menores que enfrentam problema de liquidez em razdo do descasamento entre 0s
prazos de captacgédo e o de empréstimo dos recursos.”?*

Nesse ponto, o Ministro traz a compreensdao de “descasamento entre os prazos de
captagdo e o de empréstimos de recursos”, exatamente conforme colocado nesta pesquisa, N0
sentido de que deve ser a preocupacado central da tutela juridica do crédito. Como se viu, isso
fica ainda mais evidente quando se constata que parcela significativa do crédito existente no
pais € constituido de moeda escritural.

Destaca-se que essa preocupagdo ndo se trata de uma protecdo apenas as instituicdes
financeiras e seus acionistas que atuam no centro das operagoes, “mas também os contribuintes
como um todo, pois sdo esses que, no final das contas, tém de arcar com 0s custos sociais
decorrentes da quebra de uma instituicdo financeira”?4,

A respeito do assunto, Jantalia afirma que:
“Trasladando esse preceito ao mercado de crédito e examinando as decisdes judiciais
que promovem a revisdo completamente impessoal das taxas de juros, uma importante
questdo acaba sendo corriqueiramente obscurecida quando se aborda a questdo dos
juros: o contrato bancério que é submetido ao crivo judicial é, na verdade, parte

integrante de uma rede de contratos que tem no empréstimo ou financiamento apenas
uma de suas muitas vertentes. O que a realidade do mercado revela é que 0s recursos

244 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
69.

25 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. Moeda, juros e instituicdes financeiras — regime juridico. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. p. 494.
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que sdo destinados a concessdo de crédito pelas instituicdes que operam nesse
segmento do mercado financeiro sdo, em sua maioria, provenientes de depdsitos feitos
por outros clientes, que o confiaram aquelas instituicdes. Desse modo, a
inadimpléncia de um contrato de crédito ndo afeta somente os interesses da instituigéo
que o concedeu, mas também aos interesses de seus depositantes, ainda que estes
altimos ndo tenham a exata percepcéo disso. Portanto, uma decisdo judicial que reveja
taxas de juros de um contrato bancario ndo repercute somente na relagdo entre os
litigantes de determinado feito, mas sobre a rede de contratos que ampara a atividade
do mercado de crédito.”26

Nesse sentido, 0 Ministro Jodo Otavio de Noronha acompanhou o voto final da Ministra
relatora no sentido de que a abusividade deve ser auferida em cada operacdo, mediante a analise
das peculiaridades do caso concreto.

Em seguida, votou o sr. Ministro Beneti, que seguiu a relatora integralmente na questéo
da abusividade dos juros remuneratérios, sem maiores consideracdes®*’.

Sucessivamente, proferiu seu voto o Ministro Aldir Passarinho, no sentido de que:

“Em relagdo aos juros remuneratérios, acompanho em parte a eminente Ministra
Relatora no sentido de entender que ndo hé a limitaco de juros. Constitucionalmente,
isso foi abolido, e 0 que se entende é que se considera abusivo aquilo que for
demonstrado como ultrapassando, em muito, a taxa média de mercado. Essa
consideracao, realmente, fica a juizo das instancias ordinarias e me parece até que,
nesse ponto, depois que assim se firmou, vém os Tribunais estaduais aplicando, de
forma razoavel, a orientacdo do STJ.

Entendo a posi¢do da Sra. Ministra Nancy Andrighi quando quis estabelecer um teto
objetivo para afericdo da abusividade poder, pelo menos, aliviar as instancias
superiores. Muito embora vendo a praticidade da proposta, penso que as instancias
ordinarias é que devem avaliar, mesmo porque — o Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha destacou, e é fato — isso depende de uma série de fatores, inclusive do risco
juridico de cada regio e suas peculiaridades.”?*8

Veja-se que o Ministro tratou da questdo do excesso de litigiosidade, também trazido
nesta pesquisa. O Ministro foi suscinto ao apresentar a problematica envolvida no julgamento:
trouxe a questdo da super-litigdncia envolvendo os contratos bancarios, que poderia ser
reduzida caso se estipulasse um parametro fixo de abusividade, mas concluiu que de fato essa

tipo de operacdo ndo comporta uma anélise genérica e indistinta a todos 0s casos.

246 JANTALIA, Fabiano. A revisdo judicial de taxas de juros em contratos bancarios: Uma andlise critica sob o
prisma do direito econdmico. 2010. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia,
2010. p. 159. Disponivel em: <https://repositorio.unb.br/handle/10482/7701>. Acesso em: 20 mai. 2022

247 Isso € o0 que se depreende do relatério que consta no acérddo: “Até o momento, além da Ministra Nancy
Andrighi, votaram os Ministros Jodo Otavio de Noronha e Sidnei Beneti, aquele, divergindo do entendimento da
Relatora quanto ao estabelecimento de critérios fixos para a afericdo de abusividade da taxa de juros
remuneratorios e quanto a possibilidade de anlise de oficio dos encargos contratados pelo consumidor; este,
apenas quanto ao segundo ponto.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min.
Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p. 80).

248 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
74.
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Em seguida, o Ministro Luis Felipe Salom&o, baseando-se exclusivamente no
entendimento do STF, segue o Ministro Jodo Otavio de Noronha ao afastar a questdo do dobro

da taxa média, afirmando que:

“A jurisprudéncia desta Corte estd pacificada no sentido de que o0s juros
remuneratorios cobrados pelas institui¢des financeiras ndo sofrem a limitacéo imposta
pelo Decreto n° 22.626/33 (Lei de Usura), conforme o disposto na Simula 596

No julgamento dos Embargos Declaratérios na ADI 2.591-1/DF, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal deram provimento, por unanimidade, aos embargos
opostos pelo Procurador Geral da Republica para reduzir a ementa referente ao
julgamento da ADIN. O Relator, Ministro Eros Grau, esclareceu o alcance da decisdo
prolatada em relacdo a taxa de juros remuneratorios:

()

Portanto, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal, a qual estamos
estritamente vinculados, conforme o art. 102, § 2°, da CF, a abusividade dos juros
remuneratérios pactuados deve ser analisada caso a caso, ndo cabendo estabelecer
critérios estritos de aferigdo.”

Por fim, destaca-se que os Ministro Carlos Fernando Mathias (desembargador
convocado do TRF1) e o Ministro Fernando Goncalves ndo apresentaram acréscimos a
discussdo quanto a abusividade das taxas de juros remuneratorios.

Nesse cenario, restou vencedor, por unanimidade, o voto proferido pela Ministra
relatora, no qual se estabeleceu a seguinte orientacdo em relacdo aos juros remuneratorios:

“ORIENTACAO 1 - JUROS REMUNERATORIOS

a) As instituicBes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros remuneratorios
estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Simula 596/STF;

b) A estipulagdo de juros remuneratdrios superiores a 12% ao ano, por si sd, ndo indica
abusividade;

c) Sao inaplicaveis aos juros remuneratorios dos contratos de mutuo bancario as
disposicdes do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02;

d) E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratorios em situagdes excepcionais,
desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar

0 consumidor em desvantagem exagerada — art. 51, 81°, do CDC) fique cabalmente
demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em concreto.”?°

Conforme exposto, a orientacdo se mostra adequada do ponto de vista da tutela juridica
do crédito. A forma de composicao das taxas de juros impde que a anélise da abusividade seja
feita em cada caso, mediante analise das peculiaridades do caso concreto, levando-se em
consideracdo todos os fatores que compdem as taxas de juros, ndo bastando, portanto, que se

analise se a taxa seria substancialmente superior ou ndo a média das taxas divulgadas pelo BCB.

249 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p.
85-86.
250 |bidem. p. 2.
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3.3 PESQUISA EMPIRICA: ANALISE ACERCA DE COMO O STJ TEM APLICADO
O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO RESP 1.061.530/RS ATUALMENTE

Para verificar como o proprio STJ tem feito aplicar seu entendimento nos casos
concretos atualmente, analisaram-se todos os acordaos publicados pela Corte Superior nos anos
de 2021 e 2022 até a realizacdo da presente pesquisa (01/01/2021 a 22/11/2022), encontrados
por meio da ferramenta de busca de jurisprudéncia do sitio eletrénico do préprio Tribunal, a
partir das seguintes palavras chaves, utilizadas simultaneamente: “taxa” e “de” e “juros
remuneratorios” e “abusividade” e “1061530”.

O recorte temporal se justifica porque o intuito é fazer um panorama atual, de modo que
a analise de acérddos de anos anteriores poderia tornar a pesquisa mais extensa de forma
desproporcional ao seu objetivo. Além disso, as palavras chaves guardam estreita relagdo com
0 tema analisado, destacando-se que 0 uso do operador “E” localiza as palavras em qualquer
lugar do documento (ac6rdao) e que o termo “1061530” ¢ a forma como 0 Tribunal Superior
menciona 0 REsp 1.061.530/RS, no julgamento do qual foi proferido o acorddo objeto da
presente pesquisa.

A pesquisa apresentou 24 acérddos no ano de 2022 e 19 acorddos em 2021, todos
proferidos pelas Terceira e Quarta Turmas do STJ, que compdem a Segunda Sec¢do. Conforme
se verd, alguns dos acérddos foram proferidos inclusive por Ministros que compuseram 0
quérum de julgamento do REsp 1.061.530/RS. Dos 24 acordaos de 2022, apenas 1 ndo guarda
relagdo com a presente pesquisa®®. De 2021, 3 ndo interessam & pesquisa®>2.

De inicio, destaca-se que a maior parte dos acérddos afirmam que rever a conclusédo do
Tribunal de origem acerca ou néo da abusividade demandaria a reanélise das provas constantes
dos autos, o que seria vedado pela Sumula 7 do STJ, segundo a qual “a pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Apesar disso, mesmo nesses casos, 0s acordaos reiteram qual é o suposto entendimento
consolidado pelo STJ a respeito do assunto, ou mantém o critério de analise de abusividade
aplicado pelo Tribunal de origem sob o fundamento de que ele estaria de acordo com o

entendimento do Tribunal Superior. Em resumo, o STJ afirma qual € o critério correto, mas que

251 REsp n. 1.978.445/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de
28/10/2022. Trata de cédula de crédito rural.

252 REsp n. 1.722.233/RS, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 14/9/2021,
DJe de 14/12/2021. Trata de Cartdo de Crédito; Aglint no REsp n. 1.914.532/RS, relator Ministro Luis Felipe
Saloméao, Quarta Turma, julgado em 14/12/2021, DJe de 17/12/2021. Trata apenas de capitalizacdo diaria; e REsp
n. 1.833.475/MG, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator para acérddo Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 18/5/2021, DJe de 30/6/2021. Trata de cartdo de crédito consignado.
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verificar se ele foi aplicado da forma adequada no caso concreto demandaria a reanalise dos
fatos, 0 que ndo seria possivel.

E justamente o entendimento que foi aplicado ou mantido pelo STJ (sob o fundamento
de que estaria de acordo com a sua jurisprudéncia) que foi analisado. Nesse sentido, foram
encontradas duas linhas de argumentacéo diferentes nesses acordaos, denominadas na presente
pesquisa de Critério da Taxa Média ou Critério dos Elementos Fatico-Econdmicos.

O Critério dos Elementos Fatico-Econdmicos (CEFE) seria no seguinte sentido:

“A eventual reducdo da taxa de juros, somente pelo fato de estar acima da média de
mercado, sem que seja mencionada circunstancia relacionada ao custo da captacéo
dos recursos, a analise do perfil de risco de crédito do tomador e ao spread da
operacdo, apenas cotejando, de um lado, a taxa contratada e, de outro, o limite
aprioristicamente adotado pelo julgador em relacdo & taxa média divulgada pelo

Bacen - estaria em confronto com a orientacéo firmada na Segunda Secéo desta Corte,
nos autos do REsp. 1.061.530/RS.”%3

O Critério da Taxa Média (CTM), por sua vez, apresenta-se da seguinte forma:

“Como esta bem explicado nesse trecho do voto, a verificagdo da abusividade dos
juros ndo é taxativa, ndo observa critérios genéricos e universais, de modo que o fato
de a taxa de juros remuneratdrios contratada ser o dobro ou triplo ou outro maltiplo
da taxa apurada pelo Banco Central ndo determina o reconhecimento de abusividade.

Na espécie, o Tribunal de origem concluiu que 0s juros remuneratérios ndo sdo
abusivos, quando comparados a taxa de mercado. Rever essa conclusdo demandaria
reexame de clausulas do contrato e de provas, providéncia vedada nos termos das
Stimulas 5 e 7/STJ.”?%

Tendo em vista todos os aspectos dos juros e da tutela juridica do crédito que foram
abordadas nos tépicos anteriores, destacando-se que as taxas divulgadas pelo BCB ndo seriam
um referencial adequado, entende-se que de fato o Critério dos Elementos Fatico-Econdmicos
se mostraria mais adequado sob a perspectiva da tutela juridica do crédito, a medida em que
busca fatores de composi¢do do crédito que sdo negligenciados pelo Critério da Taxa Média.

Isso ndo obstante, seguem abaixo tabelas contendo o resultado da pesquisa empirica
proposta. Para melhorar a compreensdo, e esperando-se que 0s julgadores apresentem um
entendimento semelhante nos casos de sua relatoria, os acorddaos foram separados por ano,
agrupados por cada Ministro relator, e listados em ordem cronoldgica decrescente de publicacdo

dentro de cada agrupamento.

253 Aglint no AREsp n. 2.007.281/PR, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 12/9/2022,
DJe de 19/9/2022.

254 Aglnt no REsp n. 1.949.441/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 23/8/2022,
DJe de 9/9/2022.
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Ministro(a) Recurso Critério Julga
aplicado/mantido | mérito?

Moura Ribeiro Aglint no AREsp 2161895/RS | Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 19/10/2022

Moura Ribeiro Agln no AREsp 1650030/RS Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 13/10/2022

Moura Ribeiro Aglint no AREsp 2066464/RS | Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 14/9/2022

Moura Ribeiro Aglint no AREsp 1748689/SC | Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 10/8/2022

Moura Ribeiro Aglint no AREsp 1993983/GO | Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 23/2/2022

Ricardo Villas Boas Cueva | Agint no REsp 1972573/RS Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 19/9/2022

Ricardo Villas Boas Cueva | Agint no REsp 1892766/PR Taxa Média Néo

3% Turma DJe de 31/8/2022

Marco Aurélio Bellizze Agint no AREsp 2045646/RS | Taxa Média Né&o

3% Turma DJe de 10/8/2022

Marco Aurélio Bellizze Aglnt no AREsp 2005573/RS | Taxa Média Né&o

3% Turma DJe de 2/6/2022

Marco Aurélio Bellizze Agint no REsp 1920112/PR Taxa Média Né&o

3% Turma DJe de 23/2/2022

Maria Isabel Gallotti Agint no AREsp 2007281/PR | Elementos Fatico- | Sim

42 Turma DJe de 19/9/2022 Econbmicos

Maria Isabel Gallotti REsp 1821182/RS Elementos Féatico- | Sim

42 Turma DJe de 29/6/2022 Econbmicos

Maria Isabel Gallotti Agint no REsp 1927056/PR Taxa Média Né&o

42 Turma DJe de 24/3/2022

Marco Buzzi Agint no AREsp 1791121/RS | Taxa média Né&o

42 Turma DJe de 1/9/2022

Marco Buzzi Aglint no REsp 2001392/RS Taxa média Néo

42 Turma DJe de 1/9/2022

Marco Buzzi Aglint no REsp 1459939/SC Taxa média Nao

42 Turma DJe de 28/4/2022

Marco Buzzi Aglint no AREsp 1942512/RS | Taxa média Nao

42 Turma DJe de 10/3/2022

Luis Felipe Saloméo Aglint no REsp 1959753/RS Taxa média Nao

42 Turma DJe de 31/8/2022

Luis Felipe Saloméo Aglint no REsp 1949441/SP Taxa média Nao

42 Turma DJe de 9/9/2022

Luis Felipe Saloméo Aglint no AREsp 1994773/MS | Taxa média Nao

42 Turma DJe de 25/2/2022

Luis Felipe Saloméo Aglint no AREsp 1983007/RS | Taxa média Nao

42 Turma DJe de 25/2/2022

Antonio Carlos Ferreira Aglint no AREsp 2027066/RS | Taxa média Néo

4% Turma DJe de 18/8/2022

Raul Aradjo Agint no AREsp 1579114/RS | Taxa média Néo

4% Turma DJe de 19/8/2022
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Ministro(a) Recurso Critério Julga
aplicado/mantido | mérito?

Nancy Andrighi Aglint no REsp 1914387/RS Taxa Média Néo

3% Turma DJe 19/08/2021

Ricardo Villas Bédas | Agint no REsp 1656686/DF Taxa Média Néo

Cueva 32 Turma DJe 22/11/2021

Ricardo Villas Bobas | Agint no AREsp 1797764/DF | Taxa Média Néo

Cueva 3% Turma DJe 30/09/2021

Marco Aurelio Bellizze | Agint no AREsp 1756365/MS | Taxa Média Néo

3% Turma DJe 14/05/2021

Marco Aureélio Bellizze | Agint no AREsp 1724393/SP Taxa Média Néo

3% Turma DJe 15/03/2021

Maria Isabel Gallotti Aglint no AREsp 1784947/SP Taxa Média Néo

42 Turma DJe 30/06/2021

Maria Isabel Gallotti Aglint no AREsp 1772547/RS Elementos Fatico- | Sim

42 Turma DJe 24/06/2021 Econbmicos

Maria Isabel Gallotti Aglint no AREsp 1772563/RS Elementos Fatico- | Sim

42 Turma DJe 24/06/2021 Econbmicos

Maria Isabel Gallotti | Agint no AREsp 1493171/RS Elementos Fatico- | Sim

(Relatora p/ acérdao) DJe 10/03/2021 Econdmicos

42 Turma

Maria Isabel Gallotti | Agint no AREsp 1522043/RS Elementos Fatico- | Sim

(Relatora p/ acérdéo) DJe 10/03/2021 Econdmicos

42 Turma

Marco Buzzi Agint no AREsp 1862846/RS | Taxa Média Né&o

4% Turma DJe 08/10/2021

Marco Buzzi Agint no AREsp 1405350/RS | Taxa Média Né&o

43 Turma DJe 01/07/2021

Luis Felipe Saloméo Agint no AREsp 1959936/BA | Taxa Média Néo

42 Turma DJe de 15/12/2021

Luis Felipe Saloméo Aglint no REsp 1918538/RS Taxa Média Néo

43 Turma DJe 26/08/2021

Raul Aradjo Aglint no REsp 1900413/PR Taxa Média Néo

42 Turma DJe 08/11/2021

Raul Aradjo Aglint no AREsp 1584971/RS Taxa Média Néo

423 Turma

DJe 13/04/2021
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Dos resultados acima, a primeira constatacdo que se faz é no sentido de que o STJ ndo
tem julgado o mérito dos recursos que tratam da abusividade das taxas de juros remuneratorios.
Os nameros sdo claros. Dos 39 julgamentos realizados no ano de 2021 e 2022 sobre o tema, em
33 0 STJ entendeu que rever a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem demandaria a
andlise de fatos e provas, o que ndo seria possivel em sede de recurso especial.

A segunda constatagdo é no sentido de que, apesar de a orientacdo fixada pelo STJ ter
sido clara no sentido de que a abusividade deve ser auferida no caso concreto, “ante as
peculiaridades do julgamento”, a proprio Corte Superior tem mantido a utilizagdo da taxa média
de mercado como o referencial para se apurar a abusividade das taxas pactuadas.

A utilizagdo da referida taxa média de mercado, sendo ela entendida como a média
aritmética das taxas divulgadas pelo BCB, é anterior a orientacdo fixada no julgamento do REsp
1.061.530/RS pela Segunda Secéo.

Contudo, é possivel que esse critério tenha ganhado ampla aceitacdo, inclusive nos
Tribunais Estaduais, pelo fato de ter sido sugerido no voto vencedor da Ministra Nancy
Andrighi no referido julgamento, conforme exposto anteriormente.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha havia apresentado sua preocupacdo sobre deixar
mencionado no voto vencedor a sugestdo de se limitar a taxa ao dobro da média apurada junto
ao BCB, justamente porque tinha o receio de que as outras Cortes — e inclusive outros 6rgaos
colegiados do proprio STJ — pudessem se apoiar no voto para fazer valer esse entendimento?®.
Foi inclusive isso que fez a relatora extirpar de seu voto qualquer mencéo a essa limitacgéo.

Sendo assim, o receio que o Ministro Jodo Otavio de Noronha havia apresentado de fato
se concretizou em relacdo as demais questdes que foram mantidas no voto vencedor da Ministra
relatora, 0 que pode ter deturpado a orientagdo fixada no sentido de que “é¢ admitida a revisao
das taxas de juros remuneratorios em situaces excepcionais, desde que caracterizada a relagéo
de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor em desvantagem exagerada —
art. 51, 81°, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em
concreto”.

Veja-se, a proposito, o que afirma o Ministro Luis Felipe Salomdo no julgamento do
Aglint no AREsp n. 1.983.007/RS, analisando o acérdao proferido no REsp 1.061.530/RS:

2% “Minha preocupacdo reside — Exma. Ministra Nancy Andrighi — no cuidado que devemos ter com o efetivo
entendimento do que aqui restou decidido. Suponhamos que V. Exa. Seja autora do voto vencedor e, por isso, lavre
0 acorddo. Se do seu voto constar esse fundamento — com o qual ndo concordamos —, esse entendimento podera
pautar a conduta dos julgamentos nas instancias originarias, quando, na realidade, a Corte sobre essa questao
juridica definitivamente ainda ndo se manifestou. Ademais, ndo ha sequer um precedente desta Se¢do que fixe
qualquer limite ou pardmetro para caracterizagdo da abusividade da taxa de juros” (BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1.061.530/RS. Relatora Min. Nancy Andrighy. Brasilia, DF. p. 61).
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“Do voto condutor do acérddo do repetitivo, merece destaque o seguinte trecho acerca
da utilizacdo da taxa média de mercado como parametro para avaliacdo da
abusividade: (...)
No caso dos autos, o Tribunal de origem concluiu, quanto aos juros remuneratdrios,
que houve abusividade em sua cobranga, limitando-os a taxa média de mercado. Veja
trecho do acordéo recorrido (fls. 187-188):
"A questdo foi analisada no Recurso Especial n° 1.061.530-RS, com o
proposito de estabelecer paradigma de julgamento; o acérdao, relativamente
aos juros remuneratorios, restou assim ementado: [...] No caso em exame, a
taxa estabelecida no contrato é significativamente superior a taxa média de
mercado (25,58% ao ano), impondo-se, portanto, sua limitacdo."
Rever essa conclusdo demandaria reexame de provas e interpretacdo de clausulas
contratuais, providéncias vedadas nos termos das Simulas 5 e 7/STJ.”.

Nesse ponto, fica claro que o referido Ministro se apoiou na sugestéo constante do voto
da relatora para deixar de aplicar da forma adequada a orientagédo firmada pela Segunda Secéo
do STJ no julgamento do recurso especial repetitivo.

A ultima constatacdo € decorrente das anteriores, qual seja, a Ministra Maria Isabel
Gallotti é a Gnica que tem analisado 0 mérito dos recursos atualmente, justamente para analisar
se 0 acérddo recorrido aplicou o critério que restou estabelecido no REsp 1.061.530/RS,
deixando claro que a utilizacdo da média das taxas divulgadas pelo BCB como unico parametro
para analisar a alegada abusividade contraria esse entendimento.

Destaca-se, inclusive, uma atuacgdo ativa da referida Ministra, que apresentou duas
divergéncias justamente para fazer aplicar no caso concreto o entendimento adequado.

Em primeiro, tém-se o acordao proferido no Agint no AREsp 1493171/RS (DJe

10/03/2021). Nessa ocasido, o acordao recorrido havia afirmado que:

"No caso dos autos, a sentenca revisou o contrato das fls. 13- 19; e julgou a acéo
parcialmente procedente para limitar os juros remuneratorios a taxa média de
marcado; e a parte ré recorre sustentando que a taxa de juros foi expressamente
pactuada no instrumento contratual, de forma que deve ser observada, devido a forca
vinculante do contrato, vez que livremente pactuado. No entanto, como
fundamentado, autoriza-se a revisdo para equilibrio da relacdo contratual obstando
que 0s juros remuneratorios excedam a taxa média de mercado. Assim, a sentenca
aplicou a medida de direito adequada ao caso concreto. Com efeito, 0s juros
remuneratorios podem ser convencionados em percentuais superiores a 12% ao ano
desde que nao destoem da taxa média de mercado nas operagGes da espécie divulgada
pelo Banco Central, BACEN, como ditou o e. STJ no julgamento do REsp
1.112.879/PR representativo de controvérsia. Circunstancias dos autos em que se
impde manter a sentenca que limitou o encargo a taxa média de mercado."

O voto do entdo Ministro relator Raul Araujo foi no seguinte sentido:

“Portanto, na espécie, a instdncia julgadora a quo concluiu criteriosamente pelo
carater abusivo dos juros remuneratdrios pactuados (2,41% ao més; 33,08% ao ano),
considerando que excederam de forma consideravel a taxa média de mercado para 0s
contratos de crédito rotativo, que era de 23,56% ao ano, segundo o Banco Central do
Brasil.
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Nesse contexto, tem-se que a controvérsia foi decidida em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte de Justica.”

A Ministra Maria Isabel Gallotti inaugurou a divergéncia, proferindo voto no seguinte

sentido:

“Com a devida vénia, ouso divergir do eminente Relator no tocante a limitacdo dos
juros e penso que néo se aplicam, a presente situacéo, os 6bices das Simulasn. 5e 7
desta Corte.

Isso porque as instancias de origem ndo identificaram nenhuma circunstancia peculiar
ao caso em julgamento que justificasse o afastamento da taxa de juros contratada.
Note-se que os precedentes levados em consideragdo no julgamento do recurso
repetitivo afastaram a taxa pactuada em hipéteses em que superior a uma vez e meia
(150%), ao dobro (200%) ou ao triplo (300%) da taxa média.

A relatora, Ministra Nancy Andrighi, tendo em mente tais precedentes, propds fosse
considerada abusiva a taxa superior ao dobro da média, o que foi rejeitado pela
maioria dos membros da Secéo. Prevaleceu o entendimento de que taxas inferiores ao
patamar sugerido (o dobro) poderiam ser consideradas abusivas em relagdo a clientes
bons pagadores, com ampla capacidade de pagamento, em operac8es de baixo risco,
tudo a ser apurado pelo juiz (ou tribunal revisor) a partir das circunstancias do caso
concreto.

Por outro lado, taxas bastante superiores @ média do BACEN para 0 mesmo segmento
(maiores do que o dobro, pardmetro sugerido) poderiam nédo ser abusivas, em razdo
de peculiaridades, como o custo de captacdo dos recursos pelo banco credor, 0 risco
envolvido na operacdo, especialmente a capacidade de pagamento e o histérico de
crédito do tomador do empréstimo

Se o Tribunal de origem tivesse afirmado, fundamentadamente, a partir do exame das
provas dos autos referidas no acordao, que lucro do banco fora excessivo, tendo em
vista a analise concreta do custo da captagao dos recursos e do risco envolvido naquela
operacdo especifica, considerando o patriménio e o historico de crédito do tomador,
0 STJ ndo poderia reexaminar as provas para entender que tais fatores ndo estariam
presentes.

Ocorre que, no presente caso, a Corte de origem manteve a limitacdo dos juros
remuneratérios contratados (33,08% ao ano) tdo somente por estarem pouco acima da
taxa média de mercado (fixada em 23,56% ao ano), sem mencionar nenhuma
circunstancia relacionada ao custo da captacdo dos recursos, a analise do perfil de
risco de crédito do tomador e ao spread da operagao.

Se o Tribunal ndo examinou prova alguma para chegar a concluséo de ser excessiva
a taxa de juros contratada, ndo ha necessidade de rever provas para se dar pelo
desacerto do acorddo recorrido. O parametro abstratamente eleito pela Corte de
origem ndo vincula o STJ e nem deve prevalecer sobre o pactuado, especialmente em
caso como o presente, em que as prestagdes do mituo foram prefixadas, de modo que
ndo havia como o tomador do crédito alegar desconhecimento da divida assumida.
Em face do exposto, com a devida vénia, dou provimento ao agravo interno e, de logo,
ao recurso especial, para que sejam observados os juros remunerat6rios conforme
pactuados. Condeno a parte recorrida nas custas e ao pagamento dos honorarios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa

Em seguida, o Ministro Antonio Carlos seguiu a divergéncia, tendo feito o seguinte

acréscimo:

“Aponte-se, como exemplo, 0s casos de instituicdes financeiras que admitem
contratar com consumidores cujos dados cadastrais estdo incluidos em bancos de
dados de inadimplentes (“cadastros restritivos de crédito™), o que implica assumir
risco consideravelmente maior e, como tal, justifica a exigéncia de um encargo
proporcionalmente superior aquele cobrado do mutuario adimplente com suas
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obrigacgdes, no célculo do chamado "spread". Em tal hipétese, a taxa média de
mercado para uma determinada operacéo — sabidamente calculada a partir das taxas
praticadas, em sua quase totalidade, por instituicbes que ndo contratam com
consumidores nessa situagdo cadastral — ndo reflete a distincéo setorial que s6 pode
ser identificada no caso concreto, a partir do exame das justificativas fornecidas pelo
agente financeiro.

()

Dessarte, a avaliacdo sobre a abusividade do percentual contratado (e consequente
onerosidade excessiva) deve ser circunstancial e o Magistrado tem de demonstrar, por
meio de fundamentacdo especifica para o caso examinado, o porqué de haver
decidido, em prejuizo da autonomia privada, pelo afastamento da pactuacdo
livremente aceita pelas partes — e em relacdo a qual, como regra, nem sequer ha
sugestdo de qualquer espécie de vicio de manifestacdo da vontade, sendo
exclusivamente a condicao de superioridade econémica da instituicdo financeira.
Isso porque, como bem registra o voto divergente, a jurisprudéncia do STJ orienta
pela adogdo da chamada "taxa média de mercado" somente nos casos em que nao é
possivel aferir o percentual pactuado (cf., p. ex., Agint no REsp 1549044/SC, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 28/09/2020, DJe
01/10/2020).”

Em relacdo ao Agint no AREsp 1522043/RS (DJe 10/03/2021), o acérddo recorrido

havia entendido que:

“JUROS REMUNERATORIOS: Em relagdo ao contrato de empréstimo, aplica-se a
taxa média de mercado do Banco Central no periodo da contratagdo, pois a taxa
contratada excessivamente refoge a média. Readequacgéo dos juros.”

O entéo relator Ministro Marco Buzzi, proferiu voto no seguinte sentido:

“O Tribunal de origem, com amparo nos elementos de convic¢do dos autos, concluiu
pela excessiva discrepancia entre a taxa média de mercado apurada pelo Banco
Central e o indice pactuado entre as partes, constando da fundamentacdo dos
embargos de declaragdo, in verbis (fl. 221, e-STJ):

()

Nesse contexto, infere-se que o ac6rdao recorrido trilha em harmonia com a
orientacdo firmada nesta Corte Superior, notadamente porque cabe ao julgador
analisar cada caso concreto e avaliar a existéncia de abusividade, cuja constatagéo,
como dito, ndo esta vinculada a uma vez e meia, ao dobro ou ao triplo da média
divulgada pelo BACEN. Inafastavel, portanto, o teor da Simula 83 do STJ.

E ainda, tal como consignado na decisdo agravada, rever a concluséo do Tribunal de
origem, nesse aspecto, demandaria novo exame das clausulas contratuais e das provas
dos autos, providéncias vedadas pelas Simulas 05 ¢ 07 do STJ.”

Inaugurando divergéncia, a Ministra Maria Isabel Gallotti proferiu voto no seguinte

sentido:

“Com a devida vénia, ouso divergir do eminente Relator no tocante a limitacdo dos
juros remuneratdrios e penso que ndo se aplicam, a presente situacdo, os ébices das
Sumulas n. 5, 7 e 83 desta Corte.

Isso porque o Tribunal de origem ndo identificou nenhuma circunstancia peculiar ao
caso em julgamento que justificasse o afastamento da taxa de juros contratada apenas
por ser superior em 20% a média de mercado apurada pelo BACEN.

Note-se que os precedentes levados em consideragdo no julgamento do recurso
repetitivo afastaram a taxa pactuada em hipGteses em que superior a uma vez e meia
(150%), ao dobro (200%) ou ao triplo (300%) da taxa média. A relatora, Ministra
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Nancy Andrighi, tendo em mente tais precedentes, propds fosse considerada abusiva
a taxa superior ao dobro da média, o que foi rejeitado pela maioria dos membros da
Secdo.

Prevaleceu o entendimento de que taxas inferiores ao patamar sugerido (o dobro)
poderiam ser consideradas abusivas em relacdo a clientes bons pagadores, com ampla
capacidade de pagamento, em operacdes de baixo risco, tudo a ser apurado pelo juiz
(ou tribunal revisor) a partir das circunstancias do caso concreto. Por outro lado, taxas
bastante superiores a média do BACEN para 0 mesmo segmento (maiores do que o
dobro, parametro sugerido) poderiam ndo ser abusivas, em razdo de peculiaridades,
como o custo de captacdo dos recursos pelo banco credor, o risco envolvido na
operacdo, especialmente a capacidade de pagamento e o histérico de crédito do
tomador do empréstimo.

Se o Tribunal de origem tivesse afirmado, fundamentadamente, a partir do exame das
provas dos autos referidas no acordao, que lucro do banco fora excessivo, tendo em
vista a analise concreta do custo da captacao dos recursos e do risco envolvido naquela
operacdo especifica, considerando o patriménio e o historico de crédito do tomador,
0 STJ ndo poderia reexaminar as provas para entender que tais fatores ndo estariam
presentes.

Ocorre que, no presente caso, a Corte de origem limitou os juros remuneratorios tao
somente por estarem pouco acima da taxa média de mercado (cerca de 20%), sem
mencionar nenhuma circunstancia relacionada ao custo da captacdo dos recursos, a
andlise do perfil de risco de crédito do tomador e ao spread da operagéo. Se o Tribunal
ndo examinou prova alguma para chegar a concluséo de ser excessiva a taxa de juros
contratada, ndo ha necessidade de rever provas para se dar pelo desacerto do acordao
recorrido.

O pardmetro abstratamente eleito pela Corte de origem nédo vincula o STJ e nem deve
prevalecer sobre o pactuado, especialmente em caso como 0 presente, em que as
prestacdes do mutuo foram prefixadas, de modo que ndo havia como o consumidor
alegar desconhecimento da divida assumida.

Em face do exposto, com a devida vénia, dou provimento ao agravo interno e, de logo,
ao recurso especial, para restabelecer a sentenca.”

Novamente a Ministra foi acompanha pelo entdo Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Destaca-se que, apesar de o Ministro Anténio Carlos ter seguido a Ministra Isabel

Gallotti nessas duas ocasifes, no unico acérdao que ele foi relator no periodo analisado o

entendimento que apresentou é em sentido oposto (Agint no AREsp 2027066/RS; DJe de

18/8/2022):

“Como visto, o Tribunal de origem decidiu conforme recurso especial representativo
de controvérsia, ao considerar que "0s juros remuneratdrios estdo em substancial
discrepancia com aqueles estabelecidos pelo Banco Central a época das contratagfes"
(e-STJ fl. 258).

Além disso, para alterar o desfecho conferido ao processo, seria necessario
revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que ndo se admite em recurso
especial, conforme orienta a Simula n. 7/STJ.”

Retomando o entendimento apresentado pela Ministra Isabel Gallotti, o raciocinio

apresentado nos dois votos vencedores efetivamente aplicaram o entendimento consolidado

pelo STJ.

Os acdrdaos recorridos reconheceram a abusividade das taxas de juros remuneratorios

simplesmente comparando-as com a média das taxas divulgadas pelo BCB. A Ministra Maria
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Isabel Gallotti entendeu que esse entendimento estaria em sentido contrério ao que restou
consolidado no julgamento do REsp 1.061.530/RS. Nesse sentido, consignou que nao é possivel
proceder com a revisdo judicial da taxa de juros contratada tendo com unico fundamento a
suposta discrepancia em relacdo a média do mercado. Reformou, portanto, os acordaos para
afastar o reconhecimento da abusividade no caso concreto.

Veja-se, portanto, que nessas duas ocasides o STJ efetivamente apresentou um processo
decisorio que visou a fazer aplicar de forma adequada o entendimento consolidado no
julgamento do recurso especial repetitivo.

Sendo assim, constatou-se que: (i) o0 STJ ndo tem analisado, salvo excec¢Bes, 0 mérito de
recursos que tratam de abusividade de taxas de juros, e (ii) o préprio STJ tem reafirmado que o
critério da Taxa Média seria adequada para analisar a abusividade do caso concreto. Ou seja,
constata-se que o STJ ndo tem apresentado um processo decisorio que confira a devida

observéancia ao entendimento que restou consolidado no julgamento do REsp 1.061.530/RS.
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CONCLUSAO

Os contratos bancérios e, mais especificamente, os contratos de mutuo celebrados por
pessoas fisicas representam parcela significativa do mercado de crédito brasileiro, sendo de
extrema importancia para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Esses contratos integram uma rede de milhares de operacdes interligadas que ocorrem
diariamente, onde a instituicdo financeira atua no centro, captando o crédito em uma ponta e
fornecendo em outra. Disso decorre que toda e qualquer intervencdo nos contratos que
compdem essa rede com o intuito de rever o que foi contratado deve ser feita de forma
excepcional, sob risco de ocasionar um “descasamento” das operagdes ¢, no limite, colapsar 0
sistema.

E sob essa perspectiva que surge a importancia da tutela juridica do crédito relacionada
aos contratos bancérios. Somente o amparo judicial-normativo das rela¢des de crédito pelo
Estado é que pode proporcionar a confianga necesséria para que o mercado de crédito se
desenvolva de forma eficaz e sustentdvel em uma economia de escala.

Contudo, para que a operagao de crédito de fato “mereca” a referida protecao juridica,
destaca-se também o dever que os fornecedores de crédito tem no sentido de garantir a
idoneidade da contratacdo, respeitando-se os direitos dos consumidores. 1sso se deve inclusive
porque, como se Viu, o crédito fornecido de forma adequada tem a aptiddo de reduzir o
endividamento ativo, colaborando, portanto, com o adimplemento das operacdes.

Veja-se, portanto, que a tutela do crédito sob a perspectiva da seguranca juridica e a
tutela do consumidor bancéria constituem uma espécie de “via de mao dupla”, em que ambas
se mostram essenciais para o desenvolvimento e a sustentabilidade do mercado.

No que diz respeito as taxas de juros remuneratorias estipuladas nos contratos de mutuo
de pessoas fisicas, verifica-se que, sob o aspecto legislativo, a regulamentacdo ndo impde
restricdes objetivas. O Conselho Monetario Nacional, a quem foi conferido, por lei, o poder
regulamentar sobre a matéria, optou por ndo estabelecer um teto para as taxas de juros que
podem ser estipuladas nessas operagdes.

Isso se deve ao fato de que a forma de composigdo das taxas de juros remuneratorios,
que envolvem diferentes fatores variaveis em cada caso, ndo permite a fixacdo de uma taxa que
seja aplicavel a todas as operacdes indistintamente.

Sendo assim, o fundamento legal a amparar a revisao judicial das taxas de juros nos

casos concretos € o proprio Codigo de Defesa do Consumidor, que assim o fez de forma
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genérica sob a perspectiva da abusividade, ficando para o Poder Judiciario a misséo de aplica-
lo aos casos concretos.

E nesse cenario que o Superior Tribunal de Justica, responsavel por unificar os
entendimentos acerca da legislacdo infraconstitucional do pais, fixou seu entendimento no
julgamento do REsp 1.061.530/RS, no sentido de que:

“ORIENTACAO 1 - JUROS REMUNERATORIOS

a) As instituicdes financeiras ndo se sujeitam a limitacdo dos juros remuneratorios
estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Siumula 596/STF;

b) A estipulagdo de juros remuneratdrios superiores a 12% ao ano, por si 9, ndo indica
abusividade;

c) Sao inaplicaveis aos juros remuneratorios dos contratos de mutuo bancério as
disposicdes do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02;

d) E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situagdes excepcionais,
desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar

0 consumidor em desvantagem exagerada — art. 51, 81°, do CDC) fique cabalmente
demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em concreto.”

O acoérdao que deu origem a referida orientagdo contou com diferentes contribui¢des no
que diz respeito a tutela juridica do crédito, principalmente no voto da relatora Ministra Nancy
Andrighi, mais voltado a tutela do consumidor bancério, e do Ministro Jodo Otavio de Noronha,
focado nas peculiaridades do mercado de crédito.

Além disso, estima-se que o0 acOrddo teria aproveitado a Lei n® 12.414, de 2011
(regulamentada pelo Decreto n° 9.936, de 2019), que dispde acerca dos bancos de dados dos
Cadastros Positivos, bem como a Lei n° 13.874 de 2019, conhecida como a “Lei da Liberdade
Economica”, se tivesse sido proferido hoje em dia. De todo modo, apesar de ser anterior a elas,
0 entendimento que restou consolidado néo as confronta.

Nesse sentido, no debate que se sucedeu, os Ministros analisaram a questdo da
possibilidade de se utilizar como parametro a média das taxas de juros divulgadas pelo BCB,
bem como se seria possivel estabelecer um percentual fixo dentro do qual a taxa poderia destoar
em relacdo a essa média.

Ambas as questdes foram rejeitadas para fins de fixacdo da orientagdo. Quanto a
segunda questdo, entenderam, inclusive, que seria 0 caso de se retirar por completo a mengéo
feita no voto vencedor da Ministra relatora que inicialmente havia sugerido considerar como
abusiva as taxas estipuladas acima do dobro da taxa média apurada junto ao BCB.

Quanto a primeira questdo, por outro lado, os Ministros ndo se opuseram a sua
manutencdo no voto vencedor, em que a relatora havia manifestado seu entendimento no

sentido de que as taxas divulgadas pelo BCB seriam um referencial adequado.
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Nesse cendrio, a presente pesquisa revela que de fato a orientacdo fixada se mostra
adequada sob a perspectiva da tutela juridica do crédito, sendo certo que somente diante das
“peculiaridades do julgamento em concreto” ¢ que se pode auferir a abusividade das taxas de
juros em cada caso.

Por outro lado, o critério da taxa média, apesar de revelar o intuito de se buscar no
proprio mercado o parametro da abusividade, 0 que teoricamente seria adequado, mostra-se
improprio da forma como sugerido. 1sso porque as taxas divulgadas pelo BCB nédo variam de
acordo uma série de fatores que compdem as taxas de juros, principalmente aquelas
relacionadas ao risco personalissimo de cada cliente.

Nesse sentido, o proprio Banco Central do Brasil, em parecer que apresentou nos autos
do recurso especial repetitivo, manifestou-se pela impossibilidade de se utilizar as taxas
divulgadas em seu sitio eletronico como parametro para se auferir a abusividade das taxas
pactuadas no caso concreto.

Dentre as diferentes distor¢des que podem decorrer da utilizagdo das taxas divulgadas
pelo BCB, destaca-se a possibilidade de que até mesmo uma taxa que esteja proxima da média
apurada — o que afastaria a abusividade pelo juizo - pode ser efetivamente abusiva diante das
peculiaridades do caso concreto, em que, por exemplo, 0 consumidor apresente um baixo risco
de inadimpléncia e a instituicdo financeira apresente baixo custo de captacao.

Contudo, a pesquisa empirica realizada revelou que, atualmente, o proprio STJ tem
decidido de forma contraria a orientacdo entdo fixada no julgamento do REsp 1.061.530/RS,
aplicando a sugestdo que constou apenas do voto da relatora Ministra Nancy Andrighi. Desse
modo, o Tribunal Superior tem mantido os acérdaos recorridos que analisaram a abusividade
das taxas de juros apenas comparando-as com a referida média das taxas divulgadas pelo BCB,
afirmando que esse seria o critério adequado segundo a jurisprudéncia do STJ.

A Unica Ministra que tem se mostrado uma excecao a essa posi¢do do STJ é a Ministra
Maria Isabel Gallotti, que tem reiterado que a utilizacdo da média das taxas divulgadas pelo
BCB foi rechacada no julgamento do recurso especial repetitivo, de tal modo que o acérdéao
recorrido que tiver se baseado apenas nesse critério deve ser reformado inclusive com analise
do mérito para se afastar a abusividade. A Ministra inclusive apresentou uma postura ativa nesse
sentido, tendo inaugurado divergéncia em dois julgamentos no periodo analisado.

Nesse cenario, a orientacdo fixada no julgamento do REsp 1.061.530/RS se mostra
adequada sob a perspectiva da tutela juridica do crédito. Contudo, a prépria Corte Superior ndo
a tem aplicado de forma adequada, fazendo prevalecer a sugestdo que se encaminhou apenas

no voto da relatora Ministra Nancy Andrighi.
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Logo, ha duas sugestdes — cumulativas entre si - que se encaminham nesta pesquisa ao
Superior Tribunal de Justiga.

A primeira seria no sentido de o proprio STJ comecar a efetivamente julgar se 0s
Tribunais Estaduais estdo analisando a abusividade de acordo com a orientacdo que restou
fixada no recurso especial repetitivo, “ante as peculiaridades do caso concreto”. Nesse caso,
conforme os votos da Ministra Marisa Isabel Gallotti mencionados nesta pesquisa, se a Unica
evidéncia da suposta abusividade que constar no acordéo recorrido for a alegada discrepancia
da taxa com a média do mercado, que seja reformado o acérddo para se afastar a abusividade
no caso concreto.

A segunda, acrescentar na orientacdo — ou formular uma nova - de forma expressa a
vedacdo de que o judiciario decida pela abusividade no caso concreto apenas analisando a
“discrepancia” em relagdo a taxa média do mercado, sem analisar os demais fatores que
compdem as taxas de juros. Pode-se utilizar, a propdsito, a prépria redacdo do parecer
apresentado pelo BCB nos autos do REsp 1.061.530/RS, no sentido de que: “a utilizacdo das
taxas divulgadas pelo Banco Central como marco, unico e exclusivo, para a indicacdo da préatica
de juros abusivos, constitui flagrante erro. E preciso, portanto, considerar as caracteristicas
particulares do caso para, enfim, apurar se, naquele especifico caso, houve infringéncia do art.
51, IV, do Codigo de Defesa do Consumidor.”?%® Estima-se que isso naturalmente apresentaria
um reflexo positivo nos Tribunais de origem, que passariam a aplicar da forma adequada o
critério definido, diminuindo os recursos ao STJ.

Em qualquer cenario, o que se espera é que seja conferida efetividade a orientacdo ja
estabelecida, tendo em vista que ela se mostra adequada do ponto de vista da tutela juridica do
crédito.

256 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Procuradoria-Geral. PGBC-207/2008. Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central, Brasilia: BCB, v. 2, n. 2, p. 225-269, dez. 2008. p. 244.
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