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RESUMO

O presente trabalho analisa as formas de enfrentamento ao fendmeno da
corrupcao no Brasil, por meio do Direito penal eleitoral, apés a redemocratizagéo
trazida pela nova ordem constitucional, a partir de 1988. O enfrentamento da
corrupcao se da por diversos meios, tanto preventivos (conscientizacdo, controle
social, transparéncia, parametros de integridade) quanto repressivos (sancdes
civeis, administrativas e penais), esta pesquisa tem como objeto de estudo as
formas de repressao judicial, instauradas pelo Direito Penal e Penal Eleitoral. Para
isso, analisa as modalidades de financiamento de campanhas eleitorais e de
prestacdo de contas eleitorais do sistema brasileiro e quais ensejam
irregularidades que possam ser consideradas potencialmente criminosas,
vinculadas a corrupcdo e a crimes eleitorais. Realiza um estudo do conjunto
normativo instituido e das principais andlises doutrinarias sobre o tratamento
juridico da corrupcédo, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil e 0s
aspectos, funcdes e competéncias da Justica Eleitoral, para o julgamento de crimes

CcOmunNs conexos aos crimes eleitorais.

Palavras-chave: Financiamento de campanha eleitoral; crime eleitoral; corrupcéo;

falsidade ideoldgica eleitoral; competéncia judicial.



ABSTRACT

This work aims to study the ways to face corruption in Brazil, through the ways of
criminal electoral law, brought with the democratization by the Constitution of 1988.
There are many ways to face corruption, by preventing (awareness, social control,
transparency, integrity parameters) and repressing (civil sanctions, administrative
sanctions, and criminal sanctions). The research’s main objective is to analyse the
ways of judicial repression allowed by criminal law and electoral criminal law. For
this very reason it is necessary to study the ways of financing electoral campaigns
and electoral accontability according with the brazilian system and which can give
rise to irregularities that can be considered potentially criminal, linked to corruption
and electoral crimes. It is a study of the normative set and the main doctrinal
analysis about the legal instruments to deal with corruption, financing electoral
campaigns, the role of the brazilian Electoral Justice to process and judge the

common crimes related with the electoral crimes.

Keywords: Financing electoral campaign; electoral crime; corruption; electoral

ideological falsehood, judicial competence.
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INTRODUGCAO

A corrupcao configura-se em um fenémeno difundido nos mais variados
espacos e tempos histéricos, sendo um tema muito caro de andlise,
independentemente do “quando” e de “onde”. Porém, ao se transportar o tema
para o Brasil, ele se intensifica, exatamente por ser um problema que, ha muito,
ocupa, mistura-se e, muitas vezes, direciona a pratica de determinados agentes
nas variadas instituicoes sociais.

Em que pese o equivocado - e reiterado - discurso sintetizado na frase
“todo politico é corrupto”, como em outras similares, ndo ha como negar que a
pratica da corrupcdo se faz presente, também, nas instituicdes politicas, que
pode se configurar um espaco favoravel a praticas comportamentais corruptas.

A partir da reabertura democratica, com a Constituicdo de 1988, o
aparelho estatal e 0 seu sistema normativo é ressignificado, especialmente
porque a construcdo da nova ordem constitucional privilegia as formas de
participagéo cidada, as maneiras de controle social, criagdo de mecanismos de
transparéncia governamental, o acesso a dados e orcamento, o accountability,
a promocdo de programas de integridade empresarial e compliance e todas
essas ferramentas sdo importantes formas de prevencao e de enfrentamento as
formas de corrupcéo.

Paralelo a isso, consolida-se um conjunto de acdes de combate a
corrupcdo também por meio de repressdo e punicdo de atos ilicitos, com
medidas de carater administrativo, civil e penal, culminando com a percepcéo de
que nao € um fendmeno a ser combatido apenas dentro das fronteiras do pais.
A partir dai, deu-se a consolidacdo de um aparato normativo, com medidas
administrativas, legais, institucionais e a adeséo a convencdes internacionais de
enfrentamento e combate a corrupcgao.

Desse modo, contextualizar e fundamentar a pratica da corrup¢do no
Brasil traz em si uma parcela relevante de justificativa deste estudo. Porém, ha
gue se estabelecer recortes a fim de se delimitar e tornar mais claros seus

objetos. Um desses recortes diz respeito a pratica corruptiva na politica brasileira



materializada nas campanhas eleitorais, seja por meio de doacdes eleitorais
paralelas, seja no cometimento de outros crimes, conexos a crimes eleitorais.

E, a partir dai, faz-se possivel trazer o(s) problema(s) central(is) que
perpassam essa pesquisa, a saber: Como é feito o tratamento juridico (penal e
processual) dos crimes de corrup¢do, quando conexos com campanhas
eleitorais? De que forma as praticas relacionadas as doacbes eleitorais
irregulares, denominadas de “caixa 2” sdo tratadas pelo sistema juridico
brasileiro? Quais os debates sobre a dindmica das competéncias do Poder
Judiciério para processo e julgamento de crimes comuns conexos com crimes
eleitorais?

Assim, mediante um estudo doutrinario e jurisprudencial, através do
método dedutivo, examinando de forma criteriosa o entendimento de autores e
Tribunais, além de pesquisa bibliografica de artigos cientificos e obras
pertinentes ao tema, procedeu-se a uma construcao tedrica ao longo de trés
capitulos, estruturando, assim, 0s objetivos especificos.

Dessa forma, o capitulo 1 traz a compreensdo do significado e das
praticas corruptivas no Brasil, tracando um breve historico sobre a corrup¢ado ao
longo do tempo, perpassando a colbnia, o império e a republica, quando se
verifica que eram variadas as formas de corrupcdo, porém ndo estavam
conectadas a candidaturas justamente porque a forma de exercicio cidaddo néao
se dava por meio de eleicbes diretas. O contexto de reformas do Estado
brasileiro na constituinte, bem como a mudanca no formato da democracia, com
a abertura politica e a divisédo estabelecida de competéncias conferidas ao Poder
Judiciario, bem como o arranjo estabelecido para as elei¢cdes foram examinados
para uma subsequente andlise do aparato normativo e institucional de
enfrentamento e combate a corrupcao da ordem juridica brasileira

O Capitulo 2 trata da questao do financiamento das campanhas eleitorais
e das formas de doacdes eleitorais irregulares, trazendo conteudos referentes
ao abuso do poder econdmico nas elei¢des, a diferenca entre os significados de
corrupcéo prevista no Codigo Penal para a corrupcao eleitoral e, também,
trabalhando a relacdo do “caixa dois” com os crimes de falsidade ideoldgica
eleitoral.

No capitulo 3 sera discutida a competéncia da Justica comum e justica

eleitoral, bem como abordados cinco casos especificos de acdes penais
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consideradas exemplificativas da forma como tem-se apresentado o tema
atualmente, entendendo-os enquanto acontecimentos investigativos
diferenciados no que se refere as competéncias da justica (se comum ou
eleitoral) quanto ao julgamento de crimes comuns conexos aos crimes eleitorais,
sao eles: as acdes penais eleitorais contra ex Governador Antony Garotinho e a
ex prefeita Rosinha Garotinho; o ex governador Geraldo Alckmin; a ex-deputada
estadual Ana Lucia Dermani; para entdo tratar da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, quando da discussdo sobre a competéncia Judicial, colacionada no
Inquérito 4435/2019, que respeita ao julgamento do ex-prefeito do Rio, Eduardo
Paes, e do deputado federal Pedro Paulo de Carvalho Teixeira, além de, por fim,
comentar sobre os efeitos da decisdo deste Inquérito, usando como exemplo o
processo do ex-governador Eduardo Azeredo. Isto feito, seréo correlacionados
0s principais debates desses processos, analisando seus pontos em comum,
entre outros aspectos relevantes para que que se possa, entdo, explicitar a

conclusao construida a partir do objetivo posto inicialmente.
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