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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar que para concretizagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, faz-se necessario o respeito a dignidade do
trabalhador, garantindo um trabalho decente, digno, com pagamento de salario justo,
meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado, que preservem sua salde e
seguranca, com jornada de trabalho e intervalo para repouso delimitadas, que seja
livre de qualquer forma de trabalho for¢cado, penoso, desumano ou degradante,
assegurando ao trabalhador e sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana. E inadmissivel que a acdo do empregador se amplie de maneira
a ferir a dignidade da pessoa humana. O poder diretivo do empregador ndao é
ilimitado, nem absoluto. Ao contrario, encontra seus limites nos direitos
fundamentais do empregado, sendo indispensavel o respeito a dignidade humana do
trabalhador, preceito fundamental assegurado constitucionalmente.

Palavras-chave: Trabalho Decente. Dignidade Humana. Meio Ambiente de
Trabalho. Poder Diretivo do Empregador.



ABSTRAT

This study aims to demonstrate that for implementation of the principle of human
dignity, it is necessary to respect the worker's dignity, ensuring a decent job,
decent, with payment of fair wages, through healthy and balanced work
environment, to preserve their health and safety, with working hours and bounded
interval for rest, which is free of any form of forced labor, painful, inhuman or
degrading, ensuring the worker and his family an existence compatible with
human dignity. It is unacceptable that the employer's action to expand in order to
hurt the dignity of the human person. The governing power of the employer is not
unlimited or absolute. On the contrary, finds its limits on the fundamental rights of
the employee, is essential respect for human dignity of workers, constitutionally
guaranteed fundamental precept.

Keywords: Decent Work. Human dignity. Work Environment. Steering power
Employer
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INTRODUCAO

A promocao do trabalho decente € uma estratégia que visa superar as
situacOes de pobreza e desigualdade que caracterizam atualmente a maior parte

das nacdes e, por essa via, propiciar uma vida digna para homens e mulheres.

O trabalho que o empregador concede ao seu empregado deve ser um
trabalho decente, que busca o desenvolvimento econdmico da atividade
empresarial, mas também que busca valorizar a condicdo humana do trabalhador,
através de um meio ambiente de trabalho sadio, condi¢cdes dignas de trabalho e uma
contraprestacdo pelos servicos prestados que valorizem a condicdo ndo so6

profissional do trabalhador, mas elevem a sua condigéo de vida.

O presente trabalho sera estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro
uma sucinta explanacdo sobre o significado de trabalho decente sob a otica da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT; no segundo, far-se-4& uma breve
incursdo da dignidade humana nas constituicbes brasileiras e o valor social do
trabalho, demonstrando que a dignidade humana é a propria razdo do trabalho
decente, uma vez que nas relacdes laborais, a dignidade esta presente quando o

trabalhador é respeitado em sua inteireza, ndo é tratado como mercadoria e nao

esta submetido a tratamento desumano ou degradante.

Por conseguinte, no terceiro capitulo sera feita uma abordagem sobre as
modalidades contemporaneas de trabalho escravo e no quarto sobre o meio
ambiente de trabalho como forma de efetividade do trabalho decente.

No ultimo capitulo analisaremos o trabalho em frigorificos, demonstrando
qgue infelizmente a induUstria de abate e processamento de carnes e derivados esta
estruturada de tal maneira que o processo produtivo e os métodos de trabalho séo

potencialmente agressivos para a saude e a seguranca do trabalhador.

Nesse sentido, avaliaremos em que medida o trabalho humano, elemento de
dignidade e de existéncia tem sido desrespeitado e ignorado em detrimento do

poder diretivo do empregador. Além disso, apresentaremos alguns fatores de risco



presentes no ambiente de trabalho dos frigorificos, destacando a importancia do
trabalho desenvolvido pelo Servigo de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT
e outras questdes como a Norma Regulamentadora 36, as limitacbes ao poder
diretivo do empregador e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério

do Trabalho e Emprego no combate ao trabalho indigno.

Observa-se que a tematica tem uma importancia crescente nos ultimos
anos, e tem reflexos em toda a estrutura social, impactando nas relacfes juridicas

das pessoas e no convivio harménico e pacifico dos entes sociais.

Ademais, a pesquisa apresenta-se plenamente passivel de ser realizada,

uma vez que existe vasta documentagéo atinente ao assunto.

Cumpre frisar que o trabalho decente reflete as prioridades da agenda
social, econdmica e politica do sistema internacional, a saber: globalizacdo justa,

atenuacao da pobreza, segurancga, inclusédo social, dignidade e diversidade.

Desta forma, o direito de acesso a um trabalho decente ndo pode ser
traduzido apenas como direito de ocupar-se, mas deve considerar o tripé: protecéo,
igualdade e seguranca. Se o trabalho em frigorifico ndo consegue cumular essas
qualidades, a prépria dignidade da pessoa trabalhadora sera atingida.*

Assim, onde ndo houver respeito a vida ou a integridade fisica, psiquica e
moral do ser humano, onde as condicdes minimas de existéncia ndo forem
asseguradas ou respeitadas, onde ndo houver limitacdo do poder, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e essa (pessoa), por sua vez, podera

n&o passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.?

Ressalta-se que a protecao a dignidade da pessoa humana, ndo pode ser

condicionada, restringida ou limitada a raciocinios de natureza econémica.

Logo, o desejo de lucro ndo pode se sobrepor a saude, a vida digna, ao

trabalho decente e a adequacdo do meio ambiente de trabalho. Afinal, como diria o

' PORTO, Noemia. Sofrimento banalizado em "Carne e Osso": o direito a qual protecdo fundamental?
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 78, n. 3, p. 220-239, jul./set. 2012.

> SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade humana. Revista Brasileira de Direito
Constitucional — RBDC, n. 9, p. 376, jun/jul. 2007.
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desembargador do trabalho Sebastido Geraldo de Oliveira: “o trabalho € um meio de

ganhar, e ndo de perder a vida”.?

® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacbes por Acidente de Trabalho ou Doenca
Ocupacional. 22 ed. rev. ampl. e atual., Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 202-203.
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1 TRABALHO DECENTE

O vocabulo decente é comumente utilizado, na lingua portuguesa, como
sinbnimo de corre¢do moral, decoro na aparéncia e na conduta. Entretanto, outros
significados para a expressao decente, ndo menos valiosos, mas apenas pouco

utilizados, sdo honesto, correto e digno.

Assim, a primeira ideia que nos remete a expressao decente é a dignidade.
A dignidade nada mais é do que a honra subjetiva e objetiva que carrega cada ser

humano, com forte conteido seméantico de respeito a si mesmo e ao proximo.

José Afonso da Silva* define a dignidade como “atributo intrinseco, da
esséncia, da pessoa humana, Unico ser que compreende um valor interno, superior

a qualquer preco, que ndo admite substituicdo equivalente”.

O trabalho decente assegura uma condicdo de trabalho digna, que
corresponde aos direitos fundamentais do trabalhador. Ele respeita a condicéo
humana do trabalhador valorizando sua dignidade por meio do estabelecimento de
condicdes de saude, seguranca e higiene no ambiente de trabalho, com pagamento
de salario justo, todos amparados em patamares minimos de igualdade entre todos

os trabalhadores.®

Assim, o trabalho que o empregador concede ao seu empregado deve ser
um trabalho decente, que busca o desenvolvimento econdmico da atividade
empresarial, mas também que busca valorizar a condicdo humana do trabalhador,
através de um meio ambiente de trabalho sadio, condi¢Bes dignas de trabalho, com
jornada de trabalho e intervalo para repouso delimitadas e uma contraprestacao
pelos servicos prestados que valorizem a condicdo ndo sO profissional do

trabalhador, mas elevem a sua condi¢céo de vida.

* SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 82 ed., atual., até a Emenda
Constitucional 70, de 22.12.2011, S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 40.

® STUCHI, Victor Hugo Nazario. O meio ambiente do trabalho como forma de efetividade do trabalho
decente. Revista de Direito do trabalho, v. 40 n. 155, p. 183-204, jan./fev. 2014.
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Nessa linha de raciocinio, €, no conjunto minimo aludido, aplicado ao ser
humano trabalhador, que se deve pensar, fixando quais os direitos minimos que
devem ser reconhecidos para que se possa falar em trabalho decente. Para se
chegar a esse minimo e partindo das normas internacionais, € possivel verificar que
dito conjunto pode ser extraido tanto do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas, como das

Convencdes Fundamentais da Organizacao Internacional do Trabalho.®

A propésito, cabe dizer que, na atualidade, garantir o trabalho decente é o
primeiro dos objetivos da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, no processo

de modernizacdo e renovacado que empreende.

1.1 Conceito de Trabalho Decente para OIT

A Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT € a agéncia das Nagbes
Unidas que tem por missdo promover oportunidades para que homens e mulheres
possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo em condicdes de liberdade,

equidade, seguranca e dignidade.
Ao conceituar o trabalho decente, a OIT afirma ser:

um trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condi¢cbes de liberdade, equidade, e seguranga, sem quaisquer
formas de discriminacéo, e capaz de garantir uma vida digna a todas
as pessoas que vivem de seu trabalho.’

Trata-se, portanto, do trabalho que permite satisfazer as necessidades
pessoais e familiares de alimentacdo, educacdo, moradia, salide e seguranca. E
também o trabalho que garante protecdo social nos impedimentos de seu exercicio

(desemprego, doenca, acidentes, entre outros), assegura renda ao chegar a época

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: algumas questdes importantes para
sua compreensao. Revista Forum Trabalhista - RFT, Belo Horizonte, ano 3, n. 13 p. 45-58, jul./ago.
2014.

" Manual de capacitacdo e informacdo sobre género, raca, pobreza e emprego: guia para o leitor/
Organizacdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2005, p.17.
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da aposentadoria e no qual os direitos fundamentais dos trabalhadores sé&o
respeitados.

Trabalho decente, segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho, constitui:

0 conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde: a

existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; & igualdade no
trabalho; ao trabalho com condi¢8es justas, incluindo a remuneracéo,
e que preservem sua salde e seguranca; a proibicdo do trabalho
infantil; & liberdade sindical; e & prote¢do contra os riscos sociais.®

Brito Filho, em sua magnifica obra, realiza um estudo sobre o trabalho
decente, apresentando no plano individual, coletivo e da seguridade social, alguns
requisitos para a configuracdo do trabalho decente, listando como direitos minimos

do homem-trabalhador:

I - No plano individual:
a) Direito ao trabalho

E a base sobre a qual se assentam todos os demais, dele desdobramentos,
e pode ser analisado de diversas formas, sendo que, principalmente, como
obrigacdo do Estado de criar condicGes para que o trabalhador possa exercer uma

ocupacao que lhe permita e a sua familia subsistir.
A respeito do assunto, afirma Dalmo de Abreu Dallari®:

O trabalho permite a pessoa humana desenvolver sua capacidade
fisica e intelectual, conviver de modo positivo com outros seres
humanos e realizar-se integralmente como pessoa. Por isso o
trabalho deve ser visto como um direito de todo ser humano.

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.49-55.
° DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sd0 Paulo: Moderna, 1998. Colecéo
Polémica, p. 40.
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E um direito, todavia, que muitas vezes ndo é respeitado, pois, nem sempre
os Estados utilizam o seu orcamento na &rea social para investir na criacdo de
empregos ou para investir na qualificacdo dos trabalhadores, criando espacos para
gue possam subsistir sem precisar estar atrelados a beneficios concedidos pelo
Poder Publico. No Brasil, € o caso do Programa Bolsa Familia, que é necessario,

mas incompleto, no sentido acima defendido.

O pior de tudo € que a falta de trabalho acaba gerando o discurso de que &
necessario reduzir as condicdes de trabalho existentes para acolher os
trabalhadores excluidos do mercado, em ldgica que somente favorece a

concentracéo de riqueza e o alargamento das desigualdades.
b) Liberdade de escolha do trabalho

O trabalho deve ser de livre escolha do trabalhador, respeitadas as
condicbes que a lei estabelecer, ndo sendo possivel sujeitar o trabalhador ao

exercicio ndo espontaneo do trabalho.

Segundo a OIT “o controle abusivo de um ser humano sobre outro € a
antitese do trabalho. Por isso, ndo se pode falar em Direito ao Trabalho, muito

menos em condi¢cdes minimas para o exercicio do trabalho, quando este néao é livre”.
c) lgualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho

O trabalho deve ser oferecido a todos os que possuam as habilidades
necessarias, sem distincbes (leia-se discriminacbes) de qualquer natureza, bem
como as oportunidades, dentro das organizacdes, devem ser oferecidas dentro da

mesma éptica.

d) Direito de exercer o trabalho em condicdes que preservem a saude

do trabalhador

Preocupacdo que, desafortunadamente, ndo data de muito tempo, a

preservacdo da saude do trabalhador e, mais ainda, de sua vida, deve ser a
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principal, dentro de uma saudavel relacdo capital-trabalho. De nada adianta ao
trabalhador um emprego, mesmo que com remuneracao razoavel, se sua saude é

comprometida.

A primeira meta em matéria de condicdes de trabalho, entdo, deve ser a
preservacdo do ambiente em condicdes de salubridade e seguranca, pois a
qualidade de vida € o ponto de partida para qualquer forma de relacionamento ou de
atividade.

e) Direito a uma justa remuneracgéao

Como meio de subsisténcia do trabalhador e de sua familia, a remuneracéo
recebida deve ser, além de compativel com os servi¢os prestados, suficiente para a

satisfacdo de suas necessidades e dos que Ihe sdo dependentes.

Sendo a remuneracdo reduzida, e, mais, Unico meio de subsisténcia do
trabalhador, deve ser garantida, a0 menos, em patamar minimo, ndo podendo ser
ainda eliminada ou reduzida por meio de artificios, como acontece nas hipoteses em
qgue o trabalhador é reduzido a condicdo analoga a de escravo, como veremos em
item préprio, mais a frente, quando é comum que o obreiro simplesmente nao

receba salarios sob o pretexto de que suas dividas ultrapassam o valor a receber.

f) Direito a justas condi¢cdes de trabalho, principalmente limitacdo da

jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso

A Historia revela que, sem uma minima protecdo, a tendéncia dos
tomadores de servicos € exaurir os trabalhadores com jornadas excessivas e
negacao do direito ao descanso, além de oferecerem sempre as piores condi¢cdes
para a prestacéo do servico. E preciso, ent&o, garantir um minimo de condi¢cdes aos
trabalhadores, com énfase para as que tratam da duracdo do trabalho e dos

periodos de repouso.

De fato, € hoje entendimento geral que o trabalhador deve ter a duracao do

seu trabalho limitada, sendo os fundamentos que sustentam essa posi¢do, como
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ensinam Délio Maranhd@o e Luiz Inacio B. Carvalho, de uma triplice natureza:

“bioldgica, social e econdémica”. *°

Nesse sentido, é essencial respeitar os limites fisicos do trabalhador,
prevenindo a fadiga e outros males decorrentes do excesso de horas de trabalho;
além disso, € necessario permitir a vida do trabalhador em comunidade, fora do local
de trabalho, entre outras razdes que justificam a limitacdo da jornada e a fixacao de
periodos de repouso, durante a jornada e entre jornadas; bem como ao longo da
semana e do ano; e, ainda, € imprescindivel manter o rendimento normal do

trabalhador, além de n&o se inviabilizar a criacdo de novos postos de trabalho.

Por conseguinte, José Ribeiro e Janine Berg, afirmam que “ a jornada de
trabalho € uma dimensao importante da qualidade de emprego, com repercussfes
em outros elementos do trabalho decente, como o ambiente de trabalho seguro e a

combinac&o entre a vida pessoal e familiar’.*

g) Proibicdo do trabalho infantil

O trabalho de criancas e adolescentes € problematico desde a Revolucdo
Industrial, sendo prejudicial ao desenvolvimento do ser humano, em todos 0s niveis.
E preciso, entdo, fixar limite etario para o exercicio do trabalho, além, é claro, de
criar condicdes para que as familias possam subsistir sem a participacdo ativa dos

menores.

Il - No plano coletivo:

a) Liberdade sindical

A existéncia de direitos minimos dos trabalhadores no plano individual,
revela também a Historia, deve-se em muito a sua capacidade de unido em

associacOes para defesa de seus interesses. Isso s6 ocorre, ao menos de forma

1 MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz Incio B. Direito do trabalho. 17. ed. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1993. p. 100.

' BERG, Janine; RIBEIRO, José. Evolucdo recente do trabalho decente no Brasil: avancos e
desafios. In: Bahia Andlise & Dados. Salvador, Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia, v. 20, n. 2/3, p. 179, jul./set. 2010.
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eficaz, se esse direito de organizar associagdes e, nelas, decidir quais as linhas de
acao mais convenientes para a defesa de seus interesses, ocorrer em clima de
liberdade, com protecdo para aqueles que recebem o encargo de representar os

trabalhadores.

E da possibilidade de uni&o dos trabalhadores, ressalte-se, que nascem as
principais garantias contra a exploragao do trabalho humano. Negar a sindicalizacéo
livre, entdo, bem como os instrumentos que decorrem da unido dos trabalhadores, é
negar praticamente todos os minimos direitos dos trabalhadores, pois o Estado,
guando concede esses direitos, via de regra o faz pela pressao organizada exercida
pelos que vivem do trabalho e por seus representantes. Os empregadores da
mesma forma; suas "concessdes" somente acontecem quando as entidades

representativas dos trabalhadores forcam nesse sentido.*?

N&o é por outro motivo, entdo, que a OIT inclui a liberdade sindical entre os

direitos necessarios para a existéncia do trabalho decente.

lIl - No plano da seguridade:
a) Protecdo contra o desemprego e outros riscos sociais

O trabalhador, tendo, na maioria das vezes, como unico patrimdnio sua forca
de trabalho, necessita de protegéo contra 0s riscos sociais, aqueles que impedem ou
diminuem sua capacidade de subsisténcia, sendo um deles o desemprego que,
como vimos logo no inicio do item, assume propor¢cdes que, sem nenhum

alarmismo, sdo gigantescas.

Por fim, esses direitos minimos do homem-trabalhador é que devem
caracterizar o que denominamos trabalho decente. Menos que isso € sujeitar 0
trabalhador a condi¢cbes de trabalho que estdo abaixo do necessario para que seja

preservada sua dignidade.

?BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.54.
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Assim, somente pela realizagéo do direito fundamental ao trabalho decente,
previsto no art. 6° da CF/88 e em varios outros dispositivos constitucionais, sera
preenchido o contetdo reclamado no artigo 1°, Ill, e caput do art. 170 da Carta
Magna, haja vista que, concorde Leonardo Vieira Wandelli*3, “ndo ha como conceber
a dignidade da pessoa humana como fundamento nuclear de todo ordenamento
juridico, de modo que nao contemple a intensa vinculagdo com o trabalho enquanto

dimenséao essencial dessa dignidade.”
Por oportuno, José Felipe Ledur** complementa afirmando que:

A existéncia digna estad intimamente relacionada ao principio da
valorizacdo do trabalho humano. Assim, a dignidade da pessoa
humana é inalcancavel, quando o trabalho humano ndo merecer a
valorizacdo adequada.

Constata-se, pois, que nao ha trabalho decente sem condicdes adequadas a
preservacao da vida e da saude do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas
condicdes para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos
periodos de repouso. Ndo ha trabalho decente sem justa remuneracéo pelo esforco
despendido. Nao ha trabalho decente se o Estado ndo toma todas as medidas
necessarias para a criagcdo e para a manutencdo dos postos de trabalho. Nao ha,
por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos sociais,

parte deles originada do proprio trabalho humano.*®

Portanto, negar o trabalho nessas condicdes, é negar os Direitos Humanos
do Trabalhador e, portanto, atuar em oposi¢ao aos principios basicos que os regem,

principalmente o maior deles, a dignidade da pessoa humana.

* WANDELLI, Leonardo Vieira. O Direito Humano e Fundamental do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2012,
p. 226.

" LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998, p. 95

* BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p.55.
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2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO
DO TRABALHO

O art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988 inclui a dignidade da pessoa
humana entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil e o art. 170, caput,
deixa claro que a existéncia digna esta intimamente relacionada ao principio da

valorizacéo do trabalho humano.

Importante ressaltar que o principio da dignidade da pessoa humana esta
intimamente associado a todos os direitos fundamentais, ndo se restringindo aos
direitos fundamentais classicos. O acesso a um trabalho adequadamente

remunerado envolve questdes que transcendem os limites puramente individuais.

A criacdo de postos de trabalho depende de fatores multiplos, que envolvem
0 interesse de amplas coletividades. Por isso mesmo, a realizagdo do direito ao
trabalho fard& com que a dignidade humana assuma nitido conteddo social, na
medida em que a criacdo de melhores condi¢cdes de vida resultar benéfica ndo
somente para o individuo em seu ambito particular, mas para o conjunto da

Sociedade.

Portanto, a supressao de direitos trabalhistas e a submissdo de
trabalhadores a ambientes laborais desumanos e degradantes viola direitos
fundamentais primordiais, na medida em que a Carta Magna confere protecédo e
primazia maxima aos seres humanos, consagrando a dignidade da pessoa humana

como o principio dos principios®®.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana transcende ao interesse
meramente privado ou individual, para alcar-se a questéo de ordem publica, emerge

do exame do tema a luz da normatividade constitucional brasileira.

® ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Direito Internacional do
Trabalho e as Convenc¢des da OIT Comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 276.
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2.1 A Dignidade Humana nas Constituicdes Brasileiras

No Brasil, a primeira forma expressa da dignidade humana foi apresentada
na Constituicdo Federal de 1946. O paragrafo Unico do seu art. 145, que introduzia o
titulo da Ordem Econdmica e Social, dispunha: “A todos é assegurado trabalho que
possibilite existéncia digna (...)". E interessante observar que ha mais de cinquenta
anos os constituintes da Constituicdo de 1946 tinham a conviccdo de que a

dignidade humana esta intimamente associada ao direito ao trabalho.’

Cumpre destacar que essa norma constitucional se harmonizava com o que
viria a dispor, em 1948, o art. 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: "
(...) todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria,

que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a

dignidade humana (...) ".

O art. 160 da Constituicdo de 1967 manteve dispositivo similar ao da
Constituicdo de 1946. Em seu caput havia a previsdo de que a valorizagcdo do
trabalho como condicdo da dignidade da pessoa humana seria principio da Ordem

Econdmica e Social.

Como ja frisado, a Constituicdo de 1988, no inciso Ill, do art. 1°, elegeu a
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. A dignidade da pessoa humana também foi objeto de atencéo
do constituinte ao tratar do planejamento familiar (art. 226, paragrafo 7° da
Constituicdo), ao prever a protecdo da crianca e do adolescente, bem como dos
idosos (arts. 227, caput e 230, caput, da Constituicdo). Importa destacar que o
capitulo referente a Ordem Econbmica e Financeira passou a ordenar que a propria
ordem econbmica - e ndo sO6 a valorizacdo do trabalho, como dispunha a

Constituicao de 1967 - tem por fim assegurar existéncia digna para todos.

Ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
de nossa Republica, o poder constituinte impds aos poderes publicos o dever nao sé

de observar e proteger esse valor, mas também de promover 0s meios necessarios

' LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998, p. 86-88.
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ao alcance das condi¢cbes minimas indispensaveis a uma vida digna e ao pleno

desenvolvimento da personalidade.
Nesse sentido, Marcelo Novelino®® ensina que:

Observar significa que os poderes publicos ndo poderdo realizar
atividades prejudiciais a dignidade (obrigacdo de abstencéo);
proteger implica uma agéo positiva por parte desses poderes no
sentido de defender a dignidade contra qualquer espécie de violacao,
sendo que esta acao positiva ndo consiste em uma protecdo em face
da necessidade material, mas, sim, uma intervenc¢éao frente a atuacéo
de terceiros que possam viola-la; e promover consiste em
proporcionar - aqui, sim, através de prestacdes materiais positivas -
0s meios indispensaveis para que todos tenham acesso as
condi¢Bes necessarias para uma vida digna.

Ao incluir a dignidade da pessoa humana entre os principios fundamentais, o
constituinte de 1988 seguiu o0s passos de constituicbes de paises europeus.
Contudo, a importancia que a dignidade da pessoa humana adquiriu no Direito
Constitucional Brasileiro, a partir de 1988, parece ndo ter sido devidamente

apreendida, como indica a doutrina e a Jurisprudéncia brasileira.

A verdade é que a dignidade da pessoa, conquanto ja tenha sido
mencionada na Declaracdo dos Direitos da Pessoa Humana, no longinquo ano de
1948, s6 agora € reconhecida como fundamento da ordem juridico-constitucional
brasileira. Deve-se cuidar para que néo se lhe atribua o carater de um mero principio
formal, sem aplicacao possivel nas relac6es dos individuos entre si e destes com o
Estado. E necessario, pois, que se busque a explicitacdo do que seja a dignidade da
pessoa humana. Para tanto, inicialmente se partira de um conceito estritamente

filoséfico a fim de, num segundo passo, tentar identificar o seu contetdo juridico.®

¥ NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 207-208.
Y LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998, p. 88.
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2.2 Conceito de Dignidade

Na historia, a primeira mencéo a ideia de dignidade que se tem noticia foi
trazida pelo séabio confucionista Meng Zi ao sustentar que “cada homem nasce com
uma dignidade que lhe é propria, atribuida por Deus e indisponivel para o ser
humano e os governantes”. No lado ocidental, para o pensamento filosofico e
politico da Antiguidade Classica, a dignidade da pessoa humana estava relacionada
a posicao social ocupada pelo individuo e ao seu grau de reconhecimento na

comunidade.?°

Para o Cristianismo, por seu turno, a dignidade foi revelada “nas maximas
uniformizadoras do bem proceder, que ditam o amar ao préximo como a si mesmo e
o fazer ao proximo todo o bem que gostarieis que vos fizessem e nao fazer-lhe o

mal que ndo gostarieis que vos fosse feito”*

. Nessa concepcéo, pois, cada ser
humano deve respeitar e ser respeitado, amar e ser amado, ja que cada qual fora
criado a imagem e semelhanca de Deus, havendo, subjacente a isso, como se V€,

um rico principio de solidariedade.

Vislumbra-se que a mensagem de Jesus Cristo confere énfase ndo apenas
ao individuo em si, mas também guarda especial destaque a valorizacdo do outro,

conforme a conhecida assertiva “Amaras o teu préximo como a ti mesmo”.

Por conseguinte, importante fazer uma breve incursdo nos direitos
fundamentais, dos quais decorre a dignidade da pessoa humana, jA que sem
respeito aos direitos fundamentais, ndo pode haver direitos minimos ante a unidade
indivisivel, uma vez que a dignidade da pessoa humana, como valor supremo, avoca
essa referéncia unificadora, pois ndo se concebe uma vida com dignidade em meio

a fome, a falta de cultura, & miséria, desigualdades sociais tdo aviltantes.??

% SARLET, Ingo Wolgang, Verbete dignidade da pessoa humana, Parte |. BARRETO, Vicente de

Paulo (Coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 212.

“'DAL COL, He der Martinez. O principio da dignidade da pessoa humana, o direito ao trabalho e a

E)zrevengéo da infortunistica. Justica do Trabalho, Porto Alegre, ano 20, n. 236, p. 28, ago. 2003.
MEDEIROS, Benizete Ramos de. Trabalho com dignidade. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 23.
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Segundo Arnaldo Siissekind®® os direitos fundamentais sinalizam em
constituir-se principios que devem inspirar, no campo interno, a geragdo de
legislacdes proprias. E, citando Ricardo Lobo Torres®*, apresenta as seguintes

caracteristicas acerca do tema:

a) fundam-se na liberdade;
b) valem erga omnes;

€) sdo universais, no sentido de que tocam a todos os homens,
independentemente de sua nacionalidade ou das classes sociais e
econdmicas a que pertencam;

d) sdo negativos, pois exibem status negativo que protege o cidaddo
contra a conscri¢cdo do Estado ou de terceiros;

e) criam também o status positivo libertatis, que gera a obrigacao de
entrega de prestagbes estatais individuais para a garantia da
liberdade e das suas condi¢des essenciais;

f) postulam garantias institucionais e processuais que provocam
custos para Estado;

g) sao plenamente justificaveis;

h) independem de complementacdo legislativa, tendo eficacia
imediata;

i) positivam-se, entre outros, nas diversas Constituicbes nacionais e
na Declarag&o Universal dos Direitos do Homem da ONU.

Consoante Mauricio Godinho Delgado®, “direitos fundamentais s&o
prerrogativas ou vantagens juridicas estruturantes da existéncia, afirmacdo e

projecédo da pessoa humana e de sua vida em sociedade”.

Na visdo de Alexandre de Morais%, os direitos humanos fundamentais

constituem:

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direitos humanos do trabalhador: Conferéncia proferida no Congresso da
Associacao Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho, em Portugal. Coimbra, 2.6.2006.

** TORRES, Ricardo Lobo apud SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relacdo de Trabalho. In: Revista do
Ministério Publico do Trabalho, ano XVI, n. 31. Brasilia, 2006, p. 20.

*® MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 9. ed., Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 20.
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0 conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio
de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o
estabelecimento de condicbes minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana.

Segundo os ensinamentos de Arion Saydo Romita®’:

Pode-se definir direitos fundamentais como os que, em dado
momento histérico, fundados no reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, asseguram a cada homem as garantias de
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Este é o
nacleo essencial da nog¢do de direitos fundamentais, aquilo que
identifica a fundamentalidade dos direitos.

Acrescenta ainda que “os direitos fundamentais repousam sobre o valor

basico do reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem este

reconhecimento, inviabiliza-se a propria nocéo de direitos fundamentais”.

Dessa maneira, 0 autor ensina que o alicercamento dos direitos humanos

fundamentais, seja no ambito do ordenamento juridico brasileiro ou no do direito

internacional dos direitos humanos, reside na dignidade da pessoa humana. Neste

sentido, defende que:

Os direitos fundamentais constituem manifestacfes da dignidade da
pessoa. Quando algum dos direitos fundamentais, qualquer que seja
a familia a que pertenca, for violado, é a dignidade da pessoa que
sofre a ofensa. Os direitos fundamentais asseguram as condi¢fes da
dignidade e, ndo obstante a violacdo da norma, apesar da agressao,
a dignidade estara preservada, porque ela é um valor intangivel. A
dignidade ndo se esgota nos direitos fundamentais, entretanto, s6
tera sua dignidade respeitada o individuo cujos direitos fundamentais
forem observados e realizados.?

A dignidade é, basicamente, a prépria razdo de ser do trabalho decente,

sendo pleonastico falar em trabalho decente digno, e, obviamente, contraditorio e

*’ ROMITA, Arion Sayédo. Direitos Fundamentais nas Rela¢des de Trabalho. 5. ed., S&o Paulo:

LTr, 2014, p. 53.

8 ROMITA, Arion Sayédo. Direitos Fundamentais nas Rela¢des de Trabalho. 5. ed., S&o Paulo:

LTr, 2014, p. 183.
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ilégico conceber um trabalho decente indigno. Assim, tomando os termos decente e
digno como sindnimos, poderia ter a OIT utilizado a expresséo "trabalho digno” em
vez de "trabalho decente” para simbolizar os seus objetivos fundamentais desejados
na melhoria das relacdes trabalhistas globais. Talvez por questfées terminoldgicas ou
relacionadas a outras linguas, ou pela maior facilidade de apreenséo, optou-se pelo
termo "decente", que, de certa forma, possui um sentido mais aberto do que
"digno".%

Assim, a dignidade torna-se o elemento central e mais importante do
trabalho decente. Nesse raciocinio, a dignidade esta presente nas relacdes laborais
guando o ser humano é respeitado em sua inteireza, quando se reconhece o outro e
0 respeita, quando o trabalhador ndo é tratado como mercadoria e ndo esta

submetido a tratamento degradante e desumano.

Kant definiu a dignidade como qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa
humana, afirmando que “no reino dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade"”.
Para ele, "quando uma coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra
coisa como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o preco,

30 Assim, nessa

portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade
concepcao, as coisas possuem preco, enquanto o ser humano possui dignidade. Por
decorréncia légica, ndo pode ser transformado em mero objeto ou instrumento, em

razao desse valor intrinseco, que é a dignidade.

Ressalta-se que conceituar dignidade tem sido o desafio de véarios autores,
ja que segundo Ingo Wolfgang Sarlet*!, é "ambiguo, poroso e polissémico”, é um
bem fora do comércio, irrenunciavel, imponderavel, ideoplastico, uma caracteristica
intrinseca da pessoa humana, que dela ndo se afasta e carece como elemento para
torna-lo cidaddo. Apesar de contornos vazios €, todavia, possivel identifica-la,
sobretudo no confronto com cada caso concreto e situacdes que se apresente e na

identificacéo de dispositivos legislativos e sua inaplicabilidade.

?® AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. S&o Paulo:
LTr, 2015, p. 89.

% KANT, Immanuel. Critica da razéo pura e outros textos filoséficos. Selecdo de Marilena de
Souza Chaui Berlinck. Coleg&o: Os Pensadores. Sao Paulo: Abril, 1974. p. 234,

%1 SARLET, Ingo: Wolfgang. Dignidade da pessoa e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 140.
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Ademais, o jurista Ingo Wolfgang Sarlet conceitua a dignidade da pessoa
humana no campo juridico de forma bastante elucidativa, destacando que:

A dignidade da humana é a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.*

Para Sidney Guerra®® também o conceito de dignidade é impreciso, de
contorno vago, ambiguo e poroso, embora ganhe destaque, reconhecendo tratar-se
de um dos mais graduados principios de direitos fundamentais no patamar
constitucional: “trata-se, sem duvida, de uma das maiores conquistas da civilizacéo,

em prol da valorizagéo da pessoa humana”.

Segundo Romita®* a dignidade é semelhante a um prisma, podendo ser vista

por varias faces: “filosofica, juridica, ética e sociopolitica”.

O aspecto filosofico “engloba o respeito devido ao ser humano em sua

préopria esséncia”. Dentro desse prisma a pessoa € vista como fim e ndo como coisa.

Do prisma juridico, “refere-se a dois outros conceitos fundamentais, a
integridade e inviolabilidade da pessoa humana (...)". “E a forma de protecdo da

integridade fisica e moral do homem.”

Ja no aspecto ético: “pressupde, sobretudo, a ideia do respeito de si mesmo

por parte dos demais - € evidente, mas, também, pela propria pessoa.”

Por fim, sentido sociopolitico: “indica um standart de comportamento minimo

que o Estado deve adotar no exercicio de seus poderes em face dos cidadaos.”

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
constituicao federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2002, p. 62.

% GUERRA, Sidney. Hermenéutica, ponderacdo e colisdo de direitos fundamentais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 101.

% ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas rela¢gdes de trabalho. 5. ed. S&o Paulo: LTr,
2015, p. 141.
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Na verdade, a ideia de dignidade € sempre fincada no pensamento de Kant,
repita-se, que sustenta ser a dignidade atributo exclusivo da pessoa humana, que
nao pode mais ser visto com mero objeto, mas sim em seu conjunto de valores,
como forma de permitir que tudo a sua volta, inclusive o0 meio ambiente, lhe permita
uma vida humana com dignidade. Dai se abre um leque de segmentos, de toda
ordem, que envolve a vida das pessoas e suas relacdes, a ser pesquisado e
comparado com a protecdo e valorizacdo da dignidade, e nessa esteira, todo
homem tem o direito a liberdade, a igualdade e a condi¢cdes adequadas de vida em

ambiente de qualidade que lhe permita uma vida de bem-estar.*

2.3 Dignidade Humana e o Valor Social do Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a pessoa humana como
destinataria da norma, estabelece que, para sua plenitude e felicidade, deveréo ser
respeitados, além da dignidade humana, o valor social do trabalho, visto ser este o
seu elemento de subsisténcia. Ambos devem caminhar juntos, essa foi a razéo pela
qual o legislador os consagrou como principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito, no art. 1°, 11l (dignidade humana) e IV (os valores sociais e a

livre iniciativa).

Em um modo de producdo capitalista, centrado especialmente no elemento
econbmico, ligado ao mercado, a forma de as pessoas adquirirem 0s bens
necessarios a sua subsisténcia e conforto € pelo trabalho. Isso faz com que o
trabalho seja o elemento-cerne de todo este modo de producéo, lancado, por forca

constitucional, a fundamento da Republica.*®

O reconhecimento dos valores sociais do trabalho como um dos
fundamentos do Estado brasileiro significa que este ndo deve conferir ou reconhecer
privilégios econdbmicos condenaveis, uma vez que apenas o trabalho é capaz de
promover a dignidade da pessoa humana. A partir do momento em que contribui

para o progresso da sociedade a qual pertence, o individuo se sente utl e

%> MEDEIROS, Benizete Ramos de. Trabalho com dignidade. S&o Paulo: LTr, 2008, p.26.
% MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do trabalho, na ordem econémica, na Constituicéo
brasileira de 1988. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 109.
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respeitado. Portanto, sem ter qualquer perspectiva de obter um trabalho com uma
justa remuneracdo e com razoaveis condicbes para exercé-lo, o individuo acaba

tendo sua dignidade violada.®’

Desta forma, verifica-se que a existéncia digna esta intimamente ligada a
valorizagdo do trabalho, de modo que ndo se obtém a realizacéo plena da dignidade
da pessoa humana quando o trabalho néo for adequadamente apreciado, o que
coloca em xeque ainda a propria organizacdo republicana. Assevera-se que a
auséncia de trabalho digno afeta ndo apenas a pessoa que a ele ndo tem acesso,
mas todo o seu grupo familiar e social. Ademais, os direitos sociais - dentre eles, o
ramo justrabalhista - integram o rol de direitos fundamentais, cuja violac&o

compromete a prépria ideia de dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o autor Ledur® comenta sobre a relacdo do principio da

dignidade da pessoa humana e a garantia de acesso ao trabalho digno:

(...) as normas que garantem os direitos econdmicos devem
assegurar, de sua parte, o direito a um nivel de vida decente, como
expressdo e realizacdo desse principio fundamental. (...) como
primeiro principio dos direitos fundamentais, ele (o principio da
dignidade da pessoa humana) ndo se harmoniza com a falta de
trabalho justamente remunerado, sem o qual ndo é dado as pessoas
prover adequadamente a sua existéncia, isto &, viver com dignidade.

Ademais, Willis Santiago®® acrescenta:

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana esta na
satisfacdo do bem-estar fisico, intelectual, moral e psicolégico do
trabalhador, assegurando-lhe um ambiente saudavel para cumprir as
suas obrigacbes e, consequentemente, obter recursos financeiros
para satisfazer suas necessidades, com a finalidade de melhor
gqualidade de vida.

¥ NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. S&o Paulo: Método, 2008, p. 203.

% LEDUR, José Felipe. A realizacdo do direito ao trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1998.

% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 2. ed. rev. e
ampl. S&8o Paulo: Celso Bastos Editor, 2001.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos adotada e proclamada na
Assembleia Geral das NagOes Unidas em 10.12.1948 estabelece, de forma geral,
que a dignidade é fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo e que
todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sendo dotadas de
raz8o e consciéncia, devendo agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade. Essa mesma Declaracdo estabeleceu uma estreita relacdo entre a
dignidade e o trabalho humano ao declarar, em seu art. XXIll, que toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de
trabalho e a uma remuneracgéo justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a

sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana.*

Destarte, a dignidade do trabalhador consiste em ter garantido um trabalho,
além disso, esse trabalho deve necessariamente ser decente, ou em outras
palavras, digno, sendo, entdo efetivado pelo Estado, que é o garantidor dos direitos

fundamentais.

Logo, quando existe a pratica do trabalho analogo ao de escravo, mister se
faz destacar que ndo ha o reconhecimento do valor social do trabalho propalado,
tendo em vista que vidas de seres humanos sdo desrespeitadas, violadas e até

mesmo ceifadas pela triste ganancia dos "senhores", novos escravocratas.*!

Portanto, ndo ha dignidade ou decéncia no trabalho que é prestado de forma

forcada, desumana, degradante ou penosa.

40 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll)
da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.
“L LEITE, Tarsila Aratjo. Condi¢ces analogas ao trabalho escravo na regido oeste do estado da Bahia
e a violacdo aos fundamentos, objetivos e principios constitucionalmente protegidos. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, v. 80, n. 2, p. 226-260, abr./jun. 2014.
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3 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO COMO VIOLACAO
AO TRABALHO DECENTE

No Brasil, a escravidao foi abolida formalmente em 13 de maio de 1888, por
meio da Lei Aurea, no entanto, nos dias atuais, ainda sdo encontradas formas

analogas a esta pratica cruel e desumana.

Apesar desta abolicdo formal do trabalho escravo, diversas modalidades de
trabalho forcado, desumano, degradante ou penoso continuam sendo praticadas de
forma dissimulada no Brasil e no Mundo, principalmente em paises onde a
democracia ainda é fragil, sendo chamadas pela doutrina de trabalho escravo
contemporaneo, neoescravidao, trabalho forcado, trabalho degradante, ou trabalho

em condi¢Bes andlogas as condi¢des de escravo.

Tais modalidades de trabalho forcado sdo consequéncias logicas da
globalizacéo, que a cada dia transpassa, de forma desenfreada, as barreiras entre
0s paises, da concorréncia desleal, em razdo da competicao entre os paises social e
economicamente desiguais, dentre outros fatores que ensejam a precarizacdo do
trabalho humano e do préprio ser humano, que passa a ser novamente um objeto de
trabalho, tal como era nos primérdios das relacdes pessoais de trabalho (escravidao

classica), sendo tratados como mercadoria.**

Essas formas modernas de escraviddo, embora ndo sejam realizadas
explicitamente, mas sim de forma simulada, se constituem em modalidades de
superexploracdo do trabalho humano, acarretando a indignidade das condicbes em
que a prestacdo dos servicos é realizada®®, podendo haver coacdes fisicas,
psicolégicas e morais, como, por exemplo, ameacas de penalidades, serviddo por
dividas com o patréo (truck system), local de trabalho isolado e de dificil acesso,
para dificultar as fugas das vitimas (locais sempre vigiados com vigilancia

ostensiva).

2 Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido. Especialista em Direito Publico
pela Faculdade de Direito Damasio de Jesus e Pos-Graduada em Direito e Processo do Trabalho
pela Universidade para o desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal.

“3 OLIVEIRA, Christiana D'arc Damasceno. O Direito do trabalho Contemporéaneo. Séo Paulo: LTr,
2010, p. 43.
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Importante frisar que estas atitudes violam diretamente a dignidade humana
do trabalhador e o valor social do trabalho devendo ser buscada sua erradicacao
pelo Poder Publico e por toda a sociedade, como forma de se conferir a maxima
eficacia dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira, bem como buscar a

paz social.**

3.1 As Modalidades Contemporéaneas de Trabalho Escravo

Inicialmente, vale destacar que ha pequenas distincdes entre 0s conceitos
legais e doutrinarios em ambito nacional ou internacional, devendo a neoescravidao
ser examinada ao menos sob trés aspectos: trabalho desumano ou degradante,
trabalho penoso e trabalho escravo ou forgado.

No Ordenamento Juridico Brasileiro (ambito nacional), a pratica da
neoescravidado é considerada crime, com previsdo no art. 149 do Codigo Penal, ndo
havendo dispositivo na legislacao trabalhista sobre o tema.

Prevé o art. 149 do CP, in verbis:

Art. 149. CP. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada excessiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢do em razéo de divida contraida com
0 empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:

a4 ALVARENGA, RUbia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Direito Internacional do
Trabalho e as Convenc¢des da OIT Comentadas. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 270.
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| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Tal dispositivo detalha as condutas tipicas que se consideram condi¢des
analogas as de escravo, podendo ser dividido o género trabalho escravo (ou
trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo, como expressamente tipificado na

lei penal) em duas espécies, que sao trabalho forcado e trabalho degradante.

O trabalho forcado se constitui em todas as hipoteses em que presente na
prestacdo de servicos o fator de restricdo da liberdade. Ja o trabalho degradante,
por sua vez, abrange o labor em condi¢bes indignas, como a jornada exaustiva, as
condicdes precarias de higiene, seguranca e saude, ou qualquer hipotese de labor
ou ambiente de trabalho aviltante em que ndo se exija a restricdo da liberdade,
embora, em certas ocasibes, possa estar presente, simultaneamente ao

contingenciamento da liberdade, também essa caracteristica.

Na visdo classica do ilustre Luis Anténio Camargo de Melo™:

Considerar-se-a trabalho escravo ou forgcado toda modalidade de
exploracdo do trabalhador em que este esteja impedido, moral,
psicologica e/ou fisicamente, de abandonar o servigo, no momento e
pelas razbes que entender apropriado, a despeito de haver,
inicialmente, ajustado livremente a prestacdo dos servicos.

Ja na concepcao contemporanea de José Claudio Monteiro de Brito Filho*:

Feita a andlise, podemos definir trabalho em condi¢cdes analogas a
condicao de escravo como o exercicio do trabalho humano em que
h& restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador, e/ou
guando n&o séo respeitados os direitos minimos para o resguardo da
dignidade do trabalhador.

* MELO, Luis Anténio Camargo de. Coordenador da Coordenadoria Nacional de Combate ao

Trabalho Escravo do MPT, in Revista do MPT n. 26. p. 14.

“* FILHO, José Claudio Monteiro de Brito. Trabalho com reducdo do homem a condic&o anéloga a
de escravo e dignidade da pessoa humana. Disponivel em:<www.oit.org.br>. Acesso em: junho
2015.
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Por conseguinte, comentaremos sobre cada modalidade de trabalho.

3.1.1. Trabalho Desumano ou Degradante

O tratamento desumano ou degradante estd proibido pelo Texto
Constitucional de 1988 ao dispor no art. 5°, Ill, “que ninguém sera submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Desta forma, o legislador constituinte quis assegurar a higidez fisica e
mental do individuo, ndo protegendo somente o trabalhador, mas toda e qualquer

pessoa humana, ao elencar tal protecdo como direito e garantia fundamental.

O termo degradante é genérico e pode identificar situacdes de trabalho que
estejam sendo violadas por auséncia de observacdo das normas de higiene e
seguranca. A intencao do legislador constituinte quando proibiu tal tratamento no
inciso I, art. 5°, foi proteger os direitos a vida, a integridade e a liberdade, portanto,
a afronta a este dispositivo, fere o fundamento da dignidade da pessoa humana,

além do valor social do trabalho.
José Claudio Monteiro de Brito Filho*’, comenta em sua obra:

(...) pode-se dizer que trabalho em condi¢fes degradantes € aquele
em gue ha a falta de garantias minimas de salde e seguranca, além
da falta de condicdes minimas de trabalho, de moradia, higiene,
respeito e alimentacgéo, tudo devendo ser garantido - o que deve ser
esclarecido, embora parega claro - em conjunto; ou seja, e em
contréario, a falta de um desses elementos imp8&e o reconhecimento
do trabalho em condi¢Bes degradantes.

Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e com
riscos a sua saude, temos o trabalho em condicbes degradantes. Se as condi¢des
de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar
em jornada razoavel e que proteja sua saude, garanta-lhe descanso e permita o

convivio social, ha trabalho em condi¢cdes degradantes. Se, para prestar o trabalho,

*" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho decente. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p.78.
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o trabalhador tem limitacdes na sua alimentacg&o, na sua higiene, e na sua moradia,
caracteriza-se o trabalho em condi¢cbes degradantes. Se o trabalhador n&o recebe o
devido respeito que merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado

moral ou sexualmente, existe trabalho em condicdes degradantes.*®

A partir dessas posigdes, e a semelhanca do que foi feito anteriormente, as
condicbes degradantes de trabalho podem ser caracterizadas com base em trés

elementos:
1. a existéncia de uma relagéo de trabalho;

2. a negacao das condicbes minimas de trabalho, a ponto de equiparar o

trabalhador a uma coisa ou a um bem;

3. a imposicao dessas condi¢cdes contra a vontade do trabalhador, ou com a

anulacdo sua vontade, por qualquer circunstancia que assim o determine.

3.1.2. Trabalho Penoso

O conceito de trabalho penoso é indicativo para se estabelecer se havera
ferimento a dignidade humana do trabalhador, bem como identificar se 0 meio
ambiente de trabalho esta inadequado e, ainda, verificar a existéncia permanente da
atividade penosa, quando entdo serdo estudados os limites, proibicdes e critérios

remuneratorios.
Para Christiane Marques, poder-se-a conceituar trabalho penoso como:

Aguele relacionado a exaustao, ao incobmodo, a dor, ao desgaste, a
concentracdo excessiva e a Iimutabilidade das tarefas
desempenhadas que aniquilam o interesse; que leva o trabalhador
ao exaurimento de suas energias, extinguindo-lhe o prazer entre a
vida laboral e as atividades a serem executadas, gerando sofrimento;

8 Trabalho com reducdo a condicdo analoga & de escravo: andlise a partir do trabalho decente e de
seu fundamento, a dignidade da pessoa humana. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves
(Coord.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. Sdo Paulo: LTr, 2006.
p. 132-133.
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gue pode ser revelado pelos dois grandes sintomas: insatisfacéo e a
ansiedade.®

Portanto, o trabalho penoso é um tipo de atividade que acarreta desgaste
fisico ou mental ao trabalhador, além dos padrdes normais de trabalho desenvolvido
no seu dia a dia laboral, provocando-lhe uma sobrecarga fisica ou psiquica. Trata-se
de um labor arduo e degradante, que agride a saude, a integridade fisica e, por

conseguinte, a dignidade humana do trabalhador.*
Ainda na licdo de Marques:

(...) a atividade laboral penosa traz consigo a constituicdo e a
manifestacdo do desgaste mental e/ou fisico. O ritmo de trabalho
acelerado, a auséncia de pausas para descanso, a concessao
incorreta de folgas e as condigbes ambientais no local de trabalho
acarretam desgaste, porque nao ha repouso fisico e mental
adequado (...).

Ressalta-se que, a atividade laboral penosa pode acarretar inameras
consequéncias fisicas e mentais aos trabalhadores, tais como: automacao, desgaste
mental e/ou fisico, Sindrome Loco Neurética (SLN), Sindrome de Burn-out, estresse

e fadiga.

Na esfera constitucional, o assunto foi trazido pela primeira vez, na
Constituicdo Federal de 1988, sob o aspecto remuneratério, ou seja, dispondo que
na hipotese de atividade penosa, cabera o pagamento de adicional, na forma da lei,
consoante o art. 7°, XXIIl. Logo, o critério estabelecido somente indica o0 pagamento
do adicional para o exercicio do trabalho em condi¢des penosas.

Todavia, o indicativo “na forma da lei”, prescrito no art. 7°, XXIll, retrata uma
norma constitucional de eficacia limitada, que depende de regulamentacéo
infraconstitucional. Para a condicdo penosa, até o presente momento, ndo houve

regulamentacao, sequer na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho)®. No entanto,

“MARQUES, Christiane. A protecé&o ao trabalho penoso. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 64.

% ALVARENGA, RUbia Zanotelli. Principios Fundamentais de Direito Ambiental do Trabalho. Revista
Forum Trabalhista - RTF. Belo Horizonte, ano 3 — n. 12, p. 71-90, maio/jun. 2014.

* MARQUES, Christiane. A protec&o ao trabalho penoso. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 62-63.
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h& estudos na esfera legislativa que deram origem a inUmeros Projetos de Lei,
perante a Camara dos Deputados, conforme indicado abaixo:

A Céamara dos Deputados tem registros, desde 1973, de varios Projetos de
Lei que tratam de algumas atividades profissionais como penosas. Foram
elaborados mais de 60 (sessenta) Projetos de Lei, alguns com proposigao inativa;

outros, arquivados; outros, em tramite.

Estéo em tramite, os Projetos de Lei n° 1.015/88°% e 7.083/02°° do Deputado
Federal Paulo Paim, que trazem os seguintes conceitos de atividades penosas:

Art. 12 - Serdo consideradas atividades penosas aquelas que, por
sua natureza, condicdbes ou métodos de trabalho, exijam dos
empregados esforco e condicionamento fisicos, concentragao
excessiva, atengdo permanente, isolamento, imutabilidade da tarefa
desempenhada em niveis acima dos limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do trabalho a que estdo
submetidos. (PL n° 1.015/88)

Art. 32 - Atividades penosas sdo aquelas que, por sua natureza,
condicbes ou métodos de trabalho, expdem os empregados a
condi¢cBes de estresse e sofrimento fisico e mental. (PL n° 7.083/02)

O Projeto de Lei n. 7.097/02>*, do Deputado Federal Arnaldo Faria de S4,
gue cria o Cddigo Brasileiro de Seguranca e Saude no Trabalho, estabelece varias
regras para protecdo a saude do trabalhador, com obrigac6es para empregadores,
fiscalizacdes e métodos. Ao tratar das atividades insalubres, perigosas e penosas,
trouxe o conceito de atividade penosa, no art. 29:

Serdo consideradas atividades penosas as opera¢fes que, por sua
natureza, condigbes ou métodos de trabalho produzam situacbes

°2 Projeto de Lei apresentado em 11.10.98. Atualmente esta aguardando, desde 29.10.92, proposicéo
sujeita a apreciacao do plenério e tramita em conjunto com o projeto de Lei n° 1.003/88.

> Projeto de Lei apresentado em 06.08.02. Atualmente esta aguardando, desde 26.08.02, proposicéo
sujeita a apreciacdo do plenério e tramita em conjunto com o projeto de Lei n® 1.113/88.

> Projeto de Lei apresentado em 06.08.02. Atualmente esta aguardando, desde 14.08.02, proposic&o
sujeita a apreciacao conclusiva pela Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico.
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ante ergondmicas acentuadas aos trabalhadores, a serem definidas
pelo CONSEST.

Segundo Santos®, a falta de lei regulamentadora ndo é empecilho para a
efetivacdo judicial do adicional de penosidade, conforme comenta abaixo:

O Juiz pode valer-se do disposto no art. 5°, V, da CF/88, que
assegura o pagamento do adicional de penosidade. Ademais, por
versar sobre direito fundamental social, enviesado pela protecéo
ambiental, o adicional de remuneracdo da penosidade deveria ter
aplicacdo imediata (art. 5°, § 1° da CF). (...) na omissdo do Poder
Legislativo, o Judiciario deveria fixar regras para o caso concreto por
provocacao jurisdicional, em supressédo a lacuna da lei, com base em
pericia técnica.

No mesmo sentido, Raimundo Sim&o°’ destaca que:

Os principios da valorizacdo do trabalho humano e o da dignidade
humana do obreiro constituem fundamento que inspira o intérprete
da Constituicdo a ter compromisso com a sua efetividade, devendo
optar por interpretacdes alternativas e plausiveis que permitam a
atuacdo da vontade constitucional, inclusive na ocorréncia de
omisséo do legislador infraconstitucional, pois a Carta Constitucional
ja tem mais de 24 anos e o adicional de penosidade nao foi ainda
regulamentado.

Outrossim, importante frisar que se as medidas j4 previstas em nossa
legislacdo, fossem utilizadas com maior frequéncia e efetividade, como por exemplo,
0 respeito e a valorizacdo da dignidade do trabalhador, proporcionando um ambiente
de trabalho sadio e equilibrado, evitar-se-ia as principais formas de degradacéo

humana, atenuando e até extinguindo a ocorréncia de atividades penosas.

® CONSEST - este orgao sera criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e significa Conselho
Nacional de Seguranca e Saude do Trabalho, o qual tera como competéncia a elaboragcdo e
aJ)rovagao da Politica Nacional das diretrizes relativas a Seguranca, Higiene e Saude do Trabalho.

*® SANTOS, Adelson Silva Dos. Fundamentos do Direito Ambiental do Trabalho. S&o0 Paulo: LTr,
2010, p.149

> MELO, Raimundo Sim&o. Trabalho Penoso: Prevencao e o Pagamento do Adicional Constitucional.
In: JARDIM; LIRA (Coord.). Meio ambiente do trabalho aplicado: homenagem aos 10 anos de
CONEMAT. Séo Paulo: LTr, 2013, p. 190
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3.1.3. Condicao Anéloga a de Escravo (trabalho forgado)

Ainda, existe muita dificuldade em nossa doutrina em separar todos esses
conceitos (degradante, desumano, escravo, penoso, dentre outros). Contudo, o que
se entende em reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo nao retrata a ideia
anterior aos movimentos abolicionistas, em que 0s escravos estavam sujeitos a

senzalas e correntes, mas o ferimento ao direito de ir e vir.%®

s

O direito ao trabalho € consagrado como expressdo da liberdade. Assim,
dispbe o Texto Constitucional de 1988, no art. 5°, XIll, “é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacfes profissionais que a

lei estabelecer”.

Retomando a ideia inicial, tem se considerado o trabalho anélogo a
condicdo de escravo, também denominado trabalho forcado, quando se cerceia,
direta ou indiretamente, a liberdade, ou seja, aguele realizado por meio de ameacas
fisicas, terror psicolégico, dividas com o patrdo, promessas de penalidades, dentre
outras atitudes cruéis e desumanas do ofensor, em que pese muitas vezes possa
ocorre: também de os trabalhadores serem trancados em locais indignos sem
alimentacdo adequada e sem o minimo existencial para viver com dignidade, tal
COmo na era escravocrata classica, fator muito comum no trafico de mulheres para

fins de prostituicdo.>

No ambito interno (Ordenamento Juridico Brasileiro), portanto, trabalho
escravo seria género do qual trabalho forcado seria espécie, ao lado do trabalho
degradante, nos termos do art. 149 do CP.

Saliente-se que, hodiernamente, na neoescraviddo pode haver a
remuneracdo do trabalhador, fator claramente inexistente nos primérdios da
escraviddao, sendo considerado escravo o trabalho por outras circunstancias, tal
como o trabalho em condi¢cbes degradantes e desumanas, a jornada extenuante,

dentre outras caracteristicas.

°*® MARQUES, Christiane. A proteco ao trabalho penoso. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 27
% ALVARENGA, RUbia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Direito Internacional do
Trabalho e as Convencg8es da OIT Comentadas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 272.
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Dessa forma, ainda que o trabalhador receba pelos servigos prestados,
outros direitos trabalhistas, constitucionais e fundamentais restam violados, direitos
materiais e também morais, devendo o obreiro buscar a reparacdo do ilicito na
Justica do Trabalho, tendo em vista que ap0s a violacdo da dignidade, ndo se
retorna ao status quo ante, isto €, ndo se devolve a dignidade e honra que foram
roubadas, pois a vitima ndo se esquecera jamais do sofrimento que lhe foi causado
pelo explorador, podendo gerar problemas psicolégicos incuraveis, assim, uma
indenizacdo pela dor moral tem o objetivo de amenizar as consequéncias da

humilhagéo.

A abolicdo do trabalho escravo ou forcado €, acima de qualquer outro
fundamento, um compromisso a ser cumprido imediatamente pelos Estados que
ratificaram as Convengdes n° 29 e 105 da Organizacao Internacional do Trabalho —

OIT, conforme analisaremos abaixo.

3.2 A Convencéo n. 29, de 1930. Trata do trabalho forcado

Trabalho forcado ou obrigatério € todo trabalho ou servico exigido de um
individuo sob a ameaca de alguma penalidade ou para o qual dito individuo ndo se

ofereca voluntariamente.®

O Estado que ratificar a Convencdo se obriga a suprimir, 0 mais
rapidamente possivel, o emprego de trabalho forcado ou obrigatério em todas as
suas formas. O fato de existir ilegalmente trabalho forgcado ou obrigatério sera objeto
de sancdes penais realmente eficazes e aplicadas com rigor, ou seja, a Convencgao
prescreve a adocéo pelo Estado-Membro, de puni¢cdes penais adequadas e efetivas

pela ofensa, caso praticada.

Sé&o excluidos do campo de aplicacdo da Convencéo os seguintes tipos de
trabalho: trabalho de carater puramente militar exigido em virtude das leis sobre
servico militar obrigatorio; trabalho que integre as obrigacdes civicas normais dos

cidadaos; trabalho exigido de uma pessoa em virtude de condenagao por sentenga

% ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relacées de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2015, p. 265.
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judicial, desde que o trabalho seja realizado sob a vigilancia e o controle das
autoridades publicas e que a pessoa em questdo ndo seja cedida ou posta a

disposicéo de particulares, empresas ou pessoas juridicas de direito privado.

Ao todo, 177 paises membros ratificaram a Convengéo n° 29, maior nimero
de ratificacbes de uma Convengdo Fundamental. Somente ndo o fizeram
Afeganistao, Brunei Darussalam, China, Republica da Coreia, Ilhas Marshall, Palau,

Tuvalu e Estados Unidos.

No Brasil a Convencéao foi ratificada em 25.04.1957, durante a construgéo de

Brasilia, no Governo Kubitschek, o que foi considerado um gesto simbdlico.

3.4 A Convencédo n. 105, de 1957. Trata da abolicao do trabalho

forcado®

O Estado que ratificar a Convencéo se obriga a suprimir o trabalho for¢cado e
a nao utilizar qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatorio: como meio de
coacado ou de educacéo politica ou como castigo por ter ou expressar determinadas
opinides politicas, ou por manifestar oposicédo a ordem politica, social ou econémica
estabelecida; como método mobilizacdo e utilizacdo da mao de obra para fins de
fomento econdmico; medida de disciplina no trabalho; como castigo por ter
participado de greve; como medida de discriminacao racial, social, nacional ou

religiosa.

Esta Convencéo foi ratificada por 174 paises membros, tendo havido duas
denuncias. Nao a ratificaram o0s seguintes paises: Brunei Darussalam, China, Japao,
Republica da Coreia, Republica Popular Democrética, llhas Marshall, Myanmar,

Palau, Timor-Leste, Tuvalu e Vietnam.

No Brasil foi ratificada em 18.06.1965.

8 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Direito Internacional do
Trabalho e as Convenc¢des da OIT Comentadas. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 282-283.
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O trabalho escravo ou forgado ndo deve ser visto em um contexto restrito,
como de ser apenas um fendmeno caracterizado pela restricdo de liberdade de
locomocédo do trabalhador; ele € mais que isso: € uma ofensa ao que se denomina

trabalho decente.

Quando ocorre o trabalho escravo, o que acontece é a negacgdo de direitos
basicos, pois, quem é tratado de forma semelhante a de escravo, seguramente néo
usufrui, ao menos de forma razoavel, de qualquer dos direitos, e ndo s6 de sua

liberdade, em sentido mais restrito.



42

4 O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO COMO FORMA DE
EFETIVIDADE DO TRABALHO DECENTE

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981), dispde, em seu art. 3°, I, que Meio Ambiente € “0 conjunto de condicodes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,

abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 225, que todos temos direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, definindo-o como um bem de uso
comum das pessoas, além de ser essencial a sadia qualidade de vida. Com essas
disposicdes, nossa Constituicdo impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Quando analisamos o conceito de trabalho humano, vemos que a base € a
valorizagdo da condicdo humana, com a garantia de direitos individuais e sociais

minimos, dentre eles, um meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado.

Ressalta-se que o meio ambiente do trabalho, esta inserido no ambiente
geral (art. 200, VIII, CF/88), visto que “ndo ha como se falar em qualidade de vida,
se nao houver qualidade de trabalho; nem se pode atingir o meio ambiente
equilibrado e sustentavel, ignorando-se o0 aspecto do meio ambiente do trabalho”.
Assim, “como aspecto integrante e indissociavel do meio ambiente geral que o meio
ambiente do trabalho se caracteriza como direito fundamental, na medida em que é
indispensavel para o alcance do direito & vida com qualidade”.®?

Vé-se, entdo, concorde Carlos Henrique Bezerra Leite, que a concepgao
moderna de meio ambiente do trabalho esta relacionada aos direitos humanos e
fundamentais, notadamente os direitos a vida, a seguranca e a saude dos

trabalhadores. Tais direitos ainda devem ser interpretados e aplicados como arrimo

62 SANTOS, Adelson Silva dos. Fundamentos do Direito Ambiental do Trabalho. Sao Paulo: LTr,
2010, p. 28.
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os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, do valor social do
trabalho, da livre-iniciativa e da cidadania.®®

Por sua vez, o ilustre Celso Antonio Pacheco Fiorillo® apresenta um

conceito ideal para meio ambiente do trabalho:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo,
cujo equilibrio est4 baseado na salubridade do meio e na auséncia
de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condicdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autbnomos, etc).

A definicdo acima traz todos os elementos essenciais de um meio ambiente
de trabalho equilibrado. Assim, podemos afirmar que o meio ambiente ideal deve
garantir a dignidade do trabalhador e os valores sociais do trabalho (art. 1°, Il e IV
da CF), e assegurar condicbes minimas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXII
da CF).

Para tanto, o direito do trabalho, deve por meio de normas garantir a
dignidade do trabalhador, a valorizagdo do trabalho humano e a melhora das
condicBes de trabalho e de pactuacéo, garantindo um trabalho efetivo e digno para o

seu exercente.

A essencialidade da protecdo ao meio ambiente equilibrado, como etapa
importante para o equilibrio do meio ambiente geral, justifica-se porque,
normalmente o homem passa a maior parte de sua vida Gtil no trabalho, exatamente
no periodo da plenitude de suas condi¢cbes fisicas e mentais, razdo pela qual o
trabalho, determina o estilo de vida, interfere no humor do trabalhador, bem como no

da sua familia.®®

® LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Tutela coletiva inibitéria para a efetivacéo do direito fundamental
ao meio ambiente do trabalho saudavel. In;: JARDIM; LIRA (Coord.). Meio ambiente do trabalho
aJoIicado: homenagem aos 10 anos da CONEMAT, p. 49.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 22.

®® MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: Direito Fundamental. Sdo Paulo: LT,
2001, p.70.
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Assim, podemos afirmar que o meio ambiente de trabalho equilibrado € um
direito fundamental e essencial do trabalhador, tornando-se atualmente, uma
condicao sine qua non para a efetividade do ideal de trabalho decente, uma vez que

toda a atividade laborativa se insere em um ambiente de trabalho.®®

A aplicacdo dos principios ambientais é de suma utilidade na ampliagdo da
rede de protecéo juridica do ser humano trabalhador no seu ambiente de trabalho,
pois a Otica que orienta todo o direito ambiental assenta-se na prevencéo. E o direito
gue ndao se contenta, assim, em reparar e reprimir o dano ambiental, uma vez que a
degradacdo ambiental, como regra, € irreparavel. Prevenir a ocorréncia de danos
ambientais € a pedra fundamental do direito ambiental para o alcance de seu

objetivo primordial, a protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente.®’

Ressalte-se que os principios de prevencdo de danos e da precaucdo séo
colocados no centro da principiologia do direito ambiental, pois é preciso priorizar as
medidas que evitem danos ao meio ambiente ou eliminem as causas de risco a

qualidade ambiental.

A efetivacdo do direito ao equilibrio do meio ambiente exige uma atuacéo
integrada de todos os atores envolvidos, principalmente por meio do cumprimento
das regras estabelecidas pela farta legislacdo sobre a matéria, mas principalmente
pela mudanca de cultura na priorizacdo da vida, saude, integridade e bem-estar dos

trabalhadores no ambiente do trabalho.

Se preocupantes ainda sao os indices de acidentes do trabalho,
contaminacdo de trabalhadores, doencas profissionais e morte no trabalho e pelo
trabalho, forcoso é reconhecer que isto se da apesar do avanco normativo sobre a
tematica, e mesmo que muitos sejam os responsaveis pela implementacao do direito
fundamental ao equilibrio do meio ambiente, grande ainda é o desafio para a

conquista de sua concretizagédo na realidade laboral brasileira, na qual o trabalhador

® STUCHI, Victor Hugo Nazéario. O meio ambiente do trabalho como forma de efetividade do
trabalho decente. Revista de Direito do trabalho, v. 40 n. 155, p. 183-204, jan./fev. 2014.

" PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: um direito fundamental do trabalhador e a
superacdo da monetizacdo do risco. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 79, n.
4, p. 180, out./dez. 2013.
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afetado em sua saude pelo desequilibrio ambiental € simplesmente descartado na

vala comum da Previdéncia Social.®®

Assim, a mera iminéncia de dano ao meio ambiente laboral deve ser
suficiente para mobilizar a Administracdo Publica, os Sindicatos, o Ministério
Publico, o Poder Judiciario, etc., na aplicacdo das medidas mais eficazes para
impedir que a ameaca de lesdo ao meio ambiente do trabalho se concretize, uma
vez que a materializacdo do dano ambiental torna-se, no mais das vezes,
irreversivel, sendo o papel da monetizagdo do risco ineficaz e insuficiente para
resguardar o bem juridico constitucional - o equilibrio ambiental. Cada vez que um
dano ambiental ocorre, o que se perde é a qualidade de vida, e se ndo ha uma
atuacao preventiva dos implementadores da legislacdo labor-ambiental, no mais das

vezes se perde de forma irreversivel.

A possibilidade de concretizacdo do direito ao equilibrio do meio ambiente
do trabalho exige mudancas de postura dos operadores do direito, impondo uma
releitura de instrumentos juridicos classicos, pois os conflitos que emergem da
degradacdo do ambiente do trabalho ndo se adaptam a solu¢des padronizadas. H&
que se enfrentar o fato de que o risco a que estd submetida a salude dos
trabalhadores em ambientes inseguros e degradados € uma externalidade negativa
da atividade produtiva, entretanto, os males expressivos causados a saude do
trabalhador em decorréncia desses ambientes, e registrados em estatistica
preocupantes de acidentes do trabalho e doencas profissionais, tem sido,
historicamente, assumido por toda a sociedade brasileira, uma vez que o alijamento

do trabalhador do mercado de trabalho nédo se faz sem 6nus social.

Trata-se de um passivo ambiental que compromete a sociedade brasileira
gue, por compromisso constitucional, instituiu os valores sociais do trabalho como

fundamento da Republica.

® PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho: um direito fundamental do trabalhador e a
superacdo da monetizagcdo do risco. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 79, n.
4, p. 180-181, out./dez. 2013.
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5 O TRABALHO EM FRIGORIFICOS

O documentario “Carne & Osso”, dirigido por Caio Cavechini e Carlos
Juliano Barros, retrata a dura realidade de trabalho nos frigorificos, onde as
empresas buscam aumentar a produtividade, desprezando totalmente a integridade
fisica dos trabalhadores, os quais séo tratados como elementos da produc¢do, como
“mercadoria”, exercendo suas tarefas sob constante pressdo, com ritmo de trabalho

absolutamente incompativel com a condicdo humana, com jornadas excessivas,

bY

movimentos repetitivos, sobrecarga muscular, repouso insuficiente a recuperacao
fisica e psiquica, salarios baixos, ambiente insalubre, com exposicdo ao frio, calor,

ruido intenso e ininterrupto.®®

Segundo os depoimentos dos Procuradores do Trabalho e Auditores Fiscais
do Ministério do Trabalho e Emprego, o tratamento dado aos trabalhadores € cruel,

desumano e penoso:”

N&o existe setor de ambiente fisico ou visualmente agradavel. Os
processos produtivos sdo agressivos. Ou o calor é excessivo, acima
de 40 graus, chegando a 95 graus em varios pontos, ou muito frio,
abaixo de doze, atingindo até 35 negativos nas camaras frias. O
barulho é ensurdecedor e os protetores auriculares reduzem pouco o
nivel de ruido. A umidade estd em todo lugar, proveniente dos
vapores ou das mangueiras que incessantemente sdo acionadas
para limpar o sangue do chdo. O odor é desagradavel, chegando a
niveis insuportaveis em alguns setores como da triparia e bucharia.

Muitos trabalhadores ndo usam luvas, 6culos, mascaras ou outras
protecfes. As jornadas de trabalho passam de dez horas por dia, 0
tempo todo em pé. A média é de doze horas, com extras nem
sempre remuneradas. O ritmo da producéo € alucinante, ditado pela
velocidade das roldanas com ganchos que carregam nos trilhos os
pedacos do gado, que vai sendo dissecado a cada secdo. O esforco

fisico € permanente, repetitivo e penoso. O tempo de intervalo ou
descanso é escasso.

% Documentario: CARNE E OSSO. Ficha técnica. Duracéo: 65 min. Direcdo: Caio Cavechini e Carlos
Juliano Barros. Roteiro e edicdo: Caio Cavechini. Fotografia: Lucas Barreto. Pesquisa: André Campos
e Carlos Juliano Barros. Producdo Executiva: Mauricio Hashizume. Realizacdo: Repoérter Brasil, 2011.
® Os Procuradores do Trabalho, Charles Lustosa Silvestre e Silvio Beltramelli Neto, do Oficio de
Ribeirdo Preto do Ministério Publico do Trabalho, passaram dois dias em diligéncia na empresa,
acompanhados pela médica Consuelo Generoso Coelho de Lima e pelo engenheiro José Renato
Reis, auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, para avaliar as condicfes dos
trabalhadores e o cumprimento de seus direitos trabalhistas.
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Verifica-se que tais atitudes violam diretamente a dignidade humana do
trabalhador e o valor social do trabalho, devendo ser buscada a sua erradicacao
pelo Poder Publico e por toda sociedade, como forma de se conferir a maxima
eficacia dos fundamentos da Republica Federativa Brasileira,”* elencados no art. 1°,
Il e IV da CF e no art. 7°, XXlIl da CF:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig¢&o social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca.

Todos os fatores de risco que envolvem a prestacdo de servicos no interior
de um frigorifico convergem para a violacdo de um direito base, de matriz
fundamental: o direito a saude, bem como o respeito a dignidade da pessoa

humana.

A protecdo juridica desse bem é assegurada em todos o0s niveis do

ordenamento juridico.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em seu art. XXV,
reconhece a todos o direito a um padrdo de vida saudavel. Por sua vez, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é
signatario, estabelece no art. 12 que “Os Estados Partes no presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa ao desfrute do mais alto nivel possivel de

saude fisica e mental”.

BN

No plano constitucional, o direito a saude foi reconhecido como direito

fundamental, de feicdo social (art. 6°). A Constituicdo estabelece ainda como dever

n ALVARENGA, RUbia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Direito Internacional do
Trabalho e as Convencg8es da OIT Comentadas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 270.
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de o Estado promover politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo dos
riscos de doenca e outros agravos a saude (art. 196).

Nesse contexto de protecdo ampla do direito a saude, cuja tutela é
compartilhada por todos os entes federativos (CRFB, art. 23, inciso Il), houve por
bem o legislador infraconstitucional explicitar os principais fatores determinantes
para a adequada fruicdo do direito a saude. Estes fatores encontram-se insculpidos
no art. 3° da Lei n° 8.080/90 e tem no trabalho um de seus maiores expoentes,
porquanto é ele que, prové os meios de acesso a boa parte dos demais elementos

destacados nessa norma.’?

Entretanto, um desses fatores e condicionantes essenciais ndo pode ser
obtido com simples prestacao de trabalho pelo empregado. Trata-se do acesso ao
meio ambiente de trabalho’® saudavel e equilibrado.

Cabe ao empregador o dever de prover 0S meios necessarios para
assegurar que a prestacdo de servicos se dé de modo a nao gerar riscos a saude

dos empregados.

Todavia, como retratado no documentario Carne & Osso, a saude dos
trabalhadores vem sendo absolutamente negligenciada no interior dos frigorificos

brasileiros, por questdes meramente financeiras.

Entre as principais preocupacfes destaca-se 0 ritmo excessivo, a
insuficiéncia de pausas para recuperacdo da fadiga, o mobiliario inadequado,
jornadas superiores ha 10 horas, a ndo concessao dos intervalos legais de no
minimo de 1 hora para alimentacdo e 11 horas entre as jornadas, constante pressao
para atingir metas, a falta de protecdo de maquinas e equipamentos e ndo emissao
de Comunicacao de Acidentes de Trabalho.

2 Lei n° 8.080/90. Art. 3° A satide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o
lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de saude da populagdo expressam a
organizacdo social e econdmica do Pais.

" A Insercdo do meio ambiente de trabalho dentro do espectro de abrangéncia do conceito de meio
ambiente é reconhecida ndo apenas pela doutrina, como a que se extrai do magistério de José
Afonso da Silva (In: Direito ambiental constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 2), mas também
e principalmente, pela propria Constituicdo, ao incluir expressamente a colaboragdao com *“..a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” no rol de competéncias do Sistema
Unico de Satde (CRFB, art. 200, inciso VIII).
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* “ha uma decisdo

Para o Procurador do Trabalho Sandro Eduardo Sarda
deliberada em ndo proteger a salude dos trabalhadores mesmo diante de ostensivos
agentes de risco, como o frio, o calor, repetitividade, ruido, posturas inadequadas,

transporte de cargas, monotonia, dentre outros”.

Isso porque, embora muito bem providos de quilos de papéis
confeccionados para atender as exigéncias formais da lei, de um modo geral a
realidade em nada condiz com a documentacdo exibida ou, nas vezes em que

condiz, ndo ha propostas de medidas de natureza coletiva para sua regularizacdo.”

5.1 Analise dos Principais Fatores de Risco

» Elevado ritmo de trabalho

A andlise das filmagens realizadas sobre os postos de trabalho tem
comumente revelado a execucdo de 50 a 120 acbes técnicas por minuto, a
depender do tipo de atividade exercida e do tipo de frigorifico (aves, bovinos ou

suinos) inspecionado.

Os trabalhadores ficam disponiveis por oito horas diarias, no minimo numa
mesa realizando o0s movimentos repetitivos, desossando e/ou cortando e/ou
separando as carnes. A primeira ideia em torno disso, repetida por vozes diferentes,
principalmente dos trabalhadores, € a de que era necessario “vencer a esteira”, que

a esteira “era ligeira”, “muito rapida”.

De fato, a descricdo dos trabalhadores é a de que a quantidade definida
para producdo era medida por segundos, por minutos, por hora, por jornada.

Revelam ter efetiva consciéncia de quanto deveriam produzir em cada uma dessas

" GUEDES, Jodo. Panela de Pressdo. Revista Protecao: revista mensal de salde e seguranca
do trabalho, v. 26, n. 262, p. 54, out. 2013.

> ALVES, Giovanni, AMARAL; André Luiz Vizzaccaro; MOTA, Daniel Pestana. Organizadores.
Trabalho e estranhamento: saude e precarizagdo do homem-que-trabalha. S&o Paulo: LTr, 2012,
p. 240.
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fracOes horarias para corresponder a meta estabelecida pelo empregador. Enfim,

tratava-se de “prestar atencao, abaixar a cabeca e dar conta do recado”.

O Auditor Fiscal do Trabalho frisa que os trabalhadores realizavam de 80 a
120 movimentos em um Unico minuto, quando, porém, € considerado seguro ativar-
se em até 35 movimentos por minuto. Portanto, o ritmo imposto era trés vezes

maior, em termos de movimentos, considerando-se o patamar salubre.

Apenas para ter um parametro do que significa a execucao regular desse
quantitativo de acdes técnicas por minuto, uma das referéncias mais importantes
utilizada internacionalmente, Kilbom’®, estabelece que o nimero de 25 a 33
movimentos por minuto ndo deveria ser excedido quando se deseja evitar

transtornos para os tendodes.

Situacdo semelhante € encontrada no abate de bovinos. A questdo numérica
também “rouba a cena”. Isso porque os trabalhadores revelam conhecer a
matematica da producdo. Deveriam ser abatidos entre 800 e 1.000 bois antes do
meio dia, o que tornaria viavel manter a meta diaria de 1.200 bois sem necessidade
de aumentar o numero de empregados e, também, sem incremento de despesas

com horas extras.

Os movimentos repetitivos, independentemente da existéncia de pausas,
tendem a ser maléficos para o trabalhador, principalmente porque neste tipo de
trabalho séo utilizadas as mesmas partes do corpo, os mesmos tendées, musculos e
articulacdes todos os dias, durante meses ou anos. Na esfera fisica, isso pode

implicar o adoecimento porque nao sao respeitados os limites do corpo.

Apesar do impacto positivo das pausas na preservacdo das estruturas
humanas, especialmente as musculoesqueléticas, o médico do trabalho Roberto

Ruiz atenta para o fato de que “nao existe pausa que dé conta de eliminar os males

’® Kilbom. A Assessment of physical exposure in relation to work-related musculoskeletal disorders:
what information can be obtained from systematic observations? Scand J Work Environ Health. 1994;
20 Spec No: 30-45.
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gue um ritmo alucinante de trabalho pode trazer, com metas sobre-humanas que

ndo podem ser atingidas sem lesionar as pessoas”.”’

» Constante presséao para atingir metas

Observa-se no documentario que o trabalho e o ritmo de trabalho s&o
organizados pelos empregadores de forma a possibilitar a obtencdo de maior

produtividade e maior lucro.

Na visdo dos trabalhadores, o trabalho era estressante, desgastante e
realizado sob presséo. O ritmo de trabalho era cada dia mais intenso provocado pela
busca de competividade e reducdo de custos, no entanto, ndo contratavam mais

funcionarios nem investiam em melhorias tecnoldgicas.

» Trabalho penoso, desumano e degradante

As empresas buscam aumentar sua produtividade, ainda que com riscos de
acidentes do trabalho e com verdadeiro desprezo a integridade fisica dos
trabalhadores.

O ambiente de trabalho é insalubre e o trabalho € muitas vezes desumano e
penoso, alguns experimentam diferencas de temperatura; ha aqueles que ficam
muito tempo em pé ou muito tempo sentados; varios iniciam a jornada sem estar
completamente recuperados do cansaco do dia anterior; o trabalho é mondétono
caracterizado pela acumulagédo de operacdes repetitivas, desinteressantes, com

exigéncia de forgca no manuseio de produtos e/ou no uso de ferramentas de trabalho

" FEITEN, Jéssica. Abatendo a dor continua. Revista Protecdo: revista mensal de salde e
seguranca do trabalho, v. 26, n. 258, p. 40-50, jun. 2013.
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e limitacdo dos contatos humanos, pois ndo havia liberdade para conversar com o

colega do lado e muito menos para ir ao banheiro sem autorizacéo.

Seguem abaixo alguns depoimentos de ex-funcionéarios apresentados

no Documentario:

“E tudo fechado, ai eles comecaram a proibir a conversa, ndo podia
conversar com o colega do lado porque diziam que atrapalhava.”

“E muito nervosismo. A pessoa ndo aguentava ouvir tanta coisa e
nao poder dizer nada. Porque, se dissesse alguma coisa, era capaz
de te botarem na rua. Entéo, tu tinha que ouvir e ficar quietinho. ”

“Cheguei a dormir com a mao amarrada de nao aguentar de tanta
dor no braco. A posicdo em que meu brago se sentia melhor era
onde eu deixava. Dormia com a mao amarrada na cama.”

“Nao para, nao pode olhar para o lado. Nao da para ir ao banheiro.
Foi mais que duas vezes no banheiro, ja vai para o escritério. Passou
de cinco minutos, vai para o escritorio. Em cinco minutos dava so
para subir as escadarias até o vestiario das mulheres.”

“Tu nao tem liberdade para ir ao banheiro. Tu ndo podes ir sem pedir
ordem para o supervisor teu, para o encarregado teu. Isso ai é cruel
la dentro. Tanto que tem gente que até louco fica.”

Um trabalho serd penoso, desumano ou degradante, caso haja o

desrespeito a dignidade do trabalhador, inserido em um meio ambiente inadequado.

As consequéncias dessas formas de trabalho sdo inumeras, como por
exemplo o aparecimento de doencas como a depressdo, stress, problemas
cardiacos, dentre outras, além do agravamento no desgaste mental e fisico do

trabalhador.”®

BSTUCHI, Victor Hugo Nazario. O meio ambiente do trabalho como forma de efetividade do trabalho
decente. Revista de Direito do trabalho, v. 40 n. 155, p. 183-204, jan./fev. 2014.
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» Condutas médicas inadequadas

Os departamentos médicos das empresas sabem do adoecimento dos
trabalhadores e, evidentemente, dos possiveis questionamentos judiciais
relacionados aos acidentes do trabalho. Todavia, isso nem de longe tem sido

suficiente para uma postura em relacéo a organizacao do trabalho.

Constata-se condutas médicas inadequadas, notadamente em relacdo a ma
gestdo das queixas dos trabalhadores, omissdo em proceder ao afastamento de
trabalhadores das situacfes de risco (readaptacdo funcional) e do trabalho, uso
indiscriminado de medicamentos anti-inflamatérios “Diclofenaco de Sdédio”, néo

realizagdo de exames complementares, dentre outras.

“Se vocé for correr atras dos seus direitos, vocé tem que ser
corajoso. Hoje eu entendo porque muita gente se acidenta, sofre
trauma, mas ndo fala nada. Isso é terrivel: vocé vé colega com
dores, ele vai na enfermaria toma um comprimido para dor; no dia
seguinte ele volta com dor, toma outro comprimido e continua
trabalhando.” Ex-funcionério.

> Trabalhadores “descartaveis”

Para os donos de frigorificos, os trabalhadores tém valor somente se
demonstrarem a sua produtividade, a medida que estes adoecem, especialmente
em face da sobrecarga de trabalho, a percepcédo que desenvolvem é a de que séo

descartaveis.

Assim, muitos trabalhadores tinham receio de perder o emprego, pois
sabiam que quando alguns se afastavam em razdo de licengca médica, por
problemas nos bragcos ou na coluna, eram dispensados pela empresa. Passando a
conviver com a memoria da dor, o trauma do adoecimento ou da perda de um

membro do corpo e percebem que foram “abandonados” pela empresa.

Nesse contexto, os trabalhadores mesmo com dor, procuravam o médico
sem pretender ausentar-se do trabalho, mas apenas para ter acesso a medicamento

habil a aliviar as dores do corpo e continuar suportando o sofrimento do trabalho,
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pois tinham medo de serem demitidos, sinais claros da “Sindrome do

Sobrevivente”.

Os transtornos psicolégicos também aparecem como consequéncia das
les@es fisicas. Isso porque ha pessoas que, apesar de sofrerem acidentes graves ou
desenvolverem doencgas ocupacionais por causa do ritmo de producao imposto pelo
frigorifico, acabam se sentindo culpadas pela reducao (ou pela perda) da sua propria
capacidade de trabalho. Também sdo comuns relatos de pessoas que se sentem

“‘inutilizadas” por ndo terem mais condigdes fisicas de trabalhar.

5.2 A Norma Regulamentadora 36 nas Empresas de Abate e

Processamento de Carnes e Derivados’

A Norma Regulamentadora 36, aprovada pela Portaria MTE 555/2013,
estabelece os requisitos minimos para a avaliacdo, controle e monitoramento dos
riscos existentes nas atividades desenvolvidas na industria de abate e
processamento de carnes e derivados destinados ao consumo humano, de forma a
garantir permanentemente a seguranca, salde e a qualidade de vida no trabalho,
sem prejuizo da observancia do disposto nas demais Normas Regulamentadoras do

Ministério do Trabalho e Emprego (item 36.1.1).

Sempre que o trabalho puder ser executado alternando a posi¢cédo de pé com
a posicao sentada, o posto de trabalho deve ser planejado ou adaptado para

favorecer a alternancia das posigdes (item 36.2.1).

Os estrados utilizados para adequacgao da altura do plano de trabalho ao
trabalhador nas atividades realizadas em pé, devem ter dimensdes, profundidade,

largura e altura que permitam a movimentagao segura do trabalhador (item 36.3.1).

O empregador deve adotar meios técnicos e organizacionais para reduzir 0s

esforcos nas atividades de manuseio de produtos (item 36.4.1).

" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Meio Ambiente do Trabalho - Direito, Seguranca e Medicina
do Trabalho. 4. ed. S&o Paulo: Método, 2014 p. 90-93.
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Deve, também, adotar medidas técnicas e organizacionais apropriadas e
fornecer os meios adequados para reduzir a necessidade de carregamento manual
constante de produtos e cargas cujo peso possa comprometer a seguranca e saude
dos trabalhadores (item 36.5.1).

Os equipamentos e ferramentas disponibilizados devem favorecer a adocao
de posturas e movimentos adequados, facilidade de uso e conforto, de maneira a
nao obrigar o trabalhador ao uso excessivo de forca, pressdo, preensao, flexao,

extensdo ou tor¢do dos segmentos corporais (item 36.8.1).

Para controlar a exposicédo ao ruido ambiental, devem ser adotadas medidas
que priorizem a sua eliminacdo, a reducdo da sua emissdo e a reducdo da

exposicdo dos trabalhadores, nesta ordem (item 36.9.1.1).

Os Equipamentos de Protecédo Individual - EPI devem ser selecionados de
forma a oferecer eficacia necessaria para o controle da exposicdo ao risco e 0
conforto, atendendo o previsto nas NR-06 (Equipamentos de Protecao Individual -
EPI) e NR-09 (Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais - PPRA) (item
36.10.1).

O empregador deve colocar em pratica uma abordagem planejada,
estruturada e global da prevencéo, por meio do gerenciamento dos fatores de risco
em Seguranca e Saude no Trabalho SST, utilizando-se de todos 0os meios técnicos,
organizacionais e administrativos para assegurar o bem-estar dos trabalhadores e
garantir que os ambientes e condi¢cfes de trabalho sejam seguros e saudaveis (item
36.11.1).

O Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA e o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO devem estar articulados entre si e

com as demais normas, em particular com a NR-17 (item 36.12.1).

Para os trabalhadores que exercem suas atividades em ambientes
artificialmente frios e para os que movimentam mercadorias do ambiente quente ou
normal para o frio, e vice-versa, depois de uma hora e quarenta minutos de trabalho
continuo, sera assegurado um periodo minimo de vinte minutos de repouso, nos
termos do art. 253 da CLT (item 36.13.1).
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Devem ser adotadas medidas técnicas de engenharia, organizacionais e
administrativas com o0 objetivo de eliminar ou reduzir os fatores de risco,

especialmente a repeticdo de movimentos dos membros superiores (item 36.14.1).

As andlises ergonémicas do trabalho devem ser realizadas para avaliar a
adaptacdo das condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores e subsidiar a implementacédo das medidas e adequacOes necessarias

conforme previsto na NR-17 (item 36.15.1).

Todos os trabalhadores devem receber informacdes sobre os riscos
relacionados ao trabalho, suas causas potenciais, efeitos sobre a salde e medidas

de prevencao (item 36.16.1).

Segundo o presidente do Sindicato da Alimentacdo de Cricilma e Regiéo,
Célio Elias®, o setor de frigorificos é o que mais explora o trabalhador na linha de
producdo. Com a implantacdo da NR 36 as condi¢cbes de trabalho em relagdo ao
ritmo excessivo e as pausas melhoraram. No entanto, é necessario manter uma
fiscalizacdo de forma permanente para que a Norma seja cumprida, de outra forma,

os empregadores ampliam o ritmo e alegam “problemas nas maquinas”.
O Procurador do Trabalho Sandro Eduardo Sarda afirma que:

as empresas continuam gerando doengas com jornadas de trabalho
intensas e se mantendo impune em todos 0s setores e que O
judiciario ndo tem uma politica de valorizacdo da vida e concede
indenizacBes miseraveis chegando a R$ 7 mil, valor que mal da para
comprar 0s remédios.

% O sindicalista foi um dos debatedores sobre as doencas no trabalho no 1° Congresso Sul
Catarinense de Saude do Trabalhador realizado dia 20 de maio na UNESC. Integraram a mesa o
Procurador do Trabalho, Sandro Sarda e o Médico do Trabalho, Roberto Ruiz, Célio enfatizou que se
existe a Norma é porque as condicdes de trabalho no setor sdo inadequadas. “Sdo muitos os
absurdos cometidos pela empresa de Forquilhinha”.
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5.3 A lmportancia do Trabalho Desenvolvido pelo SESMT - Servico
Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho, nos

Frigorificos

O SESMT deve ser integrado por profissionais habilitados, empregados da
empresa, cuja prioridade estd voltada para a eliminagdo dos riscos existentes no
ambiente do trabalho, ou seja, tem carater essencialmente prevencionista. Deve
atuar também nas atividades de conscientizacdo, educacdo e orientagcdo dos
trabalhadores para a prevencdo de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais.
Com o proposito de garantir a dedicacao exclusiva a tais atribuicbes, os membros do
SESMT séo proibidos de exercer outras atividades na empresa.®

Outra finalidade do SESMT, prevista na Convencéo n. 161 da OIT, € a de
promover a adaptacdo do trabalho as capacidades dos trabalhadores, atribuicéo
esta que nado consta da NR-4. O preceito citado é de fundamental importancia
porque o alvo passa a ser a valorizacdo do trabalhador, ja que os instrumentos, a
organizacdo e 0s métodos operacionais € que devem ser a ele adaptados, em vez
de adaptar o trabalhador ao trabalho.®

Ademais, o art. 82 da Convencdo n. 161 referida estabelece que os
trabalhadores e seus representantes devem cooperar e participar da organizacao
dos servicos de saude no trabalho, em bases equitativas. Por essa razao, diversos
paises ja adotaram os “comités de seguranca e higiene”, com participacdo de
trabalhadores ou de membros por estes indicados, com autonomia até para
interromper o trabalho quando os empregados estdo expostos a risco. Pela NR-4,
entretanto, somente o0 empregador organiza e indica os componentes do SESMT,
sem participacdo do trabalhador. O SESMT, na composi¢do paritaria, com
independéncia, poderia atuar de forma mais eficaz do que a CIPA, porque seus

membros detém conhecimento técnico especializado.

® Portaria n° 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego, NR-4.
% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 6. ed., Sdo Paulo:
LTr, 2011, p. 443.
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O Codigo de Etica Médica, que enuncia os Principios fundamentais da

profissdo, prescreve que:

XIl - 0 médico empenhar-se-a pela melhor adequac¢éo do trabalho ao

ser humano, pela eliminacdo e pelo controle dos riscos a saude
inerentes as atividades laborais.

XIll - 0o médico comunicara as autoridades competentes quaisquer
formas de deterioracdo do ecossistema, prejudiciais a salude e a
vida.

XXV - na aplicagdo dos conhecimentos criados pelas novas
tecnologias, considerando-se suas repercussoes tanto nas geracdes
presentes quanto nas futuras, o médico zelara para que as pessoas
ndo sejam discriminadas por nenhuma raz&o vinculada a heranca
genética, protegendo-as em sua dignidade, identidade e integridade.

Estabelece, ainda, o art. 12 do Codigo de Etica Médica que:

Deixar de esclarecer o trabalhador sobre as condi¢cdes de trabalho
gue ponham em risco sua saude, devendo comunicar o fato aos
empregadores responsaveis.

Paragrafo Unico. Se o fato persistir, € dever do médico comunicar o
ocorrido as autoridades competentes e ao Conselho Regional de
Medicina.

Em relacao ao trabalho em frigorificos, o Médico do Trabalho e perito judicial
Ramoén Sabaté Manubens afirma que a gestdo de Seguranca e Saude do
Trabalhador - SST precisa estar atenta ao cumprimento das Normas
Regulamentadoras, além de implantar e gerir o PPRA (Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais), o PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional) e o PCA (Programa de Conservacao Auditiva). O especialista também
defende que cada acidente de trabalho seja investigado a fundo, gerando

recomendacdes para que novas ocorréncias sejam evitadas.®

Manubens também recomenda investimentos em ergonomia, com a

realizagdo de Andlise Ergonémica do Trabalho, implantacdo de comités de

% GUEDES, Jodo. Panela de Pressdo. Revista Protecao: revista mensal de saude e seguranca
do trabalho, v. 26, n. 262, p. 50-51, out. 2013.
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7

ergonomia e introducdo de melhorias. Outra sugestdo é a presenca de um
especialista de apoio ao médico do Trabalho nos casos de distlrbios psiquiatricos,
além da restricdo ao exagero nas horas extras, o que é importante a medida que os
controles a saude se baseiam na carga horaria normal. “E o médico do Trabalho
deve se aprimorar em estabelecer nexo causal dos disturbios ocupacionais dos
funcionarios com queixas de saude, com protocolos de investigacéo elaborados com

apoio de clinicos especialistas e analise de riscos laborais”, completa.

Em relacdo a jornada de trabalho, o médico do Trabalho Roberto Ruiz
defende a instituicdo de pausas, a diminuicdo do ritmo e também a revisdo das
metas de producdo, muitas vezes fixadas de maneira unilateral pela empresa, sem
levar em consideracdo os limites fisicos dos operarios. “A pessoa pode até
apresentar alta produtividade por um tempo, mas, ao final de um periodo, que pode

ser muito curto, estara doente”, adverte.?

O médico do trabalho Paulo Oliveira também chama atencdo para a
necessidade de restricdo as horas extras, sugestdo também feita pelo presidente da
CNTA (Confederagéo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacéo e
Afins), Artur Bueno de Camargo. O sindicalista lembra que, nas atividades que tém
risco e exigem atencéo, o trabalhador precisa estar em boas condicdes fisicas. Mas
quando a jornada é muito extensa e com alta exigéncia de produtividade, a condicédo
fisica jA ndo é mais a mesma no fim do expediente. “Temos constatado que o pior
momento tem sido o final da jornada de trabalho”. Por isso, temos combatido a sua
extensdo com horas extras. A jornada de 44 horas semanais ja é bastante extensa

para essa atividade.®

5.4 LimitagcOes ao Poder Diretivo do Empregador

Em face da subordinacéo juridica inerente ao trabalho, o empregado esta
sujeito as diretrizes do empregador. Este, por sua vez, detém poder de direcéo de

% GUEDES, Jodo. Panela de Pressdo. Revista Protecao: revista mensal de saude e seguranca
do trabalho, v. 26, n. 262, p. 50-51, out. 2013.
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sua unidade produtiva. Incumbe ao empregador organizar, regulamentar, fiscalizar e,

até punir os seus empregados faltosos.

Por outro lado, a ordem juridica constitucional é baseada nos direitos
fundamentais da pessoa humana. Esses direitos fundamentais s&o, em sua origem,
oponiveis em face do Estado. Contudo, a chamada eficacia horizontal discute a
incidéncia dos direitos fundamentais também nas relacdes privadas e, em especial,

na relacdo empregaticia.®®

Nesse contexto, mostra-se relevante a discussao sobre a aplicacdo desses
direitos fundamentais a relacdo empregaticia como limite ao poder diretivo do

empregador.

Poder Diretivo

O conceito de poder diretivo ndo se extrai literalmente do texto legal, mas
sim a partir de uma interpretacéo do art. 2° da CLT.®” Percebe-se que o conceito de

poder diretivo ndo emana com clareza e vigor da leitura do citado artigo celetista.
Poder diretivo, de direcdo ou empregaticio, na definicdo de Delgado®:

€ 0 conjunto de prerrogativas asseguradas pela ordem juridica e
tendencialmente concentradas na figura do empregador, para
exercicio no contexto da relacdo de emprego. Pode ser conceituado,
ainda, como o conjunto de prerrogativas com respeito a direcéo,
regulamentacéo, fiscalizacdo e disciplinamento da economia interna
a empresa e correspondente prestacdo de servicos.

Para Sérgio Pinto Martins®®, “o poder de direcdo é a forma como o

empregador define como serdo desenvolvidas as atividades do empregado

% CHEHAB, Gustavo Carvalho. O poder diretivo do empregador e os direitos fundamentais do
empregado. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, v.7, n. %, p. 59-76, jan./dez.
2011.

8 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servi¢os.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 624.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 25.ed. S&o Paulo: Atlas, 2009.
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decorrentes do contrato de trabalho.” Esse poder diretivo tem amparo no art. 2° da
CLT, pois € o empregador quem dirige as atividades do empregado, e pode ser

subdividido em poder:

a) de organizacado, correspondente a faculdade reservada ao empregador de
organizar seu empreendimento, o que compreende estabelecer a estrutura, objeto,
espaco e método de trabalho, fixar a quantidade de empregados, as atividades e as

funcdes a serem desenvolvidas, orientar a prestacédo dos servicos, etc;

b) disciplinar, que “es el conjunto de facultades que posibilitan al empleadorim
poner sanciones frente a hecho que constituyen faltas disciplinarias, cometidas em
el seno de la relacién de trabajo y cuyofin es proteger la organizacion e interes

productivd;” %

c) regulamentar, que possibilita ao empregador fixar regras a serem observadas no

ambito da empresa e dos seus estabelecimentos;

d) de fiscalizacdo (ou de controle), que diz respeito a atribuicdo do empregador
em acompanhar continuamente a prestacao de servicos e de fiscalizar e controlar as

atividades de seus empregados.

Sendo o empregador quem assume 0s riscos da atividade econémica tem,
em contrapartida, a prerrogativa do poder diretivo, podendo organizar, regulamentar,
controlar e fiscalizar a prestacdo dos servicos. No exercicio do poder disciplinar,
pode até punir guem descumpre suas legitimas ordens ou, instrugdes, tanto que o
art. 482 da CLT autoriza a dispensa por justa causa do empregado quando constatar

atos de desidia, indisciplina ou insubordinagéo.

Entretanto, o poder diretivo do empregador esbarra em diversas restricbes e

limites visto que deve estar voltado exclusivamente para os fins da empresa, nao

% SANTANA, Ricardo. El poder disciplinario de lempleador em la empresa privada. Montevideo:
FCU, 2001.
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podendo resvalar para os abusos, excessos ou desvios. Como bem enfatizam Délio

Maranhdo e Luiz Inéacio Carvalho:

a subordinacdo do empregado € juridica porque resulta de um
contrato: nele encontra seu fundamento e seus limites. O contetdo
desse elemento, caracterizador do contrato de trabalho, ndo pode
assimilar-se ao sentido predominante da Idade Média: o empregado
nao € servo e 0 empregador ndo é o senhor. Ha de partir-se do
pressuposto da liberdade individual e da dignidade da pessoa do
trabalhador.**

No vinculo de emprego, o trabalhador esta sujeito as ordens e instru¢des do
empregador, podendo, todavia, resistir ao cumprimento quando houver comandos

ilegais, abusivos, contrarios aos bons costumes ou alheios ao contrato de trabalho.%?

Apesar dessa possibilidade, o empregado, na grande maioria das vezes,
acata as determinagcfes patronais, mesmo aquelas excessivas, desrespeitosas ou
humilhantes, porque teme represdlias ou avalia a possibilidade de ser dispensado. A
necessidade, por ser imperiosa, determina a submissédo do trabalhador ao poder

desvirtuado, até o limite do suportavel.

E conhecido o velho e perverso ditado popular “manda quem pode, obedece
guem tem juizo.” O exercicio do poder diretivo, muitas vezes, torna evidentes as
deficiéncias de carater do empregador ou de seus prepostos, mormente porque
sabem que os trabalhadores, dependentes que sao, dispdem de pouco poder de
reacao.

Nos ultimos tempos ocorreu no mundo todo um posicionamento mais firme
contra a violéncia nos locais de trabalho, tanto das agressfes fisicas quanto
daquelas mais encobertas, como sdo os casos de violéncia psiquica. A competicdo
acirrada na atividade empresarial, a revolu¢do da produtividade e a busca frenética
por resultados s&o fatores que aumentam a tensdo nos ambientes de trabalho,
criando mais possibilidades de atos abusivos ou desrespeitosos por parte dos

dirigentes ou até mesmo dos colegas de trabalho.

L MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz Inacio B. Direito do trabalho. 17. ed. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 1993. p. 73.
%2 CLT. Art. 483, alinea a.
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A violéncia pode se manifestar ostensivamente, como ocorre nas agressoes
fisicas, mas também de forma velada, como acontece nos casos do assédio moral
ou sexual. Essas formas de violéncias psiquicas vém recebendo progressivo repudio
da sociedade, em sintonia com os padrdes atuais de moralidade e tendo em vista a

primazia do principio da dignidade do ser humano.

Importante frisar que o poder do empregador ndo pode se conceber de tal
modo absoluto e incontrastavel. Ainda que seja atributo do contratante organizar a
forca de trabalho, devera observar a liberdade do e no trabalho que, no minimo,
deveria impedir que a integridade fisica, emocional e intelectual dos trabalhadores

estivesse exposta ao sistema de exploracao.

Assim, é inadmissivel que a acao do empregador se amplie de maneira a
ferir a dignidade da pessoa humana. O poder diretivo que ele tem deve respeito a
dignidade humana, pois esta € um bem juridico tutelado e deve ser preservada. A
ideia € que o empregador deva conciliar seu legitimo interesse em defesa do
patriménio ao lado do indispensavel respeito a dignidade humana do trabalhador,

preceito fundamental assegurado constitucionalmente.

O empregador possui liberdade, porém deve estar comprometido com a
utilidade social que busca a seguranca, a liberdade e a dignidade humana, e disso
decorrem algumas obrigacdes, como conceder tratamento digno e cordial ao
trabalhador, bem como o exercicio de tarefas adequadas, criacdo de ambiente de
trabalho criativo, incentivo nos aspectos motivacionais, comunica¢do nao deficiente,
instrucdes eficientes, auséncia de protecionismo e tratamento as pessoas hdo como

maquinas, a fim de respeitar suas limitag8es fisicas, técnicas e psiquicas. %

Exemplo de nitido desrespeito a condi¢do digna de trabalho foi ilustrado no
Documentario Carne & 0Osso, onde os trabalhadores sdo tratados como meros
objetos, ndo sdo asseguradas as condi¢cbes minimas para a sua integridade fisica e

moral, ou seja, vida e saude.

% MARQUES, Christiane. A protec&o ao trabalho penoso. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 58.
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5.5 Atuacao do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do

Trabalho e Emprego no Combate ao Trabalho Indigno

O Ministério Publico do Trabalho tem feito um trabalho preventivo de grande
relevancia social; fazendo o possivel para resgatar a dignidade do trabalhador;
instaurando inquéritos, investigando, colhendo provas, propondo ajuste de condutas
e ajuizando ac¢des civis publicas nos casos mais graves. Mas, sdo apenas algumas
industrias as investigadas, principalmente as maiores. O MPT precisa de estrutura

para ampliar sua acéo. Por enquanto, faz o possivel.**

Todavia, constata-se que a precariedade das condicbes de trabalho
compensa, d4 mais lucro, leva a resisténcia de investir em seguranca, e de oferecer
um meio ambiente de trabalho salubre e que contribua para evitar acidentes ou

doencas ocupacionais.

Esta situacdo decorre da ineficiente fiscalizagdo estatal nos ambientes de
trabalho, da falta de consciéncia de muitos empregadores e dos préprios sindicatos
e trabalhadores sobre a necessidade premente de se evitar e prevenir 0s riscos e 0s
seus males para os trabalhadores. Em muitas empresas ndao ha ainda priorizacéao

patronal sobre investimento e prevencéo dos acidentes laborais.*

5.1.1. O Deficiente Sistema de Inspec¢édo do Trabalho

A Inspecéo do Trabalho representa atividade fundamental do Estado porque
implementa a aplicacdo das normas de protecdo de oficio, podendo realizar o Direito
amplamente, até mesmo multando os infratores. Enquanto o Poder Judiciario atua
estritamente nos limites das acfes ajuizadas, com observancia do devido processo

legal, a Inspecédo do Trabalho dispde de ampla liberdade e autonomia para exigir o

% ALVES, Giovanni, AMARAL; André Luiz Vizzaccaro; MOTA, Daniel Pestana. Organizadores.
Trabalho e estranhamento: saude e precarizagdo do homem-que-trabalha. S&o Paulo: LTr, 2012,

. 194-195.
Es MELO, Raimundo Simdo de. O papeldoEstado e da sociedade na tutela do meio
ambiente do trabalho e da salde do trabalhador. Revista Sintese: trabalhista e
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javascript:open_window(%22http://biblioteca2.senado.gov.br:8991/F/6IKQG8MJQ26I21VL5DUCTVP4KAP5KI527YF3BSDEIEREGAT3JD-16365?func=service&doc_number=001020394&line_number=0007&service_type=TAG%22);

65

cumprimento da lei, com a arma poderosa e eficaz da aplicacdo das penalidades

aos infratores.

Todavia, a fiscalizacao do trabalho no Brasil € insuficiente, mal aparelhada e
pouco apoiada pelo Poder Publico. O infrator, de alguma forma, conta com a
impunidade porque sabe que o Estado ndo consegue fiscalizar a todos, nem

considera isso prioritario.

Como afirma Sebastido Geraldo de Oliveira®, a norma juridica, por si so,
ndo muda as condi¢cdes do ambiente de trabalho, porque o empregador esta atento,
prioritariamente, ao resultado econdémico do empreendimento, e a inspe¢do do
trabalho ndo atende satisfatoriamente ao volume de estabelecimentos a serem

fiscalizados.

Além disso, as multas administrativas previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (art. 201), em muitos casos sdo infimas com relacdo aos seus valores,
sendo preferivel, para o empregador, dependendo da providéncia a ser tomada,
arcar com o seu pagamento a providenciar medidas de protecdo no ambiente de

trabalho.

Portanto, a Inspecéo do Trabalho pode, de fato, contribuir decisivamente na
protecdo da saude dos trabalhadores, contudo, a escassez dos quadros de
fiscalizacdo, a falta de preparo técnico, o baixo valor das penalidades aplicadas e a
morosidade do Poder Judiciario sempre serviram de estimulo ao desrespeito a
dignidade e a saude do trabalhador.

5.1.2. Sugestdes para tornar Efetiva a Inspecéo do Trabalho

Em razdo do exposto, € imperioso buscar a efetividade da Inspecdo do
Trabalho, na forma prevista na Convencédo n. 81 da OIT. A atuacdo administrativa
para fazer valer as normas tutelares do trabalho pode surtir efeitos visiveis e

imediatos, reforcando o aspecto preventivo e exigindo a adequagao do ambiente de

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2002, p. 103.
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trabalho, antes de os efeitos nocivos provocarem danos de dificil reparacédo ou até
irreversiveis, beneficiando todos os trabalhadores enquanto ainda estdo em

atividade.

O Auditor Fiscal do Trabalho tem a prerrogativa de exigir o cumprimento da
lei, como parte do seu oficio e atividade, ao passo que o Poder Judiciario s6 atua
mediante provocacao. Importa considerar também que a decisao judicial s6 produz
efeitos entre as partes, ou seja, repara os danos da vitima que propds a acdo, mas
nao impede que o agente nocivo permanecga afetando os que ficaram no local de

trabalho, as provaveis futuras vitimas.

O depoimento de Alves de Paula, ex-Diretor de Inspecéo e das Relacbes de
Trabalho do Ministério do Trabalho, evidencia a importancia da inspecédo no atual

estagio de desenvolvimento do Brasil:

O papel da fiscalizacdo cresce de importancia quando sabemos que
o brasileiro n&o alcangou ainda aquele estagio de cultura civica que
o faca ter especial respeito pela ordem juridica e pelo cumprimento
da lei. Ainda ha muito cidaddo e muito empreséario supondo que
burlar a lei, em vez de delito, € uma demonstracéo de superioridade
ou de inteligéncia. Estes brasileiros que s6 ndo avangam o sinal se o
guarda estiver presente, ou s6 obedecem a lei se tiverem certeza de
gue estdo sendo observados pela autoridade repressora, sdo o
tormento da cidadania e da paz social.”’

Ademais, algumas medidas simples poderiam surtir efeitos consideraveis.
Com o avanco da informética, a inspecdo pode ser direcionada para onde 0s
problemas, de fato, estdo ocorrendo. E facil a rede hospitalar informar as empresas
que estdo "produzindo" doentes; o INSS indicar onde estdo surgindo mais

afastamentos por doencas ou por acidentes do trabalho, etc.®

Observa-se que o constituinte de 1988 preocupou-se sobremaneira com o
meio ambiente do trabalho seguro e adequado e com a saude e integridade fisica

dos trabalhadores, além do que, no plano infraconstitucional (leis, regulamentos,

%" PAULA, José Alves de. O papel da Inspecéo do Trabalho no Brasil. In: Revista LTr, S&o Paulo, v,
56, n. 8. p. 927, ago. 1992.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,
2002. p. 415.
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portarias, etc.), temos vasta regulamentacédo a respeito do assunto, que somente

precisa ser cumprida para diminuir os riscos nos ambientes de trabalho.

As graves consequéncias advindas dos acidentes e doencas ocupacionais
atingem empregados que s&o mutilados, morrem ou simplesmente ficam
incapacitados para o trabalho, a economia do pais, e, em especial, a Previdéncia
Social, que paga os auxilios-doenca, aposentadorias, pensodes, reabilitaces, etc.,
além dos grandes problemas sociais e humanos que restam para as pessoas

envolvidas nos infortunios do trabalho.

Para resolver o problema, precisamos de atitudes e de campanhas sérias a
nivel nacional e de desembolso de dinheiro pelos empregadores para adequarem o
meio ambiente do trabalho dentro de niveis razoaveis, ao menos, o que custa caro,
ainda mais quando a solucdo nao se resolve pelo simples fornecimento dos
chamados Equipamentos de Protecao Individuais (EPIS), como tem sido a prética da
maioria das empresas, que procura melhorar as condicbes de trabalho, pois o
melhor € a solu¢cdo por meio de politicas coletivas, como vem sendo a tendéncia

internacional na eliminag&o dos riscos para a saude do trabalhador.

O simples fornecimento de EPIS n&o resolve os problemas de acidentes,
porque o seu objetivo ndo é prevenir acidentes, mas apenas amenizar 0S seus

impactos. O que neutraliza os riscos sao as medidas de cunho coletivo.

Além disso, a monetizacao do risco € ineficaz e insuficiente para resguardar
o direito ao ambiente de trabalho saudavel, de que valerd a indenizacdo aos
trabalhadores que perdem a vida e a sautde em um ambiente de trabalho insalubre,

assim, defende o magistrado Sebastido Geraldo de Oliveira:

A solucéo retrégrada de compensar a agressao por adicionais vem
sendo banida com energia pelos trabalhadores, sob a bandeira
coerente de que "saude ndo se vende". De fato, a crescente
dignificacdo do trabalho repele a politica de remunerar as agressoes
a saude, acelerando o desgaste do trabalhador e,
consequentemente, apressando a sua morte.
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E essencial criar uma cultura preventiva e de protecdo ao meio ambiente,
devendo os empregadores substituirem maquinario obsoleto e investirem em novos
e adequados equipamentos e em politicas gerais de prevencdo a saude e vida do
cidaddo trabalhador. Mas isso, evidentemente, passa pela insercdo de uma nova

filosofia sobre a melhoria da seguranca e condi¢céo de vida do trabalhador.

O primeiro passo, portanto, na busca da prevencdo dos riscos nos
ambientes de trabalho no nosso pais requer uma mudanca cultural radical de todos
(Estado e Sociedade), para se reconhecer que o ambiente de trabalho salubre e
seguro é um dos mais importantes direitos do cidaddo empregado, a ser respeitado

pelo empregador, a exemplo do que ocorre em paises de primeiro mundo.

Também, seria de muito proveito a presenca dos fiscais trabalhistas no setor
de distribuicdo de processos na Justica do Trabalho, acompanhando o volume de
reclamacdes ajuizadas em face de cada empresa, podendo identificar as infracdes
mais frequentes e direcionar a fiscalizacdo para onde as lesdes estdo ocorrendo. O
volume de reclamacdes trabalhistas distribuidas permite formar um verdadeiro
mapeamento social das mazelas das relacdes trabalhistas daquela localidade, que

podendo servir de base para uma fiscalizacéo seletiva e eficaz.*

Ressalta-se que o dever de fiscalizacdo das condi¢cbes de trabalho e do
meio ambiente no qual se efetiva incumbe também ao empregador, que compartilha
dessa obrigacdo com o Estado. Deve o Estado assumir sua vocacdo social,
investindo efetivamente em politicas de saude e qualidade de no trabalho, sob pena
de assumir posicdo de mero expectador das perversidades pelo capital em face do

direito fundamental ao trabalho decente.*®

Enfim, a insuficiéncia de politicas publicas pautadas na efetivacdo do
trabalho decente, sob a perspectiva da prevencao e, sobretudo, da conscientizacao

dos trabalhadores sobre os riscos aos quais estdo suscetiveis, € também outro

19 ALMEIDA, Victor Hugo de. A efetividade das politicas de salde e qualidade de vida no trabalho.

Revista trabalhista: direito e processo, v. 10, n. 40, p. 159-172, nov./dez. 2011.
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entrave para a garantia de patamares minimos de qualidade de vida no meio

ambiente do trabalho.
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CONCLUSAO

O reconhecimento da necessidade do trabalho decente constitui um marco
na histéria da humanidade. Para a OIT, o trabalho decente € o elemento essencial
para o bem-estar das pessoas, pode-se através dele, ndo apenas propiciar renda,
mas também abrir caminhos para avancos socioecondmicos mais amplos com

beneficios para os cidadaos, familias e comunidades.

E inquestionavel que o trabalho é elemento essencial & vida. Logo, se a vida
€ 0 bem juridico mais importante do ser humano e o trabalho € vital & pessoa
humana, deve-se respeitar a integridade do trabalhador em seu cotidiano, pois atos

adversos vao, por consequéncia, atingir a dignidade da pessoa humana.

Destarte, nenhum ato normativo, nenhuma decisdo judicial pode
menoscabar a dignidade da pessoa humana, sob pena de ofensa ao principio

estruturante do Estado Democratico de Direito.

Observa-se gue o trabalho decente e a dignidade da pessoa humana séo
indissociaveis da nocdo de ambiente de trabalho equilibrado, ja que € impossivel
alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho. Nesse contexto, o
desenvolvimento econdmico deve caminhar aliado a ideia de humanizacdo do
trabalho em condicbes de seguranca, higiene e saude fisica, mental e social do

trabalhador.

Portanto, ndo ha dignidade ou decéncia no trabalho que é prestado de forma

forcada, desumana, degradante ou penosa.

Assim, sem trabalho seguro e decente, sem respeito aos que vivem do
trabalho, como outrora, em detrimento do lucro e da manutengcdo do sistema
econdbmico, ndo se da a dimensdo que se pretende acerca da dignidade do
trabalhador, tampouco €é possivel compreender que a sociedade se tornara
equanime e rica em conteldos morais e éticos, pois condicbes minimas

correspondem ao conjunto de situacbes materiais indispensaveis a existéncia
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humana, digna em seu conjunto de experiéncias fisica, espiritual e intelectual, e

trabalho nobre, decente é condigdo minima de existéncia humana.

Negar, pois, o trabalho nessas condi¢des, é negar os Direitos Humanos do
trabalhador e atuar em oposicdo aos principios béasicos que o0s regem,
principalmente o maior deles: a dignidade da pessoa humana.

Somente quando o Poder Publico e a sociedade conscientizarem-se de que
todos os esforcos devem ser dirigidos ao combate a desigualdade e a miséria,
executando as politicas publicas previstas no texto constitucional, e realmente
engajado em acdes com o objetivo de garantir o trabalho decente, podemos ter

chance de avancar no cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana.

Infelizmente, ndo € o que vem ocorrendo, ao menos na velocidade e
proporcdo desejadas. Embora medidas pontuais sejam adotadas, o Governo
brasileiro ainda néo dispde de uma agéo concreta que englobe todos os aspectos do
trabalho decente, nem em sua versdo mais reduzida, que é a definida pela OIT.

Por fim, faz-se necessaria uma atuacao conjunta, coordenada, colaborativa,
de 6rgaos/instituicdes publicas e particulares com o mesmo objetivo, lutar por
melhorias nas condi¢c8es de trabalho e pelo respeito a dignidade das pessoas, pois é

um dever de todos, na busca por uma sociedade mais digna, justa e solidaria.
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