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A TRIBUTACAO DE GRANDES EMPRESAS DE TECNOLOGIA A LUZ DA
EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Vinicius Andreus Rodrigues Batista

Sumario: Introducdo. 1. As grandes empresas de
tecnologia: definicdo. 2. A importancia da tributacdo das
grandes empresas de tecnologia e a corrosao das bases
tributarias. 3. A experiéncia francesa de tributacdo. 4. A
(im)possibilidade de sua instituicdo no Brasil.5 Propostas
legislativas existentes. Concluséo.

RESUMO

Este artigo se propde a avaliar os impactos existentes no campo tributario da
transferéncia de lucro e corrosdo das bases tributdrias, tendo como causa,
principalmente, o aumento da economia digital e as desnecessidades de
estabelecimento fisico para a viabilizacdo dos negdcios digitais. Apresentam-se as
definicbes sobre as grandes empresas de tecnologia e a importancia da tributacao na
seara digital, a partir dos estudos de grupos internacionais organizados pela
Organizacédo para a Cooperacdao e Desenvolvimento (OCDE), bem como o grupo
formado pelas 19 maiores economias do mundo, mais a Unidao Europeia (G-20). Na
sequéncia, aborda-se a experiéncia francesa de tributacdo e a possibilidade de sua
instituicdo no Brasil. Ao final, as propostas legislativas atualmente existentes no
Congresso Nacional sdo expostas, como também as criticas a instituicdo da
tributacao.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo. Economia digital. Grandes empresas de
Tecnologia.

INTRODUCAO

O mundo globalizado estabeleceu um novo paradigma para as relacdes
internacionais, principalmente ampliando o fluxo de capitais e fatores de producéo.
Diante dessas mudancas, imperioso notar que o Direito Tributario foi também afetado:
h& uma crescente preocupacdo em diversos paises sobre o esvaziamento das suas
bases tributaveis, principalmente por parte das grandes empresas que se ramificam

pelo mundo.
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Os conflitos entre os entes tributantes n&o sado novidade no sistema tributario
nacional, sendo certo que os conflitos de competéncia ocorrem com bastante
frequéncia na economia tradicional e que, de preferéncia, poderiam ser evitados na
era da economia digital, caso houvesse uma tributacdo otimizada, em forma
diferenciada, que atendesse os critérios de uma justica fiscal.

A Internet introduziu indmeras mudancas no cotidiano dos seus usuarios que
perpassam os atributos da intercomunicagcdo em proporgdes globais, as diversas
operacdes comerciais que desencadearam no difundido e-commerce e nas operacoes
econbmicas, tendo as criptomoedas ocupado um largo espaco de discussdo no
mundo contemporaneo que tem na necessidade de regulamentacdo um grave
problema, mas que ndo sera objeto deste artigo.

As inlmeras trocas de informacdes e dados (documentos, sons, imagens) pela
rede mundial de computadores, fizeram com que se desenvolvessem os denominados
bens digitais, por sua natureza classificados como incorpdéreos e imateriais, 0s quais
acabaram por ser comercializados em ambito virtual, diferenciando-se dos bens
tradicionais que apresentam materialidade e corporificagao.

Um setor especifico que causa grande preocupacao em varios paises € o das
grandes empresas de tecnologia, que atuam em varios paises sem possuir presenca
fisica, ou ainda que tenham, por planejamentos tributarios, deslocam os lucros para
locais com aliquotas mais baixas.

Diante desse problema, a Organizagcédo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em conjunto com o Grupo dos 20 (G-20), criou, em 2015, um
Plano de Acéo que tem por objetivo combater esse desvio de lucros e o0 esvaziamento
das bases tributaveis, denominado de plano para combater a erosao da base tributaria
doméstica e a transferéncia de lucros (em inglés base erosion and profit shifting
BEPS).

A fim de prosseguir as pesquisas, em setembro de 2017, a OCDE procedeu a
uma consulta publica, discutida em novembro de 2017 em Berkeley, Califérnia, para
melhor entender os desafios tributarios da economia digital na pratica e solicitou
sugestdes para enfrentar esses desafios. Em tal consulta, as partes interessadas
comentaram sobre: (i) o impacto da digitalizacdo nos modelos de negécios e na

criacdo de valor; (i) desafios e oportunidades para os sistemas tributarios; (iii) a
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implementacéo das medidas descritas no pacote BEPS; e (iv) op¢cdes potenciais para
enfrentar os desafios fiscais diretos da digitalizacéo.!

Este relatério? identifica trés caracteristicas gerais que sdo comuns a muitas
empresas altamente digitalizadas e que devem sé-lo a medida que a digitalizacao
avanca:

1) Producédo transnacional: a digitalizacdo possibilitou que as empresas
colocassem os diversos estdgios de seus processos de producdo em diferentes
paises e fornecessem acesso a muitos clientes em todo o mundo. Empresas
altamente digitalizadas podem estar fortemente envolvidas na vida econémica de um
pais sem qualquer presenca fisica significativa e alcancar escala local operacional
sem massa local;?

2) Dependéncia de ativos intangiveis, incluindo propriedade intelectual (Pl):
outra caracteristica dos negadcios digitalizados € que eles investem cada vez mais em
intangiveis, especialmente ativos de PI. Foi observado que o uso intenso de ativos de
PI (por exemplo, software, sites e algoritmos) € central para os modelos de negécios
de tais empresas;*

3) Dados, participacdo do usuario e suas sinergias com Pl: os modelos de
negocios de empresas altamente digitalizadas incluem dados, participacdo do usuario,
efeitos de rede e fornecimento de conteddo gerado pelo usuario. Os beneficios da
analise de dados também podem aumentar com a quantidade de informacdes
coletadas vinculadas a um usuério ou cliente especifico.

Os mercados digitais sdo caracterizados por efeitos de rede diretos, ja que a
utilidade do consumo de um bem ou servico especifico é frequentemente dependente
do numero de outros usuarios finais que consomem o mesmo bem ou servico. Em
mercados multilaterais, os efeitos de rede indiretos também podem ocorrer quando
um grupo especifico de usuarios finais se beneficia da interacdo com outro grupo de

usuarios finais, geralmente por meio de uma plataforma on-line.

1 ANEN, Doris. Desafios na Tributagdo das Novas Tecnologias: debates atuais. Belo Horizonte:
Dialética, 2021. p. 40.

2 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris.
Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-
9789264293083-en.htm>. Acesso em 19 jun. 2021.

3 ANEN, op. cit., p. 54.
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Outra caracteristica dos mercados digitais € a complementacédo que ha entre
os produtos, onde € comum que haja dois produtos em que haja uma conexao na
utilizacdo, como o sistema operacional de um computador e o proprio por exemplo.

A fim de obter os beneficios acima mencionados, algumas &reas ajudardo os
governos a aproveitar os mais recentes desenvolvimentos tecnoldgicos identificados.
Desta forma, deve-se notar que um aumento na tecnologia, uma economia de
compartilhamento de custos, e uma mudanca na situacéo fiscal na economia (por
exemplo, de trabalhadores para autbnomos) podem ter consequéncias significativas.
Portanto, é importante compreender as implicacdes econdmicas e fiscais da natureza
mutéavel do trabalho.

A evolucdo das plataformas online e a natureza dos contratos entre as
plataformas e seus usuarios podem, por exemplo, proporcionar maiores opor-
tunidades para que as atividades sejam estruturadas de forma a minimizar os passivos
tributarios e reduzir a base tributaria. °

Da mesma forma, os governos devem considerar o impacto dos encargos
administrativos sobre os usuarios das plataformas online de forma a promover a
atividade econdbmica e garantir o tratamento fiscal adequado. De acordo com o
relatorio, mais pode ser feito para analisar os encargos em conformidade com alguns
contribuintes e as suas opc¢des para manter as condi¢cdes de concorréncia equitativas

O Brasil € mencionado trés vezes no relatério em questdo. Na primeira delas,
mostra como aumentaram as empresas que tém presenca virtual de 60% (em 2009)
para 70% (em 2015). ©

A segunda menc¢do ocorre quando é afirmado que o Brasil jA tomou as
providéncias internamente para estabelecer a declaracao pais a pais. Vale mencionar
que o Brasil foi um dos primeiros paises a cobrar a referida declaracao, j& em 2017
referente ao ano-calendario 2016 na ECF dos contribuintes. *

A Ultima mencao ao Brasil ocorre no ambito dos comentarios referentes ao
Imposto de Renda Retido na Fonte para servicos técnicos, como ocorre em Nnosso
pais. O relatorio afirma que a definicdo de servigcos técnicos ndo é direcionada aos

servicos e produtos digitais, mas acaba por englobar diversos desses servigos.?

5 Ibidem, p. 48.
6 Ibidem, p. 62.
7 Ibidem, p. 49.
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Como a OCDE, a Comissdo da Unido Europeia propés novos regulamentos
para garantir que as atividades digitais sejam tributadas na UE de uma forma justa e
facil de crescer.

O recente aumento de negdcios digitais, como plataformas de negdécios de
midia social colaborativa e provedores de conteudo online, estd contribuindo
significativamente para o crescimento econdmico da UE. No entanto, as leis tributarias
atuais ndo foram projetadas para atender empresas com pouca ou nenhuma presenca
global virtual ou fisica.

Ao harmonizar a legislacdo, a BEPS pretende introduzir novas praticas de
transparéncia fiscal e consisténcia sistematica, bem como priorizar o caréter
econdmico em relacdo a forma juridica. No Brasil, algumas medidas BEPS tém
impactos significativos em varias &reas do imposto de renda. Na auséncia de poderes
prescritivos, o BEPS, sujeito a vontade do maior nimero possivel de paises, exige
que os Estados incorporem propostas e coeréncia em seus sistemas juridicos
internos, as medidas necessarias para seu sucesso.

Desta forma, ao tratar deste tema no artigo, buscaremos no primeiro tépico
explicar quais sao as grandes empresas de tecnologia que nos referimos; no segundo,
sobre a corrosdo das bases tributarias e a importancia da adequacéao tributaria a nova
realidade; em seguida, analisaremos a instituicdo do imposto em ambito internacional
com a experiéncia francesa de tributacdo; apds, a 6tica tributaria sistematizada no
Brasil, verificando a possibilidade de instituicdo nacional, e, por fim, no quinto topico,

sobre as propostas legislativas existentes.

1. AS GRANDES EMPRESAS DE TECNOLOGIA: DEFINICAO

N&o é novidade que o mundo vem sendo transformado pela denominada
economia digital, onde € comum que as empresas participantes e atuantes em
determinado mercado ndo tenham que necessariamente possuir presenca fisica para
o oferecimento de seus produtos e servicos.

Desta forma, o desenvolvimento das tecnologias da informagédo e digitais
alteraram o paradigma e as regras dos negdcios, modificando profundamente as
cadeias de valor e dando origem a novos conceitos de negdcios. A internet provocou

o desmantelamento dos modelos de negdcios existentes, promoveu a alteracdo das
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estruturas de mercado e, simultaneamente, criou mercados e negocios inteiramente
novos. Neste tipo de economia, as empresas transformaram-se, caminhando, deste
modo, para organizag6es descentralizadas e orientadas para as ligagées em rede.®

Essa forma de atuacdo vem sendo utilizada pelas denominadas gigantes da
tecnologia, empresas que possuem faturamento maior que alguns paises e influéncias
por todo o globo. Esse novo paradigma traz multiplas oportunidades de negdécios
ligadas ao ambiente tecnoldgico e digital, tais como: o comércio eletrénico, a
plataforma de interconexdo digital e global, o mercado de conteudos digitais, o
marketing digital, a ciber seguranca, entre outros.°

A economia digital é cada vez mais a economia em si. E dificil, por isso, se ndo
impossivel, delimitar a economia digital do resto da economia para efeitos fiscais**.

Para melhor compreender esse fendbmeno, precisa-se entender o que e quais
sao as grandes empresas de tecnologia que estdo sendo analisadas nesta pesquisa
em face de atividades de transferéncia de lucros, assim como as suas consequéncias,
a partir de estudos como o plano de agao global desenvolvido pela Organizag&o para
a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em conjunto com o G20.

Essas empresas, também chamadas de Big Techs sdo em grande parte
empresas de tecnologia que predominam no mercado. Seu principal produto ou
servico, em sua maioria esmagadora é a inovacdo, considerando que trazem
tecnologias ou servicos normalmente ainda nao disponibilizados no mercado, e, estdo
constantemente atualizando seus produtos de forma a atender todas as demandas.

Em cada grande empresa ha uma multiplicidade de servicos de aplicativos e
servi¢cos, sendo que as maiores empresas do mundo?? ja controlam grande parte do
mercado, sendo que temos entre as cinco principais a Apple, Amazon, Alphabet,
Microsoft e Facebook.

Apesar do assunto sobre o crescimento e impacto das novas tecnologias nos

paises, aqui em especial no ambito tributario, ser consideravelmente recente, alguns

9 BRITES, Ana Catarina Rasteiro. A economia digital e os desafios da tributacdo: Analise das
propostas da OCDE e da Unido Europeia. 2017, p. 6. Tese de Doutorado. Instituto Politécnico de
Coimbra. Coimbra, 2017.

10 AMORIM, J. Eduardo. Tributacdo da economia digital. Studi sui Diritti Emergenti. 1. ed. Reggio
Calabria: Iberojur, 2019. p. 102, 2019.

11 BRITES. Op cit., p. 8.

12 MURPHY, Andrea et al. GLOBAL 2000 How The World‘s Biggest Public Companies Endured
The Pandemic. Forbes, [S. L], p. 01, 13 maio 2021. Disponivel em:

mhitps://www.forbes.com/lists/global2000/#6bc90bf55ac0. Acesso em: 8 jun. 2021. SGAS Quadra 607 - Médulo 49
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grandes players ja estdo no mercado ha muito tempo, como por exemplo a gigante
finlandesa Nokia que possui 156 anos, ou a IBM americana com 110 anos.

Contudo, nesse mundo digital o tempo de mercado nem sempre significa
dominio, sendo que temos empresas com menos tempo de existéncia com um espaco
mais consideravel como por exemplo Alphabet, Amazon e outras.

As chamadas Big Five somaram juntas quase R$ 946 bilhdes em receitas em
2020, valendo um terco do PIB dos EUA3, porém a sua influéncia vai muito além de
apenas questdes financeiras, sendo que direta ou indiretamente suas ferramentas sao
utilizadas para influenciar sociedades e até eleicbes como o caso do Cambridge
Analytica nas eleicdes americanas de 2016. 4

Apesar de alguns nomes serem bastantes conhecidos pelo publico em geral,
alguns outros ndo aparecem tanto na midia. Um grande exemplo é a Tencent, portal
de servicos de internet da China, avaliado em US$ 509,7 bilhdes, e, que raramente é
citado em canais de comunicacao.

Sendo assim, surge um dos primeiros problemas, que € a identificacdo das
grandes empresas de tecnologia, que possuem trabalho e ativos suficientes para
serem consideradas digitalmente influentes, e que estdo consumindo
progressivamente outros nichos de trabalho.

A Comissdo Europeia, em seu trabalho preparatério da OCDE emitiu uma
diretiva em 2018, sendo que caso se tornasse lei, deveria ser incorporada as leis
fiscais nacionais dos estados membros da UE. Seu objetivo era estabelecer diretrizes
gue pudessem identificar quais seriam as grandes empresas. A diretiva estabelecia a
“‘presenca digital significativa”, de modo que uma empresa seria considerada

significativa caso houvesse uma ou mais das condicdes:*®

13 SANTANA, Wesley. Com lucro recorde em 2020, quarteto de big techs vale um ter¢co do PIB
dos EUA. CNN Brasil, 05.02.2021. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/02/05/com-lucro-recorde-em-2020-quarteto-de-big-
techs-vale-um-terco-do-pib-dos-eua>. Acesso em 10 jun. 2021.

14 FORNASIER, Mateus de Oliveira; BECK, Cesar. CAMBRIDGE ANALYTICA: Escandalo, Legado e
Possiveis Futuros para a Democracia. Revista Direito em Debate, [s. |.], v. 29, n. 53, p. 182-195, 26
maio  2020. DOI https://doi.org/10.21527/2176-6622.2020.53.182-195. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/view/10033. Acesso em: 8
jun. 2021.

15 ALVAREZ-MARTINEZ, Maria T. et al. How large is the corporate tax base erosion and profit
shifting? A general equilibrium approach. Economic Systems Research, [s. |.], 24 fev. 2021. DOI
https://doi.org/10.1080/09535314.2020.1865882. Disponivel em:

mn :/lwww.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09535314.2020.1865882. Acesso em: 17 jun5202%uadra 607 - Madulo 49
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e A Empresa gera receitas anuais de mais de 7 milhées de euros em um unico
estado membro da UE.

e A Empresa tem mais de 1.000 usuarios em um unico estado membro da UE,
ou

e A empresatem mais de 3.000 acordos assinados para servicos digitais por ano
em um unico estado-membro da UE.

Essas diretrizes, contudo, ndo foram aceitas por alguns estados membros que
nao consideravam o0s parametros suficientes para se ter uma “presenca digital
significativa”, ou porque a sua propria instituicdo seria prejudicial para empresas
instaladas em seus territérios. Podemos vislumbrar entdo um desafio, que é identificar
quais sédo as grandes empresas de tecnologia que seriam consideradas para fins
tributérios.

Desta forma, trabalharemos em mente com os parametros que estdo sendo
utilizados no ja instituido GAFA Tax francesa, que, diante do impasse para revisao do
sistema tributario global para gigantes digitais, ja instituiu em seu ordenamento o
GAFA Tax, que leva o nome de Google, Apple, Facebook e Amazon, e, do parametro
apresentado no PL 2358/2020'%, que propde a instituicdo de uma CIDE incidente
sobre a receita bruta de servicos digitais prestados pelas grandes empresas de
tecnologia. Trataremos de ambas propostas de forma mais aprofundada
posteriormente, bastando para o momento a verificacdo dos padrdes utilizados para
definigdo de uma “grande empresa de tecnologia”.

Para a incidéncia da exacdo internacional supracitada, foi determinado que
estariam inclusas as empresas com faturamento global de € 750 milhdes e
faturamento de € 25 milhées na Francga.

J& para a proposta brasileira, entrariam como contribuintes a pessoa juridica
com receita bruta global superior ao equivalente a R$ 3 bilhdes e receita bruta superior
a R$ 100 milhdes no Brasil.

Diante da conjuntura explicitada, podemos examinar a dificuldade em torno do

assunto, comegando com a delimitacdo do problema bem como as variaveis de

16 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto de lei n° 2358/2020. Institui a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a receita bruta de servicos digitais
prestados pelas grandes empresas de tecnologia (CIDE-Digital). Brasilia, DF: Camara dos

deputados, 2020. Disponivel em: <
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2251395>. Acesso em:
ml n. 2021 SGAS Quadra 607 - Madulo 49
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influéncias politicas e financeiras que os moldam. Para melhor elucidar falaremos
posteriormente sobre o polémico GAFA Tax francesa e 0s argumentos em torno de
sua implementacdo, que culminaram com o ex-presidente estadunidense Donald
Trump ameacando Emmanuel Macron com a imposicdo de tarifas sobre uma

variedade de produtos franceses, gerando uma possivel guerra comercial.

2. A IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO DAS GRANDES EMPRESAS DE
TECNOLOGIA E A CORROSAO DAS BASES TRIBUTARIAS

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
com a participacao dos paises do G20, tem trabalho desde 2013 em um plano de a¢éo
global de modo a coibir a eroséo da base tributaria doméstica e a transferéncia de
lucros em estruturas societarias e empresariais.’

Atualmente ha& um esforco conjunto internacional para colaborar na
implementacdo do Pacote BEPS. Este pacote oferece 15 acdes que ajudam o0s
governos com 0s instrumentos nacionais e internacionais necessarios para combater
a evasao fiscal.

Verifica-se que, atualmente, algumas empresas globais usam uma ideia
simples: obtém lucros em uma jurisdicdo e os transferem para além das fronteiras,
utilizando-se de lacunas e incompatibilidades nas regras tributarias, para aproveitar
as aliguotas de tributos mais baixas e, portanto, ndo pagar impostos no pais onde o
lucro é obtido.

O planejamento tributario € um problema antigo que sempre foi discutido no
ambito global, podendo ser definida por muita das vezes como “agir dentro da lei, as
vezes no limite da legalidade, para minimizar ou eliminar impostos que, de outra forma,
seriam legalmente devidos”.18

Essa transferéncia de lucros aproveita-se por muita das vezes de disposicdes

fiscais, lacunas, somadas as incontaveis diferencas de interpretacéo possiveis a partir

17 OECD; G20. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. OECD Publishing, Paris. 2013.
Disponivel em:<https://doi.org/10.1787/9789264202719-en>. Acesso em: 11 jun. 2021.

8 ROCHA, José Ernane Alves; BARCELOS, Leila Rufino; ROCHA, Patricia Alves Xavier. O
planejamento tributario e a eliséo fiscal. Revista Controle-Doutrina e Artigos, v. 14, n. 1, p. 203-226,
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de um mesmo enunciado normativo?®, contribuindo para que os agentes consigam
obter a “melhor” tributacao existente.

Artificialidade, agressividade e abuso sao expressbes que tem sido utilizada,
h&d longa data, pela Administragdo Tributaria dos diversos paises e, mais
recentemente, no discurso da OCDE, para indicar os limites aos planejamentos
tributarios dos contribuintes no ambito internacional que, posto serem licitos, seriam
condenaveis sob o prisma fiscal.2

Apesar de alguns dos esquemas utilizados serem ilegais, a sua maioria néo €,
0 que permite deslocar os lucros para locais com baixa ou nenhuma tributacdo onda
ha pouca ou nenhuma atividade econémica ou para corroer as bases tributarias por
meio de pagamento dedutiveis, como juros ou royalties.?!

As empresas que utilizam este procedimento acabam obtendo uma vantagem
competitiva sobre outras que operam em nivel nacional e que ndo conseguem realizar
um sistema de planejamento tributario para reduzir sua carga tributaria, ensejando,
portanto, uma competicdo desleal. Além disso, quando os contribuintes veem as
empresas multinacionais evitando legalmente os impostos, enfraquece o cumprimento
voluntario por todos os contribuintes.??

Essa situacdo causa preocupacdo internacional porque comprometem a
integridade do sistema tributario e potencialmente aumentam a dificuldade de atingir
metas de receita.

Outro ponto é que essas ac¢des de BEPS atrapalham a livre concorréncia,
guando empresas que atuam em mercados domeésticos ou se abstendo de BEPS,
podem enfrentar uma desvantagem competitiva em relacdo as empresas
multinacionais que sao capazes de evitar ou reduzir impostos transferindo seus lucros

através das fronteiras.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 6° Edicdo. Sdo Paulo:
Noeses, 2015.

20 TAKANO, Caio Augusto; SANTOS, Ramon Tomazela Santos. O conceito de planejamento
tributario agressivo e os novos standards tributérios internacionais do Projeto BEPS. Revista
Direito Tributario Internacional Atual n°, v. 2, p. 35-57, 2017.

21 PEGORARO, Andressa. O combate ao treaty shopping nos acordos de bitributagéo celebrados
pelo Brasil e a influéncia do Projeto BEPS (base erosion and profit shifting) — o futuro das
clausulas de limitagéo de beneficios (LOB). Revista Dialética de Direito Tributario n. 237. Sao Paulo:
Dialética, 2015.

22 TORRES, Heleno Taveira. “O planejamento tributario abusivo é o novo alvo do Fisco Global”.

Consultor  Juridico —  conjur.com.br. 26 de julho de 2015. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2015-jul-26/heleno-torres-planejamento-tributario-abusivo-alvo-fisco-
al>. Acesso em: 10 jun. 2021. SGAS Quadra 507
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Especificamente em modelos de negocios de economia digital, uma empresa
nao residente em um pais pode interagir com clientes e realizar operacdes
remotamente por meio de um site ou outro meio digital, sem necessariamente manter
presenca fisica no pais.

Desta forma, aumentando a opc¢do por processos digitais e automatizados,
pode acarretar a diminuicdo da dependéncia da presenca fisica local. Segundo o
relatério da OCDE?, e o0s seus proprios artigos 5 e 7 da Convencdo Tributéria
Modelo?*, uma empresa esta sujeita a impostos sobre os lucros de seus negocios em
um pais de que nao é residente, apenas se tiver um estabelecimento permanente.

Este é o caso das grandes empresas de tecnologia, que conseguem manter
clientes em um pais sem necessariamente possuir estabelecimento, mantendo o
contato por meio de plataformas, e-mails, entre outros.

Essa capacidade de algumas empresas, em especial as empresas digitais, de
se manter no mercado de determinado pais sem estar sujeito a impostos, é resultado
de escolhas politicas especificas e de tratados de dupla tributacdo?.

O coeficiente dessa operagcdo é que, aliadas as estratégias que eliminam
tributacdo no Estado de residéncia, essas empresas nao sdo tributadas em lugar
nenhum.

Sob a otica da politica tributaria, esta acdo de tecnologias digitais pode
potencialmente restringir as opc¢des disponiveis para os formuladores de politicas
publicas tributarias em relacao aos impostos e a receita disponivel.

O paradigma, por anos, sempre foi que as corporacfes contribuissem com
impostos e taxas além do imposto de renda corporativa (no Brasil, IRPJ), contudo,
esse novo mercado digital tem possibilidades que permitem que seus agentes atuem
de forma que evitem, diminuam ou removam por completo a sua carga tributaria dentro

das bases tributarias existentes.

23 OECD. Declaration on Base Erosion and Profit Shifting. Franga: OECD, 2013d.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264192744-en>. Acesso em 11 jun. 2021.

24 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD
Publishing, Paris. Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/g29972ee-en>. Acesso em 10 jun. 2021.

25 OCDE (2015a), Prevencdo da Concessdo de Beneficios do Tratado em Circunstancias
Inadequadas, Acgao 6 - Relatorio Final de 2015, Projeto de Eroséo de Base e Transferéncia de Lucros
da OCDE / G20, Publishing OECD, Paris. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1787/9789264241695-
en>. Acesso em: 11 jun. 2021.
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Como decorréncia, caso ndo ocorra uma readequacao, € possivel que aumente
a carga tributaria sobre um nimero menor de contribuintes de modo a compensar a
perda relacionada.

Parte do problema reside no rapido avanco da tecnologia da informacao e
comunicacao, que tem se expandido drasticamente de modo que as regras tributarias
nacionais e internacionais, que foram criadas em uma época totalmente diferente, ndo
consigam abarcar algumas das situacdes.

Esses desafios trazem a tona muitos questionamentos sobre os sistemas
tributarios nacionais e internacionais, sobre os atuais tratados de dupla tributacéo e
sobre os proprios modelos de negdcios atuais.

No entanto, ndo se esta aqui a culpar as grandes empresas de tecnologia como
“vilas” no ambito tributario, que buscam incansavelmente uma maneira de reduzir a
sua carga tributaria. E possivel até que, a propria economia digital seja utilizada para
a melhor a atividade fiscal e as politicas fiscais do estado, utilizando-as de forma a
buscar uma politica fiscal mais transparente e justa.

Em sua grande maioria, como dito anteriormente, utilizam de maneiras legais
para diminuir sua carga tributaria, o que nao é do ponto de vista legal proibido.

Neste contexto, os Estados € que podem e devem se adaptar as novas
realidades econdmicas que surgem em um mundo cada vez mais digital,
apresentando desafios para a receita fiscal antes n&do enfrentados, exigindo
criatividade e seriedade dos legisladores e agentes participantes da politica fiscal.

3. A EXPERIENCIA FRANCESA DE TRIBUTACAO

No dia 24 de julho de 2019, o Parlamento Francés aprovou a introdugcao de um
novo imposto sobre os gigantes digitais, retroativamente a partir de 1° de janeiro de
2019, a Lei n° 2019-7592%.

Nomeado como GAFA tax, sigla para Google, Apple, Facebook e Amazon, a
legislagdo impde uma taxa de 3% sobre a receita total anual das maiores empresas

de tecnologia que prestam servi¢cos aos consumidores franceses.

26 FRANCE. Loi n° 2019-759 du 24 juillet 2019. Portant création d'une taxe sur les services
numériques et modification de la trajectoire de baisse de I'impdt sur les sociétés. Disponivel em:
<https://www.leqgifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038811588>. Acesso em 10 jun. 2021
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A justificativa para implantacdo?’ dessa tributacdo em nivel francés, se deu
devido a grande mora em uma solucao global internacional, e principalmente, da
auséncia de posicéo da Diretiva Europeia sobre o Sistema Comum de Imposto sobre
Servigos Digitais, que, apesar de ter apresentado um projeto em marco de 2018
(COM/2018/148), é necessario um acordo de todos os estados membros, o que
parece improvavel a curto prazo.

O governo francés planeja arrecadar €500 milhdes anuais com a
implementacdo desse novo imposto digital, que afetaria cerca de trinta grandes
operadoras digitais (principalmente com agentes que ndo possuem empresa-matriz
na Franca), como Google, Apple, Facebook, Amazon, Meetic, Airbnb e Instragam.

E preciso salientar que o imposto foi adotado tendo caréater provisorio, ou seja,
até que seja adotada uma solugdo internacional, de modo a evitar problemas de
bitributacdo, ou seja, assim que a sociedade internacional chegar a um consenso e
criar um parametro unico e o acordo for aprovado e ratificado pela Franca, o imposto
sera eliminado para abrir espa¢o para um novo imposto.

A Franca foi o primeiro pais da Europa a implementar esse imposto, ndo sendo,
contudo, o Unico a analisar a sua implantacdo. Outros paises ja seguiram o exemplo,
e outros estao considerando a criagcdo de um imposto semelhante.

As empresas que seréo afetadas por este novo imposto, sdo as que possuem
negécios digitais que realizem pelo menos uma das atividades de: (i) publicidade
online; (ii) venda de dados de usuérios para fins publicitarios e (iii) fornecerem
plataforma e atividades de intermediacao.

Serdo considerados para efeitos 0s servicos prestados na Francga, tendo como
parametro a atividade de usuarios na internet localizados na Franga, definidos como
aqueles que se conectam ao servi¢co por meio de um terminal localizado no pais.

De forma a ndo afetar as empresas em fases iniciais ou o desenvolvimento de
novas tecnologias, foram considerados parametros elevados para incidéncia do
imposto. Para que possa ser sujeito passivo do imposto, é necessario ultrapassar dois
limites cumulativos de faturamento: gerar mais de € 750 milhdes em vendas em todo

0 mundo e € 25 milh6es em vendas na Franca.

27 EXPOSE DES MOTIFS. LOI n° 2019-759 du 24 juillet 2019 portant création d'une taxe sur les
services numériques et modification de la trajectoire de baisse de I'impdt sur les sociétés.
Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/fJORFDOLE000038203221/>. Acesso
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Caso sejam atingidos os dois parametros, sera aplicado um unico imposto com
aliquota de 3% sobre o volume de negdcios gerado no pais.

Para que seja possivel definir o volume de negocios, sera estimado a partir do
montante global, ao qual sera aplicado um coeficiente de presenca digital, ndo sendo
com base nos pagamentos na Franca. Sendo assim, para gerar o coeficiente, o
namero de usuarios franceses ativos no servico em questao sera comparado com o
namero de usuarios no resto do mundo.

Este imposto € valido a partir de 2019, quando entrou em vigor a lei francesa e
teve como data da primeira parcela o més de outubro de 2019. Ato continuo, uma
declaracdo anual deve ser preenchida e enviada automaticamente no final de abril de
2020 para todo o ano de 2019, sendo que entdo o imposto passara a ser pago em
duas parcelas, uma no final de abril e outra no final de outubro do ano corrente, com
reajuste em abril do ano seguinte.

Logo apds a implementacdo do imposto supracitado, o Representante
Comercial da Administracdo dos EUA abriu uma investigacdo?® para averiguacédo se
esse imposto seria discriminatério para as empresas americanas. Ato continuo, o ex-
presidente dos Estados Unidos Donald Trump anunciou que pretendia aplicar uma
penalidade aduaneira aos vinhos de origem francesa. A tarifa de 25% sobre produtos

franceses chegou a ser imposta, mas foi suspensa devido a crise do coronavirus.

4. A (IM)POSSIBILIDADE DE SUA INSTITUICAO NO BRASIL

Considerar a tributacdo das grandes empresas de tecnologia e seus
desdobramentos em obrigacdes principais e acessorias, bem como defini¢cdo de quais
agentes seriam incluidos sdo assuntos de relevancia da politica fiscal, que devem ser
observados em busca de solu¢cdes e devem ser levadas em pauta quando houver
discusséo sobre a pauta de novas politicas fiscais.

Contudo, ao pensar em novas tecnologias e sua consequente tributacéo, é

preciso ter em mente o contexto em que estamos inseridos, sendo necessario

28 ASIA, Nikkei. EUA sobem tarifas para seis paises que decidiram taxar as ‘big techs’
americanas. Valor Econdmico, 03.06.2021. Disponivel em: <
https://valorinveste.globo.com/mercados/internacional-e-commodities/noticia/2021/06/03/eua-sobem-
tarifas-para-seis-pases-que-decidiram-taxar-as-big-techs-americanas.ghtml>. Acesso em 10 jun. 2021.
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interligar os estudos e experiéncias internacionais com o0s valores normativos
compativeis com nosso ordenamento juridico.

Até meados da década de 40, o direito tributério constituia simples capitulo da
Ciéncias das Financas, disciplina voltada a compreender o fato juridico-tributario sob
Oticas diversas, em que preponderavam os métodos das ciéncias econbmica e
politica.?®

Naquela época, em especial na seara federal, havia a chamada “industria da
multa”, onde os agentes fiscais tinham uma participacao direta, e injusta, no resultado
da arrecadacdo e ndo somente na arrecadacdo, mas, também, nas multas impostas
aos contribuintes.

Somente em 1940, com a chegada de Tullio Ascarelli, na Federagdo das
InduUstrias do Estado de S&o Paulo, houve um engajamento maior para estudar e
apresentar trabalho sobre essa questdo. Contudo, somente em 1969, com a Emenda
Constitucional n. I, com redacdo da Emenda 7, onde vedava a participacdo dos
servidores publicos no produto de arrecadacéo de tributos e multas.3!

Cita-se essa breve histéria para denotar como nosso sistema ja foi considerado
medieval e atrasado. Contudo, para a época e por muito tempo isso era uma situacao
normal. Neste ponto, em termos histéricos, podemos ter futuramente um estudo sobre
como um sistema tributario tido engessado, renunciou, implicitamente, por muito
tempo a receita das grandes empresas de tecnologia.

Para uma melhor compreensédo, cumpre explicar como se da a tributacdo em
nivel nacional. O tributo pode ser definido em nossa legislacdo pelo artigo 3° do
Caodigo Tributario Nacional como “toda prestagcédo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.3?

29 MIGUEL, Luciano Garcia; OZAl, Ivan. ICMS e a tributacdo das mercadorias digitais (Value-Added
Tax and the Taxation of Digital Assets). Revista de Direito Tributario Contemporaneo, [s. I.], 10 nov.
2018. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3263165>. Acesso em: 14
jun. 2021.

30 NOGUEIRA, R. B. O surgimento e a evolugdo do ensino cientifico do direito tributario no
Brasil. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, [S. I.], v. 97, p. 719-728, 2002.
Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67573>. Acesso em: 15 jun. 2021.

31 ldem. O surgimento e a evolucédo do ensino cientifico do direito tributario no Brasil. [S. I.], 2002,
p. 720.

32 BRASIL. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. Cédigo Tributario Nacional, Brasilia, DF,
out 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm>. Acesso em:
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Ou seja, a tributacdo é o conjunto de medidas, normalmente reguladas pelo
Direito, que permitem ao Poder Publico obter receitas para manter os servi¢os
publicos e a sua burocracia, esta entendida ndo no conceito pejorativo, mas sim no
sentido Weberiano que a aponta como uma organizacao estatal juridica e politica, que
se destina a dar a sociedade um atendimento a suas expectativas de seguranca
juridica. 33

De uma maneira geral, possuimos trés tipos de tributacéo, sendo elas:

I.  Tributac&o sobre a renda: trata-se de tributagéo feita sobre a quantidade
de riqgueza que o contribuinte ganha. Essa riqueza pode advir da
alienacéo da forca de trabalho, da venda de capital, entre outras.

[I.  Tributacdo sobre o patriménio: o patrimbnio é a renda acumulada, ou
seja, toda riqueza que um individuo acumula, assim, trata-se da
tributacdo feita sobre o valor total de riqueza acumulada, ou o valor de
uma posse de um bem especifico.

lll.  Tributacdo sobre consumo: trata-se da tributacdo sobre aquilo que um
individuo compra.

E preciso explicitar, ainda, a classificacédo geral destes tributos, sendo possivel
dividi-los em dois géneros distintos, sendo eles:

I.  Tributos diretos: neste caso, a capacidade contributiva do individuo pode ser
medida diretamente por meio de marcadores, ou sinais, exteriores de riqueza;
[I.  Tributos indiretos: a capacidade contributiva ndo pode ser medida diretamente,

em relacdo ao contribuinte. Sendo assim, nesses tributos, o 6nus fiscal é

transferido para terceiros, como por exemplo o ICMS embutido no proprio preco

de um produto. Desta forma, o fabricante/comerciante transfere o 6nus do

tributo para o consumidor final. Os tributos indiretos geram duas subdivisdes
de contribuintes:

a) Contribuinte de fato: sendo aquele que adquire a mercadoria ou 0

servigo, isto €, o consumidor, sendo que ele ndo tem, no sistema

tributario brasileiro, relagdo com o Fisco. No caso do produto

comprado ou servico consumido, o contribuinte de fato é o

33 CARDOSO, Mateus Ramos. Racionalizacdo e modernidade em Max Weber. Revista Himus, v. 3,
n. 9, 2013, p. 89. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/revistahumus/article/view/1907>. Acesso em 14
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consumidor, pois ele sofre o efeito da tributacdo (aumento do preco),
mas ndo tem de pagar nada, diretamente, ao Fisco (no que tange ao
tributo sobre o consumo, como o ICMS, neste exemplo).

b) Contribuinte de direito: é aquele que vende a mercadoria ou presta o
servico, que € quem tem relacédo tributaria com o Fisco.

Dentro dessas definicbes preestabelecidas, o ordenamento juridico brasileiro
define que podera haver 5 tipos de tributos, trés deles referidos como espécies
tributarias comuns, estabelecidos no artigo 1453 da Constituicido Federal (CF),
engquanto os outros dois, conhecimentos como espécies tributarias especiais sao
apresentadas no art. 1483 da CF.

Sendo assim possuimos as espécies tributarias comuns: Impostos, Taxas e
Contribuicbes de melhorias, e, as espécies tributarias especiais, sendo elas:
Empréstimos compulsorios e Contribuicbes, também chamadas de “Contribuicbes
especiais”.

Os impostos sao previstos no artigo 145, |, da CF, e regulamentado, de maneira
geral, pelo artigo 16 do CTN. O imposto nada mais é do que um tributo nédo vinculado,
ou seja, com relacdo ao qual a ocorréncia do fato gerador depende de acdo do Poder
Publico.

Todos as espécies de impostos séo autorizadas diretamente pela Constituicao
Federal, de maneira taxativa, ou seja, ndo € possivel inovar para além das
possibilidades ja descritas pela nossa Carta Magna, salvo a competéncia residual
prevista no art. 154, |, da Constituicdo Federal (Art. 154. A Unido podera instituir: | -
mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicéo;)

As taxas, por sua vez, sdo uma espécie de tributo previsto no artigo 145, Il, da
CF, e regulamentado, de maneira geral, pelo artigo 77 do CTN. A cobranca de taxa
advém do fato de que o Poder Publico tem duas atividades principais, que sao a
prestacao de servicos publicos, e o exercicio do Poder de Policia.

34 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05.10.1988.
Brasilia, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao>.
Acesso em: 17 jun. 2021.
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Desta forma, quando o Estado realizar alguma destas atividades, podera cobrar
tributos vinculados a elas, ou seja, as taxas sdo tributos classificados como
vinculados®®. Ele tanto pode prestar as atividades diretamente, quanto delegéa-la para
terceiros, mas sO podera cobrar as taxas quando presta-las diretamente, ou pelo
menos, coloca-los a disposicdo do contribuinte.

Por sua vez, as contribuicdes de melhoria sdo previstas no artigo 145, Ill, da
CF, tendo por objetivo, cobrar, especificamente, por obras publicas da qual decorra
valorizacao imobiliaria no imével do particular. Assim, se a atividade do Estado néo se
tratar de obra publica, ou se ndo melhorar o valor do imével do particular, ndo se
caracterizara o seu fato gerador.

Sendo assim, verifica-se que também néo seria possivel instituir, por meio das
espécies de taxa e contribuicdo de melhoria, a tributacdo de grandes empresas de
tecnologia, considerando os parametros necessarios explicitados acima.

Prosseguindo-se nos tributos possiveis autorizados pela nossa Carta Magna,
temos o empréstimo compulsério, sendo uma espécie de tributo de competéncia
exclusiva da Unido, autorizado pelo artigo 148 da CF, em que a lei prevé um fato
gerador, escolhido pelo legislador, que, se ocorrer, faz com que ele seja obrigado a
pagar o respectivo tributo, com a Unido se obrigando a devolvé-lo depois de ocorrido
determinado periodo.

Deve haver causa especifica para a sua instituicao, que pode ser para atender
as despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia, e, no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, ficando nesse caso, submetido ao principio da anterioridade do
artigo 150, 11, “b”, da Constituicao.

Assim, é de se notar a impossibilidade da instituicdo de um tributo sobre as
grandes empresas de tecnologia por meio desta espécie.

Por fim, temos as Contribui¢des, tributos que pressupdem uma atuacdo do

Poder Publico em algum setor especifico. Eles se subdividem em: Contribuicdes

36 Sdo tributos que contam, em seu fato gerador, com uma atuacdo do Poder Publico, ou seja, séo
aqueles relacionados a realizagcado de uma atividade pelo Estado. Relacionam-se intimamente com a
teoria do beneficio. Quando o Estado realiza alguma das duas atividades principais ja explicitadas,
poderd cobrar tributos vinculados a elas. Ele tanto pode presta-las diretamente, quanto delega-la para
terceiros, mas s6 podera cobrar tributos quando presta-las diretamente, sendo que se for prestada por
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Especiais, Sociais, Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), corporativas e para o
custeio do servico de iluminacgéo publica.

As contribuicdes constituem um grupo de tributos que se distinguem dos
demais em funcdo de determinada finalidade que visam atingir. De acordo com o
artigo 149, da CF, a Unido podera instituir contribuicbes “como instrumento de sua
atuacao nas areas social, de intervencdo no dominio econémico ou no interesse de
categorias econdémicas ou sociais”.

Essas contribuicdes pressupdem sempre uma atuacdo do Poder Publico tendo
uma destinacdo ou finalidade especifica. Nota-se, portanto, que é a segunda
modalidade que permite uma maior flexibilidade quanto a sua instituicao.

Se considerarmos as espécies tributarias explicitadas e disponiveis no
ordenamento juridico brasileiro, observa-se que, apesar do engessamento contido
pelas normas que foram pensadas em um tempo anterior, que ndo podiam prever o
avanco da tecnologia de forma tdo rapida e com tamanho impacto, caso fosse
implementada a tributagdo sobre grandes empresas de tecnologia, as contribuicdes e

0s impostos seriam as alternativas disponiveis.

5. PROPOSTAS LEGISLATIVAS EXISTENTES

Atualmente no Brasil, além das Propostas de Emenda Constitucionais (PEC's)
45/19 e 110/19, que tratam da reforma tributaria e visam a alteracéo do sistema como
um todo, h&a pelo menos quatro propostas legislativas que buscam criar tributos sobre
servicos digitais no Brasil, sendo eles o Projeto de Lei Complementar (PLP)
241/2020%, que institui a Contribuicdo Social Especial sobre Servigos Digitais
Incidente sobre a receita bruta de servigcos digitais, destinada ao financiamento de

programas de renda basica, o PLP 218/20203%, que institui a Contribuicdo Social sobre

87 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto de lei complementar n° 241/2020. institui a Contribuigéo
Social Especial sobre Servicos Digitais Incidente sobre a receita bruta de servigcos digitais,
destinada ao financiamento de programas de renda béasica. Brasilia, DF: Camara dos deputados,
2020. Disponivel em:
<https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263396>. Acesso em:
17.jun. 2021

38 BRASIL. Camara dos deputados. Projeto de lei complementar n° 218/2020. Institui a Contribuicdo
Social sobre Servigcos Digitais incidente sobre a receita bruta de servigcos digitais prestados
pelas grandes empresas de tecnologia (CSSD), destinada ao financiamento de programas de
renda basica. Brasilia, DF: Cémara dos deputados, 2020. Disponivel em:
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Servigos Digitais incidente sobre a receita bruta de servicos digitais prestados pelas
grandes empresas de tecnologia (CSSD), destinada ao financiamento de programas
de renda basica, o PLP 131/2020%°, que estabelece um regime diferenciado da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre a
receita bruta auferida pelas pessoas juridicas com elevada receita que utilizam
plataformas digitais, e, por ultimo, o Projeto de Lei (PL) 2358/2020%°, que institui a
Contribuig&o para Interveng&o no Dominio econdmico Incidente sobre a receita bruta
de servigos digitais prestados pelas grandes empresas de tecnologia (CIDE-Digital).

Comecaremos a verificar as propostas existentes a partir da PLP 241/2020. A
proposta institui uma Contribuicdo Social Especial sobre Servigos Digitais incidente
sobre a receita bruta decorrente de servigos digitais.

Para efeito da PL, conforme 8 1° considera-se servicos digitais a
disponibilizacdo em qualquer espécie dos seguintes servicos:

| — Streaming ou download de conteudos digitais, tais como livros, videos,

musicas e imagens;

Il — Jogos, aplicativos e softwares on-line, bem como suas atualizagdes;

Ill- aplicativos eletrbnicos que permitam a realizacdo de transacéo econémica

ou a transferéncia de quaisquer conteudos digitais entre usuarios; e

IV — Apostas comercializadas via canais eletrbnicos como internet, telefonia

movel, dispositivos computacionais méveis ou qualquer outro canal digital de

comunicagao.

A arrecadacédo da referida contribuicdo teria como destinatario os programas
de renda basica instituidos na esfera federal, e, para consideracédo da ocorréncia do
fato gerador, seriam utilizados os seguintes parametros:

| — Exibicdo de publicidade em plataforma digital para usuérios localizados no

Brasil;

39 BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei complementar n° 131/2020. Estabelece regime
diferenciado da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente
sobre a receita bruta auferida pelas pessoas juridicas com elevada receita que utilizam
plataformas digitais. Brasilia, DF: Senado Federal, 2020. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142074>. Acesso em: 17.jun. 2021

40 BRASIL. Céamara dos deputados. Projeto de lei n°® 2358/2020. Institui a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a receita bruta de servicos digitais
prestados pelas grandes empresas de tecnologia (CIDE-Digital). Brasilia, DF: Camara dos
deputados, 2020. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2251395>. Acesso
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Il — Disponibilizacdo de plataforma digital que permite a interac&o entre usuarios
com o objetivo de venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos
diretamente entre esses usuarios, desde que pelo menos um deles esteja
localizado no Brasil;

Il — transmissdo de dados de gerados por usuarios localizados no Brasil, ou

deles coletados durante o uso de uma plataforma digital.

Paragrafo unico. Considera-se localizado no Brasil o usuario que acessar a

plataforma digital em dispositivo localizado fisicamente no Brasil.

Por fim, os contribuintes da CSSD seriam as pessoas juridicas, domiciliadas no
Brasil ou no Exterior, que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta
no Brasil superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais). A base de célculo
consistiria na aliquota de 10% no caso do inciso IV, do § 1°, do artigo 1°, ou seja,
apostas comercializadas em meio eletrénico, e, 3% nos demais casos.

Por sua vez, o PLP 218/2020 institui a Contribuicdo Social sobre Servicos
Digitais incidentes sobre a receita bruta de servicos digitais. Assim como o PLP 241,
a definicdo de servico digital compreende o fornecimento de qualquer espécie de dado
de forma digital, e, sua arrecadacao sera integralmente destinado aos programas de
renda basica instituidos na esfera federal.

O fato gerador é disposto no artigo 2°, sendo idéntico aos trés incisos do PLP
241. A mudanca ocorre na definicdo do contribuinte em seu artigo 3°, onde definem
como contribuinte a pessoa juridica, domiciliada no Brasil ou no exterior, que tenha
auferido receita no Brasil, e pertenca a grupo econémico que tenha auferido, no ano-
calendario anterior receita bruta global superior ao equivalente a R$ 4.500.000.000,00
(quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

Para efeito da base de célculo sera considerado o valor total da receita bruta
auferida de que trata o art. 2°, sendo ressalvado que caso a receita decorra da
exibicdo de publicidade ou transmissédo dedados de usuarios que englobem também
usuarios de outros paises, a base de calculo devera ser proporcional ao numero de
usuarios localizados no Brasil.

Por fim, a cobranca seria feita por meio de aliquota Unica de 3%, devendo ser
paga até o décimo dia do més subsequente com relacéo aos fatos geradores ocorridos

no més anterior.
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Ja o PLP 131/2020, unico em tramite no Senado Federal, ndo institui novo
tributo, apenas busca estabelecer um regime diferenciado da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidente sobre a receita bruta
auferida pelas pessoas juridicas com elevada receita que utilizam plataformas digitais.

Com isto, alteraria a Lei n° 10.833 de 29 de dezembro de 2003 #,
acrescentando o artigo 2°-A, que estabeleceria que a COFINS das pessoas juridicas
que utilizem plataformas digitais, conforme disciplinados pelo artigo, seria calculada
com base na aliquota de 10,6% sobre a receita bruta mensal auferida no Brasil.

Para caracterizar como contribuinte deste regime, as empresas deveriam
preencher os dois requisitos cumulativamente de receitas mensais acima de US$
20.000.000,00 (vinte milhdes de doélares dos Estados Unidos da América) ou o
equivalente em outra moeda, por servicos prestados em todo o mundo, e, R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) no Brasil.

A caracterizacdo dos servicos digitais segue a mesma linha de raciocinio dos
PL’s anteriormente apresentados onde compreende basicamente o fornecimento de
qualquer espécie de dado de forma digital.

Uma diferenca constante da proposta € o surgimento de uma obrigacéo
acessoria das empresas que realizem operacdes na forma do artigo que, mesmo que
nao alcancem o limite minimo, ficam obrigadas a apresentar declaracdes para a
Secretaria da Receita Federal, com o informe das receitas globais e das auferidas em
territério nacional.

Por ultimo, temos o PL 2358/2020, que Institui a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econdmico incidente sobre a receita bruta de servigos digitais prestados
pelas grandes empresas de tecnologia (CIDE-Digital).

O projeto segue o mesmo raciocinio dos mencionados anteriormente,
determinando como servi¢co basicamente o fornecimento de qualquer espécie de dado
em forma digital.

O fato gerador consistiria na exibicédo, disponibilizacdo ou transmissao desses
dados por usuarios localizados no Brasil, com a verificacdo sendo realizada por meio

da apuracgéo do endereco IP que acessar a plataforma digital.

41 BRASIL. LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003. Altera a Legislacao Tributaria Federal
e da outras providéncias. Brasilia, DF, dez 2003. Disponivel em:
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Os contribuintes da CIDE-Digital seriam as pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil ou no exterior, que auferir receita bruta, e pertenca a grupo econémico que
tenha auferido, no ano-calendario anterior receita bruta global superior ou equivalente
a R$ 3 bilhdes de reais, e, receita bruta superior a R$ 100 milhées de reais no Brasil.

A inovacao nesta CIDE em relacéo as demais anteriormente apresentadas, € a
possibilidade de aliquota progressiva, consistindo em 1% sobre a parcela da receita
de até R$ 150.000.00,00, 3% sobre a parcela da receita que superar a faixa anterior
até 300.000.000,00, e, 5% sobre a parcela da receita bruta que superar R$
300.000.000,00, sendo o imposto devido a soma das parcelas determinadas.

Em todas essas propostas, nota-se uma mudanca de paradigma, sendo que se
hoje uma empresa localizada no exterior vende servicos a uma pessoa juridica ou
fisica no Brasil, a tributacao recaira na pessoa do importador aqui no Brasil.

Os projetos aqui apresentados, buscam tributar, de certa forma, diretamente a
pessoa juridica localizada no exterior, sob a justificativa da competéncia tributaria,
considerando que o mercado abarcado por seus servicos é brasileiro, ainda que
apenas parcialmente, sem fazer uma andlise, contudo, da constitucionalidade de
eventual instituicdo da contribuicao.

Nés possuimos uma constituicdo classificada como rigida, com claras
reparticdes de competéncias tributarias e sobre o ordenamento juridico de tributacéo,
nao havendo tanta possibilidade de inovacao.

Os projetos aqui elencados ja ensejam algumas criticas por parte de
estudiosos, como por exemplo, Mauricio Barros, em artigo denominado “Digital
Services Tax a brasileira”?, onde explicitam-se ao menos 10 inconsisténcias, ou
problemas, com a implementacdo dessa tributacao.

A primeira controvérsia cinge-se quanto ao contexto do Brasil em relacao aos
paises europeus. A exploracdo desse mercado na unido europeia a partir somente da
presenca digital no pais de destino, considerando a rede de tratados desses paises,
impede as retencbes e a tributacdo local s6 poderia alcancar estabelecimentos
permanentemente fisicos. Por isso houve a adoc¢éo, por alguns paises de medida

unilaterais para tributar as grandes multinacionais de tecnologia.

42 BARROS, Mauricio. Digital Services Tax a brasileira: 10 raz6es porque a CIDE-Digital ndo deve
ser aprovada pelo Congresso Nacional.JOTA, [S. L], 10 jul. 2020. Disponivel em:
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Contudo, a situacédo é diversa da que ocorre no Brasil, sendo o pais que mais
tributa remessas internacionais. Para as pessoas juridicas as remessas podem estar
sujeitas a IRRF (15%), ISS (2% a 5%), ICMS (discutivel), PIS/Cofins (9,25%), IOF
(0,38%) e CIDE (10%). 43

Ainda, prosseguindo, ha clara inconformidade com os requisitos constitucionais
para a instituicdo de uma Contribuicdo Especial, ou, CIDE. Isso porque carece de dois
requisitos basicos para a instituicdo, sendo eles a identificacdo de dominio econémico
especifico para a intervencédo estatal, e, a contrapartida entre o valor pago e a atuacao
estatal.

Esses sdo apenas alguns exemplos que se estendem como: auséncia de
competéncia tributaria brasileira para tributar receitas de ndo residentes, indesejada
pluritributacdo da receita, violacdo aos principios da nao discriminacdo e do
desenvolvimento nacional, violagcBes a isonomia e a livre concorréncia, incidéncia
sobre operacdes sujeitas a CIDE-Tecnologia, problemas operacionais e violagdo a
isonomia e grandes multinacionais de tecnologia ja séo tributadas no Brasil.

Por estas razbes, € preciso cautela ao pensar a tributacdo digital, sendo
necessario um debate sério que considere o contexto atual, bem como as

consequéncias internas e externas de sua implantacao.

CONCLUSAO

Este trabalho visou oferecer um panorama sobre a instituicdo de um tributo
sobre a economia digital, fazendo uma comparagcdo com a situacao atual
internacional, bem como um paralelo com as propostas existentes atualmente em
tramite pelo legislativo nacional.

Em decorréncia das mudancas na sociedade contemporanea, é possivel
perceber os inumeros impactos da economia digital, com a possibilidade de
configuracéo de formas de obtencé&o de lucros, que ndo foram, e nem poderiam, ser
pensadas anteriormente.

Dentre as preocupacdes oriundos dessa nova realidade, temos a demanda por

ajustes e adaptacdes nos sistemas tributarios, nacionais e internacionais, buscando a
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OCDE e 0 G-20 encontrar solu¢@es juridicamente viaveis, para resolver o contexto de
inseguranca juridica.

As medidas sugeridas pela OCDE vao inevitavelmente impactar as tradicionais
regras de tributacdo internacional atualmente vigentes, na medida que ha uma énfase
significativa na tributac&o na fonte, privilegiando-se o principio do destino. Ha algumas
razdes, entretanto, que demonstram o0 possivel insucesso das solucdes sugeridas
pela OCDE.

Dentre elas, a dificuldade de adequacao dos tratados internacionais vigentes
ao conceito de presenca digital significativa para fins de configuracdo de um
estabelecimento permanente virtual inevitavelmente se associard a um alto custo de
compliance para atendimento das solugdes sugeridas. Isso porque a instituicdo de
eventual novo tributo necessariamente estara associada a uma significativa despesa
para as pessoas juridicas contribuintes, diante da necessidade de adaptacdo de
sistemas e obrigacbes acessorias capazes de prover informacfes ao Fisco. A
complexidade na implementacdo das medidas sugeridas enfraquece sua eficacia,
além de ser mais um instrumento de inseguranca juridica.

Nesta conjuntura, no primeiro topico abordamos sobre a definicdo das grandes
empresas de tecnologia, sendo estas consideradas aquelas que conseguem atuar de
forma relevante, concomitantemente em varios paises sem, necessariamente, possuir
presenca fisica.

Essas empresas atuam de forma cada vez mais relevante, realizando
transferéncia de lucros de modo a reduzir sua carga tributéria, e consequentemente,
causando uma erosao nas bases tributarias dos estados nacionais.

Isso significa dizer que, cada vez mais a tecnologia substitui alguns servigos
basicos que antes eram oferecidos por servicos locais, ou por meio de empresas
locais, e sendo assim, por via de consequéncia, as receitas anteriormente auferidas
por meio de tributos recolhidos por meio dessas empresas vao se esvaindo, causando
um déficit de receita e um peso maior aos contribuintes regulares.

Prosseguindo, buscamos aprofundar mais na importancia da tributacdo da
economia digital, passando pela questdo da transferéncia de lucros e erosdo das
bases tributarias.

Aqui, procuramos esclarecer alguns pontos discutidos e estudados pela OCDE,

gue ressaltam a importancia de adaptacdo dos sistemas tributarios, ante as novas
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tecnologias e meios de servico disponiveis, que influem diretamente nas receitas
tributarias obtidas pelo estado.

Ato continuo, explicita-se o panorama internacional, a partir da experiéncia
francesa, o primeiro pais europeu a adotar essa exacdo, com justificativa a partir da
mora em uma solucéo internacional, e principalmente pela Unido Europeia em definir
um parametro entre seus estados membros. Em assim sendo, foi instituido o referido
tributo com carater temporario, até que seja oferecida uma solugdo para esse
impasse.

No ambito brasileiro, discutido no tépico subsequente, foi feito um panorama
sobre o sistema tributario brasileiro, passando por todas as espécies tributarias que
séo autorizadas por nossa Constituicao Federal.

Neste ponto, buscamos explicar, de forma sintética, todas as cinco espécies
tributarias que sédo autorizadas pela constituicdo, e em qual se enquadraria, ou
possibilitaria, um possivel tributo digital.

Por fim, foi feita uma explicacdo sobre os projetos legislativos em tramitacéo
atualmente, que buscam instituir o tributo digital no Brasil, sejam eles por majoracao
de tributos existentes, ou criacdo de novas contribuicdes.

Dentre as quatro propostas analisadas, verifica-se que ha similaridade entre os
fatos geradores, bases de caélculos, alterando algumas questfes pontuais sobre
incidéncia e aliquota e divergéncia quanto a espécie tributaria mais adequada para a
instituicao.

Considerando essas semelhancas entre as propostas, todas carregam as
mesmas criticas quanto a formulacédo, que vao desde a constitucionalidade na sua
instituicdo, a grande carga tributaria ja existente atualmente, que torna o sistema
brasileiro como um dos mais complexos, e, por via de consequéncia da inseguranca
juridica tributaria, um grande contencioso.

N&o ha, no trabalho, pretensdo de oferecer a solucéo juridica mais eficaz
guanto a essa nova realidade estudada. Mas € preciso reconhecer que as regras de
tributacdo existentes atualmente, principalmente em ambito internacional, estéo
defasadas para serem aplicadas ante os negdcios que surgem com a economia
digital, em um espaco que ganha cada vez mais forca e onde os paises do mundo se

tornam cada vez mais interdependentes.
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