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RESUMO

O exame da questéo acerca do cabimento dos Embargos Declaratorios para apontar
omissao quanto aos efeitos da deciséo de inconstitucionalidade, ainda que as partes
ndo tenham formulado prévio pedido nesse sentido, foi desenvolvido com andlise e
comparacao de dois casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal, bem como pelo
estudo das caracteristicas do controle abstrato de normas e dos Embargos de
Declaracéo. Para tanto, a metodologia utilizada foi a bibliogréfica e jurisprudencial. O
designio da pesquisa foi demonstrar que se o objetivo da modulacdo de efeitos é
evitar que da declaragéo de nulidade na norma conduza a resultado que represente
maior afronta ao texto constitucional do que a manutencdo dos efeitos preteridos da
norma nula, a incidéncia dos efeitos temperados € um dever constitucional, e ndo
esta adstrito a formulagédo de pedido pelas partes, sendo viavel a interposi¢do dos
Embargos Declaratorios.

Palavras-chave: controle de constitucionalidade, declaracao de
inconstitucionalidade, embargos declaratorios, modulacdo de efeitos, nulidade,
norma.
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INTRODUCAO

Propbe-se, com o presente trabalho, verificar o cabimento de Embargos
Declaratérios para suscitar a modulagdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade em acgéo direta, ainda que as partes ndo tenham formulado
pedido anterior nesse sentido, a partir da analise de dois casos concretos julgados
pelo Supremo Tribunal Federal - ADI n°® 2.791/PR e ADI n°® 2240.

A escolha do tema decorre, sobretudo, do interesse pelas questfes
envolvendo a técnica que possibilita modulacdo dos efeitos das decisbes de
inconstitucionalidade. Alias, a opcao pelo estudo dos casos deu-se apés a leitura do
acordao resultado do julgamento nos embargos Declaratérios na ADI n° 2.791/PR, e
da constatacdo de auséncia de consenso entre os Ministros que compde a Corte
Maior. Em seguida, apds orientacdo, verificou-se a viabilidade de realizar o cotejo
entre 0 precedente outrora mencionado com outro caso ja decidido pelo STF, razédo

pela qual foi trazida a questédo posta na ADI n° 2.240/BA.

Além disso, considerou-se o fato de que os parametros acerca das técnicas
gue permitem o temperamento dos efeitos das decisbes em controle abstrato de
constitucionalidade estdo em construgdo, e as questdes levantadas ainda nao

possuem respostas consolidadas, seja pela doutrina, seja pela jurisprudéncia.

Assinale-se que delimitagdo proposta pelo presente trabalho apresenta
relevancia académica, especialmente no que diz respeito ao paralelo estabelecido
entre dos casos, pela circunstancia de que em nenhum deles foi formulado pedido
para que a Suprema Corte aplicasse o art. 27, da Lei n° 9.868. Mesmo assim, na
ADI n° 2.791/PR foi interposto o recurso de Embargos de Declaragéo objetivando a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, e mais, pugnou-se pela atribuicdo de efeitos pro futuro. Nesse

caso, prevaleceu a posicdo segundo a qual se as partes ndo formularam pedido



para que fossem mitigados os efeitos ex tunc da proclamacdo de

inconstitucionalidade ndo haveria omissao.

De outro lado, na ADI n° 2.240/BA, em que também nao houve pedido de
restricdo dos efeitos da decisao de inconstitucionalidade, a auséncia desse elemento
formal ndo configurou Obice a aplicacdo de efeitos temperados pelo Supremo

Tribunal Federal.

Nota-se, portanto, que no caso da ADI n° 2.240/BA, a auséncia de
requerimento formulado pelas partes ou interessados nédo foi considerada requisito
indispensavel para a prolacdo de decisdo com modulacdo dos efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade. Enquanto na ADI n°® 2.791/PR suscitada a questao pela via
dos Embargos Declaratérios, o Supremo Tribunal decidiu que a Corte ndo foi
omissa, exclusivamente em razdo da auséncia de requerimento anterior nesse

sentido.

Surge, entdo, o seguinte questionamento: E compativel com o controle
abstrato de normas a interposicdo de Embargos Declaratorios indicando omisséo
guanto aos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade, ainda que as partes néo

tenham formulado prévio pedido nesse sentido?

A resposta ao problema apresentado, passa ainda pela seguintes
indagacdes: é condicdo para que o Supremo Tribunal Federal aplique o artigo 27, da
Lei n. 9.868/99, a formulagédo de pedido por alguma das partes ou interessados? A
deciséo de inconstitucionalidade proferida em sede de controle abstrato deve tratar
expressamente dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade sob pena de ser

omissa?

Demonstrar-se-a, entdo, que a prévia existéncia de pedido ndo é condicéo
para a incidéncia do artigo 27, da Lei n. 9.868/99, porquanto, constatada a situacao
em que sejam evidentes as razfes de segurancga juridica ou de excepcional
interesse social devera a Corte tratar expressamente dos efeitos da decisdo de

inconstitucionalidade.



E mais, se somente apos a pronuncia de nulidade na norma demonstrar-se o
abalo as situacdes juridicas consolidadas e a propria seguranca juridica, tendo em
vista que a modulacéo de efeitos tem como principal fundamento evitar que a nova
situacao, decorrente da declaragéo de nulidade lei impugnada, cause maior violagéo
ao texto constitucional do que a manutencgéo dos efeitos da norma inconstitucional ja
existentes, a Corte tem o dever constitucional de apreciar pedido de limitagdo dos
efeitos, ponderando os valores em conflito, e acolher a irresignagéo tardia, se

necessario.

Nesse contexto, o primeiro capitulo sera destinado ao estudo dos institutos
juridicos envolvidos no problema a ser enfrentado, tais como: 1) o sistema de
controle de constitucionalidade abstrato, passando pelo seu surgimento, evolugao e
relevancia dentro do sistema de controle de constitucionalidade nacional,
destacando-se as suas caracteristicas e objetivos; 2) os efeitos das decisdes de
inconstitucionalidade; 3) e, por fim, uma breve analise do Unico recurso cabivel em

sede de controle abstrato de normas, os Embargos Declaratorios.

O segundo capitulo, por sua vez, sera reservado a descricdo minuciosa dos
casos objeto do presente estudo, demonstrando os fatos e fundamentos pertinentes
ao problema a ser enfrentado, bem como as circunstancias comuns a cada um e as

solucdes apresentadas nos respectivos julgamentos.

Por derradeiro, no terceiro e ultimo capitulo, buscar-se-a estabelecer um
paralelo entre os fundamentos adotados como razdo de decidir em cada um dos

casos, e a possivel incoeréncia entre as conclusdes por eles expostas.

Demonstrar-se-4 que a técnica da modulacdo de efeitos faz com que
elementos concretos sejam a principal razdo da sua incidéncia, e mesmo em se
tratando de controle abstrato de normas, o Supremo Tribunal Federal est4d a
observar os efeitos subjetivos decorrentes de sua decisdo, mitigando até mesmo a

abstracao, até entdo absoluta.

Ao final, buscar-se-4 demonstrar que, se a esséncia da modulacdo de

efeitos é evitar que a declaragdo de nulidade da norma conduza a resultado que
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represente maior afronta ao texto constitucional do que a manutencdo de efeitos
pretéritos da norma nula, a avaliagdo quanto a incidéncia ou ndo dos efeitos
temperados é sim um dever constitucional, ndo devendo ficar adstrito a formulacao
de pedido pelas partes, e portanto, os embargos declaratérios, como a Unica forma
de se apontar consequiéncias concretas antes ndo previstas pela Corte, seria

plenamente viavel.

Para o enfrentamento do problema, a metodologia de pesquisa
empregada foi a bibliogréfica, por meio do estudo do material ja publicado, livros,
artigos, periodicos, jurisprudéncia e material disponibilizado pela Internet, bem como

pela consulta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.



1 ANALISE DOS INSTITUTOS JURIDICOS ENVOLVIDOS NO
PROBLEMA A SER ENFRENTADO.

1.1 0 Controle Abstrato de Constitucionalidade

1.1.1 O desenvolvimento do controle abstrato e seus objetivos

A Constituicdo vigente no Brasil contempla duas vias de fiscalizag&o judicial
de constitucionalidade: a via de excecgédo ou difusa e a via de a¢cdo ou concentrada,
compondo, dessa forma, um sistema de controle denominado eclético, hibrido, ou

misto™.

A coexisténcia das vias concentrada e difusa de controle constitucionalidade
no ordenamento pétrio surge sob a égide da Constituicdo de 1934, que introduziu a
Acao Direta Interventiva e manteve as disposi¢Oes da Constituicdo de 1891 acerca

do controle difuso®.

No entanto, em razdo dos contornos restritos inicialmente atribuidos a A¢éo

Interventiva®, a doutrina considera que somente em 1965, com a Emenda n° 16, de

! BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicédo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.60.

Para André Ramos Tavares a denominacédo “misto” € uma contradicdo. Seria correto falar “modelo
combinado: pois s6 o STF (= controle concentrado) pode realizar controle abstrato (objetivo, em tese).
E qualquer instancia judicial (= difuso) pode fazer o controle de constitucionalidade para resolver
adequadamente o caso concreto (...)”. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional.
6.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 226.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 50.

% Nesse sentido, vale mencionar, as licdes de Gilmar Mendes, para quem em 1934 a aco direta
interventiva limitava-se submeter ao Supremo Tribunal Federal a andlise sobre a constitucionalidade
de lei ou ato editado por Estado-Membro que supostamente violara principios constitucionais
sensiveis, bem como avaliar a lei de intervencao, e o Unico legitimado ativo era Procurador-Geral da
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26 de novembro, foi efetivamente introduzida a fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade. Conforme atesta Celso Ribeiro Bastos, “a partir da referida
Emenda, a mecéanica de controle constitucional enriqueceu-se pelo alargamento da
amplitude conferida a via da acdo direta”, que permitiu o exercicio do controle
abstrato sobre todas as normas federais e estaduais (e ndo s6 sobre aquelas que
violassem principios sensiveis, como no regime anterior). Segundo ele, a inovacao
detém importancia impar porque o julgamento da norma em tese consagra a fungéo

precipua de defesa do sistema juridico”.

Outra inovacao relevante diz respeito a Emenda n° 77, de 13 de abril 1977,

gue consagrou o efeito vinculante a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal

Federal acerca da constitucionalidade da lei ou ato normativo °.

A Constituicdo Federal de 1988 (e as expressivas inovacdes por ela
trazidas), resultaram em um modelo mais democrético de fiscalizacdo abstrata de

constitucionalidade das normas®.

Dentre as inumeras mudancas trazidas pelo texto de 1988, destaca-se: 0
elastecimento do rol de legitimados para a propositura da Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (art. 103); a possibilidade de invocar o controle abstrato sobre
a omissdo (art. 103, 8 2° e art. 102, inciso |, alinea “qQ”); autorizacdo dada as
Constituicbes estaduais para estabelecerem o controle sobre normas estaduais e
municipais; a introducdo da Acao Declaratéria de Constitucionalidade de lei federal
(art. 102, inciso I, alinea “a”) e a criacdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito fundamental (art. 102, § 2°), ambas pela emenda n° 3, de 17 de marc¢o de
1993’; a citacéo obrigatéria do Advogado-Geral da Unido, para nas Acdes Diretas

defender o ato impugnado ( art. 103, § 3°); a manifestacdo do Procurador-Geral em

Republica. (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo

Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.1087.)

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,
. 649.

E)CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizag&o abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro.

2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 88

® MARTINS, José Renato. O controle de constitucionalidade das leis no direito brasileiro. Sdo

Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 2004, p. 79.

" MARTINS, José Renato. O controle de constitucionalidade das leis no direito brasileiro. Sdo

Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 2004, p. 79.
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todas as acdes de inconstitucionalidade; por fim, a alteracdo do Recurso
Extraordinario, com destinacdo ao exclusiva a objecdo acerca de matéria

constitucional (art. 102, I1)®.

A alteracdo mais festejada pela doutrina foi, sem davida, a que ampliou o rol
de legitimados para a propositura das a¢des de controle concentrado, pois encerrou
a era de monopdlio do Procurador-Geral, o qual durante longo periodo foi o Unico
legitimado & submeter diretamente (sem a necessidade de uma demanda concreta)

as questdes constitucionais ao Supremo Tribunal Federal®.

Gilmar Mendes afirma que “a Constituicdo de 1988 conferiu énfase, portanto,

»10

nao mais ao sistema difuso ou incidente, mas ao modelo concentrado™, e justifica:

A Constituicdo de 1988 reduziu o significado do controle de
constitucionalidade incidental ou difuso, ao ampliar, de forma marcante, a
legitimacdo para a propositura da agéo direta de inconstitucionalidade (art.
103), permitindo que muitas controvérsias constitucionais relevantes sejam
submetidas ao Supremo Tribunal Federal mediante processo de controle

11
abstrato de normas™.

Com efeito, tais assertivas sdo corolario da eficacia fornecida ao controle de
constitucionalidade pela via de acdo, especialmente em razdo da extensao dos

efeitos concretos e definitivos das decisfes dela decorrentes.

Isso porque, no sistema vigente o controle pela via de agdo € classificado
como concentrado pois a competéncia para o0 julgamento das questdes
constitucionais por meio delas instauradas foi outorgada a um unico 6rgdo, uma

Corte Constitucional especifica, o0 Supremo Tribunal Federal*.

8 CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizac&o abstrata de constitucionalidade no direito brasileiro.
2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 90.

? Atualmente s&o legitimados: O Presidente da Republica, Mesas do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e da Camara Legislativa do Distrito Federal, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representacéo
no Congresso Nacional e a confederacgéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.1111.

' MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.1151.

12 MARTINS, José Renato. O controle de constitucionalidade das leis no direito brasileiro. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 2004, p. 82-83.
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E mais, no controle de constitucionalidade pela via de acdo o processo é
instaurado com o objetivo especifico de impugnar o ato inconstitucional*®. Dessa
forma, o Supremo Tribunal Federal ao decidir a questdo constitucional resolve a
demanda principal, pondo fim a lide*, ao contrario do que ocorre na via difusa, em

gue a objecao constitucional é apenas uma questao prejudicial.

Essa forma de controle é também classificada como abstrata, porquanto
prescinde da existéncia de uma demanda concreta para que seja levada ao
judiciério, a acao € instaurada com o objetivo de avaliar a constitucionalidade em
tese, verificando a existéncia de vicios formais (na elaboracéo) e materiais (quanto
ao conteudo) da norma, sem qualquer referéncia a um caso que envolva direitos
subjetivos ou fatos™. Trata-se de um processo objetivo, cuja finalidade é garantir
gue as normas do ordenamento juridico estejam em consonancia com 0s preceitos

da Lei Maior.

A propria Carta Constitucional, ao tratar das acdes destinadas ao controle
concentrado de normas, adotou a expressao “acdo declaratéria”, eis que o processo
por ela instaurado resulta em efetiva declaracdo™® de inconstitucionalidade, e ndo o
simples afastamento da lei ou ato normativo, tampouco apenas a recusa de sua

aplicacéo (como ocorre na via difusa-incidental)*’.

No mesmo sentido, estdo as licdes de Celso Ribeiro Bastos, ao dizer que o
controle abstrato de normas visa “expelir do sistema a lei ou ato inconstitucionais”,
enquanto a via difusa “limita-se a subtrair alguém aos efeitos de uma lei ou ato com
0 mesmo Vicio” e conclui: “constata-se que 0s objetivos perseguidos por uma e outra

via sdo diferentes™®,

18 BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio. O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis. Atualizado por José Aguiar Dias. 2. Ed. Brasilia: Ministério da Justica, 1997, p. 97.

14 MARTINS, José Renato. O controle de constitucionalidade das leis no direito brasileiro. Séo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, p. 2004, p. 82.

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 6.ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2008, p. 226.

'® Importa reconhecer que existem discussdes acerca da natureza da sentenca de
inconstitucionalidade, se declaratéria (Marshall) ou constitutiva (Kelsen).

" BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio. O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis. Atualizado por José Aguiar Dias. 2. Ed. Brasilia: Ministério da Justica, 1997, p. 102.

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,
p. 642.
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A abstracdo e objetividade do controle concentrado de normas fazem com
gue a decisdo sobre a inconstitucionalidade retire a norma do ordenamento juridico.

Ao proceder a andlise “em tese” da norma o resultado € a sua total inaplicabilidade.

Por essa razdo € que se afirma que o controle pela via de Agéo Direta detém
maior eficicia do que a decisédo proferida em controle difuso, tendo em vista que
atinge e regula um numero ilimitado de relacdes juridicas. Ao retirar a norma do
ordenamento juridico sem qualquer vinculagéo ao caso concreto, o controle abstrato
de normas é automaticamente mais amplo e por isso considera-se que prevalece

sobre o difuso.

1.1.2 Efeitos do controle abstrato de normas

Os efeitos classicos da declaracdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, decorrem do texto constitucional e das disposi¢ces contidas
na Lei n°® 9.868/99, e até mesmo da légica do sistema, em razdo da avaliacéo
abstrata da norma.

A eficacia erga omnes, prevista no artigo 102, § 2° da Constituicdo da
Republica e no artigo 28, da Lei n°® 9.868/99, diz respeito a eficacia subjetiva da
declaracdo de inconstitucionalidade, e estabelece que a deciséo tera aplicacdo em

relacdo a todos, e ndo atingira apenas as partes da acao.

O fundamento para a eficAcia geral do decisério proferido em sede de
controle abstrato de constitucionalidade decorre da legitimacdo extraordinaria para a
propositura das Acdes Diretas, pois embora atuem em nome préprio, buscam

defender direitos e interesses publicos.

19 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
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Ao interpretar as implicagbes da eficacia Gilmar Mendes revela que do pondo
de vista estritamente processual, a eficacia geral e contra todos, obsta que a

questdo seja novamente submetida a apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal®.

No entanto, afirma que a alteracdo de circunstancias faticas ou de “relevante
alteracdo das concepc0es juridicas dominantes”, por certo, podera conduzir a nova
avaliacdo acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma?.
Ressalta, ainda, que a eficacia erga omnes da decisdo em controle abstrato néo
obsta o exercicio da atividade legislativa. Assim Poder Legislativo poder& editar ato
normativo idéntico o que foi afastado do ordenamento pelo Supremo Tribunal
Federal %.

De outra sorte, na opinido de Luis Roberto Barroso, a impossibilidade de nova

apreciacdo do tema decorre da eficacia preclusiva da coisa julgada?.

Em complementagéo a eficacia erga omnes, por meio da EC n°® 03, de 17 de
marcgo de 1993 foi instituida também a eficacia vinculante. Posteriormente, o preceito
foi inserido no artigo 102, § 2°, da Carta Constitucional pela EC n° 45/2004, previsto,

ainda, no paragrafo unico do artigo 28 da Lei n° 9.868/99.

O efeito vinculante significa que o reconhecimento da constitucionalidade /
inconstitucionalidade da norma tera forca obrigatoria geral em relacdo a todos os
orgdos do poder judiciario, salvo o proprio Supremo Tribunal, bem como a
vinculagdo dos oOrgdos da administracdo direta e indireta federal, estadual e

municipal.

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de

constitucionalidade: comentarios a Lei n°® 9.868, de 10-11-1999. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005,
. 535.

91 MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de

constitucionalidade: comentarios a Lei n®9.868, de 10-11-1999. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
. 537.

EZ MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de

constitucionalidade: comentarios a Lei n°® 9.868, de 10-11-1999. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
. 541.

b BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposi¢éo

sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
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Nas palavras de Alexandre de Moraes, a eficicia vinculante significa que
“todos os 6rgdos do Poder Executivo e do Poder Judiciario, que deverdo pautar o
exercicio de suas funcbes na interpretacdo constitucional dada pela Corte
Suprema”®*. Além disso, considera-se, que a partir de entdo devera ser observada
sobretudo a ratio decidendi ou seja, os fundamentos e motivos determinantes da

decis&0?°.

Por derradeiro, no que diz respeito aos efeitos temporais, 0 sistema de
controle judicial tem como regra o efeito ex tunc ou retroativo. Esse efeito estabelece
premissa segundo a qual, a declaragdo de inconstitucionalidade atinge a norma ab
initio, pois o vicio da inconstitucionalidade acarretara a nulidade da norma, que

equivale a sua inexisténcia.

Segundo as licdes de Luis Roberto Barroso, tem “como conseqiiéncia a lei ou
ato normativo nulo ndo devera mais produzir efeitos (...) nulidade e ineficicia séo as

consequéncias que, de regra, resultardo da declaracéo de inconstitucionalidade”.?

Entretanto, em direito, para toda regra existe excecdo, e no caso do efeito
retroativo, a necessidade de solucdes alternativas ao afastamento absoluto e ab
initio da norma inconstitucional, resultou na construcdo de novas técnicas para a
sentenca de inconstitucionalidade, genericamente denominada modulacdo de

efeitos.
Em razéo da relevancia das questdes que circundam a modulagéo dos efeitos

temporais da declaracdo de inconstitucionalidade, seus desdobramentos serdo

abordados em topico proprio.

1.1.3 As ac¢les do controle abstrato de normas

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 713.
% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 713.
% BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicéo
sistemética da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.154.
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Como ja assinalado, as Ac¢des Diretas do modelo concentrado de controle
tem por mérito a fiscalizacdo abstrata e objetiva acerca da constitucionalidade das

leis ou atos normativos federais e estaduais.

Os elementos comuns entre as acdes de controle pela via de acdo sao a
competéncia — Supremo Tribunal Federal e os legitimados?’, expressamente
definidos no artigo 103 da Carta Magna atual, sdo eles: |- Residente da Republica;
II- a Mesa do Senado Federal; Ill- a Mesa da Camara dos Deputados; IV- a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal®; V-
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI- Procurador Geral da Republica;
VII- o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII- partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; IX- confederacdo sindical ou entidade
de classe de ambito nacional®.

As acdes do controle concentrado de constitucionalidade podem ser

classificados como: interventiva, genérica e sumprimidora de omiss&o®.

A Acéo Direta Interventiva destina-se a promover a intervengao federal nos
Estados-Membros em caso de descumprimento dos principios sensiveis elencados

no artigo 34, VII, da Lei Maior:. A acdo ha de ser proposta pelo Procurador-Geral da

" Embora o artigo 103 da Constituicdo ndo mencione a Argiiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, o inciso | do artigo 2° da Lei n°® 9.882, determina que serdo legitimados a propositura da
acao os mesmos definidos para a agdo direta de inconstitucionalidade.

8 A Camara Legislativa do Distrito Federal foi incluida na redacao do inciso V do artigo 103 pela
Emenda Constitucional n° 45 de 8 de dezembro de 2004, que alterou, igualmente, a redacao do inciso
V para incluir o Governador do Distrito Federal.

29 Em contraponto, o jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabeleceu limites ao exercicio
dessa competéncia por alguns dos legitimados. No caso das Mesas das Assembléias Legislativas,
Governadores e partido politico com representacéo no Congresso Nacional & necessaria, por
exemplo, a demonstracéo de pertinéncia tematica, ou seja, exige-se que 0 objeto da acdo de controle
esteja relacionado as atividades desempenhadas pela instituicdo proponente. TEMER, Michel.
Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.50.

30 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 51-52.

¥ Na visao de Gilmar Mendes, embora na acéo interventiva a norma seja avaliada em tese, de forma
objetiva, ela ndo esta propriamente inserida como instrumento de controle de constitucionalidade,
uma vez que a deciséo proferida € meramente declaratdria, ndo obriga e nem condena o Estado-
Membro a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p.1294-1295.
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Republica e seré4 julgada pelo Supremo Tribunal Federal®. A improcedéncia dessa
acdo conduz ao reconhecimento da constitucionalidade da lei ou ato do Estado-
Membro. De outra sorte, a procedéncia da acdo é mero juizo de constatacdo de
violagdo do texto constitucional, ndo se declara a nulidade ou ineficacia do ato,
apenas vinculam-se as partes da relacao processual e possibilita-se que o Chefe do
Poder executivo, por meio de decreto, suspenda a execugao do ato — se a medida

bastar para o restabelecimento da normalidade®?.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade, prevista no artigo 102, 1, “a”, da
Constituicdo Federal, e ora classificada como Genérica, tem origem no processo
interventivo acima mencionado**. Cuida-se de instrumento que submete ao Supremo
Tribunal Federal a fiscalizagdo em abstrato de lei ou ato normativo federal ou
estadual, e que no dizer de José Afonso da Silva, tem por objetivo “expurgar da
ordem juridica a incompatibilidade vertical; é a ag¢do que visa exclusivamente a

defesa do principio da supremacia constitucional”®® - °,

O procedimento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade foi regulamentado

pela Lei n°® 9.868/99, substituindo a disciplina contida no Regimento Interno do STF e

32 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 52.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.1292-1295.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.1274.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 52.

% Exige-se, no entanto, que as leis ou atos normativos impugnados tenham sido editados ap6s a
promulgacéo da Constituicdo. Segundo o entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal a via da
acao direta de inconstitucionalidade nao seria adequada para 0 questionamento de norma editada
antes da Constituicdo de 1988, por tratar-se de conflito que deve ser resolvido de acordo com as
regras de direito intertemporal, e portanto resolvida pela jurisdicao ordinaria. TEMER, Michel.
Elementos de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.50

Nesse sentido: “(...) quando o Supremo Tribunal Federal, ao julgar determinada causa, nesta
formular juizo negativo de recepcao, por entender que certa lei pré-constitucional mostra-se
materialmente incompativel com normas constitucionais a ela supervenientes. - A ndo-recepg¢éo de
ato estatal pré-constitucional, por ndo implicar a declaragéo de sua inconstitucionalidade - mas o
reconhecimento de sua pura e simples revogacgéo (RTJ 143/355 - RTJ 145/339)” - BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinéio n° 353508. Orgéo julgador: Segunda
Turma, Ministro Relator: Celso de Melo. Julgado em 15/05/2007, publicagdo no DJ em 29-06-2007.
% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2007, p.50.
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da Lei n® 4.337/64%" - 38 Na espécie, de acordo com os ditames da Lei n® 9.868/99,

n&o se admite desisténcia e argliicio se suspeicéo ou impedimento™’.

Para o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade exige-se
presenca de no minimo oito ministros, com votos no mesmo sentido de seis deles. E
a decisao proferida tem carater “duplice” ou “ambivalente”, ou seja, caso seja julgada
improcedente a Agdo de Inconstitucionalidade declara-se a constitucionalidade da

norma, e vice-versa (artigos 23 e 24 da Lei n° 9.868/99).

Por derradeiro, cabe mencionar que as decisbes proferidas em sede de
Acdo Direta séo irrecorriveis (ressalvada a hipotese de embargos de declaracéo), e
também n&o poderdo ser hostilizadas pela via da Acdo Rescisoria (artigo 26 da Lei
n° 9.868/99)*.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo, por sua vez, foi
inspirada da Carta Constitucional portuguesa E passou a compor o ordenamento
patrio a partir da Constituicio de 1988, artigo 103, § 20 42,

3" BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 139.

% Em raz&o da natureza objetiva do processo, a Lei n® 9.868/99 estabelece que n&o é permitido o
ingresso no feito de terceiro interessado para a defesa de seus interesses concretos ou de
litisconsorcio, que podera ocorrer somente em relagéo aos legitimados do artigo 103 da Carta
Magna®. Em contraponto, o § 2° do artigo 7° da referida lei admite a presenca do amicus curiae, o
gue garante a participacdo de 6rgéos e entidades a fim de contribuir com a colacdo de novos
elementos a formulacao de um juizo sobre a constitucionalidade/ inconstitucionalidade da norma.
Gilmar Mendes afirma que a positivagdo do amicus curiae “conferiu carater pluralista ao processo
objetivo de controle abstrato. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1174

%9 BRASIL. Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da acéo
direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucionalidade perante o supremo
tribunal federal. Diario oficial da Unido, de 11 de novembro de 1999. Artigos 5° e artigo 9° 8§ 1° e 2°.
40 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1178-1179.

41 MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1179. BARROSO, Luis Roberto. O
controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicado sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 147-148.

2 para Michel Temer, a inclusdo da ac&o direta por omissdo no texto constitucional baseou-se nas
experiéncias vividas nas Cartas anteriores, cuja auséncia de regulamentacao dos direitos nelas
elencados tornou inimeros dispositivos constitucionais ineficazes, ou seja, “o legislador ordinario
omitindo-se inviabilizou a vontade do legislador constituinte”. TEMER, Michel. Elementos de direito
constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.51-52.
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Assim como as demais acfes de controle abstrato de constitucionalidade, a
Acao Direta por omissao instaura um processo objetivo que ndo esta voltado a
solucéo de uma relacéo juridica subjetiva, mas impedir que a omisséo do legislador
na regulamentacéo dos preceitos constitucionais venha obstar o exercicio de direitos

e garantias previstos na Lei Maior*®.

A decisdo produz efeitos tdo somente no plano normativo, mas que
repercute estritamente na esfera politica**. Isso porque, ao reconhecer a omisséo
inconstitucional interfere na atividade de outro poder, o Legislativo, que tem
discricionariedade sobre sua atividade. Em contraponto, justifica-se a interferéncia
somente nas ocasioes em que a Constituicdo Federal impde ao 6rgao legislativo o
dever de editar norma que possibilite a concretizagdo do mandamento
constitucional®.

Assim, finalidade da acdo é ‘“realizar, na sua plenitude, a vontade do
constituinte”®. E para que essa finalidade seja alcancada é conferida & ac&o objeto
amplo, que permite a verificacdo da omissdo ainda que em atos normativos
secundarios de competéncia do Poder Executivo (regulamentos e instrugcfes

normativas), ou do Judiciario®’ - *®.

43 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007, p.52.

“ BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicdo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 193.

5 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicdo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 196.

*® TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2007, p.51.

*" BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicéo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 193.

8 Questdo interessante é saber o que ocorre ap6s a declaracdo de inconstitucionalidade por
omissdo. A rigor, o Poder competente sera cientificado para que adote as providéncias necessarias.
Sendo a medida de competéncia de 6rgdo administrativo (seja do Executivo, Legislativo ou Judiciario)
sera estabelecido o prazo de 30 dias para que a ordem judicial seja cumprida, sob pena de
responsabilizagdo do agente publico encarregado. De outro lado, no caso de medida legislativa, a
Constituicdo n&o determinou prazo para o cumprimento da decisdo, de modo que o Poder Legislativo
apenas tera ciéncia da omissédo. Nao ha, igualmente qualquer sangdo prevista em caso de
descumprimento. Na visdo de Michel Temer o constituinte deixou tal regulamentacéo a cargo do
proprio Poder Legislativo. (TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p.52-53.)

De outro lado, a jurisprudéncia tem evoluido para entender que seria razoavel que a decisédo
estabelecesse um prazo para que o legislador em mora, cumpra o dever constitucional. (MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1251-1252.)
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A Lei n° 9.868/99 ndo apresenta regras especificas acerca da Acao Direta
por omissdo, sendo-lhe aplicadas as regras relativas a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade genérica®.

Ainda, no que diz respeito a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, &
forcoso lembrar que ela ndo estava presente no texto original da Constituicdo
Federal de 1988, tendo sido inserida pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, na
alinea “a” do inciso | do artigo 102. Segundo as lices de Michel Temer, embora seja
uma acao destinada ao controle abstrato de normas, nasceu para resolver uma

situacdo fatica, qual seja, o excesso de processos na Justica Federal®®->.

Com esse objetivo, lhe foi atribuido efeito contra todos e efeito vinculante
em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e Poder Executivo (artigo 102, 8§
2°, CF).

A Acao Declaratoria de Constitucionalidade € destinada, a rigor, a resolucao
de controvérsia fatica envolvendo e decisbes concretas afirmando a
inconstitucionalidade da norma®2. A fim de fazer cessar tais discussées e impedir
decisdes contrarias ao preceito normativo, propde-se a A¢do Declaratoria, com o
escopo submeter a questdo diretamente ao Supremo Tribunal Federal, que decidira
definitivamente a matéria. A propositura da Ac¢do Declaratéria € considerada um

|53

“atalho” a resolucdo das controveérsias envolvendo matéria constitucional®, tendo em

9 Nesse contexto, incidem as regras j& assinaladas quanto ao quorum para julgamento, intervencéo
de terceiros, amicus curiae, recorribilidade e rescindibilidade.

* TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 54.

5! Contudo, ato continuo a sua criacdo surgiram inUmeras davidas acerca de sua constitucionalidade,
alegando-se ofensa aos principios do devido processo legal (art. 5°, LVI), do contraditério, da ampla
defesa e segundo grau de jurisdicao (art. 5°, LV), e do acesso ao judiciario (art. 5°, XXXV). Entendeu-
se que a violagdo a tais principios implicaria a inobservancia das clausulas pétreas e direitos
fundamentais .Para Celso Ribeiro Bastos, “a reacdo contraria a acéo declaratéria deveu-se sobretudo
ao desconhecimento aprofundado da teoria sobre a jurisdicdo constitucional”, porquanto as
caracteristicas impugnadas séo tipicas do controle abstrato de normas, e “0 que se pretende com a
propositura da acéo declaratéria de constitucionalidade € dar solugdo ao estado de incerteza que
paira sobre a legitimidade de uma lei ou ato normativo federal”. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 657-659 e SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 56.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Séo Paulo: Malheiros,
2004, p. 56.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,
p. 658.
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vista que todos os feitos em andamento serdo atingidos pela decisdo proferida pelo

Supremo Tribunal Federal.

No dizer de José Afonso da Silva, cuida-se de um processo apenas
“aparentemente objetivo”, porque instaurado com fundamento nas causas subjetivas

4
|5

gue ocasionaram a controvérsia constitucional®. Ainda, conforme a opinido de

Michel Temer, a Acdo Declaratéria busca “atestar a validade da norma”>.

A propositura da Acdo Declaratoria depende da existéncia de “legitimacao
para agir in concreto”, ou seja, nos termos do artigo 14, inciso lll, da Lei n°® 9.868/99,
exige-se a demonstragdo de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo do

dispositivo levado a apreciagdo, para configurar a situacdo que esteja a

comprometer a presuncéo de constitucionalidade na norma®® - *’.

O objeto da Acgéo Declaratéria € tdo somente a lei ou ato normativo federal.
Mas o parametro de controle, o procedimento para julgamento, e a natureza duplice
da decisdo da Acdo Declaratoria sdo exatamente os mesmos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade. O procedimento encontra-se igualmente regulamentado pela
Lei n° 9.868/99.%

Por derradeiro, a mais recente espécie dentre as acdes destinadas ao
controle sobre a constitucionalidade das normas foi Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental, insita no artigo 102, 8 1°, da Constituicdo Federal. A ADPF

** SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 56-57.

% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 54.

% MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1182.

" No que concerne a legitimac&o, cumpre mencionar que o rol de legitimados inicialmente previsto no
artigo 103, § 4° da Constituicdo néo era tdo amplo, mas com a edicdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, o mencionado artigo foi revogado, e a legitima¢&o passou a ser a mesma das demais agfes
do controle abstrato, previstos no caput do artigo 103. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 1187-1189.

8 A Lei n° 9.86899 nao admitiu a intervenc&o de terceiros e néo dispds acerca da manifestacéo do
amicus curiae, ao contrario do fez em relacao a agdo direta de inconstitucionalidade (artigo 7, § 2°).
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somente passou a ter eficacia mediante a regulamentacdo dada pela Lei n° 9.882,
de 3 de dezembro de 1999 *°-%°.

A acdo em comento busca evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental
resultante de ato do poder publico, bem como sanar controvérsias em torno de lei ou
ato normativo federal, estadual e municipal, e até mesmo das normas de direito pré-
constitucional®.

A amplitude do objeto a ser abarcado pela ADPF leva a existéncia de uma
acdo onde poderdo ser analisadas questbes antes ndo abrangidas pelas demais
acOes do controle abstrato de normas, como por exemplo na hipotese de verificacéo
sobre a compatibilidade do direito pré-constitucional, que anteriormente somente

chegava ao Supremo por meio do Recurso Extraordinario® - 3,

De outro lado, o artigo 4°, 8§ 1°, da Lei n° 9.882/99 determina expressamente
gue nao sera admitida arguicdo quando houver qualquer outro meio capaz de sanar
a lesividade. E o que a doutrina define como “carater subsidiario” desta ag&o, tendo
em vista que ndo pode ser utilizado para substituir outros instrumentos com idéntica

finalidade®*-%°.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 641.

%9 A Lei n° 9.882/99 teve sua constitucionalidade questionada por meio da ADI n° 2.231 proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -OAB. Contudo, a controvérsia foi sanada
antes mesmo do julgamento da ADI, por ocasido da decisdo reconheceu a admissibilidade da ADPF
n° 54 e pelo julgamento do mérito da ADPF n° 33. Até a presente data - 26.06.2010 - a ADI n° 2.231
ndo foi julgada.

. TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2007, p. 54.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1195.

% Como lembra Alexandre de Moraes, por meio da ADPF “o Supremo Tribunal Federal podera, de
forma répida, geral e obrigatdria (...) evitar ou fazer cessar condutas do poder publico que estejam
colocando em risco os preceitos fundamentais da republica, e em especial, a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, lll) e os direitos e garantias fundamentais da republica.” E com isso consagrar
“maior efetividade no controle das ilegalidades e abusos de poder”. MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 644.

5 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 14. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 642.

% A subsidiariedade pode ser entendida como a necessidade de exaurimento das vias eficazes ao
afastamento da leséo, e definida como uma condi¢cao de admissibilidade objetiva, com vistas a
“impedir a banalizacé@o da atividade de jurisdi¢do constitucional”. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal assentou, entretanto, que essa condi¢do deve ser analisada caso a caso,
verificando-se a eficcia pratica da outra opcao existente. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 1202-1204.
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O procedimento da Argluicdo também foi regulamentado pela Lei n°
9.882/99, que estabeleceu, dentre outras coisas®®, que a acéo podera ser principal
ou incidental. No primeiro caso a lei ou ato € analisado diretamente. Na segunda
hipotese € uma situacao concreta que da ensejo a objecao, e a decisdo do Supremo
Tribunal Federal resolvera a questdo prejudicial e repercutirA nos processos

subjetivos ©7-°8,

O quorum para a instalacdo da sessao de julgamento é de dois tercos dos
Ministros, conforme preceitua o artigo 8°, da Lei n°® 9.882/99. A Lei ndo fixou quorum
diferenciado para a decisdo, portanto, apenas na hipotese de declaragdo de
inconstitucionalidade deve ser observada a regra da reserva de plenério (artigo 97,
CF/88)%.

1.2 A eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade em controle

abstrato.

1.2.1 Teoria da Nulidade (ex tunc) da Anulacao (ex nunc).

Por influéncia do constitucionalismo norte americano, onde surgiu o

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007,
. 55.

Eﬁ A concesséo de liminar em Arglicdo de Descumprimento Preceito Fundamental esté prevista no

artigo 5° da Lei 9.882/99. Segundo Gilmar Mendes, a medida podera inclusive determinar a

suspensao de processos em andamento ou dos efeitos de decisdes judiciais. MENDES, Gilmar

Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito

constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1198.

5 MENDES, Gilmar Ferreira: COELHO, Inocéncio Martires: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso

de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1198.

% Merece mencao, o fato de que na ADPF a Lei n°® 9.882/99 conferiu a ADPF contornos mais abertos

intervencéo de terceiros e amicus curaie, e consagrou a possibilidade do relator deferir a

manifestacéo das partes dos processos subjetivos, do amicus curaie, e ainda de peritos e

especialistas sobre o tema.

% BRASIL. Lei n° 9.882 de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da

arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do art. 102 da Constituicdo

Federal. Diario oficial da Unido, de 6 de dezembro de 1999.
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canone “the inconstitutional statute is not law at all”, originario na decisdo do Juiz
John Marshall” no caso Willian Marbury v. James Madison em 1803, adotou-se em
nosso sistema de controle constitucionalidade a tese da nulidade das normas

inconstitucionais, tudo com base no principio da supremacia da Constituicao.

Segundo essa concepgdo a decisdo de inconstitucionalidade €
declaratdria, porquanto apenas reconhece uma situacdo de incompatibilidade ja

existente, prevalecendo, dessa forma, os efeitos ex tunc .

Parte-se da premissa de que a Carta Constitucional é a lei maior de um
Estado, e seu texto contempla normas que criam a estrutura e a organizacdo de
seus 6rgaos, a forma de aquisi¢cado de poderes e seus limites, dispondo sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como a disciplinando dos direitos e garantias
fundamentais’®. Assim, a teor da concepcéo estabelecida por Kelsen, a Constituigéo
é o fundamento ultimo de validade das normas dentro do ordenamento juridico de
uma nagdo’®, e, por conseguinte, imperativa e hierarquicamente superior as demais

normas.

A fim de resguardar a supremacia constitucional e evitar a perpetuagao de
normas formalmente ou materialmente incompativeis com o0s preceitos
constitucionais, surge a idéia do controle de constitucionalidade, que significa,
“verificar a adequacdo (compatibilidade) de uma lei ou ato normativo com a

constituicdo, verificando seus requisitos formais e materiais” "*.

" Em sua obra, Ruy Barbosa transcreve parte da decisdo de Marshall, nos seguintes termos: “Com
que fim se estipularam esses poderes, e com que fim se reproduzira essa estipulagéo a escripto, si 0s
limites prescriptos pudessem ser ultrapassados exactamente por aquelles, que Ella se propunha a
cohibir?” (...) “Ou haveremos de admitir que a Constituicdo annulla qualquer medida legislativa, que a
contrarie, ou annuir em que a legislatura possa alterar por medidas ordindrias a Constitui¢ao. (...) Ou
a Constituicdo € uma lei superior, soberana, irreformével por meios comuns; ou se nivela com actos
da legislagdo usual “. BARBOSA, RUY. Os actos inconstitucionais do Congresso e do Executivo
ante a Justica Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 1893, p. 44.

" ZAVASCK, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdic&o constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p.48.

"2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 242 ed. Séo Paulo: Malheiros,
2004, p. 43.

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Para entender Kelsen: prélogo de Tércio Sampaio Ferraz Jr. 4 ed. rev.
Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 12.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 701.
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Para Rui Barbosa, o exercicio de controle sobre a constitucionalidade das
normas tem como resultado, necessariamente, a nulidade da lei ou ato normativo.
Segundo ele, o efeito é consequéncia prépria da esséncia do sistema, ou seja, se a
Constituicdo delineou as competéncias de todos os poderes integrantes do Estado,
se tais poderes excedem ou contrariarem as disposi¢des constitucionais estaréo
praticando atos para aos quais ndo sao competentes, “0 que em direito equivale a

cahir em nullidade” ”°.

No mesmo sentido, para Luis Roberto Barroso prevalece no direito brasileiro
a Teoria da Nulidade da norma inconstitucional, que “situa a inconstitucionalidade no
campo da nulidade” e aponta como resultado natural e forcoso desse entendimento
“a premissa de que a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade é de natureza

declaratéria, limitando-se a reconhecer um vicio preexistente” ’°.

Segundo esse entendimento, em respeito ao principio da supremacia da
Constituicdo, quando houver pronuncia de nulidade da lei ou ato normativo, a norma
€ atingida desde o seu nascimento e ndo produz efeitos validos, ndo estando apta a

regular direitos e obrigacdes.

De outro lado, José Afonso da Silva entende que a teoria norte-americana,
no sentido de que a norma inconstitucional € nula, ndo seria compativel com o
sistema constitucional patrio em vista da presuncao de constitucionalidade das leis e

atos normativos emanados pelo Poder Publico’’- 8.

Essa outra concepgdo acerca dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade diz respeito a doutrina consagrada por Hans Kelsen, para
guem, o reconhecimento da incompatibilidade com a Constituigdo ndo pode gerar
efeitos retroativos, mas a mera anulacdo na norma e com eficicia a partir da data do

julgamento, ou algum outro momento que o Tribunal venha a fixar.

> BARBOSA, RUY. Os actos inconstitucionais do Congresso e do Executivo ante a Justica
Federal. Rio de Janeiro: Companhia Impressora 1893, p.43.

" BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: Exposicdo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 87.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 53.

8 No mesmo sentido entendia o Ministro Leitio de Abreu — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
n° 79343. Relator LEITAO DE ABREU. Brasilia, DF 31 mai. 77. DJ de 2.9.77.
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Para Kelsen o pronunciamento da Corte é constitutivo e ndo declaratorio,
porquanto anula norma existente. Por isso, segundo ele, ndo existe ato normativo

nulo, mas a anulacdo com efeitos retroativos’®.

Em complementacdo, merece registrar, que ao discorrer sobre o resultado
do controle de constitucionalidade, Kelsem afirmou que “é extremamente lamentavel
ter de anular por inconstitucionalidade uma lei, ainda mais um tratado, depois de
terem vigorado por longos anos’. Em razdo desse entendimento, apresenta
sugestdes para os efeitos da sentenca de inconstitucionalidade, tais como a

anulacao pro futuro, “isto &, para os fatos posteriores & anulagéo”®.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, durante muitos entendeu que a
norma declarada inconstitucional seria nula de pleno direito, destituida de qualquer
carga de efic4cia juridica, invalidando, com isso, todos os atos praticados com base

nela®.

1.2.2 O artigo 27 da Lei n° 9.868/99 e a modulacdo dos efeitos da decisdo de

inconstitucionalidade.

A tradicional nulidade da norma incompativel com a Constituicdo, e a
eficacia ex tunc da decisdo que a declara, vem, no entanto, sofrendo uma tendéncia

de relativizacao.

" HANS, Kelsen. Jurisdi¢do Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 308-309.

80 HANS, Kelsen. Jurisdi¢cdo Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 170 -171.

8 Nesse sentido: 4...) o repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do principio que,
fundado na necessidade de preservar a unidade da ordem juridica nacional consagra a supremacia
da Constituicdo. Esse postulado fundamental de nosso ordenamento normativo impdes que preceitos
revestidos de menor grau de positividade juridica guardem, necessariamente, relagao de
conformidade vertical com as regras inscritas na Carta Politica, sob pena de ineficicia e de
consequente inaplicabilidade. Atos inconstitucionais séo, por isso mesmo, nulos e destituidos, em
consequiéncia de inaplicabilidade. A declaracéo de inconstitucionalidade de uma lei alcanca, inclusive
atos pretéritos com base nela praticados, eis que o reconhecimento desse supremo vicio juridico, que
inquina de total nulidade os atos emanados do Poder Publico, desampara as situagfes constituidas
sob sua égide e inibe — ante a sua inaptiddo para produzir efeitos juridicos validos, a possibilidade de
invocacgdo de qualquer direito.(...)” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 652. Relator CELSO
DE MELLO. Brasilia, DF 2 abr. 92. DJ de 2.4.93, p. 461.
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A eficacia no plano concreto das decisdes acerca da legitimidade de uma
norma exige, muitas vezes, solucdes alternativas a retroatividade, principalmente,
em virtude do reconhecimento de que norma existiu validamente, produziu efeitos e
regulou uma série de relagBes juridicas até o momento da decisdo que foi

considerada inconstitucional.

Alias, a solucdo da nulidade da norma inconstitucional vem sendo ha
muito apontada como técnica jurisdicional que nao atende completamente o
interesse constitucional, a teor da doutrina de Lucio Bittencourt, segundo a qual “(...)
essa doutrina da ineficicia da lei inconstitucional ndo pode ser entendida em termos
absolutos, pois que os efeitos de fato que a norma produziu ndo podem ser
suprimidos sumariamente, por simples obra de um decreto judiciario. (...)". E
acrescenta: “os tribunais tem que encontrar meios — e 0s tem encontrado — para

salvar certos efeitos de fato que a inconstitucionalidade n&o pode cancelar” #.

Dai a previsdo normativa trazida pelo art. 27, da Lei n°® 9.868/99, que
introduziu em nossa ordem juridica preceito absolutamente inovador, pois autoriza
gue o Supremo Tribunal Federal, nas agdes do controle concentrado, aplique os
chamados “efeitos prospectivos”, pro-futuro ou modulacdo de efeitos, com
fundamento na seguranca juridica ou excepcional interesse social, e votos de dois

tercos de seus membros.

Para Oswaldo Luiz Palu, a pratica albergada pela Lei n°® 9.868/99 conferiu
1%,

“‘racionalidade e coeréncia ao sistema de controle de constitucionalidade” naciona
Vale ressaltar, entretanto, que n&o foi abandonada a sancdo da nulidade
para norma inconstitucional. Em verdade, se estabeleceu que ao declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista raz6es de seguranca

juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal, restringir os

8 BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio. O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis. Atualizado por José Aguiar Dias. 2. Ed. Brasilia: Ministério da Justica, 1997, p. 148-149.

83 PALU, Oswaldo Luiz. Controle de Constitucionalidade: Conceitos, sistemas e efeitos. 2 ed. ampl. e
atual. de acordo com as Leis 9.868 e 9.88299. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001,
p.163.
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efeitos da declaragéo, ou decidir que ela so tera eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Nessa esteira, Teori Albino Zawascki afirma, inclusive, que a Lei n°® 9.868/99,
ao prever que a alteracdo da eficacia ex tunc da declaragéo de inconstitucionalidade
ocorrera apenas nas hipéteses excepcionais, reafirmou implicitamente a prevaléncia

da teoria da nulidade da norma inconstitucional &*.

Portanto, o artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, normatizou as aspiracdes
doutrindrias e jurisprudéncias, permitida a prolacdo de decisbes com efeitos
temperados, sem, contudo, abolir a tradicional tese na nulidade da norma

inconstitucional®®.

1.2.2.1 Requisitos: Formal e material (seguranca juridica e excepcional

interesse social) para a limitagéo de efeitos.

O requisito formal para a limitagdo dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade diz respeito ao quorum de votacgao exigido pelo artigo 27 da Lei
n°® 9.868/99. Assim, para que o Supremo Tribunal Federal possa modular os efeitos

de uma sentenca exigem-se votos de dois ter¢os dos Ministros.®

8 ZAVASCK, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdic&o constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p.49.

% Nesse sentido: {...) Portanto, o principio da nulidade continua a ser a regra também no direito
brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependera de um severo juizo de ponderagdo que, tendo
em vista andlise fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a idéia de seguranca
juridica ou outro principio constitucionalmente relevante manifestado sob a forma d interesse social
relevante. Assim, aqui, como no direito portugués, a ndo-aplicagcdo do principio da nulidade néo se
h& de basear em consideracéo de politica judiciaria, mas em fundamento constitucional préprio.”
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet n° 2859 MC. Relator: GILMAR MENDES. Brasilia, DF, 06
abr. 04. DJ de 16.4.04, p. 91.

¥ PRADE, Péricles. Embargos declaratérios em acao direta de inconstitucionalidade e a omissao
guanto ao exame do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99? Breves consideracfes.Revista Dialética de
Direito Processual, Rio de Janeiro, n° 46, jan/2007, p. 83.
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Para Péricles Prade, a regra pretende obstar praticas que venham a
“banalizar a concessao da eficacia extraordinaria e a fim de ser enfatizado o carater

de excepcionalidade do efeito flexibilizado” ®’.

No que diz respeito aos requisitos de ordem material, igualmente delineados
pelo artigo 27, exige-se que o Supremo Tribunal Federal verifique a existéncia

razbes de seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Conforme atesta Gilmar Mendes®®, os conceitos estampados na norma em

analise se revestem de base constitucional, e explica:

No que diz respeito & seguranga juridica, parece ndo haver davida de que
encontra expressao no proprio principio do Estado de Direito consoante,
amplamente aceito pela doutrina patria e alienigena. Excepcional interesse
social pode encontrar fundamento em diversas normas constitucionais. O
que importa assinalar é que, consoante a interpretacdo aqui preconizada, o
principio da nulidade somente ha de ser afastado se se puder demonstrar,
com base numa ponderacdo concreta, que a declaracdo de
inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca juridica
ou de outro valor constitucional materializdvel sob a forma de interesse
social (...).

Dessa forma, compreende-se como hipétese que enseja a limitacdo da
sentenca de inconstitucionalidade por “raz6es de seguranca juridica” aquelas
situacdes em que se constate que retirada da norma do ordenamento, com efeitos
retroativos, causara prejuizos as justas expectativas daquele que de boa-fé praticou

atos protegidos pela norma, até entéo, vigente e eficaz.

No que concerte ao “excepcional interesse social’, a expressao é
considerada inovadora no universo juridico patrio, e consubstancia espécie de
interesse social amplo, que ndo se confunde com o interesse publico, da
Administracdo ou do Estado, mas interesse da coletividade com repercussdo na

esfera de direitos dos individuos.®®

8 PRADE, Péricles. Embargos declaratérios em acéo direta de inconstitucionalidade e a omisséo
quanto ao exame do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99? Breves consideragdes.Revista Dialética de
Direito Processual, Rio de Janeiro, n° 46, jan/2007, p. 83.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet n° 2859 MC. Relator: GILMAR MENDES. Brasilia, DF, 06
abr. 04. DJ de 16.4.04, p. 91.

8 BERNARDINO, Victor de Ozeda Alla. A manipulacio temporal dos efeitos decisérios no controle
difuso de constitucionalidade . Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2337, 24 nov. 2009. Disponivel


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13897>
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Além disso, exige-se também a configuracdo da excepcionalidade, ou seja, a
ocorréncia situacao atipica e ndo habitual capaz de ocasionar violagées aos direitos

daqueles que ser&o atingidos pela inconstitucionalidade®.

1.2.2.2 Discricionariedade na escolha das técnicas de decisao.

E interessante notar, que o artigo 27, da Lei n° 9.868, confere
discricionariedade ao Supremo Tribunal Federal para decidir o momento a partir do
gual a norma sera considerar-se-a inconstitucional uma lei ou ato normativo, ou se a
declaracdo de nulidade tera os efeitos tradicionais. A Lei prescreve que a Corte

“poderd” flexibilizar os efeitos da inconstitucionalidade.

Destarte, a partir da aludida norma, sédo reconhecidos quatro métodos por
meio dos quais os efeitos de decisédo de inconstitucionalidade terdo restricdo no
tempo. Tais hipéteses foram delineadas no Voto do Ministro Gilmar Mendes, por

ocasido do julgamento dos Embargos de Declaracdo na ADI n° 2.791PR®".

A primeira seria a declaragdo de inconstitucionalidade apenas a partir do

transito em julgado, e, portanto, com efeitos ex nunc, com ou sem represtinac&o.*?

De outro lado, foi desenvolvida a técnica de declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro, ou seja, a suspenséo dos efeitos da

norma por tempo a ser fixado pela decisdo.%

% PRADE, Péricles. Embargos declaratérios em acéo direta de inconstitucionalidade e a omisséo
guanto ao exame do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99? Breves considera¢cfes.Revista Dialética de
Direito Processual, Rio de Janeiro, n°® 46, jan/2007, p. 83.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Aco6rddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 103-104.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 103-104.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Aco6rddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 103-104.
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Ha, ainda, a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade sem
prondncia de nulidade®, o que segundo Gilmar Mendes permite “que se opere a
suspenséao de aplicacédo da lei e dos processos em curso até que o legislador, dentro

de prazo razoavel, venha a se manifestar sobre a situac&o inconstitucional”®”.

Por fim, a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc

(retroativo), mas que preserve determinadas situagdes especificadas no julgado®.

A adocdo de tais parametros para a declaracdo de inconstitucionalidade
justifica-se, consoante a opinido de Gilmar Mendes®’, em vista das situaces em que
a declaracdo de inconstitucionalidade com aplicagdo dos efeitos tradicionais podera
ocasionar violagdo ainda maior ao texto constitucional do que a manutencao da
norma inconstitucional.

E interessante notar a abrangéncia e amplitude dos poderes conferidos ao
julgador pelo artigo 27, da Lei n° 9.868, cujo exercicio esta condicionado a
observancia de conceitos abertos e que dependem exclusivamente de sua avaliagéo
subjetiva. Com fundamento em tais conceitos, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal poderdo moldar os efeitos da decisao de inconstitucionalidade para o futuro

,ou para o passado, como melhor lhes parecer.

Na expressédo de Teori Albino Zawasck essa discricionariedade conferida a
Corte Maior € corolario da propria atividade jurisdicional, e justifica, asseverando

fundamentalmente o seguinte %:

% Explica Oswaldo Luiz Palu que: “Na declaracdo de inconstitucionalidade sem prontncia de
nulidade, torna-se diferida a um termo futuro a data da nulidade (e a nulidade implica na cessacao
dos efeitos e da aplicabilidade da lei), para que o legislador possa intervir e corrigir a situagédo de
incongruéncia. Acaso nao faca este a correcdo, a decisdo vige com todo o seu fulgor na data
aprazada pela Corte (...). PALU, Oswaldo Luiz. Controle de Constitucionalidade: Conceitos, sistemas
e efeitos. 2 ed. ampl. e atual. de acordo com as Leis 9.868 e 9.88299. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p.191.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 103-104.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 103-104.

" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. 3 ed. Rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 1320-1321.

9 ZAVASCK, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdic&o constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 49-50.
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(...) ndo é nenhuma novidade, na rotina dos juizes, a de terem diante de si
situacbes de manifesta ilegitimidade, cuja correcdo, todavia acarreta dano, fatico
ou juridico, maior do que a manutencdo do status quo. Diante de fatos
consumados, irreversiveis ou de reversdo possivel mas comprometedora de
outros valores constitucionais, so resta ao julgador — e esse é o0 seu papel —
ponderar os bens juridicos em conflito e optar pela providéncia menos gravosa
(...). Em casos tais, a eficicia retroativa da sentenca de nulidade importaria a
reversdo de um estado de fato consolidado (...) Tendo de dirimi-lo o STF faz
prevalecer o bem juridico que considera mais relevante na situagdo em causa,
ainda que isso importe a manutencdo de atos ou situacdes formados com base

em lei que se pressupunha valida (...).

1.3 Os Embargos de Declaracao.

1.3.1 Embargos Declaratérios: natureza juridica, objetivos e procedimento.

Embora a legislagdo processual nacional tenha consagrado que a via dos
Embargos de Declaracdo tem natureza juridica de recuso, inserindo-o no rol
estampado no artigo 496 do CPC, parte da doutrina ainda aponta a existéncia de

discussées acerca da sua natureza juridica .

Para Bernardo Pimentel, entretanto, o Codigo Processual Civil ndo deixa
davidas:

A expressdo ‘outros recursos’ inserta no caput do artigo 538 do mesmo
diploma também revela a natureza recursal dos embargos declaratoérios. Por
fim, o artigo 554 reforca tal conclusédo. A clausula ‘se o recurso néo for de
embargos declaratérios’ igualmente afasta eventual duvida acerca da

% Conforme demonstra José Frederico Marques, no sentido de que os embargos de declaracé@o nao
seriam espécie recursal: “Ja dizia Jodo Monteiro que ndo sdo eles ‘propriamente um recurso em
sentido técnico de remédio, sendo o Unico meio de, logicamente, desbravar a execucgéo de
dificuldades futuras e provaveis’. Seguiu-lhe na esteira, Candido de Oliveira Filho (...). Odilon de
Andrade o restringe a simples pedido de esclarecimento, enquanto que Afonso Fraga o denomina de
‘um processo sui generis de hermenéutica e l6gica judiciaria’ (...). Negam, também, a qualidade
recursal aos embargos de declaracao, dois sistematizadores do processo civil vigente: Lopes da
Costa e Gabriel de Resende Filho. Em contrario, admitindo esses embargos como recursos citam-se
Seabra Fagundes, Jorge Americano, Carvalho Santos e Pontes de Miranda.” MARQUES, José
Frederico. Instituicdes de Direito Processual civil. Campinas: Millenium, 1999, p. 234-235.
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natureza juridica do instituto'®-'%*.

Considerando a natureza recursal dos Embargos de Declaragdo, José
Frederico Marques entende que a espécie esta voltada exclusivamente a retratacédo

da sentenca ou acérdao, cuja avaliacéo é feita pelo proprio julgador®.

Vale destacar, a esse respeito, a visdo de Rodrigo Mazzei, para quem “os
declaratorios funcionam como recursos de saneamento, com fundamentacéo
vinculada, por atacarem vicios formais (errores in procedendo) previamente

tipificados” 1%,

Em razdo desse entendimento, aduz que os declaratorios
apresentam singularidade em relacdo aos demais recursos, pois objetivam o
saneamento do decisorio, e ndo a sua substituicdo, de forma que as hip6teses de
cabimento estédo restritas aos vicios formais do julgamento previstas no artigo 535 do

cpc'o
Por essa razédo, o cabimento dos declaratdrios esta voltado a correcdo dos
vicios expressamente previstos pela norma processual de regéncia, sdo eles:

omissao, contradi¢cdo e obscuridade (cuja elucidacéo sera objeto do topico seguinte).

Com efeito, o recurso em andlise

tem objetivo clara e plenamente definido no CPC: sdo cabiveis para
esclarecer obscuridade ou contradicdo na sentenca do Juiz monocratico ou

19 50UZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos recursos civeis e acao resciséria. 4 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2007. v.1, p. 514.
191 Em razao da natureza juridica recursal, ensina Bernardo Pimentel: “0s mais recentes preceitos que
tratam dos recursos de embargos seguem a correta terminologia assentada no Dicionario Juridico da
Academia Brasileira de Letras Juridicas, segundo o qual ha a ‘interposi¢céo’ de recurso. Alias, a
combinacéo do artigo 496, inciso 1V, com o artigo 506 do Cédigo de Processo Civil reforca a
concluséo de que ocorre a ‘interposicdo do recurso’ de ‘embargos de declaracédo’, até mesmo porque
ambos os preceitos constam ‘das disposicdes gerais’ ‘dos recursos’.” SOUZA, Bernardo Pimentel.
Introducédo aos recursos civeis e agao rescisoria. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v.1, p. 514.
102 MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual civil. Campinas: Millenium, 1999,
. 234.
?03 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaragéo e a omissédo indireta (Matérias que devem ser
resolvidas de oficio, independentemente de argliigdo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 159. Para o Autor, “os vicios firmais de
julgamento ndo podem ser confundidos com eventual injustica que o Estado-juiz venha a cometer no
exercicio da funcao jurisdicional, ndo obstante, em ambos os casos, seja Possivel ocorrer prejuizo ao
litigante.” (fl. 160).
194’ MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaracdo e a omiss&o indireta (Matérias que devem ser
resolvidas de oficio, independentemente de argli¢éo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 157.
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em acordao de qualquer tribunal, inclusive o Supremo Tribunal Federal. O
mesmo quanto for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o juiz
ou tribunal. E essa a regara do art. 535. '%°

Em razdo de tais objetivos, José Frederico Marques prescreve que 0S
Embargos de Declaragdo resultam em “pronunciamento integrativo-retificador”,
porquanto ao avalid-los o julgador ndo esta autorizado a “ir além do que o recurso
permite, transmudando o reexame declaratério em infringéncia do julgado. N&o se
conclua, dai, que a decisdo dos embargos ndo implique alteracdo da que foi

embargada” *°°.

Vale mencionar, ainda, com amparo nas licdes de Barbosa Moreira, que os
Embargos de Declaragédo séo cabiveis em face de toda e qualquer decisao judicial,

pois é

(...) inconcebivel que figuem sem judicial remédio a obscuridade, a
contradicdo ou a omissao existente no pronunciamento, ndo raro a
comprometer até a possibilidade pratica de cumpri-lo. N&o tem a minima
relevancia que se trate de decisdo de grau inferior ou superior, proferida em
processo de cognigcdo (de procedimento comum ou especial) de execucao
ou cautelar. Tampouco importa que a deciséo seja definitiva ou néo, final ou
interlocutéria'®’.

A respeito do procedimento dos Embargos de Declaracdo, cumpre assentar
que, o prazo para oposicdo € de 05 dias (art. 337, paragrafo 1° do RISTF e artigo

536 do CPC), e o recurso ndo esta sujeito ao pagamento de preparo.

A peticdo serd sempre dirigida ao proprio prolator da decisdo, ou para o
Relator, quando for alvo a decisdo proferida por colegiado. Ainda, como ja dito, o
recurso havera de ser julgado pelo mesmo 6rgao que proferiu o decisorio
embargado. Nao é aplicavel o artigo 557 do CPC e ndo ha possibilidade de

sustentagé&o oral.

195 REIS, Palhares Moreira. Embargos de Declaragédo em matéria constitucional. Belo Horizonte.

Foérum Administrativo — Direito Pablico, n° 58, Ano 5, mar/2001, p. 6552.

1% MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual civil. Campinas: Millenium, 1999,
. 234.

b MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11

de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 542.
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Além disso, o Cdbdigo de Processo Civil também ndo contempla a
necessidade de intimacdo da outra parte para a apresentacdo de resposta aos
embargos. Contudo, a jurisprudéncia ja consolidou entendimento pela necessidade

de intimac&o da parte embargada na hipétese do decisério ter efeitos infringentes™®.

Por derradeiro, os termos do artigo 558, os Embargos de Declaragéo
interrompem o0 prazo para interposicdo de outros recursos contra a mesma deciséo,

por qualquer das partes.

1.3.2 Hipoteses de cabimento (pressupostos) omisséo contradi¢cdo e obscuridade.

O interesse recursal para o aviamento dos Embargos de Declara¢do néo diz
respeito as questdes de direito material resolvidas no julgado, mas aos vicios
formais nele apresentados, tais como a omisséo, a contradicdo e a obscuridade.
“Essa a razdo dos embargos de declaracdo previstos no inc. | do at. 535, que
objetivam expungir da sentengca (ou acorddo) eventuais efeitos que possam

comprometer a sua compreenséao” *%.

O vicio que consubstancia a obscuridade é entendido como a auséncia de

clareza, que prejudica a compreensao do julgado**°.

108 Nesse sentido: “EMENTA: Embargos de declaracéo. Efeitos infringentes. Admissibilidade

excepcional. Necessidade de intimacao da parte embargada para contra-razées. (...) Visando os
embargos declaratérios a modificagdo do provimento embargado, imp&e-se, considerado o devido
processo legal e a ampla defesa, a ciéncia da parte contraria para, querendo, apresentar contra-
razbes.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC n° 90532. Relator JOAQUIM BARBOSA. Brasilia,
DF 23 set. 09. DJ de 6.11.09, p. 161-164.

109 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de processo, n° 130,
Ano 30, dez/2005, p. 12.

19 Nesse sentido: ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de
processo, n° 130, Ano 30, dez/2005, p. 12; MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 545.

Barbosa Moreira, “essa sera a mais grave modalidade do defeito, pois 0 que acima de tudo se precisa
saber, com absoluta certeza, é o sentido em que se pronuncia o 6rgao judicial, ao resolver a questao
ou ao julgar a lide.”



38

A contradicao, por sua vez, diz respeito a existéncia de “proposi¢des entre si

inconciliaveis™'!, que apresentam dissonancia entre termos contidos no ato

decisorio.

Essa discrepancia, ou incoeréncia, pode ocorrer “entre as proposicdes
(expressdo de um juizo) contidas nos fundamentos da sentenca (ou acordao), ou

»n 112

mesmo entre os fundamentos e o dispositivo da deciséo , sendo necessario que

seja interna, ou seja, nos proprios termos do julgado, e n&o entre julgadores™®,

O julgado pode ser entendido por omisso quando “em razdo de sua
incompletude — traz no bojo um vacuo, que deve ser preenchido”'*. Nessa esteira, é
possivel afirmar que € omisso porque “deixa de apreciar questdes relevantes para o
julgamento, suscitadas por qualquer das partes ou examinaveis de oficio”®,
porquanto a “sentenca deve acolher ou rejeitar no todo ou em parte, o pedido
formulado pelo autor, nos termos do art. 459, ou seja, ndo deve conter omissao que

a tornem cintra petita (...)” *°.

E preciso ressaltar, dessa forma, que a omissdo podera ser direta ou
indireta. Diz-se que a omissdao € direta quanto o julgador ndo avalia aspecto
relevante ao deslinde da lide levantado por qualquer das partes. De outro lado, a
omissdo indireta abrange as questdes que devem ser resolvidas de oficio pelo juizo,

independentemente de suscitacdo dos litigantes™’.

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11

de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 548.

M2 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de processo, n° 130,

Ano 30, dez/2005, p. 12.

13 MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual civil. Campinas: Millenium, 1999,
. 234.

?14 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaragéo e a omissédo indireta (Matérias que devem ser

resolvidas de oficio, independentemente de argliigdo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.

Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 163.

5 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11

de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 545.

16 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de processo, n° 130,

Ano 30, dez/2005, p. 12.

17 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaracdo e a omiss&o indireta (Matérias que devem ser

resolvidas de oficio, independentemente de argliicdo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.

Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 173.
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Tal classificacao revela, entdo, que a configuracdo da omissao passivel de
correcdo pelos Embargos de Declaragdo decorre ndo s6 de aspectos suscitados
pelas partes, mas também, as questdes em que pressupbe-se a atuacdo do

Estado'*®, independentemente de provocacao.

1.3.3 Embargos de Declaragéo com efeitos infringentes.

Em razdo dos limites estampados do artigo 535 do CPC, “em principio e
como regra geral, os Embargos de Declaracéo (...) ndo tem o conddo de promover a
alteracdo do contetdo da sentenca ou acordéo, sendo aperfeicoar o que nessa peca

processual se contem (...)” **°.

Isso porque, “pela sua natureza de aclarar contradicdo ou omissdo, em
principio ndo podem os embargos de declaracgéo alterar a decisdo tomada” *?°. Em
outras palavras, se considerada a esséncia dos Embargos, qual seja, extirpar
omissao obscuridade ou contradi¢do, a rigor, esse recurso ndo poderia conduzir a

modificacao do julgado.

Para José Carlos Barbosa Moreira, no entanto, a regra ndo pode ser

considerada em termos absolutos e explica:

Na hipétese de obscuridade, realmente, o que faz o novo pronunciamento é
s6 esclarecer o teor do primeiro, dando-lhe a interpretacdo auténtica.
Havendo contradicdo, ao adaptar ou eliminar alguma das proposi¢oes

18 Ao exemplificar as hipéteses que exige-se apreciacédo de oficio, Rodrigo Mazzei revela que “a

intuitiva associacao feita entre omissao indireta com a categoria das matérias de ordem publica ndo
esgota, em absoluto, o rol de questes que podem ser vetores da oposi¢éo de embargos de
declaracdo com espeque em tal fundamento(...). Nessa linha, nos atos decisérios algumas questdes
deverdo ser resolvidas de oficio, isto &, sem requerimento expresso do beneficiario, apesar de, frise-
se, ndo se tratar de matéria de ordem publica (...)” E menciona como exemplo: a) aplica¢éo de juros e
corre¢do; b) honoréarios de advogado; c) prestagfes periddicas; d) fato superveniente; e) fixagéo de
multa diaria e/ou medidas de apoio f) saneamento de erros materiais. MAZZEI, Rodrigo. Embargos
de Declaracdo e a omissao indireta (Matérias que devem ser resolvidas de oficio, independentemente
de argliicao prévia pelo interessado). Rio de Janeiro. Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-
out/2008, p. 177/178.

119 REIS, Palhares Moreira. Embargos de Declaragio em matéria constitucional. Belo Horizonte.
Forum Administrativo — Direito Publico, n® 58, Ano 5, mar/2001, p. 6553.

120 REIS, Palhares Moreira. Embargos de Declaragéo em matéria constitucional. Belo Horizonte.
Forum Administrativo — Direito Publico, n® 58, Ano 5, mar/2001, p. 6556.
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constantes na parte decisoria, ja a nova decisdo altera, em certo aspecto, a
anterior. E, quando se trata de suprir omissao, ndo poder sofrer Duvida que
a decisao que acolheu os embargos inova abertamente: é claro, clarissimo,

. . 121
que ela diz mais que a outra™ .

Os efeitos modificativos/infringentes dos Embargos de Declaragdo, embora
ndo contemplados expressamente pela norma processual, sdo hipotese excepcional,
e tem ampla aceitabilidade nos Tribunais patrios, e também pelo Supremo Tribunal

Federal.

Na visdo de Bernardo Pimentel a possibilidade estd implicita no artigo
463, caput e inciso Il, do Cédigo de Processo Civil, porquanto a regra apresenta
Obice a alteracdo de sentenca ja publicada pelo julgador, salvo a interposicado de

Embargos de Declaracdo™®.

E interessante notar, por conseguinte, que os Embargos de Declaracdo
visam meramente a complementacdo do julgado, entretanto, na hipotese de
reconhecida omissdo “sera capaz de surtir, de forma secundéaria, efeito modificativo
ou infringente, pois, na corre¢do do vicio de forma (ligado a cronologia deciséria),

reabrir-se-a o julgamento, com o seu acerto temporal”*®,

Tal efeito decorre, na verdade, de falta cometida pelo Tribunal “em razé&o de
atropelo dos momentos decisorios e das questfes que deveriam ter sido verificadas
pelo Estado-juiz, e que, por terem sido desprezadas, obrigam a retomada da correta

cronologia.” *** Ou seja

(...) € que da existéncia de error in procedendo (omissdo de questdo que
deveria ter sido examinada no julgamento) que ira decorrer o reclame por
um exame de conteldo (error in judicando) quanto a matéria ndo decidida

2L MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11

de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 553.

122 50UZA, Bernardo Pimentel. Introducdo aos recursos civeis e acao resciséria. 4 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. v.1, p. 514.

123 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaracéo e a omissao indireta (Matérias que devem ser
resolvidas de oficio, independentemente de arglicdo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 164-165.

124 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaracdo e a omiss&o indireta (Matérias que devem ser
resolvidas de oficio, independentemente de argligdo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 165.
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(ou mesmo nado observada quando era dever de oficio (...)”, ou omissao
indireta.'*®

Para J. E Carreira Alvim, tal evolugdo quanto aos efeitos infringentes do
Embargos Declaratorios configura verdadeira distor¢cdo ao sistema recursal. Nesse
sentido afirma que “os embargos de declaracdo, que, em principio eram apenas
declaratorios, adquirindo com o passar do tempo carater integrativo, e, mais tarde, o

perfil de prequestionadores”?®.

Ao discorrer sobre 0 contexto em que 0s juizes e Tribunais passaram a
aceitar os Embargos modificativos, o Doutrinador assevera que “a pretexto de ter
havido teratologia no julgamento, a maioria dos embargos com esse perfil objetivam
alterar a propria esséncia (substancia) do julgado imprimindo-lhe o perfil de
verdadeira ‘segunda apelacdo”.*?’ Para ele a admissdo da modalidade culmina em
desvirtuamento dos declaratérios. *?

A despeito da posicado contraria a atribuicdo de efeitos modificativos do
julgado por meio de Embargos de Declaracdo, a rigor, tais efeitos sao
constantemente acolhidos pelos Tribunais, e em alguns casos sdo um efeito

secundario e necessario ante a constatacédo do erro formal apontado.

125 MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaragéo e a omiss&o indireta (Matérias que devem ser

resolvidas de oficio, independentemente de argliigao prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 165.

126 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de processo, n°
130, Ano 30, dez/2005, p. 11.

12 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracéo. Revista de processo, n°
130, Ano 30, dez/2005, p. 13.

128 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracdo. Revista de processo, n°
130, Ano 30, dez/2005, p. 13.



2 0OS PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
ESTUDOS DOS CASOS.

2.1 Embargos de Declaracdo na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.791/PR.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.791'%° foi ajuizada pelo
Governador do Estado do Parand em face da Assembléia Legislativa do mesmo
Estado, com o objetivo de ver reconhecida a inconstitucionalidade formal e material
do paragrafo 1° do artigo 34, da Lei Estadual n° 12.398/98 (alterado pela Lei
Estadual n® 12.607 de 08.07.1999), em razdo da expressao “bem como 0s nao
remunerados”, por ofensa ao disposto nos art. 61, paragrafo 1, artigo 63, I, e artigo

40, caput, todos da Carta Constitucional.

Segundo o Autor, a aludida expresséo possibilitou que os serventuarios de
justica ndo remunerados pelo erario paranaense fossem inscritos no regime proprio
dos servidores de previdéncia dos servidores publicos estaduais de cargo efetivo, o
gue acarretaria aumento da despesa publica e violaria o carater contra prestativo do

préprio sistema.

O Governo do Estado do Parana formulou os seguintes pedidos: 1)
concessao de liminar, para suspender imediatamente a expressao “bem como os
nado remunerados”, e negar o beneficio aos serventuarios ndo remunerados pelo

Estado; 2) o processamento da acdo; 3) o provimento integral da acao,

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, p. 95.
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reconhecendo-se a inconstitucionalidade do paragrafo 1°, do art. 34, in fine, da Lei
Estadual n° 12.398/98, alterado pela Lei Estadual n°® 12.607 de 08.07.1999"%°.

O Relator, Min. Gilmar Mendes, adotou o rito do art. 12 da Lei n° 9.868/99,
determinando a intimacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Parana, e a
remessa dos autos ao Advogado Geral da Unido e ao Procurador Geral da

Republica.

Em suas informacgbes, a Assembléia Legislativa do Estado do Parana
asseverou, em sintese, que nao haveria periculim in mora aferivel, uma vez que a lei
objeto da agéo estava em vigor por mais de dois anos quando proposta a agéo, e

defendeu a constitucionalidade da lei questionada**.

Advocacia Geral da Unido apresentou preliminares de impossibilidade juridica
do pedido de inconstitucionalidade formal e auséncia de violagdo direta da
Constituicdo, e no merito, colacionou precedentes do STF a confirmar a tese da

inconstitucionalidade®*?.

O Relator afastou a preliminar de impossibilidade juridica do pedido™® e
também ndo acolheu a manifestacdo no sentido de que o pedido representaria
ofensa reflexa a Constituigéo”“. Concluiu manifestando-se pela procedéncia da
acdo, no que foi acompanhado pela unanimidade dos membros da Corte, que

acolheu a Acado Direta de Inconstitucionalidade, e declarou a incompatibilidade da

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, peticao inicial acessivel no
sitio do STF, p. 22-23.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Aco6rdao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, manifestacéo acessivel no
sitio do STF, p . 110-114.

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdé@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, manifestagéo acessivel no
sitio do STF, p . 117-125.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdd@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p. 525.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, ac6rdéo, p. 526.
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expressao contida no paragrafo 1°, do art. 34, da Lei n° 12.398, conforme a redacéo
dada pela Lei n° 12.607/99 %,

A eficacia concreta da deciséo de inconstitucionalidade da norma resultou na
impossibilidade dos serventuarios da justica ndo remunerados pelo Estado do
Parana serem inscritos no mesmo regime previdenciario dos servidores

remunerados pelos cofres publicos daquele Estado.

Entretanto, embora tenha obtido éxito na demanda, o Governador do Estado
do Parana interpds Embargos Declaratdrios'*, sob o fundamento de que o decisério
omitiu-se quando aos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Pugnou pelo
reconhecimento da omisséo e pela declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos

limitados pro futuro.

O caso em analise revela interessante peculiaridade, qual seja, a propria
parte vencedora, cuja alegacdo de inconstitucionalidade foi acolhida, buscou a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, em prol daqueles
cidadaos que seriam prejudicados pela reconhecida auséncia de compatibilidade do

dispositivo legal com o texto da Carta Politica.

E preciso ressaltar, ainda, que o relato dos fatos e fundamentos da
ADI n° 21791'% revela que no transcorrer da aludida acdo n&do foi suscitada a
guestdo envolvendo os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade. Em outras
palavras, em sua peca inicial Governador do Estado do Parana nada falou sobre
modulacdo dos efeitos, bem como nas informacdes prestadas pela Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, ou nas manifestagbes da PGR e AGU ndo ha
registro de que tenha sido levantada a questdo dos possiveis efeitos temperados da

decisao de inconstitucionalidade.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdd@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdéo, p. 527-539.
1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, embargos declaratdrios
acessiveis no sitio do STF, p. 214-218.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.
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2.1.1 As razdes suscitadas pelo Embargante.

O Embargante (Autor da ADI) asseverou que o acérddo ndo mencionou
guais seriam os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, e demonstrou
apenas implicitamente que auséncia de manifestagdo expressa do acérddo acerca

dos efeitos conduziria ao cabimento do recurso de Embargos de Declaragéo.

Em seguida, aduziu que a declaracédo de inconstitucionalidade “traz consigo
consequéncias que comprometem a seguranca juridica das relacdes ocorridas

durante o lapso temporal que a norma vigorou™®

, pois a norma declarada
inconstitucional teria produzido efeitos por mais de sete anos, muitos serventuarios
se aposentaram pelo regime estabelecido pela lei declarada inconstitucional e outros

tantos ja adquiriram o direito de se aposentar de boa-fé.

Ao transcrever trecho do voto do Ministro Carlos Velloso, o0 Embargante
demonstrou que a declaracdo de inconstitucionalidade traz consigo consequéncias
concretas que conduzem a violacdo de outros principios constitucionalmente
protegidos, e por isso, os efeitos da decisdo que reconhece a inconstitucionalidade
devem ser expressamente delimitados. Mencionou precedentes (RE 442.683/RS e
Pet-MC-segunda 2.859) em que o Supremo Tribunal Federal, com base no principio
da seguranca juridica utilizou a possibilidade conferida pelo artigo 27, da Lei n°
9.868, para limitar os efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos ex

nunc.

Em resumo, embora n&o tenha se ocupado em defender o cabimento dos
Embargos de Declaracdo, o principal fundamento expedido pelo Recorrente diz

BN

respeito a necessidade da decisdo de inconstitucionalidade definir sempre,

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdd@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, embargos declaratérios, p.
215.

O embargante, suscitou, ainda, a incidéncia ao caso do quanto decidido pelo Ministro Gilmar Mendes
no julgamento da Questdo de Ordem na Medida Cautelar n® 189, segundo o qual, o art. 27 da Lei n°
9.868 seria norma meramente interpretativa, pois os critérios de segurancga juridica e excepcional
interesse social “se revestem de base constitucional”.
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expressamente, os efeitos da declaragdo, caso contrario incidira em omissao,

passivel de solucdo pela via dos declaratorios.

Em adicao, é preciso registrar também, que os Embargos de Declaracdo ndo
enfrentam o problema da auséncia do pedido de modulacédo de efeitos na inicial, ou

por alguma das partes do processo.

Para o Embargante a solu¢cdo da controvérsia acerca o cabimento dos
Embargos de Declaragcdo esta assim resumida: a decisdo deve dispor
expressamente sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, caso

contrario incidira em omissao.

2.1.2 O acordéao: posigcdes em conflito.

2.1.2.1 Voto do Relator: Ministro Gilmar Mendes.

Apés o relatério, o Ministro Gilmar Mendes passou imediatamente a analise
da questéo foco do presente estudo de caso, qual seja, o cabimento dos Embargos
de Declaragdo para suscitar a analise dos efeitos da declaragcdo de

inconstitucionalidade, nesses termos:

Antes de tudo, cabe realcar o debate acerca do cabimento de embargos de
declaracdo para explicitar que, em determinadas hipéteses, a decisédo de
inconstitucionalidade haveria de ter efeitos limitados ou restritos e nao
eficacia retroativa ou ‘ex tunc’.3°

O Relator tragou um breve relato sobre decisdes da Corte em que se
debateu a admissibilidade dos declaratérios para fixar os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, e revelou que nas Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n°s

1.498 e 2.728'° os Embargos de Declaracdo sequer foram conhecidos. Noticiou

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdd@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09 — acérdéao, p. 98.

140 (...) CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA PECHA
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gue no caso dos Embargos de Declaragdo opostos na ADI n° 3.522 o recurso foi
admitido, mas apenas para prestar esclarecimentos. Asseverou, entretanto, que a

controvérsia merecia ser rediscutida.

O principal fundamento do Ministro Relator, em prol do cabimento dos

Embargos de Declaracao foi o seguinte:

Caso se entenda que o fundamento para a limitagdo dos efeitos é de indole
constitucional e que, presentes 0s requisitos para declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos restritos, ndo podera Tribunal fazé-lo com
eficacia ‘ex tunc’, afigura-se inevitavel o acolhimento dos embargos de
declaracéo nas hipéteses que de fato se configura uma omissé&o do Tribunal

na apreciacao dessas circunstancias.

Assim, segundo o Relator, sempre que a situagdo dos autos permitir que o
Tribunal delibere sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, devera
enfrentd-la ex oficio, e, portanto, independente da existéncia de requerimento das

partes, verificando a pertinéncia da modulagéo dos efeitos da deciséo ao caso.

Amparou seu posicionamento nas licdes de Rui Medeiros, para quem a
auséncia de definicdo quanto aos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade n&o
pode levar a concluséo de julgamento implicito sobre eles, sobretudo no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade. Para o mencionado constitucionalista é
plenamente viavel o reconhecimento posterior de situacéo que configure a existéncia

1142

de “sacrificio intoleravel de outros interesses constitucionalmente protegidos™,

passivel de imposicéo de limites a declaragcéo de inconstitucionalidade.

DE INCONSTITUCIONAL - EFEITO - TERMO INICIAL - REGRA X EXCECAO. A ordem natural das
coisas direciona no sentido de ter-se como regra a retroagdo da eficacia do acérdao declaratorio
constitutivo negativo a data da integragdo da lei proclamada inconstitucional, no arcabougo normativo,
correndo a conta da excegao a fixag&o de termo inicial distinto. EMBARGOS DECLARATORIOS -
OMISSAO - FIXACAO DO TERMO INICIAL DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RETROATIVIDADE TOTAL. Inexistindo pleito de fixagdo de termo
inicial diverso, ndo se pode alegar omissao relativamente ao acérdao por meio do qual se concluiu
pelo conflito do ato normativo autbnomo abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a
vigéncia. (...) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2728. Relator MARCO AURELIO .
Brasilia, DF 19 out. 2006. DJ de 4.10.07, p. 516.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, aco6rdao, p.99.

12 MEREIROS, Rui, apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR
MENDES. Relator para Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09,
acordao, p.100.
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Seguindo esse entendimento, o Ministro Gilmar afirmou que em algumas
situacfes a modulacédo de efeitos decorre de “imposicdo” da Constituicdo, “dai a
possibilidade, em tese, de que se reconhec¢a a omissdo no ambito nos Embargos de
Declaragcdo para os fins de explicitar a necessaria limitagdo da decisdo de

inconstitucionalidade.”**®

, € decidiu pelo conhecimento dos Embargos.
Mais adiante, por ocasido dos debates, mais uma vez inspirado na doutrina
de Rui Medeiros, o Ministro Relator afirmou que a omisséo é imputavel ao Tribunal,

e assim definiu o problema:

Vamos dizer que o Tribunal de omita, por desconhecimento ou qualquer
outro fator, ou porgue ndo houve pedido em relacdo a isso. A questdo
basica é: pode haver essa impugnacédo em embargos de declaracdo? Eu
estou dizendo: sim, é possivel que o tribunal venha a se pronunciar sobre
esse tema nessa altura. Porque? Porque ainda ha oportunidade para fazé-
lo, desde que haja oito votos nesse sentido, tal como estabelecido no artigo

28. Entao, é essa aposi¢cdo que estou submetendo ao Tribunal***.

Portanto, para o Relator, a técnica de modulacdo de efeitos da deciséo
independe da existéncia de pedido dos litigantes, pois seria uma conseqiéncia
atinente a propria declaragcdo de inconstitucionalidade, devendo o Tribunal
reconhecer a possibilidade de Ilimitar os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, ainda quando invocado somente no ambito dos Embargos de

Declaragéo.

Por fim, ultrapassada a questdo do cabimento dos declaratorios, o Relator
deu provimento aos Embargos, modulando os efeitos da deciséo, para declarar a
inconstitucionalidade com efeito retroativo, ressalvando os beneficios previdenciarios
ja concedidos e adquiridos, com vistas a preservacdo as situacdes juridicas

consolidadas.

Reconheceu que a regra prescrita pelo artigo 27 da Lei n° 9.868/99
prescreve a limitagédo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade para situacdes

excepcionais, no caso, deveria prevalecer a seguranga juridica “capaz de sobrepujar

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p.100.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, ac6rdéo, p. 107.
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o préprio postulado da nulidade absoluta da lei inconstitucional” ***. Mas reafirmou
gue o Principio da Nulidade continua a ser a regra no sistema de controle de

constitucionalidade nacional.

O Relator foi acompanhado pelos Ministros Cezar Peluso, Ellen Gracie e

Eros Grau.

2.1.2.2 Os votos divergentes e seus fundamentos.

De outro lado, os Ministros Menezes Direito, Carlos Brito, Carmem Lucia,
Ricardo Lewndowisk, Joaquim , Marco Aurélio e Celso de Mello, entendem que se a
parte ndo pugnou pela modulacdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade
em sua peca vestibular, ou inexiste expressa indicacdo no acérddo, ndo ha omisséo
passivel de configuracdo da situacdo que ensejaria o cabimento dos Embargos de

Declaragéo.

O Ministro Carlos Alberto Menezes Direito seguiu orientagdo, que segundo
ele, ja havia sido firmada pela Corte no acérddo dos Embargos de Declaragdo na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.996°, no qual decidiu-se, ao contrario da
tese de Rui Medeiros, que o siléncio do Tribunal representa sim a incidéncia da
regra geral, qual seja, aplicacdo dos efeitos ex tunc.**’” No mesmo sentido, apontou

ainda os acérdaos das ADI’s n° 2.827 e n° 2.840.1*®

4> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, ac6rdéo, p.102.

146 “EMENTA: I. Embargos de declaracéo: pretens&o incabivel de incidéncia, no caso, do art. 27 da
LADIn. Sobre a aplicagéo do art. 27 da LADIn - admitida por ora a sua constitucionalidade - ndo esta
o Tribunal compelido a manifestar-se em cada caso: se silenciou a respeito, entende-se que a
declaragéo de inconstitucionalidade, como é regra geral, gera efeitos ex tunc, desde a vigéncia da lei
invalida.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2996. Relator SEPULVEDA PERTENCE.
Brasilia, DF 14 dez. 06. DJ de 16.3.07, p. 263.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdé@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09,ac6rdao, p.109.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2840. Relatora ELLEN GRACIE. Brasilia, DF 17
nov. 05. DJ de 9.12.05, p. 05.
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Por conseguinte, ressaltou: “esse é um julgamento importante, porque
estamos estabelecendo a possibilidade de, por via de embargos declaratorios,

mesmo inexistindo omiss&o, no que concerne & modulagéo dos efeitos apreciar.” 14

Dessa forma, o Ministro Menezes Direito instaurou a divergéncia por
entender que “se n&o houve nas iniciais das acgdes diretas de inconstitucionalidade
gue séo objeto de embargos de declaracdo pedido nesse sentido, ndo cabe indicar

omissao”*°, motivo pelo qual, conheceu os Embargos de Declaracéo, por entender
gue devem ser conhecidos desde que tempestivos, mas 0s rejeitou por auséncia da

apontada omisséao.

A Ministra Carmen Lucia, acompanhou o Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito e destacou que a questdo ndo envolve apenas 0 tempo, mas ao proprio
objeto da decisdo. Ressaltou que recurso de Embargos de Declaragdo possui um
tratamento processual especifico, para os casos de omissdo, obscuridade e

contradicdo e entendeu que se ndo houve pedido ndo h&a que se falar em omisséo.

Do voto da Ministra Carmen LuUcia, vale destacar que a seu ver “o pedido
poderia até ficar subentendido ou o préprio Tribunal poderia se pronunciar nas

oportunidades em que a parte fala, ainda que por sustentacéo ou por memorial™>*.

Ainda em sede de debates, o Ministro Ricardo Lewandowski bem delineou a
guestéo, ao afirmar: “o problema aqui é o seguinte: se a matéria ndo foi ventilada na
inicial e se o Plenério que tinha a faculdade de fazé-lo, silenciou-se sobre o tema, é
possivel haver uma inovacdo em sede de embargos e se introduzir o tema nesta
sede?” Ao responder a essa indagac¢do, o Ministro Ricardo Lewandowski votou no
sentido de conhecer os Embargos de Declaracdo, mas os rejeita-los por auséncia de

omissdo*®?,

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdé@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p.110.

1%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdé@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p.110.

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p.110.

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, aco6rdao, p.114 e 117.
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Para o Ministro Marco Aurélio a procedéncia do recurso depende do
reconhecimento, pelo Tribunal, do vicio apontado pelo Recorrente. Afirmou que o
caso ndo seria “favoravel”™® & modulacdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade, porque no julgamento da acéo direta o Tribunal foi unanime
guanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade da norma questionada. Segundo
ele, o resultado demonstrou que o vicio era “gritante”. Argumentou ainda que o
contexto no qual se inseriu a declaragdo de inconstitucionalidade impds que né&o

fossem limitados de efeitos da decisao, tendo ao final assentado:

(...)ndo procede o vicio da omissdo. Decidimos a matéria e a
inconstitucionalidade foi proclamada com eficacia retroativa, o que alias é a
regra. (...) A entender de forma direta, terei que todos os acorddos do
Tribunal, nesses anos relativos a vigéncia da lei que previu a modulagéo,
desafiam embargos declaratorios, porque proclamamos a

inconstitucionalidade e o fizemos com eficacia ex tunc implicita.

Portanto, segundo o entendimento do Ministro Marco Aurélio, no caso nao
haveria que se falar em omisséo, pois quanto do Tribunal ndo se manifesta esta a
aplicar a regra geral, ou seja, a declaragéo de inconstitucionalidade com efeitos ex

tunc, o faz de forma implicita.

2.1.2.3 O resultado do julgamento.

Portanto, ap0s os debates, prevaleceu a divergéncia suscitada pelo Ministro
Menezes Direito, e 0 Supremo Tribunal Federal, por unanimidade conheceu dos
Embargos Declaratérios, e por maioria os rejeitou, fincando vencidos os Ministros

Gilmar Mendes, Ellen Gracie, Eros Grau e o Ministro Cezar Peluso.

2.2 O acordédo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.240/BA.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérdd@o: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acoérdao, p.120.
154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, ac6rdéo, p.121.
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A ADI foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT, com fundamento do
artigo 102, inciso I, alineas “a” e “p” e artigo 103, inciso IV da Constituicdo
Republicana, e nos termos da Lei n. 9.868/1999, com objetivo de ver declarada a
inconstitucionalidade da Lei do Estado da Bahia n. 7.619/2000, que criou 0 Municipio

de Luis Eduardo Magalhdes™*®.

Segundo as razdes apresentadas pelo Autor, a Lei impugnada néo observou
0s requisitos para a criacdo de municipios, a teor do que estabelecido no paragrafo
4° do artigo 18 da Constituicdo Federal (alterado pela Emenda Constitucional n.
15/96), e alegou, em sintese: 1) auséncia de lei complementar federal para definir o
periodo em que os municipios poderiam ser criados; 2) irregularidade na realizagéo
de plebiscito, uma vez que apenas a populacdo do Distrito que estava sendo

desmembrado foi consultada, e ndo toda a populacéo envolvida **°.

Nesse contexto, o Partido dos Trabalhadores formulou pedido para a
concessdo de medida liminar a fim de “sustar a eficacia”*®’ da norma questionada, e
por fim, a declaracdo de inconstitucionalidade de Lei do Estado da Bahia n.
7.619/2000.

O Governador e a Assembléia Legislativa do Estado da Bahia defenderam a
constitucionalidade da Lei do Estado da Bahia n. 7.619/2000, que criou o Municipio

de Luis Eduardo Magalh&des.*®

O Advogado Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica
manifestaram-se pela procedéncia da acdo. Defendem, igualmente, que a Lei n.

7.619/2000 ndo atendeu as condi¢cbes impostas pelo paragrafo 4° do artigo 18 de

155 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, p. 279.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, peticao inicial disponivel no sitio do STF, p. 1-12.

15" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, peticao inicial disponivel no sitio do STF, p.12.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 284.
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Constituicdo Federal quando criou o Municipio, e por isso deveria ser reconhecida

sua inconstitucionalidade **°.

N&o ha registro no acorddo de pedido formulado pelas partes, ou qualquer
mencao nas manifestacdes dos envolvidos, pela invocagéo da incidéncia ao caso do

preceito contido no artigo 27, da Lei n. 9.868/99.

2.2.1 A situagéo juridica excepcional e o voto do Ministro Eros Grau.

O Ministro Eros Grau, relator da Ac¢do Direta de Constitucionalidade em
analise, entendeu, fundamentalmente, que a solugdo para a questdo apresentada
exigiria que a Corte, em sua missdo de concretizagdo da Constituicdo e diante da
situacdo de excecdo como a que lhe foi apresentada, superasse as barreiras
formais, inclusive desaplicando a norma, para colocar uma realidade inconstitucional

em concordancia com a Constituicdo .

Em seu voto, acentuou o seguinte:

(...) Ocorre que o Municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de
fato como ente federativo dotado de autonomia. Como tal existe. H4 mais de
seis anos. Por isso esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de um mero
exercicio de subsuncdo. Cumpre considerarmos prudentemente a
circunstancia de estarmos diante de uma situacdo de excecdo e as
conseqliéncias perniciosas que adviriam de eventual declaracdo de
inconstitucionalidade.

(-.)

Em boa-fé, os cidaddos domiciliados no municipio supbem seja
juridicamente regular a sua autonomia politica.

Em boa fé nutrida inclusive por este Tribunal, visto que a lei estadual é de
30 da margo de 2.000 e a Corte poderia em julho do mesmo ano, quatro
meses apos, ter determinado a suspensdo dos seus efeitos. Nao o tendo
feito, permitiu a consolidacdo da situacdo de exce¢do que a existéncia
concreta do municipio caracteriza.

(.)

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 286.
160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 288.
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O Municipio de Luis Eduardo Magalhdes existe, é verdade, em confronto

com o dispositivo do Paragrafo 4° do artigo 18 da Constituicdo do Brasil
161
(...)

Apoés tais consideracdes, com base no principio da seguranca juridica, e em
razdo da protecdo a confianca, afirmou que deve prevalecer a “forca normativa dos

fatos™162,

Estabeleceu um tragco comparativo entre a situacdo extraordinaria dos autos
e a hipotese prevista no artigo 1.561 do novo Cadigo Civil, que fixa exce¢do quanto
aos efeitos juridicos do casamento putativo.

O Ministro Eros Grau destacou, ainda, que inconstitucionalidade gerada pela
auséncia de lei complementar decorre de omissao do Congresso Nacional, e a “ndo
edicdo da lei complementar dentro de um prazo razoavel consubstancia auténtica

violagdo da ordem constitucional.*®3.”

Dessa forma, concluiu pela improcedéncia da acdo, porquanto a realidade
constituida com a criacdo do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes ndo pode ser
desfeita, e a anulagéo dos efeitos concretos resultaria em violagdo ainda mais grave
a ordem constitucional, pelas graves consequéncias concretas decorrentes e por

afronta ao principio federativo.®*

2.2.2 A solucgéo indicada no voto do Ministro Gilmar Mendes: Eficacia pro-futuro.

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 288-289 e p.297.

1°2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 292.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, ac6rdao, p. 296.

164 yale destacar também a seguinte passagem do voto do Ministro Eros Grau: “N&o podemos fingir
gue o Municipio de Luis néo existe, de modo que a declara¢éo de inconstitucionalidade da lei
estadual seria va. Pois € certo que dela, declaragéo de inconstitucionalidade da lei estadual, ndo
decorreria declaracéo de inconstitucionalidade institucional do Municipio de Luis Eduardo Magalh&es.
Eppur si muove. Nao é Possivel anularmos a deciséo politica de carater institucional sem desabrida
agressao ao principio federativo. Criado o Municipio, passou a existir e agir como ente da federacgéo.
Trata-se de um fato. Nao se anulam fatos. (...)”.BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240.
Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ de 3.8.07, acordéo, p. 300.



55

O Ministro Gilmar Mendes afirmou, de inicio, que Ihe impressionou a solugéo
apontada pelo Ministro Eros Grau'®. Reconheceu que o caso dos autos
consubstancia uma realidade fatica ndo pode ser ignorada pelo Tribunal, no entanto,
segundo ele, também nado se pode deixar de aplicar o principio da nulidade da
norma inconstitucional, sobretudo porquanto em outros tantos casos o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade de leis estaduais que criaram
municipios por auséncia da lei complementar prevista no paragrafo 4° do artigo 18

da Constituicdo Federal.*®®

Apontou, dessa forma, que € possivel conciliar o principio da seguranca
juridica e o da Njulidade, utilizando as técnicas no controle de constitucionalidade
gue ndo se limitam a decisdo de mera improcedéncia da acdo, o que significa, em
termos praticos, a modulacdo temporal dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade®®’.

Inicialmente, ressaltou que no sistema norte americano, matriz do sistema
constitucional brasileiro, a restricdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade € admitida e aplicada caso a caso, ndo havendo impedimentos
a mitigacdo dos efeitos, uma vez que a Constituicdo nada diz sobre o assunto.
Anotou que nos Estados Unidos a questdo € tida como uma opgdo de politica

judiciaria®®®.

1%% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 310.
186 Nesse sentido, merece transcricdo do Voto do Ministro Gilmar Mendes, na parte em que consigna,
o0 seguinte: “O Tribunal tem entendimento assentado no sentido de que o art. 18, § 4°, da Constituicdo
da Republica, com a redacgdo determinada pela EC n° 15/96, é norma de eficacia limitada,
dependente, portanto, da atuacgéo legislativa no sentido da feitura da lei complementar nele referida
para produzir plenos efeitos. Ainda que despida de eficacia plena, entende-se que tal norma
constitucional tem o condéo de inviabilizar a instauracdo de processos tendentes a criacdo de novas
municipalidades, até o advento da referida lei complementar. Esse € um dado que deve ser
devidamente equacionado. O principio da nulidade da lei inconstitucional também tem um peso
elevado no caso, o0 que torna inevitavel o recurso a técnica da ponderacédo.” BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ de 3.8.07, acérdéo,
. 312.
?67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 313.
168 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acoérdao, p. 314-315.
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Destacou, ainda, a presenca do instituto no ordenamento portugués, expresso
na prépria Constituicdo, cuja razdo de ser é a necessidade de mitigar os efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade a fim de evitar as consequéncias indesejaveis dela
decorrentes. Na opinido de Jorge Miranda, transcrita em seu voto, o instituto seria
“‘uma valvula de seguranca da propria finalidade e da efetividade do sistema de
fiscalizacd0”*®°. Ressaltou que no direito portugués o instituto confere ao Tribunal
margem de discricionariedade, condicionada pelo principio da proporcionalidade
(compreendendo adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito)*"°.

Mencionou também que o Tribunal Constitucional Espanhol ja proferiu
decisdes utilizando a técnica de declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia
de nulidade, para ressaltar que a restricdo dos efeitos das decisdes em controle de

constitucionalidade é uma “tendéncia’, no direito comparado’’*.

Acentuou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem admitindo a
mitigacdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade sempre que a existéncia
de um outro principio justifique a ndo aplicacdo do principio da nulidade. A néo
utilizacdo do instrumento de modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade
ocasionaria situacdo em que o Tribunal n&o reconheceria a incompatibilidade da

norma para fugir das consequiéncias decorrentes da nulidade*"%.

Assim, para solucionar o conflito entre principios constitucionalmente
protegidos, sugeriu a realizacdo do exercicio de ponderagdo de valores, aplicando-
se a técnica prevista no artigo 27 da Lei n. 9.868/99, sem, contudo, afastar
completamente da doutrina tradicional da nulidade da lei inconstitucional, e concluiu

aduzindo o seguinte "3

189 Jorge Miranda apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU.
Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ de 3.8.07, ac6rdao, p. 316.

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acoérdao, p. 316-317.

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 319.

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 324 e 327-328.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n® 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 330.
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No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade de aplicar o art. 27 da Lei
n°® 8.868/99 em sua versdo mais ampla. A declaracdo de
inconstitucionalidade e, portanto, da nulidade da lei instituidora de uma nova
entidade federativa, o Municipio, constitui mais um dentre os acasos - como
0s anteriormente citados, retirados de exemplos do direito comparado — em
que as conseqiéncias da decisdo tomada pela Corte podem geram um
verdadeiro caos juridico.

(..)

Assim sendo, voto no sentido de, aplicando o artigo 27 da Lei n° 9.868/99,
declarar a inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade da lei
impugnada, mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, lapso temporal razoavel dentro do qual podera o legislador estadual
reapreciar o tema, tendo como base os parametros que deverao ser fixados
na lei complementar federal, conforme decisédo desta Corte na ADI 3.682.

Portanto, no caso objeto do presente estudo, o Ministro Gilmar Mendes foi
guem propds a utilizacdo do instituto previsto no artigo 27, da Lei n. 9.868/99, pois
segundo ele, o Tribunal ndo poderia deixar de reconhecer a inconstitucionalidade da
norma impugnada, no entanto, também ndo atenderia a vontade da Carta da
Republica o desfazimento da situacdo juridica consolidada decorrente da lei
inconstitucional, e portanto, a solugéo seria a modulacao de efeitos da decisao para

preservar os efeitos da norma inconstitucional.

Por derradeiro, € preciso acentuar que, em sede de debates, o Ministro

7

Gilmar Mendes destacou: “o artigo 27 € apenas uma clausula de carater

interpretativo, porgue se faz uma ponderacéo para os fins de se encontrar norma de

organizacdo e procedimento que viabilizasse esse tipo de pronunciamento” *"*.

2.2.3 O resultado do julgamento.

O Ministro Sepulveda Pertence votou em seguida e afirmou ser

Iu175

“plausive a hipétese proposta pelo Ministro Gilmar Mendes, no que acompanhou

o voto do Relator.

174 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 347.

7> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p. 332-334.
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Assim, o Supremo Tribunal Federal, a unanimidade julgou procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido dos Trabalhadores,
reconhecendo a inconstitucionalidade da Lei do Estado da Bahia n. 7.619/2000, que
criou o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, e por maioria decidiu, hdo pronunciar
a nulidade da norma, mantendo sua vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro

176

meses),” '~ para que o legislador estadual possa “reapreciar o tem, tendo como base

os parametros que deveréo ser fixados na lei complementar federal™"’.

Ficou vencido o Ministro Marco Aurélio, para quem o processo hado tem
capa, e em se tratando de controle objetivo de constitucionalidade, a questédo
impunha decisdo pela observancia do artigo 18, § 4°, da Constituicdo da Republica,

que nao foi atendido no caso especifico’®.

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 348.
"7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 330.
178 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ
de 3.8.07, acérdao, p. 338.



3 ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS E A CONTROVERSIA
ACERCA DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
PARA SUSCITAR A MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE.

3.1 Os elementos comuns e as consequéncias concretas dos casos

analisados.

Conforme j& consignado, na ADI n° 2.791/PR'"® o pedido de declaracéo de
inconstitucionalidade da lei estadual foi acolhido sem qualquer manifestacdo da

Corte julgadora acerca dos efeitos concretos da mencionada decisao.

E possivel afirmar que a auséncia de ponderagdes sobre a modulacéo dos
efeitos da decisédo de inconstitucionalidade decorreu diretamente da inexisténcia de
manifestacdes pelas partes e interessados demonstrando as consequéncias praticas
da nulidade da norma, pois da leitura das alegacdes apresentadas'® constata-se

gue foram abordados exclusivamente dos elementos formais e abstratos.

Dai porque, o pedido de modulacdo de efeitos surge somente em sede de
Embargos de Declaracdo, pois € com a pronuncia da nulidade que se percebe que a
implementacdo da decisdo atingira muitos serventuarios que ja adquiriram o direito a

se aposentar pelo regime tido por inconstitucional e contribuiram de boa-fé para ele.

N&o obstante a demonstracdo do abalo as situagdes juridicas consolidadas,
e a propria segurancga juridica, a Corte sequer avaliou tais alegacdes, e decidiu ser

invidvel alterar os efeitos da decisao de inconstitucionalidade pela via dos Embargos

179 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.

18 0 estudo dos casos e das manifestacdes apresentadas levou em consideracdo os documentos
disponibilizados no sitio do Supremo Tribunal Federal.
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de Declaracado, sobretudo pela auséncia de pedido nesse sentido no decorrer da

acao.

De outra sorte, no caso da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.240/BA™', em que também houve impugnacéo de lei estadual por auséncia de
compatibilidade vertical da norma com o texto constitucional e ndo foi formulado

pedido de modulagéo dos efeitos, o resultado foi diverso.

No julgamento da ADI n° 2.240/BA'® prevaleceu a necessidade de se
resguardar a seguranca juridica e a boa-fé daqueles que seriam atingidos pela
sentenca de inconstitucionalidade, e ante a situacao excepcional e concreta que foi
consolidada pela norma declarada nula, foram temperados os efeitos da declaragéo

de inconstitucionalidade.

A solucdo pela modulacéo dos efeitos na ADI n® 2.240/BA*®® surgiu no voto
vista do Ministro Gilmar Mendes, independentemente de pedidos das partes e

interessados.

Nesse passo, vale ressaltar, quanto aos precedentes analisados, o0s
seguintes aspectos comuns: 1) ndo foi formulado pedido de modulagao dos efeitos
da decisdo de inconstitucionalidade e; 2) a declaragdo de inconstitucionalidade
geraria resultado lesivo a situacbes juridicas consolidadas pela norma
inconstitucional. Mesmo possuindo elementos comuns, das duas a¢fes nao tiveram

0 mesmo destino.

Na ADI n° 2.240/BA'* a aplicacdo do instituto foi motivada pela “forca
normativa dos fatos”, ou seja, as consequéncias faticas foram sopesadas pelos

membros do Supremo Tribunal Federal, sendo o fator determinante na ponderagéo

181 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.
182 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.
183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.
184 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.
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entre o principio da nulidade e a seguranca juridica, fatos esses que conduziram ao
acolhimento da tese da modulacéo dos efeitos, trazidos no voto-vista.

Enquanto no ADI n° 2.791/PR*®, o dispositivo legal foi avaliado apenas no
plano normativo, e por isso n&o se cogitou a alteracdo dos efeitos da deciséo. Esse
aspecto somente foi suscitado pela via dos declaratérios, os quais restaram
rejeitados em razéo do entendimento no sentido de que se néo foi formulado pedido
incidirem automaticamente os efeitos tradicionais — ex tunc, razdo pela qual ndo

haveria omissao.

Nessa esteira, 0 caso trazido para o confronto com a ADI n® 2.791/PR*%,
tem relevancia e pertinéncia com problema em analise, sobretudo porque, antes do
Ministro Gilmar Mendes apresentar a solugéo da alteragcéo dos efeitos tradicionais da
decisdo, o Tribunal caminhava no sentido de julgar improcedente a Agao
Declaratéria de Inconstitucionalidade para evitar a desconstituicdo da realidade

consolidada com base na norma inconstitucional.

Ou seja, na ADI n° 2.210/BA'®" o Relator reconheceu expressamente que a
norma impugnada estava eivada de inconstitucionalidade, pois em confronto com o
§ 4° do artigo 18 da Constituicdo, e nessa condicdo a criacdo do Municipio seria
inconstitucional, mas, no entanto, em prol da seguranca juridica, da boa-fé dos que
praticaram atos acreditando que norma seria constitucional, bem como pela da forca
normativa dos fatos e pelo principio federativo, manteve a existéncia valida do

Municipio e votou pela improcedéncia da agao.

E preciso salientar, também, que ates do julgamento da ADI n° 2.210/BA®®,
o entendimento prevalecente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal era
pela inconstitucionalidade das leis estaduais criadas em descompasso com o0 § 4°

do artigo 18 da Constitui¢ao.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07.
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Sobreveio, entdo, o voto vista do Ministro Gilmar Mendes, o qual consignou

gue a solucédo da mera improcedéncia da acdo nao seria a mais acertada, pois

(...) seria como se o Tribunal, focando toda a sua atencdo na necessidade
de se assegurar realidades concretas que ndo podem ser desfeitas, e
portanto reconhecendo plena aplicabilidade do principio da seguranca
juridica, deixasse de contemplar, na devida medida, o principio da nulidade

dalei inconstitucional.189

Asseverou que a melhor saida seria equacionar os principios em confronto,
utilizando o instituto juridico consagrado no artigo 27, da Lei n°® 9.868/99, mediante a
modulacdo dos efeitos da decisdo, a exemplo do que j4 ocorre nos sistemas
constitucionais de outros paises, como Portugal, Espanha, Estados Unidos e

Alemanha, mesmo sem pedido formulado pelas partes.

A analise e comparacdo dos casos revela que a utilizacdo da técnica da
modulacdo de efeitos faz com que elementos concretos sejam a razdo de decidir
para a adocao de efeitos diferenciados da decisdo de inconstitucionalidade, ou seja,
em que pese o0 controle concentrado seja voltado a verificacdo da
constitucionalidade da norma em tese, e ndo no ambito de uma demanda subjetiva,
ao afastar o principio da nulidade, o Supremo Tribunal Federal estd a observar os

efeitos subjetivos e concretos decorrentes de sua decisao.

3.2 A modulagdo dos efeitos como realizagdo da vontade constitucional é

inerente ao sistema ou faculdade do julgador?

A férmula instituida pelo artigo 27, da Lei n° 9.868/99, autoriza o Supremo
Tribunal Federal a alterar os efeitos tradicionais da decisédo de inconstitucionalidade
por razbes seguranca juridica ou e excepcional interesse social, ao fundamento de

gue em algumas hipoéteses a declaracédo de nulidade da norma podera conduzir a

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07.
DJ de 3.8.07, acordao, p.311.
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resultado que represente maior afronta ao texto constitucional do que a manutencao

de efeitos pretéritos da norma nula.

Conforme leciona Teori Albino Zavascki, o quadro fatico que justifica a

incidéncia do instituto é

(...) de um manifesto conflito de valores constitucionais de uma mesma
hierarquia: de um lado a nulidade do ato; de outro o sério comprometimento
da seguranca juridica ou de excepcional interesse social. Tendo de dirimi-lo,
0 STF faz prevalecer o bem juridico que considera mais relevante na
situagdo em causa, ainda que importe a manutengdo de atos ou situagdes

. . 190
formados com base em lei que se pressupunha valida, mas era nula.”

Em adicéo, vale transcrever o ponto de vista do Ministro Carlos Britto, que,

acerca da modulagao dos efeitos da decisao de inconstitucionalidade, assentou:

Explico: o vicio da inconstitucionalidade traduz-se, como regra geral, na
necessidade de extirpar do Ordenamento Juridico o ato invalido, de sorte a
preservar a coeréncia de tal Ordenamento e garantir a hierarquia e rigidez
da Constituicdo Federal. Mas ha casos em que tal extirpacdo normativa é
também agressora da prépria Constituicdo da Republica. (...) O que tem
levado esta Suprema Corte a, num juizo de ponderagdo ‘retrabalhar os
efeitos de certas declaracdes de inconstitucionalidade**

Assim, se a modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
tem como principal fundamento evitar que a nova situagdo, decorrente da
declaracdo de nulidade lei impugnada, cause maior violagdo ao texto constitucional
do que a manutencdo dos efeitos da norma inconstitucional ja existentes, surge a
seguinte indagacdo: a ponderacdo sobre a pertinéncia ou ndo da aplicacdo da
técnica limitacdo dos efeitos é inerente a propria declaragdo de

inconstitucionalidade?

Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle
abstrato de normas, tem o dever constitucional ou apenas a faculdade, acaso seja
formulado pedido nesse sentido, de verificar se a anulacdo de uma norma que se

apresenta formalmente ou materialmente incompativel com a Constituicdo causara

19 7ZAVASCK, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2001, p.50. )
191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC n° 82959. Relator MARCO AURELIO. Brasilia, DF 23 fev.
06. DJ de 1.9.06, p. 795.
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sacrificio ainda maior a outros interesses constitucionalmente protegidos, e com isso

modular de oficio os efeitos da decisao.

A resposta a essa questdo foi apresentada por Gilmar Mendes no
julgamento dos Embargos de Declaracdo na ADI n° 2.791/PR'®?, ao defender que,
sempre que a situacdo dos autos for propicia, ou seja, havendo embate de
principios, o Tribunal dever4 deliberar sobre os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade ex oficio, independente da existéncia de requerimento das

partes, verificando a pertinéncia da modulacéo dos efeitos da deciséo ao caso.

Isso porque, para Gilmar Mendes a modulacdo de efeitos decorre de
“imposicdo” da Carta da Republica. Assim, segundo ele, a técnica seria uma
consequéncia atinente a propria declaracdo de inconstitucionalidade, devendo o
Tribunal reconhecer a possibilidade de limitar os efeitos da prolacdo da
inconstitucionalidade, ainda quando invocada
somente no a&mbito dos Embargos de Declaragéo, por se tratar de obrigacdo imposta

ao Tribunal. Nesse sentido, desenvolve a seguinte premissa:

(...) nas hipéteses em que se reconheca que a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos limitados ou restritos seria uma imposicao
da prépria Constituicdo, ndo se atribuiria valor definitivo a uma eventual

omisséao por parte do Tribunal™®.

As licdes de Teori Albino Zavasck e Carlos Britto trazidas no inicio deste
topico parecem induzir a mesma conclusdo apresentada por Gilmar Mendes, pois
ambos apontam como responsabilidade do Supremo Tribunal Federal a ponderacgéo
dos efeitos da decisdo, como uma espécie de monitoramento das consequéncias de

suas decisoes.

Assim, reconhecido esse dever constitucional atribuido a Corte Maior em
resguardar que a declaracdo de nulidade da norma ndo cause prejuizos ainda

maiores a Carta Constitucional do que a manutencdo do ato viciado, € possivel

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.
193 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acorddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09.
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afirmar que é inerente ao julgamento abstrato da norma a definicdo expressa quanto

aos seus efeitos.

Alias, a esse respeito, merecem destaque as consideragfes de Rui Medeiros
transcritas no voto proferido por Gilmar Mendes na ADI n® 2.791/PR, porquanto,
segundo ele, em se tratando de controle abstrato de normas, cuja eficacia
obrigatéria é erga omnes, “o puro siléncio do Tribunal Constitucional ndo contém um
julgamento implicito sobre a admissibilidade ou ndo da limitacdo dos efeitos da

declaracéo™*.

E mais, em decorréncia das peculiaridades do controle abstrato de normas,
Rui Medeiros assevera que ndo haveria Obice juridico para o reconhecimento
posterior de situagdo que ensejaria a limitagdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade, pois “manda o principio da proporcionalidade que se admita a

superveniente limitacdo de efeitos™°.

A propésito, o estudo das caracteristicas do controle concentrado de normas
(tépico 1.1) permite trazer, em favor da tese defendida por Gilmar Mendes e Rui
Medeiros, o principio da indisponibilidade do processo de controle abstrato de
normas, disciplinado nos artigos 5° e 16, da Lei n° 9.868/99. Segundo o aludido
principio, se o processo € instaurado com o objetivo especifico de impugnar o ato
inconstitucional, reveste-se de interesse publico que impede a desisténcia da acao

pelo proprio Autor.

A impossibilidade da desisténcia da acdo decorre das proprias

caracteristicas do controle abstrato de normas, conforme explicou Celso de Mello:

O exercicio da jurisdigdo constitucional concentrada desta Suprema Corte,
por isso mesmo, ndo pode ficar condicionado — e muito menos frustrado —
por razbes que, invocadas pelo Autor, nem sempre se identificam com a

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acérddo: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, acérdao, p. 100.
195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, aco6rdao, p. 100.
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necessidade, imposta pelo interesse publico, de ver excluidas do
. . . . . . 196
ordenamento juridico as normas eivadas de inconstitucionalidade™ ™.

Com efeito, se a premissa que norteia 0 controle abstrato, quanto a
necessidade de averiguagdo da compatibilidade vertical de uma determinada norma
com a Carta Maior é a do interesse publico, tal premissa deve ser observada, na
mesma medida, no que concerne a questdo manipulagéo dos efeitos da deciséo,
porquanto também n&o poderiam ficar estritamente vinculadas aos pedidos, ou

iniciativa dos envolvidos.

Ora, se a as partes ndo podem desistr da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade interposta, porquanto uma vez instaurado do processo de
controle o Tribunal esta compelido a realizar a avaliacdo da norma, tendo em vista a
prevaléncia do interesse publico, por essa mesma raz&do, nao poderia a mitigacéo da
nulidade estar sujeita unicamente a existéncia de pedido, mas sim, a necessidade

de ponderacédo dos valores em conflito.

Alids, o conceito de interesse publico, como um dos fundamentos
ensejadores da modulacdo de efeitos, foi expressamente previsto na Constituicdo
portuguesa, conforme salientado por Gilmar Mendes no voto que proferiu na ADI n°
2.210/BA, e tem por finalidade “abarcar interesses constitucionalmente protegidos

ndo subsumiveis nas nocées de seguranca juridica e de equidade™®’.

Tendo em vista o interesse publico e a abrangéncia das decisdes em
controle abstrato, a realizacdo da ponderacdo de valores ndo pode ser afastada da
apreciacdo do STF pela auséncia de requerimento, mesmo reconhecendo-se, como
ocorreu no julgamento ADI n® 2.791/PR'® que ndo foram levantadas as
consequéncias praticas da decisdo de inconstitucionalidade ensejadoras da

excepcionalidade que seria suficiente para a alteracdo dos efeitos tradicionais.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI MC n° 892. Relator CELSO DE MELLO. Brasilia, DF 27
out. 94. DJ de 7.11.97, p. 57.

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI MC n° 2210. Relator SEPULVEDA PERTENCE. Brasilia,
DF 28 set. 00. DJ de 24.5.02, p. 279.

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, aco6rdao, p. 100.
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A demonstracdo da excepcionalidade que atrairia alteracdo das
consequéncias tradicionais do controle abstrato, e que apenas foi apresentada ao
Supremo Tribunal Federal apds a interposicdo de Embargos de Declaragédo, é
suficiente para provocar a manifestacdo do Tribunal, justamente porque, como ja se
afirmou, é inerente ao sistema de controle de constitucionalidade a preocupacao

com a eficacia das decisdes dele decorrentes.

Do contrario, ou seja, se ndo se observar as consequéncias de seus
pronunciamentos, o controle sobre a constitucionalidade das normas néo estara
cumprindo os fins aos quais se destina, e ao invés de concretizar a Constituicao,
retirando do ordenamento juridico as normas com ela incompativeis, terminara por

criar outras inconstitucionalidades.

3.3 A deciséo pela inviabilidade dos Embargos de Declaracdo para suscitar a

limitacdo dos efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade.

Em raz&o da modulagéo dos efeitos das decisdes de inconstitucionalidade
ser instituto de indole puramente constitucional, e que visa resguardar a supremacia
da Carta Maior, Gilmar Mendes afirmou: “dai a possibilidade, em tese de que se
reconheca a omissdo no ambito nos embargos de declaracdo para os fins de

explicitar a necesséria limitacdo da decisdo de inconstitucionalidade”*°.

Os Embargos de Declaragdo séo a Unica via recursal cabivel em face das
decisdes proferidas no ambito do controle concentrado de normas, nos termos do
artigo 26, da Lei n° 9.868/99.

199 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2791. Relator GILMAR MENDES. Relator para
Acordao: Min. MENEZES DIREITO. Brasilia, DF 22 abr. 09. DJ de 4.9.09, aco6rdao, p. 100.
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A teor do que ficou assentado no tépico 1.3, as hipoteses de cabimento dos
Embargos de Declaracdo estao restritas aos defeitos formais previstos no artigo 535,

do CPC?®, s3o eles: omissao, contradicdo e obscuridade.

Em direito, considera-se que o decisorio € omisso quando “deixa de apreciar
guestOes relevantes para o julgamento, suscitadas por qualquer das partes ou

»201

examindveis de oficio”™~, porquanto a “sentenca deve acolher ou rejeitar no todo ou

em parte, o pedido formulado pelo autor (...)” 2%

Nota-se, portanto, que a omissao aferivel nos Embargos de Declaracéo
podera decorrer tanto da auséncia de analise de pontos suscitados pelos litigantes,

guanto das questdes que deveriam ter sido resolvidas de oficio pelo julgador.

Nos declaratérios aviados pelo Governador do Estado do Parani em face da
deciséo que julgou procedente a ADI n° 2.791/PR, o Embargante alegou que a Corte
Superior incidiu em omissdo quanto a explicitacdo dos efeitos da decisdo de

inconstitucionalidade, pois nada foi consignado no acérdao a esse respeito.

Entretanto, para os Ministros Menezes Direito, Carlos Brito, Carmem LdUcia,
Ricardo Lewndowisk, Joaquim Barbosa, Marco Aurélio e Celso de Mello, se a parte
nao pugnou pela modulagédo dos efeitos da decisdo em sua pega vestibular, ou
inexiste expressa indicacdo no acorddo, ndo haveria omissdo passivel de

configuracdo da situacdo que ensejaria o cabimento do mencionado recurso.

Dessa forma, a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal aderiu a
tese contraria a que foi defendida por Gilmar Mendes, e firmaram que o siléncio do
Tribunal representa sim a incidéncia da regra geral, qual seja, aplicacdo dos efeitos

ex tunc.

2% MAZZEI, Rodrigo. Embargos de Declaracéo e a omisséo indireta (Matérias que devem ser

resolvidas de oficio, independentemente de argli¢édo prévia pelo interessado). Rio de Janeiro.
Revista Forense, Vol. 399, Ano 104, set-out/2008, p. 157.

1 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973; arts 476 a 565. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 545.

292 ALVIN, J. E. Carreira. Diversas Faces dos embargos de declaracdo. Revista de processo, n° 130,
Ano 30, dez/2005, p. 12.
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Para corroborar o entendimento no sentido de que a auséncia de
manifestacdo da Corte sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
conduziria & producao de efeitos ex tunc, foram mencionados os acordaos proferidos
no julgamento dos Embargos de Declaragdo na ADI n® 2.996 da Relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence 2%, a ADI n° 2.827 da Relatoria do Ministro Marco

Aurélio®®

, € na ADI n°® 2.840 da Relatoria da Ministra Ellen Gracie .

Em todos os casos mencionados, os Embargos de Declaracdo foram
rejeitados, sob o seguinte fundamento: se a regra no sistema constitucional patrio
prescreve que a lei inconstitucional sera nula ad inicio, apenas se poderia cogitar a
alegada omissdo se houvesse pedido demonstrando a excepcionalidade capaz de
afasta-la.

Preponderaram os pontos de vista estritamente técnicos, os quais vinculam
a identificagdo da omissdo a existéncia de pedido nas iniciais ou algum outro
momento no decorrer do processo, de modo que os Embargos de Declaracdo
seriam acolhidos tdo somente se constatada a formulacdo de prévio requerimento

por alguma das partes ou interessados.

Corrobora essa tese, a excepcionalidade da incidéncia dos efeitos

temperados da decisdo de inconstitucionalidade. Assim, se a esséncia do instituto

293 “EMENTA: |. Embargos de declaracéo: pretenséo incabivel de incidéncia, no caso, do art. 27 da

LADIn. Sobre a aplicacéo do art. 27 da LADIn - admitida por ora a sua constitucionalidade - ndo esta
o Tribunal compelido a manifestar-se em cada caso: se silenciou a respeito, entende-se que a
declaragéo de inconstitucionalidade, como é regra geral, gera efeitos ex tunc, desde a vigéncia da lei
invalida. Il. Embargos de declaragdo: auséncia de omissdo quanto a L. est. (SC) 3.812/66, que nao foi
atacada na acao direta nem o poderia ser, porque anterior a Constitui¢do. (...)”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI ED n° 2996. Relator SEPULVEDA PERTENCE. Brasilia, DF 14 dez. 2006. DJ
de 16.3.07, p. 263.

204 (. ) CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA PECHA
DE INCONSTITUCIONAL - EFEITO - TERMO INICIAL - REGRA X EXCECAO. A ordem natural das
coisas direciona no sentido de ter-se como regra a retroagdo da eficacia do acordao declaratério
constitutivo negativo a data da integragéo da lei proclamada inconstitucional, no arcabouc¢o normativo,
correndo a conta da excegao a fixagdo de termo inicial distinto. EMBARGOS DECLARATORIOS -
OMISSAO - FIXACAO DO TERMO INICIAL DOS EFEITOS DA DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RETROATIVIDADE TOTAL. Inexistindo pleito de fixagdo de termo
inicial diverso, ndo se pode alegar omissao relativamente ao acérdéo por meio do qual se concluiu
pelo conflito do ato normativo autdnomo abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a
vigéncia. (...)” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI ED n° 2728. Relator MARCO AURELIO .
Brasilia, DF 19 out. 2006. DJ de 4.10.07, p. 516.
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da limitacdo dos efeitos das decisbes exige que se esteja diante de situacéo
excepcional, e se néo ficar demonstrado no decorrer da acdo que a hipotese
demandaria solucdo diversa da eficacia retroativa, por certo, ndo o Tribunal n&o
estara diante de um embate entre principios constitucionais e ndo Ihe sera exigido

gue busque solugéo atipica.

Destarte, assim como os demais efeitos classicos da fiscalizagéo abstrata de
normas, tais como o efeito vinculante e erga omnes, os efeitos ex tunc incidirdo
automaticamente, e, portanto, ndo haveria omissdo imputavel ao Tribunal,
reconhecendo-se que sao inerentes a declaracdo de inconstitucionalidade apenas

os efeitos retroativos.

De outra sorte, e reconhecendo que o Tribunal poderd, independente de
pedido das partes identificar excepcionalidade capaz de atrair a incidéncia do art. 27,
da Lei n® 9.868/99, ndo tendo sido constatada a excepcionalidade durante
julgamento da acdo, levantada apenas em sede de Embargos de Declaracao,
prevalece o dever constitucional da Corte em apreciar pedido de limitagdo dos
efeitos, ponderando os valores em jogo, e acolhendo a manifestagdo tardia, se

necessario.

3.4 O paradoxo entre as solucdes apresentadas nos casos analisados, a
esséncia da modulacdo de efeitos e o cabimento dos Embargos

Declaratérios.

E bem verdade, como ja dizia Kelsen, que: “na auséncia de uma disposi¢ao

clara na Constituicdo, todas as questdes quanto ao efeito de uma lei inconstitucional

podem receber respostas contraditérias”. 2°°

25 HANS, Kelsen. Jurisdicdo Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 311.
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A Carta da Republica de 1988 nado define quais seriam os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, e também ndo dispde acerca dos possiveis

efeitos temperados, como fez a Constituicdo portuguesa, por exemplo.

Coube a doutrina e a jurisprudéncia a construcdo dos parametros
posteriormente regulamentados pela Lei n® 9.868/99, que fixou a possibilidade de
manipulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, tendo como
requisitos materiais 0s conceitos abertos representados pela seguranca juridica e

pelo excepcional interesse social.

Consideradas essas e outras premissas até aqui delineadas, € possivel
afirmar que a construcgéo jurisprudencial atual do Supremo Tribunal Federal, quanto
da impossibilidade de que sejam suscitadas em sede de Embargos de Declaragéo
razBes conducentes & manipulacdo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade,
exclusivamente em decorréncia da auséncia de pedido formulado pelas partes, é

paradoxal.

Isso porque, se a Corte ndo condiciona a manipulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade a existéncia de prévio pedido formulado pelas
partes ou interessados, e se a alteracao dos efeitos tradicionais tem como esséncia
a necessidade de ponderacdo dos valores constitucionais em choque, €
incongruente a exigéncia do pedido como condicdo inafastavel para a avaliacdo
posterior da necessidade de manutencdo, em alguma medida, da norma tida como

inexistente em razao de sua inconstitucionalidade.

O Tribunal ndo poderia esquivar-se da apreciacao das alegagdes no sentido
de que a declaragdo de inconstitucionalidade causou efeitos ndo desejados pela
Constituicdo, ainda mais graves que a propria manutencdo da norma viciada,
apenas porgue suscitada em Embargos de Declaracdo e ndo houve pedido anterior
nesse sentido. Vale ressaltar, ndo ser razoavel exigir da parte a formulacdo de
pedido se a propria Corte utiliza-se do instituto para solucionar as demandas

abstratas independentemente de requerimento.
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Ao impor tal Obice a analise posterior das possiveis inadequacdes e
insuficiéncias decorrentes da pronuncia de nulidade o Supremo Tribunal Federal,
certamente causa maior inseguranca jurisdicional do que a decorrente da rejeicéo do
recurso, especialmente diante a extensdo dos efeitos das decisées em controle

abstrato de normas.

Na verdade, os Embargos de Declaragdo exercem sim um papel supressor
da omisséo, pois a avaliacdo acerca da constitucionalidade da norma no plano
estritamente formal ndo realizou a necessaria ponderacdo quanto as realidades
concretas afetadas pelos efeitos da sua nulidade, realidades essas que né&o
poderiam ter sido ignoradas, uma vez que experimentardo prejuizos ainda maiores

decorrentes do desfazimento dessas rela¢des juridicas consolidadas.

Existe seguranca juridica quando observadas as premissas claras e
objetivas fixadas pelas normas e principios, sobretudo quanto a sua aplicabilidade,
consequéncias e efeitos. Dessa forma, “cabe ao direito garantir a manutencédo de

1206

expectativas normativas e “uma vez selecionada uma determinada expectativa

pelo Direito, o principio da seguranca juridica obsta que essa expectativa venha a

ser alterada pelo préprio direito, o que desacreditaria suas estruturas. 2%’

N&o é outra a posicao de Roque Antdnio Carraza:

(...) o principio da segurancga juridica, com seu corolario de protecdo da
confianga submete o exercicio do poder ao Direito, fazendo com que as
pessoas possam prever, com relativa certeza, as conseqiiéncias que
advirdo das situacdes juridicas a que derem causa”®.

Na visdo de Roque Anténio Carraza, a competéncia para fixar o momento a
partir do qual tera eficacia a decisdo de inconstitucionalidade ndo foi conferida ao

Supremo Tribunal Federal pelo artigo 27, da Lei n° 9.868, mas & consentaneo do

2% \/ALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa Julgada em matéria tributaria. Sao Paulo: Quartier Latin,

2004, p. 61.
27 yALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa Julgada em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004, p. 116.

2% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; CARRAZA, Roque Antdnio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeitos
ex nunc e as decisGes do STJ. Sao Paulo: Manole, 2007, p. 43



73

principio da seguranca juridica®®®. Dessa forma, o aludido Doutrinador defende que
em determinadas ocasidbes, como no caso de alteracdo abrupta de sua
jurisprudéncia, o STF teria o “poder/dever” utilizar a técnica da limitagéo dos efeitos

da decisdo0?°.

As ponderagfes feitas por Roque Antbnio Carraza sdo absolutamente
pertinentes ao cerne da controvérsia objeto desse estudo, pois, se considerarmos a
utilizacdo das técnicas que permitem o temperamento dos efeitos da deciséo de
inconstitucionalidade como se meramente normatizadas pelo artigo 27, da Lei n°
9.868/99, bem como, sendo tais possibilidades compreendidas como um
“‘poder/dever” da Corte Maior, ndo ha espaco para o entendimento pelo néo

acolhimento dos Embargos Declaratérios ante a auséncia de pedido.

Ora, “o interesse na constitucionalidade da legislacdo, contudo, € um
interesse publico que ndo necessariamente coincide com o interesse privado das
partes envolvidas”!, daf porque, ndo havera preservacdo da seguranca juridica nas
ocasides em que somente apods a declaragéo de inconstitucionalidade se perceber o
prejuizos concretos a outros direitos constitucionalmente protegidos, e ndo se puder
alterar essa realidade pois as partes ndo formularam requerimentos pugnado pela
ponderacdo dos valores constitucionais que sequer imaginavam que poderiam ser

atingidos.

As caracteristicas do sistema abstrato de controle de constitucionalidade,
denotam que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo esta voltada a resolugéo de
demandas subjetivas. Essa via busca reconhecer a incompatibilidade das normas a
Carta Magna, declarando-as inexistentes e extirpando completamente os efeitos por
elas produzidos, também com fundamento na seguranca juridica, como mecanismo
de preservacdo do fundamento de validade de todas as demais normas do

ordenamento juridico, a Constituigao.

29 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; CARRAZA, Roque Antdnio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeitos
ex nunc e as decisfGes do STJ. Sdo Paulo: Manole, 2007, p. 65

1% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; CARRAZA, Roque Antdnio; NERY JUNIOR, Nelson. Efeitos
ex nunc e as decisfGes do STJ. Sdo Paulo: Manole, 2007, p. 65

2 HANS, Kelsen. Jurisdi¢cdo Constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 311-312.
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E certo que a dificuldade em aceitar a dosagem dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade apds a sua declaracdo € decorrente da abstracdo inerente a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, pois como ressaltou o Ministro Marco Aurélio
no julgamento da ADI n° 2.210/BA: “Estou aqui a julgar um processo obijetivo. E vou

repetir que, processo, para, para mim, ndo tem capa.” **2

De outro lado, a obrigagdo constitucional de avaliar as consequéncias
nefastas do reconhecimento da nulidade de lei que vigeu por longos anos existe,
ainda em sede de Embargos de Declaragédo, porque como afirmou Gilmar Mentes
“ainda ha oportunidade para fazé-lo, desde que haja oito votos”, e mesmo que nao

tenha sido previamente suscitada pelas partes.

Resta o0 embate entre a existéncia de um elemento formal (pedido
formulado) e a demonstracdo de que o desfazimento dos efeitos produzidos pela
norma, que vigorou por um longo periodo e presumia-se valida, feriu outros
principios constitucionalmente protegidos, tais como a boa-fé, a coisa julgada,

moralidade, a razoabilidade.

A superacgdo desse embate passou pela analise da outros dois aspectos. Em
um primeiro momento, verificou-se que a existéncia de pedido ndo impede que STF
module os efeitos de uma sentencga de inconstitucionalidade. Com base nisso, e nas
demais caracteristicas do controle de constitucionalidade, concluiu-se, ainda, que é
inerente ao julgamento em abstrato a realizacdo de ponderacdo entre valores

constitucionais em conflito.

Nesse contexto, a controvérsia é resolvida por adogdo da coeréncia logica e
formal ja mencionada, pois se a modulagédo de efeitos é inerente ao controle de
constitucionalidade, ndo podera a Corte Maior distanciar-se completamente das
realidades subjetivas, e ignorar os Embargos Declaratérios sob pena de n&o estar

realizando a vontade da Constituic&o.

%12 SUPREMO TRIBUNAL FEDEBRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2240. Relator EROS
GRAU. Brasilia, DF 9 mai. 07. DJ de 3.8.07, acérdéo fl. 338.



CONCLUSAO

Apés a realizagdo de um exame detido do sistema de controle de
constitucionalidade nacional, com a avaliacdo das agbes o compde, seus objetivos,
procedimento, caracteristicas, e, sobretudo, compreendida a esséncia das decisdes
dele decorrentes, verifica-se que a amplitude dos pronunciamentos nesses
processos constantemente ultrapassa os limites da controvérsia inicialmente
instaurada, exigindo maior esforco do julgador para a concretizacdo da vontade

constitucional.

Isso porque, a pronuncia de nulidade atinge a norma desde o seu
nascimento, e por isso considera-se que nunca existiu e ndo produziu efeitos
validos. No entanto, em algumas ocasides, extirpar completamente do ordenamento
a norma e seus efeitos pode configurar agressdo ao texto constitucional. Dai a
previsdo normativa trazida pelo art. 27, da Lei n° 9.868/99, que contempla solugdes

alternativas a retroatividade.

No que diz respeito & aplicagdo das técnicas previstas no artigo 27 da Lei n°®
9.686/99, é interessante notar, que a analise e comparacdo dos casos objeto do
presente estudo revelou que a modulacdo € atraida pela avaliacdo das
conseqguéncias concretas e subjetivas decorrentes do reconhecimento da nulidade
da norma. Assim, em que pese o controle concentrado seja voltado a verificacdo da
constitucionalidade da norma em tese, ao afastar o principio da nulidade, o Supremo

Tribunal Federal esta a observar o resultado pratico da inconstitucionalidade.

Contudo, o problema surge quando a demonstracdo da excepcionalidade
que atrairia alteracdo das consequéncias tradicionais do controle abstrato apenas é
apresentada ao Supremo Tribunal Federal apds o julgamento da Acdo Direta, por
meio dos Embargos de Declaragdo - o unico recurso cabivel em face do acordéao

gue julgou a Acao Direta.
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Os Embargos Declaratorios exercerdo sim um papel supressor da omissao,
pois a avaliacdo da norma no plano estritamente formal ndo realizou a necesséria
ponderacdo quanto as realidades concretas afetadas pela nulidade, realidades
essas que ndo poderiam ter sido ignoradas, uma vez que experimentardo prejuizos

ainda maiores decorrentes seu desfazimento.

E inevitdvel a imputacdo de omissdo ao Tribunal, pois é ele o 6rgédo
designado pela prépria Carta Magna para velar pela concretizacdo de seus
principios. Se tais decisfes estdo a violar as disposi¢cdes da Lei Maior, o Supremo
Tribunal Federal tem o dever constitucional de avaliar se a anulacdo de uma norma,
gue se apresenta formalmente ou materialmente incompativel com a Constituicao,
ndo causara sacrificio ainda maior a outros interesses constitucionalmente

protegidos, e com isso modular de oficio os efeitos da deciséo.

Em verdade, o mecanismo que permite a modulagéo dos efeitos da deciséo
deve ser interpretado pelo Supremo Tribunal Federal como uma espécie de

monitoramento das conseqiéncias de suas decisfes.

Alias, se as partes nao podem desistir da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, tendo em vista a prevaléncia do interesse publico, com maior
raz8o ndo poderia a modulagdo estar sujeita unicamente & existéncia de pedido,

mas sim, decorrer da necessidade de ponderacdo dos valores em conflito.

Soma-se a isso, a circunstancia de que a Corte ndo condiciona o exercicio
manipulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade a existéncia de
prévio pedido formulado pelas partes ou interessados. Dessa forma, se a alteracéo
dos efeitos tradicionais tem como esséncia a necessidade de ponderacdo dos
valores constitucionais em choque, é incongruente a exigéncia do pedido como
condicdo inafastavel para a avaliacdo posterior da necessidade de manutencéo, em

alguma medida, da norma tida como inexistente.

N&o havera preservacdo da seguranca juridica nas ocasides em que
somente apos a declaracdo de inconstitucionalidade se perceber a existéncia de

prejuizos concretos a outros direitos constitucionalmente protegidos, e ndo se puder



7

alterar essa realidade simplesmente porque as partes ndo suscitaram previamente a

ponderacado dos valores que sequer imaginavam que poderiam ser atingidos.

Portanto, se o controle de constitucionalidade objetiva, fundamentalmente,
realizar a vontade da Constituicdo, e se os Embargos de Declaragéo sdo a Unica via
cabivel apos o julgamento da Acédo Direta, e por meio deles forem demonstradas as
consequéncias inconstitucionais que advirdo da declaracdo de nulidade da norma, €

inevitavel o seu acolhimento.
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