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RESUMO

A presente dissertagcdo tem por objetivo investigar a quem cabe o énus da prova,
quando estdo em discussao as pausas térmicas, previstas no artigo 253 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, e psicofisiologicas, estabelecidas e inauguradas
com a edicdo da Norma Regulamentadora 36 (NR-36) do extinto Ministério do
Trabalho e Emprego, atual Secretaria do Trabalho, vinculada ao Ministério da
Economia. Primeiramente, serdo analisados os principais conceitos de 6nus da prova;
depois, estes serdo aplicados as situagdes-objeto do problema, comparando decisdes
que utilizaram tais conceitos de maneiras diferentes, oportunidade em que
explicaremos por que algumas dessas decisdes, tomadas como amostra, ndo estao
adequadas a dogmatica processual moderna. Por fim, serdo enfrentados eventuais

argumentos contrarios a posigéo adotada neste estudo.

Palavras-chave: Pausas térmicas; Pausas psicofisiolégicas; Onus da prova.



ABSTRACT

This paper aims to investigate who is responsible for the burden of proof, when parties
discuss the violation or not of the thermal breaks, provided for in Article 253 of the
Consolidation of Labor Laws, and/or the psychophysiological breaks, inaugurated with
the edition of Regulatory Norm 36, of the extinct Ministry of Labor and Employment,
current Labor Secretariat, linked to the Ministry of Economy. Firstly, the main concepts
of the burden of proof will be analyzed, then these will be applied to the object
situations of the problem, comparing decisions that applied these concepts in different
ways, an opportunity in which we will explain why some of these decisions, taken as a
sample, are incorrect in application of modern procedural dogma. Finally, possible

arguments against the position adopted in this Dissertation will be faced.

Keywords: Thermal breaks; Psychophysiological breaks; Burden of proof.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho faz parte da rotina dos profissionais de Recursos
Humanos e Departamentos Juridicos do ramo frigorifico no Pais. Tal setor responde
por cerca de 8% do PIB nacional, movimentando cerca de 480 bilhdes por ano em sua
cadeia produtiva. O Brasil €, hoje, o maior exportador de carne bovina e de frango no
mundo.

A controvérsia explicitada no titulo deste estudo aparece com frequéncia nos
processos trabalhistas que envolvem as empresas do referido setor, quando o
trabalhador de ambiente frio ou de atividade repetitiva/com sobrecarga muscular em
frigorificos alega que qualquer um desses intervalos nao foi concedido corretamente.
Apesar de abranger matéria trabalhista, o foco do trabalho €& precipuamente
processual: 6nus da prova. O problema surge com as decisbes que, da primeira
instancia ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), causam verdadeira insegurancga
juridica aos empregadores, pois nao é possivel observar consenso a respeito do énus
da prova no tocante a essas situagdes de suposto desrespeito a legislagao de saude
e segurancga do trabalho. Boa parte das decisdes parece atribuir o dnus da prova a
empresa, o que entendemos incorreto. Isso foi 0 que mais nos intrigou e tracionou a
investigar o tema.

O assunto pode parecer simples, mas, como mencionado anteriormente e sera
demonstrado a seguir, até mesmo o TST tem se confundido ao estabelecer a quem
cabe o 6nus de provar o fato constitutivo do Direito pretendido/devido em decorréncia
de violagao desses preceitos legais. Portanto, acredita-se que valha a pena estudar
profundamente a questao, desde as origens do 6nus da prova, adotando suas teorias
modernas, bem como os conceitos de fato constitutivo, extintivo, modificativo e
impeditivo, para entdo concluir sobre a correta atribuicdo de encargo probatorio a esse
tipo de pedido.

Por mais recortado que seja o objeto da pesquisa, a percepcéao é de que ha
muita confus&o sobre algo tdo simples como a atribuigdo do 6nus da prova quando se
discutem violagbes as pausas térmicas ou psicofisiolégicas. Talvez por
desconhecimento dos magistrados de tal regulamentagcao (especifica para trabalho
no frio ou em fungdes com sobrecarga muscular e/ou repetitivas, estas em frigorificos)
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e da regulamentacdo trazida pelo extinto Ministério do Trabalho e Emprego,
consignada em breves linhas na nao tao antiga NR-36 (BRASIL, 2013).

Pelo que se observou ao longo de alguns anos, ha precedentes em tribunais
regionais, inclusive alguns muito recentes do Tribunal Regional do Trabalho da 15.2
Regiao (TRT-15), em que ficou consignado que o intervalo em questdo deveria
constar no cartdo de ponto e que, portanto, o 6nus da prova é da empresa. Ainda, ha
decisdes do TST afirmando que, ao alegar a regular concessao da pausa, a empresa
ré traz fato impeditivo em sua defesa (alguns julgados falam em fato extintivo) e,
consequentemente, o 6nus nesse momento € dela. Por outro lado, ndo ha qualquer
obrigatoriedade de registro e controle dos intervalos inscritos no artigo 253 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT (BRASIL, 1943) e no item 36.13.7 da NR-
36 (BRASIL, 2013).

Essa é a controversa tematica, de origem profissional, pragmatica, que nos
inspirou e incentivou a tratar do tema neste estudo, o qual pretendemos superar
(objetivo), realizando pesquisa bibliografica-doutrinaria dos conceitos modernos de
atribuicdo de 6nus da prova (referencial tedrico), refletidos no ordenamento atual, para
depois aplica-los as decisdes que atribuem o 6nus ora ao autor, ora ao réu, ocasiao
em que todas as hipdteses serdo testadas em suas afirmagdes, utilizando-se o
meétodo hipotético-dedutivo. O presente trabalho visa esclarecer, portanto, a quem
cabe o 6nus da prova com relagao a tais pausas. As hipoteses séo: 1) autor; e 2) réu.
Realizada a revisdo de literatura em buscadores académicos, ndo foi encontrado
nenhum trabalho abordando esse assunto até o momento.

As conclusdes deste trabalho, principalmente quanto a aplicagdo dos conceitos
de 6nus da prova, poderdo ser aplicadas em controvérsias faticas que envolvem
outras pausas previstas na legislagdo do trabalho, como a pausa térmica para calor,
disposta na NR-15, e a pausa dos digitadores, estabelecida no artigo 72 da CLT
(BRASIL, 1943), desde que todos os aspectos compreendidos nesta dissertagao
sejam asseverados nessas ou em outras pausas previstas ou que venham a compor
o atual ordenamento juslaboral.
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1. ONUS DA PROVA. DO PROCESSO INQUISITORIO AO PROCESSO
DISPOSITIVO

Desde os rascunhos desta dissertagdo, pensavamos que era de extrema
importancia construir um ou mais capitulos para expor com a maxima clareza e
objetividade o conceito de 6nus da prova, que se desdobra em diversos outros como
os de fato constitutivo, constitutivo-negativo, extintivo, modificativo e impeditivo. Isso
porque, tendo esses conceitos desenvolvidos de maneira clara, o leitor podera
compreender a nossa conclusdao e o ponto focal de nosso estudo, qual seja,
demonstrar sobre quem recai (em regra) o 6nus da prova, quando se esta diante de
um artigo/situagao especifica, que, no caso desta pesquisa, € uma lide em que se
discute a concessao de determinadas pausas previstas na legislacao do trabalho.

Utilizaremos as teorias modernas sobre 6nus da prova, pois estas refletem em
nosso ordenamento desde o Codigo de Processo Civil (CPC) de 1939, enquanto as
de inspiragéao civilistica, defendidas por Weber, Bethmann-Hollweg, Fitting e outros, ja
se encontram ultrapassadas ha quase dois séculos (BUZAID, 1962). O objetivo deste
trabalho néo é realizar uma profunda analise académica, historica, bibliogréafica, dos
diversos conceitos de 6nus da prova, e sim usar o que preveem o ordenamento e 0s
conceitos doutrinarios (quando n&o esclarecidos pela legislagdo) para obter respostas
para nosso problema.

Ha quase dois séculos, a doutrina procura revisitar e rever o conceito de énus
da prova. Especialmente apds a distingao cientifica entre os principios dispositivo e
inquisitério, o tema ganhou mais importancia. Isso porque, com essa distingdo, o
processo civil se transformou em instrumento oficial de administracdo da justica
(entendida aqui como valor, e ndo como instituicdo), sendo a ferramenta correta e
legitima para a tutela dos Direitos das partes, sob responsabilidade destas, pois, a
partir dessa fase, ao Estado-Juiz s&o apresentadas alegac¢des de fato e Direito, na
forma de lide.

Diante disso, esse Estado — representado na figura do juiz —, deve dar uma
resposta razoavel e legitima, limitada ao que foi definido pelas partes ao apresentarem
uma pretenséo resistida perante o Poder Judiciario. E o que se espera de um dos
pilares do Estado Democratico de Direito. O Estado-Juiz ndo busca as provas, nao
questiona aos jurisdicionados se desejam resolver algum problema decorrente de
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violacdo ou ameaca com outrem; ele apenas declara o Direito. E esse poder do Estado
age civilmente somente apds provocagao das partes, as quais cabe ndo s6 o énus de
alegar corretamente, como também o de provar (BUZAID, 1962).

Imparcialidade e principio dispositivo sdo conceitos basilares para o Direito
como conhecemos e estudamos, portanto ndo nos aprofundaremos nesses
elementos. Buscamos, no paragrafo anterior, demonstrar a importancia do conceito
de 6nus da prova, sua solidez, antiguidade e relagdo quase que logica e prescindivel
de positivagdo com a existéncia de um sistema de justica civil dotado de legitimidade
democréatica.

Greco Filho (2007) afirma que toda pretensao tem origem em um fato, do qual
o autor pretende ver materializadas as consequéncias juridicas, obviamente
favoraveis. Por essa razdo ele afirma um fato, que pode ser verdade ou n&o. O réu,
que resiste a pretensdo, pode impugnar esse fato ou aceita-lo, opondo outros, que
também nao se sabe se sao verdadeiros, mas, se assim o forem, eles terdo o poder
de impedir, modificar ou extinguir aqueles Direitos que o autor pretende ver
concretizados.

Nesse jogo de versdes, prossegue explicando o referido autor, € claro que o
juiz tem poderes investigatérios, mas ha um limite. Quando ele comecga a “trabalhar”
pelo advogado de alguma parte, desnatura-se o que podemos considerar ser a
principal caracteristica do juiz: a imparcialidade.

Havendo, portanto, essa necessaria separacao entre juiz e partes, cabe a estas
trazer aos autos o conjunto probatério, no processo civil, em regra. Feitos tais
alinhamentos dogmaticos, € possivel sustentar, ainda embasados em Greco Filho
(2007), que toda a teoria do 6nus da prova tem trés pilares fundamentais: (i) a
indeclinabilidade da jurisdi¢ao; (ii) o principio dispositivo; e (iii) a garantia da persuasao
racional, que se liga a fundamentagdo. Analisaremos um a um a seguir.

Pela indeclinabilidade da jurisdigdo, nenhum juiz pode deixar de julgar um caso,
diante de um conjunto probatério fraco, inexistente, confuso ou mesmo diante da
complexidade geral do feito. Os juizes romanos podiam fazé-lo, o que se chamava de
non liquet e hoje provavelmente causaria um colapso/ineficacia do ja abarrotado
sistema judiciario, sem precedentes. No entanto, veio o 6nus da prova para solucionar
essa questdo de maneira bem pratica: quem suporta o 6nus de provar os fatos
necessarios a procedéncia da acdo deve sucumbir na demanda, caso esse esforco
probatdrio seja insuficiente, displicente ou inexistente.
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Por sua vez, o principio dispositivo € um daqueles que garantem a necessaria
imparcialidade do juizo. As partes cabem tanto a iniciativa da ac&o quanto a producéo
das provas que o juizo utilizara para formar sua convicgdo e, principalmente,
fundamentar sua decisdo. O juiz pode, como dissemos anteriormente, investigar, mas
apenas em carater complementar, para elaborar seu julgamento. Inclusive essa sua
atividade de adentrar na investigagdo deve ser bem fundamentada.

Ainda, a persuaséo racional, como visto no paragrafo anterior, esta relacionada
com o principio dispositivo e principalmente com a fundamentagdo e controle
democratico das decisdes. O jurisdicionado precisa saber ndo s6 de que raciocinios,
legislagdo e doutrina partiu o magistrado, como também em quais provas ele se
apoiou para formar sua convicgdo. E garantia do jurisdicionado e, portanto,
legitimagao do poder conferido aos membros do Judiciario saber como o magistrado
chegou aquela conclusao.

O poder daquele julgador s6 existe porque a sociedade historicamente atingiu
esse conjunto de conquistas a que chamamos de democracia, que contém trés
poderes que se limitam, fiscalizam e regulam mutuamente. Desses poderes o unico
nao eleito é o Judiciario, residindo sua legitimidade, consequentemente, na qualidade
de sua atuacgao, evidenciada na melhor e mais objetiva/detalhada fundamentagao de
todas as suas decisdes e atos judiciarios/ordinatérios. Por fim, podem fazer parte da
fundamentacdo somente aqueles elementos que constam dos autos; como diz o
brocardo: 0 que ndo estd nos autos nao existe, eis mais uma garantia do
jurisdicionado.

Para Reichelt (2009), a regra do 6nus da prova tem carater instrumental, pois
possui uma dimenséo légica, autoevidente, prescindivel de positivagdo expressa por
parte do legislador. Essa regra esta intrinsecamente relacionada a imparcialidade do
julgador e ao principio dispositivo, de maneira que nao se pode considerar 0 processo
como orientado pelo principio dispositivo sem que esteja presente regra similar ao
6nus da prova, que orienta a maxima disponibilidade das partes e contribui para a
I6gica dialética do debate processual moderno, superando-se conceitos arcaicos
como juramentos, ordalias, duelos.

Portanto, o legislador ndo poderia desnaturar tais conceitos, altera-los
substancialmente ou negar sua existéncia, sob pena de destruir toda a estrutura légica
e dialética do processo. Em verdade, o Direito positivo apenas reconhece sua
existéncia. Afirma, ainda, que a racionalidade da regra de O6nus, que cria
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responsabilidade processual para as partes, explica e justifica o resultado de um
processo em que houve incerteza acerca da prova de fato relevante.

Chiovenda (2002), comentando os processos primitivos, decididos por
manifestacédo de divindades, observa que, naquele cenario arcaico, era até légico que
se considerasse a prova um Direito do réu, pois o autor poderia iniciar vencendo pela
simples prestagdo de juramento. A medida que o processo foi se tornando resultado
da convicgdo fundamentada de um juiz, e ndo de manifestacdo divina, as provas
ficaram cada vez mais importantes, o que possibilitaria, pela lo6gica (e considerando o
principio dispositivo), a chegada delas ao processo da melhor maneira seria
exatamente a atribuicdo de encargo, de responsabilidade (sob conta e risco) as
partes, ou seja, uma abordagem de incentivos. Primeiramente ao autor, pois, além de
ter comecgado a lide, € o grande interessado em convencer o juiz do que esta dizendo
e, como a sociedade foi percebendo a baixa seriedade dos juramentos, ficou cada vez
mais interessante ao autor chamar para si a responsabilidade de provar o que diz, em
oposigao a eventual juramento de seu adversario.

Em complemento e no mesmo sentido, Buzaid (1962, p. 128) assevera:

Nao nos parece suficiente, para explicar a reparticdo do 6nus da
prova, o dizer que foi instituida por uma razao de oportunidade,
ou por uma regra de experiéncia, fundada no interesse a
afirmacgao.

O seu fundamento esta, como demonstra Wach, em uma regra
de equidade, que nasce da consideragao que, litigando as partes
e devendo conceder-se-lhe a palavra igualmente para o ataque
e a defesa, € justo ndo impor s6 a uma o 6nus da prova. Do autor
ndao se pode exigir sendo a prova dos fatos que criam
especificamente o Direito. Podera o réu negar, mediante
excegao, os pressupostos gerais desse estado (grifos nossos).

Esse encargo ou responsabilidade de convencer o juizo de que o0 que se diz é
algo plausivel, civel ou criminalmente falando cabe, em regra, a quem alega.
Conforme Taruffo (2017), o juiz trabalha com a verdade processual, construida de
acordo com o standard que o tipo de caso exige, mais alto no campo penal e mais
flexivel nas esferas civeis (aqui entendemos incluida a trabalhista), e esse standard,
por sua vez, leva em consideragao toda a prova disponivel, integrando também a
fundamentacao da decisdo.

Taruffo (2017) destaca que o processo deve ser orientado a buscar a
comprovagao da verdade dos fatos, ou seja, o processo contém um carater de
procedimento epistémico. Dessa afirmacao decorre outra premissa desse autor, qual
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seja, a de que essa busca da verdade ndo é um procedimento inacessivel,
criptografado na mente do juiz. Pelo contrario. A formagao do convencimento judicial
deve advir de um encadeamento logico, acessivel as partes (por meio de seus
advogados), dotado de etapas claras e controlaveis, como a reunido de informagdes,
a verificagcado de sua confiabilidade, a analise de sua pertinéncia e a formacgao de
conclusdes validas e razoaveis.

Taruffo (2017) deixa claro que n&o ha verdades absolutas no procedimento
judicial, e, sim, verdades epistémicas relativas, no sentido de que devem existir
evidéncias suficientes a embasa-las. A verdade processual é tida como relativa a
evidéncia disponivel a pessoa que lida com a afirmacéo.

Referido autor destaca que as evidéncias dos autos dao suportabilidade as
versodes, a qual pode ser maior ou menor, a depender da quantidade e qualidade da
evidéncia. Por conseguinte, o julgador tem a obrigacéo de avaliar todas as evidéncias
disponiveis no processo e estabelecer se elas suportam ou nao tais e quais versoes
das partes.

Mais uma vez, citando Taruffo (2017), assinalamos que o processo judicial,
entendido em sua concepg¢ao democratica e submetido a certa responsabilidade
politica dos membros do Judiciario, bem como ao controle da atuacao destes pela
fundamentagcdo de suas decisdes, considerada Direito fundamental pelo Tribunal
Constitucional alemao,! ndo é apenas uma batalha de narrativas, em que a mais
condizente ou mais plausivel é vencedora, mas, sim, um conjunto, no qual a narrativa
das partes deve ser analisada em comparacdo com as provas existentes. Do
contrario, nao seria possivel o controle da atividade jurisdicional pela fundamentacéo,
que, além da teoria e da aplicacdo do Direito, deve considerar as provas existentes

nos autos.

E possivel sustentar que o 6nus da prova abordado de maneira estética (e este
€ o recorte do tema), é sempre o mesmo, o que traduz seguranga juridica. O fardo
que recai sobre o réu, no caso da defesa indireta do mérito (Qque abordaremos com
detalhas adiante), ndo se trata, como alguns confundem, de uma “inversao” do énus,
e, sim, de aplicagao estatica dessa regra de julgamento.

1 Conforme leciona Mendes (2011), citando o precedente BvrGE 70, p. 288-293.
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De acordo com Marques (1967), nao existe obrigagdo de provar. Em verdade,
a parte sobre a qual recai o 6nus suportara as consequéncias de nao provar, ou seja,
consequéncias de seus proprios atos e escolhas ao longo da instrugao.

Interessante notar que Buzaid (1962, p. 129 — grifos nossos), depois de analisar
diversos autores, salienta a relevancia do tema e conclui: “As definicdes e explicacdes
dos autores ressaltam que o énus da prova consiste na necessidade de provar para
vencer’. Em outra oportunidade, na mesma obra (1962, p. 126), assevera que o 6nus,
nesse sentido, € uma “condi¢cdo para obter certa vantagem [...] uma faculdade, cujo

exercicio é necessario para a consecucao de um interesse”.

Ainda, de acordo com Dinamarco (2009), a técnica legislativa da imposicao de
Onus da prova as partes tem um carater de incentivo, motivando-as a participar
ativamente do contraditorio processual e, por fim, da construcido da verdade dos
autos. Afirma que “o Onus da prova incumbe a parte que tiver interesse no
reconhecimento do fato a ser provado, ou seja, aquela que se beneficie desse
reconhecimento” (DINAMARCO, 2009, p. 71), e conclui que o tema figura no quadro
do interesse como mola propulsora da efetiva participagado dos litigantes, de acordo
com suas vontades de vencer na lide.

Interpreta-se aqui, no nosso entendimento e com todas as vénias ao autor
(DINAMARCO, 2009), que a norma busca obter determinado comportamento dos
individuos, no caso, das partes numa lide, por meio de incentivos.

Portanto, podemos assegurar que o 6nus da prova € a tarefa de completar,
mediante provas, evidéncias, a narrativa feita no processo, por qualquer das partes,
pois cada uma sabe o que seria interessante ver provado no processo. Assim, tanto o
autor, quando alega, quanto o réu, quando, além de se defender por negativa, traz
fatos em sua defesa, sabem que é importante para um resultado favoravel vé-los
comprovados. Feita essa breve exposi¢cdo do conceito geral de 6nus da prova,
passaremos a um sucinto histérico do instituto.

11 PARTE HISTORICA

Entendemos pertinente trazer um panorama histérico do tema 6nus da prova,
o0 qual é importante para a compreensdo dos conceitos, bem como para superar
eventuais relativizagdes indevidas de um assunto tdo sério, secular e nevralgico do
processo judicial.
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Os conceitos que utilizamos até hoje sdo essencialmente idénticos ha séculos
e em diversas nagoes, independentemente do sistema juridico adotado (se common
law ou civil law). Eles sdo produto de uma construgao histérica e logica e até mesmo
frutos da mecéanica de um processo justo e efetivo.

Em outros termos, além de um carater l6gico, demonstrado no capitulo anterior,
que justifica sua existéncia e surgimento histérico, o conceito de dnus da prova, tal
como tratado nos dias atuais e sem muitas diferengcas comparando-se com suas
aplicagbes mais remotas, permitiu a constru¢cdo de decisdes mais justas e de
processos mais completos em material probatério, decorrentes de uma participacao
mais ativa das partes na construcédo da decisao.

Portanto, qualquer relativizagdo desse conceito pode significar um retrocesso
em relagdo ao nivel de maturidade institucional democratica que atingimos n&o sé
pela via da propria democracia, diretamente, mas também pelas conquistas de um
processo judicial justo e controlavel pela fundamentagao das decisbes, que passa pelo
crivo da sociedade, dado o carater publicista do processo, que so reflete e reforca
nossos valores democraticos.

Buzaid (1962) e Greco Filho (2007) nos apresentam o histérico do conceito de
6nus da prova, partindo do periodo formular do Direito romano, correspondente a
época classica do Império, justificando-se tal ponto de partida pelo fato de que, em
sua fase primitiva, o Direito romano nos traz pouca massa critica para compreensao
do tema, pois o juiz poderia decidir segundo seu livre convencimento,
independentemente do conjunto probatério, bem como estava autorizado a nao
decidir, quando a lide nao estivesse suficientemente instruida.

Como o instituto do énus da prova nao foi apresentado de maneira sistematica
no periodo formular, foi necessario vasculhar textos do Digesto e do Cdédigo,
integrantes do Corpus Juris Civilis — compilagdo do que de melhor havia no Direito a
época, feita por Justiniano, grande responsavel pela preservagao do Direito romano.

Por todo o Corpus Juris Civilis, sao encontrados dois unicos titulos relacionados
especificamente a matéria (D. 22.3 e C. IV. 19). Apesar de toda a dispersdo desse
tema pelo Direito romano, havia coeréncia e integridade na aplicagdo de seus
conceitos pelos operadores, o que pode ser constatado pela quantidade de principios
e aforismos encontrada em consultas e decisdes da época, que até hoje sao repetidos
nos Caédigos de Processo, inclusive nos nossos ultimos Codigos de Processo.
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Buzaid (1962), especificamente, reproduz diversas afirmagdes de
jurisconsultos da época (Marciano, Papiniano, Paulo, os Imperadores Deocleciano e
Maximiniano, Celso e Ulpiano), corroborando que os conceitos que aplicamos
atualmente, presentes em nosso Cddigo e brevemente expostos no capitulo anterior,
constavam em nossa civilizagdo desde aquela época, mesmo que de maneira nao tao
sistematizada.

O antigo Direito germanico aparece como um intervalo histérico em que havia
duas fases processuais para a decisdo: uma em que se determinava o 6nus e outra
em que se produziam as provas. No entanto, tais provas eram meramente formais,
nao direcionadas ao juiz e, portanto, sem capacidade de convencé-lo, eram as
precarias Ordalias (ou juizos de Deus, nos quais quem nao fosse salvo pelo Divino
nao tinha razdo) e os juramentos.

Com o ressurgimento do Direito romano no ano 1000 e o desenvolvimento de
seus principios gerais, estes voltam a ser aplicados como no Direito romano classico,
porém com a limitagao ao juizo, que agora deveria julgar de acordo com o alegado e
provado pelas partes.

Passando pela |dade Média, tais principios foram seguidos por glosadores
como Bulgaro, Bartoldo e Baldo com algumas adaptacdes a sociedade da época, e
contaminaram o antigo Direito portugués, bem como sua doutrina, que reforgou a
importancia de tais principios (romanos), baseando-se também nas ligdes do Direito
medieval, difundidas pela Europa. Por consequéncia e observacao historica, esse
Direito portugués (Ordenacgdes Filipinas, Livro Ill, n. 25, 52 e 10) exerceu grande
influéncia em nossas leis processuais.

A respeito do historico de nossa legislagéo, o Regulamento 737 foi omisso com
relagdo ao 6nus da prova, ndo contendo disposi¢cdes explicitas nesse aspecto.

Em contrapartida, os Cddigos estaduais detalharam o tema, asseverando, de
modo geral, que competia a cada uma das partes apresentar os elementos de prova
aptos a sustentarem suas alegagdes. Como exemplos de dispositivos estaduais que
trataram do tema de maneira pormenorizada e no sentido ora descrito, podemos citar
(até 1939) o CPC do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 262; o do Distrito Federal,
no artigo 182; o de Pernambuco, no artigo 245; o da Bahia, no artigo 126; o do Rio de
Janeiro, no artigo 1.226; o de Minas Gerais, no artigo 255; e o de Santa Catarina, no
artigo 686.
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No tocante a legislagado federal, nosso primeiro CPC, de 1939, tornava a
competéncia dos estados para legislar em matéria de processo apenas subsidiaria,
abordando o tema do 6nus da prova no artigo 209 e paragrafos:

Art. 209. O fato alegado por uma das partes, quando a outra o nao
contestar, sera admitido como veridico, si o contrario ndo resultar do
conjunto das provas.

§ 1.° Si o réu, na contestagao, negar o fato alegado pelo autor, a este
incumbira o 6nus da prova.

§ 2.° Si o réu, reconhecendo o fato constitutivo, alegar a sua extingao,
ou a ocorréncia de outro que lhe obste aos efeitos, a ele cumprira
provar a alegacéo.

Interessante notar que no CPC de 1939 nao havia a divisao clara do 6nus da
prova entre autor e réu, o que ficou bem definido em 1973, com claras inspiracées nas
teorias de Chiovenda e Carnelutti (SILVA, 2004).

O Cddigo de 1973 trazia tais regras nos artigos 333 e incisos:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

O atual Codigo, nos artigos 373 e incisos, contém exatamente a mesma
redacdo do anterior, porém adicionando a possibilidade de atribuicdo do 6nus da
prova de maneira diversa. Anteriormente, isso somente era possivel por mutuo
consentimento.

1.2 ONUS DA PROVA COMO REGRA DE JULGAMENTO E DE
PROCEDIMENTO

Feitas as explanagdes anteriores acerca do conceito de 6nus da prova e
tracado um breve histérico demonstrando que desde a Roma Antiga tais principios
permanecem os mesmos, faz-se necessario, nesse momento, definir e explicar, com
maior profundidade, o mesmo conceito de 6nus da prova, mas dessa vez analisando
suas caracteristicas como 6nus subjetivo e 6nus objetivo, na visdo da doutrina.
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A analise que segue diz respeito a natureza das regras que determinam a
distribuicdo do 6nus probatdrio entre as partes. Sdo elas regras de procedimento
direcionadas as partes (6nus subjetivo) ou de julgamento direcionadas ao juiz (6nus
objetivo)? Ou sao as duas coisas? A definicdo adotada afetara a ocasiao de aplicagéo
dessa regra (no comecgo ou no fim do processo?), bem como sua fungao primordial,
apesar de produzirem o mesmo efeito (ARENHART, 2006).

De acordo com Didier Jr. (2015), sdo duas perspectivas da mesma regra. Pela
subjetiva, tal regra funciona como um farol, orientando o comportamento das partes
na formagcao do material probatorio, que sera considerado no momento de decidir a
lide. A objetiva, por seu turno, surge apds o encerramento da fase instrutéria, com a
imposi¢ao ao juiz do dever de julgar, mesmo quando nao estiver seguro dos fatos,
diante do conjunto probatério.

A concepgéao subjetiva foi por muito tempo a unica a ser considerada pela
doutrina (BUZAID, 1962). Trata-se de uma definigdo voltada as partes, indicando qual
delas suportara as consequéncias da prova malfeita, com reflexos, portanto, de ordem
privada, pois sanciona a inércia dos litigantes, incentivando um comportamento
proativo na producdo de provas dos fatos que beneficiam suas narrativas
(ARENHART, 2006). O aspecto subjetivo auxilia as partes, desde o inicio, a tracar
suas estratégias e diligenciar para a vitéria. Sabendo o que deve ser provado e quais
os riscos de ndo se provar, as partes podem atuar com mais assertividade na
construgdo de seu conjunto probatério. Pontes de Miranda (1974) também aborda
esse aspecto, explicando que o Onus da prova se resume a regulacdo das
consequéncias de n&o provar.

Didier Jr. (2015) nos apresenta interessante observagdo sobre uma das
fungcdes do Onus subjetivo, que ndo deve ser ignorada pelo juizo. Trata-se da
influéncia na convicgdo do magistrado, no momento da analise das provas. E de supor
que, apesar de as provas pertencerem ao juizo,? ao processo, caso alguma das

2 Da mesma forma ocorre em Singapura, como observa Gabriel (2013, p.143): “It is settled law that
the plaintiff can establish its case either through evidence of its witnesses or the defendant’s
witnesses. The court does not make a distinction as to who had brought in the particular evidence;
the court merely looks at the credibility of the evidence to see whose case it supports” (Tradugéo
nossa: E lei estabelecida que o demandante possa fundamentar seu caso por meio de evidéncias
de suas testemunhas ou das testemunhas do réu. O tribunal ndo faz distingao sobre quem trouxe
as evidéncias em particular; o tribunal apenas olha para a credibilidade da evidéncia para ver de
quem € o caso). Precedente mencionado pelo autor para embasar a afirmagéo: Abrath v North
Eastern Railway Co [1883] 11 QBD 440 at 453, confirmado pelo Tribunal (House of Lords) no
julgamento: Abrath v North Eastern Railway Co [1886] 11 App Cas 247.
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partes produza, acidentalmente, uma prova que a prejudique, fazendo com que seu
adversario se desincumba de um 6nus, tal prova tera alto valor no convencimento do
magistrado, sendo muito dificil relativizar a verdade trazida por ela aos autos.

A concepgao objetiva do 6nus da prova, por sua vez, surge na duvida judicial,
situagdo que sO pode ser contornada mediante regra de julgamento, evitando-se
assim o non liquet, ou seja, independentemente de quem tenha produzido a prova nos
autos, esta deve ser analisada para superacdo da controvérsia fatica. Havendo
duvida, o juiz deve pronuncia-la, fundamentando a sentenga e julgando improcedente
a demanda, pouco importando o comportamento das partes na producéo das provas
(BUZAID, 1962). Por tais razdes, tem-se que o énus objetivo esta vinculado a fungao
jurisdicional. Marques (1967) afirma que a verdade processual esta sempre sujeita a
falhas, omissdes, e, diante de tal cenario, o juiz ndo pode simplesmente nao decidir
(non liquet), ele tem o dever de fazé-lo, e o 6nus da prova, em seu aspecto objetivo,

€ um auxilio a essa decisdo.

Arenhart (2006) comenta que o 6nus objetivo indica a incidéncia da referida
regra como proposi¢céo de julgamento, apontando para o magistrado o caminho que
deve seguir, caso falte a prova sobre determinado aspecto da controvérsia. Nesse
cenario, a regra de 6nus mostra ao magistrado quem suportara as consequéncias do
fato duvidoso ou ndo provado. Em outras palavras, a falta de prova ou duvida, quando
decorrer de fato constitutivo, prejudicara o autor e, quando resultar de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, afetara o réu, caso o fato constitutivo ja estiver provado.

Tal visdo, prossegue o autor, considera que as partes tém nao sé Direito a
prova, como também interesse em produzi-la, seja relativamente a fatos que levam a
procedéncia do pedido, seja com o intuito de contrapor fatos que Ihes prejudicariam
(contraprova). Ainda, tal concepcgao de 6nus se alinha as diversas previsdes de nosso
Cddigo de Processo, no sentido de que ndo somente as partes podem produzir
provas, mas também terceiros, Ministério Publico e juiz. Alias, Arenhart nos lembra
que o proprio Codigo de Processo prevé que a prova deve ser analisada
independentemente de quem a tenha produzido. Logo, para a teoria objetiva, a regra
do 6nus incidiria ndo no inicio do processo, regulando os deveres das partes de
maneira direta, e, sim, ao final ou em momento de decisdo, quando exaurida a fase
instrutoria.

Expandindo a discusséo em raciocinio sofisticado, Marinoni (2013) afirma que
a regra do 6nus da prova nao pode ser vista apenas como regra de julgamento para
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evitar o non liquet. Ao contrario, observa que, antes de decidir, o juiz deve passar por
uma fase de convencimento, de formacgao de sua conviccio. E tal fase deve levar em
consideragao o Direito material em discuss&o, de maneira que o juiz pode atenuar
(citando exemplos em que a verossimilhanga possivel/exigivel bastaria) ou inverter o
onus, considerando até que ponto é factivel provar e como provar algo e quem tem
melhores condi¢des de fazé-lo.

Arenhart (2006) salienta que a concepgao objetiva da regra de 6nus nao anula,
em verdade, a concepgdo subjetiva. Na visdo dele, as concepgdes sé&o
complementares. Se as partes sabem como o magistrado devera julgar em caso de
duvida ou auséncia de prova sobre algum fato, é légico que isso influenciara
sobremaneira seus comportamentos na fase instrutéria. No mesmo sentido, Marques
(1967, p. 296 — grifos nossos):

[...] a questdo do 6nus da prova surge principalmente quando se
verifica, a final, a auséncia ou precariedade das provas [6nus objetivo].
Sem embargo disto, os principios sobre o énus da prova orientam a
atividade processual das partes, visto que Ihes mostram a
‘necessidade juridica de serem diligentes, se pretendem evitar

prejuizos e inconvenientes”. Dai a grande importancia pratica do
assunto [6nus subjetivo].

Greco Filho (2007, p. 204) sintetiza e harmoniza tais conceitos da seguinte
forma: “A parte incumbe o 6nus da prova de determinados fatos (6nus subjetivo), mas
ao apreciar a prova produzida, ndo importa mais quem a apresentou, devendo o juiz
leva-la em consideracao (6nus objetivo)”. Nesse mesmo sentido, especificamente no
processo do trabalho, Martins (2007, p. 314 — grifos nossos) sustenta que “a regra de
distribuicdo do 6nus da prova é feita também no julgamento”.

Também indicando a superagcdo da divisdo do ©Onus da prova em
subjetivo/objetivo e a complementaridade dos conceitos, destacando a relevancia da
concepcao subjetiva (ignorada, por influéncia austriaca, pela doutrina brasileira
tradicional) para a organizagao da prova, transparéncia das partes e due process of
law, da exigéncia do dialogo inerente ao contraditorio e como incentivo a participagéo
ativa na instrugéo, temos as ligdes de Dinamarco (2009) e Reichelt (2009).

Diante das licdes supra é possivel compreender os motivos pelos quais o
Cddigo atual prevé que qualquer alteragao promovida pelo juizo na regra de énus
deve ser considerada subsidiaria e excepcional, portanto solidamente fundamentada
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e precedida de contraditério. Mesmo na hipétese de constatacdo da necessidade de
alteracado apos o saneamento do processo, observa-se também o Direito das partes a
oportunidade de se desincumbir do énus agora imposto (regra processual alterada),
pois estas precisam saber como devem diligenciar na fase instrutéria, o que significa
conceder tempo razoavel para tanto. Se apenas a concepgao objetiva do énus fosse
valida, o juiz poderia alterar a regra a qualquer momento, inclusive na sentencga,
causando insegurancga e prejuizo as partes. Nesse sentido, com énfase no momento
de eventual alteragc&o, fundamentada, da regra de 6nus, Didier Jr. (2015) e Macédo e
Peixoto (2016).

Como expusemos anteriormente, apoiados nas licdes de Taruffo (2017), a
regra do 6nus é uma conquista evolutiva do processo, exemplo de accountability® da
funcao jurisdicional, do controle da fundamentagao das decisdes pelos jurisdicionados
e, portanto, expressdo democratica do Estado de Direito, constituindo, além de todas
as demais funcionalidades expostas, a espinha dorsal da lide, de maneira a
determinar as atitudes das partes para alcangarem seus objetivos. Portanto, assim
como em qualquer outro artigo que fundamente um pedido numa lide, é essencial que
as partes tenham clareza e segurancga juridica sobre qual delas detém o 6nus da
prova, quando é controversa a concessao de pausas térmicas ou psicofisiologicas.

1.3 FATO CONSTITUTIVO E FATO CONSTITUTIVO NEGATIVO

Um dos conceitos essenciais a que se deve dar especial atencdo é aquele
relativo ao chamado fato constitutivo. Trata-se de expressao constante quando se fala
em 6nus da prova, alias, faz parte da literalidade da norma que cuida desse tema em
nosso ordenamento. Além de nos ajudar a compreender o 6nus da prova, a definicao
de fato constitutivo vai nos auxiliar a identificar afirmagdes incorretas, as vezes
frequentes, como “quem alega deve provar’.

Segundo Pontes de Miranda (1974, p. 209), fato constitutivo € aquele “de que
se irradia o Direito”.

Conforme Didier Jr. (2015), fato constitutivo é aquele que, de acordo com
determinada norma de Direito material, faz nascer para o autor o Direito pretendido.
Exemplifica tal afirmagcao com uma lide em que o locador pretende restituir a coisa

3 Possibilidade/dever de prestar contas a sociedade.
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locada e, para tanto, deve provar duas coisas que as normas preveem: a existéncia
do contrato de locagcdo e o inadimplemento, ou outra violacdo contratual.
Acrescentariamos que esse autor deve torcer para que o réu nao traga nenhum fato
que, nao obstante a veracidade ou prova das duas coisas pelo autor, o faca perder a
demanda. Contudo, essa situagdo sera abordada adiante, quando trataremos das
defesas do réu.

Chiovenda (2002, p. 451) define de forma precisa fatos constitutivos como
aqueles que “normalmente produzem determinados efeitos juridicos”, em oposigéo
aos fatos impeditivos, opostos pelo réu ao alegar a auséncia de condigdes gerais que,
em regra, acompanham/presumem-se ao lado dos fatos constitutivos. Veremos
adiante que o critério da normalidade/anormalidade, ou de regra/excepcionalidade, é
essencial para diferenciar os fatos constitutivos daqueles denominados impeditivos.
Nessa mesma direcado caminham as ligdes de Marques (1967).

Greco Filho (2007, p. 205) define fatos constitutivos como “aqueles que, se
provados, levam a consequéncia juridica pretendida pelo autor”. Observa ainda que o
autor da lide sabe quais sao esses fatos, bem como sua relevancia para o caso, pois
a legislagao material traz as relagées juridicas e seus respectivos fatos geradores de
Direitos subjetivos. Essa assergao € deveras importante pois teremos, mais ao final,
capitulos especificos em que testaremos a aplicagao das regras de 6nus as previsdes
da legislagdo material (relagbes juridicas e fatos geradores) no tocante as pausas-
tema do trabalho.

Marques (1967, p. 297) expbe que

[...] as condicdes especificas de uma relagao juridica integram seus
elementos constitutivos para efeitos de onus probandi, enquanto que
os fatos genéricos, comuns a outros negdcios juridicos, devem ser
considerados existentes, independentemente de prova, em virtude de
normalmente acompanharem os fatos constitutivos.*

Macédo e Peixoto (2016, p. 558) definem fato constitutivo como aquele “que da
ensejo a situagao de vantagem que alega ter em relagdo ao réu”. Eis uma precisa e
moderna definig¢ao.

4 Trata-se do mesmo critério de diferenciagdo normalidade/anormalidade utilizado por Chiovenda
(2002, p. 451).
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Expostos os conceitos do fato constitutivo segundo as teorias modernas sobre
Onus, precisamos superar a seguinte indagagao: Existe fato constitutivo negativo?
Quem alega esse fato negativo deve prova-lo? Como? E verdadeiro o brocardo
negativa non sunt probanda?° Passamos a esclarecer.

Marques (1967, p. 298) afirma que: “Nao é exato, como outrora se ensinava,
que a negativa ndo exige prova, de forma que o onus probandi é sempre de quem
afirma. Em primeiro lugar, cumpre assinalar que a prépria lei, em alguns casos, cuida
da prova negativa’.

De acordo com Didier Jr. (2015), o fato negativo pode, sim, ser objeto de prova
nao como a negativa do réu, tema que abordaremos mais adiante, mas como fato
constitutivo do Direito do autor. Portanto, existem fatos constitutivos que sao
negativos. Antes, porém, de adentrar especificamente no tema, para melhor
entendimento, o autor nos traz a diferenca entre negativas absolutas e relativas.

Segundo ele, negativas absolutas sdo aquelas indefinidas no tempo e espaco,
e o0 exemplo utilizado é: “jamais usou um biquini de lacinho” (DIDIER JR., 2015, p.
134). Somente esses fatos, negativos absolutos (ou indefinidos), s&o insusceptiveis
de prova, nao porque sao negativos, ou nao fatos, mas sim pela indefinigcdo. Trata-se
de uma impossibilidade l6gica. Imagine-se a situagéao do sujeito que deve comprovar
ao médico que “nunca tomou Coca-Cola”.

Com excecdo de confissbes via depoimento (excepcionais, por logica) e
certiddes negativas (de débitos, multas, gravames), normalmente emitidas por érgaos
ou organizagdes que trabalham com bancos de dados, a prova do fato negativo
indeterminado € quase impossivel de ser realizada.

Por outro lado, a negativa relativa é aquela que tem definicdo no tempo e
espaco. E possivel provar esse tipo de negativa trazendo aos autos a prova de um
fato oposto, contrario e positivo. Um bom exemplo s&o os alibis, muito vistos no Direito
penal: “na noite do réveillon, ndo cometeu adultério no apartamento 501, do Hotel
Copacabana, pois estava hospedada com amigas no Eco Resort, na Praia do Forte,
Bahia” (DIDIER JR., 2015, p. 134).

A negativa das pausas pelo autor, como veremos adiante, é relativa (definida
no tempo e espacgo), pois tanto ele quanto o réu sabem exatamente quando e como
elas devem ser concedidas, todos os dias. A propria legislagdo determina forma,

5 Nao se prova a negativa.



28

momento e tempo. Alids, a alegacao do autor, apesar de negativa, €, ao fim e ao cabo,
alegacao de descumprimento de dispositivos da legislagao trabalhista, portanto uma
negativa determinada.

Na mesma diregdo caminham os ensinamentos de Greco Filho (2007, p. 206):

Assim, por exemplo, o brocardo negativa non sunt probanda é
absolutamente inadequado em face do Direito vigente, porque, se a
inexisténcia de um fato é colocada pela lei material como constitutiva
de um Direito, ao autor incumbe provar que o fato n&o existe. A prova
do fato inexistente se faz provando-se um fato contrario positivo.

O que é impossivel de se provar nao € o fato negativo (que se converte
num positivo contrario), mas o fato indeterminado (ex.: provar que
alguém nunca esteve em determinado lugar).

Greco Filho (2007) complementa ainda que, além de impossiveis de provar,
fatos indeterminados s&o, em regra, irrelevantes para o Direito material, portanto
irrelevantes também para a lide. Fazemos aqui apenas a ressalva dos raros exemplos,
supra-apontados por Didier Jr. (2015), sobre certiddes negativas de débitos, multas,
gravames, enfim, documentos facilmente obtidos e até previstos no ordenamento, que
podem ser requisito parcial para obtenc&o de algum Direito.

Citando as Ordenacdes Filipinas e precedente da Corte de Apelagao do Distrito
Federal, de 27 de maio de 1915, Pontes de Miranda (1974) afirma que, desde muito
tempo, legislacao e jurisprudéncia rechagcam a juridicidade do principio de que n&o se
prova a negativa. No precedente mencionado, a Corte afirmou que pouco importava
ser afirmativa ou negativa a alegacéo da parte.

Alinhado as posigbes supra, Chiovenda (2002) traz exemplos do Direito
material de seu pais que contradizem a maxima negativa non sunt probanda, bem
como destaca a imprecisdo do que seriam fatos positivos ou negativos, pois, por via
de regra, toda afirmagao corresponde a uma negacgao e vice-versa.

Logo, é indene de duvidas que o fato supostamente negativo talvez nao seja,
sequer, unicamente negativo, como bem observou Chiovenda e, caso se defenda que
um fato pode ser unicamente negativo, desde que nao seja indeterminado (sendo este
em verdade o problema que leva a impossibilidade da prova), pode ser comprovado
tranquilamente por quem dele se beneficiara na lide.

Portanto, podemos concluir este topico afirmando que o fato constitutivo é
aquele que, de acordo com certa norma de Direito material, faz nascer para o autor o
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Direito pretendido; que, se provado, da ensejo a situagcéo de vantagem que o autor
alega ter sobre o réu; sao fatos que normalmente produzem determinados efeitos
juridicos, levando a consequéncia juridica intentada pelo autor. S0 aqueles que déo
vida ao Direito, e n&o as varias circunstancias que normalmente (presumem-se) os
acompanham, como a seriedade e o valor do consenso, a capacidade das partes, a
licitude do objeto, assim por diante. Sdo constitutivos os fatos — negativos ou ndo —
dos quais provém os efeitos juridicos invocados pelo autor, despidos de todas aquelas
circunstancias concomitantes que, embora sejam imprescindiveis para a produgéo de
consequéncias juridicas, ndo necessitam de prova pelo seu carater de normalidade.

1.4 AS EXCEGOES DO REU: FATO IMPEDITIVO, EXTINTIVO E MODIFICATIVO

Feitos os esclarecimentos anteriores, acerca do que consistem os fatos que
levam a procedéncia do Direito do autor, que fazem nascer seu Direito, agora é preciso
definir o que séo os fatos impeditivos, extintivos e modificativos desse Direito do autor,
que podem ser opostos pelo réu, em uma de suas estratégias de defesa.
Posteriormente, explicaremos o0 que é esse tipo de defesa e quais as consequéncias
de adota-la. Essas elucidagdes sdo importantes ndo s6 para o entendimento do 6nus
da prova, mas principalmente para os capitulos finais, nos quais analisaremos
decisdes que aplicam esses conceitos de maneira incorreta, sob o prisma das
conclusdes deste trabalho e dos autores que citamos.

Também chamadas de excegbdes materiais (GRECO FILHO, 2007), essas
modalidades de defesa configuram-se, essencialmente, quando o réu aceita a
existéncia (mesmo que em tese subsidiaria) dos fatos constitutivos do autor, para,
entdo, trazer um contra-ataque poderoso, que, se provado, leva & improcedéncia. E
como se um técnico adotasse uma estratégia arriscada em partida de futebol,
deixando a defesa vulneravel ao levar um gol, mas podendo fazer dois ou trés,
conduzindo o time (cliente), entdo, a vitéria. Esses fatos opostos pelo réu podem ser
impeditivos, modificativos ou extintivos do Direito do autor.

Pertinente conferir as licbes de Buzaid (1962, p. 120) a respeito das alegagdes
das partes no processo:

Essa importante distingdo entre as alegagbes que as partes podem
fazer em juizo gera a reparticdo do 6nus da prova e constitui a base
em que, no Direito moderno, se assentou a classificacdo entre fatos
constitutivos, modificativos e extintivos. E que, em Direito romano, o
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fato afirmado pelo autor, por este devia ser provado; se o réu
oferecesse uma excegado de pagamento, non numeratae pecuniae ou
non adimpleti contractus, ao réu cabia fazer a prova de sua afirmacao,
porque tais fatos juridicos tendiam a modificar ou extinguir a obrigacao.
Disse-o bem Ulpiano, ao examinar a figura da exceptio, na qual o réu
faz as vezes de autor e deve, portanto, provar a sua alegagao.

Todos esses possiveis comportamentos ou estratégias de defesa, quais sejam,
alegar fato impeditivo, modificativo, extintivo do Direito do autor, s6 surgem se o réu
admitir a existéncia, portanto, da prova do fato constitutivo (mesmo que em tese
subsidiaria). E essa constatagcao decorre do préprio nome dado aos fatos pelo Codigo
de Processo: fatos impeditivos, modificativos e extintivos do Direito do autor. Ora, s6
se impede, modifica ou extingue um Direito que, ao menos em parte ou
defeituosamente (caso da alegacao de fato impeditivo), surgiu ou foi provado.

Esses fatos alegados pelo réu também sdo chamados de defesa indireta do
mérito (BUENO, 2013), pois nessa modalidade o réu ndo nega simplesmente a
ocorréncia do fato constitutivo. Pelo contrario, aceita sua existéncia (mesmo que em
tese subsidiaria). Nesse mesmo sentido, Reichelt (2009) e Greco Filho (2007, p. 205).
Para este ultimo:

Ao réu incumbe a prova da existéncia do fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do Direito do autor, ou seja, o fato que, a despeito da
existéncia do fato constitutivo, tem, no plano do Direito material, o
poder de impedir, modificar ou extinguir o Direito do autor — sdo desse
tipo as chamadas excec¢des materiais, como, por exemplo, a exceptio
non adimpleti contractus. Se o réu nao provar suficientemente o fato
extintivo, modificativo ou impeditivo, perde a demanda (grifos nossos).

Logo, fica claro que se trata de estratégia de defesa, ou linha de defesa,
totalmente diversa da tradicional negativa dos fatos constitutivos. Essa diferenciagéo
€ de suma importancia para a parte, pois, caso o julgador aplique de maneira incorreta
tais conceitos, confundindo mera negativa (defesa direta) com defesa indireta do
mérito, surgira para o réu, de maneira surpreendente (pois tal erro normalmente surge
apenas na decisdo) e injusta, um pseudo-6nus (pois em verdade nunca realizou
defesa na modalidade indireta) do qual sequer teve condigdes de se desincumbir. Tal
situacdo nao é rara, ao menos no tema deste trabalho, como demonstraremos com
alguns exemplos de decisdes, adiante, quando analisarmos lides envolvendo os
artigos que disciplinam as pausas, especificamente.



31

Cabe observar, por fim, que Chiovenda (1998, p. 401 — grifos nossos) deixa
claro que é dever do juiz, considerar fatos que, mesmo nao alegados pelo réu, caso
ignorados na sentenca, criariam Direito inexistente. Em suas palavras, “é inerente a
funcdo do juiz o dever de rejeitar as demandas infundadas em Direito, ou em fato,
ainda que o réu nao o requeira”.

Essa é uma clara manifestacdo do carater (também) objetivo do 6nus. Nao
importa quem fez a prova; se o proprio autor “entregar” um fato que demonstre que
aquele Direito nunca existiu (exemplo: simulacdo, pagamento), este deve ser
considerado pelo juiz na hora de decidir, desde que tais fatos ndo sejam exce¢des em
sentido proprio, que, apesar de inseridas no conceito de excecdes do réu, somente a
este cabe alegar, e tdo s6 essa atitude de alegar autoriza o juiz a conhecer desses
fatos, mesmo que provados nos autos. Um exemplo claro é a prescricdo ou outras
excecbes, como compensacdo, retencdo e impugnagcbes de negocio juridico
(CHIOVENDA, 1998).

Mas o que séao, especificamente, fatos impeditivos, extintivos e modificativos?

Chiovenda (2002, p. 451) diferencia, de forma precisa, os fatos impeditivos dos
fatos constitutivos, explicando os conceitos. Constitutivos sao aqueles que
‘normalmente produzem determinados efeitos juridicos”. Por outro lado, fatos
impeditivos opostos pelo réu representam “a falta daqueles fatos que normalmente
concorrem com os constitutivos, falta que impede a estes produzir o efeito que lhes é
natural” (CHIOVENDA, 2002, p. 452). Prossegue o autor afirmando que os fatos
impeditivos “exigem a prova de sua presencga pelo réu, e ndo de sua auséncia pelo
autor” (CHIOVENDA, 2002, p. 454).

Chiovenda (2002, p. 450) exemplifica com o seguinte caso: Se o autor sustenta
que o réu se obrigou a dar 100 e o réu, em defesa, afirma que o fez “por brinquedo”,
cabe ao réu a prova do fato impeditivo, qual seja, a brincadeira, ou auséncia de
seriedade na suposta promessa, pois esta (a seriedade do consenso) € condigéo
geral, habitual, normal, portanto comum aos demais negaocios juridicos, e, por isso, é
um fato que deve sempre concorrer com o constitutivo (promessa de pagar 100) a fim
de que este (promessa) possa produzir efeitos, de maneira que sua caréncia constitui
fato impeditivo.

Portanto, € possivel afirmar que fatos impeditivos sdo aqueles que concorrem
com os fatos constitutivos para que estes produzam efeitos juridicos. Logo, a auséncia
de um desses fatos que devem concorrer representa um fato impeditivo da relacao
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juridica, ou seja, o réu, nessa estratégia, busca comprovar a falta de alguma situacao
que normalmente acompanha o fato constitutivo.

Logo, sobre o autor ndo recai o 6nus de comprovar o fato constitutivo e a
inexisténcia de fatos impeditivos, ou, em outras palavras, a concorréncia, a
concomitancia, de fatos (condi¢des) gerais, habituais e essenciais a producado de
efeitos juridicos do seu fato constitutivo. E esse critério de normalidade/anormalidade
que nos esclarece o que sao os fatos impeditivos. Destaca, por fim, que esse critério
de normalidade/anormalidade é consenso entre diversos autores como “Savigny,
Unger, Windscheid, Regelsberger, Reinhold e Fitting” (CHIOVENDA, 2002, p. 451).

Na mesma linha, discorrendo sobre os fatos que cabem ao réu provar, Marques
(1967) reforca a ideia de que o conceito de fato constitutivo explica o de fatos
impeditivos. Isso porque ao autor cabe a prova dos fatos que dao vida a seu Direito,
e nao de todas aquelas circunstancias que normalmente acompanham esses fatos
constitutivos, como a seriedade do negdécio, a capacidade das partes, o consenso
entre os negociantes, a licitude do objeto, entre outros. Tais fatos genéricos, comuns
a outros negdcios juridicos, devem ser considerados existentes, por normalmente
acompanharem aqueles fatos que o autor deve provar, também chamados de
condi¢des especificas de uma relagao juridica, como a venda de determinada coisa a
certo prego. Portanto, alegar a falta de uma dessas condigdes genéricas € uma linha
de defesa possivel para o réu que, ao fazer isso, alega fato impeditivo da produgéo
de consequéncias juridicas pelos fatos constitutivos, em tese aceitos por essa linha
de defesa.

Ainda, Almeida (1987) sintetiza as conclusdes anteriores dizendo que, como ao
autor ndo cabe provar toda e cada uma das circunstancias que normalmente
acompanham o fato constitutivo, aquele que nega essas circunstancias é quem
suporta o 6nus de provar que elas nao existiram.

Didier Jr. (2015) afirma que fato impeditivo é aquele que obsta a producgéao de
efeitos pelo fato constitutivo, podendo ser conatural ou antecedente a este, mas nunca
sucessivo ou posterior, pois, como tais fatos estao ligados a validade do ato gerador,
nao se pode alegar que a falta desses requisitos de validade ocorreu depois do fato
constitutivo, do contrario, ndo seriam fatos impeditivos, pois nao seriam
circunstancias, causas concorrentes, que deveriam cooperar para que o fato
constitutivo produzisse seus efeitos normais. Em suma, ndo estariam ligados a
validade do fato constitutivo, que faz (a principio) surgir o Direito do autor.



33

Macédo e Peixoto (2016, p. 558 — grifos nossos) sintetizam as ligbes supra,
asseverando que fatos impeditivos sdo aqueles “anteriores ou simultdneos aos fatos
constitutivos, [e que] impedem sua formacéao valida ou eficacia”.

Interessante notar as licdes de Almeida (1987, p. 155), ao afirmar que, como
tais fatos (impeditivos) sdo anomalias, excepcionalidades, retirando todos ou alguns
efeitos dos fatos constitutivos, quando a lei os prevé expressamente, normalmente
utiliza os vocabulos “exceto se, a ndo ser que, salvo se”, entre outros.

Por sua vez, os conceitos de fato extintivo e modificativo sdo mais simples de
compreender e explicar.

Por fato extintivo entende-se aquele que “retira a eficacia do fato constitutivo,
fulminando o Direito do autor e a pretensdo de vé-lo satisfeito” (DIDIER JR., 2015, p.
134). Segundo Macédo e Peixoto (2016, p. 558), extintivos sado aqueles fatos que
“‘encerram a pretensao do autor”. Para Almeida (1987, p. 155), fatos extintivos séo
aqueles que “fazem desaparecer um Direito que se reconhece preexistiu”. Cabe
destacar que tais fatos podem ser conaturais aos constitutivos, como prescrigao,
decadéncia ou clausula contratual prevendo prazo de exigéncia ou uso do
produto/servico; ou posteriores ao fato constitutivo, como pagamento ou
compensacao. Diferentemente dos fatos impeditivos, os fatos extintivos ndao podem
ser antecedentes aos fatos constitutivos, pois s6 se extingue aquilo que efetivamente
existiu, produziu efeitos juridicos, por algum periodo.

Os modificativos, por seu turno, sdo aqueles fatos que apenas alteram algum
aspecto do Direito do autor, como a moratéria concedida ao devedor, a novagao da
divida, entre outros ajustes (DIDIER JR., 2015). Conforme Macédo e Peixoto (2016,
p. 558), modificativos s&o os fatos que “dizem respeito ao modo de ser ou de se
exercer o Direito”; para Almeida (1987, p. 155), sdo modificativos aqueles fatos que
substituem “alguns dos efeitos previstos por outros novos ou os alterou”. Pela mesma
l6gica dos fatos extintivos, os modificativos ndo podem ser antecedentes.

Podemos finalizar este topico concluindo que: (i) fatos impeditivos s&o aqueles
que normalmente concorrem com a existéncia dos constitutivos e, se ausentes,
impedem, portanto, a existéncia/surgimento do Direito. Sdo condigbes precedentes ou
concorrentes dos fatos constitutivos e, normalmente, os acompanham, dada a
natureza dos fatos constitutivos ou o que prevé a legislagdo material. Por essa razao,
o autor ndo tem obrigagdo de comprovar, além dos constitutivos, a auséncia dos
impeditivos. Cabe ao réu, portanto, alega-los; (ii) fatos extintivos do Direito do autor
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sao sempre posteriores ou conaturais aos constitutivos e fazem desaparecer um
Direito que se reconhece que preexistiu; e (iii) modificativos sdo aqueles que alteram
em algum aspecto (modo de ser ou de se exercer) o Direito do autor e, por légica, n&o
podem nunca ser antecedentes.

1.5 A MERA NEGATIVA® DO FATO CONSTITUTIVO

Buzaid (1962) observa que desde o periodo formular do Direito romano ja vigia
o brocardo probatio incumbit qui dicit, non qui negat, ou seja, quem simplesmente
impugna os fatos alegados ndo deve suportar o 6nus de provar. Prossegue afirmando
que: “Outros textos ainda confirmam os que foram citados. Disseram os Imperadores
Deocleciano e Maximiano que do réu nao se deve exigir a prova em juizo, sendo em
vao o seu temor” (BUZAID, 1962, p. 119).

De acordo com Romar (2016, p. 1009), tratando especificamente do processo
do trabalho, “se o reclamado apenas nega os fatos alegados pelo reclamante, a este
incumbe a prova do fato constitutivo do seu Direito”.

No mesmo sentido, especificamente no processo do trabalho, afirma Silva
(2004, p. 170):

[...] se o autor alega um fato aquisitivo do seu Direito e o réu
simplesmente nega a existéncia desse fato, cabe ao autor o
Onus da prova, exemplo: o autor afirma que prestou servigos ao
réu na condi¢do de empregado, negando o réu a prestacao de
servigos; o autor afirma labor em horas extras e o réu nega a
sobrejornada etc.

A regra € a mesma no processo civil. Chiovenda (2002, p. 448-449 — grifos
nossos), ao descrever a regra processual, assevera que o réu que se limita a negar o
Direito do autor, mesmo que de maneira indireta, afirmando fatos incompativeis, nada
deve provar. Prossegue e amplia a explicagao, adiante:

O réu, por exemplo, tem interesse na nao existéncia dos fatos
alegados pelo autor; enquanto, porém, o autor ndo provou os fatos que
afirma, o réu ndo tem necessidade de provar coisa alguma, actore non
probante reus absolvitur. O interesse, pois, (e o 6nus) da prova no réu
surge unicamente quando o ndo provar acarretaria prejuizo ao réu; e
tal acontece quando o autor ja provou fatos idéneos para constituir um

6 Mera negativa ou impugnacéo dos fatos da inicial, defesa simples, defesa direta do mérito. Nao
confundir com a chamada “contestagéo por negativa geral”, considerada ineficaz pelo art. 341 do
CPC.



35

Direito a seu prol, de sorte que o juiz teria de acolher-lhe a demanda,
se a parte contraria ndo afirmasse e provasse fatos que lhe oponham.
Enquanto, por conseguinte, o autor nao provou os fatos que
representam o fundamento de sua demanda, o réu pode limitar-se a
negar pura e simplesmente, sem obrigagdo de provar. Ndo se deve
dizer que os fatos negativos ndo se podem provar, e, sim, que a
simples negacao dos fatos afirmados pela outra parte nao impbée
qualquer 6nus da prova. Mesmo em caso de negacgao indireta, isto &,
de afirmagédo de um fato incompativel com o alegado pelo autor
(negatio per positionem), nao tem o réu, para o0 momento, de provar o
fato que ele alega; porquanto, se bem afirme um fato auténomo, o faz
para negar o fato constitutivo do Direito do autor e ndo apenas para
opor-se a seus efeitos juridicos (CHIOVENDA, 2002, p. 448-449 —
grifos nossos).

Referido autor deixa claro que, em que pese ndo recaia 6nus sobre o réu
nessas situacbes de mera negativa, pode haver interesse na producdo de
contraprova, caso entenda que o autor tem boas provas, que podem obrigar o juizo a
dar procedéncia ao pedido, caso nao haja duvida razoavel sobre fatos. Trata-se da
situagdo em que o réu busca fragilizar a prova do autor, causar a duvida, ciente de
gue né&o precisa provar robustamente que os fatos constitutivos ndo existiram (num
patamar >50% de probabilidade), bastando provocar incerteza no juizo (igual ou
inferior a 50% de probabilidade), a duvida razoavel. No mesmo sentido, Arenhart
(2006).

Dinamarco (2009, p. 483), nessa mesma linha, deixa clara a auséncia de 6nus
para o réu que nega os fatos constitutivos:

Se o réu nega os fatos afirmados na demanda inicial, esse ponto
transforma-se em questao e o autor tera o encargo de provar o que
alegou, sob pena de o fato ser tomado por inexistente. Tal € uma
defesa substancial, porque vai ao Direito material alegado pelo autor,
e direta, porque feita mediante questionamento aos proprios
fundamentos do pedido.

[...]

A afirmacéao contraria, feita pelo réu em contestagao, podera consistir
simplesmente em negar o fato, sem propor outra versao (o réu nao
cometeu os atos de infidelidade conjugal alegados na petigéo inicial);
ou em propor outra versao dos fatos, diferente daquela sustentada pelo
autor (outra descricdo das circunstancias em que se deu o acidente
automobilistico); ou ainda em desenvolver argumentos logicos
destinados a demonstrar que os fatos ndao poderiam, ou dificiimente
poderiam ter acontecido conforme descritos na petigédo inicial (fatos
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impossiveis ou improvaveis). Substancialmente, em qualquer dessas
hipoteses o réu esta a negar o fato constitutivo alegado pelo autor, e
dai o 6nus probatério langcado sobre este (art. 333, inc. |) (grifos
Nossos).

No mesmo sentido, Didier Jr. (2015, p. 133 — grifos nossos): “o réu pode
defender-se simplesmente negando os fatos trazidos pelo autor, quando sobre ele, a
principio, ndo pesa qualquer 6nus de fazer prova — sem excluir a possibilidade [e ndo
Onus] de contraprova”.

Sobre a contraprova, como explicamos anteriormente neste trabalho, Didier Jr.
(2015, p. 133) afirma que ela é necessaria quando o réu entende que ha risco de o
juizo apreender que o autor se desincumbiu de seu 6nus, portanto essa contraprova
do réu ataca as provas do autor, afirmando sua ilegitimidade formal ou material, ou
ainda buscando provar o contrario.

Portanto, ndo restam duvidas de que a mera impugnacéao dos fatos alegados
na inicial, mesmo que estes sejam negativos constitutivos do Direito do autor, néo
gera 6nus ao réu, seja no processo civil ou do trabalho, mesmo que o réu exerga essa
negativa per positionem, ou seja, afirmando fatos contrarios positivos.

1.6 O ONUS DA PROVA NO PROCESSO DO TRABALHO - ESPECIFICIDADES

Tragcados os conceitos supra, resta-nos verificar se ha alguma especificidade
com relacéo a eles no processo do trabalho.

Paula (2001, p. 118), em sua tese, afirma:

Se para o processo civil e para o processo penal o tronco é unico, com
muito mais razao a aproximagao entre o processo civil e o processo do
trabalho. Dai por que varios principios gerais do processo permeiam
os dois, como os da oralidade, celeridade, iniciativa das partes,
contraditério, livre convicgdo do juiz, publicidade, imediatidade,
igualdade das partes (grifos nossos).

Portanto, verificamos que, a principio, existe um macrossistema processual que
regula o assunto em todas as areas, mesmo que estas tenham diplomas processuais
proprios, devendo ser aplicado subsidiaria ou supletivamente. E o que determina o
artigo 15 do CPC:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
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trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Cddigo lhes
seréo aplicadas supletiva e subsidiariamente (BRASIL, 2015).

O autor citado sustenta que diversos principios s&o correspondentes, 0 que nos
leva a observar que alguns deles sdo fundamentos das regras de 6nus da prova, como
imparcialidade, principio dispositivo, contraditério e igualdade das partes. Isso justifica
a auséncia de diferenga entre as regras de 6nus gerais, previstas no CPC e a
regulamentacgao especifica do assunto na CLT:

Art. 818. O 6nus da prova incumbe:
| — ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il — ao reclamado, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do reclamante

§ 1.° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir
0 encargo nos termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencao
da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o énus da prova de
modo diverso, desde que o faga por decisao fundamentada, caso em
que devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus que
Ihe foi atribuido.

§ 2.° Adecisao referida no § 1.° deste artigo devera ser proferida antes
da abertura da instrucdo e, a requerimento da parte, implicara o
adiamento da audiéncia e possibilitara provar os fatos por qualquer
meio em direito admitido.

§ 3.° A decisao referida no § 1.° deste artigo ndo pode gerar situagao
em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou
excessivamente dificil (BRASIL, 1943).

Nota-se, inclusive, que, com a recente reforma trabalhista de 2017, modernos
dispositivos do CPC foram transcritos para a CLT, como os que preveem a
possibilidade de inversao [da regra] do 6nus, desde que respeitados a ampla defesa
€ 0s requisitos relacionados a capacidade das partes para producao de provas, sem

causar prejuizo.

Nesse mesmo sentido caminham as licdes de Martins (2008, p. 314), para
quem: “O CPC complementa, esclarece a CLT, apesar de que esta ndo contém
omissao”. Referido autor ndo vislumbra incompatibilidade ou especificidade no ramo
trabalhista quanto a essa regra geral, do 6nus estatico. Inclusive, em outras
passagens da mesma obra, critica ocasides em que o TST teria “legislado” ao editar
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sumulas que foram além do que prevé a legislagdo, ao tratar de presungdes (que
geram reflexos no 6nus da prova), por exemplo.”

Schiavi (2017, p. 40) traz, inclusive, o 6nus da prova como um dos temas em
que o CPC tem aplicagao supletiva, ou seja, complementar:

a) supletivamente: significa aplicar o CPC quando, apesar da lei
processual trabalhista disciplinar o instituto processual, nao for
completa. Nesta situacéo, o Cédigo de Processo Civil sera aplicado de
forma complementar, aperfeigcoando e propiciando maiores efetividade
e justica ao processo do trabalho. Como exemplos: hipoteses de
impedimento e suspei¢do do Juiz que sdo mais completas no CPC,
mesmo estando disciplinadas na CLT (art. 802, da CLT); 6nus da prova
previsto no CPC, pois o art. 818 da CLT [redagdo anterior a 2017] é
muito enxuto e ndo resolve questdes cruciais como as hipéteses de
auséncia de prova e prova dividida.

O autor citado ndo aponta nenhuma regra diferente no processo do trabalho
quanto a regra do 6nus estatico, nem tece qualquer critica a incorporagédo, agora
literal, das disposigdes do CPC 2015 a CLT, realizadas pela Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista). Pelo contrario, elogia a alteracao legislativa, nesse aspecto:

A antiga redacao do art. 818 da CLT, no nosso entendimento, ndo era
completa, e por si so é de dificil interpretacao e também aplicabilidade
pratica, pois, como cada parte tem de comprovar o que alegou, ambas
as partes tém o encargo probatdrio de todos os fatos que declinaram,
tanto na inicial como na contestacéo.

Além disso, o art. 818 consolidado nao resolvia situacdes de
inexisténcia de prova no processo, ou de conflito entre as provas
produzidas pelas partes. O juiz da atualidade, diante do principio da
inafastabilidade da jurisdigao (art. 5.°, XXXV, da CF), ndo pode furtar-
se a julgar, alegando falta de prova nos autos, ou impossibilidade de
saber qual foi a melhor prova. Por isso, a aplicagcao da regra de énus
da prova como fundamento de decisdo é uma necessidade do
processo contemporaneo, a prova dividida ou empatada.

A nova redacao do art. 818 da CLT incorpora ao processo trabalhista
as disposicdes do art. 373 do CPC, tanto quanto ao énus estatico
(incisos | e IlI), como ao 6nus dindmico (§ 1.°) (SCHIAVI, 2017, p. 104).

7 Verificar os comentarios de Martins (2008, p. 316) sobre o inciso Ill da Simula 338 do TST, bem
como Comentarios a CLT (2019, p. 943-945).
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Para Duarte (2016), as disposi¢cdes do CPC/1973, do CPC/2015 e o artigo 818
da CLT sempre caminharam no mesmo sentido.

Ainda, Martins (2008, p. 314) afirma, com relagdo ao 6nus da prova, que “o0
CPC complementa, esclarece a CLT, apesar de que esta nao contém omissao”.

No mesmo sentido, Romar (2016) observa que, mesmo antes das alteragoes
de 2017, a regra de 6nus da prova na CLT ja era lida com as previsées do CPC, por
forga do artigo 769 da prépria CLT. Afirma que tanto no CPC vigente até 2014 quanto
no CPC/2015 a regra sempre foi o 6nus estatico, ndo dinamico. Acrescenta que
eventual modificacdo dessa regra, utilizando possibilidade ja prevista no CPC/2015,
nao pode ser realizada de maneira ampla e simplista, sob o pretexto de se aplicar o
principio protetor, tdo caro ao Direito do trabalho.

Referida doutrinadora constata que a hipossuficiéncia material do trabalhador
nao se reflete igual e automaticamente no campo processual. Em que pese eventual
dificuldade de produzir certas provas, existem regras e garantias processuais, como
ampla defesa, contraditério e devido processo legal, que sdo igualmente validas para
ambas as partes, diminuindo consideravelmente eventual hipossuficiéncia. Cabe
verificar, da nossa parte, que, na maioria das lides, os reclamantes s&o assistidos por
advogados, os quais tém a obrigacao ética de auxilia-los com a melhor producao de
provas.

No entanto, percebe-se que Rodriguez (2000), doutrinador uruguaio de grande
expresséo do Direito do trabalho, defende a aplicagao da regra in dubio pro operario
na quest&o do onus da prova,® afastando, portanto, a regra geral do 6nus estatico.

Entretanto, todos os argumentos que Rodriguez (2000) utiliza s&o os mesmos
que podem fundamentar, caso a caso, a excepcional inversdo do 6nus da prova, como

8 Confira-se o trecho, retirado da p. 48 da obra citada: “A posicao tradicional sustenta que o 6nus da
prova incumbe a quem efetua afirmacdes, e que somente cabe afastar-se desse critério basico nos
casos em que o legislador estabeleceu presungdes, que supdes uma inversao do 6nus da prova.

Porém, com um maior conhecimento pratico das realidades discutidas nos dissidios trabalhistas,
comegou a desenvolver-se, até se tornar predominante, a posi¢cao que estende a regra in dubio, pro
operario inclusive a esse campo. Apesar da vigéncia do sistema inquisitério, continua importante o
problema do 6nus da prova, entendendo-se que, na medida em que se aborda esse problema, o
trabalhador merece uma consideracao especial. Ndo apenas pela desigualdade basica das partes,
nem somente pelo estado de subordinagdo em que se encontra muitas vezes o trabalhador, mas
também pela natural disponibilidade de meios de prova que tem o empregador e que contrasta com
a dificuldade que possui o trabalhador nesse aspecto”.



40

o CPC e a CLT preveem. Portanto, entendemos superada pela modernizacdo do
ordenamento essa controversa® posigdo.

Ademais, para Silva (2004, p. 165), “o principio da protegdo, com a regra
especial do in dubio pro misero, jamais podera ser utilizado no campo da valoragéo
da prova, sob pena de o juiz perder totalmente sua imprescindivel imparcialidade”.

Assim, vimos que desde 2017 as normas do CPC e CLT sé&o idénticas quanto
a regra de atribuicdo do 6nus da prova, e, mesmo antes disso, o CPC ja era aplicado
supletivamente, em complemento ao antigo artigo 818 da CLT, de redagéo

excessivamente simples.

Cabe ainda verificar que a distribuicado dindmica do 6nus da prova é situagao
excepcional, com requisitos previstos em lei, e dependente de decisdo fundamentada
e nao surpresa. Mesmo assim, veremos no Capitulo 3 que nado se justificaria a
distribuicao dinamica do 6nus da prova para o caso das pausas, visto que as partes,
quanto a esse pedido, estdo em situagao de igualdade no tocante a possibilidade de
produgao de provas.

® E possivel citar ao menos trés grandes nomes do Processo do Trabalho nacional, contrarios a
posicdo de Pla Rodriguez: Delgado (2010), Martins (2019) e Carrion (2014).
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2. O ARTIGO 253 DA CLT E AS PAUSAS PSICOFISIOLOGICAS
PREVISTAS NA NR-36

O artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) esta localizado na Secao VIl (Dos Servigos

Frigorificos) do Diploma Consolidado. Esse artigo disciplina as chamadas pausas

térmicas, assim conhecidas, pois deverao ser concedidas aos trabalhadores que se

encontram expostos a determinadas temperaturas consideradas frias, de acordo com

cada regido indicada no mapa climatico'® do extinto Ministério do Trabalho e Emprego

(atual Secretaria do Trabalho, vinculada ao Ministério da Economia).

Art. 253. Para os empregados que trabalham no interior das camaras
frigorificas e para os que movimentam mercadorias do ambiente
qguente ou normal para o frio e vice-versa, depois de 1 (uma) hora e 40
(quarenta) minutos de trabalho continuo, sera assegurado um periodo
de 20 (vinte) minutos de repouso, computado esse intervalo como de
trabalho efetivo.

Paragrafo unico. Considera-se artificialmente frio, para os fins do
presente artigo, o que for inferior, nas primeira, segunda e terceira
zonas climaticas do mapa oficial do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio, a 15° (quinze graus), na quarta zona a 12° (doze graus), e
nas quinta, sexta e sétima zonas a 10° (dez graus) (BRASIL, 1943).

Fato € que o citado artigo determina que cada funcionario exposto a tais

condig¢des, constantemente ou de maneira intermitente — transitando entre ambientes

quentes ou normais e frios —, deve realizar uma pausa de vinte minutos a cada uma

hora e quarenta minutos trabalhados.

10 De acordo com a Portaria do Ministério do Trabalho 21, de 26 de dezembro de 1994, o mapa que
define as trés zonas climaticas (quente, subquente e mesotérmica) citadas pelo artigo 253 da CLT
€ o0 mapa “Brasil Climas”, da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da
SEPLAN, publicado no ano de 1978, e que define as zonas climaticas brasileiras de acordo com a
temperatura média anual, a média anual de meses secos e o tipo de vegetacéo natural.

Para atender ao disposto no paragrafo Unico do art. 253 da CLT, a portaria define como primeira,
segunda e terceira zonas climaticas do mapa oficial do Ministério do Trabalho, a zona climatica
quente, a quarta zona, como a zona climatica subquente, e a quinta, sexta e sétima zonas, como a
zona climatica mesotérmica (branda ou mediana) do mapa do IBGE, que pode ser encontrado no
seguinte endereco: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/mapas/GEBIS%20-%20RJ/map6113.

ipg.
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Posteriormente, a Sumula 438 do TST interpretou tal artigo para afirmar que,
inclusive, funcionarios que nao trabalham em camaras frigorificas, mas estejam
continuamente expostos as temperaturas citadas, também tém Direito a pausa:

INTERVALO PARA RECUPERACAO TERMICA DO EMPREGADO.
AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO. HORAS EXTRAS. ART. 253
DA CLT. APLICACAO ANALOGICA — Res. 185/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012.

O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente
artificialmente frio, nos termos do paragrafo unico do art. 253 da CLT,
ainda que nao labore em camara frigorifica tem Direito ao intervalo
intrajornada previsto no caput do art. 253 da CLT (TST, 2012).

Essa é a redagado atual'' do artigo, que, como vimos, depende da leitura
conjunta das referidas portarias do Ministério do Trabalho, normas regulamentadoras
e Sumula 438 do TST.

Sobre o artigo, Delgado (2014, p. 994) classifica tal intervalo como comum, pois
“abrange diversas categorias integrantes do mercado de trabalho”, em oposi¢gédo aos
especiais que, segundo a doutrina do autor, sdo aqueles “caracteristicos apenas de
certa categoria profissional ou do exercicio do trabalho em certas circunsténcias
diferenciadas”.

Concordamos com esse critério pois, apesar de a CLT ter fixado tal artigo na
secao VIl “Dos Servigos Frigorificos”, fato é que ele se aplica a qualquer trabalhador
exposto as temperaturas especificadas no artigo,’? que podem abranger diversas
categorias de trabalhadores e setores da industria, e ndo sé aqueles da industria

1 Tramita atualmente na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2.363/2011 (BRASIL, 2011), de
autoria do Deputado Silvio Costa (PTB/PE), que busca alterar os critérios de temperatura para a
concessdo ou ndo da pausa, bem como definir 0 que seria uma caémara frigorifica. Apensos ao
projeto mencionado encontram-se os Projetos de Lei 5.102/2013, 2.256/2015 e 5.708/2016, que
versam sobre (i) pagamento como hora extra dos minutos eventualmente suprimidos desse
intervalo; (ii) reducdo do intervalo de 20 para 10 minutos; e (iii) definicdo das atividades
desempenhadas em frigorificos como insalubres, respectivamente.

2 Conforme Sumula 438 do TST: “INTERVALO PARA RECUPERACAO TERMICA DO
EMPREGADO. AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO. HORAS EXTRAS. ART. 253 DA CLT.
APLICACAO ANALOGICA — Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012
O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente artificialmente frio, nos termos do
paragrafo unico do art. 253 da CLT, ainda que nao labore em cémara frigorifica, tem Direito ao
intervalo intrajornada previsto no caput do art. 253 da CLT".
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frigorifica, sendo a industria farmacéutica e armazéns frios um exemplo disso.'® Essa
€ a mesma linha de raciocinio da Sumula 438 supramencionada.

Delgado (2014, p. 995) também afirma que tal intervalo pode ser classificado
como remunerado (em oposi¢cado aos ndo remunerados, como o intrajornada), pois faz
parte daqueles intervalos que “integram a jornada laboral do trabalhador para todos
os fins”. Nesse mesmo sentido caminham as licdes de Garcia (2010, p. 310 e 525),
que também classifica tal intervalo como remunerado, configurando, portanto,
“hipotese de interrupgao do contrato de trabalho”.

As observagdes de Delgado e Garcia acerca da classificagdo dos intervalos
como remunerados ou ndo podem ser aplicadas da mesma forma para as pausas
psicofisiologicas, que também integram a jornada de trabalho para todos os fins,
representando interrup¢gdes do contrato de trabalho.

E importante destacar que o artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) deve ser lido
com a NR-36 do Ministério do Trabalho (BRASIL, 2013). Abordaremos esse assunto
com detalhes no item 2.3.

Quando da edi¢do da referida norma regulamentadora, foi criada outra pausa
obrigatdria para o setor frigorifico (essa, sim, especial pelos critérios de Delgado), ndo
relacionada a exposigdo ao frio, mas a fadiga muscular, decorrente de trabalhos
repetitivos. Pela redacdo a seguir, essas pausas ficaram conhecidas como pausas
psicofisiologicas:

36.13.2 Para os trabalhadores que desenvolvem atividades exercidas
diretamente no processo produtivo, ou seja, desde a recepgéo ate a
expedicao, onde sao exigidas repetitividade e/ou sobrecarga muscular
estatica ou dindmica do pesco¢o, ombros, dorso e membros
superiores e inferiores, devem ser asseguradas pausas

psicofisioldgicas distribuidas, no minimo, de acordo com o seguinte
quadro [...] (BRASIL, 2013).

Podemos concluir este tdpico afirmando que ambas as normas sé&o
extremamente similares, pois determinam pausas remuneradas para recuperacao
térmica e/ou psicofisiolégica do trabalhador, a cada determinado intervalo de tempo.
As disposi¢cées da NR-36 também se aplicam ao artigo 253 (BRASIL, 1943) e todos

13 TRT-2. Recurso Ordinario 10028620820165020511/SP. Relator: Ivete Ribeiro. 4.2 Turma — Cadeira
3. Publicacao: 30.01.2018.
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os raciocinios desenvolvidos nesta dissertacdo aplicam-se igualmente as duas
pausas.

21 SURGIMENTO DO ARTIGO 253 E DAS PAUSAS PSICOFISIOLOGICAS COM
A EDIGAO DA NR-36

O artigo 253 (BRASIL, 1943) integra a CLT desde sua promulgagéo, em 1943.
Isso mostra como a industria frigorifica esta presente em nosso pais ha muito tempo
e € objeto de grande atencédo do Direito do trabalho. Até o momento, ndo houve
alteracdo em sua redagdo original, ressalvadas as adicbes de ordem
regulamentadora/esclarecedora previstas na NR-36 (BRASIL, 2013) supracitadas,
bem como a Sumula 438 do TST (TST, 2012), também indicada.

As pausas psicofisioldgicas surgiram em 18 de abril de 2013, com a edigéo pelo
entdo Ministério do Trabalho da NR-36 (BRASIL, 2013), que trata da Seguranca e
Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados.

Pela percepcédo de que muitos trabalhadores da industria frigorifica néo se
enquadravam nos termos do artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) e, portanto, deveriam
trabalhar sem qualquer intervalo além do intrajornada, o Ministério do Trabalho
resolveu acrescentar tal pausa obrigatoria, que ndo depende da constatacdo de
trabalho exposto ao frio, mas sim da mera sobrecarga muscular ou trabalho repetitivo.

A NR-36 (BRASIL, 2013), que criou as pausas psicofisiolégicas, passou por
interessante processo deliberativo previsto em portaria, envolvendo Ministério do
Trabalho, empregadores e trabalhadores. Vejamos o historico e o procedimento a
sequir.

No inicio da década de 1990, observou-se um crescimento acentuado no
numero de doengas ocupacionais registradas em frigorificos. Entre 1996 e 1997, as
empresas desse setor passaram a implementar os chamados PQVTs, ou Programas
de Qualidade de Vida no Trabalho. Em 1999, a entdo Delegacia Regional do Trabalho
do Estado de Santa Catarina (polo da industria frigorifica de aves) desencadeou o
projeto “Frigo”, com o objetivo de realizar fiscalizagdes direcionadas ao setor frigorifico
(Confederagao Nacional da Industria, 2013; BRASIL, 2017).

Em 2001, é assinado um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) entre todas as
industrias do setor em Santa Catarina e o Ministério do Trabalho. Este ultimo, por sua
vez, apresentou em 2003 uma proposta de Nota Técnica, que poderiamos chamar de
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“embrido” da NR-36. A época, referida nota foi imediatamente rechacada pelas
industrias frigorificas. Embora nao tivesse forga de lei, ela serviu de referéncia para
fiscalizagbes tematicas do Ministério do Trabalho. Entre os anos de 2005 e 2006,
observa-se um recrudescimento dessas fiscalizagdes tematicas, que forneceriam
subsidios (indicios e provas documentais) para a propositura de diversas agdes civis
publicas pelo Ministério Publico do Trabalho entre 2008 e 2009 (Confederagao
Nacional da Industria, 2013; BRASIL, 2017).

Pouco antes, em 2007, o Sindicato das Industrias Frigorificas de Santa Catarina
(Sindicarne-SC) estrutura-se e passa a implementar em seus associados um
Protocolo de Seguranga e Saude do Trabalho. Nesse mesmo ano, surge o conceito
de Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP), previsto na Lei 11.430/2006
(BRASIL, 2006) e Decreto 6.042/2007 (BRASIL, 2007), que vincula alguns grupos de
doencgas (CID) a determinadas atividades econdmicas, por exemplo, as doengas
osteomusculares (CID-M) vinculadas pela referida norma ao setor frigorifico e de
processamento de carnes (CNAE 1011). Além disso, a atividade frigorifica foi
considerada de risco ocupacional maximo, grau 3 (Confederagdo Nacional da
Industria, 2013; BRASIL, 2017).

Entre 2008 e 2009, sido protocoladas as primeiras ag¢des civis publicas, com
concessao de liminares obrigando as empresas a conceder pausas e observar outras
questdes relacionadas ao ambiente de trabalho nesse setor. E publicada a Carta de
Floriandpolis'* sugerindo a redugdo da jornada e do ritmo de trabalho, além da
implementacao de pausas. Até que, apos todos esses fatos, sdo iniciadas as tratativas
para a criagdo de uma nova norma regulamentadora especifica para frigorificos
(Confederagao Nacional da Industria, 2013; BRASIL, 2017).

Em junho de 2010, foi realizada reunido entre a Diretoria do Departamento de
Seguranga e Saude no Trabalho (DSST), do Ministério do Trabalho e representantes
de sindicato de trabalhadores e de empregadores e, nessa ocasido, foi solicitada a
criacdo de norma especifica de saude e seguranga do trabalho para frigorificos. Em
especial, foi demanda dos representantes dos trabalhadores de que tal instrumento
contivesse medidas de eliminagdo ou mitigagdo de riscos ergondmicos (BRASIL,
2017).

4 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2008/12/carta-sugere-reducao-de-ritmo-de-trabalho-
nos-frigorificos/. Acesso em: 15 set. 2020.
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Esse panorama, em meados de 2010, € bem representado no documentario
“Linha de Desmontagem — Pausa para o Humano”, dirigido por André Costantin e
Nivaldo Pereira e realizado com apoio do Ministério Publico do Trabalho e Ministério
do Trabalho e Emprego. O filme busca mostrar os beneficios da implementacéo de
pausas de dez minutos a cada cinquenta minutos trabalhados, durante a jornada de
trabalho em frigorificos avicolas, ante a intensidade de movimentos repetitivos da linha
de producdo. N&o existia a obrigacdo de conceder pausas psicofisiolégicas a época,
portanto a referéncia para experiéncia negociada de mitigagdo de riscos ergondmicos
apresentada no documentario foi o método de analise ergondmica conhecido como
Occupational Repetitive Actions (OCRA). Esse método é de origem italiana e é
adotado como padrdo minimo no continente europeu, por ser considerado o mais
completo e uma evolugdo dos métodos anteriores, de acordo com Ricardo Wagner
Garcia, Procurador do Trabalho em Caxias do Sul — RS, entrevistado na pelicula
citada (Linha de Desmontagem, 2011).

A elaboragdo da NR-36 seguiu, a época, os tramites previstos na Portaria
1.127, de 2 de outubro de 2003, hoje revogada pela Portaria 1.224, de 28 de dezembro
de 2018 (BRASIL, 2018). A proposta do texto inicial foi elaborada pelo Grupo de
Estudos Tripartite (GET), composto por técnicos representantes do governo
(Auditores Fiscais do Trabalho e pesquisadores da Fundacentro), dos empregadores
e dos trabalhadores, a qual foi disponibilizada para consulta publica por meio da
Portaria SIT 273, de 16 de agosto de 2011. (BRASIL, 2017).

Apds consultas publicas, previstas na Portaria 1.127 vigente a época, foi
formado o Grupo Técnico Tripartite (GTT), com representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, que analisaria as demandas sociais e ficaria
encarregado de apresentar uma versao final para publicagdo. A deliberagao final ficou
a cargo da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), que aprovou o texto
entre os dias 27 e 28.11.2012, em sua 71.2 Reunido Ordinaria, encaminhando o texto
para publicagdo por meio da Portaria MTE 555, de 18 de abril de 2013 (BRASIL, 2017).

Documentos obtidos durante esta pesquisa, com o Dr. Alexandre Perlatto Silva,
Advocacy Manager da Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes (ABIEC — Brazilian Beef), que participou ativamente das discussdes de
elaboracgao da referida norma a época, revelam que em momento algum no espago
de tempo compreendido entre o inicio e fim das deliberagbes sobre a norma, seja
durante as reunides realizadas pelo Grupo de Estudos Tripartite (GET), seja no
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decorrer as deliberagbes do Grupo Técnico Tripartite (GTT), ou mesmo na ultima
reunido da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), foi sugerida a previséo
do registro e/ou controle de qualquer das pausas estabelecidas na norma, por
qualquer instrumento, procedimento ou forma.

Tal afirmagao pode ser comprovada, cronologicamente, (i) pela ultima verséo
deliberada antes do envio ao Ministério do Trabalho, em maio de 2011, (ii) pelos
quadros comparativos de textos e minutas que iriam para consulta publica, em
setembro de 2011, bem como (iii) pela versdao aprovada em 28.11.2012 pela
Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), apds derradeira reunido, todos
anexados a este trabalho (anexos | e Il ndo publicos, obtidos com exclusividade para
fins académicos — ftrata-se de documentos elaborados durante as negociagdes
tripartites acerca do texto da norma).

Essas conclusées s&o muito importantes para comprovarmos que,
diferentemente do que afirmam nas entrelinhas alguns julgados que serao abordados
no item 3.4.3, nao ha motivos para interpretar que qualquer das pausas tratadas neste
trabalho tenham de ser registradas ou controladas pelo empregador, pois isso ndo
estd na lei e nunca foi pretensdo legislativa, seja nos projetos em tramite no
Congresso, seja nas deliberagdes prévias a edigdo da NR-36.

2.2 FINALIDADES DO ARTIGO 253 E DAS PAUSAS PSICOFISIOLOGICAS

Ambas as normas visam a protecdo e garantia da saude e seguranga do
trabalhador das industrias frigorificas,' como é possivel verificar pela leitura do titulo
da norma regulamentadora.®

Independentemente do motivo de concessido da pausa, se exposi¢ao ao frio
(artigo 253 da CLT — BRASIL, 1943) ou a sobrecarga muscular ou trabalho repetitivo
(item 36.13.2 da NR-36 — BRASIL, 2013), as duas normas buscam proporcionar um
descanso (térmico e/ou psicofisioldgico) para a recuperagao do empregado.

Sobre as finalidades do referido artigo, o Manual de Auxilio na Interpretagao e
Aplicacdo da NR-36 prevé:

15 Nesse sentido, cf. Garcia (2010, p. 525).

16 Confira-se o titulo da NR-36, que regulamenta ambas as pausas: NR-36 — Seguranca e Satde no
Trabalho em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados.
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A pausa prevista no artigo 253 da CLT e no item 36.13.1 da NR-36 tem
a finalidade de propiciar a recuperagao térmica do organismo do
trabalhador da exposigéo ao frio.

A exposicao prolongada ao frio pode levar a varios prejuizos a saude
do trabalhador, desde simples hipotermia até lesdes graves como
enregelamento de membros, pés de imerséo (se houver contato com
agua) e ulceragodes do frio. A exposi¢ao prolongada também pode ser
fator consideravel no desencadeamento de doengas reumaticas e
respiratorias (BRASIL, 2017).

Para o trabalhador que estiver exposto a condicbes de baixa temperatura, a
norma (artigo 253 da CLT — BRASIL, 1943) busca propiciar tanto a recuperagao
térmica do organismo quanto a recuperagédo psicofisiolégica, pois nesse interim o
trabalhador deve permanecer em area que proporcione conforto térmico e acustico,
além de bancos, cadeiras e agua potavel.

Por sua vez, para o trabalhador que nao estiver exposto a circunstancias de
baixa temperatura, mas cuja fungdo envolva sobrecarga muscular ou trabalhos
repetitivos, a norma (item 36.13.2 da NR36 — BRASIL, 2013) prevé as mesmas
condicoes de descanso.

Sobre as pausas psicofisiolégicas, o Manual de Auxilio na Interpretagcdo e
Aplicacdo da NR-36 prevé:

O objetivo das pausas psicofisioldgicas é propiciar a recuperacgéo fisica
e mental dos trabalhadores e ndo somente aliviar os constrangimentos
biomecanicos.

Um dos pontos mais referidos é que as atividades realizadas na linha
de produgédo dos frigorificos séo altamente repetitivas, sujeitas a
cadéncia imposta pela produgdo, ndo permitindo que os trabalhadores
tenham controle sobre o trabalho, ou seja, eles ndo podem diminuir a
cadéncia quando se sentem fatigados.

A cadéncia elevada, a pressdo de tempo, a supervisdo rigida, a
monotonia, a pobreza do conteudo das tarefas, a falta de controle
sobre o proprio trabalho, bem como a falta de reconhecimento do
individuo e do seu trabalho pela organizagéo favorecem a percepgéao
negativa do trabalho, o sofrimento mental, as reacdes de estresse, a
ansiedade, a insatisfacao e a depressao, entre outros.

O ambiente agressivo, frio, umido e ruidoso, sob pressao constante da
demanda de produgdo e a natureza da tarefa, tendo como objeto de
trabalho a morte animal e o processamento da carne, também sao
fatores de adoecimento mental. Todos esses fatores devem ser
considerados pela organizagao do trabalho.
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Dentre os fatores biomecanicos que podem levar ao adoecimento dos
trabalhadores, destacam-se o trabalho repetitivo, a utilizacao de forca
excessiva, as posturas nocivas e a falta de tempo para recuperacao,
entre outros.

Além disso, deve-se considerar a prorrogagao da jornada, a exposi¢cao
as vibragdes e a convivéncia com a fadiga e a dor cronica, entre outros
fatores.

O trabalho nessas condi¢gbes leva ao aparecimento de dor e fadiga,
queixas preditivas do adoecimento. Os tecidos e tenddes inflamam
como resposta a sua utilizacdo exaustiva. A repeticdo desse ciclo
danoso, continuamente, sem a devida recuperacdo, faz o quadro
evoluir para lesdes graves, nos musculos, tenddes e ossos, causando
o adoecimento osteomuscular do trabalhador. Esses fatores,
psicossociais e biomecanicos, sdo tratados em capitulos especificos
deste manual, conforme itens normativos da NR-36.

Nesse contexto, torna-se fundamental a concessao de pausas para
recuperagao psicofisiolégica dos trabalhadores, como medida de
prevencao do adoecimento (BRASIL, 2017).

Vale lembrar que a NR-36 (BRASIL, 2013) regulamenta ambas as pausas, o
que esta claro em seu texto:

36.13.5 Para que as pausas possam propiciar a recuperacao
psicofisiolégica dos trabalhadores, devem ser observados os
seguintes requisitos:

A introdugéo de pausas ndo pode ser acompanhada do aumento da
cadéncia individual;

b) As pausas previstas no item 36.13.1 [térmicas] devem ser
obrigatoriamente usufruidas fora dos locais de trabalho, em ambientes
que oferegam conforto térmico e acustico, disponibilidade de bancos
ou cadeiras e agua potavel;

c) As pausas previstas no item 36.13.2 [psicofisiologicas] devem ser
obrigatoriamente usufruidas fora dos postos de trabalho, em local com
disponibilidade de bancos ou cadeiras e agua potavel (BRASIL, 2013
— grifos nossos).

Portanto, é possivel concluir que ambas as pausas visam mitigar os danos
causados a saude do trabalhador que executa seus servicos em ambiente
artificialmente frio ou com movimentos repetitivos, ou com sobrecarga muscular. Isso
ficou mais claro com a edigao da NR-36 que, além de criar as pausas psicofisiologicas,
explicitou a necessidade e a finalidade das ja existentes pausas térmicas.
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2.3 REGULAMENTAGAO DO ARTIGO 253 DA CLT PELA NR-36

Como dissemos anteriormente, a NR-36 (BRASIL, 2013), do entdo Ministério
do Trabalho e Emprego, além de ter criado uma nova pausa, direcionada a
recuperacado psicofisiologica daqueles trabalhadores da industria frigorifica nao
abrangidos pelo disposto no artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943), optou por
regulamentar e esclarecer alguns aspectos deste ultimo dispositivo celetista, que de
fato apresentaredacido bem sucinta.

Primeiramente, € necessario destacar o fundamento legal da regulamentagao
pela via ministerial, o qual se encontra no artigo 200 da CLT (BRASIL, 1943 — grifos
NOSSO0S):

DAS OUTRAS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTEGCAO

Art. 200. Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicbes
complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista
as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho,
especialmente sobre: (Redagdo dada pela Lei n° 6.514, de
22.12.1977.)

[...]

V — protecdo contra insolagao, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo
no trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua
potavel, alojamento profilaxia de endemias; (Incluido pela Lei n.°
6.514, de 22.12.1977.)

Dessarte, a regulacado ministerial esta explicitamente autorizada no texto legal,
tanto com relagdo a protegcdo contra o agente frio quanto as demais condi¢des que
possam prejudicar a saude do trabalhador, pois o caput do artigo indica rol
exemplificativo, haja vista o uso do vocabulo “especialmente”.

Os itens aplicaveis ao artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) encontram-se
vinculados ao item 36.13 da norma regulamentadora, que trata da organizagao
temporal do trabalho, e iniciam-se com o item 36.13.3, pois os anteriores (36.13.2 e
seguintes) sao especificos das pausas psicofisioldgicas.

Reproduzimos a seguir as disposi¢dées comuns a ambas as pausas, previstas
na norma regulamentadora, com alguns destaques importantes:

36.13.3 Constatadas a simultaneidade das situagdes previstas nos
itens 36.13.1 e 36.13.2, nao deve haver aplicagcdo cumulativa das
pausas previstas nestes itens.
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36.13.4 Devem ser computadas como trabalho efetivo as pausas
previstas nesta NR.

36.13.5 Para que as pausas possam propiciar a recuperacao
psicofisiolégica dos trabalhadores, devem ser observados os
seguintes requisitos:

A introducdo de pausas ndo pode ser acompanhada do aumento da
cadéncia individual;

b) As pausas previstas no item 36.13.1 devem ser obrigatoriamente
usufruidas fora dos locais de trabalho, em ambientes que oferecam
conforto térmico e acustico, disponibilidade de bancos ou cadeiras e
agua potavel,

c) As pausas previstas no item 36.13.2 devem ser obrigatoriamente
usufruidas fora dos postos de trabalho, em local com disponibilidade
de bancos ou cadeiras e agua potavel;

36.13.6 A participacdo em quaisquer modalidades de atividade fisica,
quando ofertada pela empresa, pode ser realizada apenas em um dos
intervalos destinado a pausas, ndo sendo obrigatéria a participagao do
trabalhador, e a sua recusa em pratica-la ndo é passivel de punic¢ao.

36.13.7 No local de repouso deve existir relégio de facil visualizagdo
pelos trabalhadores, para que eles possam controlar o tempo das
pausas.

36.13.8 Fica facultado o fornecimento de lanches durante a fruicdo das
pausas, resguardadas as exigéncias sanitarias.

36.13.9 As saidas dos postos de trabalho para satisfacdo das
necessidades fisioldgicas dos trabalhadores devem ser asseguradas a
qualquer tempo, independentemente da fruicdo das pausas (BRASIL,
2013).

O item 36.13.4 confirma o que dissemos anteriormente, citando Delgado (2014)
e Garcia (2010), ou seja, essas pausas sao indiscutivelmente parte da jornada de
trabalho, portanto sdo remuneradas.

Como a legislagdo ndo contém palavras desnecessarias, e o item 36.13.7 deixa
bem claro que o controle do tempo das pausas € feito pelos proprios funcionarios, o
que torna ainda mais evidentes as conclusdes a que chegamos no item 2.1.

Além disso, vale relembrar que, conforme exposto em topico especifico, desde
sua promulgacao em 1943, o artigo 253 da CLT permanece inalterado até 0 momento,
e ndo prevé qualquer obrigagao de registro e/ou controle de tal intervalo por parte do
empregador. Alias, nem sequer existem projetos de lei nesse sentido, conforme notas
de rodapé n. 11 e n. 17 deste Capitulo.
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2.4 OBRIGACOES DO EMPREGADOR COM RELACAO AS PAUSAS TERMICAS
E PSICOFISIOLOGICAS

Feitas as analises legislativas supra, precisamos estabelecer, com clareza,
quais as obrigagcdes do empregador perante essas duas normas.

No tocante ao artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943), conforme demonstrado nos
itens anteriores, € obrigagdo do empregador apenas conceder ao funcionario exposto
as condicbes ambientais descritas no referido dispositivo — que deve ser lido em
conjunto com a sumula 438 (TST, 2012) — a fruigdo de uma pausa de vinte minutos a
cada uma hora e quarenta minutos continuos de exposicéo. A redacéo do dispositivo
celetista, portanto — mesmo apos oportunidade de maior detalhamento com a historica
edicdo da NR-36 (BRASIL, 2013), exposta no item 2.1 —, ndo menciona em momento
algum a necessidade de registro, controle ou anotagao das referidas pausas. Pelo
contrario, conforme previsto no item 36.13.7 da norma regulamentadora citada, o
controle do tempo fica a cargo dos funcionarios.!”

Dizer que tais pausas devem ser remuneradas seria redundante, pois elas ja
estdo inseridas na jornada, que reflete na remuneragao. A inser¢ao do item 36.13.4
na regulamentagdo ministerial existe apenas para ndo deixar duvidas de que, em
razao de tais pausas, o funcionario ndo devera “sair mais tarde”, ou seja, elas nao
poderdo ser “somadas” ao tempo total de expediente (e ndo de trabalho, propriamente
dito).

Sobre a NR-36 (BRASIL, 2013), especificamente no item que trata das pausas
psicofisiologicas, esta claro que estas ndo sdo cumulativas as térmicas. Na atividade
frigorifica, em regra, todo trabalhador exposto ao frio também realiza atividades
repetitivas e/ou com sobrecarga muscular por esforco. Como a condigéo insalubre
relativa a baixa temperatura traz situacéo especial, e sendo a concessao de pausas
térmicas uma medida de protecdo da saude do trabalhador, para mitigar os efeitos
dessas condi¢gdes a pausa térmica deve ter preferéncia.

As pausas psicofisiolégicas variam de acordo com a jornada de trabalho,
havendo discricionariedade do empregador quanto a distribuicdo destas pela jornada

17 Nenhum dos projetos de lei relacionados ao referido dispositivo visa inserir qualquer tipo de registro
e/ou controle obrigatdrios com relagédo a essas pausas, chamadas de térmicas.
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de trabalho, respeitados os tempos minimos e quantidade de pausas, conforme
quadros presentes na regulagéo ministerial.

Assim como no caso das pausas térmicas, quanto as pausas psicofisiologicas,
a norma regulamentadora que as criou ndo fez qualquer ressalva, comentario, nem
nas entrelinhas, absolutamente nada, que permita presumir ou interpretar que tais
pausas devem ser registradas e/ou anotadas pelo empregador. Novamente, pelo
contrario, entendemos que a norma deixa claro que o controle do tempo fica a cargo
dos funcionarios, como prevé o item 36.13.7 abordado no capitulo anterior.

As pausas psicofisiolégicas, da mesma maneira que as térmicas, também ja
estdo inseridas na jornada de trabalho, que reflete na remuneracgéo. O item 36.13.4
na regulamentacdo ministerial deixa claro que, em razao da fruigdo das pausas, 0
funcionario ndo devera permanecer mais tempo no trabalho.

2.5 O ARTIGO 74 DA CLT E A QUESTAO DO REGISTRO E CONTROLE DAS
PAUSAS

Como observamos no item anterior, tanto o texto da norma celetista, que trata
das pausas térmicas do frio, quanto o texto da NR-36 (BRASIL, 2013) ndo mencionam,
em nenhum momento, a obrigacéo de registro e/ou controle de tais pausas.

E quanto o artigo 74 da CLT (BRASIL, 1943), que trata do registro do horario
de trabalho e intervalos intrajornada? Ele deveria ser aplicado a tais (ou a todas as)
pausas? Vejamos.

Referido artigo deixa clara a obrigagdo do empregador de registrar e controlar
os horarios de entrada e saida, tdo somente. E com relagao ao intervalo intrajornada?

Em momento algum, referido artigo determina o registro/anotagéo do horario
real e exato de inicio e fim dos intervalos intrajornada todos os dias. Pelo contrario,
deixa a critério do empregador a op¢ao de simplesmente assinalar tais intervalos.

Nesse sentido, Martins (2013, [s.p.]) nos traz sua posicdo embasada em
diversos julgados do TST: “O paragrafo 2.° do artigo 74 da CLT n&o dispbe
expressamente que deve ser anotado no cartdo de ponto o horario efetivamente
usufruido de intervalo”.

E também, pela nossa analise, o que se extrai da redacéo histérica do artigo,
com todas as suas alteracdes desde 1943:
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Art. 74. O horario do trabalho constara de quadro, organizado
conforme modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera
discriminativo no caso de nao ser o horario Unico para todos os
empregados de uma mesma sec¢ao ou turma.

§ 1.° O horario de trabalho sera anotado em registro de empregados
com a indicacdo de acordos ou contratos coletivos porventura
celebrados.

§ 2.° Para os estabelecimentos de mais de dez empregados, sera
obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e saida, em registos
mecanicos, ou nao, devendo ser assinalados os intervalos para
repouso. [Redacgao original, 1943.]

§ 2.° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatdria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletrénico, conforme instru¢cdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagao
do periodo de repouso. (Redagao dada pela Medida proviséria n.° 89,
de 1989.)

§ 2.° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatéria a anotagcdo da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrucdes a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalagao
do periodo de repouso. (Redagdo dada pela Lei n.° 7.855, de
24.10.1989.)

§ 2.° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores
sera obrigatdria a anotagcao da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletrénico, conforme instrugdes expedidas pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, permitida a pré-assinalagdo do periodo de
repouso. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.874, de 2019.) (BRASIL,
1943).

Desde a redagéao original do dispositivo, percebe-se que a obrigatoriedade de
registro efetivo se restringe aos horarios de entrada e saida, que sao as razdes de
existéncia do cartdo de ponto, ou controle de jornada: “sera obrigatéria a anotagao da
hora de entrada e saida”.

Anotar os horarios efetivos do inicio e fim do intervalo (por motivos de gestao
da disciplina dos colaboradores, por exemplo) fica a critério do empregador, como
podemos concluir pela leitura da ultima redacgéo do artigo, de 2019, em que consta a
palavra “permitida”.
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Além disso, conforme recente decisdo da Secao de Dissidios Coletivos do TST,
a forma ou regime de registro de jornada sequer constitui norma de ordem publica,
apresentando natureza eminentemente processual, de pré-constituicido de
documentos. '® Portanto, ndo é Direito inegociavel do trabalhador a maneira de
registrar jornada, mas sim a existéncia desse controle e a garantia da possibilidade
de verificacdo dos dados inseridos no sistema.

Alguns poderdo argumentar que o trecho “devendo ser [pré] assinalados os
intervalos”, da redacgao original (1943), traduz a ideia de que os horarios efetivos/reais
de inicio e fim de cada intervalo deveriam constar no mesmo documento. Entretanto,
nao é o que uma analise criteriosa da redacao nos diz. Explica-se.

O vocabulo “assinalar’, consignado na primeira redagdo do artigo e depois
substituido pela palavra pré-assinalagcido, que transmite a mesma ideia, refere-se ao
termo “intervalos”, portanto ao periodo como um todo, e nao especificamente a seus
horarios de inicio e fim.

Logo, temos que o artigo em questao dispde que, diferentemente dos horarios
de entrada e saida, que devem estar registrados efetiva e individualmente, todo o
intervalo intrajornada pode ser indicado, ou seja, o periodo completo. E esse periodo
€, em regra, 0 mesmo todos os dias, pois é Direito do empregado ter a garantia de
que tais horarios sejam respeitados, por conseguinte nao faria sentido determinar uma
marcacao efetiva, real e individualizada de um periodo que deve iniciar e terminar
sempre nos mesmos horarios.

Ademais, segundo o dicionario Houaiss (2001), assinalar significa indicar,
distinguir, tornar visivel, trazendo, portanto, uma acepcéo diferente de anotar, que
traduz a ideia de algo mais detalhado. Por outro lado, no mesmo dicionario, anotar
quer dizer tomar nota, registrar, incluir em texto, esclarecer. Portanto, o comando

8 “Acao anulatoéria. Acordo coletivo de trabalho. Sistema de registro de ponto por excegado. Validade.
A SDC, por maioria, deu provimento a recurso ordinario para considerar valida clausula constante
de acordo coletivo de trabalho que estabeleceu sistema de controle de jornada por exceg¢éo, no qual
o empregado anota no registro de ponto somente situagdes excepcionais, como faltas, saidas
antecipadas, atrasos, licengas e horas extras. Prevaleceu o entendimento de que o art. 74, § 2.°, da
CLT, ao atribuir ao empregador a obrigacado de formar prova pré-constituida a respeito da jornada
de trabalho de seus empregados, possui natureza eminentemente processual. Nao se ftrata,
portanto, de matéria de ordem publica, que asseguraria ao trabalhador determinado regime de
marcagao de ponto. Assim, ndo ha débice a que os sujeitos coletivos negociem a forma pela qual o
controle sera realizado, desde que garantida aos empregados a verificagdo dos dados inseridos no
sistema. Vencidos os Ministros Mauricio Godinho Delgado, relator, e Aloysio Corréa da Veiga” (TST,
AIRO277-95.2015.5.17.0000, SDC, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, red. p/ acérdao Min. lves
Gandra da Silva Martins Filho, 08.04.2019).
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legislativo “assinalar”, que é diferente de “anotar”, expressa apenas uma obrigacao de
realizar o destaque de tal periodo/intervalo de tempo; que, exatamente pelo fato de
ser invariavel, teve determinada meramente a pré-assinalagédo, logo na primeira
alterac&o do artigo em 1989. Sobre o tema, a Portaria 3.626/1991 do Ministério do
Trabalho ndo nos deixa duvidas de que o empregador pode tdo somente pré-assinalar
o periodo referente ao intervalo intrajornada para satisfazer a exigéncia legal,
conforme entendimento do TST."9

Por esse motivo, € l6gico e razoavel concluir que, se pretendesse o legislador,
desde 1943, que os horarios de inicio e fim do intervalo intrajornada fossem
efetivamente apontados do mesmo modo que os de inicio e fim da jornada, assim
estaria previsto de maneira clara na norma. N&o haveria, assim, nas redagdes do
artigo ao longo de quase 80 anos as diferencas observadas supra, entre o que
registrar (horario x intervalo/periodo) e como registrar (anotagéo x (pré)-assinalagéo).

Uma coisa é anotar os horarios de inicio e fim de jornada, que podem variar,
afinal & permitida a realizagdo de horas extras, em regra; outra coisa é indicar (pré-
assinalar) um periodo previsto, fechado e, em geral, invariavel em tempo e horarios
de inicio e fim, que é o intervalo intrajornada.

Ainda, a (pré)-assinalagdo de intervalo, como descrita para o intervalo
intrajornada, por ser invariavel, é flagrantemente incompativel com as pausas térmicas
ou psicofisiolégicas, que variam constantemente em quantidade e horarios de inicio e
fim, todos os dias, por fatores como: paradas de producao, realizagcao de horas extras
ou de jornada menor, variagdes no horario de entrada e saida.

Em suma, ndo vemos qualquer caminho hermenéutico valido para aplicacédo de
um dispositivo (art. 74) a qualquer outra situagédo diversa daquelas que o proprio
prevé. E, mesmo que houvesse tal caminho, o artigo ndo determina o registro
individualizado do horario de inicio e fim de cada intervalo.

19 “[...] A Portaria n.° 3.626/91 do Ministério do Trabalho, a qual disciplina o registro de empregados,
anotacdo na CTPS e registro de horario, corrobora a assertiva de que o empregador pode tao
somente pré-assinalar o periodo referente ao intervalo intrajornada para satisfazer a exigéncia legal.
[...]” (TST, 2.2 Turma, RR 5157120145090130, Rel. José Roberto Freire Pimenta, j. 02.03.2016,
DEJT 11.03.2016).
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2.6 A INAPLICABILIDADE DA SUMULA 338 DO TST PARA AS PAUSAS
TERMICAS E PSICOFISIOLOGICAS

Conforme analisado anteriormente, mesmo que aceitemos um raciocinio
incorreto, no sentido de aplicar ao artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) as regras
previstas no artigo 74 do mesmo diploma, o efeito alcangado néo seria o pretendido
pelos julgadores, qual seja anotar, uma a uma, inicio e fim, todas as pausas, mas sim
a mera pré-assinalacdo do intervalo. E esta é incompativel com a realidade de
qualquer das pausas examinadas, como observado. 2 Por fim, o simples
descumprimento desse comando (pré-assinalar) ndo tem o condao de inverter o 6nus
da prova, na visdo de Martins (2008, p. 317; 2019, p. 944).

Mesmo diante de todos esses obstaculos de ordem pratica (impossibilidade) e
técnica (consubstanciados na correta leitura do artigo 74), entendemos cabivel
enfrentar uma sumula que tem sido aplicada em algumas decisdes, analisadas no
item 3.3.3, como fundamento da atribuicdo do 6nus da prova ao empregador-réu.

Eis a redacao atual da referida sumula:

JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA
(incorporadas as Orientagbes Jurisprudenciais n.% 234 e 306 da SBDI-
1) — Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

| — E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez)
empregados o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, §
2.°, da CLT. A ndo apresentagéo injustificada dos controles de
frequéncia gera presuncao relativa de veracidade da jornada de
trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario (ex-Sumula n.°
338 — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003).

Il — A presuncdo de veracidade da jornada de trabalho, ainda que
prevista em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em
contrario (ex-OJ n.° 234 da SBDI-1 — inserida em 20.06.2001).

Il — Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada e saida
uniformes sao invalidos como meio de prova, invertendo-se o 6nus da
prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir (ex-OJ
n.° 306 da SBDI-1 — DJ 11.08.2003) (TST, 2005b).

20 Confira item 2.5.
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Para fins deste trabalho e da analise que se pretende desenvolver neste
capitulo, interessa-nos somente o item | da sumula, o qual se baseia na interpretacao
do artigo 359 do CPC (BRASIL, 1973), como podemos constatar pela fundamentagéo
do precedente sumular ERR 721138/2001 (DJ 03.10.2003), de relatoria do entéo
Ministro Jodo Oreste Dalazen.

Segundo Martins (2008, 2019), o mencionado dispositivo processual traz a
necessidade de (i) requerimento da parte, (ii) determinagédo do juiz para juntada de
documentos e (iii) recusa ou descumprimento injustificados de tal determinacg&o, ou
seja, estamos falando das chamadas provas pré-constituidas.

Sobre as provas pré-constituidas no processo do trabalho, Silva (2004, p. 175
— grifos nossos) ensina:

Quanto ao principio da pré-constituicdo da prova, ndo se trata de
principio, porque se refere a prova pré-constituida, que é sempre
documental. Referida prova pode ser instituida por determinagéo legal
ou por conveniéncia das partes, sobretudo porque se destina a
perpetuar o fato nela noticiado, para que dele nao se tenha duvida no
futuro, extrajudicialmente ou em processo judicial.

E certo que o empregador tem diversas obrigacées de documentar
atos da relagdo de emprego, que é de duragao (ou de trato sucessivo),
citando-se, como exemplos: anotacdo da CTPS, registro do
empregado, controle de horario de trabalho quando tiver mais de dez
empregados, concessdo e pagamento das férias, pagamento do
salario etc. Mas onde esta a obrigagao legal de exibir tais documentos
em juizo? Ao se pensar que, pelo fato de o Direito material exigir a
documentacao dos atos da relagdo de emprego, estara o empregador
obrigado a trazer tais documentos ao processo, estar-se-a admitindo
que o 6nus da prova se trata, em verdade, de uma obrigagéo ou de um
dever legal. Ninguém esta obrigado a, espontaneamente, produzir
prova contra si.

Agora, se houver determinagao judicial de exibicdo, ai sim tera o
empregador o dever de cumprir, salvo justo motivo, o que dificiimente
se configurara quando ele tiver a obrigagéo legal de ter o documento.
Esse raciocinio ndao macula o principio do contraditério e da ampla
defesa e desagua na mesma consequéncia querida pelos defensores
da tese contraria a nossa: a presuncdo de veracidade dos fatos
afirmados pelo autor, quando do descumprimento da determinagao
judicial de exibicdo dos documentos. E nao fere também o principio
dispositivo, porque se o autor ndo requereu a exibicdo do documento
€ porque tinha melhor meio de prova ou ja sabia de antem&o que o
documento nao retratava a realidade ocorrida no curso da relagao de
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emprego.

Ocorre que, entre as diversas obrigagdes legais do empregador no sentido de
documentar atos da relagao de emprego, inexiste qualquer previsdo concernente as
pausas térmicas e/ou psicofisiologicas. Desse modo, o empregador ndo tem a
obrigacado de documentar esse ato cotidiano da relagdo de emprego, como faria no
caso dos intervalos para refeigdo e descanso, caso tivesse mais de dez empregados.

Logo, se a Sumula 338 nasceu da interpretacdo de um artigo do CPC que sé
se aplica em casos envolvendo a n&do apresentagéo injustificada de documento
obrigatério (ou prova pré-constituida), impossivel aplica-la para normas materiais que
nao preveem qualquer tipo de pré-constituicdo de prova, como € o caso das pausas
objeto deste trabalho.

Ademais, a escolha do legislador ao liberar a empresa dessa pré-constituigdo
de prova foi correta. Explica-se.

Imaginemos uma alteragao legislativa que determine o registro individualizado
de inicio e fim de cada pausa, em cartdo de ponto. Nessa abstragao proposta, caberia
observar que tais pausas seriam de controle bem complexo, para nao dizer
irrealizavel. Analisemos tais complexidades desse controle em cada uma das pausas.

Quanto a pausa térmica, prevista no artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943), esta
sO precisa ser concedida por vinte minutos a cada uma hora e quarenta minutos
ininterrupta trabalhada no frio, ou movimentando-se entre ambientes frios e nao frios.
Tendo em vista a realidade das industrias do frio (mormente as de alimentos) e as
proprias caracteristicas do intervalo, dificilmente ele seria facultado todos os dias nos
mesmos horarios (como € o nosso intervalo para refeicdo e descanso do art. 71 da
CLT), exatamente porque depende da temperatura do ambiente, continuidade da
exposicao ao frio e jornada de trabalho realizada.

Portanto, se a linha de produgao € paralisada por algum problema técnico (o
que ocorre com certa frequéncia), ou se acontece a chamada “quebra de frio” em
algum momento, isso vai alterar o horario de concessao do intervalo de 20 minutos,
que podera se dar alguns minutos mais tarde, a depender do tempo em que a linha
ficou suspensa ou fora da temperatura.

Ademais, é frequente nas industrias frigorificas a variagdo da jornada de
trabalho diaria, seja na totalidade de horas, no horario de inicio ou de término, pois a
quantidade de matéria-prima principal (animais) modifica-se de acordo com o mercado
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de consumo e o prego dos animais (oferta), além de exigir momentos corretos para
realizagao do abate (tempo em curral).

Tudo isso influencia, e muito, uma n&o linearidade dos horarios (inicio e fim)
numa fabrica que realize o processamento de matéria-prima viva. Todos esses fatores
impediriam a pré-assinalagdo do intervalo (incompativel), como observamos
anteriormente, obrigando os empregados a registrar pessoalmente todos os
intervalos, em seu inicio e fim, todos os dias, por diversas vezes, para que os horarios
registrados reflitam a realidade.

Tomando como obrigatéria a marcagéo de ponto, no inicio e fim de cada pausa,
por todos os funcionarios que trabalham no frio (grande parte do total de empregados
de qualquer frigorifico), tal determinagdo provocaria extensas filas, prejudicando,
assim, a finalidade principal da pausa: descanso e recuperacao térmica.

Numa conta simples: num frigorifico de médio porte, com 1.000 funcionarios,
supondo que metade tivesse Direito a tal pausa, seriam 500 pessoas formando filas
para bater ponto duas vezes (inicio e fim), por cerca de quatro vezes ao dia, que é o
numero de pausas aproximado de uma jornada diaria normal. Sdo 4 mil registros
diarios pelos funcionarios, apenas para cumprimento de uma obrigacdo acessoéria e
meramente documental.

Percebe-se que estariamos criando um custo de transacdo?' maior para a
verificagdo dos horarios de uma pausa do que para a garantia do respeito a jornada
de trabalho (que s6 exige registro de entrada e saida, obviamente), que € Direito
secular dos trabalhadores.

Todas as observagdes anteriores sobre variagao constante dos horarios de
inicio e fim, que impediriam a pré-assinalagao, bem como o caos que seria criado com
quase 4 mil registros diarios de pausa, aplicam-se também as pausas
psicofisiolégicas, com excecao de problemas na geragao de ar frio, que sdo a minoria
das ocorréncias de parada de producéo.

Tendo explicado brevemente a dindmica desses tipos de intervalo e as
dificuldades de eventual controle individualizado, quais seriam os efeitos econdmicos
de obrigar as empresas a controlar esses intervalos?

21 Custos de transagdo sdo um conceito desenvolvido por Coase (1960), em seu artigo vencedor do
prémio Nobel de Economia, intitulado “O problema do custo social”.
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Primeiramente, os setores sujeitos a qualquer das pausas mencionadas nao
tém a menor ideia de como isso seria feito. Ja se imaginou até radio frequency
identification (RFID), mas haveria grande risco de fraude ou inconsisténcia do
controle, uma vez que sao frequentes os esquecimentos de crachas, batidas de ponto
entre funcionarios diversos e troca (inadvertida ou ndo) de EPIs (na hipétese de se
instalar um sensor RFID em capacetes, por exemplo) ou registros inconsistentes,
duplicados de pausas, caso os sensores fossem instalados nas entradas e saidas dos
locais de pausa.

A criagdo de mais uma obrigagao acessoéria pela legislagdo do trabalho
(acessoria, pois entende-se que o principal é a concessao da pausa) poderia gerar
efeitos piores aos trabalhadores, no sentido de reduzir as oportunidades de trabalho
no setor, pois nem todas as empresas teriam capacidade financeira e/ou tecnologica
para implementar uma modalidade sofisticada de controle de pausas que sequer
existe no mercado e que tenha sido devidamente regulamentada pela Secretaria do
Trabalho, como ocorreu com o cartdo de ponto, ou Registro Eletrénico de Ponto
(REP), pela Portaria 1.510/2009 (BRASIL, 2009).

Em que pese o fato de tal portaria merecer algumas criticas pelo excesso de
requisitos, tornando-a anacrdnica, principalmente quando todos ndés temos
Smartphones com reconhecimento facial e de digitais, a mera existéncia de
regulamentacao estatal traz ao menos a seguranca juridica de que existem sistemas
certificados pelo governo para registro de horarios, que devem ser aceitos como

provas em juizo.

No caso das pausas térmicas e psicofisiolégicas, nada existe. Nenhum
empregador, por mais dinheiro que investisse no desenvolvimento do melhor sistema
de controle individualizado de pausas, teria qualquer garantia de que aquele sistema
de controle seria aceito pelo Judiciario, exatamente pela falta de certificacdo e
regulamentacgao pela atual Secretaria do Trabalho.

Dessa maneira, questiona-se: uma alteragéo legislativa nesse sentido traria
mais ou menos seguranga juridica? Essa modificagdo ndo demandaria uma extensa
regulamentacao no sentido de prever quais tipos de sistemas “valem”, como fez a
Portaria 1.510/2009 (BRASIL, 2009) do Ministério do Trabalho? Ainda, isso garantiria,
e em que medida, o respeito a obrigagao principal, ou seja, a concessao das pausas
térmica e psicofisioldgica?
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Yeung e Timm (2015) demonstram que, em algumas situagdes, o legislador/juiz
trabalhista brasileiro olhou apenas para a arvore, e ndo para a floresta, criando
obrigagdes que, além de nao trazerem beneficio efetivo a classe trabalhadora,
pioraram a situagdo dos que nem sequer tém um emprego, pois dificultaram mais

ainda a relagao formal deste.

Entre os exemplos citados, os autores trazem (i) o tergo de férias, (ii) a rigidez
dos contratos por tempo determinado, (iii) o FGTS, (iv) e a extensao da estabilidade
gestacional aos contratos por tempo determinado mediante edigcdo de sumula. Todas
essas normas e interpretagdes sao referidas como momentos de insensatez do
legislador ou julgador, que nao refletiram se tais obrigagdes efetivamente melhorariam
a condicao dos trabalhadores.

Na linha do que defendem Yeung e Timm (2015), uma suposta alteragao
legislativa no sentido de obrigar o empregador a controlar e comprovar,
individualmente, as pausas térmica e psicofisiolégica (isso sem mencionar a
necessidade de regulamentacdo do sistema) apenas aumentaria os custos de
transacédo (COASE, 1960), pois haveria uma nova obrigagdo de monitoramento, sem
garantir que tal Direito fosse efetivamente observado (objetivo que seria mais bem
alcangado com efetiva representagao sindical no local de trabalho, por exemplo), pois
é situagao corriqueira na justica do trabalho a decretagao de invalidade dos cartdes
de ponto, por diversos motivos que também seriam aplicaveis a situagao presente.

Ademais, a mera regularidade de horario ndo garante que uma pausa atendeu
aos requisitos de local correto, conforto térmico do local de descanso e efetivo
descanso psicofisioldgico, previstos na NR-36. Ainda, tais novas obrigagdes tornariam
mais caras a contratacdo e a manutengao de trabalhadores no ramo, prejudicando
concorrentes menores, sem capacidade econdmica de se adaptar as normas, o que
ao final afetaria também os consumidores com a redugao da concorréncia no setor.

Por fim, a edigédo e a vigéncia da Lei 13.874/2019 (BRASIL, 2019), prevendo a
possibilidade de registro de ponto por exceg¢do, deixam claro que, se pretendemos
modernizar a legislagdo do trabalho, a tendéncia com relagdo ao registro de jornada
€ permitir meios alternativos, menos repetitivos e mais modernos (eletrénicos), de
maneira a reduzir os custos de transacido e a ma burocracia, viabilizando que
empresas menores Oou NOvos concorrentes se preocupem menos com obrigagdes
acessorias que configuram a mera documentagdo formal de uma rotina, que se
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presume repetida durante o contrato de trabalho, como alids entende a justica do
trabalho na OJ 233 do TST (TST, 2005).22

Sendo repetitivos, a fungdo do Direito do trabalho € garantir o respeito aos
Direitos dos trabalhadores, e n&o criar obrigagdes acessoérias que nao propiciem a
efetiva observancia de normas de segurancga e saude do trabalho.

Logo, diante das evidéncias supra, € possivel concluir que o legislador acertou
ao liberar o empregador da obrigagao de pré-constituicdo de provas quanto a rotina
individualizada de horarios das pausas, sendo inaplicavel ao caso a Sumula 338 do
TST, e, ademais, eventual alteragdo Ilegislativa nao contribuiria para o
desenvolvimento econdémico do Pais, gerando, na verdade, consequéncias
indesejadas.

22 “233. HORAS EXTRAS. COMPROVACAO DE PARTE DO PERIODO ALEGADO (nova redagao)
— Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005
A decisdo que defere horas extras com base em prova oral ou documental nao ficara limitada ao
tempo por ela abrangido, desde que o julgador fiqgue convencido de que o procedimento questionado
superou aquele periodo” (TST, 2005).
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3. DISTRIBUICAO DINAMICA APLICADA AO ARTIGO 253 E AS
PAUSAS PSICOFISIOLOGICAS

Antes de procedermos a aplicagdo da legislagdo material e de todos os
conceitos processuais explorados a situagdo-problema,?® é necessario esclarecer
alguns pontos sobre a distribuicdo dindmica do 6nus da prova no processo do
trabalho, quando se discute a concessao de pausas térmicas ou psicofisiologicas.

Romar (2016) assevera que, apesar de legalmente permitida a distribuicdo
dindmica pelo CPC/2015 e, acrescentariamos, pelo transplante do dispositivo
processual a CLT em 2017, tal redistribuicdo de 6nus ndo pode ocorrer de maneira
indistinta pela aplicagédo simplista do chamado principio protetor.

Esse principio, prossegue a autora, tem por objetivo corrigir as desigualdades
evidentes da relacao de trabalho no campo material, que ndo podem ser confundidas
com hipossuficiéncia no campo probatorio. Ndo se negam eventuais dificuldades
probatérias do empregado relativas ao empregador, no entanto é necessario observar
que as garantias processuais de ampla defesa, contraditério e devido processo legal
sao aplicaveis a ambas as partes.

Dessa maneira, a distribuicdo dinamica do O6nus da prova consagra oOs
principios da igualdade e adequacdo (DIDIER JR., 2015) e visa equilibrar o jogo
processual, eliminando diferengas na capacidade de producdo de provas de
determinados fatos entre as partes e evitando, assim, situagées em que uma parte s6
ganhou o processo porque a outra ndo tinha condi¢des factiveis de produzir a prova
da maneira como previsto pela regra geral de 6nus, ou quando a parte liberada do
Onus pela regra geral tinha muito mais facilidade de apresentar a prova sobre
determinado fato.

Entretanto, essa situagdo de dificuldade excessiva para o empregado ou
evidente facilidade para o empregador parece-nos ndo se materializar quando est&o
em discussao as pausas térmicas ou psicofisiolégicas.

Isso porque a prova testemunhal € amplamente aceita no processo do trabalho,
o que facilita e, diriamos até, viabiliza a produ¢do de provas pelo autor-empregado.
Tal fato decorre do mesmo principio protetor mencionado anteriormente e da busca

28 Situagao-problema: uma lide em que o autor requer pausas térmicas ou psicofisiolégicas.
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da verdade real. Se ndo houvesse essa ampla aceitagao, provar um fato seria, em
regra, um calvario para o empregado.

Paula (2001, p. 173-174 — grifos nossos) nos traz dois exemplos dessa ampla
aceitagao:

A singularidade do 6nus da prova no processo do trabalho € ressaltada
quando o empregado, valendo-se de prova testemunhal, traz a juizo
elementos de prova que abrangem apenas determinado periodo do
vinculo empregaticio. E o que sucede, por exemplo, se as informagdes
sao relativas a um periodo de trés meses, quando alega o autor que a
prestacdo de horas extraordinarias ocorreu durante doze meses. Na
avaliagdo da prova, revela-se o equilibrio do julgador, sendo que, se o
autor fez prova de trabalho habitual e regular em determinados meses,
cria-se a presungdo da continuidade da prestagéo de servigos naquele
regime, cabendo ao empregador a prova de que nao houve esta
continuidade, provando, por exemplo, que aquele periodo foi
efetivamente atipico, como que se deu em histdria recente em nosso
pais quando da implantagcéo de planos econdémicos.

[...]

Quando os cartdes de ponto se apresentam devidamente assinados
pelo proprio empregado, tratando-se de documento particular,
presumem-se verdadeiros os dados em relagao ao signatario, como
previsto no caput do art. 368 do CPC. Impugnado o documento,
considerando a situagdo de desigualdade em que se encontra o
empregado, é admissivel a prova testemunhal, sem que se suscite o
incidente de falsidade quanto a veracidade do seu contexto para anula-
lo por vicio de vontade.

Ora, se o empregado pode provar a falsidade do documento que ele mesmo
assinou, por meio de prova testemunhal, e, se em outra situacdo, a prova feita por
uma testemunha, mesmo que relativa a periodo de trés meses, pode se presumir
valida para periodo quatro vezes superior, entendemos que é evidente, conforme
exemplos doutrinarios, a ampla aceitagcdo da prova testemunhal no processo do
trabalho.

Isso posto, €& possivel afirmar que ndo ha desigualdade no tocante a
capacidade probatoria das partes quando estdo em discussao as pausas térmicas e
psicofisiologicas.

Por mais que o empregador possa instalar cdmeras no ambiente de trabalho e
ainda que haja uma relativa facilidade de obter testemunhas, ao empregado também
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€ possivel consegui-las: ha colegas e ex-colegas de trabalho que ja processaram a
empresa, pode utilizar seu smartphone para documentar violagdes a seus Direitos e,
em regra, esta assistido por advogado. Isso sem falar no corriqueiro uso de prova
emprestada (art. 372 do CPC) na justi¢a do trabalho, dada a repeticado de demandas
com 0s mesmos pedidos, contra 0s mesmos empregadores.

Cabe relembrar ainda que nao existe para o empregador obrigagéo quanto a
pré-constituicdo de provas sobre esses fatos, o que evidencia a situagéo de igualdade
probatéria.

Nao se observa, portanto, nesse cenario de ampla aceitacdo de provas
testemunhais e auséncia de obrigagcao de possuir provas pré-constituidas evidente
facilidade do empregador-réu quanto a produgdo de prova, ou dificuldade
excessiva/impossibilidade do autor-empregado de produzi-las, estando as partes em
situacado de igualdade de condi¢des para producado de provas, o que tornaria muito
dificil justificar a dinamizagcéo do énus da prova quando se discutem pausas térmicas
ou psicofisiolégicas.

3.1 FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO DO AUTOR NO CASO DO ARTIGO 253
OU DAS PAUSAS PSICOFISIOLOGICAS

Definidos os conceitos processuais nos primeiros capitulos do trabalho e
analisada a legislagdo material sobre as pausas térmicas e psicofisiolégicas, bem
como as obrigagdes do empregador, principalmente com relagédo a pré-constituicdo
de documentos (registro e/ou controle de pausas), faremos a seguir a aplicagdo dos
conceitos processuais a situagdo-problema,?* sob a perspectiva do 6nus estatico,
visto que superamos a questao da distribuicido dinamica no item anterior.

No presente topico, analisaremos quais os fatos constitutivos do autor nesse
tipo de pedido. No item seguinte (3.2), verificaremos quais as possibilidades de defesa
de mérito do réu, considerando a auséncia de obrigatoriedade de registro e/ou de
controle de tais pausas.

Conforme exposto no item 1.3, o fato constitutivo é aquele que, de acordo com
determinada norma de Direito material, faz nascer para o autor o Direito pretendido, o

24 Situagdo-problema: as pausas seriam um dos pedidos do autor, sob alegagdo de violagdo/néo
concessao; e, diante dessa lide, o réu deve se defender.



67

qual, se provado, dara ensejo a situagdo de vantagem que o autor alega ter sobre o
réu; sao fatos que normalmente produzem determinados efeitos juridicos, levando a
consequéncia juridica pretendida pelo autor. Sdo fatos que dao vida ao Direito, dos
quais irradia o Direito, e ndo as varias circunstancias que normalmente os
acompanham, como a seriedade e o valor do consenso, a capacidade das partes, a
licitude do objeto, assim por diante. Sdo constitutivos os fatos especificos dos quais
provém os efeitos juridicos invocados pelo autor, despidos de todas aquelas
circunstancias concomitantes que, embora sejam imprescindiveis para a produgéo de
consequéncias juridicas, ndo necessitam de prova, pelo seu carater de normalidade,
desde que para o fato especifico a prova foi conseguida.

Como mencionamos, os fatos constitutivos dependem da analise das normas
de Direito material. O artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) determina que deve ser
concedida uma pausa de vinte minutos a cada uma hora e quarenta minutos de
trabalho com exposigéo ao frio. Logo, o fato constitutivo daquele que alega violagao
de tal artigo (pois lide nenhuma surgiria nesse aspecto, caso o autor ndo vislumbrasse
problemas na concessao do intervalo) € exatamente comprovar que o comando
legislativo ndo foi seguido pelo empregador, ou seja, que a(s) pausa(s) nao foi(foram)
concedida(s) adequadamente.

O item 36.13.2 da NR-36 (BRASIL, 2013) determina que deverdo ser
concedidas pausas similares, mas em tempo variavel de acordo com a jornada, aos
trabalhadores do ramo frigorifico expostos a trabalhos repetitivos ou com risco
ergondmico por sobrecarga. Logo, o fato constitutivo daquele que alega violagédo de
tal artigo também é, exatamente, comprovar que o comando normativo ministerial ndo
foi seguido pelo empregador, ou seja, que a(s) pausa(s) nao foi(foram) concedida(s)
adequadamente.

Portanto, em ambos os casos, o fato constitutivo é negativo, que pode e deve
ser provado como qualquer outro fato constitutivo, conforme exposto no item 1.3.

Nessa linha, € dificil conceber qualquer tipo de 6nus de comprovar a
inexisténcia do fato constitutivo recai sobre o réu. Primeiro, porque o fato constitutivo
interessa sempre ao autor, pois € ele quem pretende extrair consequéncias juridicas
favoraveis, da comprovacgao de tal fato ou conjunto de fatos. Segundo, porque ndo ha
na legislacao especial do trabalho qualquer norma que inverta, de inicio e em regra, o
Onus da prova, como existe na legislagao consumerista.
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Como visto no item 1.6, o 6nus da prova no processo do trabalho segue as
mesmas regras do macrossistema processual, ditado pelo nosso CPC.

Nesse sentido, cabe trazer as licdes de Martins (2007, p. 317), para quem: “A
prova da auséncia de intervalo € do empregado, por se tratar de fato constitutivo do
seu Direito”.

Em que pese o exemplo utilizado pelo autor ser do artigo 74 da CLT (BRASIL,
1943), tal raciocinio nos conduz a resposta da pergunta deste capitulo (qual é o fato
constitutivo das pausas?) e se aplica perfeitamente as pausas objeto deste trabalho.

Isso porque o fato constitutivo — e extraordinario — com relagé&o as pausas € o
mesmo, qual seja, a auséncia ou supressao parcial do intervalo (ou pausa). Inclusive,
ao autor pouco importaria, para a atribuicido de 6nus probatoério, a existéncia de
comando legal obrigando o réu a pré-assinalar tais intervalos, pois tal disposicdo n&o
muda o fato constitutivo do Direito.

3.2 POSSIBILIDADES DE DEFESA DO REU NESSE PEDIDO: NEGATIVA DO
FATO OU OPOSIGCAO DE FATOS IMPEDITIVOS OU EXTINTIVOS

Conforme explicamos nos itens 1.4 e 1.5, o réu pode se defender, no mérito,
de duas maneiras: negando os fatos constitutivos, o que também pode ser chamado
de defesa direta do mérito; ou, ainda, aceitando a ocorréncia dos fatos constitutivos
e, ao mesmo tempo, opondo fatos novos ao autor, que podem ser classificados como
impeditivos, extintivos ou modificativos do Direito do autor. Esta ultima modalidade de
defesa também é chamada de defesa indireta do mérito.

Na primeira linha de defesa (direta) adotada pelo réu, ao negar o fato
constitutivo, cabe ao autor comprova-lo. Necessario ressaltar que, como visto na parte
em que analisamos a legislagdo material, a empresa ndo precisa documentar as
pausas, ou seja, inexiste obrigatoriedade de pré-constituicdo desse documento ou
prova. Como observaremos no item 3.3.3, a desconsideragdo dessa auséncia de
obrigacao legal pelos julgadores gera decisdes incompativeis com o ordenamento,
que serao enfrentadas.

Ao adotar a segunda linha de defesa (mesmo que de maneira subsidiaria), o
réu, légica e obrigatoriamente, aceita a ocorréncia dos fatos constitutivos. Afinal, s6
se impede, extingue ou modifica algo que ao menos teve um inicio de existéncia.
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Como visto no Capitulo 2 e subcapitulos, a legislagdo do trabalho prevé duas
pausas, excludentes entre si, que devem ser concedidas a trabalhadores que tém
exposicao constante ou intermitente ao frio, ou que exercem atividades repetitivas ou
com risco ergonémico. No Capitulo 1, vimos que o fato constitutivo do Direito do autor
em lides envolvendo essas pausas €, exatamente, a auséncia ou supressao

parcial/irregularidade nessas pausas.

Diante desses fatos constitutivos, quais seriam, para o réu, as possibilidades
de alegagao de fatos (i) impeditivos, (ii) extintivos e (iii) modificativos do Direito do
autor? Vejamos.

No item 1.4 definimos fatos impeditivos como aqueles que normalmente
concorrem com a existéncia dos constitutivos e, se ausentes, impedem, portanto, a
existéncia/surgimento do Direito. S&do condigdes precedentes ou concorrentes dos
fatos constitutivos e normalmente os acompanham, dada a natureza dos fatos
constitutivos ou o que prevé a legislagao material. Por essa razédo, o autor ndo tem
obrigacao de comprovar, além dos constitutivos, a auséncia dos impeditivos. Cabe ao
réu, portanto, alega-los.

Trés paragrafos anteriores, afirmamos que as pausas objeto deste trabalho
devem ser concedidas a dois tipos especificos (apesar de numerosos) de
trabalhadores: os do frio e os que estdo sob risco ergondmico/de repeticdo em
frigorificos. Se constitutivo € o fato da auséncia ou supressdo parcial desses
intervalos, impeditivos podem ser aqueles fatos relacionados com o Direito do autor a
gozar dessas pausas, conforme prevé a norma de Direito material. Portanto, o réu,
nesses casos, pode aceitar o fato de que n&o concedeu as pausas e alegar, ao mesmo
tempo, que nao as facultou porque o autor ndo se enquadrava nos requisitos da norma
de Direito material para ter Direito a tais intervalos, ou seja, poderia argumentar o réu
que a pausa nao foi dada porque o autor nao trabalhava no frio ou ndo estava
submetido a condi¢gbes de risco ergondmico ou movimentos repetitivos. Eis um
verdadeiro exemplo de fato impeditivo, em que se aceita a ocorréncia do constitutivo,
para entdo se opor um fato novo, nao alegado pelo autor, que Ihe retira o Direito,
mesmo sendo verdadeiro o fato constitutivo. E a alegacdo da “falta de um pedaco”
nos requisitos faticos previstos na norma material.

Totalmente diferente dessa situagao é a defesa que alega que as pausas foram
concedidas. Declarar que os intervalos foram devidamente cumpridos/respeitados
nada mais é do que negar o fato constitutivo. Como referimos anteriormente,
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Chiovenda afirma que muitas vezes se confunde uma alegagédo com uma negacgao, e
que toda alegacao carrega em si uma negacéao e vice-versa. Portanto, uma alegagao
nesse sentido (de regularidade das pausas) nunca, sob nenhum prisma, poderia ser
considerada uma defesa indireta do mérito (gerando indevido 6nus ao réu). Primeiro,
porque nao aceita a existéncia do fato constitutivo; segundo, porque nao traz fatos
novos, apenas a negacgao do constitutivo, mesmo que em forma de afirmacgao.
Exemplos desse tipo ou modo de decidir que julgamos incorreto serdo apresentados
nos itens 3.3.2. e 3.3.5.

Chiovenda (2002, p. 450, 1.° paragrafo), ja prevendo essa confusao, sustentava
desde o século passado que, de fato, as vezes é dificil identificar se um fato €, em
verdade, um fato juridico autbnomo, portanto fundamento de uma modalidade de
defesa indireta e sujeito a 6nus ou simplesmente negagéo do fato constitutivo do autor,
prescindivel de prova.

Mesmo em caso de negagao indireta, isto €, de afirmagao de um fato
incompativel com o alegado pelo autor (negatio per positionem), nao
tem o réu, para o momento, de provar o fato que ele alega; porquanto,
se bem afirme um fato auténomo, o faz para negar o fato constitutivo

do Direito do autor e nao apenas para opor-se a seus efeitos juridicos
(CHIOVENDA, 2002, p. 448-449 — grifos nossos).

Quanto aos extintivos, é possivel alegar a quitagdo extrajudicial do contrato,
homologada nos termos do artigo 855-B da CLT (BRASIL, 1943), o fim do contrato a
termo, a prescricdo e a compensacgao. Vé-se, por conseguinte, que todos os fatos
alegaveis como extintivos do Direito do autor sdo sempre posteriores ou conaturais
aos constitutivos, aceitando o surgimento destes, portanto (pois s6 € possivel alegar
extingdo daquilo que se reconheceu como existente), como vimos no item 1.4, e que
nenhuma dessas hipoteses se assemelha a alegagao de que o intervalo foi respeitado,
que nada mais € do que uma defesa direta de mérito, ou seja, negar a existéncia do
fato constitutivo, por meio da afirmacao de outro fato, incompativel; exemplo: Jodo
nao atirou em Helena, pois no horario dos disparos estava jantando em restaurante,
conforme filmagem juntada em midia nas fls. XX. Eis a confusao que deve ser desfeita.
N&o é possivel alegar extingdo daquilo que nunca se assumiu ter existido.

Sobre os fatos modificativos que podem ser alegados pelo réu num pedido
envolvendo o tema deste trabalho, ndo existe na legislagao do trabalho a possibilidade
de violar uma obrigagao legal, relacionada a saude, seguranga € meio ambiente de
trabalho, para depois negociar uma modificagdo daquele Direito que passou a ser
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devido a titulo de reparagao, na forma de pagamento de horas extras. Somente assim
(negociagao posterior a violagao e, portanto, posterior ao fato constitutivo) poder-se-
ia falar em fato modificativo, conforme visto em item especifico. Eventual negociagéo
coletiva desses Direitos, além de proibida pelo artigo 611-B, XVII, da CLT (BRASIL,
1943), nao configuraria fato modificativo, e sim impeditivo, pois, sendo
necessariamente prévia, impediria, desde o nascimento do fato constitutivo, qual seja,
auséncia ou supressao parcial da pausa, a producéo de seus efeitos juridicos para o
autor.

3.3 ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para esta analise, iniciaremos apresentando um 6rgao relevante que tem
aplicado incorretamente os conceitos desenvolvidos nos primeiros capitulos deste
trabalho. Sobre 6nus da prova, foi escolhido o Tribunal Regional do Trabalho da 15.2
Regiao (TRT-15), uma vez que este € o segundo maior tribunal do trabalho do Pais,
em quantidade de varas do trabalho (capilaridade e extensao),?® e o principal quanto
a diversidade tematica. Sua jurisdicdo atinge desde regides reconhecidas como
verdadeiras poténcias agricolas, avicolas e pecuarias, passando por industrias de
alimentos, bens de consumo duraveis e nédo duraveis, alta tecnologia, siderurgia,
industria automobilistica, farmacéutica, quimica, até a fabricacdo de aeronaves. Nao
se tem noticia de outra regido mais dinamizada e diversificada do que o interior do
estado de S&o Paulo.

Posteriormente, traremos exemplos de decisdes de outros tribunais regionais
que também caminharam mal na aplicacao dos conceitos de 6nus da prova quanto as
pausas objeto deste estudo. Apresentaremos como o TST tem enfrentado o tema,
sem a pretensao de definir qual a posigdo majoritaria da Corte (que até o momento
nao sumulou a questao ou analisou em recurso repetitivo), e, por fim, exporemos
decisbes que caminharam bem na aplicagao dos conceitos de énus da prova.

25 Disponivel em: https://trt15.jus.br/institucional/estrutura-do-tribunal/historico. Acesso em: 12 ago.
2020.
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3.3.1 RESULTADOS DA PESQUISA QUANTITATIVA NO TRT-15— UMA QUESTAO
NAO RESOLVIDA

Foram realizadas duas rodadas de pesquisa jurisprudencial no enderecgo
eletronico (opgéo jurisprudéncia) do TRT-15, porquanto ambas apontaram para a
mesma direcdo: nao ha consenso sobre quem deve provar o fato constitutivo quando
se discute violagdo de pausas. A maioria dos resultados consiste em acérdaos que
abordaram o pedido da pausa térmica, eis que a pausa psicofisiologica, pretendida
como horas extras, € pouco frequente nas lides trabalhistas.

A primeira pesquisa utilizou os seguintes critérios: a decisdo deveria conter
todas as palavras a seguir, em seu inteiro teor: “253”, “6nus”, “prova”, “desincumbiu’.
O critério “quaisquer das palavras” ndo foi usado para filtragem de resultados e
aumento da precisao dos acérdaos apresentados em relagdo ao tema pesquisado.
Foi adotado o critério “sem as palavras™ “embargante”, “calor”, “NR-15", “438”, para
tentar excluir acordaos que abordassem pausas de calor, previstas na NR-15,
acordaos que analisassem embargos de declaragao e acordaos que examinassem se
o reclamante tinha Direito ou ndo as pausas, no enfoque da Sumula 438. Como critério
de “trecho exato”, foi empregado o trecho: “intervalo do art. 253", que € a denominagéo
mais considerada por esse tribunal para se referir as pausas térmicas. Nao houve
restricdo de resultados por classe, 6rgao, relator, ou ano do processo. As decisbes
expostas foram publicadas entre 14.06.2018 e 16.06.2020. O resultado final apontou

39 acordaos.

Nessa primeira pesquisa, separamos 0s numeros dos processos, os trechos
em que o tema foi enfrentado na deciséo e identificamos na ultima coluna se o 6nus
da prova foi atribuido ao reclamante ou a reclamada. Resultados em que o pedido foi
decidido sem necessidade de abordar a questao do 6nus da prova, inconsistentes ou
erros de digitacdo da decisdo que nos levaram a resultados que nao se relacionam
com o tema, foram identificados como N/A (n&o aplicavel) nessa ultima coluna. A
planilha contendo inclusive os trechos das decisées, na parte em que atribuiam o énus
da prova a algum litigante, encontra-se anexa ao trabalho.

Dentre os 39 resultados, excluidos aqueles em que o 6nus da prova nao foi
abordado na decisao (em que pesem todos os critérios de pesquisa tragados para que
nao houvesse resultados que nao analisassem a questdo do 6nus da prova), foi
possivel separar nove decisdes em que, efetivamente, os julgadores precisaram se
manifestar sobre o énus da prova. Dessas nove decisdes em sete ocasides o tribunal
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afirmou que caberia a reclamada o 6nus da prova desse pedido, e em duas
oportunidades asseverou que competiria ao reclamante. Nao obstante a quantidade
de resultados ter sido baixa, visto que nao é tao recorrente a situacdo em que um
pedido deve ser resolvido pelos critérios do 6nus da prova, pois em regra as provas
dos autos sao suficientes apos instrucdo, podemos sustentar ao menos que nao existe
uma posicao clara do tribunal a respeito do tema, e, na maioria das decisbes em que
tal aspecto foi abordado, referido tribunal atribuiu 0 6nus a reclamada, caminhando no
sentido oposto ao que julgamos ser a atribuicdo correta do 6nus, conforme exposto
anteriormente neste trabalho.

Foi realizada também outra pesquisa, no mesmo tribunal, mas com critérios
diferentes e mais abrangentes. A saber, foram pesquisadas as palavras: “253”, “6nus”
e “prova”. Dessa vez, utilizamos o critério “quaisquer das palavras”, aplicando os
seguintes termos: “intervalo”, “intervalos”, “pausa”, “pausas”, “térmico”, “térmicas”. Foi
usado novamente o critério “sem as palavras”, mas com o0s seguintes termos:
“‘embargante”, “calor’, “NR-15", para tentar excluir acordaos que abordassem pausas
de calor, previstas na NR-15, e acordaos que examinassem embargos de declaragéo.
Nao adotamos o critério “trecho exato” nessa rodada de pesquisa para obter um
resultado mais abrangente. Nao houve restricdo de resultados por classe, 6rgao,
relator, ou ano do processo. As decisbes apresentadas foram publicadas entre

14.06.2016 e 16.06.2020. O resultado final apontou 1.150 acérdaos.

Foram lidas as primeiras 40 decisdes na ordem apresentada pelo resultado da
pesquisa e foram desconsideradas aquelas decisées nas quais o 6nus da prova do
artigo 253 néo foi abordado. Tem-se um resultado liquido de 20 decisbes em que o
tema foi efetivamente analisado (e ndo somente apareceram os critérios de pesquisa
textual). Logo, obtivemos um universo cem por cento maior do que o anterior (nove
resultados) para analise de decisbées que efetivamente enfrentaram o tema. Os
resultados dessa segunda rodada de pesquisa também encontram-se anexos ao
trabalho, na forma de planilha. Nela, separamos 0s numeros dos processos, 0S
trechos em que o tema foi enfrentado na deciséo e identificamos na ultima coluna se
o 6nus da prova foi atribuido ao reclamante ou a reclamada.

Dos 20 resultados apresentados em apenas quatro oportunidades o Tribunal
declarou que o 6nus da prova caberia ao reclamante; nas demais 16 decisoes, foi
afirmado que o Onus caberia a reclamada. Portanto, esse resultado reflete as
conclusdes da primeira pesquisa, quais sejam: (i) o tribunal ndo tem uma posigéo clara
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sobre o tema; (ii) ha uma tendéncia de atribuir o 6nus da prova a reclamada, portanto
em sentido oposto ao que defendemos ao longo de todo o trabalho.

Com essa pesquisa, foi possivel demonstrar, portanto, que o tema do trabalho
€ um problema relevante no ambito profissional, pois, mesmo no universo possivel de
pesquisa académica individual e manual (80 decisdes lidas), a matéria se mostra
divergente nesse importante Tribunal; e ainda, a maioria das decisdes aponta para
um resultado diverso daquele encontrado apds pesquisa doutrinaria sobre o assunto.

3.3.2 ANALISE QUALITATIVA — TRT-15 E OUTROS TRIBUNAIS

Neste segundo momento, analisaremos algumas decisdes colegiadas, mas
nao necessariamente do TRT-15, pois aqui a analise € qualitativa para exemplificar
mas aplicagcdes de conceitos processuais.

Primeiramente, vamos apresentar o trecho de um acérdao do TRT-24, em que
o julgador afirmou que ndo s6 o Onus pertence a reclamada, como também que
declarar a devida concessdo da pausa € alegar fato impeditivo, fundamentando tal
deciséo inclusive com o artigo 818, Il, da CLT (BRASIL, 1943), que trata do tema:

A ré reconheceu a auséncia de concessao das pausas térmicas antes
de agosto de 2013, alegando o cumprimento dessa obrigagéo apos o
referido termo (agosto/2013).

Todavia, ndo se desvencilhou do 6énus probatério do fato impeditivo
alegado (CLT, art. 818, IlI). Pelo contrario, as testemunhas
comprovaram a auséncia de gozo de pausa térmica pela autora.
Miguela afirmou que a autora nao fazia pausa térmica (quesitos “6” e
“7” —f. 515). Sunilda (quesito “28” — f. 514) e Rosiane (quesito “9” —f.
516) nao souberam esclarecer a controvérsia em relagao a concessao
de pausas a reclamante.

Os controles de pausas apresentados pela ré (f. 264-377), nos quais é
possivel precisar a data (dia/més/ano), referem-se a periodos
posteriores ao afastamento previdenciario da autora (12.7.2014), com
excecao dos registros de pausas térmicas referentes aos meses de
fevereiro/2014 (f. 264-269), junho/2014 (f. 275-291) e julho/2014 (271-
274). Além disso, tais documentos sédo imprestaveis como meio de
prova, porquanto nao registram concessao de pausa a autora, ja que
produzidos por amostragem, sem assinatura da empregada (TRT-24,
2019 — grifos nossos).
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Como vimos anteriormente neste trabalho, afirmar fato incompativel com o fato
constitutivo do Direito do autor ndo € o mesmo que declarar fato impeditivo. Em
verdade, trata-se da chamada negativa indireta ou negatio per positionem.

De fato, as vezes é dificil identificar se um fato é, em verdade, um fato juridico
autébnomo, portanto fundamento de uma modalidade de defesa indireta e sujeito a
o6nus ou simplesmente negacédo do fato constitutivo do autor, prescindivel de prova.

Agora, vejamos outra decisdo exemplo de ma aplicagdo de conceitos
processuais nesse pedido, em que, para o TRT-15, a negacao indireta ou afirmagao
de fato incompativel ndo é alegacgao de fato impeditivo, como pensou o TRT-24, mas
sim fato extintivo!

Asseverou a sentenga:

[...]

A reclamada asseverou que desde janeiro de 2012 passou a conceder
as pausas do art. 253 da CLT, contrariamente ao que relatou o Sr.
Perito no laudo, mencionando o que “a reclamada expert na Unidade
Lins passou a conceder o beneficio do intervalo de recuperacao
térmica a partir de janeiro de 2013, fato ocorrido também na Unidade
em Barretos” (id 15ec094, p.15).

A reclamada comprovou parcialmente o fato extintivo de sua
obrigagdo, ou seja, a concessdo de intervalo para recuperagéo
térmica, a partir do ano de 2012, através das “planilhas de controle de
pausas” juntadas, que abrangeram o setor de desossa traseiro (id
929419, p. 5/14, id 5b85457, p.1/27, id b9f5356, p. 1/23, id d2ee3a9,
p.1/2).

[...]

N&ao prospera o inconformismo da Recorrente.

[..]

E 6nus do empregador a prova da concessdo do periodo intervalar.

[..]

Portanto, deve ser mantida a condenagéo ao pagamento das horas
extras por supressao do intervalo previsto no artigo 253 da CLT (TRT-
15, 2019f — grifos nossos).

Quanto ao Direito pretendido pelo autor, decorrente da violagdo das pausas
pelo réu (fato constitutivo), ensejando o pagamento do tempo destas, vimos no item
3.2 que é possivel alegar a quitagao extrajudicial do contrato, homologada nos termos
do artigo 855-B da CLT (BRASIL, 1943), o fim do contrato a termo, a prescricéo e a
compensacao. Observa-se, portanto, que todos os fatos alegaveis como extintivos do
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Direito do autor sdo sempre posteriores ou conaturais aos constitutivos, aceitando sua
existéncia conforme exposto no item 1.4, e que nenhuma dessas hipdteses se
assemelha a alegagao de que o intervalo foi respeitado, que nada mais € do que uma
defesa direta de mérito, ou seja, negar a existéncia do fato constitutivo indiretamente,
alegando um fato incompativel.

Respeitar/conceder o intervalo ndo € quitar o intervalo, pois em regra ele nao
foi feito para ser pago, e sim concedido. Eis a confusdo que deve ser desfeita e que
ocorreu no julgado supracitado. Alias, um Direito pretendido sé pode ser
extinto/quitado apds surgido; somente se pode alegar extingdo daquilo que alguma
vez existiul!

No caso em tela, o réu nem sequer aceitou que tal Direito tenha surgido, pois
negou, mesmo que indiretamente, por afirmacao de fato incompativel, sua existéncia.
H4, portanto, uma premissa essencial ignorada pelo julgador: qualquer que seja a
modalidade de defesa indireta do mérito adotada pelo réu (alegacdo de fato
impeditivo, extintivo ou modificativo), este deve primeiramente aceitar a existéncia do
constitutivo (mesmo que em tese), para depois apresentar uma dessas modalidades
de defesa. Logo, impossivel a conclusao de que o réu tenha alegado fato extintivo, se
sua defesa foi exatamente negar a existéncia do constitutivo.

Situagéo curiosa também ocorreu no julgado a seguir do mesmo E. Tribunal:

Além disso, o v. Acérdao, ao apreciar a matéria em questao também
explicitou que a prova oral produzida nos autos em nada socorre a
empregadora, eis que dividida quanto ao tema, ou seja, ndo se presta
para comprovar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do Direito do autor (art. 373, Il, do CPC/15) (TRT-15, 2019g —
grifos nossos).

Ora, num mesmo paragrafo o Tribunal reconhece que o réu buscava comprovar
o contrario (prova dividida), mas presume — n&o se sabe com base em que — ter sido
adotada, mais uma vez, a linha de defesa indireta do mérito. Se o réu buscava
comprovar o contrario da tese do autor, conforme atesta o proprio paragrafo citado,
em que momento ele (réu) aceitou a existéncia do fato constitutivo? O Tribunal
silencia.

Talvez por isso nao tenha percebido a confusdo dos conceitos de defesa direta
e indireta do mérito. Se tivesse lido atentamente a propria decisdo, em comparagao
com os conceitos abordados no inicio do trabalho, perceberia que o pequeno
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paragrafo anterior é contraditorio. Se o réu pretendia dividir a prova, pode-se dizer que
conseguiu, ou ndo, dividi-la. O que ndo se pode afirmar € que esse mesmo réu
tencionou (na mesma oportunidade) aceitar o fato constitutivo e comprovar fato
impeditivo/extintivo/modificativo do Direito do autor.

Para deixar claro que em momento algum foi adotada a defesa indireta do
mérito (que geraria 6nus ao réu), seja por alegagao de fato impeditivo, extintivo ou
modificativo, colhe-se da sentenga do processo, sem qualquer alteragao pelo tribunal
nesta parte:

[...] o reclamado sustenta que o(a) reclamante nao trabalhava em
camaras frigorificas e/ou ambiente artificialmente frio, com
temperatura inferior a 12° C [tese principal, ndo enquadramento do
trabalhador/ambiente a norma]. Em seguida, argumenta que ele(a)
sempre usufruiu 20 (vinte) minutos de intervalo a cada 01h40min de
trabalho, o que seria provado durante a instrugdo processual [segunda

tese: negativa indireta com afirmacao de fato incompativel] (grifos
nossos, VT de Presidente Venceslau, 2018).

Vé-se, portanto, que o tribunal confunde a defesa direta, a mera negativa dos
fatos (mediante apresentagao de fato incompativel), com a defesa indireta de mérito,
afirmando que esta ultima — a defesa indireta — foi a linha adotada pela defesa, o que
néo é verdade.

O prejuizo para a defesa é evidente, tendo em vista que essa incorreta
premissa da decisao da a entender que o réu nado impugnou os fatos constitutivos, e,
sim, apenas opbs excecgodes, atraindo o 6nus para si.

Confundir impugnacéo dos fatos com defesa indireta do mérito parece-nos uma
das mais corriqueiras maneiras de decidir incorretamente acerca da atribuicao do
Onus da prova, quando controversa a concessao ou regularidade das pausas objeto
deste trabalho.

3.3.3 DECISOES NAS QUAIS FICOU CONSIGNADO QUE O EMPREGADOR
DEVERIA REALIZAR O REGISTRO E O CONTROLE DAS PAUSAS

Como em todas as decisdes encontradas para exemplificar este topico, o
fundamento foi o mesmo, qual seja deveriam ser aplicados os ditames do artigo 74 ao
artigo 253 da CLT, o que se assemelha a analogia. Entendamos que é necessario
apresentarmos os conceitos de analogia como forma de integracdo do ordenamento
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e das lacunas no ordenamento, e, estabelecidos esses dois conceitos em bases
solidas, realizarmos a analise das decisdes-exemplo do tema deste capitulo.

A analogia é um instrumento previsto no artigo 4.° da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, do qual o julgador se socorre, preliminarmente, para
integrar, preencher, colmatar — provisoriamente — uma lacuna no ordenamento
juridico, aplicando a um caso néao estabelecido especificamente em lei uma norma ja
prevista para uma hipotese distinta, mas semelhante ao caso nao contemplado. Essa
semelhanga deve se ligar ao motivo da norma, a ratio legis, ao fundamento, a
justificativa desta, e nao a identidade do fato (DINIZ, 1981).

O pressuposto da analogia, portanto, é “que o caso sub judice nao esteja
previsto em norma juridica”, ou seja, € a constatagao de vazio normativo, a existéncia
de lacuna (DINIZ, 1981, p. 139).

Logo, podemos concluir que s6 cabe analogia onde o julgador (e somente ele)
constatar a existéncia de lacuna no ordenamento. Mas o que seriam as lacunas?

Para ter uma ideia, em 1981, Maria Helena Diniz escreveu uma obra de 300
paginas com mais de 200 fontes pesquisadas, tdo somente sobre o tema das lacunas.
Por 6bvio, esse ndo é o objetivo nem o foco deste trabalho. Buscaremos expor
conceitos objetivos sobre lacunas, trazidos na referida obra e em outras fontes.

As lacunas, como conhecemos modernamente, aparecem a partir da
Revolugdo Francesa, que propiciou o surgimento de algumas condi¢des politicas e
juridicas para que tal problema aparecesse. Sdo elas: soberania nacional, separagao
dos poderes, lei como fonte privilegiada do Direito (positivagao), controle de legalidade
das decisdes e a concepcao do Direito como um sistema normativo. A partir dai,
despontaram diversas teorias que buscavam responder a seguinte questao: O sistema
normativo € algo completo e perfeito, ou ndo? Por qué? Entre essas teorias,
simplificando grosseiramente, s6 existem lacunas para os que defendem que o
sistema €& incompleto, aberto, complexo e dotado de varias dimensdes como
normativa, fatica e axiologica, em que realidade e significados do Direito se
relacionam, podendo gerar espagos vazios, reconhecendo-se a impossibilidade de
prever toda e qualquer situagao (DINIZ, 1981).

Podemos avancar e definir lacuna, portanto, como a situagéo em que o julgador
percebe “inexistir regra juridica para a solugdo de um determinado caso concreto”
(SOUZA, 2017, p. 21).
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Diniz (1981, p. 25) afirma que lacunas sao “casos em que o Direito objetivo ndo
oferece, em principio, uma solucdo; em que ha, por outras palavras, uma
impossibilidade légica de solugdo normativa a um caso, dentro de um determinado
sistema normativo”.

Ainda, na mesma obra; “havera sempre lacunas quando uma solugao juridica
para determinado caso se torne necessaria e a legislagao nao oferega uma solugao
que se adapte ao caso concreto em espécie” (MAYNEZ; SOUZA NETO, apud DINIZ,
1981, p. 25).

Diniz (1981, p. 62) assevera que, para Karl Engisch, por exemplo, as lacunas
“sao, portanto, faltas ou falhas de conteudos de regulamentacéo juridico-positiva para
determinadas situagdes faticas”.

A mais antiga classificagdo de lacunas foi realizada por Zitelmann, que as
distingue entre auténticas e ndo auténticas. Quanto a esta ultima, o préprio nome
demonstra que nao se trata de lacunas. Na verdade, essas pseudolacunas seriam
uma questao politica, na forma de leis insatisfatorias ou incorretas, mas existentes
(DINIZ, 1981). A nés interessa o conceito das lacunas auténticas de Zitelmann, que
ocorrem quando, nas palavras de Diniz (1981, p. 73), “a partir de uma analise da lei,
€ impossivel a obtengao de uma decisdo a um caso concreto”.

Nesse mesmo sentido, sustenta a autora, Karl Engisch concorda com
Zitelmann ao afirmar que essas lacunas inauténticas ou impréprias, sdo do tipo
politico-juridicas, tém um viés de critica, pois nos desagradam, demonstram que no
futuro o Direito pode se aperfeigoar. E o que alguns autores conhecem por de lege
ferenda. Mesmo com toda a utilidade critica que lhes é peculiar, as lacunas improprias
nao podem, jamais, motivar o Judiciario a colmata-las. Elas “apenas pode[m] motivar
o legislativo a reformular o Direito” (DINIZ, 1981, p. 73). O autor citado por Diniz é
categorico ao dizer que soO se preenchem “lacunals] de lege lata” (DINIZ, 1981, p. 73),
auténticas, que sao aquelas que se referem ao Direito vigente.

Apesar de, ao final da analise de diversos autores, Diniz (1981) n&o ter
arriscado “bater o martelo” sobre o que seria exatamente uma lacuna, deixando claro
o carater aporético, nebuloso, do termo, ante as diversas ideias dispares e
antagobnicas sobre ele, Ferraz Jr. (1992, p. 278) afirma que “a doutrina costuma aceitar
como lacuna propriamente dita apenas a primeira espécie (de lege lata), sendo a
segunda considerada uma lacuna critica ou de politica juridica (de lege ferenda)’.
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Portanto, para a finalidade desse artigo, alinhamo-nos com os conceitos supra,
referendados pelo eminente professor da USP.

Para exemplificar decisdes que aplicaram o que num primeiro olhar parece ser
analogia, escolhnemos um tipo de decisdo que temos observado se repetir em nossa
atividade profissional: aplicacdo dos preceitos do artigo 74, que tratam do intervalo
intrajornada, as pausas previstas no artigo 253, que nada diz acerca de qualquer tipo
de registro ou controle.

Foi possivel encontrar decisbes de ao menos trés diferentes Tribunais do
Trabalho (14.2, 15.2 e 24.2 Regides) — com destaque para o Tribunal da 15.2 Regido —
, que realizaram esse mesmo raciocinio, ou seja, aplicaram o disposto no artigo 74 da
CLT as pausas previstas no artigo 253 da CLT. Este ultimo artigo determina somente
a concessao de pausas, sem mencionar qualquer necessidade de registro e controle.

Para facilitar o entendimento, traremos os trechos com destaque onde ocorrem
os raciocinios citados. O espagamento entre os trechos de cada acordao é proposital
para facilitar a leitura. Todos os processos estdo devidamente citados nas referéncias
documentais.

Quanto ao 6nus da prova da concessao do intervalo previsto em lei,
esse cabe a reclamada, que tinha mais de 10 empregados, tendo o
dever de registrar a jornada trabalhada pela reclamante (art . 74 da
CLT), sendo certo que os periodos de descanso podem ser pré-
assinalados.

Observando-se os controles de ponto juntados aos autos, entretanto,
nao se observa o registro ou pré-assinalagdo dos intervalos para
recuperacgao térmica (TRT-24, 2018).

Registro, inicialmente, que os cartbes de ponto ndo trazem anotagéo
das pausas previstas no art. 253 da CLT (fls. 74/88) (TRT-15, 2019a).

Quanto ao mérito, propriamente dito, esclarega-se ser incontroverso
que era devido o intervalo do art. 253 da CLT e ndo se constatar a
marcagdo destas pausas nos cartbes de ponto, recaindo sobre a
recorrente 0 encargo probatorio, cumprindo consignar nao proceder a
arguicdo de que esse registro contraria a NR-36, ja que esta norma
nao impede, e nem poderia, a anotacdo nos cartdes de ponto deste
interregno (TRT-15, 2019b).

Diante desse cenario, claro esta que a reclamada nao se desvencilhou
do 6nus de comprovar o efetivo gozo de 20min de intervalo a cada
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1h40min efetivamente trabalhados, sobretudo porque ndo ha anotagéo
de tais pausas nos controles de ponto (TRT-15, 2019c).

A reclamada n&o anotou referidas pausas nos controles de ponto, 6nus
que lhe incumbia (TRT-15, 2019d).

Intervalo do artigo 253 da CLT

A reclamada sustenta que n&o ha previsao legal de obrigatoriedade de
anotar as pausas para recuperacido térmica nos cartdes de ponto,
sendo 6nus do reclamante comprovar a irregularidade. Caso assim
nao se entenda, pede a “compensacao e abatimento do tempo
efetivamente concedido”.

Pois bem.

Nos termos da Sumula 338, do TST, é 6nus do empregador que conta
com mais de 10 empregados o registro da jornada de trabalho na forma
do art.74,§ 2.°, daCLT. A nao apresentacao injustificada dos
controles de frequéncia gera presuncao relativa de veracidade da
jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por prova em contrario.
No caso dos autos a prova pericial comprovou que o ambiente de
trabalho era artificialmente frio,

[...]
Assim, cabia a reclamada provar que observava o artigo 253, da CLT,
que prevé o seguinte:

[...]
Ocorre que, além de ndo haver anotagcao nesse sentido nos cartées de
ponto, a instrugao processual

[...]
Portanto, correta a sentenca que condenou a reclamada [...] (TRT-
15, 2019e).

Destaco que, além dos documentos acostados a exordial e
contestacdo e depoimento pessoal, ndo houve apresentacdo de
testemunhas na audiéncia de instrucdo. Entretanto, apesar da
deficiéncia do material probatério nos autos, verifico que a empresa
nao juntou todos as fichas de concessao, conforme exigéncia do art.
74, § 2.°, € 818, Il, ambos da CLT (TRT-14, 2019).

Curiosamente, as decisbes nem sequer abordam o motivo de adicionar as
regras de um artigo (74) a outro (253). Ha a simples mengéo do artigo 74 da CLT
(BRASIL, 1943), como se o ordenamento fosse claro no sentido de que ele deve ser
aplicado em outras situagdes, diversas da do intervalo intrajornada. Estender uma
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regra do ordenamento a outra situagdo similar parece-nos analogia, conceito que
definimos supra.

Para verificarmos se a decis&o que estende o comando do artigo 74 da CLT
(BRASIL, 1943) a situacdo de pausa do artigo 253 da CLT (BRASIL, 1943) é correta,
cabe realizar a pergunta: O fato de o artigo 253 ndo determinar que o empregador
controle/registre a pausa térmica constitui uma lacuna?

Anteriormente neste subcapitulo, foi demonstrado que, para a doutrina, lacuna
€ a falta de norma que impede a resolu¢ao do caso. Ocorre que as proprias decisdes
deixam claro que nao ha lacuna no artigo 253 da CLT. Tanto é que nelas o julgador
nao apontou dificuldade alguma para resolver a questdo posta. A falta de uma
disposigao que determine o registro e controle do referido intervalo ndo impediu, nem
poderia impedir, 0 juiz de decidir. Isso porque tal disposi¢do seria (pois nunca foi
prevista) mero acessorio ao artigo, que ja deixa claro quem deve o que a quem (o
empregador deve o intervalo ao empregado).

Eventual comando legislativo (até hoje inexistente) sobre obrigatoriedade de
registro e/ou controle desse intervalo poderia?® apenas alterar o 6nus da prova nos
casos em que tal imaginaria obrigagcdo nao fosse cumprida, na forma de um
documento imprestavel ou ndo apresentado, ou impugnado.

Ademais, conforme exposto no item 2.1.1, mesmo diante de uma oportunidade
de regulamentar com mais detalhes, de descer as minucias, sobre o que prevé o artigo
253 da CLT (BRASIL, 1943); quando da edi¢ao da NR-36 (BRASIL, 2013), nem sequer
foi sugerida essa previsdo na norma. Vale destacar também que todas as discussées
foram tripartites, como previa a portaria que regulamentava a edicdo de normas
regulamentadoras a época.

Diante de todo esse complexo e democratico procedimento deliberativo de
construgdo de uma norma que poderia, em tese, prever algum tipo de controle, se tal
questao nao foi sequer objeto de deliberacgédo, teriam os julgadores que aplicaram esse
raciocinio (incorreto) da existéncia de lacuna melhores condigdes de avaliar como
deveria ser o texto da norma, em comparagdo aos sujeitos diretos da norma

26 Poderia, pois, conforme ensinamentos de Martins (2008) citados neste trabalho em outras
oportunidades, a mera inexisténcia/ndo apresentacdo de documento, mesmo que obrigatério, ndo
tem o condao de inverter o 6nus da prova, tendo caminhado mal o TST ao criar essa regra com a
Sumula 338.
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(trabalhadores e industria), isso sem mencionar a visdo técnica do Ministério do
Trabalho? Parece-nos que néo.

Se em nenhum momento durante os quase dois anos de discussbes
envolvendo trabalhadores, industria e ministério do trabalho, esse tema nao foi sequer
mencionado, salta-nos aos olhos que juizes pretendam “adicionar” texto a norma.

Vale dizer, o que ocorreu nas decisbes apresentadas foi uma verdadeira
criacdo normativa perpetrada pelo julgador de cada uma delas, sem qualquer
fundamento, eis que tais decisbes simplesmente afirmam que estao
aplicando/adicionando um artigo que fala do registro de intervalo intrajornada a outro
que trata de pausas térmicas. Os julgadores ndo indicam o fundamento que os
conduziu a essa extensdo analbgica. Até porque, para constatar a existéncia de
lacuna, o julgador deve, obrigatoriamente, nos termos dos conceitos supracitados,
apontar a existéncia de situacado concreta sobre a qual o ordenamento n&o versava,
de maneira a impedi-lo de julgar o caso sem se socorrer de técnicas de integragao.

A bem da verdade, tivessem os julgadores dedicado alguns minutos a pesquisa
dos conceitos de analogia e lacuna, perceberiam que o raciocinio aplicado as
decisdes referidas estava incorreto, pois o pressuposto da analogia é o de “que o caso
sub judice nao esteja previsto em norma juridica” (DINIZ, 1981, p. 139), ou seja, a
existéncia de vazio normativo, a existéncia de lacuna. Portanto, impossivel a aplicagao
de analogia aos casos citados.

O que se percebe das decisbes mencionadas é um intuito de correcdo ou
melhora do ordenamento (nas visdes dos julgadores, claro), o que € louvavel, mas
proibido num Estado Democratico de Direito, em que é intransponivel a secular
barragem da separacdo dos poderes. Ademais, como também observado
anteriormente, lacunas de lege ferenda ou nao auténticas sdo apenas criticas ao
legislador, ndo desafiando preenchimento pela via analégica.

Foi exatamente esse tipo de comportamento judicante que o legislador néao
pretendia ver concretizado quando editou o artigo 4.° da Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro.

Diniz (1981, p. 117) adverte-nos dos riscos do uso indevido dos conceitos de
analogia e lacuna pelo julgador: “nosso legislador nao iria, evidentemente, pér nas
maos do juiz um verdadeiro cartucho de dinamite para fazer ir pelos ares a certeza do
Direito e dar curso a torrente arrasadora do subjetivismo anarquico”.
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Por derradeiro, é colossal a inseguranca juridica de decisbes como as citadas.
Isso porque, novamente, se assumissemos 0 absurdo da existéncia da imaginaria
lacuna no artigo 253 da CLT, autorizando o uso da analogia, e se o artigo 74 da CLT
previsse a obrigatoriedade de anotag&o dos reais e exatos horarios de inicio e fim do
intervalo, os julgadores estariam, como observa Gilmar Mendes, parafraseando
Kelsen, “mandando alguém fazer algo ontem”.?” Portanto, surgiria uma obrigagéo
para o empregador somente com a decisdo judicial, obrigacdo esta que ele
(empregador) deveria ter cumprido no passado, durante anos a fio, mesmo sem que
ela estivesse estabelecida em qualquer lugar do ordenamento. Isso vai além da
decisdo-surpresa. Ademais, como visto, a obrigagdo de se pré-constituir provas sé
pode provir do ordenamento juridico ou de convengao das partes, ndo de decisao
judicial.

O que ocorreu nas decisdes citadas, e que vem se repetindo pelas varas do
trabalho e tribunais com os quais temos mais contato diario como os da 15.2 e 24.2
Regides, foi uma vontade do julgador de legislar, de modificar o ordenamento, por
entender que ndo era adequado em sua visao.

Pela extensdo dos comandos de um artigo a outro, adicionando obrigacdes até
entdo desconhecidas pelo jurisdicionado, os julgadores estariam substituindo o
legislador, sob o pretexto de colmatar lacuna inexistente, realizando indevida
aplicacéo de analogia, pois o artigo que “recebeu” novas regras ndo continha lacuna
alguma, pressuposto da referida técnica de integragdo do ordenamento juridico, como
demonstramos anteriormente.

Alias, a caréncia de fundamento de todas as decisbes citadas, que em
momento algum analisam com profundidade se existe ou ndo lacuna no artigo 253,
demonstra que os julgadores partiram do resultado que pretendiam atingir, ou seja, a
modificagdo do ordenamento, para depois construirem a pseudolegalidade da
deciséo.

27 Aula ministrada no IDP-S&o Paulo em margo de 2019 para a primeira turma de mestrado profissional
em Direito daquele ano, na disciplina optativa “Jurisdicdo Constitucional”. Parafrase das ideias de
Kelsen ao criticar a ideia de lei inconstitucional nula. O raciocinio feito por Kelsen para criticar a
l6gica dessa ideia (nulidade da lei inconstitucional) é razoavelmente aplicavel para a situacao
observada na decisdo que comentamos neste item, que criou obrigagao legal, que deveria ter sido
cumprida no passado, sem nunca antes ter sido prevista no ordenamento juridico.
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3.3.4 DECISOES ALINHADAS AS CONCLUSOES DESTE TRABALHO

Agora, traremos exemplos de decisbes que, a nosso ver, aplicaram os
conceitos expostos logo no inicio deste estudo, chegando a conclusao prevista: o dnus
da prova é, em regra, do empregado.

Comecaremos por uma decisao concisa e que realizou a aplicacédo dos
conceitos desenvolvidos neste trabalho, proveniente do TRT-17 (Espirito Santo):

Intervalo previsto no art. 253 da CLT. Onus da prova. E do reclamante
0 O6nus de comprovar o fato constitutivo do Direito em relacdo a nao
concessao do intervalo de 20 minutos a cada 1 hora e 40 minutos de
trabalho, previsto no art. 253 da CLT. Nao tendo o reclamante se
desincumbido do seu 6nus probatdrio, impde-se a manutengao do
julgado de origem no aspecto (TRT-17, 2016).

Vale reproduzir alguns trechos do acordao supraementado:

Abstrai-se da prova pericial, portanto, que, a partir do ano de 2012, o
obreiro laborou exposto ao frio, com temperatura variando de 11°C a
12°C, fazendo jus ao intervalo previsto no artigo 253 da CLT.

A testemunha da reclamada, contudo, comprovou a concessao do
intervalo a partir do ano de 2012, quando a temperatura do ambiente
de trabalho ficou mais baixa.

O reclamante, por sua vez, nao trouxe nenhuma testemunha, nem
produziu outras provas que pudessem comprovar a hdo concessao do
intervalo, 6nus que lhe incumbia.

Por fim, cabe registrar que nao prospera a tese do reclamante de que
nao havia registro dos intervalos nos controles de ponto e que deve,
pois, prevalecer a prova documental sobre a prova testemunhal da ré,
porquanto ndo ha obrigatoriedade de registro de tais intervalos nos
controles de jornada (TRT-17, 2016).

Esse acordao resume em poucas linhas a posigao que defendemos ao longo
do trabalho. Ele ndo s6 aplica o 6nus da prova da maneira como conceituado
anteriormente, como também deixa claro que nao ha obrigatoriedade legal de registro
de tais intervalos. Vale destacar que referida decisdo é da lavra de Carlos Henrique
Bezerra Leite, eminente processualista.?8

28 Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4739330H1. Acesso
em: 24 out. 2020.
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Prosseguimos, agora, com a breve analise de decisdo do TRT-5, que aponta
para a mesma dire¢ao:

Intervalos para recuperacdo térmica. Onus da prova. A alegacdo de
que o intervalo para recuperacgao térmica era parcialmente suprimido,
com o pleito de pagamento de horas extras, atrai para o empregado o
6nus da prova, nos termos do artigo 373, 1l, do NCPC.

[...]

Na verdade, o Reclamante ndo se desincumbiu do seu encargo
probatoério quanto ao alegado labor em condi¢des insalubres, tal como
preconizado pelos artigos 818 da CLT e 373, |, do CPC/2015, ndo
fazendo jus ao pagamento de hora extra por supressdo do intervalo
térmico e o respectivo adicional de insalubridade. Ressalte-se que o
Obreiro Demandante sequer postulou pela produgao de prova pericial.

Destarte, correto o entendimento do Julgador de origem quando assim
decidiu:

“Vale registrar que ainda que inexistentes as pausas para repouso e
hidratagdo, o autor ndo teria jus ao que persegue, visto que ndo ha
embasamento legal para deferir a pretensdo autoral. De fato, o
dispositivo invocado pelo reclamante como suporte ao seu Direito, qual
seja, artigo 253 da CLT, disciplina a concessao de curtos intervalos
intrajornadas de 90 [rectius, 20] minutos para trabalhadores que atuam
em camaras frigorificas, dado a agresséo fisica causada ao organismo
do obreiro, provocada pela exposicdo continua a diferentes
temperaturas. Tal situagdo ndo se amolda ao reclamante. De fato, em
sua narrativa da pega de ingresso o autor informa apenas que laborava
exposto ao calor, ndo indicando a existéncia de submissao a bruscas
e constantes oscilagdes de temperaturas durante a sua jornada. Se
pelas circunstancias da atividade desenvolvida era exposto a calor
excessivo, tal condicdo poderia levar a percepcédo de adicional de
insalubridade, caso constatado por pericia técnica que o obreiro estava
exposto a temperaturas além dos limites de tolerancia. Por outras
palavras, a exposigcdo ao calor no caso em tela poderia ensejar a
percepcdo de adicional de insalubridade, mas nunca horas
extraordinarias, por auséncia de previsdo legal neste sentido. Indefere-
se”. Sendo assim, ratifico o decisum (TRT-5, 2018).

A seguir, uma decis&o da 15.% Regido, que em itens anteriores foi analisada
quantitativamente, apontando uma tendéncia de atribuir o 6nus da prova ao
empregador-réu, entretanto isso nao quer dizer que nao seja possivel encontrar
exemplos de aplicacdo dos conceitos de 6nus da prova conforme expostos neste
trabalho, resultando na atribuicdo de 6nus ao autor-reclamante:
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Horas extras. Intervalo. Art. 253 da CLT.

Pugna a reclamada pela reforma da deciséo que deferiu ao autor horas
extras em razdo da ndo concessao do intervalo térmico previsto no art.
253 da CLT, aduzindo que a prova dos autos nao socorreu a tese
autoral, ja que restou dividida, favorecendo a reclamada.

Analiso.

Assim preleciona o art. 253 da CLT:

Para os empregados que trabalham no interior das camaras frigorificas
e para os que movimentam mercadorias do ambiente quente ou normal
para o frio e vice-versa, depois de 1 (uma) hora e 40 (quarenta)
minutos de trabalho continuo, sera assegurado um periodo de 20
(vinte) minutos de repouso, computado esse intervalo como de
trabalho efetivo.

Como se observa, o intervalo de 20 minutos é devido depois de 1h40
de trabalho dentro do ambiente frio, como é o caso dos autos.

Em depoimento pessoal, a autora afirmou que “Usufruia de 10/12
minutos de intervalo para pausa térmica, sendo 02 na parte da manha
e 01 no periodo da tarde; [...]".

A testemunha da autora, Paula Cristina, também refiladora, afirmou
que: “Gozavam de 3 pausas térmicas de 10 minutos durante toda a
jornada de trabalho”.

De outro lado, a testemunha da reclamada, Sr. Cleide, afirmou que:
“havia 2 pausas térmicas de 20 minutos no periodo da manha e mais
uma no periodo da tarde, também de 20 minutos”.

De fato, como ressaltou a reclamada, a prova testemunhal restou
dividida quanto a matéria em comento.

E, diante da prova dividida, também denominada de empatada, o
julgador deve proferir decisdo em desfavor daquele que detém o
encargo probatorio, no caso, o reclamante.

Logo, ndao ha que se falar em horas extras pela ndo concessao dos
intervalos térmicos.

Reformo, para julgar improcedente o pedido (TRT-15, 2019h — grifos
Nossos).

Decisbes proferidas em sede de Recurso Ordinario nos Processos 0010082-
18.2016.5.15.0057 e 0010853-93.2016.5.15.0057 (respectivamente, a seguir)
também adotaram o mesmo entendimento do Tribunal Regional da 15.2 Regiao,

afirmando que o énus da prova recai sobre o autor-empregado, que deve sucumbir

diante da prova dividida quanto ao fato constitutivo de seu Direito:

Horas extras. Intervalo. Art. 253 da CLT
Pugna a reclamada pela reforma da decis&do que deferiu ao autor horas
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extras em razdo da ndo concessao do intervalo térmico previsto no art.
253 da CLT, aduzindo que a prova dos autos ndo socorreu a tese
autoral, ja que restou dividida, favorecendo a reclamada.

Analiso.
Assim preleciona o art. 253 da CLT:

‘Para os empregados que trabalham no interior das cémaras
frigorificas e para os que movimentam mercadorias do ambiente
quente ou normal para o frio e vice-versa, depois de 1 (uma) hora e 40
(quarenta) minutos de trabalho continuo, sera assegurado um periodo
de 20 (vinte) minutos de repouso, computado esse intervalo como de
trabalho efetivo”.

Como se observa, o intervalo de 20 minutos € devido depois de 1h40
de trabalho dentro do ambiente frio, como é o caso dos autos.

Em depoimento pessoal, o autor afirmou que “tinham 3 intervalos
térmicos, 2 de manha e 1 a tarde; fora da sala fria ndo passavam de
10 a 12 minutos; o tempo de 20 minutos contava a partir de quando
parava a balanga, mas ainda tinham que tirar toda a carne, para depois
tirarem os equipamentos, limpar os equipamentos, para sé depois
sairem do ambiente frio; [...]".

A testemunha do autor, Paulo Cesar, também desossador, afirmou
que: “tinham 3 intervalos térmicos, mas o intervalo ndo chegava a ser
de 20 minutos; fora da sala fria, ficavam de 8 a 10 minutos; contavam
o tempo de 20 minutos quando parava a balanga, mas tinham que
zerar o servigo da norea (sic), para depois tirar os equipamentos,
higienizar a parte deles, e quando retornavam tinham que colocar os
EPIs e afiar as facas, pra tudo isso é que contavam 20 minutos”.

De outro lado, a testemunha da reclamada, Sr. Cleide, supervisora da
desossa no periodo de 2012 a 2016, afirmou que: “Todos os
funcionarios do setor da desossa tinham o intervalo térmico de 20
minutos, que depois passou a ser 26 minutos, mas a depoente néo se
recorda quando houve a alteracgao; [...]; O tempo da pausa térmica era
contado quando os funcionarios ja estavam na parte de fora do setor
de desossa; a saida para o intervalo térmico ocorria nha sequéncia, a
medida que a ultima carcaca ia passando pelos desossadores; o ultimo
funcionario que sai também & o ultimo a retornar para o setor”.

De fato, como ressaltou a reclamada, a prova testemunhal restou
dividida quanto a matéria em comento.

E, diante da prova dividida, também denominada de empatada, o
Julgador deve proferir decisdo em desfavor daquele que detém o
encargo probatorio, no caso, o reclamante.

Logo, ndao ha que se falar em horas extras pela ndo concessao dos
intervalos térmicos.

Reformo, para julgar improcedente o pedido (TRT-15, 2019i — grifos
NOSSO0S).
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[...]
Intervalo do art. 253 da CLT
Com razio a reclamada.

Apos analise dos depoimentos, conclui a Turma que a prova restou
dividida, pois a testemunha Cleide ouvida por carta precatdria
confirmou que o trabalhador permanecia 20 minutos fora do ambiente
frio a cada 1h40min de efetivo trabalho.

Ainda que a retirada/colocagédo de EPIs fosse executada durante
alguns (poucos) minutos destinados a pausa térmica, ainda assim a
finalidade da norma protetiva foi atingida. Pequenas variagcbes de
minutos para retirada de roupa térmica é inerente ao trabalho realizado
em camaras frias e frigorificas e a norma nao especifica a exclusdo
desse tempo. Nao se vislumbra qualquer exigéncia desarrazoada da
empregadora a tornar nula a concessao da pausa térmica.

Reforma-se a sentenga para excluir o labor extraordinario decorrente
da alegada inobservancia de pausas térmicas (TRT-15, 2019j — grifos
Nossos).

Percebe-se, portanto, que, respeitados tecnicamente os conceitos de 6nus da
prova, fato constitutivo e defesa indireta do mérito, bem como tendo clareza das
obrigagdes que recaem sobre o empregador quando se fala em pausas térmicas ou
psicofisiolégicas, o resultado é a atribuicdo do 6nus a quem afirma o fato constitutivo,
ou seja, ao autor.

3.3.5 APOSICAO DO TST

Apresentaremos a seguir algumas decisbes do TST que demonstram que
mesmo a mais alta Corte trabalhista do Pais ndo tem aplicado os conceitos de 6nus
da prova como sao conhecidos pela melhor doutrina processual moderna,
apresentada nos primeiros capitulos deste trabalho.

Iniciaremos analisando decisdo da 6.2 Turma da Corte extraordinaria. Colhe-se
do inteiro teor do julgamento em agravo de instrumento:

Entretanto, tenho que os elementos de prova coligidos aos autos néo
sdo suficientes a confirmar a concesséo do intervalo térmico a Autora,
porquanto foram colhidos em periodo diverso do seu contrato de
trabalho, ndo refletindo com exatiddo a realidade laboral vivenciada
pela Recorrente. Assim, a mingua de provas da concesséo do intervalo
térmico, reformo a sentencga para o fim de dar provimento a pretensao
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recursal [trecho do acérdao recorrido]. De acordo com o TRT, néo ficou
demonstrada, pela prova produzida nos autos, a concessdo do
intervalo térmico a reclamante, razao pela qual era devido o periodo
de 20 minutos do intervalo intrajornada, para descanso térmico, nos
termos do artigo 253 da CLT. Nesse contexto, ndo foram violados os
arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC, pois, havendo decisao com base
nas provas produzidas sobre a concessdo do intervalo para
recuperacao térmica, ndo se discute a respeito da distribuicdo do
encargo probatorio. Se houve prova, nao importa quem a produziu,
pois € destinada ao juizo. O debate sobre a distribuicao do énus da
prova somente é cabivel quando n&o tenha havido prova dos fatos
discutidos, o que nado é o caso. Ante o exposto, nego provimento ao
agravo de instrumento (TST, 2016 — grifos nossos).

Em boa parte, o TST caminhou bem na decisao supra, ao abordar o aspecto
objetivo do 6nus da prova. Entretanto, percebe-se que tanto a decisdo do TRT-23,
mantida, quanto a decisao do TST sobre o caso deixam claro que o que deveria ser
provado era a concessao regular do intervalo.

Nesse aspecto, caminha mal a decisio, pois, como vimos anteriormente, esse
nao é o fato constitutivo do Direito do autor quanto ao intervalo térmico. A deciséo
confirma entendimento curioso do TRT-23, no sentido de que era a ré quem deveria
comprovar a concessao do intervalo, e ndo o autor, a ndo concesséo/irregularidade,
que, como visto, é precisamente o fato constitutivo que deve ser comprovado.

De maneira similar, no caso a seguir, analisando intervalo muito similar (pausa
do calor, prevista na NR-15), inclusive fazendo constar da ementa tal similitude, o
Tribunal afirma novamente que cabe a ré comprovar que concedeu o intervalo, e ndo
ao autor comprovar seu fato constitutivo, qual seja, ter seu Direito a pausa violado:

Recurso de revista do reclamante. Processo sob a égide da Lei n.°
13.015/2014, do CPC/2015 e da Instrugdo Normativa n.° 40 do TST.
Intervalo para recuperacao térmica. Atividade insalubre. Excesso de
calor. Nao observancia. 1. Consoante previsto no quadro 1 do Anexo
3 da NR-15 da Portaria n.° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego, os trabalhadores que realizam atividades moderadas em
temperatura de 29,5 IBUTG, a cada 15 minutos de trabalho, tém Direito
a 45 minutos de descanso. 2. No caso, constou expressamente no
acordao regional que o reclamante “na fungédo de faqueiro, realiza
atividades no setor de abate, submetido a temperatura de 29,6°C” e
que “a reclamada ndo comprovou a concessao dos intervalos, 6nus
que lhe cabia, o que faz concluir como ndo concedidos”. 3. Sinale-se
que o intervalo previsto na mencionada norma regulamentadora visa
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preservar a saude do trabalhador, da mesma forma daquele previsto
no art. 253 da CLT, e a sua nao concessao implica o pagamento do
respectivo periodo como hora extraordinaria. Precedentes. Recurso de
revista conhecido e provido (TST, 2018 — grifos nossos).

Esse mesmo tribunal também parece concordar com um modo de decidir ja
abordado neste trabalho, em decisbes do TRT-15, qual seja: entender que a
impugnacado das alegagdes do autor pela via da alegacdo de fato incompativel
(negativa indireta) se assemelha ou é o mesmo que opor fato impeditivo:

Recurso de revista. Intervalos para recuperagdo térmica. Onus da
prova. A alegagao de que o intervalo para recuperagao térmica foi
concedido de forma regular representa fato impeditivo do Direito as
horas extras pleiteadas pelo demandante, atraindo para a reclamada,

portanto, o 6nus da prova, nos termos do artigo 333, Il, do CPC.
Recurso de revista conhecido e néo provido (TST, 2015).

No mesmo sentido:

Agravo de instrumento em recurso de revista. 1. Intervalo previsto no
artigo 253 da CLT. Aplicagao da Sumula 438 do C. TST. Constatou o
E. Regional a recorrente ndo se desvencilhou do énus de comprovar
os fatos extintivos do Direito do autor, pois ndo demonstrou a
concesséo da pausa para a recuperagéo térmica em local adequado,
nos moldes do artigo 253 da CLT, conclusdo esta impossivel de
reandlise nesta esfera extraordinaria (Sumula 126 do C. TST). Assim,
estando o v. aresto de acordo com a Sumula 438 do C. TST, o transito
do recurso de revista encontra 6bice intransponivel no artigo 896, § 7.°,
da CLT e da Sumula 333 desta Corte. [...]. Agravo de instrumento a
que se nega provimento (TST, 2014 — grifos nossos).

Como abordamos anteriormente, esse equivoco € comum (confundir a negativa
per positionem com defesa indireta do mérito), o que nao o torna escusavel, ainda
mais tratando-se de decisdo de Corte superior, extraordinaria, que mantém
entendimento incorreto de Tribunal Regional. Conforme supraexplicitado, apoiados
nos ensinamentos de Chiovenda, trazer um fato incompativel com o fato constitutivo
€ 0 mesmo que impugna-lo, e é totalmente diferente de aceita-lo e, ao mesmo tempo
alegar outro que impeca, encerre ou modifique a producéo de seus efeitos no campo
material.

Ainda, outro entendimento curioso analisado neste trabalho, especificamente
no item 3.3.3, também reverberou no TST e encontrou correspondéncia. Trata-se da
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posigcao de que haveria no nosso ordenamento a obrigacdo de registro e controle

desses intervalos por parte do empregador e que a ndo apresentagao de tais controles

gera a presungao de que as pausas nao foram respeitadas:
Intervalo do artigo 253 da CLT. Camaras frigorificas. O Regional
manteve a condenacao da reclamada ao pagamento de horas extras
pela supressao do intervalo previsto no art. 253 da CLT, ao argumento
de que o0s controles de jornada n&o indicam a concesséo de tal pausa.
Verifica-se que o entendimento adotado na decisao recorrida encontra-
se em consonancia com a Sumula no 438 do TST. No mais, para se
adotar o entendimento de que o reclamante n&o laborava em ambiente
artificialmente frio ou que nao adentrava de forma habitual nas
camaras frias, seria necessario reexaminar o conjunto probatério dos
autos, providéncia vedada pela Sumula n.° 126 do TST. Assim,
incélume o art. 253, caput e paragrafo unico, da CLT (TST, 2017 —
grifos nossos).

Como visto, boa parte dos tipos de decisdo (ou modos de decidir), que
entendemos como inadequados a doutrina processual moderna e enfrentamos em
topicos anteriores, reverberaram no TST. E de destacar que as decisdes analisadas
neste capitulo vieram estado diferentes: Goias, Sdo Paulo, Mato Grosso, Espirito
Santo e Santa Catarina, o que demonstra a capilaridade dos entendimentos que
julgamos nao tao adequados quanto a aplicagao dos conceitos de dnus da prova.

Em nosso entendimento, isso revela que o problema enfrentado nesta pesquisa
€ ndo so abrangente, como também recorrente, e poderiamos também dizer atual,
haja vista as datas de publicagdo das decisdes.

E importante observar com relacdo ao Direito material que, apesar de o tema
das pausas térmicas e psicofisiolégicas estar claramente regulamentado de uma
maneira no ordenamento, no momento do desfecho processual, o TST tem decidido
de forma diferente, ignorando a escolha do legislador e criando obrigagdo nunca antes
prevista para o empregador, de registrar e controlar (ndo se sabe como) as diversas
pausas, sejam térmicas ou psicofisioldgicas, que concede a seus funcionarios.

Sobre a parte processual pura, especificamente no tocante ao 6nus da prova,
o mesmo Tribunal Superior confunde os conceitos de defesa indireta do mérito com a
mera negativa per positionem do fato constitutivo. Além disso, aborda de maneira
equivocada o conceito de fato constitutivo, obrigando o réu a comprovar fato habitual
(e do qual nao floresce Direito algum), e ndo o autor a comprovar o fato excepcional,
este, sim, capaz fazer surgir o Direito pretendido.
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Observa-se, portanto, certa superficialidade do TST na analise dos casos que
encontramos, especificamente com relagdo ao 6nus da prova desses intervalos. E
necessario explicar, claro, que a escassez de decisdes envolvendo especificamente
o tema do 6nus da prova quanto as pausas térmicas e psicofisiologicas pode ser
explicada pelo fato de que o mencionado Tribunal € uma Corte superior,
extraordinaria, e que, portanto, presta-se a examinar teses, e nao fatos e provas, como
deixa clara a Sumula 126:

SUimula n.° 126 do TST

RECURSO. CABIMENTO (mantida) —Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, “b”, da
CLT) para reexame de fatos e provas (TST, 2003).

Nesse ndo tdo grande numero de oportunidades em que se analisou o tema (e
que foi possivel encontrar e apresentar neste trabalho), referido Tribunal dispunha de
todas as condi¢cbes de analisar as decisdes dos tribunais regionais que 14 chegaram
e mergulhar no tema do 6nus da prova e da existéncia ou inexisténcia de previséo
legal com relagdo ao registro e controle das pausas abordadas neste trabalho.

Entretanto, que observamos foi o contrario. N&o foi possivel encontrar nenhuma
decisdo em que o TST analisa detidamente se ha ou ndo (e por que), na legislagéao
material, a obrigacao de registro e controle de pausas térmicas ou psicofisiolégicas.

Outrossim, o Tribunal ndo explica (i) por que é o réu quem deve comprovar a
concessao habitual do intervalo (e ndo o autor a sua auséncia); (ii)) nem por que
meramente apresentar fato incompativel com o alegado pelo autor gera 6nus ao réu;
e (iii) por que tal fato seria impeditivo do Direito do autor, e ndo simplesmente fato
incompativel com a existéncia do constitutivo.
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CONCLUSAO

Ao chegar ao fim do trabalho, acreditamos que seja razoavel afirmar que
atingimos os objetivos apresentados na introdugao.

Por meio da exposicdo dos conceitos fundamentais de 6nus da prova e da
aplicagao desses conceitos as situacdes previstas na norma material, foi possivel
estabelecer quem deve provar o que quando em uma lide envolvendo a questao.

Percebemos que o fato constitutivo com relacdo a qualquer pausa sempre € a
auséncia dela, ou algum defeito em sua concessdo (concessao parcial ou em
desacordo com o previsto na lei material). Demonstramos também que, embora o fato
constitutivo seja uma negacdo, como no caso das pausas, também pode ser
comprovado. Ainda, explicamos por que a mera negativa ou impugnacéo do réu n&o
gera 6nus a ele, muito menos deve ser confundida com a defesa indireta de mérito.
Expusemos também que essa mera negativa pode vir como afirmagéao pelo réu de um
fato incompativel com o constitutivo. E a chamada negativa indireta ou per positionem.

Pesquisando o historico das normas materiais que tratam das pausas (NR-36
e CLT), foi possivel demonstrar que o ordenamento juridico nunca exigiu a pré-
constituicdo de provas concernentes a concessao de pausas. Especificamente sobre
a NR-36, unica oportunidade legislativa além da alteragao celetista em que o conteudo
do artigo 253 pode ser explicitado ou mais bem regulamentado, descobrimos que,
durante seu processo de construgéo e deliberacao tripartite, em momento algum foi
sugerida a insercado de obrigacado de registro e controle. Sobre o artigo 74 da CLT,
mostramos que ele é inaplicavel as pausas, assim como a Sumula 338 do TST.

De posse dessas premissas materiais e processuais, também foi possivel
revelar por que estavam inadequadas a doutrina processual moderna as decisdes que
atribuiram o 6nus da prova com relagao as pausas ao réu, sob varios argumentos.

Portanto, foram enfrentadas todas as fundamentagcdes encontradas para
atribuir o 6nus ao réu, em diversos Tribunais do Trabalho, e evidenciamos
conceitualmente por que elas estavam inadequadas ao que preveem a doutrina e o
ordenamento.
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Apresentamos também uma amostra do comportamento recente da
jurisprudéncia nesse tema no Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Regido, uma das
mais relevantes, sendo a mais importante Corte laboral do Pais.

Trouxemos como contraponto decisbes que entendemos adequadas ao que
prevé a doutrina processual pesquisada, o CPC, a CLT e a NR-36.

Ao final, apontamos que o TST parece replicar e confirmar decisdes de tribunais
inferiores que ndo se adéquam aos conceitos processuais apresentados e a legislagao
pertinente. Apresentamos suposi¢des para a razao desse modo de decidir.

Logo, podemos concluir, referindo-nos as decisdes apresentadas no item 3.3.4,
que: (i) o 6nus da prova com relagéo as pausas térmicas ou psicofisiolégicas recai
sobre o autor, pois € ele quem deve comprovar o fato constitutivo; e (ii) entendimentos
contrarios basearam-se em premissas equivocadas, quais sejam: a de que haveria no
ordenamento alguma obrigacdo de pré-constituicdo de prova (registro e controle); a
de que a negativa do fato constitutivo gera énus ao réu, simplesmente por este trazer
fato incompativel em sua negativa, confundindo os conceitos de defesa indireta do
mérito com negativa per positionem; a de que o réu deve comprovar a concessao
habitual dos intervalos, e ndo o autor, a sua auséncia.
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Horizonte, 2013. Documento nao publico, obtido com exclusividade com
membro da ABIEC. Fontes e autores: CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA (CNI). Sinduscarne, FIEMG, UBABEF, ABIPECS, ABIEC,
ABRAFRIGO.

- Ata da 632 Reunido Ordinaria da Comissao Tripartite Paritaria Permanente
(inicio das discussoes e formagao do Grupo de Estudos).

- Ata da 632 Reunido Ordinaria da Comissao Tripartite Paritaria Permanente
(Finalizacdo do texto basico).

- Pauta da 642 Reunido Ordinaria da Comissao Tripartite Paritaria
Permanente (Informa a constituicao de Grupo dedicado ao tema
“Frigorificos”).

- Ultima verséo do texto da Norma Regulamentadora N° 36, deliberada
antes do envio ao Ministério do Trabalho, em maio de 2011.

- Quadros comparativos de textos e minutas que iriam para consulta
publica, em setembro de 2011.

- Versao do texto da Norma Regulamentadora N° 36 aprovada em
28.11.2012 pela Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), apds
derradeira reuniao.
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NORMA REGULAMENTADORA Ne 36  IRAASI /5241122

SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO EM EMPRESAS DE ABATE E
PROCESSAMENTO DE CARNES E DERIVADOS

Organizacao:

Confederagho Nacional da Industria

Apoio: UBABEF / ABIPECS / ABIEC / ABRAFRIGO




Historico Geral NR-Frigorificos

Inicio da década de 90 — Cresce acentuadamente o n2 de
Doencas Ocupacionais nos Frigorificos;

1996/1997 — Empresas implementam PQVTs — Programas de
Qualidade de Vida no Trabalho;

1999 — DRT/SC (atual SRTE), desencadeia o projeto “Frigo”,
com fiscalizacOes focadas;

2001 — Assinado TAC (Agroindustrias de SC);

2003 — Proposta de Nota Técnica por parte do MTE — Foi

rechacada pelas industrias;




Historico Geral NR-Frigorificos

2005/2006 — Acoes de fiscalizagdo sao efetuadas no intuito
de subsidiar as ACPs;

PSST — Protocolo de Seguranca & Saude do Trabalho -
Sindicarne/SC;

2008 — Surgem as primeiras ACPs;

2008/2009 — Diversas liminares sao concedidas obrigando as
empresas a concederem pausas, restringir jornadas,
observancia de questdes ergonomicas, alteragcoes de
processos industriais, entre outras;

2008 — Carta de Floriandpolis;




Historico Geral NR-Frigorificos

2010 - Proposta de NR-Frigorifico:

— 12 Fase via GET - construcao do texto e consulta publica -
2010/2011;

— 22 Fase via GTT — analise das proposta e construcao detalhada do
texto -2011/2012;

— 32 Fase via CTPP — Validacao e aprovacao do texto — 2012;

— Publicagdao da NR - 2013 (previsao).




Histdrico — Construcio da Norma NR-Frigorificos

* Participacao efetiva do MPT em todas as reunides (GET, GTT e
CTPP);

e Mais de 200 horas de reunioes;

* Durante a construcao da Norma, houve intensa fiscalizacao nas
Empresas por parte do MTE e MPT;

 Houveram diversas publicacdes na midia nacional e
internacional sob patrocinio do MPT e sindicatos laborais;

* Promocao de diversos seminarios no ambito dos foruns do
trabalho;

e Publicacao da sumula acerca do Art. 253 da CLT.




NR Frigorificos NR-Frigorificos

Novos paradigmas

e @Gestao;
* Pausas;

 Equiparagao dos ambientes climatizados (salas de
cortes/desossa) a camaras frias, com a adog¢do das imposicoes
do artigo 253 da CLT;

e Ritmo de Trabalho;
* Ergonomia;

* Definicao de uma “trilha” de atuacao em SST.




NR-Frigorificos

Obijetivos

Mobiliario e postos de trabalho
Estrados, passarelas e plataformas
Manuseio de produtos
Levantamento e transporte de cargas
Recepcao e descarga de animais
Maquinas

Equipamentos e ferramentas
Condicdes ambientais de trabalho
Equipamentos de Protec¢ao Individual — EPI e
Vestimentas de trabalho

1.
2.
St
4.
5.
6.
7.
8.
S.




NR-Frigorificos

11. Gestao dos riscos

12. Programas de Prevencao dos Riscos Ambientais e de
Controle Médico de Saude Ocupacional

13. Organizac¢ao temporal do trabalho

14. Organizacao das atividades
15. Analise Ergonémica do Trabalho
16. Informacgoes e treinamento

Glossario




36.1 Objetivos: NR-Frigorificos

« 36.1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer os
requisitos minimos para a avaliacao, controle e
monitoracao dos riscos existentes nas atividades

desenvolvidas na industria de abate e processamento
de carnes e derivados destinados ao consumo
humano, de forma a garantir permanentemente a
seguranca, a saude e a qualidade de vida no trabalho,

sem prejuizo da observancia do disposto nas demais
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
e Emprego.




CNAE

10
10.1

10.11-2

10.12-1

10.13-9

1011-2/01
1011-2/02
1011-2/03
1011-2/04
1011-2/05

1012-1/01
1012-1/02
1012-1/03
1012-1/04

1013-9/01

[ [ 4
NR-Frigorificos
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

Abate e fabricacao de produtos de carne

Abate de reses, exceto suinos

Frigorifico - abate de bovinos

Frigorifico - abate de equinos

Frigorifico - abate de ovinos e caprinos

Frigorifico - abate de bufalinos

Matadouro - abate de reses sob contrato, exceto abate de suinos
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais

Abate de aves

Abate de pequenos animais

Frigorifico - abate de suinos

Matadouro - abate de suinos sob contrato

Fabricacao de produtos de carne

10.2

R -

Preservacao do pescado e fabricacao de produtos do pescado

10.20-1

Preservacao do pescado e fabricacao de produtos do pescado

1020-1/01

Preservacao de peixes, crustaceos e moluscos

CODIGO

1013-9/02

DESCRICAO CNAE

1020-1/02

Fabricacdo de conservas de peixes, crustaceos e moluscos

1013-9/02

1013-9/02

PRODUGCAO DE MIUDOS E TRIPAS DE ANIMAIS (RESES) SECOS, SALGADOS OU DEFUMADOS; (QUANDO nio INTEGRADA

AO ABATE)

1013-9/02

PRODUGAO DE SUBPRODUTOS DE COELHOS (LEBRES) E OUTROS PEQUENOS ANIMAIS PREPARADOS OU CONSERVADOS;

(QUANDO NAO INTEGRADA AO ABATE)

1013-9/02

PRODUGAO DE TOUCINHO DE SUINOS (PORCOS) DEFUMADO OU SALGADO; (QUANDO NAO INTEGRADA AO ABATE)




NR-Frigorificos

NR 36
o
|

- Medidas -
Gestao . Integracao
Tecnicas

I
teg
-CNI-




36.2. Mobiliario e Postos de
Trabalho

* 36.2.1 Sempre que possivel, alternar_a posicao de trabalho em
pé com a posicao sentada.

— A anadlise ergonomica deve avaliar a possibilidade da
alternancia de posicoes.

Havendo a possiblidade da alternancia, o posto de trabalho

deve ser planejado e adaptado para possibilitar o trabalho nas
duas posicoes.




36.2. Mobiliario e Postos de
Trabalho

e 36.2.2 Para possibilitar a alternancia do trabalho sentado com o
trabalho em pé, o empregador deve fornecer assentos para os
postos de trabalho de acordo com as recomendacoes da Analise
ErgonOmica do Trabalho - AET, assegurando, no minimo, um
assento para cada trés trabalhadores.

— Prazos de implantacao:

* 1 p/a 4 funcionarios em 9 meses S=-8883
* 1 p/a 3 funciondrios em 2 anos 6 o& & & '




36.2.4 Trabalho Manual Sentado
ou em Peé

* Posto de trabalho e :> condi¢coes de boa postura,
Equipamentos visualizacao e opera¢ao

- Tipo de atividade,
- Distancia requerida dos olhos ao

MPATIVEL
€O campo de trabalho
- Altura do assento;
POSTO DENTRO DA ZONA - Permitindo o posicionamento
DE DE ALCANCE —— adequado dos segmentos corporais;
TRABALHO MANUAL - Auséncia de quinas vivas ou rebarbas.
- Possibilitem posicionamento e
<L CARACTERISTICAS Sr:"r‘]’q'gr‘]‘ig;af:ro g‘::ig“ados o
DIMENSIONAIS & b

- Isentas de amplitudes articulares
NR 17 P

ltem 17.3.2

“
S




36.2.5 - Dimensoes dos espacos
de trabalho

 devem ser suficientes para que o trabalhador possa movimentar
0s segmentos corporais livremente, de forma segura, de
maneira a facilitar o trabalho, reduzir o esforco do trabalhador e
nao exigir a adocao de posturas extremas ou nocivas.

Evidéncia:

Analise Ergondmica deve
evidenciar que o espaco
de trabalho é adequado

e esta de acordo com as
exigéncias da tarefa.

Versao anterior da norma, nao acordada:

Area de trabalho para cada trabalhador de, no minimo, um metro,
podendo ser maior em funcdo das exigéncias da atividade (NR 17).




36.2.6 Para o trabalho realizado V¥ ey
sentado:

 36.2.6.1 Além do previsto no item 17.3.3 da NR-17
(Ergonomia), os assentos devem:

— possuir sistemas de ajustes de facil manuseio;

— ser construidos com material que priorize o conforto térmico,
obedecidas as caracteristicas higiénico-sanitarias legais.

NR17 -ltem 17.3.3

e 17.3.3. Os assentos utilizados nos postos de trabalho devem
atender aos seguintes requisitos minimos de conforto:

a) altura ajustavel a estatura do trabalhador e a natureza da funcao
exercida;

b) caracteristicas de pouca ou nenhuma conformacao na base do
assento;

c) borda frontal arredondada;

d) encosto com forma levemente adaptada ao corpo para prote¢ao da
regiao lombar.




NR-Frigorificos

36.2.6 Para o trabalho realizado sentado:

Item 36.2.6.2 - fornecer apoio para 0s pés Nos casos em gue 0s pPes
do operador ndao alcancarem o piso.

e caracteristicas:

— dimensoes que possibilitem o posicionamento e a
movimentacao adequada dos segmentos corporais,

— permitir mudancas de posicao e o apoio total das plantas dos
PES;
— altura e inclinacao ajustaveis e de facil acionamento;

— superficie revestida com material antiderrapante,




36.2.6.3 Mobiliario - Trabalho
realizado sentado:

e possuir altura do plano de
trabalho e altura do assento
compativeis entre si;

* ter espacos e profundidade
suficientes para permitir o
posicionamento adequado
das coxas, a colocacao do
assento e a movimentacao
dos membros inferiores




NR-Frigorificos
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Modelos de cadeiras NR-Frigorificos

ASSENTO E ESPALDAR INJETADAS

TOTALMENTE EM INOX EM POLIURETANO (PU)
Vantagem: Vantagem:
* Extremamente Resistente. * resiste a agentes fisicos e

guimicos

e Conforto térmico

e Apoio para os pés permite
alguma mudancas de posicao dos
pés.

Desvantagem:

* Nao promove conforto térmico

* Apoio para os pés nao permite
mudancas de posicao dos pés.




36.2.7 Para o trabalho realizado
em pe:

e zonas de alcance horizontal e
vertical que favorecam a
adocao de posturas
adequadas

e espaco suficiente para pernas
e pés na base do plano de
trabalho,

* barras de apoio para os pés
para alternancia dos membros
inferiores, quando a atividade

permitir,




36.2.7 Para o trabalho realizado NR-Frigorificos

em pé .

* Existéncia de assentos ou
bancos proximos ao local de
trabalho para as pausas
permitidas pelo trabalho,
atendendo 50% do efetivo
que usufruira dessas
pausas.




36.2.8 Atividades com uso de
pedais e comandos

Acionados com o0s pés ou Alternar com atividades com
outras partes do corpo de diferentes exigéncias fisico-
forma permanente e I:> motoras.

repetitiva

Posicionamento e dimensoes

Acionados por outras partes IZ'; para alcance facil e seguro e
do corpo movimenta¢ao adequada

dos segmentos corporais




36.2.10 Camaras Frias

* Possuir dispositivo que possibilite abertura das portas pelo
interior

* Possuir alarme ou outro sistema de comunicagao, que possa ser
acionado pelo interior, em caso de emergéncia.

{

— Instalar Alarme de Aprisionamento ou
— Utilizar sistema de comunicacao como radios ou telefone
* Se temperatura for igual ou inferior a -182 C
— possuir indicacao do tempo maximo de permanéncia no

local. @

Evidenciar:
— Através de sinalizacao no local
— Ordens de Servico conforme a NR 1

CNI: —




NR-Frigorificos

Limite de tempo p/ exposicao ao frio
FUNDACENTRO

Tempo total de trabalho no ambiente frio de 4
horas, alternando-se 1 hora de trabalho com 1

-18,0 a-33,9 . o s
hora para recuperacao térmica fora do
ambiente frio.
Tempo total de trabalho no ambiente frio de 1
34043 -56,9 hora, sendo dois periodos de 30 minutos com

separa¢ao minima de 4 horas para
recuperacao térmica fora do ambiente frio.

“CNI: —




36. 3 - Estrados, Passarelas e Plataformas NR-Frigorificos

36.3.1 Estrados - adequacao ao plano de trabalho na atividades em

pé:

— dimensdes que permitam a movimentacao segura do
trabalhador.

— vedado improvisar com materiais nao destinados para este fim

36.3.3 Plataformas, Escadas Fixas e Passarelas - Atender ao

disposto na NR-12 (SST em Maquinas e Equipamentos).

— posicionamento e dimensdes adequadas as atividades

— segura,

— Evitar uso excessivo de forca e adocao de posturas extremas ou
nocivas de trabalho.




36.3.6 - Estrados, Passarelas e NR-Frigorificos
Plataformas

* Quando tecnicamente inviavel a colocacao de guarda-corpo
em plataformas elevadas, a exemplo das atividades com
animais de grande porte:

— Adotar medidas preventivas que garantam a seguranca dos
trabalhadores e o posicionamento adequado dos segmentos
corporais.




36.3 - Estrados, Passarelas e NR-Frigorificos
Plataformas

S AN
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36.4 - Manuseio de produtos NR-Frigorificos

 36.4.1 Adotar meios técnicos e organizacionais para reduzir os
esforcos nas atividades de manuseio de produtos

— Elementos manipulados dispostos dentro da area de alcance.
— Dimensionar a altura das esteiras ou de outro mecanismo de
deposito de produtos manuseados

Evidéncia:

Analise Ergonomica:

- Analisar esforcos

- Postura e movimentos
exigidos na tarefa

- Altura dos equipamentos

- Repetitividade

- Necessidade de rodizio




36.4 - Manuseio de produtos NR-Frigorificos

36.4.1. c - Caixas e outros continentes devem estar
localizados de modo a:

— facilitar a pega

— nao propiciar a adoc¢ao excessiva e

continuada de torcao e inclinagdes do
tronco, elevacao e/ou extensao dos

bracos e ombros.




36.4 - Manuseio de produtos NR-Frigorificos

36.4.1.2 Os elementos a serem manipulados, tais como caixas,
bandejas, engradados, devem:

a) possuir dispositivos adequados
ou formatos para pega segura e
confortavel;

b)estar livres de quinas ou arestas
gue possam provocar irritacoes
ou ferimentos;

c) ter dimensdes e formato que nao
provoquem o aumento do esforco
fisico do trabalhador;

d) serem estaveis.




36.5. Levantamento e transporte de NR-Frigorificos
produtos e cargas

Medidas para reduzir o esfor¢o na movimentacao de e materiais
e animais de médio e grande porte:

* sistemas de transporte e ajudas mecénic’és
— sustentacao de cargas,
— partes de animais e

— ferramentas pesadas; .~ @% >
/J A\ /,/’
* organizacionais e admlr%u as < @@

f
— redugao da freq jéncla'e temo ”\F bIfas. atividades de manuseio,

quandoa mecani )Gm;% for tg/: nl@ neﬁte |nV|aveI
* técnicas X
A O/
— prevenlr quef/)C?n /ﬂtagao do animal durante a realizacao da tarefa
possa ocasmna;’mcos -de acidentes.




36.5. Levantamento e transporte de NR-Frigorificos
produtos e cargas :

36.5.1 Medidas técnicas organizacionais, para reduzir a
necessidade de carregamento manual,

36.5.2 O esforco fisico realizado seja compatlvel com a seguranca,
saude e capacidade de forca do trabalhador )

36.5.3 Analise ergonomlca/ ﬁb@rabal para_- avallar a

\/‘

compatibilidade do esforcc}f. ‘ ‘/dosjrfu{waderes com a sua

7

capacidade de forca paS/z*nvu”adgs ef,«tq‘utadas de forma constante

"

=
e repetitiva. - \Xf/ ~AQS.~
e <' /\ > s

36.5.4 i;'i?nitagéo da durfa@“aov)frequenua do carregamento manual
AN
através de aItermPfo/la, c4--Ppausas nas atividades que possam

comprometer a seguénca e saude do trabalhador

S




36.5. Levantamento e transporte de NR-Frigorificos
produtos e cargas:

36.5.7 - Os cuidados devem extrapolar as diretrizes do item 17.2 da
NR-17

- Os depodsitos e locais para pega das mercadorias devem ser organizados no
sentido de propiciar a movimentacao adequada do trabalhador, evitando-se
a adocao de posturas nocivas como extensoes, flexdes e rotacdes excessivas;

- A estocagem deve observar o peso e a frequéncia de manuseio, afim de se
evitar a manipulacao constante de pesos que possam comprometer a saude
do trabalhador;

- Adocao de medidas para que as mercadorias a serem _movimentadas nao
sejam dispostas em altura préxima ao chao ou acima dos ombros;

- Disposicao das cargas e equipamentos proximas ao trabalhador para facilitar
seu alcance, porém, observando-se espaco suficiente para os pés, garantindo
a facil movimentacao e resguardando o trabalhador de outros riscos.




36.5. Levantamento e transporte de NR-Frigorificos
produtos e cargas:

item 17.2 da NR-17

 Define o transporte manual de cargas, como o qual, em que o
peso da carga é suportado inteiramente por um so trabalhador,
compreendendo o levantamento e a deposicao da carga.

* Proibe o transporte manual de cargas, por um trabalhador,
quando o peso for suscetivel de comprometer sua saude ou sua
seguranca

 Exige treinamento ou instrucao para todo trabalhador que
realize transporte manual regular de cargas “nao leves”,

 Determina que o peso quando movimentados por mulheres e
trabalhadores jovens, seja menor do que para os homens.




36.5. Levantamento e transporte de NR-Frigorificos
produtos e cargas:

36.5.7.1 Proibido Levantamento de cargas, quando a distancia
de alcance horizontal da pega for superior a 60 cm em relacao
ao corpo.

36.5.8 Devem ser adotados meios técnicos, administrativos e
organizacionais, evitar esforcos continuos e prolongados do
trabalhador, para impulsao e tracao de cargas.

36.5.11 Os equipamentos de transporte devem ser submetidos
a manutencoes periddicas.

Obs.: Assim como diversas outras obrigacdes constantes na
NR, deve se manter o registro das manutencoes

-CNI-




36.6. Recepcao e Descarga de Animais NR-Frigorificos

A organizacao e planejamento deve considerar como
requisitos minimos:

a) procedimentos e regras de Através de:
seguranca na recepgao e I:>  Ordens de Servico (NR -1)

descarga de animais para os
trabalhadores e terceiros,
incluindo os motoristas e
ajudantes;

Procedimentos e Normas
Internas para trabalhadores
e terceiros

b)sinalizacdo e/ou separacdo
das areas de passagem deI:>
veiculos, animais e pessoas; '




36.6. Recepgao e Descarga de Animais NR-Frigorificos

c) plataformas de
descarregamento de
animais_isoladas de
outros setores ou
locais de trabalho;

d) postos de trabalho, da
recepcao até o curral
de animais de grande
porte, protegidos
contra intempéries;




36.6. Recepgao e Descarga de Animais NR-Frigorificos

e) medidas de protecdao contra a movimentacao intempestiva e
perigosa dos animais de grande porte que possam gerar risco
aos trabalhadores;




36.6. Recepcao e Descarga de Animais NR-Frigorificos

f) passarelas para circulacao
dos trabalhadores ao lado ou
acima da plataforma quando
O acesso ans animais assim o

exigir;
g) informacao aos trabalhadores -

sobre os riscos e as medidas

de prevencao no trabalho com Atraves de:

animais vivos;  Ordens de Servico (NR -1)
h) estabelecimento de | « Pprocedimentos e Normas

procedimentos de orientacdo Internas para

aos contratados e terceiros trabalhadores e terceiros

acerca das disposicoes

relativas a0s riscos

ocupacionais. —

“CNI: —




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

36.7.1 As maquinas e equipamentos devem atender a NR-12
(Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos).

« ARRANIJO FiSICO

— Areas de circulacdo

— Armazenamento de materiais

— Espaco entre maquinas

— Pisos dos locais de trabalho

— Estabilidade de maquinas estacionarias
— Meios de acesso




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

Atendimento a NR-12
DISPOSITIVOS DE PARADA DE EMERGENCIA

* Nao estar localizado em zona perigosa

* Possam ser acionados por qualquer pessoa (em caso
de emergéncia)

* N3o possa ser acionado ou desligado
involuntariamente

* N3o possam ser burlados

e Nao acarretem riscos adicionais




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

SISTEMAS DE SEGURANCA.

* Elemento especificamente utilizado para prover seguranca por
meio de barreira fisica, podendo ser: Fixa ou Movel.

 Estas Protecdoes podem articular-se com Dispositivos de
Seguran¢a como: intertravamentos, sensores, valvulas e outros.

“CNI- -




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

Atendimento a NR-12 - Meios de Acesso Permanentes

 12.64. As maquinas e equipamentos devem possuir acessos
permanentemente fixados e seguros a todos os seus pontos de
operacao, abastecimento, insercao de matérias-primas e
retirada de produtos trabalhados, preparacao, manutencao e
intervencao constante.

— 12.64.1. Consideram-se meios de acesso elevadores, rampas, passarelas,
plataformas ou escadas de degraus.




36.7. Maquinas

Atendimento a NR-10

Instalacdes e dispositivos elétricos:

* As maquinas devem possuir aterramento;

e S3o proibidas nas maguinas e equipamentos:

a) autilizacdo de chave geral como dispositivo de
partida e parada;

b) a utilizacdo de chaves tipo faca nos circuitos
elétricos;

c) a existéncia de partes energizadas expostas de
circuitos que utilizam energia elétrica

NR-Frigorificos




36.7. Maquinas NR'F"gOﬁCOS

Atendimento a NR-10

Sinalizac3o: ALTA TENSAO
¥ Risco @
DEVIDA <




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

— OBRIGAGAO DE SER MANTIDA EQUIPE DE MANUTENGCAO
36.7.2 O efetivo de trabalhadores da manutencao deve ser
compativel com a quantidade de maquinas e equipamentos

existentes na empresa.

Versao de Inicial, nao consensada:

— 5.1.2 Os empregadores devem estabelecer um programa
de manuteng¢do permanente das maquinas, notadamente
de carater preventivo.

— 5.1.3 O efetivo de trabalhadores da manutengéo deve
ser compativel com a quantidade de maquinas e
equipamentos existentes na empresa em todos os turnos
de trabalho.




NR-Frigorificos

* Registro de Manutencao preventiva e nao so corretiva

Evidéencia:

e Controle de Horas extras

FICHA CONTROLE MANUTENCAO

Maquina/equipamento: Patrimonio n?

Realizada b F M| A | ™ y \W) A | s | o|N|oD
’ . v
Préxima J F M A M( 7 A S o N D

A\
Tipo de Man % entiva; C= Corretiva
A
N7

Intervengao .

Pecas e Indicagao Nome do

) Condig¢oes de
Servi

realizada ’ . i
data alizado | reparadas ou conclusiva responsavel

PouC L. seguran¢a .
substituida guanto a pela execugao

@
S




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

36.7.3 — DISPOSITIVO DE PARADA DE EMERGENCIA

* sistemas de trilhagem aérea,
* esteiras transportadoras,
* roscas sem fim ou nodrias

* equipados com um ou mais
dispositivos de parada de emergéncia

* ainterrupcao do seu funcionamento
por segmentos curtos,

e a partir de qualquer um dos
operadores em seus postos de
trabalho.




NR-Frigorificos

36.7. Maquinas




36.7. Maquinas NR-Frigorificos




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

 36.7.4 Os elevadores, guindastes ou quaisquer outras maquinas
e equipamentos devem oferecer garantias de resisténcia,

seguranca e estabilidade.

— Atender as exigéncias da NR 12.
— Realizar Manutencdes Preventiva periodicamente.
— Registro das manutengdes.




PLANO DE MANUTENGAO DO ELEVADOR

EMPRESA:
. Intervalo de Procedimentos
[tem Acao Ferramental N ]
Manutencdo realizados em 19/11/2011
MANUTENCAO DOS CABOS DE ACO
Verifique se ha quebra nos o Os cabos de aco de tracao foram
01 Diariamente o
arames substituidos

Verifigue se ha amassamento

, . Os cabos de ago de tragao foram
02 causado por enrolamento | Paquimetro Dmnn@ s o
substituidos

desordenado 5\va

e
Verifigue se ha arame gastos \\f \/ Os cabos de aco de tracao foram
03 _ ) Diariamente o
sem Rompimento ) @3 substituidos
X
>

Verifique se ha corrosa o Os cabos de aco de tracao foram
04 @ Diariamente
Arames 3

substituidos

N
Verifique se ha gaiola\de/

passarinho, devido a um alivio o Os cabos de aco de tragao foram
05 . _ Diariamente o
de tensao repentino, usado substituidos
por uma sobrecarga
O cabo de aco foi lubrificado com
06 Lubrifique o cabo Trincha 15 dias £

graxa GBA-250SL Petrobras

CNI-




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

* 36.7.5 As atividades de manutencao e higienizacao de
maquinas e equipamentos que possam ocasionar riscos de
acidentes, devem ser realizadas por mais de um trabalhador,
desde que a analise de risco da maquina ou equipamento

assim o exigir.

ANALISE DE RISCO - NR 12




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

* 36.7.6 As instalacdes elétricas das maguinas e equipamentos
devem ser projetadas e mantidas de modo a prevenir, por
meios seguros, os riscos de choque elétrico e todos os outros
tipos de acidentes, atendendo as disposicdes contidas nas NR-
12 (Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos) e
NR-10 (Seguranca em InstalacOes e Servicos em Eletricidade).




36.7. Maquinas NR-Frigorificos




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

* 36.7.7 Devem ser adotadas medidas de controle para
proteger os trabalhadores dos riscos adicionais provenientes:

— da emissao ou liberacao de agentes fisicos ou quimicos pelas
maquinas e equipamentos;

— das emanacoes aquecidas de maquinas, equipamentos e tubulacoes;

— do contato do trabalhador com superficies quentes de maquinas e
equipamentos que possam ocasionar queimaduras.

@
S




36.7. Maquinas NR-Frigorificos

36.7.8 Nos locais fechados e sem ventilacao é proibida a
utilizacao de maquinas e equipamentos movidos a combustao
interna.

/;

i
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NR -11 NR-Frigorificos

 11.1.9- Nos locais fechados ou
pouco ventilados, a emissao de
gases toxicos , por maquinas
transportadora, devera ser
controlada para evitar
concentracoes.

e 11.1.10- Em locais fechados e
proibida a utilizacao de
maquinas transportadoras,
movidas a motores de
combustao, interna, salvo se
providas de dispositivos
neutraluizadores adequados .




NR-Frigorificos

Prazo de Implantacgao
Equipamento

Itens que demandem interveng¢oes estruturais de mobiliario e
equipamentos:

NR 36 - 12 meses

Se a exigéncia ja existir, a exemplo das:

ATENDER PRAZOS JA ESTABELECIDOS




36.8. Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

 Ferramentas ergonOmicas
* Tipo
e formato,
e textura,
e |eves,
e tamanhos diversos,
* com sustentacao se forem pesadas,
e especificas,
e afiadas,
 dentro alcance,
e seguras e confortaveis, etc..);




36.8. Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

16.8.1 - FERRAMENTAS ERGONOMICAS

 Favoreca a adocao de posturas e movimentos
adequados,

* Promova facilidade de uso e conforto,

 Nao obrigue o uso excessivo de forca, pressao,
preensao, flexao, extensao ou torcao dos
segmentos corporais

$

ANALISE ERGONOMICA




36.8 Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

e 8.2 O tipo, formato e a textura da empunhadura das
facas devem ser apropriados a tarefa, a mao do
trabalhador e ao eventual uso de luvas.




NR-Frigorificos

36.8. Equipamentos e Ferramentas

36.8.4 Devem ser adotadas medidas preventivas para permitir o
uso correto de ferramentas ou equipamentos manuais de forma
a evitar a compressao da palma da mao ou de um ou mais dedos
em arestas ou quinas vivas dos equipamentos.

36.8.4.1 As medidas preventivas devem incluir, no minimo:
a) afiacao e adequacao de ferramentas e equipamentos;
b) treinamento e orientacao, na admissao e periodicamente

Texto anterior, nao acordado:
E proibido o uso de ferramentas ou equipamentos manuais que
obriguem o trabalhador (a) a efetuar compressao local de um ou

mais dedos ou partes da mao para executar a tarefa.




36.8. Equipamentos e Ferramentas

NR-Frigorificos

Situagcoes previstas no item
36.8.4 e 36.8.4.1 referentes
a compressdo da palma da
mdo ou de um ou mais
dedos em arestas ou quinas
vivas dos equipamentos.

$

Evidenciar treinamentos
Constar a proibicao na
Ordem de Servigo (NR1).




36.8. Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

36.8.5 Os equipamentos manuais, cujos pesos forem passiveis de
comprometer a seguranca e saude dos trabalhadores, devem ser
dotados de dispositivo de sustentacao.

|

36.8.6 Os equipamentos devem estar posicionados dentro dos limites
de alcance manual e visual do operador, permitindo a movimentacao
adequada e segura dos membros superiores € inferiores e
respeitando a natureza da tarefa.

ANALISE ERGONOMICA DEVE EVIDENCIAR ESTUDO




36.8. Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

 36.8.7 Os equipamentos e ferramentas elétricas devem estar
aterrados e as fiacoes e cabos devem ser submetidos a revisoes
perioddicas para verificacdo de sinais de desgaste ou outros
defeitos que possam comprometer a seguranca.

 36.8.8 As ferramentas e equipamentos de trabalho devem ter
sistema de manutencao constante..




36.8. Equipamentos e Ferramentas NR-Frigorificos

* 36.8.9 considerar as sugestoes dos
trabalhadores na escolha das ferramentas e
dos equipamentos manuais;

\ ¢

— Colocar em teste e fazer acompanhamento com
formulario proprio

— Reunioes da CIPA




EQUIPAMENTO:

REFERENCIA:

DADOS DO EQUIPAMENTO: |FABRICANTE:

FORNECEDOR:

CA:

TEMPO ESTIMADO PARA O TESTE:

INiCIO: DATA:

HORA:

TERMINO: DATA:

HORA:

LOCAL:

DADOS GERAIS: SETOR:

OPERAGAO:

FUNCIONARIO DESIGNADO PARA O TESTE:

FUNCAO:

DESCRICAO DO TESTE:

OPINIAO DO FUNCIONARIO SOBRE O E.P.1.:

CONCLUSOES GERAIS:
MALEABILIDADE:
RESISTENCIA:
DURABILIDADE: A() AR( )
CONFORTO: A() AR( )

A()
A()

AR ()
AR( )

R()
R()
R()
R()

A = APROVADO; AR = APROVADO COM RESTRICAO; R = REPROVADO
* CONCLUSOES COM BASE NAS INFORMAGCOES FORNECIDAS PELO
FUNCIONARIO

CONCLUSOES FINAIS DO FUNCIONARIO: ( ) APROVADO ()
REPROVADO

OUTRAS CONSIDERAGOES:

DATA: / / ASSINATURA

NR-Frigorificos

36.8. Equipamentos e Ferramentas

SUGESTAO DE EVIDENCIA:

FICHA DE ACOMPANHAMENTO DE TESTE
DE EQUIPAMENTO

CNI




36.8.10 e 36.8.11 - Afiacao de Facas NR-Frigorificos

 estabelece controle de reposicao,
 exigéncia de treinamento no uso de chaira
 setor de afiacao - quando houver seja adequado e seguro




36.8.10 E 36.8.11 - Afiacao de Facas

Substituicao da chaira - ERGO STEEL I

8¢,

Hand-Held Bench mounted High mounted

Available in white, yellow
and blue

Kleber G. Velloso
Tel: + 55 11 3321-5869
Fax: + 55 11 3321-5860
Cel: + 55 11 7203-2774
kvelloso@cozzini.com
WWW.C0zzini.com

NR-Frigorificos



http://www.cozzini.com/

NR-Frigorificos

9. Condicoes ambientais de trabalho:

Ruido:

a) Medidas de eliminacao;
b) Ruido excessivo - Objeto de estudo;
c) Recomendacdes devem constar em programas;

d) Adocdo de medidas de protecao pela hierarquia.

* Enclausuramento, isolamento, atenuadores, silenciadores;

e Reducao tempo de exposicao, acompanhamento audiométrico,
manutencao de equipamentos;

* Uso de EPIs.




9. Condicoes ambientais de trabalho: NR-Frigorificos

Qualidade do ar nos ambientes artificialmente climatizados:

a) Controle da qualidade do ar;
* Limpeza
* Verificacao das condicoes fisicas dos filtros;
* Renovacao do ar.

b) Indicador de CO, <= 1.000 ppp;
* Alta contaminacao externa (# de 700ppp);
» Afericdo pela NT 002 (RE n? 9 Anvisa —jan/03)

c) Garantir auséncia de riscos a saude (Procedimentos de

manutencao, operacao, controle e limpeza).




NR-Frigorificos

9. Condicoes ambientais de trabalho:

Agentes Quimicos:

a) Medidas preventivas coletivas e individuais;

b) Adotar medidas (especial para Amoénia)
e Baixos niveis;
* Mecanismos de deteccao precoce;
* Painel de controle;
* Chuveiros lava-olhos;
e Sprinkler em grandes vasos;
* Instalacdes a prova de explosao;
* Medidas de manutencao preventiva, sinalizacao;
* Treinamentos;
* Qutros.




NR-Frigorificos

9. Condi¢coes ambientais de trabalho:

Agentes Quimicos:

a) Em caso de vazamento:

e Acionar automaticamente o sistema de alarme;

e Acionar sistema de controle para eliminacao NHs;
b) Plano de Resposta a Emergéncias
c) Requisitos minimos do Plano (9 itens obrigatérios);
d) Medicdes antes do retorno pds vazamentos;

e) Acidentes — Avaliacao das causas e consequéncias.




NR-Frigorificos

9. Condi¢coes ambientais de trabalho:

Agentes Biologicos:

a) Identificacao dos agentes (Contaminacao bioldgica):
e Estudos com base nas BPF;

Controles mitigadores;

|dentificacao agentes patogénicos;

Dados epidemioldgicos;

 Acompanhamentos quadros clinicos via PCMSO.

b) Medidas em casos de identificacao;

c) Treinamentos;

d) Contatos com excrementos, visceras e residuos de animais —
Medidas técnicas, administrativas ou organizacionais (reduzir a
exposicao




NR-Frigorificos

9. Condi¢coes ambientais de trabalho:

Conforto Térmico:

a) Medidas preventivas individuais e coletivas — técnicas,
organizacionais e administrativas:
e Controle temperatura, velocidade do ar e umidade;
* Manutencao equipamentos;

Acesso agua fresca;

Uso de EPIs e Vestimentas;

Medidas para conforto térmico.

b) Medidas de exposicao ao calor;
c) Sistema de aquecimento das maos;

d) Eliminar correntes de ar.




NR-Frigorificos

Nivel ideal
: . . Anexo IV .
de Nivelde Limiarde Risco grave
Agente " . Decreto INSS LT ACGIH (F)
conforto Agdo (B) risco (C) (E) Outros
3048 (D)
(A)
Ruido até 65 85 dB(A 115 dB(A 85 dB(A
. 80 dB(A) | 85 dB(A) (A) (A) (A) -X-
(8h/Dia) dB(A) (G) (H) (1)
Amonia NP 10 ppm 20 ppm NP 30 ppm 25 ppm -X-
Qualidade do | Até 1.000 1.950 3.900
NP 4.290 ppm | 5.000 ppm -X-
ar: CO, ppm (J) ppm ppm
Calor (Ativ.
. 30,0 °C 30,0 oC 29,5 oC
Leve ¢/ 100% | 20 a 232C NP NP -X-
IBUTG IBUTG IBUTG (K)
Trab.)
Umidade
. 40% NP NP NP NP -X- -X-
relativa ar
Velocidade ar| 0,75 m/s NP NP NP NP Calmo -X-
. . 4° C
Frio 20 a 232C NP (L) NP -73°C (M) (N)
Sem Risco € —>Alto risco




NR-Frigorificos

9. Condicoes ambientais de trabalho:

NP = Nao Previsto;

(A) = Condicao para fins de conforto expressa na NR-17 -
Ergonomia;

(B) = Nivel de Acao: Proposta da NR-09. Determinam os valores,
qgue a partir dos quais se faz necessario o desencadeamento de
acoes preventivas de controle no ambiente de trabalho de modo a
minimizar a acao de um determinado agente (Agentes quimicos =
50% do limite de tolerancia e ruido 50% da dose do limite de
tolerancia);

(C) = Limiar de risco: Limite de tolerancia da NR-15 que consiste na
concentracao ou intensidade maxima ou minima relacionada com
a natureza e o tempo de exposicao ao agente, que nao causara
danos a saude do trabalhador durante a sua vida laboral;




NR-Frigorificos

* (D) = Critérios para os agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica,
para fins de consecao de aposentadoria especial pelo INSS;

9. Condi¢coes ambientais de trabalho:

 (E) = Risco Grave: condicao a qual ndo se admite sem a adocao de
medidas urgentes de controle. (Risco grave e iminente);

 (F) = Limites de tolerancia: previstos pela ACGIH, usa-se o TLV
(Threshold Limit Value). E o entendimento da concentracdo ou
intensidade dos quimicos ou fisicos no ambiente de trabalho, sob as
quais acredita-se que a maioria dos trabalhadores pode ficar
continuadamente exposta durante sua vida laboral sem sofrer efeitos
adversos a sua saude;

* (G) = Deve-se considerar o Niveis de Exposicao Normalizados (NEN)
para jornadas inferiores a 8 horas e concentracdes (ruido) superiores
a 85 dB(A);




NR-Frigorificos

9. Condi¢coes ambientais de trabalho:

(H) = Sem o uso de EPI;

(1) = Embora o limite apontado seja o mesmo valor para esta condicao
de 8 horas. O critério de dobra do ruido (fator q) é diferente;

(J) = Se a concentracao externa for superior a 300 ppm, ao limite
interno sera acrescido 700 ppm;

(K) = Existem pequenas diferencas nas faixas de classificacdo do tipo
de exposicao e nos limites de tolerancia;

(L) = Condicao qualitativa prevista no anexo 09 da NR-15. Para
avaliacao quantitativa utilizar o critério previsto na ACGIH
(Fundamental juridica dada pelo item 9.3.5.1 da NR-09 PPRA);

(M) = O valor indicado esta associado a velocidade do ar, neste caso
calmo ou inexistente;




9. Condigoes ambientais de trabalho: LR SIBOIico8

 (N) = Diretriz quanto a duracao do trabalho para atividades tidas
como especiais. - Art. 253 da CLT em seu Titulo Il (Das condicdes
Especiais da Tutela do Trabalho). Capitulo | (Das DisposicOes Especiais
Sobre a Duracao e Condicoes de Trabalho). Estabelece limites para
duracdo da jornada de trabalho (medida administrativa preventiva),
gue tem como base, o mapa “Brasil Climas” — da Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE da SEPLAN, publicado no
ano de 1978 e que define as zonas climaticas brasileiras de acordo
com a temperatura média anual, a média anual de meses secos e o
tipo de vegetacao natural, nos termos da Portaria n2 21 do Ministério
do Trabalho, de 26 de dezembro de 1994. — Ndo confundir com Limite
de Tolerancia para fins de Insalubridade ou Nocividade para fins de
concessao de aposentadoria especial;

* Nota: No entendimento do autor - embora sem previsao legal - esta
faixa equivale ao nivel de acao, a exemplo do que existe para o
agente fisico Ruido e Produtos Quimicos de avaliacao quantitativa.




10. EPIs e Vestimentas do Trabalho: NR-Frigorificos

EPIs:
a) Eficacia com base na NR-06 e NR-09;
b) Uso concomitante;
c) Frio— Meias limpas e higienizadas diariamente;
d) Qualidades das Luvas;

e) Maos totalmente molhadas — Rodizios.




NR-Frigorificos

10. EPIs e Vestimentas do Trabalho:

Vestimentas:

a) Dispor de mais de uma peca (sobreposta), a critério;
b) Extremidades compativeis;
c) Substituicao guando do comprometimento da eficacia

d) Troca didria — higienizacao a cargo do empregador.




11. Gerenciamento de Riscos: NR-Frigorificos

Previsao de implementacao de modelo de gestao;

* O empregador deve colocar em pratica uma abordagem planejada,
estruturada e global da prevencao, por meio do gerenciamento dos
fatores de risco em Seguranca e Saude no Trabalho - SST,
utilizando-se de todos os meios técnicos, organizacionais e
administrativos para assegurar o bem estar dos trabalhadores e
garantir que os ambientes e condicoes de trabalho sejam seguros e

saudaveis.




11. Gerenciamento de Riscos: NR-Frigorificos

Estratégias de prevencio:

a) Integrar acoes de prevencao com a dinamica de producao;

b) Representante dos trabalhadores (aval do sindicato);

c) Integrar prevencao nas atividades de capacitacao;

d) Planejamento de prevencao “x” avaliacao de riscos (métodos);
e) Medidas de prevencao (eliminacao/reducao) “x” lista doencas;

f) Avaliacao:
* processo continuo e interativo;

* integrar os programas de prevencao;
e consulta as partes interessadas.




11. Gerenciamento de Riscos: NR-Frigorificos

Riscos:

a. Acidentes;
b. Fisicos;

c. Quimicos;
d. Bioldgicos;

e. Ergondmicos.

Novos projeto:

a) Repercussoes de SST junto aos trabalhadores;

b) Uso de ferramentas de gestdao SST;

c) Trabalhadores envolvidos, informados e treinados.




11. Gerenciamento de Riscos: NR-Frigorificos

Hierarquia das medidas de prevencao:

36.11.7 As medidas preventivas e de protecao devem ser
implementadas de acordo com a seguinte ordem de

prioridade:
1) eliminacao dos fatores de risco;

2) minimizacdo e controle dos fatores de risco, com a adocao
de medidas coletivas - técnicas, administrativas e

organizacionais;

3) uso de Equipamentos de Protecao Individual - EPI




12. PPRA e PCMSO NR-Frigorificos

Articulados entre si e demais NRs, em especial a NR-17;

Prever:

— Compatibilizacao das metas;
— Repercussdes sobre a saude — Ver sistema de desempenho;
— Periodos para adaptacao e readaptacao.

PCMSO, ser o instrumental clinico-epidemioldgico que
oriente as medidas a serem implementadas no PPRA e

AET;

— Vigilancia ativa;

— Vigilancia passiva;

— Informar empregador e responsavel PPRA (nexo causal).

PCA — Programa de Conservacao Auditiva;




12. PPRA e PCMSO NR-Frigorificos

Relatorio anual:

— evolucao clinica e epidemiologica;

— medidas administrativas e técnicas em caso de nexo causal;
— n2 e duracao de afastados;

— estatisticas de queixas e alteracoes;

— discussao no PPRA e apresentacao na CIPA.

 Constatacdo da ocorréncia ou o agravamento de

doencas ocupacionais (obrigacdes da NR-07);

* Readaptacao funcional (Empregador);
* Integrado com a gestao da empresa;

* Avaliacao da eficacia de todas as medidas




13. Organizacao temporal do trabalho NR-Frigorificos

Pausas:

= Ambientes frios (Art. 253) pausas de 20° x 100’

trabalhados;

= Atividades repetitividade e/ou sobrecarga muscular
estatica ou dinamica do pescoco, ombros, dorso e

membros superiores e inferiores repetitivas (pausas
psicofisiologicas).

Quadro |
JORNADA DE Tempo de tolerancia para TEMPO DE
TRABALHO aplicag¢ao da pausa PAUSA
até 6h Até 6h20 20 MINUTOS
até 7h20 Até 7h40 45 MINUTOS
até 8h48 Até 9h10 60 MINUTOS




NR-Frigorificos

* (Caso a jornada ultrapasse 6h20, excluido o tempo de troca de uniforme e

13. Organiza¢ao temporal do trabalho

de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser observado o tempo de

pausa da jornada de até 7h20.

 (Caso a jornada ultrapasse 7h40, excluido o tempo de troca de uniforme e
de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser observado o tempo de

pausa da jornada de até 8h48.

 (Caso a jornada ultrapasse 9h10, excluido o tempo de troca de uniforme e
de deslocamento até o setor de trabalho, deve ser concedida pausa de 10

minutos apods as 8h48 de jornada.

 (Caso a jornada ultrapasse 9h58, excluido o tempo de troca de uniforme e
de deslocamento até o setor de trabalho, devem ser concedidas pausas de

10 minutos a cada 50 minutos trabalhados

“
=




NR-Frigorificos

13. Organizacao temporal do trabalho

Os periodos unitarios das pausas, distribuidas conforme guadro
|, devem ser de no minimo 10 minutos e maximo 20 minutos;

A distribuicao das pausas deve ser de maneira a nao incidir na
primeira hora de trabalho, contiguo ao intervalo de refeicao e no
final da ultima hora da jornada;

Constatadas a simultaneidade das situacdes previstas nos itens
36.13.1 e 36.13.2, nao deve haver aplicacao cumulativa das
pausas previstas nestes itens;

Devem ser computadas como trabalho efetivo as pausas
previstas nesta NR;

A empresa deve medir o tempo de troca de uniforme e de
deslocamento até o setor de trabalho e consigna-lo (PPRA/AET).




Ambiente
Frio?

Risco
ergonoémico
?

Sem Pausas
pela NR-36

Pausas
psicofisiologicas
(Quadro 1)

NR-Frigorificos
Worksh Je

Pausa
psicofisio- Pausas do

Iogica é “>” Art. 253
?

Tempo de pausas

psicofisioldgicas
com propor¢ao
do Art. 253




NR-Frigorificos

13. Organiza¢ao temporal do trabalho

Pausas (exemplos):
e Trabalho efetivo de (8:48h ou 528m), pausas de 60 minutos.
e Trabalho efetivo de (9:20h ou 560m), pausas de 70 minutos.

Tipo de Pausa Jornada | Pausa Tempo (minutos) - Exemplos

Térmica 528 60 100 20 100 20 100 100 20 68

Psicofisiologica_| 528 60 100 20 100 20 100 100 20 68

Psicofisiologica_ll| 528 60 |60 10 58 10 58 10 58 IO 60 10 58 10 |58 10 | 58
Térmica 560 60 100 20 100 20 100 100 20 100

Psicofisiologica_| 560 70 100 20 100 20 100 100 20 68| 10 22

Psicofisiolégica_Il| 560 70 |60 10 58 10 58 10 53 PO 60 10 58 10 | 58 10 58] 10 22

DTrabalho Dpausa -Intervalo legal
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13. Organizacao temporal do trabalho

Pausas (exemplos):
* Trabalho efetivo de (6:00h ou 360m), pausas de 20 minutos.

Tipo de Pausa Jornada | Pausa
Téermica_| 360 45
Termica_ll r 360 60
Psicofisioldgica_l 360 20
Psicofisiologica_Il| 360 20

Trabalho Dpausa -Intervalo legal

“
S
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. Organizacao temporal do trabalho

Pausas como trabalho efetivo (remuneracao);

NR-Frigorificos

Proibido o aumento da cadéncia de ritmo individual;

Pausas térmicas devem ser usufruidas fora do local de

trabalho;

Pausas psicofisioldgicas devem ser usufruidas fora do posto

de trabalho;

Ginastica laboral (apenas em um dos periodos de pausas);

Reldgio de facil visualizacao;
Fornecimento de lanche facultativo;

Satisfacao das necessidades fisiologicas.




14

NR-Frigorificos

. Organizacao das atividades

Medidas para eliminar ou reduzir fatores de risco;
Cronograma de implementacao de melhorias;

Organizacao das tarefas com:
— Cadencia requerida;

oa._”n

— Exigéncias “x” capacidade dos trabalhadores;
— Menos ardua e mais confortavel aos trabalhadores;
— Facilidade de comunicacao.

Contingentes de trabalhadores “x” demandas;
Gestao de mudancas (SESMT, CIPA, outros);

Organizacao de processo e velocidade de linhas

(considerar variaveis de afiacao, limpeza outros);

-CNI-




14. Organizag3o das atividades NR-Frigorificos

o 7

* Mecanismos de monitoramento “x” ritmo

 Rodizios:

— Cadéncia de maquinas “x” livre atividade;

— Treinamentos;

— Definidos pelo SESMT com participacao da CIPA;
— SESMT e Comité de ergonomia — avaliar eficacia;
— Nao substituem as pausas.

* Aspectos Psicossocialis:

— Treinamento dos superiores hierarquicos para buscarem...

— ... compreensao das atribuicdes, manter o dialogo,
trabalho em equipe, conhecer procedimentos, estimular
tratamento justo....




NR-Frigorificos

15. Anadlise Ergonomica do Trabalho - AET

e Avaliar a adaptacao das condicoes de trabalho as
caracteristicas psicofisioldgicas;

* Modelo de AET — etapas:

a) discussao e divulgacao dos resultados (CIPA);
b) recomendacdes ergondmicas;
c) avaliacao e revisao das intervencoes;

d) avaliacao e validacao da eficacia




16. Informagdes e treinamento NR-Frigorificos

* Informacdo aos trabalhadores (riscos, causas e efeitos);
* Informacao aos superiores hierarquicos;

* QOs trabalhadores devem estar treinados/informados sobre:

— 0s métodos e procedimentos de trabalho;

— 0 uso correto e os riscos associados a utilizacdo de equipamentos e
ferramentas;

— as variacOes posturais e operacdoes manuais que ajudem a prevenir a
sobrecarga osteomuscular e reduzir a fadiga, especificadas na AET;

— o0s riscos existentes e as medidas de controle;
— o uso de EPI e suas limitacoes;
— as acoes de emergéncia.




16. Informacdes e treinamento NR-Frigorificos

CondicOes especiais (limpeza, desinfeccao e inspecao
sanitaria);

e Treinamentos:

— Admissao = 4 horas
— Periddico anual = 2 horas.
— Revisto em caso de mudancas de processo;

* Programacao, execucao e avaliacao — elaboracao conjunta;
* Disponibilizar conteudo (sindicato);

 Empresas terceiras.




Prazos

NR-Frigorificos

Itens que demandem
intervencoes estruturais de

mobiliario e equipamentos

12 meses

Itens que demandem
alteracoes nas instalacoes
fisicas da empresa

24 meses

36.2.2

eUm assento para cada quatro trabalhadores: 9 meses;
eUm assento para cada trés trabalhadores: 24 meses.

36.2.7, “d”

eAtendimento a, no minimo, 50% do efetivo de trabalhadores
que usufruira das pausas previstas neste item: 6 meses;
eAtendimento a, no minimo, 75% do efetivo de trabalhadores
que usufruira das pausas previstas neste item: 12 meses;
eAtendimento a 100% do efetivo de trabalhadores que usufruira
das pausas previstas neste item: 18 meses.

36.13.2, Quadro |

eConcessao de pausas psicofisioldgicas distribuidas, no minimo:
v'Para jornadas de até 6h20: 10 minutos em prazo imediato; 20
minutos em prazo de 6 meses;

v'Para jornadas de 6h20 a 7h40: 20 minutos em prazo imediato;
30 minutos em 9 meses; 45 minutos em 18 meses;

v'Para jornadas de 7h40 a 9h10: 40 minutos em prazo imediato;
50 minutos em 9 (nove) meses; 60 minutos em 18 meses.

-CNI-




Consideracoes gerais: NR-Frigorificos

e As primeiras (28) NR’s editadas pelo MTE na década de 70:

— Copias de normas internacionais;
— Exigéncias prescritivas em termos de requisitos legais;

e A partir da década de 90, uma nova geracao de NR’s, comecou a

surgir:
— Normas com diretrizes minimas;
— Normas tidas como “inteligentes”;
— Baixo nivel de controle pelo estado (SRTE).
 NR’s especificas por segmento:
— Pontos positivos — Obrigacoes focadas;

— Pontos negativos — Repete obrigacoes de NR’s especificas.




Consideracoes finais: NR-Frigorificos

FRIO Artificial:

— Para fins de regime de trabalho = Artigo 253 da CLT;
— Para fins de insalubridade = NR-15, anexo 09;
— Para fins de aposentadoria especial = Sem previsao (Anexo

IV decreto 3048).

Cumprimento da NR:

— Comissao de acompanhamento;

— Sinérgico por parte das empresas.




NR-Frigorificos

Integrantes GTT — Efetivos | Integrantes GTT — Assessoria
Técnica:

Ricardo de Gouvea
Vilco de Medeiros

Oscar Trombeta Marcia Ricci O. Jacob
Joao Luis Rosenbaum

Alexandre Perlatto

Moacir José Cerigueli

Grupo de Apoio Técnico:

Rodrigo Bleyer Bazzo
Cesar L. Pasold Junior
Julio Bandeira

Paulo Roberto Stobert
Joao Carlos Lanziotti
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COMISSAO TRIPARTITE PARITARIA PERMANENTE - CTPP

Ata da 63* Reuniao Ordinaria

Local: Federagda das Industrias do Estado da Bahia - FIEB
Data: 23 ¢ 24 de novembro de 2010

Participantes: Junia Maria de Almeida Barreto (DSST/SIT); Oton Abreu Garcia (DSST/SIT);
Rogério Alves da Silva (DSST/SIT); Mario Parreiras de Faria (SRTE/MG); Airton Marinho da
Silva (SRTE/MG); Jofilo Moreira Lima Jinior (FUNDACENTRO); Irlon de Angelo da Cunha
(FUNDACENTRO); Roberto Portela Mildner (MPT); Plinio José Pavao de Carvalho (CUT);
Lucilene Bisnsfeld (CUT); Siderlei Silva de Oliveira (CUT); Arnaldo Gongalves (Forca Sindical);
Luis Carlos de Oliveira (Forca Sindical); Adir de Souza (UGT); Washington Aparecido dos Santos
- Maradona (UGT); Henrique Wiliam Bego Soares (CNA); Tatiana Villa Carneiro (CNA); Julio
Maito Filho (CNC); Luis Sérgio Soares Mamari (CNC); Nicolino Eugénio da Silva Junior (CNF);
Clovis Veloso de Queiroz Neto (CNI); Oduwaldo Alvaro (CNI); José Luiz Pedro de Barros
(FIRJAN/CNI).

Auséncias Justificadas: Rosemary Dutra Ledo (DSST/SIT); Rinaldo Marinho Costa Lima
(DSST/SIT); José Carlos Scharmach (DSST/SIT); Luismar Ribeiro Pinto (CUT); Domingos Lino
(MPS); Adriana Giuntini (CNT); e Benedito Dario Ferraz (CNT).

Coordenadora da Reunifo:
Junia Maria de Almeida Barreto (Diretora do DSST)

1° dia (apresentac¢io da pauta)

Consideracoes Iniciais

a) Junia Barreto agadeceu a FIEB pelo espaco cedido para realizacdo da reunido e também pela
realizagdo do Curso de Sistema de Gestdo em Seguranga do Trabalho, ministrado pelo SESI/BA,
oferecido aos membros da CTPP.

b) Clovis fez apresentacdo referente ao Seminario Empresarial de Seguranca e Satide no Trabalho,
promovido pela CNI e SESI, realizado nos dias 10 e 11 de novembro, na Federacdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) em Porto Alegre/RS..................

¢) Junia Barreto anunciou que estava deixando a direcdo do DSST e que a ssim a reunido seria a
ultima sob sua coordenagao.

1. Atas
1.1. Assinatura das Atas da 61° Reunidao Ordindria
Aprovada na reunido passada e devidamente corrigida a ata da 61* Reunido Ordinaria foi
assinada pelos respectivos participantes presentes.

1.2. Aprovacio e Assinatura da Ata da 62° Reunido Ordindria

2. Informes sobre Normas Regulamentadoras
2.1. Norma Regulamentadora n.” 12

a) Junia Barreto informou que apesar de j4 aprovado o texto foi analisado e revisado
juridacamente pela SIT e que em breve seria encaimnado para publicagao.



b) Informou também que em 27/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Temartica da NR-12, e que assim, aguarda-se a apresentacao dos nomes dos representantes.

2.2. Norma Regulamentadora n.” 13

a) Foi informado que em 14/06 e 27/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Temartica da NR-13.

b) Uma vez compostas as bancadas de governo e dos trabalhadores, foi reiterada a solicitacao
das indicacdes para a bancada dos empregadores.

2.3. Norma Regulamentadora n.” 20

Junia Barreto lembrou foi deliberado na tltima reunido da CTPP que fosse apresentado um
relatorio sobre o GTT da NR-20 abordando a frequéncia dos participantes e itens conflitantes
entre as bancadas. Entretanto, informou que o coordenador do Grupo repassou que os trabalhos
tém sido desenvolvidos sem problemas e que ha a expectativa de finalizacdo do texto no 1°
semestre de 2011.

2.4. Norma Regulamentadora n.” 34

a) Junia Barreto informou que o texto foi analisado e revisado juridacamente pela SIT e que em
breve seria encaimnado para publicagdo.

b) Informou também que em 26/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Temartica da NR-12, e que assim, aguarda-se a apresentagcao dos nomes dos representantes.

¢) Finalizou comunicando que o DSST j4 possui um plano de trabalho para essa CNTT e que o
mesmo se encontrava dentre os arquivos encaminhados.

2.5. Benzeno

a) Foi informada publicacdo da Portaria SIT n.° 191, de 19 de novembro de 2010, que trata da
Comissao Nacional Permanente do Benzeno e define suas atribui¢des e composi¢ao.

b) Em relacdo a portaria de cadastramento e descadastramento de empresas que lidam com
benzeno, Junia Barreto informou que, apesar de aprovado em reunido anterior, por
solicitacdo da SIT, foi feito um novo texto de portaria que serd repassado aos coordendores
de bancadas da Comissdao Nacional Permanente do Benzeno - CNPBz para aval e posterior
publicagdo, bem como a minuta de portaria referente aos laboratérios.

¢) Foi comunicado que a exposicdo de motivos para criagdo da Subcomissdo de Postos de
Gasolina, elaborada pela coordenagdo da CNPBz, se encontrava dentre os arquivos
encaminhados.

3. Propostas de Alteracio de Normas Regulmanetadoras
3.1. Norma Regulamentadora sobre Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho

a) Airton Marinho fez apresentacdo sobre a proposta de Norma Regulamentadora sobre Gestao
da Seguranca e Satide no Trabalho discorrendo sobre defini¢des e medidas as quais o texto
propde tais como procedimentos de identifica¢do, avaliagdes, controle e monitoramento de
riscos.

b) Apds a apresentacdo Junia Barreto informou que a proposta do DSST seria de aprovagdo do
texto basico e encaminhamento para consulta publica.



¢) Mamari disse que o entendimento a priori era de, antes da consulta publica, se formar um
grupo de estudo com a participagdo dos trabalhadores e empregadores.

d) Em funcdo do texto apresentado, Clovis informou que a proposta gera preocupagdes quanto a
seguranga juridica dos empresarios uma vez que cita possibilidades de substituicio do PPRA
e PCMSO. Complementou dizendo que tendo em vista o LTCAT e o PPP o Ministério da
Previdéncia também deveria participar da discussao.

e) Junia Barreto comunicou que a proposta inicial era a criagdo de um GET, mas que nada
impediria que as bancadas acordassem a consulta publica ante a existéncia de um texto
basico ja elaborado.

3.2. Norma Regulamentadora n.” 06

Foi apresentada a Nota Técnica DSST n.° 326/10 que explicita a proposta de adequacao de itens
e do Anexo I da Norma Regulamentadora n.° 06, sendo informado que as alteragdes propostas
foram deliberadas por consenso na 4" reunido ordinaria da Comissao Nacional Tripartite da NR-
06, realizada no dia 30 de setembro de 2010.

3.3. Norma Regulamentadora n.” 24

Foi apresentada a proposta de alteracdo da Norma Regulamentadora n.° 24 com a inclusdo do
item sobre Vestimentas de Trabalho, ja& condensada em um Unico texto com a proposta sobre
Uniformes de Trabalho aprovada na reunido anterior da Comissao.

3.4. Nota Técnica DSST n.° 16

Tal demanda foi retornada a pauta por solicitacio da bancada dos empregadores e assim
reapresentam-se propostas de adequagdes detalhadas para as Normas Regulamentadoras n.° 08,
19, 21, 23, 24, 25 e 26.

3.5. Norma Regulamentadora n.” 18

Foi informado que o Comité Permanente Nacional da Industria da Constru¢cdo - CPN havia
discutido e consensuado textos sobre andaimes, sobre movimentacdo de materiais, sobre CIPA
na construcdo civil e sobre cesto aéreo, sendo este encaminhado para discussdo no ambito da
NR-12. Entretanto, foi apresentada a proposta referente a “andaimes” e sobre CIPA sendo
comunicado que esta segunda se tratava de proposta construida pelo DSST com a participagdo de
representantes do governo membros do CPN.

3.6. Norma Regulamentadora n.” 22

Foi apresentada a proposta de alteracdo de itens da Norma Regulamentadora n.° 22 consensuada
na Comissao Permanente Nacional do Setor Mineral - CPNM.

3.7. Norma Regulamentadora n.” 07

Foi apresentada por Mario Parreiras a proposta de criagio do Anexo II da Norma
Regulamentadora n.° 07 “Diretrizes e Condi¢cdes Minimas para Realizagdo e Interpretacdo de
Radiografias de Torax”, visando o uso da Classificagdo Internacional de Radiografias de
Pneumoconioses da OIT. Tal proposta visa contribuir no diagndstico de pneumoconioses por
meio de exames de qualidade que facilitem a leitura radiolégica adequada, de acordo com os
critérios da OIT.

3.8. Norma Regulamentadora n.” 15

a) Foi apresentada Nota Técnica DSST n.° 308/10 que explicita a necessidade e a proposta e a
de atualizagdo do Anexo n.° 1 (Limites de Tolerancia para Exposi¢cao de Trabalhadores a
Ruido Ocupacional Continuo ou Intermitente) da Norma Regulamentadora n.° 15.

b) Irlon de Angelo apresentou o Parecer Técnico n.° 02 da FUNDACNETRO referente a 2°
proposta do DSST contida na NT n.° 308/10, discorrendo sobre a necessidade de



¢)

modernizagdo da legislagdo; sobre o ultrapassado critério atual que tecnicamente subestima a
exposicdo ao agente em muitas situacdes; sobre a legislagdo brasileira que deve estar em
consonancia com os critérios técnicos atualizados, nacionais ¢ internacionais; sobre a
utilizagdo de normas técnicas no processo negocial de revisdo de Normas Regulamentadoras;
e sobre a aplicacdo de recursos de novos equipamentos de medicao.

Em contraposi¢do José Luiz fez apresentacdo técnica citando situagdes que hipoteticamente
comprovariam a inviabilidade da atualizag@o pretendida para o referido Anexo.

4. Propostas de Revisao de Normas Regulamentadoras para o ano de 2011

4.1. Norma Regulamentadora sobre Gestio da Seguranca e Saude no Trabalho

f)

Airton Marinho fez apresentac¢ao sobre a proposta de Norma Regulamentadora sobre Gestao
da Seguranca e Satde no Trabalho discorrendo sobre defini¢des e medidas as quais o texto
propde tais como procedimentos de identifica¢do, avaliagdes, controle e monitoramento de
riscos.

Apoés a apresentacdo Junia Barreto informou que a proposta do DSST seria de aprovagdo do
texto basico

2° dia (deliberacdes)

2. Deliberacoes

2.1. Ata da 61° Reunidao Ordindira

Ap0s corregdes pontuais foi aprovada e serd assinada na proxima reuniao.

2.2. Norma sobre Frigorificos

a)

b)

A respeito do Grupo sobre Frigorificos, Mamari apontou que as dicussdes estavam voltadas
para o setor avicola e solicitou que fossem chamados também para discussdo representantes
do setor suino e bovino a exemploda publicacdo da Portaria SIT n.° 189; solicitou que fosse
comunicado a CTPP quando da formagdo de grupos de trabalho que possam vir a ser
formados.

Junia, respondendo, disse ndo ver problemas quanto a indicagao de representatnes dos setores
de suinos e bovinos, vez que isso aconteceria naturalmente. Quanto a formacao do grupo,
disse que ademanda requeria urgéncia e que a principio pensou-se em solucionar alguns
problemas do setor, até que nas discussdes verificou-se a necessidade de criagdo de uma
norma e a formagdo de um grupo; além de que o tema ja estava pautado na CTPP, e assim o
DSST resolveu agregar a representacdo dos trabalhadores e empregadores do setor para
colaborar na elaboracao do texto.

2.3. Norma Regulamentadora n.” 31 (Item 31.12 — Maquinas e Equipamentos Agricolas)

a)

b)

Henrique comunicou que no material apresentado na reunido ndo constavam os prazos do
Anexo I, obrigagdo dos fabricantes (36 meses) consensuados na CPNR.

Rinaldo informou que ndo haveria motivos para preocupagdes vez que o DSST possui todos
os registros das reunides de negociacao.

Clovis apontou que na parte do glossario, faltou a defini¢do de “luz trazeira” e que a



d)

descri¢cao das méquinas que estdo dispostas na NR-12 deveriam estar dispostas também na
NR-12.

Finalizando, com as agregacdes sugeridas, o item 31.12 foi apresentado sob consenso. O
DSST encaminhard a minuta de portaria para publicacdo pelo Gabinente do Ministro.

2.4. Norma Regulmantadora n.” 12

a)
b)

Sob consenso foi aprovada a nova redacdo da NR-12. O DSST publicard a portaria.

Clovis comuncou que apds publicada a Norma, a CNI, em conjunto com o SESI, editara a
Norma para divulgacdo em todo o pais. Disse que a publicacdo contard também com
referéncias bibliograficas.

Ficou acordada também a criagdo da CNTT da NR-12, a ser composta por 5 membros por
bancada, nos moldes da Portaria SIT n.° 186. O DSST solicitara as indicagdes aos
coordenadores de bancada da CTPP.

2.5. Norma Regulamentadora n.” 34

a)

b)

¢)

d)

e)

Clovis comunicou que a classe patronal do Setor Naval tem grande ansiedade pela
publicacdo Norma; e fez um destaque quanto aos itens da NR-30, que fazem referéncia a
NR-18, sejam remetidos a NR-34.

Lucilene argumentou que deveria-se ter uma proposta de plano de trabalho em cima da
Norma e também a elabora¢do do manual aplicativo.

Lumbreras informou que o plano ja existe e sera enviado para conhecimento dos membros da
CTPP.

A NR-34 foi aprovada, bem como a formag¢ao de comissao especifica (CNTT Naval), com a
fomracdo de 5 membros por bancada. O DSST publicard a portaria.

A questdo sobre o arremetimento de itens da NR-30 para a NR-34 serd encaminhada pelo
DSST a Comissdo Permanente Nacional Aquaviaria - CPNAq.

2.6. Norma Regulametadora n.’ 24

a)

b)

d)

Ante a proposta da bancada dos trabalhadores, Mamari disse que a questdo deveria ser
tratada com a defini¢do de uniforme e ndo como vestimenta de trabalho para que se ndo se
entendesse ou se remetesse a EPI; e que assim, a bancada dos empregadores estava de acordo
com a proposta de redagdo dada pelo governo.

Luisinho lembrou que exitem categorias de trabalhadores, por exemplo, a metarlugia, onde
seus uniformes caregam uma carga de residuos nocivos a saude e que devem também ser
observados os critérios de protecao.

Junia explicou que na atividade existir o risco, deve ser tratado como EPI e deve
obrigatoriamente ser fornecido, caso ndo, deveria ser tratado como uniforme. Explicou que a
proposta inical era com a defini¢do de “vestimenta de trabalho”, mais ampla que abordava a
questdo dos residuos, entretanto, a proposta dos empregadores restringia essa abrangéncia.
Continuou propondo que fosse aprovada redacdo com a denificdo de “uniformes de
trabalho”; e que a questdo das “vestimentas de trabalho” seria levada para discussdo na
Comissao Nacional de Tripartite da NR-06.

Ante o exposto, a bancada dos trabalhadores também se posiciona favoravel a proposta de
governo, sendo lembrado e solicitado por Lucilene que fosse suprimida da proposta o
dispositivo que versava sobre a devolucdo dos uniformes em caso de substituicdo dos
mesmos ou quando do desligamento do trabalhador em relacdo & empresa, bem como a
previsdo de ndo substitui¢do em caso de mau uso.

A proposta do governo, tendo as bancadas se posicionado de forma favoravel, foi aprovada



por consenso, sendo a questdo das vestimentas de trabalho serd encaimhada para CNT NR-
06. O DSST publicara a portaria de inclusao dos “uniformes de trabalho” na NR-24.

2.6. Norma Regulamentadora n.° 15 (Altera¢do do Anexo n.° 1)

a) Mamari, pela bancada patronal, menifestou-se dizendo que se existe documentagao cientifica
e técnica, nao haveria o que se discutir, mas que a proposta deveria ser repassada as bases e
assim solicitou um prazo para posicionamento.

b) Jofilo informou que providenciara, junto aos técnicos da fundacentro, um parecer mais
aprofundado para apresenta¢do na proxima reuniao.

c) Ante o exposto, ficou encaminhado que tal ponto da pauta sera deliberado na proxima
reunido.

2.7. Nota Técnica n.” 16/07 (Adequacgdo de Normas Regulamentadoras)

a) Junia informou que o assunto ficou parado desde o ano de 2007, porém, agora o DSST
propde que seja retomada a discuss@o a principio com as NR 08, 19, 23, 24, 25 e 26 sendo
que onde ndo houver consenso permanecera a Norma na forma vigente.

b) Ficou acordado que o DSST encaminhard as propostas aos membros para deliberagdo na
proxima reunido.

2.8. Norma Regulamentadora n.” 18

Junia informou que o CPN encaminhou ao DSST 3 propostas de alteracdo da Norma, sendo: 1 —
Cesto Aéreo — que sera negociada no ambito da NR-12; 2 — movimentacdo de materiais e
pessoas — a qual, depois de analise do texto, o DSST devolveu ao CPN para algumas corre¢des
técnicas; e 3 — CIPA — proposta que também retornara ao CPN para adequecdes.

2.9. Benzeno
2.9.1. Portaria de Cadastro e Descadastro

Referente a proposta de portaria para cadastramento e descadastramento de empresas que lidam
com Benzeno, Jinia informou que a mesma ja havia sido apresentada na CTPP, que o texto foi
rediscutido, revisado e aprovado pela CNPBz. O DSST publicaré a portaria.

2.9.2. Subcomissdo de postos de gasolina

a) Junia informou que a CNPBz tem a pretensdo de instalar a subcomissdo de postos de
gasolina viando a questdo da exposi¢dao ao Benzeno.

b) Clovis, em nome da representacdo patronal, comentou que a bancada ndo se opde a criagao,
entretanto, solicita que a proposta de criagdo venha acompanhada de um escopo
comesclarecimento sobre os objetivos e plano de trabalho, deixando claro que esses objetivos
visardo exclusivamente a questdo de exposicdo ao benzeno e ndo do meio ambiente do
trabalho nos postos.

¢) Ficou acordado que o DSST solicitara a justificativa para criacdo da subcomissdo a CNPBz e
apresentara na proxima reuniao.

2.10. Agenda 2011

Junia informou que na préxima reunido serdo pautados novos temas para negociagdes para a
agenda do ano de 2011, tais como a norma dos frigorificos, que ao final dos trabalhos do grupo
existente serd criado um Grupo Técnico — GT; e a norma de Gestdo em SST, da qual informou
que o DSST ja formard um GT para elaboragdo do texto basico.

2.11. Curso de Gestao

Ficou confiramada a realiza¢do do Curso de Sistema de Gestdo em Seguranca do Trabalho, a ser
ministrado pelo SESI/BA para os membros da CTPP, no dia 22 de novembro, na cidade de



Salvador.

2.12. Proxima Reunido

Em vrtude da realizacdo do Curso de GSST, a 63* Reunido Ordinaria da Comissao acontecera
nos dia 23 e 24 de novembro, em Salvador/BA.

Nada mais a ser discutido, a reunido foi encerrada.



COMISSAO TRIPARTITE PARITARIA PERMANENTE - CTPP

Ata da 63* Reuniao Ordinaria

Local: Federagao das Industrias do Estado da Bahia - FIEB
Data: 23 ¢ 24 de novembro de 2010

Participantes: Junia Maria de Almeida Barreto (DSST/SIT); Oton Abreu Garcia (DSST/SIT);
Rogério Alves da Silva (DSST/SIT); Mario Parreiras de Faria (SRTE/MG); Airton Marinho da
Silva (SRTE/MG); Jofilo Moreira Lima Jinior (FUNDACENTRO); Irlon de Angelo da Cunha
(FUNDACENTRO); Roberto Portela Mildner (MPT); Plinio José Pavao de Carvalho (CUT);
Lucilene Bisnsfeld (CUT); Siderlei Silva de Oliveira (CUT); Arnaldo Gongalves (Forca Sindical);
Luis Carlos de Oliveira (Forca Sindical); Adir de Souza (UGT); Washington Aparecido dos Santos
- Maradona (UGT); Henrique Wiliam Bego Soares (CNA); Tatiana Villa Carneiro (CNA); Julio
Maito Filho (CNC); Luis Sérgio Soares Mamari (CNC); Nicolino Eugénio da Silva Junior (CNF);
Clovis Veloso de Queiroz Neto (CNI); Oduwaldo Alvaro (CNI); José Luiz Pedro de Barros
(FIRJAN/CNI).

Auséncias Justificadas: Rosemary Dutra Ledo (DSST/SIT); Rinaldo Marinho Costa Lima
(DSST/SIT); José Carlos Scharmach (DSST/SIT); Luismar Ribeiro Pinto (CUT); Domingos Lino
(MPS); Adriana Giuntini (CNT); e Benedito Dario Ferraz (CNT).

Coordenadora da Reunifo:
Junia Maria de Almeida Barreto (Diretora do DSST)

1° dia (apresentac¢io da pauta)

Consideracoes Iniciais

a) Junia Barreto agadeceu a FIEB pelo espaco cedido para realizacdo da reunido e também pela
realizagdo do Curso de Sistema de Gestdo em Seguranga do Trabalho, ministrado pelo SESI/BA,
oferecido aos membros da CTPP.

b) Clovis fez apresentacdo referente ao Seminario Empresarial de Seguranca e Satide no Trabalho,
promovido pela CNI e SESI, realizado nos dias 10 e 11 de novembro, na Federagdo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) em Porto Alegre/RS.

¢) Junia Barreto anunciou que estava deixando a direcdo do DSST e que assim a reunido seria a
ultima sob sua coordenagao.

1. Atas
1.1. Assinatura das Atas da 61° Reunidao Ordindria
Aprovada na reunido passada e devidamente corrigida a ata da 61* Reunido Ordindria foi
assinada pelos respectivos participantes presentes.

1.2. Aprovacio e Assinatura da Ata da 62° Reunido Ordindria

2. Informes sobre Normas Regulamentadoras
2.1. Norma Regulamentadora n.” 12

a) Junia Barreto informou que apesar de j& aprovado o texto foi analisado e revisado
juridicamente pela SIT e que em breve seria encaminhado para publicacdo.



b) Informou também que em 27/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Tematica da NR-12, e que assim, aguarda-se a apresenta¢do dos nomes dos representantes.

2.2. Norma Regulamentadora n.” 13

a) Foi informado que em 14/06 e 27/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Tematica da NR-13.

b) Uma vez compostas as bancadas de governo e dos trabalhadores, foi reiterada a solicitacao
das indicacdes para a bancada dos empregadores.

2.3. Norma Regulamentadora n.” 20

Junia Barreto lembrou que na tltima reunido da CTPP foi deliberado sobre a apresentagcdo de um
relatorio sobre o GTT da NR-20 abordando a frequéncia dos participantes e itens conflitantes
entre as bancadas. Entretanto, informou que o coordenador do Grupo repassou que os trabalhos
tém sido desenvolvidos sem problemas e que ha a expectativa de finalizacdo do texto no 1°
semestre de 2011.

2.4. Norma Regulamentadora n.” 34

a) Junia Barreto informou que o texto foi analisado e revisado juridicamente pela SIT e que em
breve seria encaminhado para publicacao.

b) Informou também que em 26/10 o DSST encaminhou aos membros da CTPP oficios
solicitando as indicagdes para composicdo da bancadas da Comissdo Nacional Tripartite
Tematica da NR-34, e que assim, aguarda-se a apresenta¢do dos nomes dos representantes.

¢) Finalizou comunicando que o DSST j4 possui um plano de trabalho para essa CNTT e que o
mesmo se encontrava dentre os arquivos encaminhados.

2.5. Benzeno

a) Foi informado sobre a publica¢do da Portaria SIT n.° 191, de 19 de novembro de 2010, que
trata da Comissao Nacional Permanente do Benzeno e define suas atribui¢des e composi¢ao.

b) Em relacdo a portaria de cadastramento e descadastramento de empresas que lidam com
benzeno, Junia Barreto informou que, apesar de aprovado em reunido anterior, por
solicitacdo da SIT, foi feito um novo texto de portaria que serd repassado aos coordendores
de bancadas da Comissdo Nacional Permanente do Benzeno - CNPBz para avaliacdo e
posterior publicacdo, bem como a minuta de portaria referente aos laboratorios.

¢) Foi comunicado que a exposicdo de motivos para criagdo da Subcomissdo de Postos de
Gasolina, elaborada pela coordenagdo da CNPBz, se encontrava dentre os arquivos
encaminhados.

3. Propostas de Alteracio de Normas Regulmanetadoras
3.1. Norma Regulamentadora sobre Gestdo da Seguranca e Saude no Trabalho

a) Airton Marinho fez apresentacdo sobre a proposta de Norma Regulamentadora sobre Gestao
da Seguranca e Satide no Trabalho discorrendo sobre defini¢des e medidas as quais o texto
propde tais como procedimentos de identifica¢do, avaliagdes, controle e monitoramento de
riscos.

b) Apds a apresentacdo Junia Barreto informou que a proposta do DSST seria de aprovagdo do
texto basico e encaminhamento para consulta publica.



¢) Mamari disse que o entendimento a priori era de, antes da consulta publica, se formar um
grupo de estudo com a participagdo dos trabalhadores e empregadores.

d) Em funcdo do texto apresentado, Clovis informou que a proposta gera preocupagdes quanto a
seguranga juridica dos empresarios uma vez que cita possibilidades de substituicio do PPRA
e PCMSO. Complementou dizendo que tendo em vista o LTCAT e o PPP o Ministério da
Previdéncia também deveria participar da discussao.

e) Junia Barreto comunicou que a proposta inicial era a criagdo de um GET, mas que nada
impediria que as bancadas acordassem a consulta publica ante a existéncia de um texto
basico ja elaborado.

3.2. Norma Regulamentadora n.” 06

Foi apresentada a Nota Técnica DSST n.° 326/10 que explicita a proposta de adequacao de itens
e do Anexo I da Norma Regulamentadora n.° 06, sendo informado que as alteragdes propostas
foram deliberadas por consenso na 4" reunido ordinaria da Comissao Nacional Tripartite da NR-
06, realizada no dia 30 de setembro de 2010.

3.3. Norma Regulamentadora n.” 24

Foi apresentada a proposta de alteracdo da Norma Regulamentadora n.° 24 com a inclusao do
item sobre Vestimentas de Trabalho, ja& condensada em um Unico texto com a proposta sobre
Uniformes de Trabalho aprovada na reunido anterior da Comissao.

3.4. Nota Técnica DSST n.° 16

Tal demanda foi retornada a pauta por solicitacio da bancada dos empregadores e assim
reapresentam-se propostas de adequagdes detalhadas para as Normas Regulamentadoras n.° 08,
19, 21, 23, 24, 25 e 26.

3.5. Norma Regulamentadora n.” 18

Foi informado que o Comité Permanente Nacional da Industria da Constru¢cdo - CPN havia
discutido e consensuado textos sobre andaimes, sobre movimentacdo de materiais, sobre CIPA
na construcdo civil e sobre cesto aéreo, sendo este encaminhado para discussdo no ambito da
NR-12. Entretanto, foi apresentada a proposta referente a “andaimes” e sobre CIPA sendo
comunicado que esta segunda se tratava de proposta construida pelo DSST com a participagdo de
representantes do governo membros do CPN.

3.6. Norma Regulamentadora n.” 22

Foi apresentada a proposta de alteracdo de itens da Norma Regulamentadora n.° 22 consensuada
na Comissao Permanente Nacional do Setor Mineral - CPNM.

3.7. Norma Regulamentadora n.” 07

Foi apresentada por Mario Parreiras a proposta de criagio do Anexo II da Norma
Regulamentadora n.° 07 “Diretrizes e Condi¢cdes Minimas para Realizagdo e Interpretacdo de
Radiografias de Torax”, visando o uso da Classificagdo Internacional de Radiografias de
Pneumoconioses da OIT. Tal proposta visa contribuir no diagndstico de pneumoconioses por
meio de exames de qualidade que facilitem a leitura radiolégica adequada, de acordo com os
critérios da OIT.

3.8. Norma Regulamentadora n.” 15

a) Foi apresentada Nota Técnica DSST/SIT n.° 308/10 que explicita a necessidade e a proposta
e de atualiza¢do do Anexo n.° 1 (Limites de Tolerancia para Exposi¢do de Trabalhadores a
Ruido Ocupacional Continuo ou Intermitente) da Norma Regulamentadora n.° 15.

b) Irlon de Angelo apresentou o Parecer Técnico n.° 02 da FUNDACENTRO referente a 2°
proposta do DSST contida na NT n.° 308/10, discorrendo sobre a necessidade de



modernizagdo da legislagdo; sobre o ultrapassado critério atual que tecnicamente subestima a
exposicdo ao agente em muitas situacdes; sobre a legislagdo brasileira que deve estar em
consonancia com os critérios técnicos atualizados, nacionais ¢ internacionais; sobre a
utilizagdo de normas técnicas no processo negocial de revisdo de Normas Regulamentadoras;
e sobre a aplicacdo de recursos de novos equipamentos de medicao.

¢) Em contraposi¢do José Luiz fez apresentagdo técnica citando situagdes que hipoteticamente
comprovariam a inviabilidade da atualizag@o pretendida para o referido Anexo.

4. Propostas de Revisao de Normas Regulamentadoras para o ano de 2011

4.1. Norma Regulamentadora n.’ 15

a) Mario Parreiras apresentou a nota técnica elaborada pela coordenag@o do Programa Nacional
de Eliminacdo da Silicose - PNES a qual discorre sobre o historico das recomendagdes de
organizagdes internacionais e das acdes de combate implantadas no Brasil. Por fim, a nota
expde a solicitagdo de constituicdo de um grupo de trabalho, no ambito da CTPP, para
discutir adequacdes, ndo s6 quanto ao Anexo 12 da NR-15 (Limites de Tolerancia para
Poeiras Minerais), mas também nos demais anexos da norma.

b) Em discussdo, foi comentado que devem a priori ser discutidos os anexos da NR-15: Anexo
12 (Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais), o Anexo 6 (Trabalho sob Condigdes
Hiperbaricas), o0 Anexo 11 (Agentes Quimicos) e também.

c¢) Foi comentada também revisdo da Norma Regulamentadora n.° 26 (Sinalizacdo de
Seguranga) com a incorporagao do GHS.

4.2. Norma Regulamentadora n.” 11 e Norma sobre Trabalho em Altura

a) Foi apresentada a Nota Técnica DSST/SIT n.° 381/10 a qual trata de proposta de adequacao
da Norma Regulamentadora n.° 11 - Transporte, Movimentacdo, Armazenagem ¢ Manuseio
de Materiais e de elaboracdo de uma norma regulamentadora para disciplinar o trabalho em
altura com risco de queda em atividades ndo enquadradas na NR-18 relativa a industria da
construcao.

b) Na ocasido Washington Santos (Maradona) apresentou documento da Federagdo Nacional
dos Engenheiros - FNE enfatizando a enorme incidéncia de acidentes de trabalho relacionada
a atividade de “Trabalho em Altura”; a transposigdes dessa atividade em outros setores
econdmicos; ¢ a necessidade de elaboragdo de NR especifica.

2° dia (deliberacdes)

Deliberacoes

1. Ata da 62° Reunido Ordindria

Ap0s corregdes pontuais foi aprovada e serd assinada na proxima reuniao.

2. Benzeno

2.1 Criagdo da Subcomissdo de Postos de gasolina.

a)

b)

Mamari enfatizou que a questdo da gasolina deve ser vista e levada em consideragdo no ambito
de toda a cadeia produtiva, ou seja, a producdo, o refino e a distribui¢do; e que assim, as
empresas envolvidas nesse processo devem participar dessa discussdo. Que seria a discussdo
sobre a questao da exposi¢do do trabalhador a substancia.

Clovis questionou o documento de justificativa apresentado alegando que o mesmo nao foi
discutido e nem aprovado pela Comissao Nacional Permanente do Benzeno - CNPBz. Sugeriu
entdo o encaminhamento do documento a CNPBz para discussao, retificagdo e posteriormente



apreciado pela CTPP.

c) Plinio comunicou que a posi¢do inicialmente apresentada pela representa¢do patronal era
favoravel, e que a questdo da abrangéncia da cadeia produtiva poderia sim ser revista. Disse
ainda que o problema nao seja a forma do documento, mas sim que existe a demanda da CNPBz
para criacdo da referida subcomissdo e que assim o objeto a ser consensuado ¢ o escopo, o
objetivo de atuacao.

d) Jinia Barreto fez o encaminhamento de que o documento de justificativa de criagdo da
Subcomissdo de Postos de Gasolina sera enviado a CNPBz para discussdo e aprovagdo. Sendo
que no mesmo devera constar a composicdo das bancadas a qual devem fazer parte os
representantes de toda a cadeia produtiva, o escopo, o prazo de atuagdo e também um plano de
trabalho. Apds consensuado pela CNPBz, o documento retornard a CTPP (préxima reunido)
para avaliacao deliberacao final.

3. Norma Regulamentadora de Gestio da Seguranca e Saude no Trabalho

a) Em nome da representagdo dos empregadores Mamari pronunciou que a bancada ¢ a favor dos
principios do texto apresentado, entretanto solicitou um prazo para consulta as bases patronais e
posterior posicionamento.

b) A bancada dos trabalhadores se pronunciou ser favoravel a imediata disponibilizagdo do texto
em consulta publica, entretanto, concorda com a solicitagdo da bancada dos empregadores.

¢) Junia Barreto informou que o prazo solicitado ficaria estipulado em 15 dias para apresentacao de
posicionamento pela bancada dos empregadores.

4. Norma Regulamentadora n.° 06

Ap0s discussdo acerca de termos contidos no texto dos itens 6.5 e 6.5.1 as alteragdes propostas para
a NR-06 foram aprovadas por consenso.

5. Norma Regulamentadora n.” 07

a) A bancada de governo enfatizou que a proposta de anexo propiciard as empresas orientacdes
essenciais para o cumprimento das exigéncias do Quadro II da NR-07, para o diagndstico
correto das pneumoconioses e contribuindo para a melhoria na vigilancia epidemiolégica dos
trabalhadores expostos a poeiras minerais e seu encaminhamento adequado.

b) A bancada dos empregadores defendeu que a responsabilidade ndo poderia ser Unica e
exclusivamente do empregador, ndo devendo as empresas serem autuadas por uma ma prestagao
do servigo pelo contratado, sugerindo que a proposta deveria ser efetivada por meio de uma
portaria interministerial, entre Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Satude e que o
Conselho Federal de Medicina também normatizasse o assunto.

¢) O Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego foram categéricos ao
afirmar que a responsabilidade pela inadequada escolha do prestador ¢ do empregador.

d) Apods debates a proposta do MTE foi retirada para uma melhor andlise pelas bancadas dos
empregadores e trabalhadores, devendo ser objeto de deliberagdo na préxima reunido da CTPP
agendada para margo de 2011.

6. Norma Regulamentadora n.” 15

Ficou consensuada a criagdo de um Grupo de Estudos Tripartite - GET, composto por trés
representantes técnicos por bancada, sendo facultada a substituicdo desses na ocasido dos anexos
em discussdo. A coordenagdo do GET sera exercida, de forma fixa, por representante do DSST. As
solicitacdes de indicagdo de representantes serdo encaminhadas aos coordenadores de bancada da
CTPP.



7. Norma Regulamentadora n.” 24

a) Alegando ndo ter tido tempo hébil para discussdo, Mamari solicitou prazo para que a bancada
dos empregadores apresentasse posicionamento.

b) Junia Barreto informou que o prazo solicitado ficaria estipulado em 20 dias para apresentacao de
posicionamento pela bancada dos empregadores.

8. Nota Técnica n.” 16/07 (Adequacdo de Normas Regulamentadoras)

a) Alegando ndo ter tido tempo habil para discussdo, Plinio, em nome da representagdo dos
trabalhadores solicitou prazo para que a bancada apresentasse posicionamento.

b) Ficou encaminhado que a discussdo e deliberagdo final se dard na proxima reunido da CTPP.

9. Norma Regulamentadora n.” 18

a) Apos alteracdes pontuais no texto apresentado sobre “andaimes e plataforma de trabalho” foi
aprovado por consenso. O DSST publicara portaria no DOU.

b) A proposta referente a CIPA na Construcdo Civil apresentada pelo DSST sera encaminhada ao
CPN para adequagdes e posteriormente enviada a CTPP para aprovagao.

10. Norma Regulamentadora n.” 22

A proposta de alteragdo do subitem 22.8.1; de inclusdo do 22.8.1.1; e de alteracdo da alinea “g” do
subitem 22.36.7 foi aprovada por consenso sendo estipulado o prazo de 5 anos para cumprimento
do disposto no subitem 22.8.1.1.

11. Agenda de Reuniées para 2011
a) 30e 31 de margo

b) 29 e 30 de junho

c) 24 e 25 de agosto

d) 23 e 24 de novembro

12. Cronograma de discussio de NR

« NR-20
Continuidade do processo de revisdo do novo texto pelo GTT.

« NR-26 (revisdo geral com inclusao do GHS)
Formacgao do Grupo Técnico para elaboragao do texto técnico basico.

« NR- Gestao
Consulta Publica do texto basico e posterior formacao do GTT.

« NR- Frigorificos
Finaliza¢do do texto basico.

o NR-15 (revisao geral)

Formacao de um Grupo de Estudo Tripartite para efetivar a revisdo da Norma que devera dar-se por
prioridades das demandas, iniciando-se pelo Anexo I (Niveis de Ruido) e posteriormente os demais
anexos, tais como Condi¢des Hiperbaricas, Agentes Quimicos, Limites de Poeira e etc.



« NR Trabalho em Altura
Formagdo do Grupo Técnico para elaboracao de texto basico.

o NR-11 (revisao geral)
Formagdo do Grupo Técnico para elaboracao de texto basico.

Nada mais a ser discutido, a reunido foi encerrada.
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2. ATA DA 632 Reuniao Ordinaria (arquivo 01.1)
(Aprovagéo e assinatura)

3. PORTARIAS PUBLICADAS (arquivo 02)

v

Portaria SIT n.° 194, de 07 de dezembro de 2010 (arquivo 02.1)

“Altera a Norma Regulamentadora n.° 6 (Equipamentos de Protegao Individual - EPI).”

Portaria SIT n.° 197, de 17 de dezembro de 2010 (arquivo 02.2)
“Altera a Norma Regulamentadora n.° 12 - Maquinas e Equipamentos.”

Portaria SIT n.° 198, de 06 de janeiro de 2011 (arquivo 02.3)
“Prorroga prazo de validade de Certificado de Aprovagédo - CA.”

Portaria MTE n.° 40, de 14 de janeiro de 2011 (arquivo 02.4)
“Disciplina os procedimentos relativos aos embargos e interdigbes.”
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Portaria SIT n.° 201, de 21 de janeiro de 2011 (arquivo 02.7)
“Altera a Norma Regulamentadora n.° 18.”

Portaria SIT n.° 202, de 26 de janeiro de 2011 (arquivo 02.8)
“Altera a Norma Regulamentadora n.° 22.”

Portaria SIT n.° 203, de 28 de janeiro de 2011 (arquivo 02.9)
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Portaria SIT n.° 205, de 10 de fevereiro de 2011 (arquivo 02.10)
“Altera as Portarias SIT n.° 121/2009 e 126/2009.”
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proposta ABIOTICA (arquivo 06.1b)
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Texto sugerido pelo MTE - (SPO 05 e 06/05/11)

Comentarios e textos ja acordados anteriormente

1. Objetivos

1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer os requisitos
minimos para a avaliacao, controle e monitoracao dos
riscos existentes nas atividades de abate e
processamento de carnes e derivados destinados ao
consumo humano e a fabrica de produtos nao
comestiveis de forma a garantir permanentemente a
seguranca, a saude e a qualidade de vida no trabalho.

1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer os requisitos
minimos para a avaliacao, controle e monitoracao dos

riscos existentes nas atividades de abate e
processamento de carnes e derivados destinados ao
consumo humano de forma a  garantir

permanentemente a seguranca, a saude e a qualidade
de vida no trabalho.

1.2 O empregador deve colocar em pratica uma
abordagem planejada, estruturada e global da
prevencao por meio da gestao dos fatores de risco em
Seguranca e Saude no Trabalho - SST, utilizando-se de
todos o0s meios técnicos, organizacionais e
administrativos para assegurar o bem estar dos
trabalhadores e garantir que os ambientes e condi¢cOes
de trabalho sejam seguros e saudaveis.

1.3 A estratégia de prevencao em SST e meio
ambiente de trabalho deve:

Excluir todo item 1.3.
Justificativa: Tal principio faz parte da gestGo da
empresa, com responsabilidade exclusiva da mesma.
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(previsdo - o Art. 79 - inciso XI da CF).

Nota: NR ndo possui forca de Lei.

Gestdo como exposta nesta NR, ndo possui respaldo
legal no capitulo V da CLT (Art. 155, Inciso 1), o qual
limita a matéria a ser abordada em NR’s.

(Ver NR-01)

a)

integrar as acdes de prevencao as atividades de
gestao e a dinamica da producao;

b) integrar as acdes preventivas a todas as atividades | Na inviabilidade de exclusdo de todo item 1.3.
da empresa a fim de aperfeicoar de maneira | integrar as agoes preventivas das atividades de abate
continua os niveis de protecao e desempenho no | e processamento de carnes e derivados destinados ao
campo da seguranca e saude no trabalho; consumo humano da empresa, a fim de aperfeicoar de

maneira continua os niveis de protecao e desempenho
no campo da seguranca e saude no trabalho;

c) utilizar as competéncias e experiéncia dos |utilizar as competéncias e experiéncia dos
trabalhadores e da representacao sindical na |trabalhadores na concepcao de inovagdes e na criagcao
concepcao de inovacdes e na criacao de novas | de novas situacdes de trabalho;
situacOes de trabalho; Justificativa: Tal principio faz parte da gestao da

empresa, com responsabilidade exclusiva da mesma.
Conforme prevé o Art. 72 - inciso XI da CF.
Nota: NR ndo possui forca de Lei.

d) encorajar as iniciativas e manter foruns para que os | encorajar as iniciativas e manter foruns para que os

trabalhadores e seus representantes sindicais

trabalhadores possam se expressar sobre as suas
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possam se expressar sobre as suas necessidades e
sobre as possibilidades de melhorias;

necessidades e sobre as possibilidades de melhorias;

e) integrar a prevencao nas atividades de capacitacao
e treinamento de todos os trabalhadores incluindo
0s niveis gerenciais.

1.4 As acOes preventivas em SST devem abranger
todos os riscos a seguranca e saude e abordar, no
minimo:

a) riscos gerados por maquinas, equipamentos,
instalacdes, lugares e espacos de trabalho,
materiais, produtos  quimicos, eletricidade,

incéndios e residuos, entre outros;

Excluir:

e FExiste previsdo em outras NR’s (Exemplo: 01, 09, 10,
12, 17, entre outras).

e A inclusGo nesta NR além de ser uma ma prdtica de
redacdo legislativa, pode gerar conflito de
interpretagcGo e aplicacgo com outras NR’s. Cabe
destacar que eventuais alteragcbes naquelas NR’s
ndo obrigatoriamente causariam alteragbes nesta,
podendo causar um descompasso na norma a ser
aplicada.

b) riscos gerados pelo ambiente de trabalho, entre
eles os decorrentes da exposicdao a agentes fisicos,
guimicos e biologicos, como definidos na NR-9
(Programa de Prevencdao de Riscos Ambientais),
incluindo o desconforto decorrente destes agentes;

c) riscos ergondmicos, e outros gerados pela

Na inviabilidade de exclusdo de todo item 1.4.




organizacao do trabalho, pelas relacdes sociais e
por inadequacdes nas cargas de trabalho - fisica,
cognitiva e psiquica;

o, 7

Excluir a alinea “c

Justificativa:

A empresa ndo possui autoridade/competéncia para
controlar e/ou gerenciar riscos provenientes das
relagbes sociais, sejam de ordem assim cognitiva e
psiquica.

Direito da Personalidade (Art. 52, inciso X da CF, e Art.
21 do CC/2002)

d) riscos gerados pela interacdao das fontes de risco
acima.

1.5 As medidas preventivas e de protecao devem ser
implementadas de acordo com a seguinte ordem de
prioridade:

a) eliminacao dos fatores de risco;

b) controle dos fatores de risco em sua origem com a
adocdao de medidas técnicas, administrativas e
organizacionais de controle, minimizando o impacto
desses a saude e seguranca dos trabalhadores.

Incluir:
c) EPI’'s — Equipamentos de Protecao Individual




1.6 Os riscos identificados devem ser analisados,
utilizando-se métodos e técnicas apropriados a sua
natureza.

1.7 A avaliacdo dos riscos tem como objetivo
introduzir medidas de prevencao para a sua
eliminacdao ou reducao, assim como para determinar
se os controles previstos ou os controles existentes
sdao adequados no sentido de eliminar os perigos ou
controlar os riscos, minimizando o impacto desses a
seguranca e saude dos trabalhadores.

1.8 A implementacdo de projetos de novas
instalacdes, métodos ou processos de trabalho, ou de
modificacdo dos ja existentes e das medidas de
controle deve envolver a analise das repercussdes
sobre a seguranca e saude dos trabalhadores.

1.9 As acdes de avaliacao, controle e monitoracao de
riscos deve:

a) constituir um processo continuo e interativo;

b) integrar todos os programas de prevencdo e




controle previstos nas demais NR;

c) abranger a consulta, a comunicacao e a participacao
das partes envolvidas.

1.10 Quando da implementacao ou introducdao de
alteracdes nos ambientes e nos processos de trabalho
deve-se assegurar que todos os trabalhadores
envolvidos foram adequadamente informados e
capacitados.

1.10 Quando da implementacao ou introducao de
alteracdes nos ambientes e nos processos de trabalho
deve-se assegurar que todos os trabalhadores
envolvidos foram adequadamente informados e
treinados. (redacdo ja acordada)

2. Mobiliario e postos de trabalho

2.1 O posto de trabalho deve ser planejado ou
adaptado para favorecer a alternancia das posicoes em
pé e sentado, sempre que o trabalho puder ser
executado alternando a posicao.

Sempre que o trabalho puder ser executado
alternando a posicao de pé com a posicao sentada, o
posto de trabalho deve ser planejado ou adaptado
para favorecer a alternancia das posicoes. (redacao ja
acordada)

2.2 Para possibilitar a alternancia do trabalho sentado
com o trabalho em pé o empregador deve fornecer
assentos nos postos de trabalho estacionarios, de
acordo com as recomendacdes da Analise ErgonOmica
do Trabalho - AET assegurado no minimo um assento
para cada 3 trabalhadores.

2.2 Para possibilitar a alternancia do trabalho sentado
com o trabalho em pé o empregador deve fornecer
assentos nos postos de trabalho estacionarios, de
acordo com as recomendacdes da Analise Ergonbmica
do Trabalho - AET assegurado no minimo um assento
para cada 4 trabalhadores.




Justificativa: Item ja acordado entre as partes
(Governo, Representacdo sindical e representa¢do
patronal)

2.3 O numero de assentos dos postos de trabalho
cujas atividades possam ser efetuadas em pé e
sentados, deve ser suficiente para garantir que a
alternancia das posicoes seja efetuada em tempo nao
superior 30 minutos, observado o previsto no item
2.2

2.3 O numero de assentos dos postos de trabalho
cujas atividades possam ser efetuadas em pé e
sentados, deve ser suficiente para garantir que a
alternancia das posicoes seja efetuada em tempo nao
superior 45 minutos, observado o previsto no item
2.2

Justificativa: Item ja acordado entre as partes
(Governo, Representacdo sindical e representagdo
patronal)

2.4 Para o trabalho manual sentado ou em posicao em | OK

pé, as bancadas, esteiras, ndrias, mesas ou maquinas
devem proporcionar condicdes de boa postura,
visualizacao e operacao, atendendo, no minimo:

a) altura e caracteristicas da superficie de trabalho
compativeis com 90% do perfil antropométricos da
populacao brasileira, o tipo de atividade, com a
distancia requerida dos olhos ao campo de trabalho
e com a altura do assento;

b) caracteristicas dimensionais que possibilitem
posicionamento e movimentacao adequados dos




segmentos corporais isentas de amplitudes
articulares excessivas, tanto para o trabalho na
posicao sentada quanto na posicdao em pé;

¢) area de trabalho dentro da zona de alcance manual
permitindo o posicionamento adequado dos
segmentos corporais;

d) isentos de quinas vivas ou rebarbas;

e) o dimensionamento do espaco de trabalho ao longo
da linha deve ser de, no minimo, um metro para
cada trabalhador devendo ser maior em funcao das
exigéncias da atividade e do porte do animal ou da
peca gue esta sendo manuseada.

o dimensionamento do espaco de trabalho ao longo

da linha deve ser de, no minimo, (0,75 m) para cada

trabalhador devendo ser maior em funcao das

exigéncias da atividade, risco, do porte do animal ou

da peca que esta sendo manuseada.

Justificativas:

e Existem inumeras atividades que ndo geram risco o
fato das pessoas estarem proxima uma das outras;

e Vdrias mdquinas (inclusive de origem estrangeira da
CE), sdo projetadas com espacos inferiores ao
previsto na proposta. (vide as mdquinas seladoras)

2.5 Para o trabalho realizado sentado

OK

2.5.1 Os assentos devem atender, no minimo, as




seguintes caracteristicas:

a) altura ajustavel ao trabalhador e a natureza da
funcao exercida;

b) pouca ou nenhuma conformacao na base do
assento;

c) borda frontal arredondada;

d) encosto ajustavel, com dimensoOes suficientes para
0 apoio das costas e com forma adaptada ao corpo
para protecao da regiao lombar;

e) construidos com material que priorize o conforto
térmico;

f) ajustes de facil manuseio.

2.5.2 Deve ser fornecido apoio para os pés que se
adapte ao comprimento das pernas do trabalhador,
nos casos em que os pés do operador ndo alcancarem
0 piso, mesmo apos a regulagem do assento, com as
seguintes caracteristicas:

OK
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a) dimensdes que possibilitem o posicionamento e a
movimentacdao adequada dos segmentos corporais,
permitindo as mudancas de posicao e o apoio total
das plantas dos pés;

b) altura e inclinacdo ajustaveis e de facil
acionamento;

c) superficie revestida com material antiderrapante
obedecidas as caracteristicas higiénico-sanitarias
legais e;

d) dotados de sistema de regulagem de altura de facil
execucao.

2.5.3 O mobiliario utilizado nos postos de trabalho
onde o trabalhador pode trabalhar sentado deve:

a) possuir altura do plano de trabalho e altura do
assento compativeis entre si;

b) ter espacos e profundidade suficientes para
permitir o posicionamento adequado das coxas, a
colocacao do assento e a movimentacao dos
membros inferiores.

11




2.6 Para o trabalho realizado em pé, devem ser
atendidos, ainda, os seguintes requisitos minimos:

a) zonas de alcance horizontal e vertical que
favorecam a adocao de posturas adequadas, e que
nao ocasionem amplitudes articulares excessivas,
tais como elevacao dos ombros, extensao excessiva
dos bracos e da nuca, flexao ou torgao do tronco;

b) espaco suficiente para pernas e pés na base do
plano de trabalho, para permitir que o trabalhador
se aproxime o maximo possivel do ponto de
operacao e possa posicionar completamente a
regiao plantar;

c) existéncia de assentos proximos ao local de

trabalho para as pausas permitidas pelo trabalho.

Proposta:

Existéncia de assentos ou assemelhados, proximos ao
local de trabalho para as pausas permitidas pelo
trabalho.

Justificativa:

Flexibilizar alternativas para descanso observando a
seguranca dos trabalhadores

2.7 Os trabalhadores que realizam atividades que

Para as atividades que necessitam o uso de pedais e

12



necessitam o uso de pedais e demais comandos
acionados com os pés ou outras partes do corpo de
forma permanente e repetitiva, devem alternar estas
atividades com outras que demandem diferentes
exigéncias fisico-motoras.

demais comandos acionados com os pés ou outras
partes do corpo de forma permanente e repetitiva
devem os trabalhadores efetuar alternancia com
atividades gue demandem diferentes exigéncias fisico-
motoras. (redacdo ja acordada)

2.7.1 Caso os comandos sejam acionados por outras | OK

partes do corpo, devem ter posicionamento e

dimensdes que possibilitem alcance facil e seguro e

movimentacao adequada dos segmentos corporais.

2.8 Os postos de trabalho devem possuir: OK

a) pisos antiderrapantes obedecidas as caracteristicas
higiénico-sanitarias legais;

b) sistema de escoamento de agua e residuos;

c) areas de trabalho e de circulacao dimensionadas de
forma a permitir a movimentacao segura de
materiais e pessoas;

d) protecdo contra intempéries; Novo

13




e) limpeza e higienizacao constantes.

2.9 As camaras frias devem possuir sistema que
possibilite abertura das portas pelo interior.

3. Estrados, passarelas e plataformas

3.1 Os estrados utilizados para adequacao da altura do
plano de trabalho ao trabalhador nas atividades
realizadas em pé, devem ter dimensdes,
profundidade, largura e altura que permitam a
movimentacao segura do trabalhador.

OK

3.2 E proibido improvisar qualquer material como
estrados ou escadas para adequar a altura do posto de
trabalho ao trabalhador.

OK

3.3 As plataformas, escadas fixas e passarelas devem
dispor de guarda - corpo de protecdao contra quedas,
estar localizadas e instaladas de modo a prevenir
riscos de queda, escorregamento, tropecamento e de
esforcos fisicos excessivos despendidos pelos
trabalhadores conforme determina a NR-12
(Seguranca e Saude no Trabalho em Madéquinas e

OK
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Equipamentos).

3.3.1 Caso seja tecnicamente inviavel a colocacao de
guarda-corpo tais como nas fases de evisceracao e
espostejamento de animais de grande porte em
plataformas elevadas, devem ser adotadas medidas de
engenharia que garantam a seguranca dos
trabalhadores e o posicionamento adequado dos
segmentos corporais.

OK

3.4 A altura, posicionamento e dimensdes das
plataformas devem ser adequadas as caracteristicas
da atividade, de maneira a facilitar o trabalho, com
seguranca, sem uso excessivo de forca e ndao obrigar
os trabalhadores a adotar posturas extremas ou
nocivas de trabalho.

A altura, posicionamento e dimensodes das plataformas
devem ser adequadas as caracteristicas da atividade,
de maneira a facilitar o trabalho, com seguranca, sem
uso excessivo de forca e nao obrigar os trabalhadores
a adotar posturas extremas ou nocivas de trabalho, de
acordo com a AET.

4. Manuseio de produtos

4.1 O empregador deve adotar meios técnicos e
organizacionais para reduzir os esforcos nas atividades
de manuseio de produtos.

OK

4.1.1 O manuseio de animais ou produtos nao deve

OK
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propiciar o uso de forca muscular excessiva por parte
dos trabalhadores, devendo ser atendidos, no minimo,
0s seguintes requisitos:

a) os elementos a serem manipulados, como
produtos, caixas, partes do animal e residuos
devem estar dispostos dentro de area de facil
alcance para o trabalhador, tanto para a posicao
sentada como em pé;

os elementos a serem manipulados, como produtos,
caixas, partes do animal e residuos devem estar
dispostos dentro da area de alcance principal, tanto
para a posicao sentada como em pé;

b) a altura das esteiras ou outro mecanismo utilizado
para depdsito de produtos e de partes dos produtos
manuseados devem ser dimensionados de maneira
a ndo propiciar extensdes e/ou elevagdes excessivas
dos bracos e ombros;

OK

c) as caixas, gamelas, tabuleiro e outros
continentes/contentor utilizados para depdsito de
produtos devem estar localizados de modo a
facilitar a pega e ndo propiciar a adocao de torcao e
inclinacdes continuas do tronco, elevacdo e/ou
extensao dos bracos e ombros.

as caixas e outros continentes/contentor utilizados
para depdsito de produtos devem estar localizados de
modo a facilitar a pega e nao propiciar a adocao de
torcao e inclinagdes continuas do tronco, elevacao
e/ou extensdo dos bracos e ombros;

4.1.2 Os elementos a serem manipulados, tais como

Os elementos a serem manipulados, tais como caixas,

16




caixas, continentes, bandejas, engradados, devem:

bandejas, engradados, exceto as caixas de papelao
e/ou de produtos final, sempre que possivel e
necessario, devem:

a) possuir dispositivos adequados para pega segura e
confortavel;

Iltem n3o validado

b) estar livres de quinas ou arestas que possam
provocar irritacdes ou ferimentos;

Iltem n3o validado

c) ter tamanho e formato que nao provoguem o
aumento do esforco fisico do trabalhador.

Iltem n3o validado

4.1.3 Os sistemas utilizados no transporte de produtos
a serem espostejados em linha, trilhagem aérea
mecanizada e esteiras, devem ter caracteristicas e
dimensdes que evite as elevagbes, abducdes,
extensdoes excessivas dos bracos e ombros, flexdes,
extensoes e desvios excessivos dos punhos, flexdes e
extensdes continuas e acentuadas da nuca.

Iltem n3o validado

4.1.4 Nao devem ser efetuadas atividades que exijam
manuseio ou carregamento manual de pecas,
volumosas ou pesadas, que possam comprometer a

OK
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seguranca e a saude do trabalhador.

4.1.5 Caso a peca nao seja de facil manuseio, devem
ser utilizados meios técnicos que facilitem o transporte
da carga; sendo inviavel tecnicamente a mecanizacao
do transporte, deve ser reduzida a frequéncia e
manuseio dessas cargas.

OK

4.1.6 Quando for necessario o uso de luvas estas
devem ser escolhidas de maneira a propiciar a pega
segura e confortavel, nao ocasionando riscos
adicionais de escorregamento, aperto dos dedos e
tamanho inadequado.

OK

4.1.7 Devem ser implementados mecanismos e meios
de trabalho que evitem que os trabalhadores, ao
realizar suas atividades, sejam obrigados a efetuar de
forma continua e repetitiva:

OK

a) movimentos bruscos de impacto dos membros
superiores;

b) uso excessivo de forca muscular;

18




c)

exposicoes prolongadas a vibracoes;

d)

frequéncia de movimentos dos membros superiores
gue possa comprometer a seguranca e saude do
trabalhador.

4.1.8 No manuseio de animais de grande porte devem
ser adotados:

Novo

a)

sistemas de transporte e ajudas mecanicas na
sustentacdo de cargas, partes de animais e
ferramentas pesadas;

b)

medidas organizacionais e administrativas para
reducao da frequéncia e do tempo de manuseios
nessas atividades quando a mecanizagao for
tecnicamente invidvel;

medidas  técnicas para prevenir que a
movimentacdao do animal durante a realizacdao da
tarefa possa ocasionar riscos de acidentes tais
como, corte, tombamento, prensagem do
trabalhador.
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5. Levantamento e transporte de produtos e cargas

5.1 Devem ser tomadas medidas técnicas e
organizacionais para reduzir as atividades de
carregamento manual de produtos e cargas cujo peso
possa comprometer a seguranca e saude dos
trabalhadores.

OK -4.8.4.e4.8.5.

5.2 A duracao da tarefa de carregamento de cargas
deve ser limitada, devendo os trabalhadores efetuar
alternancia com outras atividades ou pausas
adequadas em intervalos nao superiores a duas horas,
ressalvadas outras disposicoes legais.

0K 4.8.7

5.3 Os pisos e as passagens onde s3ao efetuadas
operacdes de levantamento, carregamento e
transporte manual de cargas devem estar em perfeito
estado de conservacao e desobstruidos.

0K 4.8.6.

54 O levantamento, transporte, descarga,
manipulacdao e armazenamento de produtos, partes
de animais e materiais devem ser executados de
forma que o esforco fisico realizado pelo trabalhador
seja compativel com sua seguranca, saude e

0K 4.8.2.
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capacidade de forga.

5.5 O empregador deve efetuar analise ergonémica do
trabalho para avaliar a compatibilidade do esforco
fisico dos trabalhadores com a sua capacidade de
forca, nas atividades que exijam levantamento,
transporte, descarga, manipulacdao e armazenamento
de animais, produtos e materiais de forma constante e
frequente.

O empregador deve efetuar analise ergon6bmica do
trabalho para avaliar a compatibilidade do esforco
fisico dos trabalhadores, nas atividades que exijam
levantamento, transporte, descarga, manipulacdao e
armazenamento de animais, produtos e materiais de
forma constante e freguente.

Justificativa: Inviavel fazer dinamometria de todos os
funciondrios.

5.6 No transporte individual de cargas devem ser
observados, além do disposto no item 17.2 da NR-17
(Ergonomia), os seguintes requisitos:

Alterado/novo

a) 0s locais para pega e depdsito das cargas devem ser
organizados de modo que as cargas, acessos,
espacos para movimentacao, alturas de pega e
deposicao nao obriguem o trabalhador a efetuar
flexOes, extensdes e rotacdes excessivas do tronco
e outros posicionamentos e movimentacdes
forcadas e nocivas dos segmentos corporais;

Alterado/novo

b) @ estocagem dos materiais e produtos deve ser
organizada em funcao dos pesos de maneira a nao

OK
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exigir manipulacao constante de carga que possa
comprometer a seguranca e saude do trabalhador;

c) devem ser adotadas medidas para evitar que
guaisquer materiais e produtos a serem carregados
de forma frequente estejam localizados no solo ou
acima dos ombros;

OK

d) as cargas e equipamentos devem ser posicionados o
mais proximo possivel do trabalhador, com espacos
suficientes para o posicionamento dos pés, de
maneira a ser alcancados com facilidade e nao
atrapalhar os seus movimentos ou ocasionar outros
riscos.

Alterado/novo

5.7 Devem ser adotados meios técnicos,
administrativos e organizacionais a fim de evitar
esforcos continuos e prolongados do trabalhador para
impulsao e tracao de cargas.

Alterado/novo

5.8 O transporte e a descarga de materiais feitos por
impulsdao ou tracao de vagonetes sobre trilhos, carros
de mao ou qualquer outro aparelho mecanico devem
ter mecanismos que propiciem posicionamento e

OK-4.8.9
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movimentacdao adequada dos segmentos corporais de
forma que o esforgo fisico realizado pelo trabalhador
seja compativel com sua capacidade de for¢ca e nao
comprometa a sua seguranca ou saude.

5.9 As tarefas de empurrar e tracionar cargas nao
podem exceder uma forga para iniciar ou para parar o
movimento superior a 20 kg para homem e 15 kg para
mulher e a forca de sustentacdao de cargas em
movimento n3ao deve exceder 10 kg para homem e 7
kg para mulher.

Excluir

Justificativas:

e Os Arts. 198 e 390 da CLT ja estabelece critérios
para tal. (Art.198 = 60Kgs | Art.390 para mulher =
20Kgs continuos e 25Kgs para trabalho ocasional)

e A NR-17 estabelece a necessidade de elaborar
andlise conforme caracteristicas psicofisiologicas
dos trabalhadores.

Tecnicamente, para analisar a forca exercida para

iniciar ou parar o movimento exige fundamentacdo na

fisica que vai depender de inumeras variaveis e

equipamentos  especificos para medir como

dinamémetro. Além do que somente o peso do
produto néo implica em dizer que hd excesso de forca

a ser aplicada.

5.10 Os vagonetes ou outro sistema para transporte
por impulsdo ou tracdao devem possuir rodas com
dimensdes que facilitem a movimentacao e reduza o
esforco do trabalhador.

0K 4.8.10
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5.11 As alcas ou pontos de apoio de vagonetes ou
outros equipamentos para transporte por impulsao
devem ter formato anatdmico, para facilitar a pega, e
serem posicionadas em altura adequada de modo a
nao obrigar o trabalhador adotar posturas forcadas
tais como a flexao do tronco.

4.8.11 As alcas ou pontos de apoio de vagonetes ou
outros equipamentos para transporte por impulsao
devem ter formato anatdmico, para facilitar a pega, e
serem posicionadas em altura adequada de modo a
nao favorecer a adocao de posturas forcadas tais
como a flexao do tronco. — Texto acordado.

6. Recepg¢ao e Descarga de animais

Novo

6.1 As atividades de descarga e recepcao de animais
devem ser devidamente organizadas e planejadas,
devendo envolver, no minimo:

Novo

a) medidas de protecao contra a movimentacgao
intempestiva dos animais, especialmente os de
grande porte;

Novo

b) sinalizacao e separacao das areas de passagem de
veiculos, animais e pessoas;

Novo

c) formacao dos trabalhadores sobre os riscos e as
medidas de prevencao no trabalho com animais
Vivos;

Informacao aos trabalhadores sobre os riscos e as
medidas de prevenc¢ao no trabalho com animais vivos;
Justificativas:
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Acredita-se ser um erro gramatical

d) instalacOes especiais e procedimentos para a
prevencao dos riscos no trabalho com animais
perigosos, acidentados ou fora de gabarito;

Novo

e) configuracao das instalacdes que nao permita que o
contato com o animal possa ocasionar riscos ao
trabalhador;

Novo

f) passarelas para circulacdo dos trabalhadores em
cada lado da plataforma quando o acesso aos
animais assim o exigir;

passarela para circulacao dos trabalhadores ao lado ou
acima da plataforma gquando o acesso aos animais
assim o exigir;

g) plataformas de descarregamento de animais
isoladas de outros setores ou locais de trabalho e
com protecao contra intempéries;

plataforma de descarga de animais isoladas de outros
setores ou locais de trabalho.

h) procedimentos especificos e regras de seguranca na
recepcdo e descarga de animais para o0s
trabalhadores e terceiros, como motoristas e
ajudantes;

Novo

i) supervisao periddica para assegurar que O0S

Estabelecer procedimentos de orientacao aos
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contratados/terceiros cumpram com
procedimentos e disposicoes relativos a SST.

oS

contratados/terceiros acerca das disposices relativas
a0s riscos ocupacionais.

Justificativas:

e A empresa ndo pode garantir fato de terceiros.

e A responsabilidade é do empregador direto.

6.2 Nas areas de recepcdao e descarga de animais
devem permanecer somente trabalhadores
devidamente informados e treinados.

novo

6.3 O trabalho de conducao de animais de grande
porte para o abate deve ser organizado de maneira
gue os trabalhadores tenham:

novo

a) pausas suficientes para descanso fora do posto de
trabalho ou rodizios com outras atividades a cada
50 minutos trabalhados;

Excluir:
Justificativas:
N3o existe critério técnico/legal que exija tal condicdo.

b) possibilidade de deixar o posto de trabalho sempre
gue quiserem para atender as necessidades
fisiologicas;

c) facil acesso a agua fresca;

d) protecdo contra intempéries;
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e) equipamentos de protecao individual adequados;

f) equipamentos e meios de trabalho que nao
acarrete sobrecarga musculoesquelética, riscos de
acidentes e doencas provocados pela atividade.

6.4 O box de atordoamento de animais - acesso ao
local e ao animal, e as posicoes e uso dos comandos,
devem permitir a execucao facil e segura da atividade
para qualquer tipo, tamanho e forma de abate do
animal.

Novo

6.5 Devem ser previstos dispositivos para reter o
animal no caso de um atordoamento falho ou
procedimentos de nao atordoamento quando de
abates religiosos ou de outros requisitos especificos
de producao que possam gerar riscos ao trabalhador
devido a movimentacao dos animais.

Novo

6.6 A atividade de verificacdao de animais de grande
porte deve ser realizada de maneira que as condicdes
do local e dos acessos garantam o posicionamento
adequado e seguro dos segmentos corporais dos

Novo
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trabalhadores.

6.7 Devem ser adotadas medidas de prevencao para
gue as atividades de segurar e degolar animais de
grande porte seja efetuada de modo a permitir a
movimentacao adequada e segura dos trabalhadores.

Novo

6.8 Na recepcdao e descarga de aves devem ser
adotadas medidas suficientes para controle das
poeiras de origem bioldgicas.

Novo

7. Maquinas

7.1 As maquinas e equipamentos utilizados nas
empresas de abate e processamento de carnes devem
atender ao disposto na NR-12.

OK-5.1.1

7.2 0Os empregadores devem estabelecer um
programa de manuten¢ao permanente das maquinas,
notadamente de carater preventivo.

OK-5.1.2

7.3 O efetivo de trabalhadores da manutencao deve
ser compativel com a quantidade de maquinas e
equipamentos existentes na empresa em todos os

OK-5.1.3
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turnos de trabalho.

7.4 Os sistemas de trilhagem aérea, esteiras
transportadoras, roscas sem fim ou ndrias devem
estar equipados com um ou mais dispositivos de
parada de emergéncia, que permitam a interrupcgao
do seu funcionamento por segmentos curtos a partir
de qualquer um dos operadores em seus postos de
trabalho.

OK-5.1.4

7.5 E obrigatdéria a existéncia de dispositivo de
desligamento ao longo de todos os trechos de
transportadores continuos onde possa haver acesso
rotineiro de trabalhadores.

Novo

7.6 Todos os pontos de transmissao de forca, de rolos
de cauda e de desvio dos transportadores continuos,
devem ser protegidos de maneira a impedir o contato
acidental.

Excluir:
Justificativa
Estd previsto na nova NR-12

7.7 Os elevadores, guindastes ou qualquer outro
aparelhamento mecanico, devem oferecer garantias
de resisténcia, seguranca e estabilidade.

Novo
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7.8 As atividades de manutencao e higienizacao de
maquinas e equipamentos que possam ocasionar
riscos de acidentes devem ser realizadas por mais de
um trabalhador.

As atividades de manutencao e higienizacdao de
maquinas e equipamentos que possam ocasionar
riscos de acidentes devem ser realizadas por mais de
um trabalhador, desde que a Analise de Risco do
equipamento, assim exigir.

7.9 As instalacOes elétricas das maquinas e
equipamentos devem ser projetadas e mantidas de
modo a prevenir, por meios seguros, os perigos de
choque elétrico e todos os outros tipos de acidentes,
atendendo as disposicdes contidas nas NR-12 e NR-10
(Seguranca em Instalacdes e Servicos em Eletricidade).

OK-5.1.5

7.10 As instalacbes elétricas das maquinas e
equipamentos que estejam ou possam estar em
contato direto ou indireto com a agua ou com agentes
corrosivos devem ser projetadas e dispor de meios e
dispositivos que garantam sua  blindagem,
estanqueidade, isolamento e aterramento, de modo a
prevenir a ocorréncia de acidentes de acordo com a
NR-10.

OK-5.1.6

7.11 Devem ser adotadas medidas de controle dos
riscos adicionais provenientes:

Novo
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a) da emissdao ou liberacdao de agentes fisicos ou
guimicos pelas maquinas e equipamentos;

b) das emanacdes aquecidas de maquinas,
equipamentos e tubulagoes;

c) do contato do trabalhador com superficies quentes
de maquinas, equipamentos que possam ocasionar
gueimaduras.

7.11.1 As medidas de controle devem atender a
seguinte ordem de prioridades:

Novo

a) eliminacao do agente de risco;

b) reducao de sua emissao ou liberacao;

c) reducdo da exposicao dos trabalhadores;

d) uso de medidas de controle/protecdo ambiental,
tais como isolacdo com materiais apropriados e
barreiras.

e) Uso e EPIs
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7.12 E proibido o uso de maquinas e equipamentos
movidos a combustao interna nos locais frigorificados.

Deve ser restrito o uso de maquinas e equipamentos
movidos a combustdao interna em locais fechados e
sem ventilacdo, que possam causar danos de
intoxicacao aos trabalhadores.

8. Equipamentos e ferramentas

8.1 Todos os equipamentos que compdem o posto de
trabalho devem estar adequados as caracteristicas
psicofisiologicas dos trabalhadores e a natureza do
trabalho a ser executado.

Excluir:
Esta previsto na NR-17 (Iltem 17.4.1)
Antigo item 5.2.1

8.2 Os equipamentos e ferramentas disponibilizados
devem favorecer a adogcdo de posturas e movimentos
adequados, facilidade de uso e conforto, de maneira a
nao obrigar o trabalhador ao uso acentuado de forga,
pressao, preensao, flexao, extensao ou torcao dos
segmentos corporais.

OK-5.2.2.a)

8.3 Os empregadores devem disponibilizar modelos de
facas em funcao da atividade desenvolvida e
compativeis com 90% do perfil antropométrico da
populacao brasileira.

0K -5.2.2. c)

8.4 O tipo, formato e a textura da empunhadura das

0K -5.2.2. c)

32




facas devem ser apropriados a tarefa, considerando
ainda o eventual uso de luvas.

8.4.1 Os cabos das ferramentas devem permitir boa
aderéncia e possuir formato que favorega sua adaptagao
a mao do trabalhador (a).

Novo

8.5 As ferramentas devem ser especificas e adequadas
para cada tipo de atividade e tao leves e eficientes
guanto possivel.

OK

8.6 As ferramentas ou equipamentos manuais
disponibilizados nao podem permitir que o0s
trabalhadores efetuem compressao local da palma da
mao e ou de um ou mais dedos em arestas ou quinas
vivas dos equipamentos para auxiliar na execucao da
tarefa.

N3ao deve ser permitido que no uso de ferramentas ou
equipamentos manuais os trabalhadores efetuem
compressao local da palma da mao e ou de um ou
mais dedos em arestas ou quinas vivas dos
equipamentos para auxiliar na execucao da tarefa. —
ltem nao validado.

Justificativa: Existem equipamentos, como faca, que se
colocado dispositivos que impegca o trabalhador de
realizar compress@o, poderd causar outros problemas
na execucdo da tarefa, como maior n® de movimentos
ou comprometer a sequranga da opera¢do.

Ainda, ndo é necessdria a proibicdo de uso, mas
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treinamento de como utilizar de forma segura.

8.7 Os equipamentos manuais, cujos pesos forem
passiveis de comprometer a seguranca e saude dos
trabalhadores, devem ser dotados de dispositivo de
sustentacao.

OK-5.24

8.8 0Os equipamentos devem estar posicionados
dentro dos limites de alcance manual e visual do
operador, permitindo a movimentacao adequada e
segura dos membros superiores e inferiores e
respeitando a natureza da tarefa.

OK-5.2.5

8.9 Os equipamentos e ferramentas elétricas devem
estar aterrados e as fiacbes e cabos devem ser
submetidos a revisOes periddicas para verificacao de
sinais de desgaste ou outros defeitos que possam
comprometer a seguranca.

OK-5.2.6

8.10 As ferramentas e equipamentos de trabalho
devem ter sistema de manutencao constante.

OK-5.2.7

8.11 Devem ser consideradas as sugestdoes dos
trabalhadores na escolha das ferramentas e dos
equipamentos manuais.

OK-5.2.8
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8.12 Os empregadores devem:

OK-5.29.1

a) estabelecer critérios de exigéncias para a escolha
das caracteristicas das facas, com a participacao dos
trabalhadores, em funcao das necessidades das
tarefas existentes na empresa;

b) implementar sistema para controle de afiacao das
facas, por setor especifico;

c) treinar os trabalhadores, especialmente os recém
admitidos ou nos casos de mudanca de funcao, no
uso da chaira, quando aplicavel a atividade;

d) estabelecer mecanismos de reposicao constante de
facas afiadas durante a producao;

e) instruir os supervisores sobre a importancia da
reposicao de facas afiadas.

8.12.1 O setor de afiacao de facas deve:

A atividade de afiacao de facas deve ser realizada de
maneira a disponibilizar as facas de forma adequada
em funcao da demanda;
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a) estar localizado de maneira a disponibilizar as facas | OK—-5.2.9.2.a
de forma constante e em quantidade adequada em
funcao da demanda de equipamentos necessarios
para cada turno;

b) possuir espaco fisico e mobiliario adequado e|OK-5.2.9.2.b
seguro;

c) possuir numero de trabalhadores compativel com a | OK—-5.2.9.2.c

demanda de cada turno.

9. Condigoes ambientais de trabalho

9.1 lluminacao

9.1.1 O nivel e as caracteristicas da iluminacao devem
atender ao disposto na NR-17.

O nivel e as caracteristicas da iluminacao devem
atender ao disposto na NR-17, exceto nos setores
onde a condicdao de trabalho exigir um nivel inferior
(exemplo Pendura de aves). Tal condicdo deverd
constar no PPRA da unidade.

9.2 Ruido

Excluir o item 9.2 e sub itens
Justificativa:
Esta previsto em outras NR’s ( 07, 09, 15...)
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9.2.1 Para controlar a exposicao ao ruido ambiental
devem ser adotadas medidas que priorizem a sua
eliminacao, a reducao da sua emissao e a reducao da
exposicao dos trabalhadores, nesta ordem.

9.2.2 Todas as condi¢cOes de trabalho com niveis de
ruido excessivo devem ser objeto de estudo para
determinar as mudancas estruturais necessarias, nos
equipamentos e no modo de producao, a fim de
eliminar ou reduzir os niveis de ruido.

9.2.3 As recomendacdes para adequacdes e melhorias
devem ser expressas em planos e propostas claros e
objetivos, com definicdao de datas de implantacao.

9.3 Qualidade do ar interior

9.3.1 Para reconhecimento, avaliacao e controle da
gualidade do ar interior nos ambientes climatizados
devem ser observados:

A empresa devera efetuar o reconhecimento,
avaliacao e controle da qualidade do ar interior nos
ambientes climatizados observando:

a) O Regulamento Técnico do Ministério da Saude
sobre Qualidade do Ar de Interiores em
Ambientes climatizados, com redacao dada pela

Excluir
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Portaria MS n.2 3.523, de 28 de agosto de 1998
ou outro que o substitua;

b) Os Padrdes referenciais de Qualidade do Ar
interior em ambientes climatizados
artificialmente de uso publico e coletivo, com
redacao dada pela Resolucao RE n.2 9, de 16 de
janeiro de 2003, da ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ou outra que venha
substituir, no que couber, atendendo, no
minimo:

Excluir

I. Valores Maximos Recomendaveis

contaminacao quimica:

para

OK

— Menor ou igual a 1.000 ppm de Dioxido de
carbono (CO2), como indicador de renovacao
de ar externo;

- Menor ou igual a 1.850 ppm de Didxido de
carbono (C0O2), como indicador de renovacao de
ar externo;

Justificativa: O valor proposto se refere ao Nivel de
Acdo. Isto é, a metade da dose permitida para 8 horas
de trabalho, de exposicdo a este agente.

— Menor ou igual a 80 pg/m?3 de aerodispersoéides

OK
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totais no ar, como indicador de grau de pureza
do ar e limpeza do ambiente climatizado.

II.Taxa de Renovacdao do Ar de ambientes
climatizados, de no minimo, 27 m3/hora/pessoa.

Excluir

Justificativa:

Este item ja esta contemplado no item |, pelo
monitoramento dos padroes estabelecidos.

9.3.2 A documentacao prevista nas alineas a e b do
item 9.3.1 deve ficar disponivel para a fiscalizacao do
Ministério do Trabalho e Emprego.

9.3.3 Devem ser adotadas medidas de controle da
ventilacao ambiental para minimizar a ocorréncia de
correntes de ar aplicadas diretamente sobre os
trabalhadores.

9.4 Agentes bioldgicos

9.4.1 Devem ser identificadas as atividades e
especificadas as tarefas suscetiveis de expor os
trabalhadores a contaminacao bioldgica, através de:

6.4.1 - Identificar as atividades e especificacdo das
tarefas, suscetiveis de expor os trabalhadores a
agentes bioldgicos potencialmente nocivos, através
de:

a) estudo do local de trabalho considerando as
medidas de controle e higiene estabelecidas pelas

OK
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Boas Praticas de Fabricacao (BPF);

b) controles mitigadores estabelecidos pelo Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA
desde a criacao até o abate, identificacao do agente
patogénico e os meios de transmissao;

Controles mitigadores estabelecidos pelo MAPA desde
a criacao até o abate.

c) identificacdo do (s) agente(s) patogénico (s) e meios | OK
de transmissao;
d) os dados epidemiolégicos referentes ao agente | OK
identificado;
e) ocorréncia de quadro clinico ou subclinico dos | OK
trabalhadores conforme PCMSO.
9.4.2 Caso seja identificada exposicdo a agente|6.4.2 Caso seja identificada exposicao a agente

biolégico em atividade conforme o item anterior,
devera ser efetuado o controle dos riscos bioldgicos,
utilizando-se, no minimo, das seguintes medidas:

biolégico em atividade conforme o item anterior,
devera ser efetuado o controle dos riscos bioldgicos,
utilizando-se, no minimo, das seguintes medidas:

a) limpeza e desinfeccao dos locais;

b) adequacao dos equipamentos, maquinas, processo

Excluir;
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e modo de producao;

Invidvel techicamente.

c) fornecimento de equipamentos de protecao
individual adequados;

d) capacitacao e informacao aos trabalhadores:

Treinamento e informacdo aos trabalhadores:

|. sobre os riscos gerados por agentes bioldgicos;

[I. as medidas preventivas existentes e necessarias;

[ll.0 uso adequado dos EPI;

IV.procedimentos em caso de acidente.

9.4.3 Onde as atividades possam expor o trabalhador
ao contato com excrementos, visceras e residuos
animais, devem ser adotadas medidas técnicas,
administrativas, organizacionais, de mudancas no
processo e no modo de producdo a fim de eliminar ou
reduzir ao maximo o contato direto do trabalhador
com estes produtos ou residuos.

Excluir;
Invidvel techicamente.

Ou

Onde as atividades possam expor o trabalhador ao
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contato com excrementos, visceras e residuos de
animais portadores de agentes bioldgicos
potencialmente nocivos, (trabalhos com animais
infectados para tratamento ou para o preparo de
soro, vacinas e outros produtos ou sub-produtos),
devem ser adotadas medidas técnicas,
administrativas, organizacionais, de mudangas no
processo ou no modo de produc¢ao a fim de eliminar
ou reduzir a0 maximo o contato direto do
trabalhador com estes produtos.

Constituem-se medidas preventivas para os agentes
bioldgicos:

a) Controle de... (descrever)

b) AcOes de ... (descrever)

c) Outras.... (descrever)

9.5 Ambientes térmicos

Novo

9.5.1 Devem ser adotadas medidas preventivas -
coletivas, técnicas, organizacionais e administrativas
para reduzir os efeitos da exposicao ao frio e a
exposicao ao calor excessivo.

Novo

9.5.1.1 As medidas a serem adotadas devem envolver,

Novo
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no minimo:

a) estudo e adequacao dos equipamentos, maquinas, | Novo
processo e modo de producao;
b) manutenc¢ao constante dos equipamentos; Novo
c) controle da temperatura e da umidade ambiente; Novo
d) eliminacao de correntes de ar; Novo
e) vestimentas apropriadas; Novo
f) reducao do tempo de exposicao — através de pausas | Novo
em ambiente termicamente mais ameno e reducao
do tempo na atividade;
g) alternancia de atividades se possivel; Novo
h) aprovisionamento facilmente acessivel de agua | Novo
fresca e bebidas quentes.
9.5.1.2 Na exposicao ao calor devem ainda ser | Novo

adotadas as seguintes medidas:
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a) melhorias técnicas, organizacionais e | Novo
administrativas para reduzir os esforcos fisicos;

b) planejamento das atividades realizadas em | Novo
ambiente externo.

9.5.1.3 Para propiciar o aguecimento das maos dos | Novo

trabalhadores nos ambientes frios deve ser

disponibilizado sistema de aquecimento das maos no

proprio local de trabalho, préximo aos sanitarios e nos

locais de fruicao de pausas.

10. Equipamentos de protecao individual - EPI

10.1 Os Equipamentos de protecao individual - EPI

OK-7.1.a

devem ser selecionados de forma a oferecer eficacia
necessaria para o controle da exposicao ao risco e o
conforto segundo a avaliacdao do trabalhador usuario,
atendendo o previsto nas NR-06 (Equipamentos de
protecdo Individual — EPI) e NR-09 (Programa de
Prevencado dos Riscos Ambientais - PPRA).
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10.2 As luvas devem ser compativeis com:

OK-7.1.b

a) a natureza das tarefas;

b) @ morfologia e funcdao das maos dos trabalhadores;

c) a atividade exercida; e

d) as condicdes ambientais.

10.3 Os EPI usados concomitantemente, tais como
capacete com oculos e/ou protecdo auditiva, devem
ser compativeis entre si, confortaveis e ndao acarretar
riscos adicionais.

Novo

10.4 Na escolha e disponibilizacao de vestimentas
contra o frio ou para reduzir o resfriamento corporal
em ambientes artificialmente frios deve-se garantir
que:

OK-7.2

a) os trabalhadores possam ter disponivel e utilizar
mais de uma camada de vestimenta sobrepostas, a
seu critério,b e em funcao da atividade e da

OK-7.2.a
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temperatura do local, atendendo as caracteristicas
higiénico-sanitarias legais e o conforto térmico.

b) as vestimentas sejam fornecidas e mantidas secas e
limpas, com possibilidade de troca quando
necessario;

OK-7.2.b

c) sejam substituidas com regularidade a fim de evitar
o comprometimento de sua eficacia;

OK-7.2.c

d) possuam sistema de fechamento bem adaptado nas
extremidades;

OK-7.2d

e) possuam isolamento térmico para diferentes
temperaturas, visando a adequacao individual, bem
como observando as variagcdes das condi¢cdes dos
ambientes de trabalho.

Novo

10.5.1 As vestimentas disponibilizadas nao devem
dificultar os movimentos e a destreza dos
trabalhadores e devem ser compativeis com a
temperatura do local, o tempo de permanéncia nas
camaras frigorificas e a atividade desenvolvida.

OK-7.4.1
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10.6 Devem ser fornecidos aos trabalhadores das
areas industriais calcados antiderrapantes e
disponibilizadas meias, higienizadas e trocadas pelo
empregador diariamente, quando o calcado nao for
confortavel e com isolamento adequado.

Novo

10.7 Nas atividades com exposicao ao frio devem ser
fornecidos ainda, em funcao da temperatura e do
local:

Nas atividades desenvolvidas em camaras frigorificas
com temperatura abaixo de 0°C devem ser usados
além das vestimentas:

a) touca, capuzes ou balaclavas que evitem a perda de
calor ao nivel da nuca;

b) calcados impermeaveis e antiderrapantes;

c) meias e luvas adequadas ao ambiente;

Luvas adequadas ao ambiente;

d) palmilhas ou meias térmicas.

11. Programas de Prevenc¢ao dos Riscos Ambientais e
de Controle Médico de Saude Ocupacional.

11.1 O Programa de Prevencao de Riscos Ambientais -
PPRA e o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO devem estar articulados entre si

OK
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e com as demais normas, em particular com a NR-17.

11.2 Para fins de elaboracao de programas preventivos
sao considerados fatores de risco a seguranca e saude
dos trabalhadores, entre outros, os seguintes aspectos
da organizacao do trabalho:

Novo

a) metas inflexiveis e incompativeis com as condigdes
de trabalho e tempo oferecidas;

b) monitoramento de desempenho;

c) pausas insuficientes para recuperacao;

d) velocidade excessiva da linha de producao;

e) periodos insuficientes para adaptacdo e
readaptacao de trabalhadores a atividade.

11.3 Deve ser utilizado no PCMSO instrumental clinico-
epidemioldgico que oriente as medidas a serem
implementadas no PPRA e nos programas de
melhorias ergondémicas e de condicdes gerais de
trabalho, por meio de tratamento de informacoes

8.3. Deve ser utilizado no PCMSO instrumental clinico-
epidemioldogico que oriente as medidas a serem
implementadas no PPRA, por meio de tratamento de
informacOes coletivas e individuais, incluindo:
(redacao validada)
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coletivas e individuais, incluindo, no minimo:

a) vigilancia passiva, através do estudo causal em | Ok
trabalhadores que procurem o servico médico;
b) de vigilancia ativa, por meio da utilizacdo de | OK

guestionarios, analise de séries historicas dos
exames meédicos, de avaliagcbes clinicas, de
resultados dos exames complementares.

11.4 O médico coordenador do PCMSO deve manter
contato permanente com os responsaveis pelo PPRA e
com o empregador e seus prepostos, alertando sobre
situacOes geradoras de riscos aos trabalhadores,
especialmente quando observar no controle médico
ocupacional nexo causal entre as queixas e agravos a
saude dos trabalhadores e as situacdes de trabalho a
gue eles ficam expostos, ainda que sem qualquer
sintomatologia ou sinal clinico.

8.5 O médico coordenador do PCMSO deve informar
ao responsavel pelo PPRA e ao empregador, sempre
gue observar no controle médico ocupacional nexo
causal entre os danos a saude dos trabalhadores e as
situacOes de trabalho a que eles ficam expostos.

11.5 O empregador deve implementar um Programa
de Conservacdao Auditiva, para os trabalhadores
expostos a niveis sonoros nocivos, contendo no
minimo:

8.4 Implementar Programa de Conservacao

Auditiva, contendo no minimo:
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a) controles técnicos e administrativos da exposicao | OK
ao ruido;

b) monitoramento periddico da exposicao e das|OK
medidas de controle;

c) treinamento e informacao dos trabalhadores; OK

d) determinacao dos equipamentos de protecao | OK
individual;

e) audiometrias conforme Anexo | da NR 7; OK

f) historia clinica e ocupacional do trabalhador; OK

g) registro dos dados estruturado com historico | OK
técnico e administrativo.

11.6 Outros exames complementares usados | Novo

normalmente em patologia clinica para avaliar o
funcionamento de drgaos e sistemas organicos devem
ser solicitados pelo médico coordenador ou
encarregado, ou por notificacdo do Auditor Fiscal do
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Trabalho, ou ainda decorrente de negociacao coletiva
de trabalho e custeados pela empresa.

11.7 O coordenador do PCMSO deve elaborar o
Relatdrio anual com os dados da evolucgao clinica e
epidemioldgica dos trabalhadores e deve explicitar as
medidas administrativas e técnicas a serem adotadas
nos casos de suspeita ou comprovacao do nexo causal
entre as alteracdes detectadas nos exames e a
atividade exercida.

Novo

11.7.1 As medidas propostas pela Medicina do
Trabalho devem ser apresentadas e discutidas com os
responsaveis pelo PPRA, com os responsaveis pelas
melhorias ergonOmicas na empresa e com membros
da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes -
CIPA.

Novo

11.8 Além do previsto na NR-7, o Relatério Anual do
PCMSO deve discriminar o numero e duracdao de
afastamentos do trabalho, estatisticas de queixas dos
trabalhadores, estatisticas de alteracdes encontradas
em avaliacdes clinicas e exames complementares, com
a indicacao dos setores e postos de trabalho

Novo
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respectivos.

11.9 Devem ser estabelecidos critérios e mecanismos
de avaliacao da eficacia das medidas de prevencao
implantadas, considerando os dados obtidos nas
avaliacoes e estudos realizados e no controle médico
de saude ocupacional.

OK - 8.6.

11.10 Constatado quaisquer agravos a saudes dos
trabalhadores, mesmo sem sintomatologia cabera a
empresa adotar as seguintes medidas:

Novo

a) emitir Comunicacao de Acidente de Trabalho na
hipétese de suspeita ou confirmacao de doenca
ocupacional;

novo

b) proceder, quando necessario, a readaptacao
funcional em atividade compativel com o grau de
incapacidade apresentada pelo trabalhador,
preferencialmente em postos de trabalho nos quais
o ritmo e a frequéncia nao sao estabelecidos por
maquina, esteira ou nodria, dentre outros;

Novo

c) proceder, gquando necessario, o afastamento do

Novo
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empregado do trabalho;

d) encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para
estabelecimento de nexo causal, avaliacido de
incapacidade e definicdo da conduta previdenciaria
em relacao ao trabalho;

Novo

e) de adequacao do ambiente de trabalho, quando
necessarias.

Novo

12. Organiza¢ao temporal do trabalho

12.1 Nas atividades exercidas em ambientes
artificialmente frios devem ser instituidas pausas de,
no minimo, de vinte minutos para recuperacao
psicofisiologicas a cada 1h40 minutos de trabalho,
observadas as zonas climaticas correspondentes de
acordo com o Mapa oficial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

AVALIAR

12.1.1 As pausas estabelecidas no item 12.1 e 12.2
devem ser computadas como jornada de trabalho.

AVALIAR

12.2 Para as atividades onde s3do exigidas vigilancia e

AVALIAR
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concentracao prolongadas, repetitividade, penosidade
e ou sobrecarga muscular estatica ou dinamica do
pescoco, ombros, dorso e membros superiores e
inferiores que nao estejam enquadradas no item 12.1
a distribuicao das pausas deve ser igualmente de, no
minimo, 20 minutos a cada 1h40, podendo ser de 10
minutos a cada 50 minutos de trabalho, desde que
atendidos o disposto nos itens 12.4 e 12.4.1.

12.3. Nos casos excepcionais de prorrogacao da
jornada de trabalho as pausas para repouso devem
atender o critério previsto nos itens 12.1 e 12.2 sendo
gue devera ser assegurada a pausa de 15 minutos
entre a jornada regular e a extraordinaria.

AVALIAR

12.4 As pausas de recuperacao psicofisioldgicas devem
ser usufruidas fora dos postos de trabalho, em
ambientes que oferecam conforto térmico e acustico,
disponibilidade de assentos, agua potavel e bebidas
guentes, e visao para o exterior.

AVALIAR

12.4.1 O local para descanso e recuperacao
psicofisioldogica nos periodos de pausa deve estar
localizado de maneira que o tempo para

Novo
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deslocamento do posto de trabalho até o local de
descanso nao seja superior a 2 minutos.

12.4.2 As saidas dos postos de trabalho para satisfacao
das necessidades fisiologicas dos trabalhadores devem
ser asseguradas a qualquer tempo,
independentemente da fruicdo das pausas previstas
nos itens 12.1, 12.2.

Novo

12.4.3 Nao devem ser contabilizados como pausas
para descanso, previstas nos itens 12.1 e 12.2 os
tempos utilizados para a pratica de exercicios fisicos
dentro da jornada de trabalho.

OK-10.6

12.4.4 A participacdao em quaisquer modalidades de
atividade fisica, quando ofertadas pela empresa, nao é
obrigatoria, e a recusa do trabalhador em pratica-la
nao pode ser utilizada para efeito de qualquer
punicao.

OK-10.7

12.4.5 O intervalo para refeicdes deve ocorrer no
maximo apos 4 horas de trabalho,
independentemente das pausas.

Novo
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13. Organizag¢ao das atividades

13.1 Devem ser adotadas medidas organizacionais e
administrativas para eliminar ou reduzir os fatores de
risco, especialmente a repeticdo de movimentos.

Novo

13.1.1 As empresas devem elaborar um cronograma
com prazos para implementacdo de medidas que
promovam mudancas no modelo do processo
produtivo a fim de reduzir ao maximo o numero de
tarefas fragmentadas e com cadéncia imposta por
norias, trilhagem area ou esteiras que obrigam os
trabalhadores a realizar repeticdo continua e
permanente dos membros superiores na realizacao de
suas atividades.

Novo

13.1.1.1 O cronograma previsto no item 13.1.1 devera
ser elaborado no prazo de um ano a partir da
publicagdo desta NR.

Novo

13.1.2 Enquanto a reducdo ou eliminacao das tarefas
com as caracteristicas relacionadas no item 13.1.1 nao
forem efetuadas, o empregador deve adotar meios
técnicos, organizacionais e administrativos para

Novo
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reduzir a velocidade da linha de producdao e o tempo
de exposicao.

13.2 O coordenador do PCMSO deve monitorar
permanentemente os trabalhadores que efetuam suas
atividades nas condi¢Oes descritas no item 13.1.1 a fim
de verificar as repercussdes sobre a sua saude
decorrentes destas demandas e solicitar as devidas
providéncias.

Novo

13.3 As tarefas devem ser organizadas de maneira que
as atividades sejam desenvolvidas de modo a propiciar
que:

10.9.1 A organizacao da reparticao das tarefas deve
ser efetuada por com base em estudos e
procedimentos tendo como objetivo:

a) a cadéncia requerida na realizacdao de movimentos
de membros superiores e inferiores nao
comprometa a seguranca e a saude dos
trabalhadores;

OK

b) as exigéncias de desempenho sejam compativeis
com as capacidades individuais dos trabalhadores,
de maneira a nao exigir esforcos fisicos estaticos e
dinamicos que possam comprometer a sua
seguranca e saude;

OK
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c)

o andamento da atividade seja efetuado de forma
menos ardua e mais confortavel aos trabalhadores;

OK

d)

o ritmo de trabalho, individualmente considerado,
seja compativel com as caracteristicas
psicofisioldgicas dos trabalhadores, de forma a nao
gerar riscos a sua seguranca e saude;

OK

os trabalhadores possam usufruir de adequados
repouso e recuperacao psicofisiolégicas durante as
jornadas de trabalho diarias, semanais, e mensais;

OK

f)

seja assegurada a comunicagao entre
trabalhadores, entre trabalhadores e supervisores e
com outros setores afins ou que possuam
dependéncia organizacional sejam asseguradas;

OK

g)

as demandas dos setores de venda e de producao, a
interdependéncia no sequenciamento das tarefas e
a falta de pessoal nao imponham pressdes de
tempo que acarretem aceleracao do ritmo de
trabalho individual incompativel com as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores e

Novo
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gue podem gerar riscos a sua seguranca e saude.

13.4 Para que as exigéncias de produtividade e
guantidade de produto, ou pecas a serem trabalhadas
por turno, dia ou periodo, possam minimizar os riscos,
no dimensionamento do efetivo deve ser considerado,
dentre outros, os dados relativos a:

10.9.2 O dimensionamento do contingente de
trabalhadores em atividade deve ser compativel com
as demandas e exigéncias técnicas de producao,
visando a adequacao das condicdes de trabalho as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores
levando em conta, dentre outras:

a) absenteismo, férias e afastamentos;

b) intercorréncias técnico-operacionais mais

frequentes;

c) mudancas nos processos, na producdo e nas
demandas diarias, semanais e mensais;

mudangas nos processos, na producdo e nas

demandas; (Item ndo validado)

d) espacos de trabalho existentes;

e) existéncia de trabalhadores recém admitidos e em
periodos de readaptacao.

13.5 Mudancgas significativas no processo produtivo
com impacto no dimensionamento dos efetivos

OK-10.9.3
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devem ser efetuadas com a participacao do Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho - SESMT e da CIPA em conjunto
com os supervisores imediatos.

13.6 Na organizacdao do processo e na velocidade da
linha de producdo deve-se levar em conta a
variabilidade temporal requerida por diferentes
demandas de producdao e produtos, devendo ser
computados, pelo menos, os tempos necessarios para
atender as seguintes tarefas:

Deve ser computados na organizacdo do processo e na
velocidade da linha tempo para: (Item nao validado)

a) afiacdo/chairacdo das facas; OK
b) limpeza das mesas; OK
c) outras atividades complementares a tarefa, tais | OK

como mudanca de posto de trabalho, troca de
equipamentos e ajuste dos assentos.

13.7 Devem ser previstas equipes substitutas para

suprir as eventuais faltas de trabalhadores e
exigéncias devido ao aumento do volume da
producao.

10.9.6 — N3o validado
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13.8 Devem ser adotadas medidas organizacionais
para garantir o balanceamento homogéneo da linha
considerando a quantidade de produto a ser
trabalhada, as demandas de producdao em relacdao ao
tempo alocado para as tarefas e o dimensionamento
de efetivos a fim de eliminar situacdes de gargalo na
producao, aceleracdes do processo de producdao ou
alongamento das jornadas de trabalho que possam
aumentar o risco de adoecimento e acidentes dos
trabalhadores.

10.9.5 Devem ser adotadas medidas que garantam
gue as exigéncias de produtividade e
guantidade de produto, ou pecas a serem
trabalhadas por turno, dia ou periodo,
respeitem as capacidades individuais e as
caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores.

13.9 Os mecanismos de monitoramento da
produtividade ou outros aspectos da producdao nao
podem ser usados para aceleracdao do ritmo de
trabalho.

Novo

13.10 As situacdes de controle sanitario da qualidade
do produto nao devem ser usadas para a exposicao
individual dos trabalhadores, devendo ser adotados
rodizios com outras atividades com menor nivel de
exigéncia a fim de propiciar repouso