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RESUMO

Relatério Monogréfico de Pesquisa no ambito do direito processual civil e do direito
tributario, cujo objeto € a tematica do 6nus de sucumbéncia e a sua aplicacdo nas acdes de
repeticdo do indébito, que sejam julgadas parcialmente procedentes, tdo somente, em razdo de
reconhecimento da prescricdo quinquenal a favor da Fazenda Publica. Por meio da pesquisa
dogmatica e instrumental, e da técnica bibliogréafica, sistematizou-se a doutrina juridica, a fim
de investigar se a declaracdo de incidéncia do novo prazo prescricional previsto na Lei
Complementar n° 118/2005 é capaz, ou suficiente, para declarar que cada parte foi vencedor e
vencido na demanda e, assim, o 6nus da sucumbéncia deve ser reciproca parcialmente
distribuido; ou, se o contribuinte apenas decaiu de parte minima do pedido com a
consequéncia que a Fazenda Publica seja condenada, por inteiro, pelas despesas e honorarios
advocaticios, em conformidade com a leitura do art. 21 do Codigo de Processo Civil.

Palavras-chaves: Direito Processual Civil — Direito Tributario — Onus da Sucumbéncia —
Prescricdo — Acdo de Repeticdo do Indébito.
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INTRODUCAO

Trata-se de trabalho que tem por objetivo analisar a condenagéo aos dnus da
sucumbéncia nas agdes de repeticdo do indébito em que haja o reconhecimento da prescricéo

quinquenal a favor da Fazenda Publica.

As acOes de repeticdo do indébito, de forma sucinta, sdo aquelas em que o
contribuinte requer que a Fazenda Publica seja condenada a lhe restituir um tributo que foi
indevidamente pago. Importante ponto nesse tipo de acdo é a verificagdo do prazo
prescricional incidente; vale dizer, o tempo que o contribuinte dispGe para pleitear aquele

tributo indevidamente pago.

A Lei Complementar n° 118, de 09.02.2005, alterou de forma significativa o
prazo prescricional incidente sobre as acOes de repeticdo do indébito, de modo que, inimeras
acOes de repeticdo do indebito que antes seriam julgadas totalmente procedentes a favor do
contribuinte, passaram a reconhecer que o tributo foi indevidamente recolhido, porém, com a

declaracdo do novo prazo prescricional, a favor da Fazenda Publica.

Em outro ponto, cumpre esclarecer que o 6nus da sucumbéncia representa a
condenacdo de uma das partes da relacdo processual a pagar as custas processuais € 0S
honoréarios advocaticios a outra parte. Logo, € 0 encargo que uma das partes no processo

assume por ter perdido a demanda judicial, no todo ou em parte.

Diante disso, questiona-se se a declaracdo de incidéncia do novo prazo

prescricional previsto na Lei Complementar n° 118/2005 é capaz, ou suficiente, para declarar



que cada parte foi vencedor e vencido na demanda e, assim, o 6nus da sucumbéncia deve ser
reciproca parcialmente distribuido; ou, se o contribuinte apenas decaiu de parte minima do
pedido com a consequéncia que a Fazenda Publica seja condenada, por inteiro, pelas despesas
e honorérios advocaticios, em conformidade com a leitura do art. 21 do Cdodigo de Processo

Civil.

Com essas consideracdes, a fim de otimizar o estudo proposto, este trabalho

foi dividido em trés capitulos, trazendo, com isso, a melhor compreensdo do tema.

O primeiro capitulo trata da acéo de repeticdo do indébito em si, explicando
0 que é uma agdo, quais as classificacbes doutrinarias da acéo e, ainda, a previsao legal e o
cabimento da acdo de repeticdo do indébito. Por fim, aborda os prazos prescricionais

incidentes na acao de repeticdo do indébito.

Passando adiante, o segundo capitulo deste estudo vai tratar dos 6nus da
sucumbéncia, a saber, as custas processuais, 0s honorarios advocaticios e as demais

cominac0es legais incidentes.

Nesse ponto, explica-se como o Codigo de Processo Civil trata do tema, e
como pode ser feita a distribuicdo dos Onus entre as partes, considerando, inclusive, a

sucumbéncia reciproca, que € legalmente prevista.

Por fim, o terceiro ird analisar, com fundamento nas consideracdes tecidas
no primeiro e no segundo capitulo, como ocorre a condenacdo das partes aos 6nus da
sucumbéncia, em ac¢des de repeticdo do indébito em que hd o reconhecimento da prescricdo

quinquenal, a favor da Fazenda Publica.
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Assim, a andlise aqui proposta encerra-se com a visdo jurisprudencial a
respeito do tema, colacionando precedentes recentes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Regionais Federais que demonstram a

inexisténcia de posicionamento pacificado no &mbito do judiciério.

Feitas essas consideracOes, importante observar que este estudo foi
desenvolvido através da utilizacdo do método dogmatico-instrumental; ou seja, o tripé
metodoldgico do direito: legislacdo, doutrina e jurisprudéncia. No mais, a técnica de pesquisa
foi elaborada pelo levantamento bibliografico sobre o tema junto com a anélise documental da
jurisprudéncia. Ademais, o estudo tem como respaldo legal o Codigo de Processo Civil, o

Caodigo Tributario Nacional e a legislacdo infra-constitucional que trata do tema.
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1 AACAO DE REPETICAO DO INDEBITO

1.1 O direito constitucional de acéo e a tutela jurisdicional
Para chegar ao conceito de acdo de repeticdo do indébito é necessério,
inicialmente, entender o direito constitucional de acéo e as classificacdes das a¢des para, em

seguida, abordar o rito e a previséo legal da agdo em comento.

VICENTE GRECO FILHO ensina que a Magna Carta é quem, inicialmente,
previu o direito a tutela jurisdicional do Estado, ao trazer “a ideia da justica como funcéo

obrigatoria do Estado e como direitos dos cidaddos " 1.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR, por sua vez, explica que a tutela
jurisdicional do Estado existe justamente porque, no estagio atual do Estado de Direito, ndo é
aceitavel que o interessado faca justica com as proprias maos. Assim, o “Estado ndo so se
encarregou da tutela juridica dos direitos subjetivos privados, como se obrigou a presta-la

sempre que regularmente invocada”. 2

Assim é que, conforme a licdo de ADA PELEGRINI GRINOVER, o Estado
vai assumir providéncias em prol do seu povo, tal como é a responsabilidade estatal de

assumir a tutela jurisdicional. 3

No sistema processual brasileiro, a tutela jurisdicional do Estado é garantia

constitucional prevista no inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal*, que assim dispde:

1 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 40.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 36 e 48.

3 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo et al. Teoria geral do processo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 43.
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A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.

VICENTE GRECO FILHO, ao analisar este dispositivo constitucional,

leciona que:

Nesse dispositivo acha-se garantida a faculdade de pedir ao Judiciario a
reparacdo da lesdo de direito, praticada por particulares ou pelos proprios
agentes do poder publico, de tal forma que nem mesmo as leis processuais
poderdo estabelecer hip6teses que impecam o exercicio desse direito.

[...]

O direito de pleitear a correcdo de lesdo de direito, portanto, é um direito
constitucionalmente garantido, condicionado, em cada caso concreto, a
legitimidade, interesse e possibilidade juridica do pedido. °

Para RODRIGO KLIPPEL e ANTONIO ADONIAS BASTOS o inciso
XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal representa o principio do amplo acesso a justica,
também denominado de principio da inafastabilidade do poder jurisdicional, que significa

garantir digno acesso do cidad&o ao Judiciario. ©

Com esses ensinamentos, nota-se que a jurisdicdo €, conforme ensinamento
de ADA PELEGRINI GRINOVER, “a atividade mediante a qual os juizes estatais examinam

as pretensdes e resolvem os conflitos”. ’

N&o é por outra razdo que o direito constitucionalmente resguardado de

tutela jurisdicional do Estado, portanto, “dirige-se diretamente ao legislador ordinario e,

4 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 41.

> GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 41-42.

& KLIPPEL, Rodrigo; BASTOS, Antonio Adonias. Manual de processo civil. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2011, p. 49.

" CINTRA, Antonio Carlos de Arajo et al. Teoria geral do processo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 29.
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consequentemente, a todos 0s atos, normativos ou ndo, que possam impedir o exercicio do

direito de acdo”. ®

JOSE FREDERICO MARQUES ensina que “a acio ndo é direito a tutela

jurisdicional, mas apenas o direito de pedir essa tutela”. °

Para PONTES DE MIRANDA, “acdo ou demanda ou lide é negocio
juridico com o qual o autor pde 0 juiz na obrigacdo de resolver a questdo, ainda que seja ‘se

cabe a constituicdo, ou 0 mandamento, ou a execugdo . 1

RODRIGO KLIPPEL e ANTONIO ADONIAS BASTOS ensinam que a
acdo ¢ “peca primordial no mecanismo de tutela dos direitos” e representam o “método eleito
para que os individuos possam pleitear a manutencdo de suas posi¢des de vantagem em face

de outros”; portanto ¢ o meio que o cidaddo possui de acionar o Estado. !

Assim, de acordo com os ensinamentos de VICENTE GRECO FILHO,
conclui-se que, no Brasil, adota-se a “teoria da agdo como direito abstrato. Nesse sentido, a
acdo é o direito subjetivo publico, autbnomo e abstrato de pleitear ao Poder Judiciaria deciséo
sobre uma pretensdo, conexo a ela, para a autuacdo da jurisdicdo e por intermédio do

processo”. 12

8 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 41.

® MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil, vol. 1. Atualizado por Ovidio Rocha Barros
Sandoval. Campinas: Millennium, 2003, P. 227.

10 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cdodigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. XIX.

11 KLIPPEL, Rodrigo; BASTOS, Antonio Adonias. Manual de processo civil. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2011, p. 153.

12 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares
da justica. 19. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 76-77.
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1.1.1 Agdes e suas classificacdes'®
Para chegar a previsdo legal da acdo de repeticdo do indébito, é preciso

analisar as classificacOes das ac¢Oes, a fim de compreendé-la.

De acordo com a doutrina de VICENTE GRECO FILHO, as agdes
classificam-se, quanto ao tipo de provimento jurisdicional, em de conhecimento®, de
execucgdo e cautelares. Por sua vez, as acOes de conhecimento podem ser classificadas em
declaratérias, constitutivas e condenatérias. Por fim, em razdo do procedimento, sdo

classificadas em agGes ordinarias, sumarias ou especiais. *

As acdes de conhecimento sdo aquelas que buscam o provimento de mérito,
diante do julgamento da causa; enquanto as acGes de execugdo visam um provimento
satisfativo. *® Por fim, as agOes cautelares tém atividade complementar da jurisdicdo e

apresentam como finalidade, preservar a eficacia do processo principal. *’

Quanto a classificagdo das acBes de conhecimento®®, as declaratérias sdo

aquelas que “se destinam apenas a declarar a certeza da existéncia ou inexisténcia de relacéo

13 RODRIGO KLIPPEL e ANTONIO ADONIAS BASTOS advertem que o termo ‘classificacio das a¢des’ “nio
é o tecnicamente mais adequado, pelo fato de que o direito de agdo é um so, € o direito abstrato de postular a
tutela jurisdicional ante o Estado-juiz. O que pode classificar em verdade, é a demanda”. (KLIPPEL, Rodrigo;
BASTQOS, Antonio Adonias. Manual de processo civil. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, p. 205).

14 Nesse sentido, cabe destacar que HUMBERTO THEODORO JUNIOR denomina a acdo de conhecimento
como agéo de cognicdo. (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed.
Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 61).

15 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares
da justica. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 95-96.

16 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo et al. Teoria geral do processo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
281.

" WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento, v. 1. 10. ed. rev., atual. e ampl. 2 tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 138-140.

18 para PONTES DE MIRANDA, as acBes de conhecimento se classificam em: declaratérias, constitutivas,
condenatdrias, executivas lato sensu e mandamentais. Essa classificacdo, todavia, ndo prevalece na doutrina.
(KLIPPEL, Rodrigo; BASTOS, Antonio Adonias. Manual de processo civil. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2011, p. 206-207).
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juridica, ou de autenticidade ou falsidade de documento”. ° Por sua vez, as acGes
constitutivas sio aquelas geradoras ou modificativas de direito® e “ndo contém condenagio,
mas declaragdo acompanhada da constituicdo, modificacdo ou desconstituicdo de uma
situagdo juridica” 2%; enquanto as agdes condenatorias supdem “que aquele ou aqueles, a quem

ela se dirige, tenham obrado contra direto, que tenham causado dano e meregam, por isso, ser

condenados”. %2

Por fim, importante salientar que, ao tratar do tema, ADA PELEGRINO

GRINOVER aborda também outra classificacdo das acdes, a saber:

A par dessa, consideram-se outras classificacGes das a¢@es, tradicionalmente
implantadas no uso forense e na doutrina (mormente civilistica) e que na
verdade sdo classificacfes das pretensdes, com base em dados de direito
substancial.

E o caso das agbes patrimoniais (pessoas ou reais), em contraposicio as
prejudiciais; das acBes imobiliarias, contrapostas as mobiliarias; das acGes
reipersecutorias, penais e mistas; das aces petitorias e possessorias etc. —
todas elas integradas na terminologia muito usada pelos processualistas
patrios das primeiras décadas desse século.

Como essas consideracdes, vejamos a previsdo legal da acdo de repeticdo do

indébito e como se da a sua classificagéo.

1.1.2 A previsdo legal da acéo de repeticdo do indébito
A acdo de repeticao do indébito, também denominada acdo de restituicdo de

indébito tributario ou agdo repetitéria ¢ o “mecanismo processual cabivel quando o

19 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 61

20 MIRANDA, Pontes de. Tratado das agdes. Tomo 1. Campinas: Bookseller, 1998, p. 133.

21 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil: teoria geral do
processo e processo de conhecimento, v. 1. 10. ed. rev., atual. e ampl. 2 tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 172.

22 MIRANDA, Pontes de. Tratado das acdes. Tomo 1. Campinas: Bookseller, 1998, p. 133-135.

23 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo et al. Teoria geral do processo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
282.
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contribuinte paga indevidamente qualquer tributo, ou o faz a maior, pretendendo

judicialmente reavé-lo”. %

Em breves termos, KIYOSHI HARADA ensina que ¢ “a agdo do

contribuinte contra a Fazenda Publica, visando a restitui¢do de tributo pago indevidamente”.

25

De acordo com os ensinamentos de LUCIANO AMARO, ALFREDO
AUGUSTO BECKER, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, RICARDO LOBO
TORRES e GUSTAVO MIGUEZ DE MELLO, todavia, ndo se trata de restituicao de tributo
indevidamente pago, pois, se eram indevidos, ndo eram tributos, mas sim valores

indevidamente recolhidos a esse titulo. 28

Conforme licdo de HUGO DE BRITO MACHADO, esta acdo tramita no
rito ordinario e € marcada por ter objeto especifico, qual seja, a condenacdo da Fazenda
Pablica a restituir tributo que o contribuinte tenha indevidamente pago e €, portanto, uma a¢édo

condenatoria. '

ALIOMAR BALEEIRO, tratando da base e do fundamento da restituicdo do

indébito tributario, ensina que:

Velho e universal principio do Direito, atribuido a Pomponio, ndo tolera
locupletamento indevido com alheia jactura. Vérias disposi¢Oes legais
mandam restituir o recebido indevidamente, ainda que, seguindo diretriz
doutrindria de Bevilaqua, o principio ndo esteja enunciado com essa

24 MAZZA Alexandre; SABBAG, Eduardo. Pratica tributaria. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 86.

%5 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 581.

%6 MARTINS, lves Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, v. 1, arts. 1 a 95. 3.
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, P. 376.

2" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 476.
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generalidade no Codigo Civil, que preferiu regular separadamento sua
aplicacdo em cada instituto. %

Assim é que, “paralelamente ao enriquecimento sem causa juridica, e para

que se caracteriza o indébito, deve concorrer o empobrecimento de outrem” 2°,

Desse modo, se o contribuinte pagar tributo a maior, terd direito a
restituicdo sem qualquer empecilho a ser imposto pelo Fisco *°, conforme previsdo do art.
165 do Codigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade

do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

A legislacdo tributaria, assim, aborda o pagamento indevido e o direito a
restituicdo do indébito nos artigos 165 a 169, Secéo Il do Capitulo 1V, do Cédigo Tributéario

Nacional, referente a extingdo do crédito tributario, do Titulo 111 — Crédito Tributario. 3!

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 166, dispde que a
restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso

de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Por derradeiro, davidas ndo ha de que a acdo de repeticdo do indébito

tributario deve seguir os mandamentos do art. 282 de Cddigo de Processo Civil®?, que trata

28 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 11.ed.
Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 877.

2 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2004, p. 1095-1096.

30 MAZZA Alexandre; SABBAG, Eduardo. Pratica tributaria. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 86.

31 MARTINS, lves Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, v. 1, arts. 1 a 95. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 375.

32 Art. 282. A peticdo inicial indicara:

| - 0juiz ou tribunal, a que é dirigida;
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dos requisitos da peticdo inicial, que devem estar presentes sempre, qualquer que seja a

natureza da ag&o.

1.2 Do cabimento da acéo de repeticédo do indébito
O art. 165 do Cddigo Tributario Nacional enumera as hipéteses em que a
acdo de repeticdo do indébito é cabivel®*, sem olvidar que, na verdade, “o tributo indevido,

exigido ou pago voluntariamente, deve ser restituido em virtude do principio da legalidade

tributaria”. °

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicAvel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.

Conforme ensina KIYOSHI HARADA, o caput deste artigo esclarece que o
legitimado para propor a acdo é o sujeito passivo da relacdo juridico tributaria. Dessa forma, a
acdo ndo pode ser ajuizada pelo contribuinte de fato daquele tributo, que realmente suportou o

encargo, mas, sim, pelo contribuinte de direito. %

Il - os nomes, prenomes, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do autor e do réu;

111 - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido, com as suas especificacdes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - o requerimento para a citagdo do réu.

33 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de processo civil comentado: e legislagio
extravagante. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 742.

3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 476.

% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 581.

% HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 581.
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Em relacdo ao inciso I, a leitura do dispositivo legal é clara ao definir que
cabe acdo de repeticdo do indébito nos casos de cobranca de tributo indevido ou maior que o
devido; sendo certo que até mesmo o pagamento de tributo atingido pela decadéncia pode ser

repetido, conforme licdo de LEANDRO PAULSEN. ¥

Na hipotese de erro do contribuinte, tal como alvitrado no inciso Il do art.
165 do Codigo Tributario Nacional, ndo ¢ legitima a cobranca. Vale dizer que o “legislador
ndo distingue os efeitos juridicos do erro do contribuinte: cabe a restituicdo quer seja o erro de
fato ou de direito, quer se trate de cobranca decorrente de ato de contribuinte, da

Administracdo ou do Poder Judiciario”. 38

Por fim, conforme ensina LUCIANO AMARO, as hipdteses previstas no
inciso 11, incluem as previsoes ja feitas nos incisos | e 1l do artigo em comento. Sendo assim,
a decis@o que, apds, “modifique uma decisdo anterior (em razdo da qual fora feito o
pagamento) estard precisamente declarando que o pagamento efetuado por indevido (por
algum motivo juridico), ndo sendo ela em si mesma uma hipdtese autbnoma que enseje a

restituicdo”. °

Adiante, o art. 166 do Codigo Tributario Nacional estabelece que “a
restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de

té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la”.

87 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2004, p. 1117.

3 MARTINS, lves Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional, v. 1, arts. 1 a 95. 3.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 379.

3 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, P. 409.
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De acordo com o ensinamento de HUGO DE BRITO MACHADO este
artigo, além de trazer ‘rara infelicidade’ na redacdo, é inconstitucional e é utilizado como

verdadeiro dbice para a devolugéo dos tributos indevidamente pagos. *°

Na mesma linha KI'YOSHI HARADA traz a sua preocupacao quanto a este

artigo:

Menos sentido tem o disposto no art. 166 do CTN que, a pretexto de regular
a repeticdo dos chamados tributos indiretos, impfe ao sujeito passivo
condicdes de impossivel repeticdo em determinados casos, perpetrando a
retencdo indevida do tributo pelo sujeito ativo. A norma em guestdo implica
confusdo entre relacdo juridica de direito privado, existente entre o
comprador e o vendedor de bens e servicos, e a relacdo de direito publico,
existente entre o contribuinte e o fisco. Ademais, ndo ha definicdo legal do
que seja tributo direito e tributo indireto nem possibilidade de verificagdo
objetiva da repercussdo econémica do imposto, pelo que esse fenémeno nao
podera servir como critério balizador do direito a restituicio do indébito. *

HUGO DE BRITO MACHADO assim arremata a critica quanto a distingao

dos tributos direitos e indiretos:

Esse dispositivo, de rara infelicidade, tem ensejado a recusa do fisco em
devolver o que lhe é indevidamente pago e inspirado julgados dando pela
improcedéncia da agBes de repeticdo. Invocam a equivocada classificacdo
dos tributos como em diretos e indiretos, como se a repercussdo do tributo
fosse um fendmeno simples a viabilizar a comprovacéo exigida pelo art. 166
do Cédigo Tributario Nacional.

Entendido como obstéculo a restituicdo de tributo indevidamente pago, o art.
166 do CTN é de flagrante inconstitucionalidade. E forma indireta de
violagdo da garantia de que nenhum tributo sera cobrado sem que tenha sido
criado por lei. Lei validade, obviamente. Qualquer forma de evitar a
restituicdo do tributo indevidamente pago é, sem duvida, validacdo de
cobranca indevida, de cobranca ilegal, ou inconstitucional que ndo pode ser
tolerada pelos que respeitam o Direito e, sobretudo, a supremacia da
Constituicao. *

1.3 Dos prazos prescricionais incidentes

40 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 477.

41 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 582.

42 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 477.
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Conforme ensinamento de ALEXANDRE MAZZA e EDUARDO
SABBAG, “o CTN, além dos prazos tradicionalmente oponiveis a Fazenda [...], cuida de
lapsos temporais voltados para o contribuinte que deseja pleitear a restituicdo de quantias

pagas indevidamente”. 43

LUCIANO AMARO ressalta que o prazo que o contribuinte tem para este
requerimento, se refere tanto a restituicdo na esfera administrativa, quanto na esfera judicial.
Assim, se o pedido for feito judicialmente, sera feito através da acdo de repeticdo do indébito,

conforme ja estudado. 44

Quanto a acdo de repeticdo do indébito, diante do Cddigo Tributéario
Nacional®, o “art. 167 determina a restituicdio dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias na mesma proporcao da restituicdo do tributo. E o art. 168 fixa o0 prazo de cinco
anos para o exercicio da acdo de repeticio”. *® Vale frisar, conforme a licio de LEANDRO
PAULSEN, que o art. 168 do CTN ¢ aplicavel a repeticdo do indébito, seja qual for o seu

fundamento: inconstitucionalidade, ilegalidade ou erro. 4

43 MAZZA Alexandre; SABBAG, Eduardo. Pratica tributaria. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 86.

4 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 413.

4 Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma proporgéo, dos juros de
mora e das penalidades pecunidrias, salvo as referentes a infragcdes de carater formal ndo prejudicadas pela causa
da restituicéo.

Paragrafo Unico. A restitui¢do vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da deciséo definitiva
que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extin¢do do crédito tributario;

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar
em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatoria.

46 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 583.

47 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1142.
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KIYOSHI HARADA, em breves termos, ensina que a prescricdo é a perda

do direito de agéo, pelo decurso do prazo. ¢

A Lei Complementar n° 118, de 09.02.2005, alterou de forma significativa o
prazo que o contribuinte dispde para requerer que a Fazenda Publica Ihe restitua o que foi
indevidamente pago. Previamente a esta lei, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologacdo, o contribuinte tinha o prazo de cinco anos, apés a homologacdo tacita ou

expressa®®, para o pedido de restituicio do indébito. >

Com o advento da Lei Complementar 118/2005, o prazo de cinco anos para
requerer o que foi indevidamente pago, passou a contar a partir da data do pagamento do

tributo, conforme a redagdo do art. 3° desta lei: >

Art. 3° Para efeito de interpretacdo do_inciso | do art. 168 da Lei n°5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito
tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacao,
no momento do pagamento antecipado de que trata 0 § 1°do art. 150 da
referida Lei.

Assim é que a redacdo do art. 3° da Lei Complementar 118/2005 rege que a
“extingdo do crédito tributario, nos langamentos por homologacdo, devera ocorrer num

momento anterior & homologagao, qual seja, na data do pagamento antecipado”. 2

4 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 515.

49 Em que pese ndo ser o tema central deste estudo, em breves termos, explica-se que o lancamento por
homologagdo ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme a redacdo do art. 150 do Cddigo
Tributério Nacional. Nesses casos, o crédito ndo esté definitivamente extinto com o pagamento, mas, sim, com a
homologacgdo que é feita pela autoridade administrativa, quando concorda com o lancamento feito pelo sujeito
passivo; esta é a homologacéo expressa. Se, apds o pagamento do tributo, a autoridade administrativa deixa
escoar 0 prazo de cinco anos para homologar o langamento, ocorre a chamada homologagédo técita e o credito
estard extinto, de forma definitiva. Portanto, até o advento da Lei Complementar n® 118/2005, apds o pagamento
do tributo, havia o prazo de cinco anos para a autoridade administrativa homologar o langamento e mais cinco
anos para o contribuinte requerer a restituicdo do que foi indevidamente pago, o que totalizava um prazo de dez
anos. (ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributério esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 396-
398).

%0 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 477.

51 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 477.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art168i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art168i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art150§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art150§1
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Portanto, “isso equivale a reduzir o prazo prescricional para repeticdo do

indébito, que é de até 10 (dez) anos, para 5 (cinco) anos”. >

No mais, LUCIANO AMARO lembra que o0 prazo de cinco anos, nos casos
de repeticdo do indébito em razdo de modificacdo de decisdo condenat6ria, comeca a contar
do momento que a decisdo administrativa se torna definitiva ou quanto a decisdo judicial

transitar em julgado. >*

Com essas consideragdes, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal pacificaram suas jurisprudéncias para dispor que o prazo prescricional quinquenal
deve ser aplicado as acOes de repeticdo do indébito, referentes a tributos sujeitos por
homologacéo, que forem ajuizadas a partir de 09.06.2005, conforme se observa das ementas

abaixo colacionadas:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROVERSIA SOBRE
A PRESCRICAO. DECISAO AGRAVADA QUE SE ASSENTA EM
FATOS INCONTROVERSOS NO PROCESSO. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 7/STJ.

1. Preliminarmente, ndo se aplica a Sumula 7/STJ quando, a partir da
moldura fatica delineada no acérddo do Tribunal de origem, procede-se a
uma nova valoragao juridica dos fatos incontroversos nos autos.

2. Tanto o STF quanto o STJ entendem que, para as acles de repeticdo de
indébito relativas a tributos sujeitos a lancamento por homologagédo
ajuizadas de 09.06.2005 em diante, deve ser aplicado o prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 3° da Lei Complementar n® 118/2005, ou seja,
prazo de cinco anos com termo inicial na data do pagamento. Ja para as
acles ajuizadas antes de 09.06.2005, deve ser aplicado o entendimento
anterior que permitia a cumulacdo do prazo do art. 150, 84° com o do art.
168, I, do CTN (tese do 5+5).

3. No presente caso, ao contrario do que decidiu o Tribunal de origem, a
prescricdo ndo atingiu o suposto direito do contribuinte, pois € fato
incontroverso nos autos que o tributo cuja restituicdo se pleiteia ndo foi
integralmente pago antes do quinquenio que antecede esta acdo (a existéncia

52 MAZZA, Alexandre; SABBAG, Eduardo. Prética tributaria. 3. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 89.

%3 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 15. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 583.

5 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, P. 413.
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da execucdo fiscal proposta em 2007 afasta qualquer duvida acerca da
inexisténcia de pagamento integral anteriormente ao quinquénio que
antecede o ajuizamento desta acéo).

Diante das circunstancias faticas incontroversas, o recurso especial foi
provido, em parte, apenas para se afastar a prescricdo do direito do
contribuinte de pleitear a restituicdo do imposto de renda alegadamente pago
a maior, por meio desta acdo ajuizada em 06/05/2009, relativamente aos
valores do tributo compensados de oficio pela Administracdo apds
06/05/2004. Por conseguinte, foi determinado o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para que prossiga no julgamento da causa.

4. Agravo regimental ndo provido. *°

No mesmo sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Embargos de declaragdo no agravo regimental no agravo de instrumento.
Preclusdo afastada em face da auséncia de momento processual oportuno
para o enfrentamento da matéria. Prescricdo da repeticdo de indébito de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo. Prescricdo. Matéria
infraconstitucional. A¢do ajuizada antes de 9 de junho de 2005. Orientacdo
firmada no RE n° 566.621/RS. Efeitos.

1. Urge reconhecer a omissdo quanto a questdo prejudicial suscitada pelo
Estado. Considerando que a pretensdo do contribuinte sucumbiu nas
instancias ordinarias, ndo houve momento processualmente oportuno para o
Fisco manifestar sua irresignacdo. Preclusao que deve ser afastada.

2. O acordao regional acolheu a tese gque ficou conhecida como 5 + 5 para
reconhecer que o contribuinte ainda teria um prazo de 5 anos apos a
homologacdo técita para cobrar a repeticdo dos valores indevidamente
suportados.

3. Sobre a matéria em exame (prescricdo), o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento pacifico no sentido de sua natureza infraconstitucional.
Precedentes.

4. A orientacdo firmada no RE n° 566.621/RS, em que se reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 4° segunda parte, da LC n° 118/05,
considerando-se vélida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos, se aplica tdo
somente as agdes ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou
seja, a partir de 9 de junho de 2005.

5. Embargos de declaragdo acolhidos apenas para reconhecer a omissédo no
acordio, sem efeitos modificativos.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. AgRg no AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no
REsp 1222731/PR, Rel. Min. Mauro Campbell, j. 13 ago. 2013, DJe 20 ago. 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2013.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Primeira Turma. Al 621249 AgR-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 12 mar.
2013, DJe 26 abr. 2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2013.
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2 DO ONUS DA SUCUMBENCIA

2.1 Conceito
2.1.1 Do tratamento dado pelo Cédigo de Processo Civil

FERNANDO JACQUES ONOFRIO, ao tratar do 6nus da sucumbéncia,
explica que sdo decorrentes da propria acao e se refletem no pagamento de custas, honorarios
profissionais®” e demais cominacOes de direito; traduzem-se como sucumbéncia, ou seja,
aquilo que deve ser suportado pelo perdedor da causa, diante do ndo reconhecimento do

direito. %8

ERNANE FIDELIS DOS SANTOS ensina que, salvo os casos de justica

gratuita, o processo civil é sempre pago®® e, assim, ressalta que:

Em principio, todas as despesas processuais, no processo de conhecimento,
sdo pagas pelo sucumbente, que é o vencido na solucdo da lide ou o que
perde direito a sentenca de mérito, em razdo da falta de pressuposto
processual, de condicdo da acdo, ou por qualquer causa impeditiva de
julgamento da lide. H& exce¢bes, como é o caso da agdo popular, quando nao
proposta de ma fé (CF, art. 5°, LXXIII). %

5" PIERO CALAMANDREI destaca que “os advogados e procuradores exercem fungdes plblicas; mas esse
exercicio de fungdes publicas ndo lhes da a condi¢do de empregados publicos dependentes e assalariados do
Estado”; razdo pela qual imprescindivel o arbitramento de honorarios profissionais, pelo juiza, como forma de
remuneracdo desses advogados. Ademais, o oficio do advogado é essencial & administragdo da justica.
(CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de direito processual civil, vol. 2. Trad. Douglas Dias Ferreira. 2. ed.
Campinas: Bookseller, 2003, p. 325-334).

8 ONOFRIO, Fernando Jacques. Manual de honoréarios advocaticios. 3. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2005, p.
122.

% SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento, vol. 1. 15. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 198.

80 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento, vol. 1. 15. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 198.
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Para HUMBERTO THEODORO JUNIOR, o principio da sucumbéncia
nada mais é que a responsabilidade da parte vencida em assumir todos os gastos do processo,

uma vez que “o processo nio deve redundar em prejuizo da parte que tenha razdo”.

VICENTE GRECCO FILHO ensina que o Codigo de Processo Civil, ao
tratar das despesas processuais, adverte que devem ser pagas, ao final, pelo vencido, o que
traduz o principio da sucumbéncia. Afirma, ainda, que “cabe as partes prover as despesas dos
atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o pagamento desde o inicio até

a sentenca final”.

Assim sendo, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE
NERY advertem que a parte que deu motivo para que aquela acao fosse ajuizada é quem deve

responder pelas despesas decorrentes, em decorréncia do principio da causalidade. 5

A condenacdo aos 0nus da sucumbéncia, imposta pelo juiz ao vencido, a
pagar as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios existird independentemente da

natureza da sentenca, seja ela condenatoria, declaratdria ou constitutiva. ®*

PONTES DE MIRANDA, ao tratar do tema, ensina que:

Hoje ndo ha qualquer especializacdo de agdes para que incida o art. 20. N&o
importa se acdo é declaratoria, constitutiva positiva ou negativa,
condenatoria, mandamental ou executiva. Ndo mais se limita a san¢do as
acOes do ato ilicito absoluto ou relativo. Pressuposto necessario € um so: ter

6. THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 90.

62 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 111-112.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de processo civil comentado: e legislagio
extravagante. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 441.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 91.
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havido perda da causa, pelo autor, ou pelo réu, ou quem quer que seja
perdente.

Conforme o ensinamento de HUMBERTO THEODO JUNIOR, importante
salientar que, ao falar em despesas processuais, ndo se inclui os honorarios advocaticios,
sendo certo que estes possuem tratamento proprio; assim € que os 6nus da sucumbéncia
incluem todas as despesas processuais, somadas aos honorarios advocaticios, arbitrados pelo

juiz.

No tocante aos honorarios advocaticios, VICENTE GRECCO FILHO, ao

tratar da natureza da verba, faz a seguinte ressalta:

Os honorarios de advogado tém natureza indenizatéria e sdo aditados a
condenacdo ou, ndo havendo condenacdo, constituem condenacao prépria e
autébnoma. O seu valor, fixado pelo juiz, é absolutamente independente do
eventual contrato de honoréarios que o advogado tenha com seu cliente. Nos
termos da Lei n. 8.906, de 4-7-1994, que dispGe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, art. 23, 0s
honorarios incluidos na condenagdo pertencem ao advogado: ‘Art. 23. Os
honorérios incluidos na condenacdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para executar a
sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando necessario,
seja expedido em seu favor’. Esse dispositivo espancou polémica que existia
anteriormente na doutrina e jurisprudéncia quanto a pertencerem 0s
honorarios da condenacdo a parte ou ao profissional. A partir da lei, ndo ha
mais ddvida quanto a ter o advogado direito autbnomo, podendo executa-lo
nos proprios da agdo principal, se o desejar. ©

Com essas consideracOes, salienta-se que os efeitos da sucumbéncia
dependem do transito em julgado da causa e, consequente, da coisa julgada para se

aperfeicoarem; sé sendo cobraveis em sede de execucéo forcada.

8% MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 391-392.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 90.

67 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 113-114.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 92.
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2.1.2 Amparo legal

VICENTE GRECCO FILHO destaca que no Cddigo de Processo Civil sdo
diversos dispositivos que abordam o assunto, e se referem, até mesmo, ao tema que relaciona

o adiantamento das despesas até a decisdo da causa. %

O art. 20 do Codigo de Processo Civil determina que a sentenga condenara o
vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Este é o

principal dispositivo legal a tratar do tema’®, abaixo colacionado:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas
que antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera
devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa
propria. (Redagdo dada pela Lei n° 6.355, de 1976)

§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas
o0 vencido. (Redacgdo dada pela Lei n°5.925, de 1.10.1973)

8 2° As despesas abrangem ndo sO as custas dos atos do processo, como
também a indenizacdo de viagem, didria de testemunha e remuneracdo do
assistente técnico. (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1.10.1973)

8 3° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo de dez por cento (10%) e o
maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacéo,
atendidos: (Redacdo dada pela Lei n°®5.925, de 1.10.1973)

a) o0 grau de zelo do profissional; (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

b) o lugar de prestacdo do servico; (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico. (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que
ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciagdo
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo
anterior. (Redacgao dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

§ 5° Nas agdes de indenizacdo por ato ilicito contra pessoa, o valor da
condenacdo sera a soma das prestacdes vencidas com o capital necessario a
produzir a renda correspondente as prestacdes vincendas (art. 602), podendo
estas ser pagas, também mensalmente, na forma do § 2° do referido art. 602,
inclusive em consignagdo na folha de pagamentos do devedor.

8 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 111.

0 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 391.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6355.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5925.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8952.htm#art20§4
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PONTES DE MIRANDA ressalva que o artigo supracitado é ius cogens,
vale dizer, o juiz devera sempre aplica-lo, independente de as partes terem pactuado qualquer

tipo de negdcio juridico que trate das despesas processuais e dos honorarios advocaticios. "

ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA acrescenta que o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil — Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, por sua vez, regula a
matéria em seus arts. 22 a 26 e, “garante aos inscritos na Ordem o direito aos honorarios

convencionais, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia”. "2

CASSIO SCARPINELLA DE BUENO explica que, em conformidade com
o art. 22 da Lei n° 8.906094, ¢ assegurado ao advogado, em razdo da prestagdo de servigos
profissionais, o direito i) aos honorarios convencionados, que sao aqueles fixados no contrato
pactuado entre a parte e o advogado; ii) aos honorarios fixados por arbitramento judicial,
quando ndo fixados com consenso e; iii) aos honorarios de sucumbéncia, que sdo fixados

como conseqiiéncia do resultado da agdo. ™

THEOTONIO NEGRAO adverte que o Codigo de Processo Civil dispde
ainda que, no tocante as custas e honorarios advocaticios, os preceitos legais citados devem
ser aplicados, inclusive, a reconvencdo, a oposicdo, a acdo declaratoria incidental e aos

procedimentos de jurisdicdo voluntdria, no que couber, “porque todas essas figuras sdo

I MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 394.

72 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo et al. Teoria geral do processo. 22.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
240-241.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil, 1. 3. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 238.
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verdadeiras agdes e terdo tratamento assemelhado a disposi¢Ges gerais constantes da presente

parte do Codigo” ™,

Por fim, o mesmo doutrinador adverte que, em regra, ndo cabem honorarios
advocaticios nos procedimentos de jurisdicdo voluntéria, todavia, a verba serd concedida, se

assumir um carater litigioso, durante seu percurso. "

2.2 Onus da sucumbéncia
2.2.1 Distribuigo entre as partes

O art. 23 do Codigo de Processo Civil”® afirma que, sendo mais de um
litigante vencido, responderdo, pelas despesas processuais e honorarios advocaticios,

proporcionalmente, na medida do interesse no objeto da causa. ’

Com isso, VICENTE GRECCO FILHO ensina que sempre “que uma agao
for procedente em parte haverd uma deducdo ou compensacdo no pagamento e respectiva

condenacdo em despesas e honorarios”. "8

THEOTONIO NEGRAO, citando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica’®, entende que “na distribui¢io dos 6nus sucumbenciais considera-se 0 nimero de

pedidos formulados e o nimero de pedidos julgados procedentes ao final da demanda”. &

74 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 115. 0

S NEGRAO, Theotonio et al. Codigo de processo civil e legislagdo processual em vigor. 43. ed. atual. reform.
Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 143.

6 Art. 23. Concorrendo diversos autores ou diversos réus, os vencidos respondem pelas despesas e honorarios
em proporgao.

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 90.

8 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 114.

9 Processo civil. Agravo em recurso especial. Contrato denominado de confissdo de divida. Capitalizagdo anual
de juros. Prévia decisdo. Alteragdo da condenacdo ao pagamento dos 6nus sucumbenciais. Fundamento
constitucional. Interposicéo de recurso extraordinario. - N&o se conhece de recurso especial quanto & matéria que



31

Nesse sentido, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE

NERY lembram que “as despesas processuais ¢ os honorarios de advogados deverdo ser

rateados entre as partes, na medida de sua parte na derrota, isto é, de forma proporcional”. &

Para THEOTONIO NEGRAO, portanto, “havendo pluralidade de

vencedores na acao, os honoréarios de sucumbéncia serdo partilhados entre eles na proporcao

das respectivas pretensdes”. 2

Por fim, cumpre colacionar a ligho de ERNANE FIDELIS DOS SANTOS
que, com clareza, exemplifica a distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia entre as partes, da

seguinte forma:

Se houver sucumbéncia reciproca, 0s honorarios e as despesas serdo
proporcionais, fazendo-se a devida compensacdo. Dando-se procedéncia, por
exemplo, apenas a cinqienta por cento do pedido, as partes pagardo as
despesas na mesma proporcdo. Os honorarios advocaticios poderdo fixar-se
com a mesma operacdo, mas nada impede que o juiz, atendendo a
diversidade do grau de zelo do profissional e ao trabalho realizado pelos
advogados (art. 20, § 3°, a e c), estabeleca critérios diversos a remuneracio
de cada um.

Se o pedido, no entanto, for atendido a mais ou menos de cinguenta por
cento e o juiz quiser fazer a fixacdo de honorarios advocaticios em cotas
iguais, como comumente ocorre, faz-se a compensacdo e as despesas se
pagam proporcionalmente. O autor pediu cem e ganhou setenta. Pagara ele
trinta por cento das despesas e 0 réu setenta. Fixando-se honorarios
advocaticios em dez por cento, o autor receberd sete e o réu trés.
Compensando-se 0 autor recebe quatro.

Se a sucumbéncia do litigante for em parte minima, entendendo esta como
aquela que ndo pesasse consideravelmente na condenagdo ou proveito

ndo foi debatida e decidida na origem. - Provido o recurso especial tdo-somente para afastar o fundamento
infraconstitucional a respeito da limitacdo da taxa de juros remunerat6rios em 12% ao ano, a subsisténcia de
fundamento constitucional no acorddo recorrido e a interposicdo de recurso extraordindrio quanto ao ponto
impedem a alteragdo da condenacdo ao pagamento dos 6nus sucumbenciais. Agravo no recurso especial ndo
provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Terceira Turma. AgRg no REsp 648.123/SC. Rel. Min.
Nancy Andrighi, j. 17 mar. 2005, DJ 11 abr. 2005. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 2 jul.
2013).

8 NEGRAO, Theotonio et al. Codigo de processo civil e legislacdo processual em vigor. 43. ed. atual. reform.
Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 153.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado: e legislacio
extravagante. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 451.

8 NEGRAO, Theotonio et al. Codigo de processo civil e legislacdo processual em vigor. 43. ed. atual. reform.
Séao Paulo: Saraiva, 2011, p. 141.
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alcancado, o vencido responde integralmente pelas despesas e honorérios
(art. 21, paragrafo unico).

O art. 23 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB) estabelece, agora, que os
honorérios da condenacdo, em razdo de arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem, em principio, ao advogado e ndo a parte, conforme se entendia.
N&o ha, contudo, exclusdo da possibilidade da compensagdo, porque 0s
honorérios sdo énus processuais, estabelecidos de acordo com o resultado do
processo, ndo importa a quem se destinam. &

2.2.2 Da sucumbéncia reciproca

O art. 21 do Cddigo de Processo Civil, ao tratar da sucumbéncia reciproca,
determina que se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles 0s honoréarios e as despesas. Com a
ressalva de que, se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro respondera, por

inteiro, pelas despesas e honorarios &, nos seguintes termos:

Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honoréarios e as
despesas.

Paragrafo Unico. Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro
responderd, por inteiro, pelas despesas e honorarios.

A sucumbéncia reciproca, portanto, havera “quando o autor sai vitorioSO

apenas em parte de sua pretensdo. Tanto ele como o réu serdo, pois, vencidos e vencedores, a

um s6 tempo” &,

De acordo com a licdo de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE

ANDRADE NERY, “ha sucumbéncia reciproca quando uma das partes ndo obteve tudo o que

o processo poderia lhe proporcionar”. 8

8 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento, vol. 1. 15. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 201-202.

8 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, vol. 1: teoria geral do processo e auxiliares da
justica. 19. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 114.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 92.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de processo civil comentado: e legislagio
extravagante. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 451.
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Com isso, importante destacar a licio de HUMBERTO THEODORO

JUNIOR, no tocante ao calculo da sucumbéncia reciproca:

Para tanto, ter-se-a4 que calcular o total dos gastos do processo e rated-lo
entre os litigantes na propor¢do em que se sucumbiram. Se a derrota for
igual (50%), a verba de um anulard a do outro, de modo que ndo havera
honorérios e as custas s6 serdo reembolsadas se algum deles antecipou mais
despesas que o0 outro. Se a sucumbéncia for maior para uma parte, esta tera
de arcar com maior parcela da despesa. O célculo, para ser justo, devera ser
sempre total, para que depois de apuradas as parcelas de um e outro possa
efetuar-se a reciproca compensacdo. Exemplo: numa acdo de valor igual a
R$ 100.000,00, o autor teve ganho de causa em R$ 70.000,00 e os
honorérios foram fixados em 10%, tendo as despesas atingindo R$ 3.000,00.
A reparticdo da sucumbéncia devera ser a seguinte: o réu fica responsavel
por 70% das custas (R$ 2.100,00) e honorarios (R$ 7.000,00), e o autor por
30% (R$ 900,00 e R$ 3.000,00). Assim feita compensacao final, o réu, no
tocante aos honorarios, so tera de reembolsar ao autor a diferenca de R$
4.000,00 (R$ 7.000,00 — R$ 3.000,00). &

O paragrafo Unico do art. 21, por sua vez, dispde que, havendo perda
minima de uma das partes, o outro respondera por inteiro pelas despesas e honorarios. Para
tanto, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY ensinam que
decair de parte minima do pedido é equivalente a ser o vencedor da demanda; sendo que o
juiz deve fazer essa analise, considerando o valor da causa, 0 bem de vida pretendido e o

efetivamente conseguido pela parte. 88

Se um dos litigantes, entdo, “decair de parcela minima do pedido, 0 juiz
desprezara a sucumbéncia reciproca e atribuira por inteiro, ao outro, a responsabilidade pelas

despesas e honorarios (art. 21, paragrafo unico)”. 8°

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 92.

8 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado: e legislagio
extravagante. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 451.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, vol. 1. 30. ed. Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 92.
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De acordo com PONTES DE MIRANDA, a expressdo “parte minima”
significa que ndo ha relevancia juridica, nem econémica; e, sendo um critério por vezes

subjetivo, deve ser apurado pelo juiz, em cada caso. %

Por fim, explica o professor que “a minimidade ¢ em relagdo ao valor do
pedido; portanto, se o pedido € de alto importe econdémico, ndo se ha de considerar parte

minima do pedido o que seria parte minima em pedido de pequeno valor”. %

% MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 400.
1 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cédigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 400.
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3 A DECLA:RA(;AO DO PRAZO PRESCRICIONAL E A
CONFIGURACAO DA SUCUMBENCIA

3.1 A declaracéo a favor da Fazenda Publica

O presente estudo visa analisar a condenagdo ao 0nus da sucumbéncia, na
situacdo em que o contribuinte ajuiza uma acdo de repeticdo do indébito, tem seu direito
reconhecido de reaver a quantia indevidamente paga, todavia, ha o reconhecimento do prazo
prescricional®® quingiienal, a favor da Fazenda Publica, em detrimento do prazo decenal,

aplicado em momento anterior as alteracdes advindas com a Lei Complementar 118/05%,

Até junho de 2012, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica possuiam entendimentos divergentes quanto ao termo que definia a aplicacdo da Lei
Complementar 118/2005. O Ministro Mauro Campbell Marques, ao julgar o Recurso Especial
n° 1.269.570% resolveu a divergéncia, seguindo a linha tracada pelo Supremo Tribunal
Federal e pacificou a jurisprudéncia junto ao Superior Tribunal de Justica, para fixar que a Lei
Complementar em comento seria aplicada levando-se em consideracao a data do ajuizamento

da acdo e ndo mais a data do pagamento do tributo, nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). LEI
INTERPRETATIVA. PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO
DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAOQ. ART. 3°, DA LC 118/2005. POSICIONAMENTO DO
STF. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. SUPERADO
ENTENDIMENTO FIRMADO ANTERIORMENTE TAMBEM EM SEDE
DE RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

%2 HUGO DE BRITO MACHADO relembra que “a prescri¢do é a morte da agio que tutela o direito, pelo
decurso de prazo previsto em lei para esse fim.”. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30.
ed. rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 224).

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30. ed. rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 477.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Segdo. REsp 1269570/MG, Rel. Min. Mauro Campbell, j.
23 mai. 2012, DJe 04 jun. 2012. MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/05/2012, DJe 04/06/2012. Disponivel em: <http://www.st].jus.br>. Acesso em: 8 ago. 2013.
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1. O acorddo proveniente da Corte Especial na Al nos Eresp n° 644.736/PE,
Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 27.08.2007, e o recurso
representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP, Primeira Se¢éo, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009, firmaram o entendimento no sentido
de que o art. 3° da LC 118/2005 somente pode ter eficicia prospectiva,
incidindo apenas sobre situacfes que venham a ocorrer a partir da sua
vigéncia. Sendo assim, a jurisprudéncia deste STJ passou a considerar que,
relativamente aos pagamentos efetuados a partir de 09.06.05, o prazo para a
repeticdo do indébito é de cinco anos a contar da data do pagamento; e
relativamente aos pagamentos anteriores, a prescricdo obedece ao regime
previsto no sistema anterior.

2. No entanto, 0 mesmo tema recebeu julgamento pelo STF no RE n.
566.621/RS, Plenario, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011, onde
foi fixado marco para a aplicacdo do regime novo de prazo prescricional
levando-se em consideracdo a data do ajuizamento da acdo (e ndo mais a
data do pagamento) em confronto com a data da vigéncia da lei nova
(9.6.2005).

3. Tendo a jurisprudéncia deste STJ sido construida em interpretacdo de
principios constitucionais, urge inclinar-se esta Casa ao decidido pela Corte
Suprema competente para dar a palavra final em temas de tal jaez,
notadamente em havendo julgamento de mérito em repercussdo geral (arts.
543-A e 543-B, do CPC). Desse modo, para as acdes ajuizadas a partir de
9.6.2005, aplica-se o art. 3°, da Lei Complementar n. 118/2005, contando-se
0 prazo prescricional dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em
cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, §1°, do
CTN.

4. Superado o0 recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.002.932/SP,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.20009.

5. Recurso especial ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. *

LEANDRO PAULSEN, ao analisar o tema, ressalta que diversas acoes de
repeticdo do indebito, em grau recursal, reconhecem o prazo prescricional quingtenal a favor
da Fazenda Publica, j& que as alteracdes que a Lei Complementar 118/05 até pouco tempo nédo

estavam bem delineadas pelos Tribunais®®, e podem assim serem explicadas:

O direito a repeticdo ou & compensagdo de indébitos ocorridos a partir de 9
de junho de 2005, data do inicio da vigéncia da LC 118/05, deve ser
exercido no prazo de cinco anos contados da data do pagamento indevido.
Isso porque, forte no que dispde a LC 118/05, considera-se extinto o crédito
tributario no momento do pagamento antecipado, servindo este, pois, de
marco para a contagem do prazo de repeticdo/ compensacdo nos casos de
tributos sujeitos a langamento por homologacé&o.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Secdo. REsp 1269570/MG, Rel. Min. Mauro Campbell, j.
23 mai. 2012, DJe 04 jun. 2012. MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/05/2012, DJe 04/06/2012. Disponivel em: <http://www.st].jus.br>. Acesso em: 8 ago. 2013.

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1143-1144.
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O direito a repeticdo ou a compensacao de pagamentos indevidos realizados
até 8 de junho de 2005 deve ser exercido no prazo de dez anos contados da
ocorréncia do fato gerador (tese dos 5 +5 anteriormente adotada), néo
podendo, contudo extrapolar cinco anos contados da vigéncia da LC 188/05.
Isso porque, anteriormente ao advento da LC 118/05, o STJ havia
consolidado entendimento no sentido de que, quantos aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, na auséncia de homologacdo expressa, 0
prazo para repeticdo ou compensacdo somente comegava a contar apos
decorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador, pois nesse momento é
que se considerava extinto o crédito tributario. Com isso, na préatica tinhamos
10 anos de prazo para a repeti¢do, cinco dos quais relativos a homologacéo
tacita (art. 150, §4° c/c art. 156, VII do CTN) e cinco de prazo decadencial
propriamente (art. 168 do CTN). A LC 118/05, pois, embora tenha se
autoproclamado interpretativa, em verdade ndo teve esse carater, pois
reduziu o prazo decadencial de dez anos para cinco anos.

O STJ, por isso, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4° da LC 118/05,
na parte em que, remetendo ao art. 106, I, do CTN, determinava a aplicagéo
retroativa do novo prazo quinqlenal. A regra de transi¢cdo do prazo de dez
anos para o prazo de cinco anos foi definida, pelo STJ, no sentido de que os
indébitos anteriores a vigéncia da LC 118/05 submetem-se ao prazo de dez
anos, ndo podendo, contudo, seu saldo, extrapolar cinco anos contados da
vigéncia da LC 118/05. Ou seja, se, em 9 de junho de 2005, ja havia
decorrido 7 anos do prazo de 10 anos, deve-se considerar que o contribuinte
ainda dispunha de trés anos (até 8 de junho de 2008) para realizar a
compensacdo ou pleitear a repeticdo do indébito, administrativa ou
judicialmente. Diferentemente, se, em 9 de junho de 2005, havia decorrido
apenas 2 anos do prazo de dez anos, o contribuinte ndo dispora de todo o
saldo, mas do prazo méaximo de 5 anos, contados da vigéncia da lei nova,
para exercer o seu direito, ou seja, podera fazé-lo até 8 de junho de 2010. ¥

Na mesma linha do entendimento acima exposto, 0 Ministro Jodo Otavio de
Noronha proferiu seu voto, ao julgar os Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n°

998.678/RS%, nos seguintes termos:

Com a edicdo da Lei Complementar n. 118/2005, estipulou-se que o referido
prazo prescricional inicia-se com o pagamento antecipado. Esta Corte, por
meio de recurso especial representativo de controvérsia (REsp n.
1.002.932/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Segdo, DJe de
18.12.2009), firmou entendimento no sentido de que a alteragdo sé seria
aplicada aos recolhimentos realizados ja na vigéncia da aludida lei
complementar. Essa foi a orientagdo aplicada no julgamento dos presentes
embargos de divergéncia.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
matéria no RE n. 566.621/RS e proclamou que a prescrigdo quinquenal da
nova lei aplica-se as ac¢les ajuizadas apds 8.6.2005, termo final da vacatio
legis de 120 dias. Para as agBes ajuizadas até essa data, deve ser aplicada a

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1144-1145.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Corte Especial. EREsp 998.678/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 19 jun. 2013, DJe 26 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 6 ago. 2013.
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jurisprudéncia do STJ concernente a tese dos “cinco mais cinco”, com
relacdo ao prazo de prescricdo das agdes de repeticdo de indébito de tributo
sujeito a langamento por homologagdo. As ag¢les ajuizadas apds a vacancia,
por sua vez, estdo sujeitas ao prazo estabelecido no art. 3° da Lei
Complementar n. 118/2005.

No caso dos autos, a demanda foi ajuizada em 26.2.2006, ou seja, ap6s 0
decurso do prazo reconhecido no recurso especial, incidindo o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos. Assim, estdo prescritas as parcelas anteriores
a27.2.2001. *

Ponto importante é saber se, nesses casos, a declaracdo da prescricdo
quinquenal importa em reconhecimento da sucumbéncia reciproca, sabendo que ndo ha
entendimento pacifico na jurisprudéncia. Ora se entende que ha a sucumbéncia reciproca e,
assim, as despesas processuais e honorarios devem ser reciproca e proporcionalmente

distribuidos, conforme observa-se na ementa abaixo colacionada:

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO. [..] Verificada a
sucumbéncia reciproca, cada parte arcara com os honorarios advocaticios
dos respectivos patronos (art. 21 do CPC). %

Ora se entende que o contribuinte decaiu de parte minima do pedido e que a
Fazenda Publica deve responder, por inteiro, pelas despesas e honorarios, em atencéo a regra
estabelecida pelo paragrafo unico do art. 21 do Cddigo de Processo Civil e, assim, abaixo

observamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. [..] HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. NAO OCORRENCIA.

[...]

4. Sobre a suposta ofensa ao art. 21, caput, do CPC, O
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUINQUENAL EM FAVOR
DA FAZENDA PUBLICA NAO CONFIGUROU SUCUMBENCIA
RECIPROCA, visto que o pedido de pagamento das diferencas decorrentes
dos descontos feitos a maior a titulo de vale-transporte foi julgado
procedente. %

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Corte Especial. EREsp 998.678/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, j. 19 jun. 2013, DJe 26 jun. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 6 ago. 2013.

100 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. Oitava Turma. ApReeNec 0029540-
64.2010.4.01.3400/DF, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, j. 29 jun. 2012, e-DJF1 10 ago. 2012.
Disponivel em: <http://www.trfl.jus.br>. Acesso em: 2 ago. 2013.

101 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. REsp 1.261.207/AM, Rel. Min. Mauro Campbell, j.
07 fev. 2012, DJe 14 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 ago. 2013.
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3.2 Consequéncias quanto ao 6nus da sucumbéncia

PONTES DE MIRANDA, ao tratar dos 6nus da sucumbéncia, esclarece que
a expressao ‘parte minima’ € um critério subjetivo e deve ser apurado pelo juiz em cada caso

concreto. 192

Desse modo, conforme dito, uma primeira corrente entende que, nas acoes
de repeticdo do indébito, a declaracdo do prazo prescricional quinquenal é parte minima do
pedido e ndo gera a sucumbéncia reciproca, ja que o contribuinte foi o vencedor da demanda e

o “vencido devera pagar as custas, honorarios e demais cominagdes que possam surgir do

pleito para integragdo do direito do vencedor”. 1%

Nesse sentido, observa-se que diversos julgados do Superior Tribunal de

Justica seguem essa corrente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO
QUINQUENAL. SUCUMBENCIA MINIMA. — O sO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUINQUENAL NAO
ACARRETA SUCUMBENCIA RECIPROCA. Precedentes. Agravo
regimental provido para reconhecer a sucumbéncia minima da agravante.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA. NAO-
OCORRENCIA. PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. O RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUINQUENAL NAO
IMPLICA SUCUMBENCIA RECIPROCA. PRECEDENTE DO STJ.

2. Agravo regimental improvido. 1®

N&o é novidade que o vencido na causa deve arcar com 0 pagamento dos

honorérios advocaticios, e que esta € uma consequéncia légica imposta ao vencido, tal como

192 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 400.

103 ONOFRIO, Fernando Jacques. Manual de honorarios advocaticios. 3. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2005, p.
126.

104 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. AgRg no REsp 1.266.330/GO, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, j. 11 out. 2011, DJe 20 out. 2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 6 ago. 2013.
105 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma. AgRg no REsp 1000707/PB, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, j. 05 nov. 2009, DJe 30 nov. 2009. Disponivel em: <http://www.stjus.br>. Acesso em: 6 ago.
2013.
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se infere do voto proferido pelo Ministro Alfredo Buzaid, ao julgar o Recurso Extraordinario

n® 97.03110:

A razdo de ser desta distingdo estd em que a condenacdo do vencido no
pagamento de honorarios advocaticios é o fato objetivo da perda da demanda
que ajuizou; “e a justificagdo deste instituto’, assinala CHIOVENDA, “esta
em que a atuacdo da lei ndo deve representar uma diminuicdo patrimonial
para a parte cujo favor se efetiva; por ser interesse do Estado que o emprego
do processo ndo se resolva em prejuizo de quem tem razdo e por ser, de
outro turno, interesse do comércio juridico que os direitos tenham um valor
tanto quanto possivel nitido e constante”. (CHIOVENDA, Instituicbes de
direito processual civil, vol. 111, n°® 381).

A condenacdo do vencido ao pagamento de honorarios advocaticios em
beneficio do vencedor da causa foi importante conquista do direito
processual civil moderno. [...] **

Para CHIOVENDA, portanto, o fato objetivo da derrota fundamenta a
condenagdo do vencido!®®; de modo que, se minima a sucumbéncia de uma das partes, no

autoriza a reciprocidade do 6nus. 1%°

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica entende que se o vencido
perder a maior parte do pedido, deve responder integralmente pelos 6nus da sucumbéncia, ndo

havendo que se falar em sucumbéncia reciproca.

PROCESSO CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. CPC, ART. 21, CAPUT. FIXACAO PROPORCIONAL DA
VERBA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. OCORRENDO
SUCUMBENCIA RECIPROCA EM ACAO INDENIZATORIA, MAS
VENCIDA EM MAIOR PARCELA A RE, SOMENTE ESTA DEVE
RESPONDER PELOS HONORARIQOS, A SEREM ARBITRADOS COM
MODERAGAO SOBRE O VALOR DO RESULTADO OBTIDO. ¥

106 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Primeira Turma. RE 97.031, Rel. Min. Alfredo Buzaid, j. 05 nov. 1982,
DJ 03 dez. 1982. Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br>. Acesso em: 3 ago. 2013.

107 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Primeira Turma. RE 97.031, Rel. Min. Alfredo Buzaid, j. 05 nov. 1982,
DJ 03 dez. 1982. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 3 ago. 2013.

108 Apud ONOFRIO, Fernando Jacques. Manual de honorarios advocaticios. 3. ed. Rio de Janeiro, Forense,
2005, p. 127.

109 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Terceira Turma. REsp 2.425/MG, Rel. Min. Gueiros Leite, j. 29 jun.
1990, DJ 24 set. 1990. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 6 ago. 2013.

110 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quarta Turma. REsp 23.720/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, j. 29 jun. 1992, DJ 03 ago. 1992. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 4 ago. 2013.



41

Por outro lado, PONTES DE MIRANDA, também sugere que a parte

minima do pedido ndo possui relevancia juridica nem econdmica.

Em sendo assim, o reconhecimento da prescricdo quinquenal ndo poderia
ser considerada parte minima do pedido, diante de sua relevancia juridica e econémica,

ocasionando a declaragio de sucumbéncia reciproca entre as partes. 112

A declaracdo de sucumbéncia reciproca, quando as partes forem vencidas e
vencedoras, ocasionaria, portanto, 0 pagamento de honorarios advocaticios na

proporcionalidade estipulada pelo juiz.

O Superior Tribunal de Justica assim explica a condenagdo aos 6nus da

sucumbéncia reciproca:

TRIBUTARIO. CREDITO-PREMIO DE IPI. ALIQUOTAS APLICAVEIS
NO CALCULO DO BENEFICIO. RESOLUCAO CIEX 2/79. VALIDADE.
EXTINCAO DO BENEFICIO EM 5.10.1990. PRESCRICAO
QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. AUSENCIA DE
QUALQUER UM DOS VICIOS ELENCADOS NO ART. 535 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS INFRINGENTES. JUROS DE MORA.
DECOTE. SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA 306/STJ.

[...]

6. O enunciado da Sumula 306/STJ reflete a orientacdo invocada nos
precedentes que Ihe deram ensejo, no sentido de que, uma vez reconhecida a
sucumbéncia reciproca, ambas as partes devem responder pelos honorarios
de advogado na proporcao da sucumbéncia de cada qual.

Agravo regimental da empresa parcialmente provido, para reconhecer a
aplicacdo da Resolucdo CIEX 2/79. Agravo regimental da Fazenda Nacional
recebido como embargos de declaracdo e parcialmente acolhidos, para
decotar o pronunciamento acerca da incidéncia dos juros de mora. ***

111 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao cddigo de processo civil, tomo I: arts. 1° ao 45. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p. 400.

12 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. Oitava Turma. ApReeNec 0029540-
64.2010.4.01.3400/DF, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, j. 29 jun. 2012, e-DJF1 10 ago. 2012.
Disponivel em: <http://www.trfl.jus.br>. Acesso em: 2 ago. 2013.

113 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma. RE 79.731, Rel. Min. Thompson Flores, j. 11 abr.
1975, DJ 15 mai. 1975. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 ago. 2013.

114 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. AgRg no REsp 511.216/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, j. 01 dez. 2011, DJe 07 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 6 ago. 2013.
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Esse entendimento pode ser visto no julgado proferido nos autos da
Apelagdo n° 0025408-37.2005.4.01.3400/DF, em tramite perante o Tribunal Regional Federal

da Primeira Regiéo:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
PRESTACAO DE SERVICOS HOSPITALARES. LEI N. 9.249/95.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NAS AREAS DE
ULTRASSONOGRAFIA E DIAGNOSTICO POR IMAGEM.
APLICAQAO DA ALIQUOTA REDUZIDA. POSSIBILIDADE.
EXCLUIDAS AS SIMPLES CONSULTAS MEDICAS. RETENCAO NA
FONTE. ART. 30 DA LEI 10.833/03. INOVACAO DE PEDIDO (ARTS.
128 E 460 DO CPC). PRESCRICAO QUINQUENAL. COMPENSACAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 566.621/RS, sob o
regime de repercussdo geral, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°,
segunda parte, da LC 118/05, considerando "vélida a aplicagdo do novo
prazo de 5 anos tdo-somente as acOes ajuizadas ap6s o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005". No caso dos autos
a acdo foi ajuizada em 24/08/2005. Estdo, portanto, prescritos os créeditos
anteriores a 24/08/2000.

[...]

9. Considerando a sucumbéncia reciproca, cada parte arcara com 0s
honoréarios de seus advogados. Custas pro rata. Iniciais pela parte autora
(pagas) e finais pela Unido (isenta). 10. Apelacdo da autora parcialmente
provida. **®

A respeito do tema, todavia, 0 posicionamento predominante no Superior
Tribunal de Justica, conforme ja exposto, estabelece que o reconhecimento da prescricdo nao

configura a sucumbéncia reciproca, pois trata-se de parte minima do pedido.

Veja-se trecho do voto proferido pelo Ministro Cesar Asfor Rocha, ao julgar

0 Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.266.330*1°:

No caso, a recorrente restou vencida na demanda apenas com relacdo a
prescricdo quinquenal. A r. sentenca, mantida integralmente pelo aresto
recorrido, consignou em seu dispositivo:

15 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. Oitava Turma. Ac 0025408-
37.2005.4.01.3400/DF, Rel. Des. Fed. Leomar Barros Amorim de Sousa, j. 21 jun. 2013, e-DJF1 05 jul. 2013.
Disponivel em: <http://www.trfl.jus.br>. Acesso em: 2 ago. 2013.

116 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. AgRg no REsp 1.266.330/GO, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, j. 11 out. 2011, DJe 20 out. 2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 4 ago. 2013.
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"ISSO POSTO, julgo procedentes, em parte, os pedidos, apenas para
declarar o direito da AUTORA a restituicdo das contribuigdes sociais
recolhidas nos termos gravosos do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n.
9.718/98, apuravel em liquidacdo de sentenca, observada a prescri¢do das
parcelas anteriores a 16/11/2001 e a corre¢do monetaria na forma
estabelecida na presente sentenca, assim como a obrigatoriedade do
recolhimento das referidas contribui¢Ges sobre o faturamento. Em razdo
da sucumbéncia reciproca, a parte autora arcard com as custas iniciais e a
parte ré, com as finais, das quais é isenta (art. 4°, I, da Lei 9.289/66). cada
parte arcard com os honorérios dos respectivos patronos judiciais” (fl.
118).
Contudo, de acordo com a jurisprudéncia dominante nesta Corte, 0
reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo quinquenal ndo acarreta
sucumbéncia reciproca. Confiram-se, além dos ja citados pela recorrente, 0s
seguintes precedentes [...]. *

E assim, conclui-se que:

Pelo que esté previsto no art. 20 do Codigo de Processo Civil, os honorarios
sdo fixados entre 10 e 20%. Caso tenhamos contratado valor maximo e o juiz
fixar o valor minimo, a decisdo ndo faz a necessaria justica. Assim sendo, a
parte que viu seu direito reconhecido na acdo aforada ndo se vé restituida de
seu praéprio direito acolhido pela sentenca, ferindo ndo o préprio direito da
parte, como deixa de observar o principio da restitutio in integrum. 8

Portanto, declarar a ocorréncia da prescricdo quinquenal ndo acarreta
sucumbéncia reciproca, ja que o pedido inicial foi julgado procedente, extinguindo-se tdo

somente as parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura da agéo. *°

117 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. AgRg no REsp 1.266.330/GO, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, j. 11 out. 2011, DJe 20 out. 2011. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 4 ago. 2013.
118 ONOFRIO, Fernando Jacques. Manual de honorarios advocaticios. 3. ed. Rio de Janeiro, Forense, 2005, p.
153.

119 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. REsp 1.261.207/AM, Rel. Min. Mauro Campbell, j.
07 fev. 2012, DJe 14 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 ago. 2013.
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CONCLUSAO

Pelo todo exposto, foi possivel observar, neste trabalho, que alguns
Tribunais, em rumo contrério ao Superior Tribunal de Justica, ainda adotam o entendimento
de que, a condenacdo ao 6nus da sucumbéncia deve ser reciproca, na situacdo em que 0
contribuinte ajuiza uma acdo de repeticdo do indébito, tem seu direito reconhecido de reaver a
quantia indevidamente paga, todavia, ha o reconhecimento do prazo prescricional quinguenal,
a favor da Fazenda Publica, em detrimento do prazo decenal, aplicado em momento anterior

as alteragdes advindas com a Lei Complementar 118/05.

Esta corrente prima pela aplicacdo do art. 21 do Codigo de Processo Civil.

Este ndo é o entendimento predominante junto ao Superior Tribunal de
Justica, e que parece mais ldgico, ja que o reconhecimento da prescricdo quinquenal em favor
da Fazenda Publica ndo deve configurar a sucumbéncia reciproca, quando o pedido de

repeticdo do indébito for considerado procedente.

Conforme ressaltado pela doutrina estudada neste trabalho, os honorarios
advocaticios representam importante conquista juridica e ndo devem ser tratados com menos

valor do que merecem.

Com isso, entende-se que declarar a ocorréncia da prescricdo quinquenal
ndo acarreta sucumbéncia reciproca, j& que o pedido inicial foi julgado procedente,
extinguindo-se tdo somente as parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura

da acdo.
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De acordo com o art. 21 do CPC, “se cada litigante for em parte vencedor ¢
vencido, serdo reciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles 0s

honorarios e as despesas”; o pardgrafo unico assevera que “se um litigante decair de parte

minima do pedido, o outro responderd, por inteiro, pelas despesas e honorérios”.

Logo, deve ser considerado que o reconhecimento da prescri¢édo quinquenal
em favor da Fazenda Publica é apenas parte minima do pedido e, assim, ndo € apta para gerar
a condenacao na sucumbéncia reciproca, quando o pedido principal for julgado procedente, de
modo que deve a Fazenda Nacional responder por inteiro pelas custas processuais e

honorarios advocaticios.
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