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RESUMO - - 3

O presente .trabalho tem como finalidade estudar as hipdteses em que a
Administragdo Publica pode realizar negécios juridicos com os particulares sem o
procedimento licitatério, aplicando.a causa de excecio, regra tipificada, conforme o
art. 2° da Lei 8.666/93, que é a hipétese de dispensa licitagdo fundada na
emergéncia ou calamidade publica.Serao vistos entendimentos dos principais
autores do Direito. Administrativo, detalhando os seus diversos pontos de vista, bem
como da jurisprudéncia patria sobre aplicabilidade da contratagdo direta na
Administracdo Publica.Inicia-se o estudo com uma contextualizagdo do Direito
Administrativo e seus principios, 0 mesmo ocorrendo com a Administragcdo Publica e
os_ Servicos Publicos. Apés discorre-se sobre a necessidade de aplicar o
procedimento da licitagdo nos contratos administrativos, através de uma abordagem

sucinta do tema. Depois disso, sdo mencionadas as dispensas e inexigibilidades,
com foco na dispensa de licitagdo e seus requisitos, em especial na modalidade

emergéncia e- calamidade publica. Por- fim, sdo feitos estudos acerca da
formalizag&o posterior nos casos de contratagéo direta por dispensa de licitagédo em
caso de emergéncia na prestacdo .do servico publico- de saneamento com a

-apresentagédo de um pequeno estudo de caso concreto.

_ Palavras-Chave: -administrégéo publica, contratos administrativoé, procedimento

licitatério, formalizagéo posterior,licitagdo em caso de emergéncia.



ABSTRACT

The present work -has: the objective of studying the hypothesis where Public
Administration can execute legal transactions with a private person without the
bidding process, applying cause of execution, typified rule, according to the art. 22 of
the Law 8.666/93, which is the assumption of bidding waiver founded in emergency
or public calamity. Administrative Law’s main authors’ understandings will be seen,
detailing their various points of view, as well as homeland jurisprudence on the
applicability of direct hiring on Public Administration. The study starts with a
contextualization of Administrative Law and it’s principles, the same occuring with
Public Administration and Public Services. After that, the necessity of applying the
bidding process in government contracts is examined, through a succint approach of
the subject. Then, the dispensations and unenforceabilities are mentioned, focusing
on bidding waiver and it’s requirements, specially on emergency or public calamity
modality. Lastly, -studies are made about the subsequent formalization in cases of
direct hiring by bidding waiver in case of emergency in the provision of sanitation
public service with the presentation of a small concrete case study.

’

Keywords: public administration, administrative contracts, bidding process,
subsequent formalization,bidding waiver in case of emergency.
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1. INTRODUGAO

O objetivo principal deste estudo é abordar o assunto emergéncia no ser\/igo

_publico de saneamento, em especifico, no tocante ao abastecimento de agua. O

tema foi escolhido levando-se em conta as dificuldades enfrentadas quando da
formallzagao dos processos administrativos de contratagao direta para o
atendlmento e solugéo de situagdes emergenciais.

A importancia do assunto, da maneira como foi tratado se revela na medida
em que,no decorrer do trabalho, é apresentadouma espécie de manual, com um
verdadeiro passoapasso para a formalizagdo da contratagdo direta em tais

circunstancias, o que pode vir a ser util para os gestores que se encontrem em

condi¢des analogas.

A metodologia de pesquisa utilizada foiinvestigativa, com desenvolvimento
progressivo que consistiu, num primeiro momento no planejamento global do que
deveria ser feito, levando-se em conta os diferentes aspectos do trabalho para que
pudesse ser bem desenvolvido, apos isso, foi realizado um levantamento de todo o
material, que consistiu em textos e livros de doutrinadores renomados, sites, artigos
e trabalhos monograficos publicadds, além da Iegislagéo afeta e das jurisprudéncias
dos mais variados tribunais. '

Além drsso foi tracado um paralelo entre uma situagao fatica real ocorrida em

um dado municipio, com o contexto do tema que trata da impossibilidade de

proceder com a formélizagéo da contratagéo direta por emerQéncia no momento em
gue esta ocorre. g

Por tais razbes o présenie trabalho ostenta o seguinte tema: ‘CONTRATA(;/"\O
DIRETA EMERGENCIAL NO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO -

- Formalizagédo Posterior, e visa responder a pergunta: E possivel a formalizagdo do

processo administrativo de contratacdo direta apés a contratagao de terceiros para a

- solugéo da emergenma’?



000QCO0CECOOCOOONCOO000C00C00VDOPOGANICGOOIOIOSEOONOCGOOSICVPONOOIOIEOGOIVGITISTS

-

11

2, DIREITO ADMINISTRATIVO

Direito Administrativo é o ramo independente do direito publico brasileiro que
trata de principios e normas que disciplinam a fun¢do administrativa e que abrange
todos os entes, 6érgaos, agentes e atividades desenvolvidas pela Administragéo
Publica em nome do interesse publico.

Como o Direito Administrativo néo se encontra sistematizado em um cédigo
suas fontes sdo diversas leis esparsas, a doutrina,a jurisprudéncia e os costumes.A
principal é a léi, em seu sentido genérico, que inclui, a Constituicdo Federal, as leis
ordindrias, as leis complementares, as leis delegadas, as medidas provisérias, o0s
atos normativos com forca de lei e alguns decretos-lei. Em segundo lugar existe a
jurisprudéncia que € o conjunto de decisdes do Poder Judiciario julgadas no mesmo
sentido, que pelas reiteradas repeticbes, tornam-se parédmetro para decisdes
futuras.Ainda ha a doutrina, que é desenvolvida e sistematizada de maneira didatica
por estudiosos do Direito Administrativo. Pode serexpressa em livros, pareceres,
artigos, congressos, entre outros.Da mesma maneira que a jurisprudéncia, a
doutrina é fonte secundéria e auxilia na interpretacao e, ainda, na complementagéo
da legislacéo existente, que muitas vezes se apresenta com lacunas ou mesmo com
dificil interpretacgéo.

Por conta do principio da legalidade, que exige a submissao dos
administradores aos ditames legais, os costumes,apesar de serem considerados
como fonte do Direito Administrativo, nao exercem grande influéncia,
servindo,somente, como elementos informativos no trabalho do legislador e dos

estudiosos, sendo certo que é esta, precisamente, sua principal aplicacéo.

2.1.0s Principios do Direito Administrativo

Os Principios norteiam a elaboragcdo da legislacdo e a construgdo de
jurisprudéncias, pois sdo a esséncia dos sistemas juridicos, garantindo seguranca
na aplicagdo do Direito. S&80 fundamentais para o entendimento do Direito,
contribuindo para a seguranca juridica, de maneira que se passa a apresentar a
seguir os principios do Direito Administrativo brasileiro.

Iniciando pela Constituicdo Federal, verifica-se que em seu artigo 37 esta
relaciona cinco principios béasicos que subordinam a administragéo publica como um

todo, veja-se:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Além desses, serdo descritos os principios da motivagdo, razoabilidade,

proporcionalidade esupremacia do interesse publico.

2.1.1. Legalidade

Com fundamento precipuo no artigo 5° |l, da Constituigdo Federal que
determina que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, este principio possuicomo unica interpretagdo possivel: a
de que o agente publico deve observarle atender cega e estritamente o que reza a
lei, ndo lhe sendo pérmitido criar ou decidir com subijetividade. '

Helly Lopes Meirelles' ensina que:

...0 administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, .
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.
Entao, ao contrario do cidaddao comum que pode fazer tudo o que a lei ndo
proiba, o administrador publico faz exclusivamente o que determina a lei, sendo que
o descumprimento de tal preceito lhe ensejard a aplicacdo de sangbes e a

declaragéo de nulidades.

2.1.2. Impessoalidade

E o principio que garante a igualdade entre os administrados, pois determina
gue administracdo deve ter como finalidade precipua o atendimento do.interesse
publico, sendo defeso o atendimento a vontade do administrador publico ou a
favoritismos de qualquer espécie.

E com base nesse principio, também, que se estabelece que os atos
administrativos ndo podem externar a marca pessoal do administrador, uma vez que

tais atos pertencem a administracdo e ndo ao agente politico, devendo a autoria ser

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.
87.
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atribuida ao ente estatal que os promovem, e ndo a pessoa que ocupa,
temporariamente o cargo publico.
A Constituicdo Federal Magna, em seu artigo 37 traz o seguinte ditame:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Este tipo de irregularidade é observa em 6rgéos da administragdo publica,
principalmente em placas de obras, veiculos e outros agentes de comunicagéo

visual.

2.1.3. Moralidade

Quando se fala de moralidade administrativa, ndo se refere aquela moral
comum, mas sim de determinadas regras que excluem as convicgdes subjetivas e
intimas do agente publico, exigindo-se lhe uma atuagdo ética, honesta e
transparente. Trata-se, tal principio, de requisito para todo e qualquer ato
administrativo, sendo que as transgressdes a mencionados valores ensejam o
controle jurisdicional dos atos praticados em desacordo, conforme entendimento do

STF, a sequir transcrito:

A atividade estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua
incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de
pardmetros ético juridicos que se refletem na consagragdo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuagdo do Poder Publico,
confere substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitagbes ao
exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de todos
os atos do Poder Pulblico que transgridam os valores éticos que
devem pautar o comportamento dos agentes e Orgdos
governamentais. (ADl 2.661 MC, Rel. Min. Celso de Mello. DJ
23/08/02).

O agente publico deve pautar suas acoes com a finalidade de atendimento

publico sem flexibilizar e ndo se afastando dos preceitos do regime juridico vigentes.

2.1.4. Publicidade



14

E o principio que impde & Administragdo Publica a obrigacéo de divulgar seus
atos, em geral, nos diarios oficiais, garantindo assim sua eficicia e a transparéncia

necessaria para o acompanhamento e fiscalizagéo dos cidaddos interessados.

2.1.5. Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi'introduzido na Constituigdo Federal pela Emenda
19 e determina a Administragdo Publica direta e indireta que seus agentes devem
ser eficientes no trato da coisa publica, com vistas a obtengdo dos melhores
resultados para o interesse publico. '
Alexandre Moraes é um dos autores que melhor define o principio, conforme
se vé a seguir: _ _
Assim, principio da eficiéncia é o que impde 2 administragcéo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, rimando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social." MORAES, Alexandre de. Reforma

Administrativa. Emenda Constitucional n° 19/98. 3. ed., S&o Paulo:
Atlas, 1999, p. 30. .

O principio da eficiéncia é, portanto, imprescindivel para o bom
funcionamento da administraggo publica, pois vincula a atividade estatal & obtengéao
de bons resultados, tanto na organizacao e estrutura publicas, quanto na atividade

de seus agentes.

2.1.6. Supremacia do Interesse Pliblico

O Estado deve executar suas atividades em prol da coletividadé, no entanto,
mesmo ao agir visando algum outro interesse imediato, afinalidade de seu ato deve,
nece’ssariamehfe,ter como alvo o interesse publico.

Para tanto, cabe ao administrador publico, em seu cotidiano, subsumir or

interesse publico aquelassituagdes em que haja conflitos entre os interesses publico

e o particular, fazendo sempre prevalecer o publico.

Além disso, em todas as vezes que severificar que um ato tenha sido

realizadoafrontando a legislagéo,. ou contrariando o interesse publico, em



15

homenagem a um outro principio, o0 da autotutela, os agentes publicos possuem a
prerrogativa e a obrigacéo de revé-los, sobrepondo assim, o mteresse docoletivo

aos lnteresses |ndIV|dua|s

2.1.7. Motivacao

o) pri'ncipio da motivagéo obriga a Administra¢do Publica a justificar seus atos,
com base na necessidade, oportunidade e conveniéncia, expondo de maneira
lnequwoca as circunstancias de fato e de dlrelto que conduziram ao ato. E um
pressuposto tdo importante que da valldade e eficacia aos atos admlnlstratlvos
implicando a sua auséncia em nulidades.
| Salienta-se que mesmo nos atos discricionérios, nos quais o administrador
pi]blico bossui certa cota de liberdade para decidir, podendo escolher a melhor

solugdo para o caso concreto, deve se nortear pela oportunidade e a conveniéncia.

2.1.8. Razoabilidade e Proporcionalidade

-Inicialmentepoderia se dizer que, o principio da proporcionalidade é apenas
umacomplementagdo do principio da razoabilidade, no entanto ha que se
reconhecer a sua importancia para o Direito Administrativo, pois, tal principio serve
para. dar rumo a competéncia e a atuacdo da Administragdo que deve se antar
sempre levando em conta a proporcionalidade de seus atos, sob pena de nulidade
por cofregéo judicial, uma vez que a legalidade em conjunto com a razoabilidade e a
proporcionalidade séo censores do ato administrativo. _ '

‘Jé com relagéo ao principio da razoabilidade, que imp&e ao agente publico o
dever de adequar, de maneira proporcional, os meios utilizados aos fins a serem
perseguidos, levando-se em conta o contexto no qual se praticou o ato, este pode

ser utilizado a exemplo do que assevera José Roberto Oliveira Pimenta “como vetor

para justificar a emanacdo e o grau de intervengdo administrativa’ imposto pela

esfera administrativa” .

2 OLIVEIRA José Roberto Pimenta. Os Pl’lnCIpIOS da Razoabilidade e da Proporcnonalldade no
D|re|to Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2006, p. 473.
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Dessa maneira, verifica-se que o administrador publico, no exercicio de suas
atividades, deve considerara razoabilidade como um fator limitadorde seus atos, em
especial daqueles discricionarios, como forma de melhor atender as necessidades

dos administrados e de evitar eventuais revisdes por parte do Poder Judiciario.

3. ADMINISTRAGAO PUBLICA

Administragéo publica é o conjunto de érgéos, servigos e agentes do Estado
que tem como finalidade maiorgerir os interesses publicos por intermédio da
prestacao de servicos publicos, através dos quais procura satisfazer as
necessidades da sociedade, tais como educacgédo, cultura, seguranga, saude, entre
outras. A administragdo publica se divide em direta e indireta.

A administragéo direta é exercida pelos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, queprestam os servigos publicos por seus proprios
meios, mas, seus 6rgaos ndo possuem personalidade juridica prépria, patriménio,
nem autonomia administrativa. _

J& a administracdo indireta é conjunto dé entes administrativos (autarquias,
fundagdes publicas de direito publico, fundagdes publicas de direito privado,
sociedades de economia mista e empresas publicas) que, vinculadas a
Administragcao Direta, foram criadas e receberam a delegagédo para o exercicio de
atividades administrativas, de maneira descentralizada. Assim, na administracéo
indireta, o Estado transfere a sua titularidade ou a execugéo de suas fungbes para
outras pessoas juridicas, criadas para fins especificos, possuindo personalidade

juridica propria, patriménio e autonomia administrativa.

4. SERVICO PUBLICO
Para Hely Lopes Meirellesservico publico é todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncia do Estado™.
Por seu turno, Marcal Justen Filho* define Servigo publico como sendo:

Uma atividade publica administrativa de satisfagdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,

®MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30 ed.S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
323.
4JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p.165.
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vinculadas diretamente a um direito fundamental, destinadas a
pessoas indeterminadas e executada sob regime de direito publico.

Assim, pode-se dizer que o Servigo Publico é instituido, executado e mantido
pelo Estado, com o objetivo de atender as necessidades da coletividade, assim

como de atender aseus proprios interesses, podendo ser prestado de forma prépria

ou delegada.

Apesar da falta de consenso por parte da doutrina em relagdo aos principios

que devem reger os servicos puiblicos, pode-se enumera-los da seguinte maneira:

4.1.Principios

i. Principio da Permanéncia ouda continuidade do servico — segundo
este principio o servigo publico deve ser prestado ao seu destinatario
final de maneira ininterrupta, ou seja, nao pode ser paralisado,‘
prejudicando o cidaddo a nao ser em situagdes excepcionais.

ii. Principio da Generalidade, da Impessoalidade ou da Universalidade —
este principio determina que o servigo publico deve ser prestado de
maneira igual, impessoal € ao maior numero possivel de interessados,
desde que estes satisfagam as exigéncias legais

iii. Principio da Eficiéncia —Os servicos devem ser prestados pelo Poder
Publico com a maior eficiéncia possivel, sendo atualizados, sempre, de
acordo com a melhor técnica, visando o melhor resultado custo-
beneficio.

iv.  Principio da Modicidade— osservigos publicos devem ser prestados a
precos baixos e razoaveis e a tarifagdo devera, necessariamente,levar
em consideragdo a capacidade financeira do cidaddo, assim como as
exigéncias mercadoldgicas, possibilitando ao usuarioo acesso e a
fruicdo de seus beneficios.

v. Principio da Coﬁesia - 0 cidadao usuario do servigco publico deve ser
bemtratado, de maneira cortés e urbana.

vi.  Principio da Obrigatoriedade do Estado de Prestar o Servigo Publico —
O estado ndo pode se furtar a prestar o servigo, de maneira direta ou
indireta, sendo que se falhar, respondera pelos danos a que der causa

em virtude da omissao.
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vii.  Principio da Transparéncia — a populagdo usudria dos servigos
publicos tem o direito de saber como este é prestado, qual é o custo e
também se estd disponivel o servico para o atendimento de suas

necessidades.

4.2, Interrupcéo do Servigco _

Questao que sempre gera polémica é a da possibilidade de interrupgdo da
prestagéo do.servigo pabliéo. Em que pese a vinculagéo ao principio da continuidade
ou da permanéncia, existém sifuagées que permitem a interrupgdo do servigo. Veja-
se que a Lei n° 8.987/95, em seu art. 6°, §3°, autoriza a ‘interrupgéo do servigo, sem
caracterlzar a descontlnwdade desde que conflgurada uma situagédo emergencial e
com a prévia comunicagcao ao usuario; nas hipéteses em que néo houver condlgoes
técnicas para a concessionaria prestar o0 servico ou; ainda, quando se conflgurar 0
inadimplemento por parte do usuario. o
| A situagéoemergencial ndo gera muita ddvida entre os operadorés do direito,
visto que independe da vOntad'_e do,lpfestador do servigo, ou seja, a interrupcéo
ocorre por motivos alheibs, por causas haturais ou mesmo forcadas, mas
involuntarias. Ja com relagdo ao inadiimplemehto, muita divergéncia é observada,
como se verificard, a seguir.

A parcela que defende a interrupgdo do servigo por falta de pagamento
justifica tal possibilidade na supremacia  do interesse publico, considerando que a
concessionaria ao bancar o prejuizo dos -inadimplentes estaria, em tese,
prejudicando a parcela da populagéo‘que paga sua conta em dia, ou seja o interesse
da coletividade n&o pode ser contrariado pelo mau pagador, isso sem mencionar a
desobedlenma ao principio da igualdade, pois os clientes/usuarios devem ter o
mesmo tratamento do poder publico. '

Em sentido contrarlo o Superior Tribunal de Justica flrmou entendlmento de
que o Cddigo de Defesa do Consumidor deve ser aplicado, com a devida
observancia das legislagdes especific:as, uma vez que o CDC nao trata da matéria
de maneira absdluta ao determinarvque 0S servigos essenciais devem ser prestados
continuamente. o | |

Como ponto em comum, todos sdo undnimes ao afirmar que a falta da prévia
comunicacdo, enseja indenizagdo. Essa é a posicdo majoritaria ‘dos nossos

tribunais.
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Ja uma outra vertente de juristas defende a tese de que o corte do servigo
publico essencial ndo se aplica nas situagdes em que dele advier prejuizo
irreparavel, a exemplo do fornecimento de agua a hospitais e escolas, além

daquelas hipotese em que exista ag&o judicial em andamento na qual se discute o

quantum debeatur. Também entendem como impossivel a interrupcdo do

fornecimento com relagdo a débitos passados, somente sendo permitida para os

débitos referentes ao més do consumo.

‘5. CONTRATAGOES PARA A PRESTAGAO DE SERVICO PUBLICO

Considerando que os entes publicos devem realizar despesas, a licitagdo é
oinstrumento utilizado para a formalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos, pois
garante, nas contratagbes, as propostas mais vantajosas, em condigcdes

isonémicaspara todos os participantes dacompeticéo.

5.1.Licitacao _

Pode-se conceituar_.licitagéo cqmo sendo um procedimento administrativo de
elevado grau de complexidade, extremamente fc;rmal, com natureZa de direito-
publico, que deve ser.real,i'zado antes das contratacdes publicas, a fim de se obter a
propoéta mais vantajosa nas contratagées além de se definir as condigbes
contratuais que regerao a futura relagéo Jurldlca “ |

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 indica os principios reguladores da I|C|tagao da
seguinte maneira: ‘

Art. 3°. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

A obrigatoriedade de licitar & constitucional, como de se depreende do art.
37que estabelece, no inciso XXI: '

Art. 37. .........

[...]

XXI. ressalvados os casos especmcados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica.



20

O mencionado artigo da Constituicao Federal foi regulado pela Lei n° 8.666/93
que estabelece as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Suas
disposi¢oes aplicam-se, também, aos érgdos da Administragdo Direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. -

Entretanto, existem circunstancias especificadas na lei 8666/93 consideradas
excecOes aobrigatoriedade de licitar. S&o as contratagdes diretas, possiveisde
serem realizadas nas circunsténcias em que o interesse publico se contrapde aos
valores e a complexidade do procedimento licitatério. A formalizagdo sera menos
rigorosa, mas devem ser observados 0s mesmos principios que orientam as demais
contratagdes, nao sendo permitida a livre atuagdo do administrador, ou seja, as

formalidades s&o substituidas por outras, seguindo o rito da contratacao direta.

5.2.Dispensa de Licitagao

A dispensa de licitagdo ocorre quando, mesmo havendo condi¢des de realizar
o certame, este ndo ocorre por ndo ser oportuno e conveniente para o interesse
publico. Portanto, nas hipéteses de dispensa, a Administragdo ndo é obrigada a
licitar suas obras, servigos, alienagbes e compras.

Entdo, a possibilidade de competigcdo existe, entretanto, razdes especificas
justificam a dispensa para o atendimento do interesse publico.

A licitagdo é dispensada, expressamente, na propria lei 8666/93, em seu
artigo 24, no qual foram estabelecidas as vinte e oito -hipéteses em que é
dispensada a licitag&o.

A relacéo de hipéfeses em que se permite a dispensa é taxativa, ou seja, néo
se permite amplid-la, sem previsdo legal, devendo a situagédo fatica se enquadrar
aos requisitos desta modalidade de contratagdo. Ndo € concedido o poder
discricionario ao administrador publico. Além disso, ao realizar a contratagdo direta,
em respeito ao principio da motivagdo dos atos administrativos, deve o gestor
publico justificar a dispensa, como se verifica no artigo 26 do Estatuto das
Licitagbes, a seguir transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
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art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8° desta lei, deverdo ser comunicados
dentro de 3 (irés) dias a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para eficacia dos atos.

A opcao pela dispensa por parte do administrador publico devera sempre
comprovar a conveniéncia e a oportuhidade, resguardando o interesse social, caso
contrario,a Administracéo Publica n&o podera optar pela dispensa de licitacéo, esta
precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o poder publico.

Assim, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XX| garante aos casos
excepcionais, o afastamento do certame, permitindo a contratagdo como se verifica
a seguir:

Art. 37. (...) :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas ‘as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Nessa mesma linha de pensamento, o gestor publico deve observar os
procedimentos para a contratagdo direta, submetendo-se a .um sistema de atos
administrativos que compreendam: soIiCitagéo dé aquisicéo, previsao orgcamentaria,
estudo de viabilidade econémica e técnica, entre outros. '

Além disso, o legislador,com o intuito de evitar eventuais fraudes contra a Lei
de LicitagBes e Contratos, no que tange acontratagio direta, cuidou de impor
sangdes penais aquele quecometer crimes, conforme se vé no dispositivo a seguir
transcrito:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.”

O artigo 89 ainda deve ser combinado com art. 99 da Lei 8.666/93, que
dispbe sobre aplicagdo de multa e determinaos indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente

auferivel pelo agente. Esses indices a que se refere o referido artigo néo poderéo
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ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor

do contrato celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

5.3.Inexigibilidade de Licitacao

Jé a inexigibilidade se caracteriza pela inviabilidade ou impossibilidade de
licitar,uma vez que inexistem produtos ou bens com caracteristicas similares,
capazes de competir entre si e que atendam a necessidade da Administracao
Publica, ou, ainda, por ndo havermuitos pérticulares que possam fornecer bens e
servicos, nos exatos moldes do que necessita o poder publico.

A inexigibilidade esta insculpida no art. 25 da lei 8666/93 ¢ difere da dispensa,
pois nessa a disputa ndo se realiza em razdo decaracteristicas especificas

dacontratacdo, que visa objetivos singulares estipulados pela Administragdo, o que

‘torna invidvel a competicdo entre possiveis interessados, pois somente um deles

detém o bem desejado pelo poder publico ou é reconhecidamente indicado para
atender as exigéncias especificas da Administracdo no que se refereao objeto da
contratacédo.A inexigibilidade advém da peculiaridade dosbens e servigos, enquanto

a dispensa ¢é objetiva e decorre de texto legal exaustivo.

6. A CON_TRATA(}[\O DIRETA EMERGENCIAL

Existirao cdndigées, que mesmo com agdes preventivas, controladas e
programadas, necessitara de atendimento que foge a regra dos preceitos da boa
administragéo, e neste caso o administrador publico utiliza o recurso da contratagéo
emergencial para a retomada da situagéo.

De acordo com o Art. 24 da Lei 8666/93, é dispensavel a licitagao:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos. (BRASIL, 1993).
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Para esta retomada de situagdo se faz necessario a observagdo e o

cumprimentos de etapas para a legalidade da formalizagdo e agédo a ser

desenvolvida.

6.1.Requisitos

Os requisitos para a contratacdo Direta Emergencial sdo as seguintes:

¢ Emergéncia ou calamidade;

¢ Urgéncia de atendimento;

¢ Risco de prejuizo a seguranca;

e Contratagdo direta como Unica forma de atender o interesse

publico.

Além destes, De acordo com o posicionamento da Tribunal de Contas da

Uni&o, deve-se observar’:

a) A situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever.de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao;

b) Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar o rico de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

c) Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre eminente e especialmente gravoso;

d) Que a imediata efetivagdo por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servigcos ou compras, segundo as
especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco eminente detectado.

Somente se caracterizara a emergéncia quando a ocorréncia anormal a ser

solucionada, por vezes imprevisivel, exigir pronto atendimento, sendo que a

realizagdo de licitagdo, com suas rigorosas formalidades e prazos, podera causar

prejuizos importantes & Administragdo ou, nos termos do referido dispositivo legal,

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

publicos ou particulares. A dispensa sera, dessa maneira, dever juridico do gestor.

Entdo, descartar-se-4 a emergéncia, caso a licitagdo seja compativel com a solugéao

5Trlbunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 009.248/94-3, decisdo n° 347/1994-Plenario.
RelatorMin. Carlos Atila Alvares da Silva. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de junho de 1994,

Segdo 1, p. 9040-9042.
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escolhida, que possa ser executada no prazo necessario para o atendimento do
interesse publico. .

A situacdo emergencial que autoriza a dispensa de licitagdo é aquele que
deriva de fatos alheios a atuacéo e a vontade do agente publico e nunca da inércia
ou félha no planejamento deste.

Nessa linha de raciocinio, deve-se confrontar os fatos apresentados como
ensejadores da contratagcdo direta emergencial com as condutas anteriores do
administrador, com a intencdo de se verificar a incidéncia de atuagbes
irresponsaveis ou negligentes.

A duvida que surge é se as duas situagbes devem ter o mesmo tratamento no
momento da contratagéo. A resposta é sim, pois:

“Pouco importa que a mesma decorra da inércia do agente da
administragdo ou nao! Caracterizada a tipificagao legal, ndo pode a
sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de
servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se a licitagdo em
qualquer caso.®

Em suma, a hipdtese prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nao faz
diferenciacdo entre a emergéncia real daquela advinda da incuria e inércia
administrativa, sendo possivel, em ambas, a contratagao direta.

Tal tratamento foi adotado aos poucos pelo TCU, até que, em 2008, foi
pacificado 0 entendimento na Corte de Contas da Unido.

Diante disso, passou-se a apurar a responsabilidade do agente publico que
ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. No entanto, na
aplicacdo de penalidades, deve-se separar e analisar ascondutas daqueles que
concorreram para originar a situacdo emergencial e, eventualmente, de outros que
‘apenas atuaram para eliminar o risco.

Além do que foi dito, ocorre que, por vezes, 0 agente toma todas as
providéncias e, no entanto, por razbes alheias a vontade deste, a licitagdo &
interrompida por demandas administrativas e judiciais. Ora, ointeresse publico ndo
podedepender dos resultados deinterminaveisembates judiciais e recursos
administrativos para ser satisfeito. Até mesmo porque, o poder publico possui a

prerrogativa de anular ou revogar a licitagao, quando oportuno e necessario.

6 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacio direta sem licitagéo. 9 ed. rev. atual. ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 307/308.
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E bomse ter em mente que n&o basta ocorrer uma situacdo de emergéncia,
sendo condicionante que talocorrénciaproduza urgéncia de atendimento para a
Administragdo, cuja inoperancia possa causardanos ou prejudicar a seguranga de
pessoas, obras servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, ou
seja, é imprescindivel a existéncia de um risco que sera evitado com a dispensa.

Nesse sentido, a palavra "risco" deve ser interpretada com cautela, por
comportar significagdes. muito amplas. Ndo é qualquer "risco" que pressupde a
autorizacdo da dispensa de licitagdo. Este deve ser de um prejuizo irreparavel.
Portanto, deve-se comprovar que a contratagdo direta garantird a manutengdo da
seguranga das pessoas, bens e servigos. O comprometimento da seguranga implica
no risco de destruigdo ou de sequelas a integridade de pessoas ou ao perecimento e
deterioragéo de bens.

Além disso, ndo sdo admitidos lapsos de tempo entre a ocorréncia da
emergéncia e o inicio da solucdo dada mediante a dispensa de licitagdo, a exemplo
do que aconteceu no Processo do TCUno qual foi aplicada multa pelo uso da
dispensa na construgdo de obras cinco meses apds a decretagdo da situacdo
emergencial’. |

Assim, em regra, as compras devem ser realizadas a pronta entrega ou em
prazo minimo e os servicos executados em até 180 (cento e oitenta) dias,
consecutivos e improrrogaveis. Entretanto, podem existir casos em que 180 dias sdo
insuficientes para atender o interesse publico emergente. Nestes, a doutrina e
jurisprudéncia tém entendido ser possivel a prorrogacéo excepcional® ou uma nova
contratagdo emergencial®. _

Outra premissa a ser observada € a demonstracdo cabal de que a
contratacdo € a unica via efetiva péra excluir o risco/prejuizo. Em suma: a
contratacdo direta somente serd possivel se ficar evidenciado que é o mecanismo
adequado para solucionar a situagdo emergencial instalada. Se tal situagéo persistir
ap6s a contratacgao, inexistia cabimento para a dispensa de licitagdo. Trata-se,

portanto, da necessidade de demonstrar inequivocamente o liame entre a

"Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 325.456/96-8, decisdo n® 100/1998, da 22 camara.
RelatorMin. Valmir Campelo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 de maio de 1998. Secdo 1, p.
154,

8 Tribunal de Contas da Unifo. Processo TC n° 015.057/2007-7, acorddo n° 1941/2007, plenario.
RelatorMin. Ubiratan Aguiar. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 de setembro de 2007.p.83.

°® RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tillio. Manual Pritico de Licitagées. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995. p. 261. ’
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naocontratagdo e o dano ou, melhor, a relagéo entre a contratagéo e a eliminagéo da
hipétese de risco de dano.

Por fim, é defeso ao gestor publico se valer de uma situacdo emergencial
para dispensar a licitagdo em coniratagbes que extrapolem o estritamente
necessario para a solucdo da ocorréncia que, em sede de emergéncia, deve, ser
limitadoao indispensavel para o afastamento do risco. Nos ensinamentos de Jacoby,
“A correlagao entre o objeto do futuro contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia se
pretenda evitar, deve ser intima, sob pena de incidir o administrador em ilicita

dispensa de licitaggo.”’°

6.2. Formalidades

A contratacdo por dispensa de licitagdo ndo pode ser realizada sem a
obediéncia a rigorosas formalidades, sob pena de perda da eficacia. Marcal Justen
Filho alerta que tal ocorre pois: “... a contratagéo direta nédo significa eliminagéo de
dois postulados consagrados a propdsito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de
um procedimento administrativo. O segundo é a vinculacdo estatal a realizagdo de
suas fungdes”."

Isso posto, passa-se a verificagao daformalizagdo da contratagdo direta que
apresenta fases individualizadas e diferenciadas em relagdo aos demais
procedimentos administrativos, uma vez que o gestor publico deve derhostrara
presenga de pressupostos que justifiquem adispensa da licitagéo, além de indicar o
motivagdo para a escolha de um determinado contratante, assim como, também
daproposta. A correta realizacao do procedimento é condi¢ao de eficacia dos atos
praticados pela administragdo em tal modalidade de contratagdo publica. Isso
significa que, mesmo com o contrato ja assinado e formalizado, se ndo forem
observados e cumpridos os procedimentos legais,este ndo produzira efeitos validos
no mundo juridico.

Esse rigor formal tem como objetivo coibir fraudes e abusos nas dispensas de
Licitagao, de forma que, devera restar comprovada e documentada a presencga dos
pressupostos legais que permitem a dispensa.

Alicercando tal entendimento, Margal Justen Filho, assimleciona:

"°JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacio direta sem licitagdo. 9 ed. rev. atual. ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 315.

"JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2008. p. 281.
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(...) a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo informal,
realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas
nem documentagdo. Ao contrario, a contratagdo direta exige um
procedimento prévio, em que a observdncia de etapas e
formalidades é imprescindivel. Somente em hipétese limite é que a
administragdo estaria autorizada a contratar sem o cumprimento
destas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tao grave
que a demora, embora minima, pusesse em risco a satisfacdo dos

_valores a cuja realizagéo se orienta a atividade administrativa.

nas fases iniciais, o0 procedimento adminisirativo da

contratagdodevera ser idéntico, havendo licitagdo ou n&do. Primeiramente sera

verificada a demanda a ser suprida. Diagnosticar-se-4 o meio mais eficiente para

solucionara situagdo emergencial, definihndo o objeto a ser contratado,

providenciandoos projetos, checandoaexisténcia de orgamento, entre outras. Tudo

organizado e formalizado em processo administrativo préprio, nos moldes do art. 38
da Lein® 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(--.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragédo.
(Grifo nosso)

Além desses, no paragrafo unico do art. 26, séo listados outros requisitos

para a celebracdo do contrato emergencial:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso
Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8odesta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagédo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; '

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego; (grifo nosso).

Entédo, como forma de organizar a explanagéo acerca do tema, relaciona-se, a

seguir, um “passo apasso” para a contratagdo emergencial:
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Documentacao e Informacoes para Instrucao do Processo

a) Pedidcé dadrea interessada e abertura do processo administrativo:

Apartir do momento que-surge a demanda para a solucdo de uma
situacdo emergencial, a area interessada de qualquer esfera da
Administragdo Publica deve formalizar o pedido para a contratagéo,

providenciando a abertura do respectivo processo administrativo. O

- pedido precisa conter a descricéo da situag@o, assim como o risco em

que se’ encontram pessoas, obras, servngos equipamentos e outros
bens. | '

Termo de Referéncia ou Pl"ojetoBvésic-:o:

De acordo com entendimento do TCU', nos casos de servicos ou
obras emergenciais, também ‘devem ser juntados ao processo o Plano

de Trabalho e o Projeto Basico, ainda que incompleto (sem constar

fodos os ele_méntos), ambos aprovados pela autoridade competente,'

sendo' possivel, para afastar o risco de dano j& mencionado, que os

servigcos se iniciem ou sejam executados antes da concluséo do projeto

‘basico. Disso se depreende que o projeto bdsico ndo é dispensavel,

~ mas pode ser executado posterlormente devendo constar do processo

de contratacdo as razbes excepcionais que demandaram providéncias
|med|atas e |mpOSS|b|I|taram a elaboragéo tempestiva e/ou completa do
proleto.-

E preciso ficar evidenciada a inexisténcia de conduta diversa por parte

. do gestor publico em cada caso concreto.

Os elementos necessarios de um projeto basico podem ser conferidos

no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
IBRAOP Orientagao Tecmca OT-IBR 001/2006. (www |braop org. br)

Indlcagao dos recursos:

Antes de iniciar a contragdo o gestor devera saber o precgo, a fim de

reservar recursos orgamentarios necessarios a solugdo da situagao

emergencial, - "pois. .a previsdo dos recursos orgamentarios €

2Tribunal de Contas da Unlao Acordao n° 3065/2012, IN; ATA n°47. De, secretaria das sessoes 4
Tribunal de Contas da Unigo. 14 de novembro de 2012.p 184.
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determinacao legal, conforme arts. 7° §, 2°,1l e 38, caput, ambos da lei
8666/93.

Justificativa para a contratacdo direta, com a demonstracdo e
delimitag&@o da situagdo emergencial e respectivos riscos de prejuizos;
O prazo necessario para a contratagdo,realizada  por
licitagdo,considerando a legislacdo afeta, frustraria a tomada das
providénciasessenciaisno sentido de se impedir danos iminentes e
irreparaveis. Trata-se de ndo pdr em risco o interesse publico em
certas hipéteses nas quais seria impossivel ao gestorobservar o tramite

normal do procedimento licitatorio.

Andlise das propostas. A moralidade administrativa exige que o
administrador junte ao processo da contratagédo as propostas de prego
dosfornecedores dos bens e servicos, assim como outras consultas de
mercado, que podem ser balizadaspelos pregos praticados no &mbito
dos 6rgaos e entidades oficiais, pois a sociedade nao pode arcar com
precos abusivos, no atendimento de suas necessidades essenciais.
Além disso, o fornecedor escolhido devera apresentar a melhor
proposta para o caso concreto, ou seja:

A Administragdo devera buscar a melhor qualidade e o menor
desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser
satisfeito. Entre propostas de qualidade equivalente devera escolher-
se a de menor preco. Quando for escolhida proposta de maior preco,
devera indicar-se o motivo para tanto. Nada impede que esse motivo
seja a qualidade do servico, a reputagdo do contratado, o prego por
ele exigido para contratos similares etc.™

Razéo da escolha do fornecedor e justificativa do preco; ‘
Jacoby ensina, com propriedade, que:

“Mesmo caracterizada a situagado de dispensa ou inexigibilidade de
licitag&o, restara certa margem de subjetivismo para o administrador
escolher quem contratar. E justamente nessa justificativa que se
pode avaliar a corregdo do procedimento do agente publico, seu
discernimento elevado, sua aptiddo para gerir interesses publicos.”

000000000000 0000000000000 060000000COC00C0CGOFOCGVIOPOIOGOINOGNININIIOGNINTS

'3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p.284.

¥ JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Vade-Mécum de licitagdes e contratos. Belo Horizonte:
Férum, 2008. p. 521.
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Portanto, a emergéncia somente se configura sefor devidamente .
evidenciada e formalizadaem processo que a comprove, com
justificativa razoavel para a decisdo de escolha do fornecedor e da
proposta mais vantajosa no atendimento do interesse publico,
restandorespaldados 0s argumentos que autorizam a
utilizagdodamodalidade dispensa de licitagédo, pois & Administragédo nao
é permitido “desembolsar inadequadamente recursos 'publicos, sob
pretexto da desnecessidade de licitacdo. O campo da contratacédo
direta ndo estd excluido da incidéncia dos principios norteadores da
atividade administrativa do Estado.”'®
g) Minuta contratual;
O art. 38 da Lei de Licitagdes, determina que deve, necéssariamente,
ser a minuta do contrato submetido a exame e aprovagéo por parte do
6rgéo juridico. O TCU tem pacificado que toda minuta sera submetida
ao oOrgdo de assessoramento juridico, para aprovacdo e evitar
irregularidadesapds a contratagéo.
h) Documentos de Habilitagéo;
Marcal Justen Filho'® ao falar sobre o § 1° do art. 32 da Lei 8666, que
prevé a possibilidade de dispensa da documentagéo relacionada nos
artigos 28 a 31 para convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo, ressalta que:

O dispositivo silenciou sobre as hipoteses de contratacao direta, o
que permite induzir que a dispensa ou inexigibilidade nao eliminara o
dever de verificagdo dos requisitos de habilitagdo, ressalvadas as
hipéteses enquadradas nos incs. | e Il do art. 24. Uma ilagédo
inafastavel € a de que a contratagdo direta ndo importa, de modo
mecanico, a dispensa de comprovagao dos requisitos de habilitacao.
Ou seja, os mesmos fundamentos que impdem a verificagdo da
idoneidade daquele que participa de uma licitagdo também se
aplicam no caso de contratagao direta.

Portanto, toda empresa tem, em regra, o direito de contratar com a
Administracdo. No entanto, apratica dessedireito € condicionada ao
atendimento de certos pressupostos que a lei regulamenta (habilitagéo

juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira,

'® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p.284.
'® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagées e contratos administrativos. 12 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2008. p.457.
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: réguléridade f‘iscal)‘. A empresa d’eve, necessariamente,ser cépacitada
para a contratacéo e oferecer a melhor proposta, sem tais élemenfos,- a
contratagéo, restara viciada-. _ -

Co‘r"hv relacéo a verificagéo da regularidadé do fornecedor em 'relagéo as

‘Fa'zendas federal - estadual e ~municipal, esta busca, garantir a
'contratagao de empresa cumprldora das obrigagdes tributarias a ela
-llmpostas exclumdo a possnbllldade de uma empresa .sonegadora
“figurar como benefIC|ar|a de contrato firmado com a Administrag&o.

i) Encaminhamento para o setor juridico para Parecer;
Eo que dlspoe o artigo 38, [V da Lei de L|C|tagoes in verbis:

Art. 38.0 procedlmento da licitag&o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza‘géo respectiva, a indicagao sucinta de

- "seu objeto e do recurso préprio para a despesa e -ao qual serdo
Juntados oportunamente:

Vl- pareceres técnicos ou jurIdICOS emltldos sobre a I|C|tagao

dlspensa ou mexnglbmdade .

-,'Como se pode observar a Ieglslagao sobre IICItagao obriga o envio do
processo de contratagao a drea juridica para a emissdo de parecer
. juridico acerca da legalidade da dlspensa )
Insta sallentar que, em determinados casos, nos quais o parecer pugne _
pelo cometlmento de ato danoso ‘a0 interesse pblico, ' com
mobservancna da ordem ]urldlca atuando com nexo causal. para a
pratica do ilicito e_amparando 0 gestor na tomada de decisao, pode o
"_advogédo ser ;responsabiiizado solidariamente, conforme ja 'd‘ecidid (o}
TCU T'no acérdao 1116/2004- Plenario. No entanto, por néo ser ainda -
,ufha questéo‘pacificada»,/'a intangibilidade dos adonado’s, no- exercicio
de; 'su-a profisséo, .néd 6 absoluta, - devendo ser examinada em cada
‘-cavso’concreto Isso porque o advbgado somente é responsavel pelos
. atos que, no exercicio profnssxonal praticar com dolo ou culpa
J) Publicag&o da ratificagao. da contragao direta;
Apés a ratlflcagao do ato pela autoridade superlor ‘6 necesséria a sua

publlcagao na imprensa ¢ oﬁmal sendo que o extrato da publicagio deve

V7 Lei n° 8.906, de 4 de jU|hO de 1994, Dispde sobre o estatuto da advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasnl (OAB) -Diario Oficial da Uniao. Brasma DF, 05 de qu de 1994. p. 10 093. Art
32. - .
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ser acostado ao processo. E a publicagéo que confere transparéncia e
garante a eficacia dos contratos decorréntes de dispensa. O prazo para
a publicagéo € de cinco dias contados da ratificagao.

k) Celebragéo do contrato.

Jacoby'® afirma que:

“Nos termos do art. 62, § 4° ha varias hipéteses em que é
dispensavel a formalizagdo do ajuste mediante contrato. Nao é
possivel dispensar quando:

- independente de valor, o ajuste implicar obrigagao futura, inclusive
assisténcia técnica, e

- sendo a contratag@o de valor superior ao convite, o objeto ndo for
para entrega imediata e integral.

Ja com relagdo a publicacdo do referido contrato ou substitutivo,
Jacoby cita o ensinamento do Prof. Leon F_rejdaSzkIérowsky qué diz o
seguinte: “a lei expressamente dispensou a publicagdo dos contratos
guando os atos referentes a dispehsa ou inexigibilidade tiverem sido
publicados na forma do art. 26.

E continua:

Na dicgao estruturada do paragrafo Unico do art. 61, é obrigatdria a
publicagdo do instrumento de contrato, ressalvados 0s casos
regulados pelo art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

E um comando legal de profundas raizes Iégicas, pois o controle
social, escopo da publicagdo dos atos administrativos, encontra na
publicagdo realizada na forma do art. 26, precitado, todos os
elementos fundamentais para sua concretizagao..

Questdo de maxima importancia é a delimitacdo, nos autos do processo, do
objeto a ser contratado, pois, com relagéo a contratacdo emergencial, este pode se
revestir de um carater definitivo, quando por si exaure a satisfagdo do interesse
publico no prazo necessario ou, pdde ser uma parcela do objeto a ser contratado,
quando nesta é afastado o risco, permitindo a licitagdo para a satisfacdo da
demanda publica do restante da aquisicédo, obra ou servigo.

Isso quer dizer que a Administracdo pode contratar diretamente parte do objetb
e licitar o restante de maneira eficiente e proporcional.

Esta questao ja foi objeto de analise pelo TCU, que entendeu como aceitavel a

contratagdo proviséria emergencial até a realizagdo de licitagdo, como forma de

'8 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagéo direta sem licitagéo. 9 ed. rev. atual. ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 694/695.
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evitar prerIzo ou comprometlmento da seguranga de pessoas servicos e
instalagdes. '°

A Admlnlstragéo Publica, portanto,além de 'ver'ificare cumprir os requisitos
caracterizadoresda emergéncia, precisadeci_dir e escolher, para a contratagdo direta,
dentre os consultados, um prestador de servico ou fornecedor de materiais e
equipamentos. com papaéidade juridica ‘e técnica, regularidade fiscal,que preencha,
ainda, os pressupostos de capacidade econémico-financeira. |

Deve ainda, apresentar a" razdo da escolha do contratadoe a justificativa do
preco, sendo até permitidoéalguns pregosdivergentes com o mercado dentro da

proposta globalcom vistas ao atendimento do interesse ptblico, por conta de que na

'SItuagao emergenmal o tempo de atendimento da ocorréncia passa a ser essencial

na contratagio, sendo a confianga no contratado requisito para a decisdo de
escolha. ' a

Isso n&o significa que o ente contratante ndo seja obrigado a juntar aos autos
do proceéso propostas comerciais de émpresas interessadas, como também
consulta aos mercado, com a ‘finalidjade de compararos precos, a fim de coibir
pregos exorbitantes, que possam trazer como consequéncia o desatendimento ao
Principio da Moralidade na obtengéo da proposta mais vantajosa, como ja decidiu o
TCU no processo n° 550.790/91,  pela 'irregu‘Iar_idade em compra com valor

superfaturado por emergéncia®

7. CONTRATAQAO DIRETA EMERGENCIAL EM SERVIQO PUBLICO DE
SANEAMENTO

Antes de se adentrar no tema especifico da contratagéo direta, é importante
que se faga uma pequena explanagéo acerca- do servico de saneamento, em

especial de abastecimento de agua, e suas peculiaridades. -

7.1.Saneamento — Principios

19 BRASIL: Tribunal.de Contas da Unido. Processo TC n® 015.983/1993-0, decnsao n° 585-01/94-P,
Elenarlo Diario Oficial da Unido TCU.

° Tribunal de Contas da Unido. Decisdion® 60/1997, da 2* cAmara. Relator Min. Fernando Gongalves.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 15 de abr. de 1997. p.7.472/7.773.
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O saneamento situa-se em um niveltecnoldgico, com area de atuagéo do

Estado que requer, na prestacdo do servigo publico essencial que demanda,

planejamento, controle, organizacdo einstitucionalizagéo, com participagdo popular.

Assim, deve ser visto como um direitoessencial para a conquista da cidadania, em

oposicaoa visdo empresarialna qual o saneamento é um bem que deve se submeter

ao mercado no qual se encontra.

De acordo com tal premissa e, levando-se em conta a falta de sintetizagdo-da

Lei de Saneamento, pode se elencaros principios norteadores para a prestagédo dos

servigos de saneamento da seguinte maneira:

a)

b)

d)

Universalidade: O atendimento precisa ser universal a populacéao alvo das
acoes de saneamento;

Equidade—os servicos de saneamento devem ser prestados com
qualidade e eficiéncia, independente das condigbessocioecondémicas do
cidadao e da realidade do local onde vive;

Integralidade—Prestagdo dos servicos de saneamento com agbes que
envolvam pelo menos o abastecimento deagua, o esgotamento sanitario,
a limpeza publica e a drenagem pluvial, propiciando & populagdo o acesso
na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

Participagdo e controle social - prerrogativa que os cidadaos tém dé
contribuir, interferindo na gestéo publica, direcionando as agdes do Poder
Publico para os interesses da populagao;

Intersetorialidade —Os servicos de saneamento, considerando sua
complexidade, devem ser integradosao desenvolvimento urbano, a saude
publica e, também,asareas de recursos hidricos e ambientais;

Qualidade dos servicos —Prestagdo dos servicos com regularidade, a
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade e modicidade nos custos;
Acesso—0  servico publico essencial de saneamento deve,
necessariamente ser compatibilizado com uma politica tarifaria que
garanta acesso a toda a populac¢do, independente do poder aquisitivo do
usuario,sem entravesfinanceiros, fisicas ou culturais;

Moderagéo — Deve-se criar e adotar medidas de fomento a moderacgéo do

consumo de dgua.
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7.2.Saneamento — Abastecimento de Agua

Saneamento sao as medidas que visam preservar e/ou modificar as
condi¢cdes ambientais, visando prevenir ou erradicar doengas e proporcionar saude,
melhoria na qualidade de vida das pessoas, refletindo na produtividade e atividade
econ0mica da populacdo como um todo. Por isso é considerado um servigo publico
essencial.

Com relagdo ao abastecimento de agua, para efeitos da Lei 11.445/2007,
considera-se saneamento basico o conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacbes operacionais, necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,

desde a captacao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo.

7.3.Lei de Saneamento

A Lei Federal n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto 7.217/2010,
esclareceu e deu encaminhamento a varias questdes néo abordadas pela legislagéo
vigente a época de sua edicdo.Definiu as diretrizes nacionais para a prestacdo de
servigos de agua, esgoto, limpeza urbana e aguas pluviais, fixando os direitos e
obrigacbes da Unido de manter, estabelecendo regulacdo, inspecionando e
planejando politicas para os setores.

A mencionada lei determinou, ainda, a criacdo de entidades reguladoras
especificas em cada instdncia governamental e estabeleceu objetivos para o
planejamento municipal de saneamento, criando mecanismos legais e politicos de
pressao para atingir metas. .

Apds a aprovacao do marco regulatério, em complemento a Lei n® 11.445, os

municipios passaram a se estruturar como poder concedente.

7.4.Servico de Abastecimento de Agua ‘

A lei de saneamento preconiza que a prestagcdo dos servigos de
abastecimento de agua atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condigbes operacionais e de manutencdo dos
sistemas, de acordo cbm as normas regulamentares e contratuais.

Portanto, consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligagdo predial, incluindo eventuais instrumentos de medigao,

bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as atividades de reservacéo de
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agua bruta; captacdo; adugdo de agua bruta; tratamento de 4dgua; adugao de agua

tratada; e reservacdo de agua tratada.

7.5. Titularidade da Prestag¢ao do Servico

Diversas empresas de saneamento estaduais, na maioria sociedades de
economia mista, prestam os servicos de abastecimento de agua em inumeros
Municipios de seus respectivos Estados, mas, em alguns Municipios a prestacao do
servico é executada por empresas municipais ou autarquias, ou ainda, mediante
Concesséo dos servigcos a um privado que, com prévia Licitagéo.

Existem alguns posicionamentos acerca da titularidade dos servigos de
saneamento basico. A tese da titularidade municipaladvém da interpretacdo do art.
30 da CF/88%", na qual o saneamento bésico constituiria "servico publico de
interesse local", portanto, conduziu boa parte da doutrina e da jurisprudéncia a
sustentar tal titularidade.

Por outro lado, hd quem defenda a titularidade estadual dos servicos,
principalmente nos casos de instituicdo de Regidao Metropolitana, a partir da
interpretacéo do art. 25, § 3.° da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢bes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugao de fun¢des publicas de
interesse comum.

A divergéncia foi finalmenteresolvidacom a decisdo da Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1.842/RJ, prolatada em 2012, pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ficou definido que: a titularidade dos servicos de saneamento
béasico é, de fato, municipal e; somente no caso das Regides Metropolitanas ha o
compartilhamento da titularidade entre o Estado e os Municipios, a ser exercida de
forma "colegiada", em Assembleias que congreguem a participagdo de todos os

Prefeitos e do Governador do Estado.

#'Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;
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Portanto,com excegao das regloes metropolltanas a atuacéo. dos Estados no

servico de abastemmento de agua somente sera possivel mediante delegacéo

municipal a. empresa Estadual por intermédio de Contrato de Programa figura.

juridica equlparada a um Contrato de Concessao, com entes publicos em ambos os

polos.

7.6.Regulagio
~Com o advento da abertura dos’ capitais das primeiras empresas publicas,

cujos controles acionarios passaram a iniciativa privada hoUve um foco diferente na'

flnalldade da prestacdo dos servigos de saneamento .que deixou de priorizar o

interesse pUbIICO passando a visar o lucro.. Com isso a qualldade dos servigos flcou'

comprometida. Assim, como forma.de garantlr a prevalenCIa do interesse publico,

bem como a crlagao de mecanismos de controle da efnmencna qualldade e precos
pratlcados f0| |n|C|ado 0 processo de regulagao do setor de saneamento, com a
instituicdo das agéncias reguladoras

A Lei de Saneamento relaciona os ObjetIVOS da regulagao que sao:

estabelecer padroes e normas para a_adequada prestacao dos servicos e para .a
- satisfagdo dos usuérios; . garantir ‘o cumprimento das condigdes e metas

eStabelecidas;'prevenir'e reprimir 0 abuso do poder econ6mico 'ressalvada a .

competéncia dos 6rgéos lntegrantes do sistema. naC|onaI de defesa da concorrenma

,deflmr tarlfas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos

como a mod|Cldade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servu;os e que permitam a aproprlagao somal dos | ganhos de
produhvndade mterpretar e fixar os critérios para a execugao dos contratos e dos
serwgos e para correta admlnlstragao de subsidios. :

Além disso, compete a entldade reguladora editar normaé re’lativas as
dlmensoes técnica, econdmica e social de’ prestagao dos serwgos abrangendo pelo

menos, 0s segumtes aspectos: padroes e mdlcadores de qualldade da ‘prestagéo

dos servigos; requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas; as metas

progressivas de expansao e de- quahdade dos serwgos e os respectlvos prazos
reglme estrutura e niveis tanfarlos bem COmo 0s procedlmentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e reylsao, medlgao, faturamento e cobranga de serwgos,

monitoramento-dos custos; avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

" plano de contas e mecanismos de informacgéo, auditoria e certificacdo; subsidios



0000000 COCOOORCO00000CCEECGPOINOCGOGIONOOGCSOICGEOIOOEOCOPOEOGEOSOIOBGOIOTBTYS

38

tarifarios e néo tarifarios; padrdes de atendimento ao plblico e mecanismos de
participacdo e lnformagao e; medidas de contmgenmas e de emergenmas inclusive

ramonamento

7.7.Continuidade do Servigco ‘
O principio da continuidade determina que a prestacdo do servico de
abastecimento de agua deve ser ininterru>pta, por conta do dever do Estado de ser

responsavel pela garantia dos direitos fundamentais dos administrados.

A Consﬁtuigéb Federal em seu a_rtig-o 175 dispde que:

Art. 175. Incumbe.ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess&do ou permisséo, sempre através de licitagao,
a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

O Cédigo de Defesa do Consumidor em seu Att. 22 determina que os

servigos publicos essenciais devam ser fornecidos de forma continua: -

Art. 22. Os oérgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de.
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

O servico de tratamento e abastecimento de agua é caracterizado como

essencial conforme Lei 7.783/89 - Lei de Greve- em seu Art. 10°, -

Art. 10. S&o considerados servigos ou atividades essenciais:
| — Tratamento e abastecimento de agua; produgéo e distribuicédo de
energia elétrica, gas e combustiveis;

- Com relagdo ao abastecimento de. agua, a continuidade pressupbe a
regularidade na prestagéo do servico publico, o que significa deveser prestado
diariamente e em perlodo integral, ou seja, trata-se de necessidade absoluta uma
vez que aspessoasnecessuam diuturnamente do servigo.

No entanto, conforme se vera a segunr em situagdes -emergenciais que
necessitam de lmedlato,atendlmento para a execucgédo de reparos e acertos no
servico de abastecimento de dgua, entre outros casos previstos em lei,é possivel a

paralisagéo temporaria do.fornecimento.

8. EMERGENCIA NO SERVIGO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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‘A emergéncia, para o abastecimento de agua, pode ser definida como
qualquer evento natural ou forc;ado alheio ou néo a vontade‘»do'prestador do servico,

que provoque uma sﬂuagao de tamanha gravidade, que pde em risco o

_fornecimento de agua potavel para a populagao pois, o homem preC|sa de agua de

qualidade e em quantldade squCIentev para a satlsfagao de suas necessndades tanto

para a manutengao de sua sadde quanto tambem em muitos casos, para o seu

. desenvolwmento economlco

Assim, quando se trata de sﬂuagoes emergenciais relacionadas ao -

' saneamento alei 11 445/2007 determlna que as estrateglaspara mitiga-las passam

por planos de contingéncia com abrange_nmas minimasque devem estar contidas no
plano ~de saneamento basico 2 inclusive com a previsdo de possiveis
ramonamentos se for o caso®™ » )

- J&, com relagédo a mterrupgao do fornecnmento de 4gua, o Art. 40 da mesma
Lei, assxm determlna ‘

_ Art. 40. Os serwgos poderao ser interrompidos pelo prestador nas
seguintes hipdteses:
I- sﬂuagoes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e
- bens;
Il -.necessidade de efetuar reparos, modlflcagoes ou melhorlas de
qualquer natureza nos snstemas

‘Assim, do exposto pode-se _entender .que a parali_éagéo dos servigos
essenciais de-abastecimento de agua, para a tomada de providéncias voltadas ao
restabelemmentodas condlgoes tecmcas ou de seguranga ndo caracteriza
descontinuidade na prestagéo do servico. R ’

Isso pode ser confirmado no art 6° § 3°, daLel 8 987/95, que dlspoem sobre‘

0 regime de concessdo da prestagao de serwgos publlcos preVIstos no ja

men0|onado art. 175 da Constltmgao Federal a saber

"~ § 3° Néo se caractenza como descontinuidade do servico a sua
. interrupgdo em sntuagao de emergéncia ou apds prévio aviso,
. -quando: motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das

‘ mstalagoes e, -

2Art. 19. A prestagdo de serwgos pubhcos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada serwgo o qual abrangera, no minimo: IV - agoes para emergencnas e.
contingéncias;

" 2Art. 23. A entidade reguladora edltara normas relativas as dimensdes tecnlca econdmica e social

de prestagdo dos servigos, que abrangeréo, pelo menos, os seguintes aspectos: Xl - medidas de
contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
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Dessa maneira, pode-se concluir que a interrupgéo do lse‘rvigo de

abastecimento de agua para manutengoes em SItuagoes |mpreV|S|ve|s néao conflgura

: mobservancna ao. principio da contlnwdade do servigo publlco

. 8. '1' Urgéncia‘no atendimento

‘Os servu;os de abasteCImento de agua potavel quando de suas interrupcdes

ou |nterm|ten0|as que demandam . atendlmentos ‘emergenciais, necessitam de

urgéncia no atendlmento de modo . a: retornarem as condicbes de regularidade,

, -'contlnwdade eﬂcxenma e seguranga pois, é ébvio que a populagéo ndo pode ficar

sem agua . i

Este atendimento deve ser feito de maneira a observar todas as tecmcas e“
mecanlsmos de seguranga | necessdrios quea at|v1dade reparadora ex1ge de modo a
garantlr o restabelecimento operamonal no menor ‘tempo posswel Para tanto desde
o0 momento da contratagao até a volta a normahdade todos 0s esforgos devem ser

envndados com ef|CIenC|a e eflcaC|a de- manelra que o] prestador de servigo deve ter

~ em seu estoque pegas de reposm;oes estrateglcas e.um corpo tecnlco que detenha o

conheCImento da sﬁuagao podendo sera méo de obra proprla ou tercelrlzada

8 2 Formallzagao Posterlor da Contratagao

Para a reallzagao da contratagao direta de servicos e aquisicdo de materiais,
ainda. que .para reparar SItuagao emergenmal instalada que pde ‘em risco o
abastecimento -de agua, como ja foi dito anterlormente sdo exigidas dlversaS'
formalldades legais que trardoeficacia e valldadeaos atos pratlcados ' '

No entanto eX|stem hlpoteses extremas em que a sﬂuagao é tao alarmante e
danosa que flca |mposswel o} atendlmento de tais formalidades - anteriormente a
execugao dos servlgos necessarlos ao controle da . ocorréncia sem que se
comprometa a seguranca de pessoas bens e obras.

“Como. forma de demonstrar, na pratlca 0 que pode ocorrer na prestacao de
serwgo de abasteCImento de agua apresenta-se como exemplo um pequeno estudo
caso concreto ocorrido numa subestacdo de energia eletrlca que allmenta a estagao
de tratamento de agua, responsavel pelo abastecimento de quase 100% (cem’ por -

cento) da populagao de certa localidade. Por conta de fortes chuvas o nivel do

'referldo rio sublu de tal manelra que inundou todo o SIstema causando danos

irreparaveis aos tran_sformado_res e seus componentes, delxando a populagao Iocal
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sem agua Somente apoés dors dias de mundagao quando o nivel da agua baixou o
suficiente pode se dimensionar os danos causados ao sistema.

Apos |sso para dar solugao ao evento danoso, houve reunides de
planejamento das agoes a serem reallzadas tendo sido deflnlda a necessidade de
diversas contratagoes tais como: servrgos de recuperacao da subestacéo; secagem
dos motores dos bombeadores da estagdo de tratamento de agua; locacdo de
caminhdes pipa desde a paralrsagao do serwgo allmentagao do pessoal que atuou
nos servrgos entre outros

0 restabelecrmento do abastemmento de agua n&ao pode aguardar a regular e

‘prévia formalizagéo das mencmnadas contratagdes de maneira que, neste caso_
~ especifico, foram adquiridos os materiais para os reparos executados por méo de

. obra prépria e Co’ntrata’dos os terceiros para a"pr,estagao dos servigos necessario a

regularizagdo da srtuagao catastroflca lnstalada

Apés a execugdo dos servrgos e com a srtuagao parmalmente resolvida foi

’aberto o devrdo processo admlnlstratlvo para. a formallzagao das. contratagoes

ocorrldas anterrormente
Para- isso, foi elaborado -um termo de referencra com. a evrdencragao da

situacdo emerg,encral e justificativa técnica; deflnru-se a espemfrcagao dos materiais

utilizados e dos servigos prestados;juntaram-seas propostas com os pregos nota

. orgamentarla (substrtuta da nota de empenho) jornais que noticiaram a ocorrenC|a

ordens de ser\ngo do pessoal proprlo que trabalhou no local; e o decreto munrcrpal

de S|tuagao de emergenma emitiu-se parecer juridico; ratificou-se a contratagao com

a devida publlcagao na imprensa oﬂcral e por fim, foram emitidos os respectlvos

termos de contratos ou substltutos Iegals

ASSIm a formalizagéo das contratagGes firmadas foi toda ferta posterrormente’
a solugdo da emergéncia. Somente para confirmar e a guisa de argumentagao, o}
TCU?, jéa‘ssé_VerOu que,'em‘situagées emergenciais, pode ser dispensado o projeto
basico, confbrme se verifica da andlise d,e‘ parte do voto do Ministro. relator, a seguir - '
transcrita: | ' - o | '

"16. Em_fungdo da urgéncia dos servigos e do-exiguo tempo para
“atender a srtuagao ‘calamitosa, compreendo como admissivel a
alegacdo de n&o ser possivel, na excepcional circunstancia ora em
analise, aguardar a_realizagdo dos levantamentos topograficos,

|

- 24Trrbunal de Contas da: Unrao Acordao n° 3065/2012, "IN; ATA n°47. De, secretarra das sessoes,

Tribunal de Contas da Unlao 14 de novembro de 2012.p 184.
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relatdrios de sondagens e demais estudos necessarios & elaboragéo
de um projeto que contemplasse todos os elementos contidos no art.
6°, inciso IX, da Lei 8666/93.
17. Reconheco que, mesmo em obras emergenciais, 0 pr0|eto basico
. . deve ser providenciado nos termos da lei. Essa é a regra, no entanto,
- 0 proprio Tribunal admite excecdes. E que, em alguns casos, a
elaboracédo de todos os elementos necessarios pode levar meses, o
que -ndo se conforma_a_situacdo calamitosa e urgente. Como
~ exemplo, cito trechos do Acérdao 943/2011 - Plenario, de minha
-relatoria, que conferiu a segumte redagao ao item 1.6 do Acérdéo
1644/2008 - Plenario:
~ 1.6. Determinar ao DNIT que, mesmo em obras -emergenciais,
_ providencie projeto-basico com todos os elementos indicados no-art.
- 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666/93, em consonancia com o disposto no
art.-7°, §2°, inciso Il e §9° da mesma Lei, sendo admissivel, com a
finalidade precipua de afastar risco de dano a pessoas ou aos
patriménios publico-e particular, que os: primeiros servigos sejam
iniciados ou executados previamente & conclus&o do projeto basico;
-1.6.1. Em_casos excepcionais e devidamente justificados, poderéo
ser_utilizados projetos basicos que nédo apresentem todos os
elementos do art. 6°, inc. IX da Lei n° 8.666/1993, devendo constar
do processo de contratagio as razbes que impossibilitam a
elaboragéo do projeto completo;
-18. A prépria equipe da auditoria admltlra essa pOSSIbI|Idade
conforme trecho do relatério a seguir destacado:
36. Considerando a excepcionalidade e a-urgéncia da-situagéo, & de
se esperar que nao fossem elaborados projetos basicos e
composicdes . de - precos unitdrios, no entanto a auséncia desses
instrumentos dificulta sobremaneira o levantamento-dos quantitativos
e inviabiliza a verificagdo da razoabllldade do quantitativo de horas
" de equ1pamentos medldos

Convem frisar que, para alguns dos referidos ajustes nao havna na localidade
mais .do que um fornecedor apto a atender as necessidades da populagao
desabasteCIda de maneira que nesses casos, jUStIflcadOS expressamente apenas
uma proposta foi receblda nos autos do processo.

Além dISSO um desses fornecedores contratados estava lrregular junto. &

}preVIdenC|a somal 0 qu\e somente . foi verificado apés a execucdo do servigo

contratado
“Feitos os esclaremmentos passa se a anahsar as ocorréncias e solugoes
atlplcas destas contratagoes conforme se vera a seguir: 7
s }No caso da recuperagao da subestacéo de ‘energia, havia apenas um’ |
forh’ecédor na localidade apto a prestar o servigo, n&o ten’do sida possivel a consulta
a outros. - | |
Acerca disso, é pacmco o) entendlmento doutrlnarlo de que as boas pratlcas

determinam a verificagéo de no minimo trés fornecedores para a checagem do prego -



de mercado no entanto, existindo - somente um SUjeItO em condlgoes de

jdesempenhar a atividade necessdria ao atendlmento do lnteresse publico, é devida
a contratagao deste, pois se .configura, nessa S|tuagao, inexisténcia .de alternativas

. :para a Admihistragéo, 0 que levaria, é.lém da dispensa a inviabilidade de licitagao.

N&o se cogitou cotar os materiais e servicos em outras localidades porque a

- localizagao geografica passou- a ‘ser fator determinante para a rapidez no.

atendimento da sntuagao de risco.
Corroborando esse entendlmento o TCU em seu informativo de
Jurlsprudenma sobre L|C|tagoes e Contratos n° 63 referente as sessoes 17 e 18 de .

maio de 2011, apresentou o} segumte resumo:

PLENARIO :
No caso de impossibilidade de obtengZo de pregos referenC|a|s via
sistemas oficiais, para a estimativa dos custos em processos
licitatdrios, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés
cotacdes de -empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
" respectivo processo a documentagdo comprobatdria pertinente aos
“levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado,
devendo ser devidamente justificadas as situacées em que nio
for possivel atingir o nimero minimo de cotagcoes
Mediante auditoria, o TCU fiscalizou as obras da fabrica- de
hemoderivados " e biotecnologia da -Empresa Brasileira - de
Hemoderivados e Biotecnologia — (Hemobréds), em Goiana/PE,
examinando, -para- tanto, - documentos relativos & Concorréncia- n°
2/2010, cujo objeto consistiu na contratagao de empresa para a
execucdo das obras, instalagfes e servicos para continuidade do
parque industrial da Hemobras naquela cidade. Ao analisar a
~_composicio da planilha que serviu de base para o orcamento da
~ licitagdo, a equipe de auditoria detectou que alguns itens ndo
~apresentavam cotagéo nos sistemas oficiais de pregos referenciais,
no caso, SICRO e SINAPI. Para tais itens, a Hemobras levantou
cotagbes de mercado, de modo a justificar os pregos adotados,
limitando-se, todavia, a uma Unica cotac@o para cada servigo, pratica
que, na opinido da equipe de auditoria, iria de encontro &
' jurlsprudenCIa deste Trlbunal Para ela, o entendimento do Tribunal é
no sentido de .que, “no caso de ndo ser possivel obter pregos
referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa de custos que
. antecederem os processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa
- de pregcos contendo o minimo de trés cotagbes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
".processo - a documentagdo comprobatéria  pertinente  aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado”. E -
que, “caso ndo seja possivel obter esse nimero de cotacbes, deve
ser ‘elaborada justificativa circunstanciada”. A equipe de auditoria
sugerlu entdo, que o TCU expedisse determlnagao corretiva para as
proximas licitagbes a serem realizadas pela Hemobras, no que
contou com a acolhida do relator e do Plendrio. Precedentes citados:
Acérddos n°°. 568/2008, 1.378/2008, 4.013/2008, - 5.262/2008, -
3.506/2009, da 1* Camara, 2.809/2008, 1.344/2009, 3.667/2009, da
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2% Camara, e 1.379/2007, 837/2008, e 3.219/2010, do Plenario.
Acérddo n.° 1266/2011-Plenario, TC-002.573/2011-3, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 18.05.2011.

Em outra contratagdo o fornecedor escolhido, além de ser unico, estava
irregular junto a seguridade social. Também para esta hipétese a contratagéo nao foi
prejudicada, pois tudo foi devidamente justificado quando da elaboragéo das razdes
da escolha do fornecedor nos autos do respectivo processo.

A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo em contratagdes com a
Administracdo Publica funda-se, como ja foi visto, no art. 195, § 3° da Constituicdo |
Federal, que dispde que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", mas o interesse publico
em evidéncia sera,sempre, supremo em relacéo aos direitos de crédito da Unido.

Margal também defende, a seguir, com légica sistematica e observacéo ao

Principio da Supremacia do Interesse Publico:

“Se a satisfagdo das necessidades coletivas exigir a execucédo de
uma certa prestagéo, existindo um unico sujeito em condi¢des de
desempenhar a atividade, devera promover-se a referida
contratagdo, ainda que o contratado se encontre em situagéo
irregular. (...) a irregularidade perante a seguridade social devera ser
considerada como secundaria quando a contratagdo daquele sujeito
for indispensavel para o Estado satisfazer seus deveres
fundamentais. A ponderacdo de valores e de principio conduz a
inquestiondvel preponderéncia da dignidade humana sobre os
direitos de crédito da seguridade social.”

Frise-se que a formalizagado da contratagao feita posteriormente a ocorréncia
e solucdo da emergéncia, em nenhum momento foi questionada pelos o6rgaos de

controle interno e externo.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho académico foi alcangado ao se evidenciar que
as contratagbes emergenciais séo justificadas pela impossibilidade de se aguardar o
procedimento licitatério, por conta do risco de dano irreparavel que a Administragéo
pode estar sujeita, caso ndo atue com agilidade na resolugéo do problema surgido.

Ficaram evidenciados os pressupostos e limites legais da contratacdo direta
emergencial,bem como esclarecido que a formalizagdo e atendimento a tais
requisitos podem ser feito posteriormente, se assim se apresentar a necessidade e o
interesse publico tutelado, pois a Administragdo Publica, nas contratagbes
emergenciais é permitido, em sede de exce¢éo procedimental e, em observancia ao
Principio da Supremacia do Interesse Publico, iniciar ou executar os servigos e
compras previamente a conclusdo do projeto basico ou termo de referéncia, que, no
entanto, deverao ser formalizados com a maior brevidade, assim que possivel.

No decorrer do estudo pode se vislumbrar,ainda, queessa exce¢do somente
se justifica se evidenciadas situacdes-limite extraordindrias e/oucalamitosas e
quando tais medidas cautelatérias excepcionais,devidamente autorizadas pela
autoridade competente, se configurarem como o Unico meio capaz de afastar o
evento danoso, pois, nas mencionadas situacoes-limites, a formalizagao processual
completa tempestiva poderia vir a comprometer o pronto atendimento da
necessidade urgente, pondo em risco, assim, a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, todos elesprotegidos
pelo dispositivo do art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, uma vez que a demora
do procedimento regular da contratag@o provocaria maiores danos do que a omiss&o
temporaria do procedimento, devendo o Administrador, em tais condi¢des forcadas,
tomar as medidas urgentes aconselhadas pelos fatos.

Finalizando, este estudo nao tem a pretensao de exaurir o assunto, mas, tao
somente de servir de auxilio e proporcionar certa seguranga aos administradores
publicos quando se depararem com situagdes emergenciais que precisam ser
resolvidas imediatamente, ndo sendo possivel seguir a risca e no prazo certo o

procedimento legal para a contratagéo direta.
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