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RESUMO -~

A Constltwgao Federal de 1988 assegura em seu artlgo 11 o dlrelto dos

o trabalhadores das empresas com mals de duzentos empregados de partICIparem da

gestao da empresa e tambem de elegerem uma comlssao representatlva dos '

trabalhadores com’ a flnalldade exclus:va de promover-lhes o] entendlmento dlreto

com os empregadores Trata se de um. meio- de defesa dos mteresses excluswos -

dos trabalhadores de uma. determlnada empresa ao contrarlo da representagao
sindical, onde os acordos e convengoes coletlvas destlnam-se a normatlzagao dos
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interesses da categoria, cuja amplitude contempla uma determinada base territorial,
englobando toda e qualquer empresa onde hajam trabalhadores daquela categoria
sindical. A insercdo dos trabalhadores na gestdo empresarial é importante néo
apenas para garantir 6 cumprimento dos direitos trabalhistas assegurados
legalmente e também via convencdes ou acordos coletivos de trabalho, mas
também para o préprio empreendimento — uma vez que quanto melhores condi¢ées
de trabalho, melhor tende a ser o nivel de produtividade dos obreiros e menores
também s&o os indices de Reclamagdes Trabalhistas ajuizadas. Contudo, a reforma
trabalhista recém-aprovada nos leva a crer que poucos resultados praticos dela
surgirdo, visto que, da maneira como foi aprovada, vai contra os ditames
internacionais de protegéo ao direito sindical — especialmente a convengéo n° 135 da
OIT - e contra a propria Constituicdo Federal, por ser violadora ao seu art. 8°. Para
que os exercicios das fungdes da comissdo de representantes dos trabalhadores
sejam realizados de modo eficaz é preciso que lhes sejam conferidas algumas
facilidades e prerrogativas - tal como a disposigao de tempo livre para exercer as
fungbes da comiss&o de representagdo dos empregados — o que néo foi previsto na
Lei n® 13.467/2017.

PALAVRAS-CHAVE: Comissdao Representativa dos Trabalhadores; Reforma

Trabalhista; Representacéo Sindical.
ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 ensures in its article 11 the right of employees of
companies with fnore than 200 employees to participafe in the management of the
company and also to elect a representative committee of workers for the sole
purpose of promoting their direct understanding with empioyers . It is a means of
defending the exclusive interests of workers in a given company, unlike trade union
representation, where collective agreements and conventions are intended to
regulate the interests of the category, the breadth of which encompasses a given
territorial base, encompassing all And any company where there are workers of that
Qnion category. The inclusion of workers in business management is important not
only to ensure compliance with legally guaranteed labor rights and also through

conventions or collective bargaining agreements, but also for the enterprise itself -
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since the Beﬁer the working conditions, the better it tends to be The level of workers'

productivity and lower are also the Labor Clalms index frled However the recently
‘ approved labor reform suggests that few practlcal results will emerge from it, since,
as it was approved it runs counter to the rnternatlonal dictates of protectlon of trade
union rights - especrally ILO Conventlon 135 - Federal Constltutron, for violating its
~ art. 8th. In order for the functions ‘of{t‘he committee of employees' represehtatives to
be carried out efficiently, certain facilities and prerogatives must be conferred on
them - such as the provision of free time to perform the duties- of the staff’

. representatioh c_omrjnittee-_ which h'as,hot been provided by _the"Law 1 3467/17.

: KEYWORDS Representatrve Workers Commlssron Labor Reform Trade Unron
' Representatron

1 Introdugio

A Constrturgao Federal de 1988, - adequando se ao dlrerto srndlcal ja
existente ha bastante tempo em ambito lnternamonal ‘passou a- conferrr aos .
trabalhadores o] d|re|to de part|C|parem da gestdo da’ empresa e tambem dos lucros e
resultados3. Alem dISSO a Constltwgao também passou a prever que-nas empresas -
com mais de. duzentos empregados € um dlrelto dos trabalhadores a elelgao de um
representante cuja frnalldade excluswa é de promover-lhes o entendrmento direto
com 0s empregadores4 objetlvando alcangar de forma mais simples, as
relvrndrcaooes dos trabalhadores . |

Apesar de a Constrturgao Federal prever o} dlrelto de 0s trabalhadores :

-pamcrparem da gestao da empresa e também de elegerem um* representante
_ vrslumbra se que apenas murto recentemente foi editada lei que regulamenta fal
previséo, qual seja Lein° 13 467, de 13 de Julho de 2017. ‘

. 3Art. 7° Sao d|re1tos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que-visem a melhona de sua
condi¢éo social: [:..] XI — partrcrpagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
- excepcionalmente, partrcrpagao na gestao da empresa, conforme def nldo em. Ier ! (Consﬂturgao
Federal de 1988) - :

4 “Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados é assegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade excluswa de promover-lhes o entendimento drreto com os
empregadores g (Constrturgao Federal de 1988) : - :
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Portanto, o presente artlgo tera o ObjethO de anallsar a regulamentagao da
representagao dos. trabalhadores traZIdo -ao: ordenamento Jundlco pela Lei da
reforma trabalhlsta a qual lnsenu na Consolldagao das Leis Trabalhlstas - CLTo
“TITULO IV-A DA REPRESENTA(;AO DOS EMPREGADOS”

Trata—se de tema de extrema |mportanC|a uma vez que a tendéncia é qUe os
numeros de reclamagoes trabalhistas tendem a crescer ‘cada vez mais a cada ano -
que se passa sendo que na malorla dos .casos - as demandas poderlam ser .

resolvidas sem o auxilio da Justlga Trabalhlsta caso houvesse “um melo de

comunlcagao e negociaggo direto entre as empresas e 0s seus empregados

Sera reallzada uma analise do direito estrangeiro para que.seja aferido se o
Prbjeto‘de Lei-atende as necessidades dos obreiros e se trara efeitos positivos ao

cenario jurldlco-trabalhlsta braSIIelro Buscar-sea em tal analise comparatlva.

, avenguar como a representatlwdade dos empregados face as. empresas se da em
: outros palses -

2 A representagao dos trabalhadores nas empresas -

A Constltuu;ao Federal de 1 988 assegura em.seu artlgo 7° mmso Xl,

partlmpagao dos empregados na gestdo da empresa. O Direito a part|0|pagao do -
:3 trabalhador na gestao da empresa importa na abertura da gestéo empresarlal onde
.0 trabalhador delxa de ser um- mero executor de ordens para. a posicdo - de _'
.'copammpe daquele processo produtlvo5 ‘Além de tal prewsao o Ieglslador

. constltumte tambem inovou a0 prever como dlrelto dos trabalhadores o de serem

representados por ‘um de seus pares nas empresas que contarem com- ma|s de
duzentos empregados prevnsao essa contida no artlgo 11 da Carta Magna

A finalidade da. norma |nser|da na Constltwgao € de - promover (o)
entendlmento dlreto entre’ a empresa e os obrelros sem que haja neceSSIdade das .
partes de socorrerem- se a Justlga Trabalhlsta Pode -S€ conS|derar a representagao
dos empregados nas empresas como um- melo que se. destma a defesa dos -

lnteresses daquele grupo: trabalhadores 6

5 ARAUJO, 2014, p. 509

“Organlzagao dos trabalhadores na empresa, no sentido amplo & uma forma pela qual 0s
empregados se_unem, isto &, 0 conjunto de meios destinados & discussdo e manifestagdo dos
empregados no local de trabalho, tendo em vista o aperfeicoamento das. relagées de trabalho
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Trata-se de um instrumento cujo objetivo é resolver, de imediato, os conflitos
gerados entre as partes (empregador e empregado) sem que haja necessidade de
interferéncia de outras partes naquela relagéo.

Devemos nos atentar ao fato de que nas empresas com mais de duzentos
empregados a eleigdo de no minimo um representante é assegurada segundo os
ditames constitucionais. Por contrapartida a eleicdo ndo é assegurada nas empresas
cujo numero de empregados € inferior a duzentos — mas pode ser realizada caso as
partes tenham interesse ou caso haja previsdo expressa em convengdo ou acordo
coletivo do trabalho’.

A regulamentacédo da representatividade dos trabalhadores no Brasil teve
como ponto de partida a Convengcdo n° 135 da Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT, ratificada no Brasil por meio do Decreto n° 131, de 22 de maio de
1991, a qual veda a pratica de atos de discriminagdo que tenham o objetivo de
atingir e prejudicar atividades como as exercidas pelos representantes dos

trabalhadores.8 ©

internamente. [...] De qualquer modo, a representacdo &€ uma forma de manifestacdo dos
trabalhadores perante o empregador, para tutela dos interesses individuais e coletivos, exercida
indiretamente, uma vez que n&o o é pelo empregado mas sim por aqueles que tém o poder de falar
em seu nome.” (NASCIMENTO, 2011, pgs. 1339/1340)

7 Segundo ensina Amauri Mascaro Nascimento: "A Constituicdo Federal (1988) assegura aos
trabalhadores, nas empresas com mais de 200 empregados, a eleicdo de um representante. A ideia &
de uma representacéo nao sindical. A Constituicdo fixou um minimo. Nada impede que a empresa
admita um representante por estabelecimento com mais de 200 empregados ou, mesmo, até mais de
um representante; pela lei constitucional de 1988, qualquer que seja o nimero de empregados, s
havera um representante. No caso de grupo de empresas, a se considerar que do grupo cada
unidade €& uma empresa, a representacdo se far& em cada empresa, separadamente”
(NASCIMENTO, 2011, p. 1347)

8 Defendendo a estabilidade provisdria dos representantes eleitos, o Ministro Marco Aurélio Mello ja
afirmou que: “A garantia de emprego do representante de empregados tem resguardo maior do que o
decorrente da socialmente justificavel construgéo jurisprudencial, uma vez que a nova Carta ndo so
consagra a figura - art. 11, como também a viabiliza, em perfeita sintonia, alidas, com velha maxima
segundo a qual a outorga de qualquer direito deve vir acompanhada dos meios indispensaveis ao
exercicio, sob pena de verdadeira denegacgo. [...] De nada adiantaria a previs&o constitucional em
torno da figura do representante dos empregados, caso nao se proporcionasse a este condigbes dé
atuar de forma desinibida, ou seja, sem receio de sofrer represdlias, isto por posicionar-se na
contramé&o dos interesses do tomador dos servicos.” (MELLO, 1989, p. 146)

® Segundo asseverou Alice Monteiro de Barros: “Acontece que o Brasil, em 1991, ratificou a
Convencéo 135 da OIT, que assegura a esses representantes a garantia de emprego, autorizando
sua reintegragéo na hipétese de dispensa injusta. Mesmo assim, seria necessario que a legislagio
ordinaria ou as normas coletivas dispusessem a respeito do prazo dessa garantia, sua extensdo ao
suplente, se houver, necessidade de inquérito para apreciagcdo de falta grave, rol de suas atribuicées
e atuacdo.” (BARROS, 1998, p. 188)
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A Convencgao n° 135 da oIr ’também prevé que aos r'epresentantes

~ livremente eleltos pelos trabalhadores da empresa devem ser concedldas facmdades
. na empresa para que as suas fungoes venham a ser cumprldas de modo rapido e

‘ efICIente garantlndo eficacia as relvmdlcag:oes dos’ trabalhadores1°

Em. atendlmento a prevnsao contida na Convengéo n° 135 da OIT de que

deve ser vedada a dlspensa dlscrlmlnatona dos representantes dos trabalhadores, o

- TST, por melo do Precedente Normatlvo n° 86, entendeu que aos representantes

eleitos pelos trabalhadores nas empresas que contem com mals de duzentos

' empregado_s estendem-se as garantias previstas no artlgo 543, e seus paragrafos,
~daCLT. o B |

Com o objetivo de sanar a, omisséo legislativa referente aos representantes

. dos trabalhadores nas empresas f0| crlado 0 PrOJeto de. Lei n® 6787/2016
- apresentado pelo. Poder Executlvo em 23/12/2016 cujo-objetivo era a- lnsergao do

— artlgo 523-A'" na Consohdagao das Lels Trabalhlstas — com vistas a regulamentar o

dlrelto dos trabalhadores 3 eleigao de seus representantes bem como assegurar a

: establlldade prowsona do trabalhador eleito para tal fmahdade

Segundo expos -se na fundamentagao do refendo PL, “a exp-e'riéhcia'

‘europeia demons_tra a importancia’ da representagao Iaboral na empresa. Paises
.como Alemanha, Espanha, Suécia; Franca, Portugal e Reino Unido® possuem ha

10 “ARTIGO 2° = . )
1 - Facilidades devem ser concedldas na empresa ao0s representantes dos trabalhadores de modo a

’ possmllltar-se o cumprimento rapido e eficiente de suas fungées.
2 --Em relagéo a esse ponto, devem ser levadas em consideragéo as caracterlstlcas do sistema de
‘relagbes profissionais quie prevalecem no pais bem como das neceSSIdades |mportanC|a e.

pOSSIbI|IdadeS da empresa interessada. - )
3 - A concessdo dessas facilidades ndo deve entrar 0 funcnonamento eficiente da empresa

- mteressada ? (Convengao n° 135 da OIT)

- Art 523—A E assegurada a elelgao de representante dos trabalhadores no. local de trabalho,
observados os seguintes critérios: | - um representante dos empregados podera ser escolhido quando

a empresa possuir mais de duzentos empregados, conforme disposto no art. 11 da Constituigéo; Il - a.

_eleicdo devera ser convocada por edital, com antecedéncia minima de quinze dias, o qual devera ser
- afixado na empresa, com ampla publicidade; para inscricdo de candidatura, independentemente de

flllagao sindical, ‘garantido o voto secreto, sendo eleito o empregado mais votado daquela empresa,
cuja posse ocorrera apds a conclus@o. da .apuracao do escrutinio, que’ sera lavrada em ata e
arquivada_na empresa e no sindicato representativo da categoria; e lll - 6 mandato tera duragéo de -

.dois anos, permitida uma reeleicdo, vedada a dispensa arbitraria'ou sem justa causa, desde o registro

de sua candidatura até seis mesés-apés o final do mandato. § 1° O representante dos trabalhadores

'no local de trabalho tera as seguintes prerrogativas e competéncias: | - a:garantia de participagéo na

mesa de negociag&o do acordo coletivo de trabalho; e Il- o dever de atuar na conciliagéo de conflitos
trabalhistas no &mbito da empresa; inclusive quanto ao pagamento de verbas trabalhlstas no curso
do contrato de trabalho, ou de verbas rescisorias. (PrOJeto de Lei 6787/2016)



varios anos as chamadas comlssoes de empresa ou de fabrica. "2 De fato aponta—

- se que a orgamzagao dos trabalhadores na empresa com o ObjetIVO de atuar na
i defesa de seus mteresses perante 0 empregador reporta -se ao- perlodo inicial de

' formagao do direito do trabalho antes mesmo do pleno . desenvolvnmento da

socnedade empresarial € com grande amplltude no periodo recente.’3

. Com a aprovagao da reforma trabalhlsta a representacao dos trabalhadores

‘na empresa passou a ser prewsta nos arts 510-A a 510 D da CLT os quals serao

‘detalhados em momento oportuno o
A |nsergao--dosvtrabalhadores na gestdo empresarial é"importante néo

apehas 'para -'garantir o 'CUmp'rimentO dos direitos - trabalhistas assegurados

- legalmente e também via convengoes ou -acordos coletlvos de trabalho mas

~ também v1slumbra-se a sua lmportanCIa para. o proprio empreendlmento — uma vez

que quanto melhores condlgoes de trabalho melhor tende a ser o nlvel de

produtlwdade dos obrelros e menores tambem sao-. os |nd|ces de Reclamagoes'
Trabalhistas aJUIzadas L ’

Segundo o] Mlnlstro do’ Trabalho e do Emprego14 Ronaldo Noguelra de

Oliveira, a plena atuagao do representante dos trabalhadores trara ganhos para a

‘empresa que podera ‘se antempar e resolver o conflito antes que o passnvo
trabalhlsta ganhe volume e seja cobrado Jud|C|aImente epara os empregados que ‘

terdo.as suas demandas atendldas alnda durante o periodo do contrato de trabalho

-Contudo & preC|so que as mudangas trazidas pela reforma trabalhlsta sejam

_dewdamente anallsadas e para que isso seja posswel passa -se ao estudo da

; .expenenCIa naCIonal e mternacmnal acerca do tema
'2.1 Experiéncia internacional’

A - questao da representatlwdade dos empregados na empresa e
'relatlvamente recente no Brasnl ‘razéo pela qual faz-se necessario o uso da
- experiéncia mternacn_onal como pardmetro para o estudo da “relevancia. e

. aplicabilidadé -de‘ tal tema.:- .

12 Fundamentagao do PrOJeto de Lei 6787/2016

18 NASCIMENTO 2011, p. 1338

14 Fundamentagao do- Proleto de Lel 6787/2016
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A OIT baseada na Ieglslagao |nternaC|onal prlnc1palmente nos palses
uropeus vem fixando 'desde 1971 0 entendlmento de que é. necessarla a

» | representagao dos trabalhadores nas empresas € a sua respectiva protecao, 0 que o
.. fez .com a supracntada Convengao n° 135/1971 e com a Recomendagao n°

v143/1 975 a qual adota proposm;oes referentes a protegao ea faC|I|dades concedldas

a representantes de trabalhadores na empresa _
Na Itaha aponta-se que .a representagao dos trabalhadores no local de
trabalho teve origem nas comissoés internas, as quals surgiram no inicio do seculo

. XX ‘mais especn‘"camente na greve geral de 1904. Essas comissdes foram

regulamentadas, pela primeira véz,” em 1906,_ a partir do acordo firmado entre a
Federagao Italiana Operaria Metamrgica ea fébrica de automoveis ltala, de Turirh‘5 '
A- Constltun;ao de 1948 preve a pOSSIbIlIdade de os trabalhadores

part|C|parem da gestao empresarlal sendo que a representatlwdade dos
. empregados nas empresas possu1 uma estrutura dlverS|f|cada dos smdlcatos 0s

- quais sao _dotados. ‘uma estrutura mais’ burocratlca do que as entidades

representatlvas ‘dos trabalhadores16. Essa é a. preVIsao contida no art. 46 da
Constltwgao Itallana17

Previsdo semelhante tambem _pode - ser encontrada na Constituicao

‘ Espanhola de 1978, a qual lncumbe a promogao das formas de part|0|pagao dos

empregados nas empresas aos poderes publlcos18

o} Estatuto dos Trabalhadores da Espanha preve em seus arts 62 e

'segumtes que os representantes dos trabalhadores na empresa serao eleitos por
sufragio dlreto e secreto. Os representantes dos trabalhadores sao encarregados de

‘ -receber lnformagoes trimestrais; pelo menos sobre a- evolugao do Iucro geral. do

setor economlco a que pertence a empresa sobre a situacéo da produgao e vendas .

: 15(AZEVEDO 2014,p.20 -

16 OLIVEIRA NETO 2011, p 1
17 “Articolo 46. A| fini della elevazione economica e sociale deI lavoro e in armonia con le e3|genze -
della produzione, la Repubblica riconosce il diritto dei lavoratori.a ‘collaborare, nei modi e nei limiti
stabllltl dalle Ieggl alla gestione delle aziende.” (Costituzione della Repubblica Italiana)

18 Articulo 129

‘2. Los: poderes plblicos promoveran eficazmente las. diversas formas de part|C|paC|on en la empresa
" y. fomentaran, mediante -una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas. También
-estableceran los medios .que faciliten el acceso de los trabajadores a la propledad de los medlos de

produccnon (Constltwgao espanhola de 27 de dezembro de 1978)



, da entrdade sobre seu programa de produgao e evolugao provavel do emprego na
-empresa Eles sao responsavers ainda, pela manrfestagao quanto as decisoes

adotadas pelo empregador no tocante a -redugao da jornada laboral, transferéncia
parcial ou total das mstalagoes Devem ser rnformados sobre todas as: sangoes
impostas por faltas murto graves assim como ter conhecimento trrmestralmente dos

indices de acidente de trabalho e enfermrdades profissionais e suas consequéncia,

absentersmo e suas causa srnrstros estudos de ambrente de trabalho 19

Vlslumbra se, portanto; que em ambos os paises crtados os representantes

dos trabalhadores atuam em conjunto com o sindicato apurando informagtes

~relevantes para a atuagao daquele sem contudo englobar as .suas fung;oes
~ primordiais. - ' : ' '

2.2 A experiéncia nacional da ‘re_p,resentacv;éodvos trabalhadores

No Brasil, os sindicatos s&o os principais representantes dos trabalhadores,

~agindo de modo a coordenar e defend'er'os irrteresse de uma determinada classe de
"trabalhadores Segundo a previsao contrda no art 8°, lll, da Carta Magna cabe a
‘ entrdade srndrcal defender os direitos €. mteresses coletrvos ou mdrvrduars da

categorra seja em questoes Judrcras ou admlnlstratrva

Vrslumbra se, portanto que a Carta Magna confere Iegrtrmrdade para a que

-3 atuagao dos’ srndrcatos seja reallzada de modo efrcaz e essa Iegrtrmrdade pode

ser atrrburda as Iutas polltrcas e srndlcals ocorrrdas durante o periodo constituinte &

sua proxrmrdade com os direitos trabalhrstas
. Contudo a representagao dos empregados pode ser - realrzada de drversas
formas - Iegal ou voluntarra mdrvrdual ou coletrva - abrangendo todos 0s

'trabalhadores de uma determrnada categorla apenas os associados ao srndlcato ou

apenas 0s empregados de uma determrnada organrza9a02°
A representagao sob 0s pilares do Direito Civil, consrste na capacrdade

conferida a alguem para agrr ou admrnrstrar rnteresses em nome de um tercerro21

19.MARTINS, 2010, p. 777
20 BRITO FILHO, 2012, p. 300

21 BARROS, 1998, p. 179
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O representante quem atua em nome de outrem defendendo os seus

o mteresses Aponta -se- alnda que no ‘ambito srndlcal a atuagao se da por melo de
o canars Iegalmente lnstltwdos para a protegao de mteresses coletlvos da categona e
“néo para a defesa de dlreltos alhelos22

A Organlzagao Internacronal do Trabalho na Convengao n° 135 preve que o

S termo representante dos trabalhadores contempla tanto os representantes smdlcals

como os representantes eleitos pelos trabalhadores23

Observa-se portanto que a OIT reconhece que a representagao dos

| ‘trabalhadores pode ser reallzada em dupllcrdade pelo srndlcato e por organrsmos
'-jnao srndlcalsz‘* Essa forma de representagao e adotada por grande parte dos
. parses lnclurndoo Brasﬂea Italla25 '

Acerca das dlferengas eX|stentes em ambos 0s tlpos de representagao Bnto

3 Fllho aponta que

. 1) 0s representantes smdlcals tém vmculagao dlreta com uma entldade‘
sindical; podendo ou ‘ndo ter sido -escolhidos, diretamente, pelos
- trabalhadores, e, os ndo sindicais, por sua vez, tém esta vmculagao direta

- estabelecida com os proprios trabalhadores; muito embora _possam manter h

“vinculo com -uma -entidade sindical e 2) a atuagéo dos representantes

. “sindicais & exercida tanto dentro como: além dos’ Ilmltes da empresa,
‘enquanto a dos representantes nao srndrcars é via de regra exercrda nos
vllmltes da empresa26 :

Para ‘a doutrlna patrra na representag,ao srndlcal prevalece o carater

: assomatlvo sendo |mportante a dlstlngao entre os’ trabalhadores smdlcallzados ou

anao por sua vez na. representagao nao smdlcal todos 0S trabalhadores em uma

22 NASClMENTO 2005 p: . 188 o - : - : ~
‘23 Nesse sentido o -artigo 3° da crtada Convengao “Para os frns da presente Convengao ‘0s termos.

representantes dos trabalhadores” designam pessoas reconhecidas como tais’ pela Ieglslag:ao oua
pratlca nacionais, quer sejam: a) representantes sindicais, a saber representantes nomeados ou _
eleitos por’ smdlcatos ou pelos membros de sindicatos; b) ou representantes eleitos, a saber

. representantes- Irvremente eleitos pelos: trabalhadores da empresa, conforme as dlsposrgoes da _

legislagéo nacional- ou de- convengoes coletivas, e cujas fungbes ndo se estendam a atividades que
~* sejam reconhemdas nos palses mteressados como dependendo das prerrogatlvas excluswas dos
‘_,smdlcatos ' -

’24 BRITO FILHO 2012 p 303

25 KAUFMANN 2005 p 389

5_;26 BRITO FILHO 2012 p. 304 :
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"'.idetermlnada empresa estao abrangldos pela representagao mdiependenf_[e de
’ smdlcallzaga027 » Lo - ." IR
1 A Carta Magna agregou em seu texto a. representagao dual dos
o trabalhadores smdlcal e extrassmdlcal (denomlnada tambem de unltarla ou elelta)28 .
Portanto acredlta-se que € de extrema |mportanC|a tecer conSIderagoes acerca de
- cada uma das formas de representagao bem ‘como da representagao dual para em
segwda adentrar nas modlflcagoes quanto a representagao dos trabalhadores,
- tra2|da com a reforma trabalhlsta " “ "

- 221 .'Repfesehtaeao sindical o

A representagao smdlcal em um n|veI empresarlal €. pratlcada pelas
‘ delegamas ou segoes smdlcals as quals encontram-se prewstas nos artlgo 517 § .
"2°e523daCLT29 ', G B

' Atualmente esses orgaos snndlcals ‘sdo os .meios pelos quals 0s
‘ -'-trabalhadores e a d|regao do smdlcato se comunlcam Sao responsavels alnda pela

‘ilntermedlagao no tocante aos assuntos Iaborals entre os smdlcallzados e oS- seus ,
empregadores L e ﬁ : '. '

A representagao smdlcal mterna é reallzada pelo delegado smdlcal sendo a
= segao smdlcal ou deIegacna smdlcal responsavel pela flgura coleglada Os deveres

| ;,'dos representantes sindicais sao dellmltados pelo regramento interno. da entldade A
A Para que . os dmgentes smdlcals eleltos possam exercer as suas fungoes_ .

4com proprledade a CLT Ihes garante establlldade prowsorla e mamovnbllldade

L ,;_,'conforme preve 0 art 543 da CLT~°’0 e - o |

,'.27 KAUFMANN 2005 p 386

. L2 KAUMANN 2005 p 367 ‘ R : : :

L2 At 5177 Os smd|catos poderao ser dlstrltals mumcnpals |ntermun|0|pals estaduals e

‘ 'lnterestaduals Excepcnonalmente e atendendo as peculiaridades de determinadas catégorias ou _
- profissdes, 6. ministro-do. Trabalho Industrla e Comercm poderé autonzar o reconhemmento de
'smdlcatos namonals ' : : : «

§ 2" Dentro da base terrltonal que Ihe for determlnada é facultado ao smdlcato mstltmr delegaCIas ou

' .secges para | melhor protegao dos assomados e da. categona economlca ou proflss10nal ou proflssao L

Ilberal representada . : LT o .

: '-'Art 523 - Os Delegados Slndlcals destlnados a dlregao das delegamas ou segoes lnstltmdas na forma
estabeIeCIda no § 2° do art. 517 serdo desngnados pela dlretorla dentre 0s assomados radlcados no
. .terrltérlo da correspondente deIegacua B ‘ -
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Tais garantlas n&ao se estendem aos delegados S|nd|ca|s pois eles n&o sao

: eleltos _mas sim indicados pelos smdlcatos para o exercicio da fungéo (conforme art.
523 da CLT) Portanto nao se enquadram nos termos do § 4° do art. 543 da CLT -
_esse entendlmento é conflrmado pela 0OJ 369 da SDI-1 do TST.3

Com ISSO observa—se que a atuagao dos delegados sindicais acaba sendo
fraglllzada uma vez que éstes ndo sdo detentores da estabilidade laboral®? e estéo

suscetlvels a pratlca de atos abuswos por parte dos empregadores
222 Representagéo néo-Sindiéal‘, '

A representagao nao- smdlcal tambem é prewsta na Constltwgao Federal,

mals especmcamente hos artlgos 7° Xle artlgo 11. Ela € prevista. tambem na-Lei n°

 7 783/1989 a- qual preve que a assembleia geral dos trabalhadores definira as
: relvmdlcagoes da categorla e dellberara sobre a parallsagao coletiva da prestagao
‘de serv1<;os33 .

Essas formas de representagao dos trabalhadores podem ser apontadas

‘como u_m meio de " resol_ugaol- de- conflitos entre os frabalhadores e seus

o empregadores -quando . o ente sindical -inexiste ou nao frata corretamente do

30 Art 543 - O e_mpregado eleito para cargo de administracéo sindical ou representagao profissional,
inclusive junto a o6rgéo de deliberag&o coletiva, n&o -poderd ser impedido do. exercicio de suas

~ fung¢des, nem transferido para lugar ou mister que The dificulte ou torne impossivel o desempenho das
suas atrlbulgoes smdlcals : . :

31 369 ESTABILIDADE PROVISORIA DELEGADO SINDICAL. lNAPLICAVEL (DEJT dlvulgado em
03, 04 e 05.12.2008) O delegado sindical ndo & beneficiario da estabilidade. provisoria prevista no art.
8°, VI, da-CF/1988, a qual é dirigida, -exclusivamente, aqueles que exercam ou ocupem cargos de
dlregao nos smdlcatos submetldos a processo eletlvo

. %2 Sobre o papel dos delegados sindicais, Ledncio' Martins Rodngues (2009 p. 209) aponta que: “Os
sindicatos tém seus proprios representantes, os “delegados sindicais”, que habitualmente

representam entre trinta e cinquenta trabalhadores. Tém papel limitado, de distri ibuicao de material
sindical e de apoio aos conselhos das empresas. Os delegados-sindicais devem:antes apoiar do
que controlar os conselhos, embora as vezes possam ocorrer conflitos entre eles. Mas podem, em
conjunto, tomar decisbes que envolvam, por exemplo questao de emprego, sem necessndade formal

. de antes procurar a aprovagéo do smdlcato !

33 Art 4° Caberé a entidade smdlcal correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia

'geral que definira as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisagcdo coletiva da

prestagdo de servigos. [...]§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins prevnstos no "caput" constltumdo comisséo. de negomagao (Lei

| ne 7.783M 989)
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‘ assunto34 Para que se mantenha o foco no assunto central'do presente artigo, sera

. anallsada apenas a figura do representante eleito pelos trabalhadores

O art. 11 da Constlturgao Federal assegura que um representante dos

_ empregados seja elelto com a flnalldade excluswa de promover—lhes o] entendlmento :
direto com os, empregadores Trata se de uma representagao desvinculada da
U atuagao do srndlcado mas que deve com aquela coexistir de modo a nao ser
- utilizada para o} enfraquecrmento da srtuagao dos smdlcatos mteressados ou de seus

representantes e tambem para mcentlvar a cooperag:ao

Segundo preve ) Precedente Normativo n° 86, da Segao Especrallzada em

DISSIdIOS Coletlvos do TST aos representantes eleitos dlretamente nas empresas

, que contem com ma|s de 200 empregados sao confendas as mesmas garantias
' prevrstas no art: 543, § 3° da CLT . ‘0 qual veda a dispensa do representante a
- partir do momento do reglstro de sua candldatura até 1 (um) ano apoés o final do seu
‘mandato ' '

Essa orlentagao jurlsprudenCIaI encontra se em consonancia com a prevrsao

_contida no artlgo 19 da Convengao n° 135 da OIT a qual prevé que os.

representantes dos trabalhadores na empresa devem ser benefi crados com uma

' protegao efrcrente contra quaisquer medldas que poderram vir a prejudlca los por

sua qualldade ou suas atividades como representante dos trabalhadores sua

g flllagao smdlcal ou parhcrpagao em at|V|dades smdlcals

Ante a inexisténcia de - norma legal regulamentadora do art. 11 da. Carta

‘LMagna (o} Mlnlsterlo Pubhco do trabalho editou a “Notificagdo recomendatorla de
.i,amblto na0|onal n° 1/2011”, onde traz, dentre outras, as segurntes recomendagoes -

: aos empregadores e aos srndlcatos das categorlas profissional e econémica: ..

‘ 1 ABSTER-SE de pratlcar atos que comprometam a eficacia do art. 11 CF
B mcluswe criagéo de quaisquer dificuldades no sistema de representagao por
© empresa ou que inviabilizem a realizacdo de elelgoes para a escolha de
‘representantes pelos trabalhadores;
2. ADOTAR providéncias para reallzaoao das elergoes para escolha de
representantes dos trabalhadores, assegurando os meros necessarros ao
* processo democratico;
- 3. RESPEITAR a decrsao democratlca dos trabalhadores ‘assegurar
: garantlas aos representantes eleitos e possibilitar o exercicio das suas
- fungdes, - dentre .outras prewsoes da Convengao ne 135 da OIT.e da
- 'Iegrslaoao correlata

3¢ KAUFMANN, 2005, p. 366
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4, ESCLARECER os seguintes pontos, dentre outros que as categorias
~_entendam convenientes,- no ¢aso de negocnagao coletiva sobre a
representagao de trabalhadores: .

4.1 Definic&o do nimero de trabalhadores que representardo os demals no

ambito das empresas, prevendo a proporgéo em .face do quadro de

‘empregados, nao podendo ser inferior a razéo de 1/200 (01 representante
- por.quadro de-200 trabalhadores) [...] ,

Essa notlflcagao recomendatorla apesar de ser |mportante é mcnplente

VISto que nao regulamenta completamente a representagao dos trabalhadores nas

' empresas

2.2-‘._3' Repféséntagéo dual

Conforme observou se aC|ma no BraSII 0S8 empregados podem ser

__.representados por entes smd|cas e nao smdlcals A representagao por parte do

sindicato- & denomlnada representagao smdlcal ou coletlva e geralmente é

_concretlzada pela flgura smgular do delegado sindical ou pela flgura coletlva da

' se¢do ou delegaCIa sindical na empresa a fim de serwr basmamente como fiscal

do cumprlmento de normas coletlvas de interesse da categoria profissional e como

71|nstrumento de encamlnhamento de reclamagoes, porta-voz- de novas .

re|V|nd|cagoes 35

Ja a representagao dos trabalhadores por seus pares ,den'ominada

‘representacao unltana ou nao-sindical. Tals entndades sdo criadas de modo a m‘eIhOr

tratar . de problemas antes esquemdos ou deixados de lado pela estrutura oﬁcnal

g sindical, reIaC|onados ao dia-a-dia do trabalhador nos Iocals de trabatho.3¢ -

A Constltuu;ao Federal ao permltlr a representacao dos trabalhadores tanto

| _pelos smdlcatos como pelas comlssoes de representantes, admlte o que se
- ‘denomlna de representag:ao dual ou seja:. formada pela representagao sindical e
" nao snndlcal. Contudo,. é |mportante.dest_acar que é competen_CIa excl_uswa do ente

. sindicél as negociag}c")es cblétiVés de trabalho (art. 8°,'VI, CF/88) e. a defesa dos
- direitos e mteresses coletivos: ou |nd|v1dua|s da categorla inclusive em questdes

o ]ud|0|a|s ou admlnlstratlvas (art 8° III CF/88)

. % KAUFMANN 2012 Pp. 238

36 KAUFMANN 2012 p 239
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Por sua vez, a comiss&o’de representantes dos trabalhadores, segundo a

" doutrina trabélhigfa”-,'defém as: séguinte"s prerrogativas no-local. de trabalhq': (a)

direito de informagéo — deve o erhp_régador apresentar infofmagées'a respeito do

desempenho empresanal aos tr'ab'alhadores" (b) - direito de consulta - 0S8

trabalhadores devem ser prewamente consultados .acerca de determlnadas

materlas (c) dlrelto de controle — 08 representantes dos’ trabalhadores devem

-‘flscallzar as demsoes empresarlals e acompanhar a observancia dos'instrumentos
~ coletivos de trabalho; (d) direito de co-gestdo — os empregados tem dlrelto de

' partICIparem da admlnlstragao empresanal 38

Portanto resta claro que no BraSII é vedada a realizagdo .de acordos intra-

_fempresa com o patrono em tudo aqUIIo o} que diz respelto aos direitos trabalhlstas.

dos empregados, servindo a comlssao de representantes dos trabalhadores como

. mero lnstrumento de lnformagao consulta flscallzagao e co- gestao empresanal

Vlsando confenr um carater de maior autonomla as comissdes de

. representagao dos trabalhadores, bem como regulamentar 0 a(t. 11.da 'Carta Magna,
foi introduzida na Lei n® 13.467/2017, lei da reforma trabalhista, o Titulo IV-A, que

cuida da representagdo’ dos empregados nas empresas com mais de duzentos

‘empregados. '

3 A reforma trabalhlsta e as mudangas acerca da representagao dos

J trabalhadores nas empresas

3.1 A comiss&o representativa dos trabalhadores na Léi n°13.467/2017

Conforme falou-se anteriormente, a Constituicao Federal trouxe em seu art.

11 o direito dos- empregados ‘de'elege'rem um representante com a finalidade
"}exclusiva Vde promovér-lhes o entendimento direto com o empregador. Entretanto,

a7 Segundo aponta Kaufmann (2012, p 206): “Tradicionalmente, a doutrlna internacional e nacional
‘aponta, em: ‘termos de part|0|pag:ao a existéncia de quatro direitos que a integram, com intensidades

dlferentes a saber: (i) de. lnformagao (ii) de consulta; (iii) de co- deC|sao ede (IV) CO- gestao ?

. 8 F.LEURY, 2017, p. 41
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apenas em 2017 foi criada uma lei que regulamentasse o artigo constitucional que,
apesar de ter eficacia plena®®, era muito pouco aplicado.

Com a criacao da Lei n® 13.467/2017, a qual reforma a CLT e que entrara
em vigor em novembro de 2017, foi regulamentado o referido art. 11 da Constituicao
Federal de 1988. Tal regulamentacao foi inserida na CLT no Titulo IV-A, mais
especificamente nos artigos 510-A a 510-D.

O art. 510-A prevé que a eleicdo da comisséo representativa dos
empregados sera assegurada nas empresas que contarem com mais de duzentos
empregados, sendo que a sua finalidade sera de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.

Observa-se que essa nova previsdo legal (bem como a previsdo
Constitucional) acaba deixando de lado a representatividade dos trabalhadores por
seus pares nas micro, pequenas e médias empresas, as quais respondem por
aproximadamente 52% (cinquenta e dois por cento) dos empregos com carteira
assinada*®, sendo que a média de trabalhadores por empresa em 2014 era de 26
(vinte e seis) trabalhadores*!. Portanto a reforma trabalhista no tocante a
representatividade dos trabalhadores apenas trara alguma eficécié para a menor
parte dos trabalhadores no Brasil, os quais sdo empregados em gréndes empresas.

Ao excluir a representatividade dos trabalhadores nas micro, pequenas e
médias empresas, a reforma trabalhista acaba corroborando com um crescimento
cada vez maior de reclamagdes trabalhistas que poderiam ser evitadas com a
existéncia do representante dos trabalhadores — propiciando o crescimento do
passivo trabalhista qué muitas vezes acaba levando'tais empresas a faléncia.

Quanto a composi¢do da comissao representativa, o § 1° do art. 510-A prevé

que a comissdo sera composta por trés membros caso a empresa conte com mais

39 Segundo aponta Sergio Pinto Martins: “E autoaplicavel o art. 11 da Lei Maior, pois ela n&o faz
referéncia a necessidade de a lei regular a representagdo dos trabalhadores nas empresas. Ao
contrario de outros comandos constitucionais, o art. 11 da Lei Magna néao dispde que a representacéo
dos trabalhadores nas empresas sera feita "na forma da lei”. Entretanto, apesar de 0 mandamento
constitucional ser norma de eficacia plena, necessita ser complementado no que diz respeito, por
exemplo, a duragdo do mandato, a estabilidade, as facilidades para cumprimento do mister
constitucional confiado, ao numero de representantes em empresas que tenham muitos empregados,
como mais de 1.000, & possibilidade de reeleigdo etc.” (MARTINS, 2010, p. 778)

40 |nformagdo disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-
pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do-brasil,ad0fc70646467410VYgnVCM2000003c74010aRCRD.
Acessado em 26/07/2016.

41 Informagéo disponivel em: http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/images/ibge.jpg. Acessado em
26/07/20186.
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"de duzentos e até trés-mil empregados Nas empresas que tenham mais de trés mil

. e até cinco mil empregados a comiss&o dos representantes sera composta por cinco

membros Ja nas empresas com_ mals de cinco m|I empregados a comisséo de
representante dos trabalhadores contara com 7 (sete) membros. '
Caso a empresa tenha empregados em mais’ de um Estado sera

assegurada a elelgao de uma comlssao de representantes dos empregados por

~ Estado ou no Dlstnto Federal sendo a composngao realizada- nas mesmas formas
N supracntadas o

‘As' atnbuu;oes da comlssao de representantes dos empregados encontram-

se estabelemdas no art: 510-B e sdo as segumtes I - representar os empregados

= perante a admlnlstragao da empresa Il - apnmorar o relacionamento entre a

empresa e seus empregados com base nos pnncnplos da boa-fé. e do respelto

' mutuo lIl - promover o dlalogo e 0 entendlmento no ambiente de trabalho com o fim

de prevenir, conflltos IV - buscar solugoes para os conflitos decorrentes da relacéao

i de.trabalho, .de forma raplda e eficaz, wsando a efetiva apllcagao das normas Iegals

e contratuals V- assegurar tratamento Justo e imparcial aos empregados lmpedlndo

' 'qualquer forma de dlscrlmlnagao por motivo de sexo, |dade religido, oplnlao politica
~ou atuagao smdlcal VI - encamlnhar relvmdlcagoes especificas dos’ empregados de

| seu ambito de representagao Vi - acompanhar (o} cumprlmento das leis trabalhlstas

prevndencnanas e das convengoes coletivas e acordos coletivos de trabalho

Por sua vez, 0 §_1Q do art.,-510-B_, estabelece que as decistes da comissao

~.de representantesldos empregados serao sempre colegiadas, observada a maioria
. SImples sendo ‘que a sua atuagao sera organlzada de forma mdependente
: conforme prevé o § 2¢ do mesmo artlgo

Alguns criticos a mudanga traZIda pela Reforma Trabalhista apontam que as.

‘ »_'.atrlbwgoes concedldas as comlssoes de representantes dos empregados concorrem
' claramente com as atnbungoes dos smdlcatos indo de encontro a prewsao contlda

no art.-8°, lll, da Constltwgao Federal 0 qual preve que compete aos sindicatos a

~ defesa dos dlreltos e mteresses coletlvos ou |nd|wdua|s da categoria, lncluswe em
questdes jud|0|a|s ou admlmstratlvas Contudo, as comissdes de representante dos
» empregados nao terao as mesmas salvaguardas que sao atualmente prevnstas para

0s smdlcatos o que torna dificil crer que as fungoes de flscallzagao das condlgoes
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- de trabalho e negoc1agao dos conﬂltos merentes a relagao capital e trabalho seréo
desempenhadas de forma efetiva42 = '

Segundo o} entendlmento exarado pelo Procurador—Geral do Trabalho na

Nota Tecnlca n° 8/2017, a. Constltwgao Federal em seu artigo 8° deixa clara a

>_ tltularldade da representacéo da categorla pelo ente’ sindical, razéo pela qual fixa

~ como - obrigatéria- a partICIpagao do’ smdlcato nas negociagées e, dessa forma, a

regulamentagao da flgura do representante dos trabalhadores da empresa deve

j‘amoldar—se com absoluta harmonla as normas do art. 8° que disciplinam a
: estrutura smdlcal brasileira43 ' ' '

O Procurador-GeraI do Trabalho amda aponta. que

"Em- nenhuma hlpétese pode o legislador ordinario utilizar a regulamentagao
. do artigo 11 da Constltwgao para esvaziar o poder de representagéo
sindical, inclusive com a cnagao de estrutura paralela de representacéo
\ proﬂssnonal que |mpI|que concorréncia com o ente sindical, que atua na
. base territorial da empresa na qual ha a comissao.
" E o que faz a. proposta de lei, ao atribuir aos representantes dos
trabalhadores atribuigbes para encaminhar reinvindicagdes dos empregados
" e’acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdenciarias e das
convengGes coletivas e -acordos coletivos de trabalho (art. 510-B, VI e VII).
‘Norma desse jaez sofre de irremediavel vicio de finalidade; porque voltada a
.enfraquecer a orgamzagao sindical, constituindo por |sso Ieglslagao abusiva
e mconstltucmnal 44

Indo adlante na anallse das modlflcagoes trazidas pela. Reforma Trabalhlsta

passa-se a apresentar a forma de reallzagao da elelgao da comlssao dos

"'_trabalhadores Segundo preve 0 art 510C ‘a eleicdo sera convocada “com
, antecedenCIa minima de trlnta dlas contados do término do mandato antenor por
melo de -edital que devera ser flxado na empresa, com ampla publicidade, para
' mscngao de candldatura A comlssao eleltoral sera formada por cmco empregados
que ndo estejam concorrendo aos quals lncumblra a fungao de organlzar e

-acompanhar 0 processo seletlvo ) | -

'Observa-se ainda que, segundo preve o0 § 12do art 510-C, sera vedada a

e mterferencna da empresa e do smd:cato da categoria no processo seletivo dos

irrepresentantes dos trabalhadores O ObjetIVO dos Ieglsladores com a msergao § 10

« DIEESE, 2017, p. 11

©FLEURY, 2017, p. 38 -

4 FLEURY, 2017, p. 39
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- do artlgo supra, f0| o de tornar a elelgao lmparCIaI as mgerencnas externas Contudo,

acredita-se que surtlrao ‘efeitos contrarlos aos pretendldos ‘haja vista que os
empregados estarao su1e|tos a lngerenCIa da propria -empresa que podera aglr de
forma coerciva para intimidar os trabalhadores e fazer prevalecer o] mteresse proprlo

Cntlcando a norma tra2|da pelo § 1° do art. 510 C,o Procurador—GeraI do

-:Trabalhoaduzque o e

A norma-do art. 510-C, § 1°, que exclui expressamente a interferéncia do
. sindicato no ‘processo eleitoral da comissdo de representantes, afronta
“diretamente a ‘prerrogativa de representagdo sindical da categoria (art. 8°,

I}, contrariando a premissa constitucional de que a eleigdo ‘democratica de

representantes dos trabalhadores constitui direito da categoria profissional,

cuja defesa a Constituigdo. atribuiu aos smdlcatos néo podendo ser
: afastada por norma ordlnéna 45 . .

Alem de 0s smdlcatos terem sido echUIdos da parhmpagao nas elelgoes dos

' representantes dos trabalhadores o mandato conferldo aos membros da comissao

eleita é de apenas um ano sendo vedada a sua reelelgao nos proxmos dois -anos

- subsequentes, conforme art. 510-De § 10 da Reforma Trabalhlsta A establhdade no '

) trabalho (exceto nas demlssoes fundadas em motivo d|SC|pI|nar técnico, economlco

ou flnancelro) éde ate um- ano apos o fim do mandato.

Diante do pequeno penodo de ‘estabilidade no trabalho gozada pelos

' "membros da comlssao dos representantes dos trabalhadores acredlta se -que
. poucos resultados pratlcos surglrao uma vez que ao contranar os. lnteresse do -

_'empregador 0 empregado correrd o I'ISCO de ser. demltldo apos o perlodo
. establlltarlo ' ‘ ’

Outra regra que se. acredlta que ira atrapalhar o bom funcnonamento do

'_v;trabalho da comlssao dos representantes dos trabalhadores éa norma inserta no
'art 510 D, § 2° o qual prevé que ‘o mandato de membro de comlssao de
: ‘representantes dos empregados n&o lmpllca suspensao ou lnterrupgao do contrato
f de trabalho, devendo o empregado permanecer no- exercicio de suas fungoes
' Depreende se de tal art|go que o funcionamento da. comisséo devera ser realizado
em perlodo fora da Jornada de trabalho 0 que acarretara em mwabnhzagao da
atuagao da comlssao 4 : ' ' '

45 FLEURY 2017 p. 40 -

~ % Nesse sentido a nota técnica do Dleese “ao estabelecer que "o mandato de membro de comisséo
_ .de representante dos empregados ndo implica suspensao ou interrup¢do do contrato de trabalho,
“.devendo o empregado permanecer ‘no exercicio de suas fungbes’, subentende-se que os
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32A representatlwdade dos trabalhadores como forma de redugao do numero de

o processos: trabalhlstas

" No ano de 2016 foram ajwzadas ‘mais de 3 milhdes de novas agoes

itrabalhlstas representando um crescimento de 13%: (treze por cento) referente ao

ano de 2015, ou seja: uma exacerbada e crescente demanda

Portanto revela -se de extrema importancia a criagéao de melos - mcluswe

'legals - pelos quais . possam ser resolwdos 0s problemas entre empregado e

empregador enquanto perdurar a relagao de emprego.

Contudo acredlta se que a nova norma trazida pela Reforma Trabalhlsta

;pouco contnbwra para a redugao do grande quantltatlvo de reclamagoes trabalhlstas
a;unzadas anualmente sendo que varlos séo os motivos para a sua ineficacia nesse

‘sentldo Expllca-se

a) ALei n° 13. 467/2017 estabelece que ‘o mandato de membro de comissao

,'de representantes dos empregados nao implica suspenséao ou mterrupgao do

" contrato de trabalho "devendo o empregado permanecer. no exercmo de suas

funcdes”. Portanto as funcbes dos. empregados membros da comissdo deverao ser

| reallzadas normalmente, néo sendo destinada uma porgéo de tempo da Jornada de

E trabalho para a reunido da comlssao Com isso, acredita-se que seréo infrutiferas as

~“tentativas de reunides dos membros da comissdo, uma vez que estes deveréo

B 'destinar ur"na parte do seu tempo de descanso diario. para tratar de queétﬁes
relacmnadas ao mandato '

Acrescenta se alnda que a norma supracitada viola .0 -art. 2° 1, da

,“Convengao 135 da OIT o} qual preve que “facnlldades devem ser concedldas na
'empresa aos representantes dos trabalhadores, de modo a- possnbllltar-lhes o
cumprlmento rapldo e eﬂCIente de suas funcées. O contetido 'do art. 2° da
' 7:.:-_Conven<;ao 135 da OIT também é menCIonado no verbete 1. 099 da Recopllagao do
.Comlte de leerdade Smdlcal da OIT que estabelece que os. Estados Membros
'ratlflcantes devem proporcionar. facnlldades apropnadas na empresa ‘com o ObjethO ‘

perm;tlr que os representantes ,dos trabalhadores desempenhem de forma rapida e

empregados que se candidatarem deverdo exercer a fungao de représentacio em ‘horarios fora do

. .expediente, o'que, na pratica, mwabnhzaré a atuagao efetiva de representagao dos trabalhadores.”
. _(DIEESE 2017 p.12)
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eficaz as suas fungoes de manelra que néo prejudlque o] funcmnamento da empresa

‘ mteressada

Portanto a0 nao conceder um perlodo de tempo durante a Jornada de.

trabalho para a reallzagao ‘dos trabalhos da comlssao de representagao dos

| trabalhadores a nova lei vai contra a Convengao ratlflcada Decreto n° 131 de 22 de

maio de 1991 eque se encontra em vigor atualmente:

" b) O regramento trazido pela Lei n° 13.467/2017, espemalmente nos artlgos

. /510-A a 510-D, apenas valera para as empresas que contem com mals de 200

- (duzentos) empregados Conforme falou se anteriormente, a média de- trabalhadores

por empresa era de 26 (vinte e sels) em 2014. Portanto, a esmagadora maioria de

- empresas contlnuara néo. elegendo um representante dos trabalhadores

O art. 510-A, § 1°, inciso |, preve que a comissdo sera composta‘p’or trés
membros nas empresas que contarem com mais de duzentos e até tres mil
empregados 0 que corrobora,. alnda mais, a. neceSS|dade da destlnagao de- um
periodo especmco da jornada de trabalho para a reallzagao dos seus trabalhos, uma

vez que & pratlcamente lmposswel que os interesses de -até trés mil empregados

_ sejam resguardados por uma comisséo- de apenas trés membros que premsara se
'-' reunlr em horarlo separado da jornada de trabalho diaria. -

c) A Lel ne 13 467/2017 apenas confere aos membros da comlssao a

impOSSIbllldade de serem demltldos de forma arbitraria durante o perlodo do

-mantado € no ano posterlor ao seu encerramento. Contudo, a establlldade durante o
. penodo mandatarlo foi relatlwzada pelo art. 510- D, § 3¢, que preve a possnbllldade

L .-‘de demlssao dos mandatanos caso a dlspensa seja fundada em motlvo dlsmpllnar
' tecnlco economlco ou flnancelro '

Observa-se que com isso a Le| n° 13 467/2017 confere aos representantes

eleltos alguns dos poderes que antes eram destlnados apenas aos sindicatos, mas
) ;nao confere aos representantes as mesmas salvaguardas destlnadas aos

'smdlcados o.que torna a sua atuagao ainda mals fraglllzada

Para que os' exercicios das fungbes da comlssao de representantes dos

a _trabaihadores sejam real_lzados de modo eficaz é preciso que lhes sejam conferidas ,
- algumas facilidades. Nesse sentido, Marcus Kaufmann aponta -algumas das

garantlas que devem ser concedldas aos representantes - para o pleno “

‘ desenvolwmento de suas fungoes '
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(i) o desfrute, sem prejuizo do salario, encargos sociais ou outras
vantagens, do tempo livre necessario, que poderia ser limitado
razoavelmente de modo a n&o prejudicar o bom funcionamento da empresa
(§ 10, itens 1 e 3) e que poderia ser usufruido mediante uma licenca
concedida pelo supervisor imediato ou de outro competente representante
da direcdo, nomeado para tal mister, antes de se fazer uso do tempo livre
durante as horas de trabalho, que n&do poderia ser negado a ndo ser por um
justo motivo (§ 10, item 2);
(i) o desfrute do tempo livre necessario para assistir a reunibes, cursos de
formacé&o, seminarios, congressos e conferéncias sindicais (§ 11, item 1),
sem prejuizo do salario, encargos sociais ou outras vantagens, sendo que a
questdo de determinar a quem corresponderiam os 6nus resultantes da
- concessdo desse tempo poderia ser tratada pela legislagdo nacional, pelos
convénios coletivos de trabalho, por laudos arbitrais ou por decisées
judiciais (§ 11, item 2);
(iiiy a autorizagéo para que os representantes entrem, quando necessario,
em todos os locais de trabalho na empresa, para lhes permitir o
desempenho de suas fungdes de representacéo (§ 12);
(iv) a possibilidade de os representantes entrarem em comunicagéo, sem
dilagdo indevida, com a dire¢cdo da empresa e com seus representantes
autorizados a tomar decisdes (§ 13);
(v) a permissédo para que os representantes fossem autorizados, se
vinculados a entidades sindicais, a cobrar periodicamente as cotas sindicais
nos locais de trabalho (§ 14);
(vi) a autorizagdo para que representantes que atuassem em nome de um
sindicato fossem autorizados a afixar avisos sindicais nos locais da
empresa, em lugar ou lugares estabelecidos de acordo com a diregéo, de
facil acesso (§ 15, item 1); e a distribuir boletins, folhetos, publicagdes e
outros documentos do sindicato entre os trabalhadores da empresa (§ 15,
item 2), desde que tais papéis tenham relagdo com as atividades sindicais
normais e sua afixacio e distribuicdo ndo prejudiquem o funcionamento
normal da empresa e nem o bom aspecto ambiental (§ 15; item 3);
facilidades que também devem ser estendidas aos representantes eleitos,
unitarios, por razbes elementares, para a pratica de suas fungdes (§ 15,
item 4);
(vii) o acesso, disponibilizado pela empresa, as facilidades materiais e as
informagdes necessarias ao exercicio das fungbes, nas condigdes e na
medida que pudessem ser determinadas pela legislagéo, pelos convénios
coletivos de trabalho, por laudos arbitrais ou por decisées judiciais (§ 16); e
(viii) a autorizag&o para que representantes sindicais que n&o trabalhassem
na empresa, mas cujo sindicato tivesse filiados nela empregados,
adentrassem a empresa (§ 17, item 1), segundo os métodos estabelecidos
pela legislagéo nacional, pelos convénios coletivos de trabalho, pelos laudos
arbitrais ou por decisdes judiciais (§ 17, item 2).47

Os motivos acima expostos nos leva a crer que a representagdo dos
trabalhadores da forma como foi trazida pela Reforma Trabalhista em muito pouco
contribuira para a reducdo do numero de reclamagdes trabalhista ajuizadas

anualmente.

47 KAUFMANN, 2005, p. 379-380.
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4. Aspectos' relevantes traZ|dos pela Reforma Trabalhlsta acerca. da
. representagao dos trabalhadores na empresa

'4:.'1 Rep‘vr.e_s_en‘taoéo.du‘él'e’nt‘re_ 0s sindicatos e 0s repfesentantes dos trabalhadores

A representagao dual conforme falou-se antenormente ocorre quando a

representagao dos trabalhadores €& exerCIda pelos representantes sindicais e
‘extrassmdlcals '

No- Brasﬂ nao ha qualquer oblce a representagao dual dos trabalhadores

‘ISSO porque ambas as formas representatlvas s30 previstas na Constltwgao Federal

(arts 8° e 11°) @) que as normas brasnlelras e |nternaC|ona|s vedam é que a

ks ‘representagao nao sindical venha a prejudlcar o pleno funcionamento das entidades

,smdlcals ou que realize acordos ou convengoes coletivas de trabalho o que e

vedado constﬂucnonalmente L '
- Conforme a prewsao contlda no art 5° da Convengao 135 da OIT4,
ratlflcada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto.n° 131, de 22/05/1 991 devem ser

' _'buscadas medidas suﬂmentes a garantlr que a presenga dos representantes eleltos

(representantes extrassmdlcals) nao venha a ser utlllzada para o enfraqueCImento

-'da situagao dos smdlcatos mteressados ou seus representantes A OIT, em tal
'convengao mcentlva a cooperagao entre 08 representantes eleltos pelos
‘trabalhadores e os sindicatos da categorla ' o

A reforma trabalhlsta ao vedar a partncnpagao do smdlcato nas elelgoes dos

: ‘representantes dos trabalhadores (mesmo que a participagdo se de apenas para

‘eVItar 0 cometlmento de fraudes) acaba mdo contra a diretriz mternacmnal

supramencionada, a. qual incentiva a_ ‘cooperagéo entre os entes sindicais e

.extrassmdlcals

O Procurador—Geral do Trabalho ainda aponta que o comando lnserldo no

:"art 510- C § 1° afronta dlretamente a prerrogatlva de representagdo sindical da
,Vcategona (art 8° III) contranando a premlssa constltucwnal de que a- elelgao

4 ARTIGO 5°

_-Quando uma empresa contar ao mesmo tempo com representes sindicais e representantes eleitos,
medidas adequadas deverdo ser tomadas, cada vez que for necessario, para garantir que a presenc¢a

de representantes eleitos né&o venha a.ser utilizada para o enfragquecimento da situacdo dos

-sindicatos interessados ou de seus representantes e para incentivar a cooperagéo, relativa a todas as
.questdes pertinentes , entre- os representantes eleitos, por uma Parte, e os smdlcatos mteressados e
seus representantes por outra Parte (Decreto n° 131/1991)
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democratica de. represe‘htantes dos traba‘lhadores constitui direifo da categoria
profissional, cuja defesa a Constltwgao atribuiu aos smdlcados nao podendo ser
afastada por norma ordlnarla 49

Ressalta-se que deve haver uma conVIvenCIa harmonlca entre os sindicatos

.€ as comissdes de representantes dos- trabalhadores com o ObjethO de resguardar

[0 cumpnmento dos direitos trabalhlstas e ~dos acordos e convengbes coletivas

flrmadas entre o smdlcato dos empregados e dos empregadores

: 4 2 O papel da comlssao de representantes dos trabalhadores como medladora de
conflltos '

Levando em conSIderagao 0s altos numeros de Reclamagoes Trabalhlstas

| ajwzadas anualmente observa se que de fato € necessario que seja lnstalada nas

relag:oes trabalhlstas uma polltlca que vise a solugéo rapida e eflcaz de conflitos —

sendo a medlagao um dos meios mais indicados para tanto
- 0O art 510-B, IV, da Lei n° 13. 467/2017 preve como atribuicdo da comisséo

“de 'representantes dos empregados o exercicio do papel de medlador de conflitos

“.entre 0s empregados e empregadores Porem acredlta se que a reforma trabalhlsta

ao permltlr —-e estlmular - que a comlssao dos representantes dos empregados

,'exerga um. papel que- € destlnado aos smdlcatos acaba enfraquecendo o] poder de
| representagao smdlcal e, portanto, vai contra a prewsao contida no art. 8°, 1ll, da
Car’ca Magna onde é prewsto que ao sindicato cabe a defesa dos direitos e

filnteresses coletivos ou mdwnduals da categorla mcluswe em questoes jUdICIaIS ou

admlnlstratwas 50.

Ademals conforme falou -Se antenormente pela pouca protecéo . conferlda _

| '_pela lei da reforma trabalhlsta -aos membros da comisséo dos representantes dos
_empregados acredlta-se que é posswel a mgerencna dos empregadores sobre o
- exercicio.-das. atlwdades da comissao. Com isso, & possivel que a negomagao seja
eivada de VICIOS onde a parte que contem malor poder (o empregador) podera

o lnfluenCIar de forma negatlva estas negomagoes

4 FLEURY, 2017, p. 40 -

 SFLEURY, 2017,p.39



25

A critica a,cirha exposta _'_ssma-selab fato de_-qUe a Lei n°.13.467/2017 em
nenhum pohtd prevé alguma forma’ dé_ finansiamento das atividades aas comissoes
dos representantes dos émprégadps e, além disso, prega a'sua atuagéo de forma
independente®!, o qu‘e4 leva a cré_r-que as ‘rafe’ridas comissc“)es_,néo terao qualquer
forma de assessoramento juridico. Com “isso, acredita-se que o ndmero de
reclamagées trabalhistas ajUizadas tenderdo a aumentar casQ: venham a ser
realizados ‘-acordos 'entre 0s 'traba'lhadOres e 0s seus empregadores para a
supressao de direitos legalmente previstos.

Ademals a proprla CLT prevé a pOSSIbI|ldade de cnagao das Comlssoes de
Concnhagao PreVIa as quais tém a Unica atnbungao de tentar concnllar os conflitos
individuais do trabalho®. Essas Comissées sao formadas por representantes do
empregador dos empregados e tambem ha a partICIpagao dos smdlcatos tornando
-a negociagéo mals equanlme e que tende a resolver, de forma deflnltlva conflltos
oriundos da relagao trabalhlsta

“Outra vantagem das Comlssoes de Concmagao Prevna sobre a

’_ rep’rese_ntagao no local de trabalho_, no tocante a resolugéo de conflitos llndlwd‘u.als do
" trabalho, refere-se & sua efetiv‘idad-e Isso pb‘rque o art, 625-E53 da CLT estabelece
que o termo de concnllagao flrmado nas Comlssoes de Concmagao prewa é tltulo»."
.executlvo extra]udICIaI e tera eflcaCIa Ilberatorla geral exceto quanto as parcelas '

: f.expressamente ressalvadas

O Unico entrave ao estabelemmento das Comissdes de Concmagao Prewa é

- a necess1dade de que a sua constltUIgao e normas de- funcmnamento sejam
prewamente deﬂnldas em convengao ou acordo coletlvo conforme preve o art. 625-

C da CLT. Para a eliminagao desse entrave é preciso que todas as convengoes ou

"acordos coletivos de trabalho tragam em. seu corpo.a previsdo de criacdo e

funcionamento das Convencgdes de Concmagao Prévia, haja vista que este € um

instrumentq juridico que pode realmente reduzir o ,aIto,‘indice de ajuizamehto de

,51 Nesse sentldo 0§20 do Art 510 B: “A comissé&o orgamzara sua atuagao de forma lndependente ?

52 “Art 625-A. As empresas e 0s smdlcatos podem instituir Comissdes de Concmagao Préwa de
composig&o paritaria, com representante dos empregados e dos. empregadores com a atribuigéo de
tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho. Paragrafo tnico. As Comissdes réferidas no caput

. deste artlgo poderao ser. constltmdas por grupos de empresas ou ter carater |ntersmd|cal ? (CLT)

83 “Art -625-E. Aceita a concnllagao sera lavrado termo assmado pelo empregado pelo empregador

ou seu proposto e pelos membros da Comisséo, fornecendo-se copia as partes..-

_ “'Paragrafo tnico. O termo de conciliagdo & titulo executivo extrajud|c1al e tera eflcama I|berat6r|a geral,
- ~exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas ! (CLT) ,
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novas reclamagoes trabalhlstas ja que 0 empregado tera o auxnllo do sindicato (que
velara pelos seus mteresses) eo empregador também podera ser auxmado por um
advogado, tornando  a negoclagao mais justa, lguall_tarla e terminantemente
resolvida. o jf o ' o
Tambem é |mportante que haja um maior encorajamento e mcentlvo a

,concmagao para por f|m a crescente demanda trabalhlsta no BraSII
"5 Consideragdes Finais

A Constltwgao Federal de 1988 assegura aos trabalhadores das empresas
- com mais-de duzentos empregados o direito de partncnparem da gestdo da empresa
€ também de elegerem um representante com a fmahdade excluswa de promover-
Ihes o} entendlmento dlreto com os empregadores
A representagao dos empregados nas empresas é conSIderada um meio de
.deféSa _dos, lnteresses_ exclusivos _dos trabalhadores de Uma tnica empresa, ao
contrario da represer'itagé'o sindical' onde os acordos e convengoes coletivas
'des'tinam-se a normatlzagao dos lnteresses da categoria, cu;a amplltude contempla
-uma determlnada base terrltorlal englobando toda e qualquer empresa onde hajam
o trabalhadores daquela categoria sindical. '
| . Visando regulamentar a representagao dos empregados nas empresas fon
B msendo na reforma trabalhlsta aprovada em 13 de julho'de 2017, o Titulo IV-A que
. insere na CLT os artigos 510-A a 510 D, os quais entrarao em V|gor em 01 _de
'Janelro de 2018. . , o
| Alguns crltlcos a mudanga traZIda pela Reforma Trabalhlsta apontam que as
-,j;atnbwgoes concedldas as comlssoes de representantes dos empregados concorrem
‘claramente com as’ atrlbu190es dos smdlcatos indo de encontro a‘ prewsao contida
- no art. 8¢, lll, da Constltuu;ao Federal 0 qual prevé que compete aos smdlcatos a
defesa dos dlreltos e interesses coletivos ou individuais da categorla inclusive em
-questoes jUdICIaIS ou admlnlstratlvas Contudo as comissdes de representante dos
- empregados nao terao as ‘mesmas salvaguardas que sao atualmente _previstas para
08 smdlcatos o) que torna dificil crer que as fungoes de flscallzagao das condlgoes
‘de trabalho e-negociacao dos conflitos lnerentes a relagao capltal e trabalho serao

' 'desempenhadas de forma efetlva 2



Observou se que, segundo preve o § 1° do. art 510 C, sera vedada a

interferéncia da empresa e do smdlcato da categona no processo seletlvo dos

representantes dos trabalhadores 0 .que, a0 NOSSO Vver, afronta dlretamente a

"prerrogatlva de representagao smdlcal da categona (art.-8° Ill), contrariando a

premissa constltucwnal de -que ‘a elelgao democratica de representantes -dos
trabalhadores constltm direito da categorla proﬂssmnal cuja defesa a Constituicao
atribuiu aos smdlcados nao podendo ser afastada por norma ordinaria. - -

Quanto a questao da eficiéncia da reforma trabalhlsta para a’ redugao do

numero de processos trabalhlstas ‘acredita-se a nova norma tra2|da pela Reforma
Trabalhista pouco contrlbu1ra para a reducéo do grande quantitativo de reclamacbes

trabalhistas ajmzadas anualmente por varios motlvos sendo que o prlnC|pal deve-se

ao fato de que as comissoes deverao exercer as suas atividades fora da jornada de

"trabalho ja que ‘o mandato de membro de comlssao de representantes dos

empregados nao. lmpllca suspensao ou mterrupgao do contrato de trabalho devendo

o) empregado permanecer no exercicio de suas fungges”.

‘Ademais, pela pouca protegao conferida pela lei da reforma trabalhlsta aos

_”,m_embros da- comlss_ao dos rep[esantantes, dos empregados, acredlta-_se- que é
- possivel a -ingerénc_'ia- dos empre_gadores sobre o exercicio das ;Vatividades" da
"comiSSao “ corroborando; desse' modo, a perpetuacéo da subreéséo de direités
trabalhistas, onde a parte mais- forte (o empregador) podera |nf|uen0|ar de forma '
. negatlva estas negomagoes ' '

Nao ha duvidas sobre a grande necessidade da |mplementagao normatlva

. das comissées dos representantes dos trabalhadores. Contudo, essa néo é uma

regulameéntacdo que’ deveria ser feita as pressas e em um momento de. grande

inst_ablilidade politica pela qual passa o Brasil. E preciso que séjam‘ouvidos oS
- 6rgdos de protecao aos trabalhadores. e também - os proprios. er'npregadoresA
 interessados, para que a partir de entao seja criada uma norma dotada de real

‘ eflca0|a Jurldlca
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