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' RESUMO |

A contratagcdo terceirizada dos servicos de manutengéo predial pela
Administragdo. Publica tem sido entendida de .formas diferentes. Por vezes ha
indicag&o de postos de servico em dias e horarios pré-estabelecidos, outras vezes
sendo contratada com servigos eventuais, por demanda. Exigéncias. de licitagdo
minimizadas e auséncia de fiscalizagdo do cumprimento de direitos trabalhistas sao
caracteristicas encontradas nas contratagdo de servigos eventuais de manutengao
predial diferentemente do que ocorre nas contratagbes. por posto de servico.
Somente - que a manutencdo predial, em seu sentido amplo, refere-se a uma
prestacdo de servico de carater permanente e natureza continuada, sendo
executada por cargos extintos ou em. extingdo pela Administracdo Publica. Neste
cenario, os aspectos de constatagéo de culpa in elegendo ou culpa in vigilando,
norteadores da Justiga do Trabalho para imputacéo de responsabilidade subsidiaria,
ressaltam a importancia de aprofundar conhecimento para o adequado planejamento
e monltoramento na contratagao de manutencéo predial pelo ente integrante da .

Administragao Publica. Por meio analise da Stimula 331-TST e da 0J-191-SBDI-I,

observancia de bibliografias juridica e técnica, além de posicionamento de Julgados
da Justica do Trabalho referente a assuntos correlatos, foi possivel desenvolver
entendimento mais solido sobre o assunto, visando diminuir o risco de arcar com

- prejuizos financeiros advindos de uma responsabilizagéo subsidiaria trabalhista.

PaIavras-chave manutengao predial; eventuals por demanda; responsabllldade
subsidiaria; :
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‘ABSTRACT

‘_OUtsourced;’c'ohtrecting of buiIdihg maintenance services-by the PublicAdministration

- has been understood in different ways. Sometimes service stations are offered on

pre-established days and times, sometimes contracted with eventual services, on
demand Minimized bidding reqwrements and lack of enforcement of labor rights are
charactenstlcs found in the contracting of eventual property maintenance services,
different from what happens when hiring by fixed service stations. Property

maintenance in its broad sense, refers to. a service of a permanent aspect and

_ continuous nature, being executed by positions that are extlnct or in extinction by the

Public Administration. In this scenario, the aspects of finding fault in elegendo or

fault in vigilando, guiding prmcnples of the Work Justice for |mputat|on of subsidiary

~ responsibility, emphaS|ze the importance of increasing knowledge for the proper

planning and monitoring in the contracting of property maintenance by the entity that
is part of the Public Administration. From the. analysis of Summary 331-TST and OJ-
191-SBDI-I, “observance of legal 'énd technical bibliographies, as well as the
positioning of labor court judgments reiative‘ to the subject matter, it was possible to
develop a more solid understanding on the subject to reduce the risk of incurring
financial losses arismg from a subSIdiary labor Iiabllity '

Keywords: building mai_ntenance; eve'ntual‘on demand; subsidiary responsibility
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INTRobuc;AO

Com 0 advento da tercelrlzagao de serwgos pelos entes mtegrantes da

“Admlnlstragao Publlca veio tambem a neceSS|dade de conhecimento sobre o} tema -

«pelas areas que formulam” a lnstrugao do processo de contratagao gestao e

fiscalizagéo de- contratos de serwgos com tercelros

Os servicos dé manutengéo predial"s’a‘o um desses servicos terceirizaveis

; pela. Admlnlstragao Publica e a sua contratagao tem sido entendida de formas
: dlferentes pelo ente publlco ora acontecendo contratagoes com lndlcagao de posto
f—de serwgo com dlas e horanos pre-estabeleCIdos ora contratacéo de manutengao ‘

como servigos eventuals/por demanda ora concomltantemente as duas SItuagoes
na mesma contratagdo. - ' ' .

Somente que tals formas de contratag.ao tem apresentado caractenstlcas
dnferentes de mstrugao do processo para I|C|tagao e acompanhamento do contrato
no tocante as obrlgagoes trabalhlstas dos empregados ‘terceirizados. O que pode

© gerar falhas na selegao dos fornecedores durante o} processo licitatério, alem de falta

ou falha da flscallzagao do cumpnmento desses dlreltos trabalhistas.

A constatagao de falhas na hcﬂagao ou na flscallzagao de Servicos
tercelrlzados referentes as obngagoes trabalhlstas do empregado tercemzado tem
Ievado a Justlga do Trabalho a lmputagao de responsabllldade subsndnana do ente

Publico. Flcando evidente a - neceSS|dade de o ente publico anallsar formas

adequadas de contratagao dos servngos de manutengao predlal

Os contratos de manutengao pred|a| chegam a custar mllhoes de reais

por-ano .a Adm|n|stragao Pubhca E, no caso de imputagéo de responsabllldade

“subSIdlana pela Justica do Trabalho ocasmnara ao ente publlco 0. pagamento dos

‘dlreltos trabalhlstas mals de uma vez alem da p053|b|||dade de arcar com eventuals

multas e lndenlzagoes

Desde ja € preC|so reglstrar ) ObjetIVO do. estudo examlnar e |nd|car as

melhores pratlcas a serem observadas pela Admlnlstragao Publlca no lntmto de



- mltlgar 0 risco trabalhlsta em processos de tercemzagao A exphc:tagao é relevante
"conSIderando 0 contexto de alteragoes Ieglslatlvas por que passa o instituto ora
debatldo em razéo da recente promulgacéo da Lei n® 13. 429/17 e a |m|nen0|a de.

aprovagao da reforma trabalhlsta Nao se examlna pois, a extensao do que pode |
sef objeto de tercelnzagao ‘mas’ S|m como a Admlnlstragao Publlca deve ser

'comportar no- lntUIto de redugao de rlscos

: O Capltulo 1 deste trabalho traz o historico leglslatlvo que onentou a

_reallzagao de tercemzagao no amblto da Admlmstragao Publlca “Em segwda o}

_'yCapltqu 2 aborda o} concelto ea apllcagao da responsablhdade subS|d1ar|a do ente

publlco quanto ao |nad|mplemento de dlreltos trabalhlstas do empregado_'.

”tercemzado além do conﬂlto entre a. Stmula’ 331-TST eo §1° do art 31 da Lei

8 666/93, demonstrado pela Agao Dlreta de Constltumonalldade n° 16 € julgada pelo

'Supremo Tribunal Federal ‘no que tange a responsablllzagao 0O Capltulo 3 analisa
' caractenstlcas tecnlcas dos servu;os de’ manutengao predlal por meio do disposto

- pelo Conselho Federal de Engenharla e Agronomla e referenciado pela Assocnagao |

Brasnlelra de Normas Tecnlcas alem de apresentar formas. ‘mais usuals de
contratagao com a Admlnlstragao Publlca 0. Capltulo 4 traz aspectos gerais

trabalhistas referente a natureza esporadlca da contratagao de obras e se poderia

haver SImllarIdade com 0$ serwgos eventua|s de manutengao predlal ‘Por fim, o

Capltulo 5 refere a anahse que propoe medldas voltadas a diminuigao do risco de

|mputagao de. responsablllzagao subSIdlana nas contratagoes de manutengao predlal

. pela Admlmstragao Pubhca

O estudo da tematlca desta monografla buscou anallsar que -a forma de

' ontratar a manutengao predlal como serwgos eventuals pode colaborar na
,lmputagao de responsablllzagao subSIdlana ao ente publlco Esta analise tambem '
agregara a Engenhana conhecnmento necessano ao planejamento e execugao de
| serwgos que envolvem nogoes multldlsmplmar/lnterd|SC|pI|nar buscando ewtar'

;prejwzos publlcos e pnvados tanto por danos causados aos empregados

tercelnzados quanto com a responsabmzagao subS|d|ar|a do ente publlco



1. ATERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O tema tercéirizagéo na Administracdo Publica € amplo, sendo que a

'abqrdagerh'desté trabalho se daré sob a perspectiva dos servicos que antes eram

exebutados por profissionais integrantes .de 6rgdos da prépria Administracdo
Publica. Portanto n&o é objetivo desse trabalho a analise das delegagées referentes
a convénio ou concessao de servigos publicos..

Obséfvaﬁdo bem o fato de que a terceirizagdo no ambito 'da
Administracdo Publica seja de servigos néo de\}endo ser confundida com
lntermedlagao de méao de obra, o que se trata de llegalldade conforme Constltwgao
da Republlca Federatlva do Brasil'.

Como dlferenga substancnal entre a contratagao de empresa para a
prestagao de serwgo especializado e a contratagéo tao somente de mao de obra, o
site  Genjuridico? aponta que a terceirizacdo da prestagdao de servico tem
fundamentagao legal. E em contrapartida, na contratagao de m&o de obra o que
existe € o deswrtuamento do propésito da terceirizagao a favor de pratlca proibida de
mercantilizar o trabalho humano. E que, portanto, ressalvados os casos de
contratacéo de méo. de obra temporéria,' previstos na Lei® 6.019/74, o mero
forneéimento de mao de obra néo deve éer confundido com a terceirizacéo de
servic,;os. ' o o | -

Recentemente o Mihiétério do Planejamento Orgamento e Gestao-MPOG
publicou a Instrugcédo Normativa-IN‘ff_ 05/2017,‘c.o‘nservando entendimento de que “o

L BRASIL, Constituicdo =~ Federativa do  Brasil de  1988. Disponivel - em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm> Acesso em 09/07/2017.

2 GENJURIDICO. Disponivel em: <httQ://gén'|uridico.com.br/2015/04/13/terceirizacao-néd-e—
intermediacao-de—mao-de-obra/> Acesso em: 24/06/2017 . :

3.BRASIL, Lei 6. 019 de 3 de janelro\de 1974. Dlspoe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e - da . outras - -- Providéncias. Disponivel em:

<htt9 //www glanalto gov. br/cc:|vul 03/Ie|s/L6019 htm>. Acesso em 09/07/2017.

4 BRASIL, Ministério do Planejamento Orgcamento e Gestao, Instrugdo Normativa numero 5, de 26 de
maio de 2017. Dispge sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratag&o de servigos sob o
regime de execucdo mdlreta ‘no @mbito da Admlnlstragao Publica federal dlreta autarqwca e
fundaCIonal Dlsponlvel em:
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objeto da licitagcao sera definido como prestagao de. serwgos sendo vedada a
caracterlzagao excluswa do objeto como fornemmento de mao de obra” -

Di Pietro® em um de seus livros chamou a atengéo para a terceirizacso
ilegal,' como contrato dé'forhecimento de mao de obra, no ambito da Administracéo
Publica Direta e Indireta, a semelhanga de contratacbes que aconteceram com o
Estado de Sao Paulo"‘celebrados sob a formula de prestagao de serwgos tecnlcos
especlallzados De tal. modo trazendo uma- aparéncia de legalidade, mas que,
assegura a autora trata-se de pratlca contra a Constltuu;ao Federal do Brasil". '

Por outro lado a terceirizacéo de servigos no ambito da Administrégéo
Publica encontrou-amparo legal como forma de se organizar e de descentralizar a
execugdo de atividades por parte do Estado, a partir da vigéncia do Decreto® n°
200/67. Segundo o-artigo 10 do diploma,. deve-se buscar a execucdo de servigos de
forma “amplamente descentraliiéda", o que demonstra, inclusive, certo juizo de valor
por parte: do legislador ao definiir tal novo paradigma de organizagéo O que, por sua
vez, e confirmado no paragrafo 7° do dispositivo, segundo o qual se propoe a ewtar
o crescimento “desmesurado da maquma administrativa”.

) Pode se dizer, com razoavel segurancga, que o paradigma da prestagéo
de servigos no ambito da Administragéo Publica sofreu uma importante alteragéo ao
longo dos anos. Da perspectiva inicial, segundo a qual os servicos" deveriam ser

prestados diretamente pela propria Administragdo, ou seja, por seus servidores

diretos, vive-se hoje a consolidagéo de um modelo de cooperagédo da Administra§éo

Publica com a iniciativa privada, por meio de contratos especificos para a realizagéo

<http://www.comprasgovernamentais.gov. br/lmaqes/conteudolArqUIvosCGNOR/IN -n-05-de-26- de-
maio- de—2017—--H|perI|nk pdf> Acesso em 09/07/2017 -

© 8 DI PIETRO, ‘Maria Sylvia Zanella Parcerlas na Administracéo Publica. 9 ed. Séo Paulo Atlas

2012. p. 223 e 224.

6 BRASIL'. Decreto 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sbbre a organizacéo da Administragéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil O3/decreto-lei/Del0200c‘_ompilado.htm> Acesso em: 09/07/2017.
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de ce‘r’tas atiVidades trata-se, segundo definiu Denise de Hollanda’, da prevaléncia
de uma ideia neollberallsta voltada a restricdo da atuacéo do Estado as suas
atwndades minimas a ele inerentes.

A terceirizacdo que no inicio era vista com desconfianca foi consolidando-
se ao passar do tempo e tem sido aplicada aos contratos de prestacdo de servigos
acessorios ou complementares a atividade-fim. Com o propésito de impedir (o}

crescimento desmensurado da maquma admlnlstratlva desobrlgando se da

" realizacéo materlal de tarefas executlvas

Sobre a demsao de tercelrlzar servu;os na Admlnlstra(;ao Publlca Dlogo ‘
Palau Flores dos Santos® traz a reflexao de que a decisdo de “fazer” e “comprar” faz
parte das relagoes estrateglcas da empresa e constitui atribuigées- de um gestor
tanto publico quanto privado, esclarecendo que a tercemzagao éa “demsao em se
deixar que determinados fornecedores tomem conta de certas atividades que outrora
eram feitas mternamente pela empresa

Entendlmento correspondente tambem apresenta Sérgio Plnto Martins?®
quando coloca a tercelrlzagao como uma estratégia na forma de admlnlstragao de
empresas. Acrescenta também que a tercelrlzagao tem ajudado a contratante

naquilo que “nédo tem condigdes de fazer ou que ndo quer fazer”., O mesmo autor

considera como “descarte de atividades néo rendosas” a terceirizacao de atividade-

~meio pelas empresas.

" Adeptos da tercelrlzagao consideram que ela favorece a reducgao de
custo ganho de produtividade, ganho de qualidade na prestagéo dos servigos. Isto

porque ‘traz caracteristica de contratagdo de empresas especializada e, com isso, -

7 LIMA, Denise de Hollanda Costa Tercelrlzagao na Admnmstragao Puablica; As Cooperatlvas de
Trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 61.

8 SANTOS Diogo Palau Flores Tercelrlzagao de Servigos pela Admlmstragao Publlca 2. ed. S&o

Paulo Saralva 2014 p.19.

9 MARTINS, Sérgio Pinto, A Tercelrlzagao e o Direito do Trabalho 7. ed Séo Paulo Juridico Atlas,
2005.p.20 e 23
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permitindo que se dedique mais a gestdo estratégica e operacional com foco no
préprio negocio.

Contudo a ideia de que a terceirizagédo traria reducdo de custos é
especialmente contestada por Rodrigo de Lacerda Carelli'®, quando traz a tona que
a terceirizagé@o “implica necessariamente em exercicio de atividade econdmica por
outra empresa, que pressupde, logicamente, a busca de lucros”. O escritor enfatiza
que apos o pagamento da mao de obra ainda havera o lucro e os tributos a serem
pagos a empresa fterceirizada e que, portanto n&o teria como “obter,
matematicamente, a redugéo de custos almejada”. Outros dois aspectos relevantes
na terceirizagéo trazidas na mesma obra do autor & qUe 0s servicos prestados na
terceirizagdo poderiam ter mais qualidade e isso representa maior lucro e
competitividade para a empresa tomadora dos servigos e que a reducédo de custo
“s0 seria obtida pela precarizagao do trabalho humano, seja nas condicbées desse

trabalho, seja no ndo pagamento de verbas trabalhistas”.

Sobre esse mesmo aspecto da terceirizagdo o Diogo Palau Flores dos
Santos'' acrescenta que a ideia de terceirizagdo estad ligada a alocacgdo
“eficientemente os recursos publicos, pois reconhece que toda transagdo possui um

custo”, ndo sendo diferente para o Estado.

Apesar da duvida acerca de haver ou nao reducdo de custos, outro
debate aparece com viés ainda mais urgente. Trata-se da limitacdo de quais
atividades seriam possiveis de serem terceirizadas pelos 6rgaos integrantes da
Administracéo Publica e que esta terceirizagao néo representasse intermediacao de
méo de obra, na tentativa de lesar a obrigatoriedade de contratagdo por concurso

publico previsto no art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal do Brasil'2.

10 CARELLI, Rodrigo Lacerda. Terceirizagao e intermediagio de mio de obra, ruptura do sistema
trabalhista, precarizagao do trabalho e exclusdo social, Rio de Janeiro-S30 Paulo: RENOVAR,
2003. p. 02 e 03.

11 SANTOS, op.cit. p.51.

12 BRASIL, Constituicao Federativa  do Brasil de 1988. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac.htm>. Acesso em 09/07/2017.
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Em 1997 por melo do Decreto13 2 271 no art 10 §1° foram publicadas -
atlwdades da Admlnlstragao Publlca entendlda como acessbrias e que podenam ser -
objeto de execugao indireta no Amblto da Admlnlstragao Publica. Destaque para
atmdade de manutengao de predlos €omo atividade passwel de execugao indireta
pelo Estado @) mesmo Decreto aponta alnda atividades que nao poderlam ser-
objeto de execugao indireta’ como é o caso das atividades das categorlas funcionais -

. abrangldas pelo plano de cargos. do orgéo ou entldade ‘salvo expressa dlsposu;ao

Iegal em contrano ou. quando se tratar de cargo extlnto total ou parmalmente no
ambito do quadro geral de pessoal" ' |

O art 8° da Portana14 409/16 do. Mlmsteno do Planejamento Orgamento e

.Gestao MPOG ‘trouxe novidade ao roI de vedagoes das atividades terceirizaveis .

pela Admlnlstragao Publlca dlreta autarqunca e fundacional. Adm|t|nd0 entdo, a

"execugao |nd|reta para as atlwdades auxnllares instrumentais . ou acessorias as

atividades que envolvam tomadas de deciséo, que sejam conSIderadas estrateglcas

~ relacionadas ao poder de pollma as de regulagao ‘entre outras desde que nao haja

transferenCIa de responsabllldade

_ A proposta de descentrallzagao do Estado foi reforgada pela Lei -
0. 632/9815 quando Iegallzou a extlngao de cargos da Admlnlstragao Pdblica. Entre "

08 cargos extlntos cita-se. em anexo da refenda lei: artlflce de manutengao artlflce
'de hldraullca aSS|stente de manutengao auxmar de manutengao artifice de

3 ‘BRASIL Decreto 2. 271, de 7 de“vj'ulho de‘1997‘ Diépoe sobre a contratagao de servigos pela

Administragé&o Publica Federal direta, autarquica e -fundacionhal e da outras providéncias. Disponivel

o 'em < http //www planalto gov. br/ccnvnl 03/decreto/d2271 htm> Acesso em 09/07/2017

o BRASlL Mlnlstérlo do Planejamento Orgamento e Gestao Portana 409 de 21 de dezembro de
' -2016 Dispbe sobre as garantias contratuais ao trabalhador na execugé&o indireta de servu;,os eos
, llmltes aterceirizagéo de athldades no amblto da Admlnlstragao Publica federal dlreta autarqunca e

fundaCIonaI e-das’ empresas estatals federais controladas pela Unigo. Disponivel em:

'<https //www comprasqovernamentals gov. br/mdex php/leq|slacao/portar|as/561 portarla n-409- de-21—
" de- dezembro de-2016> Acesso em 09/07/2017

15_BRASIL. Lei 9.632, de 7 de. maio de 1998 Dlspoe sobre a extmgao de cargos no amblto da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras provudencnas Disponivel
em: < . htip: //www planalto qov br/ccwll 03/le|s/1998-2000/anexo/AnL9632 98 pdf> Acesso em

'09/07/201 7.
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carpintaria e marcenaria, ajudante de manutengéo, entre outros profissionais que

executavam servicos de manutencdo predial para os entes da Administracéo
Publica. |

No site Cartaforense'® Sergio Pinto Mar_tins coloca que a terceirizagéo em
geral esta passando por mudancas, como as propostas de alteracdes da Lei'”
6.019/74, previstas no Projeto de Lei n°4.302-E, de 1998, que foi aprovado pelo
Congresso Nacional em margo de 2017. Para essa nova realidade 0 autor coloca
que o projeto pode ser aperfelgoado mas nao parece que o projeto seja ruim, pois
trata de assuntos importantes como “capital minimo, responsabilidade subsidiaria,
mesma remuneragdo da empresa tomadora do trabalho femporério, etc.”. Lembra
ainda que a adesdo a terceirizacio apresenta escala mundial e que *fraudes na .
terceirizagdo sempre existiram”, mas ress,_alt‘a‘ que a solugdo nao é eliminar a
terceirizagdo, mas combater e néo tolerar tais fraudes.

As mudangas trazidas na Lei'® 13.429/17 procufam ampliar os limites da
contratagcdo do trabalho temporario o que traz reflexos no ambito da iniciativa
privada quanto a geragé_o‘ de vinculo, sendo que -esse aspecto ndo atingindo
diretamente a Administragéo Publica, onde a geracgao de vinculo somente ocorre por
meio de ingresso por concurso publico. '

Apesar de ndo gerar vinculo empregaticio com o ente pL’linco ha a
possibilidade de equiparagdo de verbas trabalhistas na hipétese de inobservancia,

pela Administracdo, dos -limites do que pode ser objeto de terceirizacdo. Tal

18 CARTAFORENSE, Sérgio Pinto Martins. Disponivel em <
hitp://cartaforense.com.br/conteudo/colunas/projeto-de-lei-de-terceirizacac/17480 > Acesso em

16/04/2017.

7 BRASIL. Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e da outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6019.htm> Acesso em: 09/07/2017.

18 BRASIL. Lei 13.429 de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de
1974. Dispbe sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servicos a terceiros.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2017/lei/L13429. htm> Acesso em:
09/07/2017.
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7 entendlmento e sedlmentado na ‘Orientagéo Junsprudenmal 383 SBDI I do TST19__

,que |nvoca a busca pela |sonom|a eno combate a precarizacéo do trabalho humano

No ‘site Genjurldlco20 coloca a redugao do nlvel remuneratorlo “como
fator recorrente entre empregados tercelrlzados em virtude das dlferenC|agoes de

enquadramento sindical das categonas proflsswnals A menos que.a empresa

, tercelrlzada seja do mesmo ramo economlco gue a. empresa contratante (tomadora

dos serwgos) nao se apllcaram 0s benefIC|os advindos de normas coletlvas p0|s 0s

: enquadramentos seréo dlferentes

Em smtese é de se- verlflcar que a terceirizacdo no amblto da poder

publlco constitui materla densa e de muIt|pIas especnflmdades Seu estudo e

planejamento sdo. fundamentals para uma melhor tomada de demsao Devendo

haver um monltoramento e melhoramento permanente para uma alocagao eficiente

~de recursos Denlse de Hollanda21 traz reflexéo lmportante sobre a lmportanC|a de -

conhecer o] que se pretende tercelrlzar por melo de estudos apuragoes anallses

'acerca do caso concreto conSIderando que ‘[...] ndo se tata de optar segundo

conwcgoes ou predllegoes pessoals E lmprescmdlvel conhecer—se 0 perfll juridico,

-economlco admlnlstratlvo da solugao (tercelrlzar)[ I A autora aponta ‘ainda que
‘ ,“tals cundados néo sao excesswos mas .necessarios para que n&o gere

) responsablllzagao do gestor publlco por alocagao |nef10|ente de recursos publlcos

- 19 BRASIL Tnbunal Superior ‘do Trabalho Orlentagoes Junsprudencnals nimero 353 Trlbunal
’ PIeno/Orgao ‘Especial’ -~ SBDI-L. Equiparamento Salarial. - Disponivel - - em:

<http //www3 tst. |us br/|ur|spruden0|a/OJ SDI 1/n s1 381. htmI#TEMA383> Acesso em: 24/06/2017

c 2 GENJURIDICO Dlspomvel em: . <http //qenlundlco com. br/201 5/04/1 3/terce|rlzacao -nao-e-
’mtermedlacao de mao-de- obra/> Acesso em: 09/07/2017

2 LIMA, pp. cit. p.16‘ -



w

.OO'......._....C.OO..OQ.00...OO....C......Q....OQ.f‘

16

2. RESPONSABILIDADE‘SUBSIDIARIA'DA A‘DMINISTRA(}I"\O_PL'JBLICA |

No sistema mais tradlcmnal a organizagéo do trabalhado se da de forma
bllateral isto é, entre o empregado e o empregador, contudo na terceirizacdo ha a
ruptura dessa relacéo bilateral de tr.abalho, onde as partes envolvidas ndo sdo mais
somente o empfegado e empregador. Apresenta-se agora uma nova estrutura de

trabalho, apoiada em uma relacgéo ftrilateral, isto é, re'lagéo entre o tomador dos

servicos, a empresa prestadora de servigo e o empregado da prestadora de servico.

Essa relagao trilateral de trabatho bossui regraé visando tornar legitima a
relagao, como se-passa com éspectos relativos a subordinagéo e pessoalidade dos
empregados da empresa prestadora de sér\)igbs ao tomador de servigco. Igualmente,
visa a que, 0s servicos a serem terceirizados estejam‘ em condicdes passiveis de
terceirizagao conforme embasamento legal efjurisprudencial. Contudo, mesmo em
se tratando de terceirizacao régular, existem ainda outras indagagdes de efeitos
juridicas decorrente dessa relagso de trabalho trilateral. Destaca-se o fato do
empregado da prestadora de sérvigos verem violados seus direitos-trabalhistas, e
ainda, a.tomadora de serwgos tanto publlca quanto privada, alegando nao ter
responsabilidade alguma sobre o ocomdo

A res‘ponsabilizagéo.._daItomado_ra_de servico ao inadimplemento de
direitos trabalhiétas dos empregados da empresa préstadora de servigo encontra
amparo no art. 455 da CLT??2 , quando :prevé responsabilizagdo sohdarla mas

somente apllcavel a0s casos de subempreltada

Sobre a responsablllzagao solidaria Serglo Pinto Martlns23 coloca que ela
néao se presume, mas decorre de lei ou de vontade entre as partes, Explica que na
responsabllldade solidaria a quantidade de credores ou devedores pela o}brlgagao é

irrelevante; pois o direito ao crédito. recai em sua totalidade como unico credor ea

22 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de-maio de 1943. Aprova a Corisolidagao das Léis do Trabalho:
Disponivel em: < http AT A planalto gov. br/ccnvxl 03/decreto- Iel/De|5452comp|Iado htm> Acesso em:
09/07/2017 :

3 MAR»TINS, op.cit. p.138.
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obrlgagao pelo débito atlngem a cada devedor como Unico devedor @) Jurlsta
dlstlngue responsabllldade solldarla da subsidiaria acrescentando que, no caso da

responsabllldade subSIdlarla' ‘se o devedor n&o pagar a divida, paga o responsavel

secundario, subsidiario”.

A Justica do Trabalho buscando reprimir fraudes a legislagio trabalhista &
promover relagdes deA trabalhos mais ecjuilibradas e justas, firmou especial atencéo
a esta relagéo trabalhista triangula"r enfre o tomador de servigos, o p're_stador de
servicos e o empregado. Em 1993, por meio da Simula?* 331, o Tribuhal Superior

do Trabalho previu responsabilizagéo. subsidiaria da tomadora de servigb pelo nao

- cumprlmento de obrigacoes trabalhlstas devidas ao empregado, por parte da

empresa prestadora de serwgos

O entendimento do TST presente na -Sumula 331 gerou questlonamentos
vmdos de varias partes. O autor Diogo Palau Flores dos Santos? colocou que a
terceirizacido busca a alocagéo eficiente dos»recursos e com isso questiona se
poderia entdo a Admini'stragé‘d Publica ser responsével pelo inadimple’mento de
direitos trabalhistas do prestador de serwgo Ele chama para discusséo do tema,
colocando a contradlgao de que tal lmputagao de responsabilidade gerarla custos a

Admlnlstragao

Favoravel ao entendlmento da Sumula 331-TST, ‘o Tribunal Regional do
Trabalho da .17 Reglao26 —0219800 83.2011.5.17.0151 — Recurso Ordinario,
apresentou Acérdso demonstrado que o entendimento da Stmula 331-TST esta
alinhado com o entendimento de dir_eitos humanos, a fungéo social do trabalho e a
responsabilizagdo de todos qué se valeram vdo trabalho, destacando que. a

respdn‘sabilizalgéo subsidiaria do tomador de servigo por eventual inadimplemento de

24 'B’RASIL Tribunal Superior 'do Trabalho, Sumula 331. Contrato de Prestacdo de Servigos.
Legalidade. Disponivel em: < http://www. tst.jus. br/documents/10157/63003/L|vro Internet.pdf> Acesso

2 SANTOS, op. éit p.76 . -

26 BRASIL, Tribunal Regional ‘do Trabalho, Acérdso 172 Reglao Recurso Ordlnarlo Dlsponfvel em: <
https://trt-17.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4 19217 372/recurso-ordinario-ro-'

2198008320115170151/inteiro-teor-419217377 >. Acesso em 01/05/2017
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obrigagbes trabalhistas por parte da empresa prestadora ndo tem o objetivo de agir
despropositadamente contra o réu subsidiario, mas sim garantir os direitos do
trabalhador que cumpriu com suas obrigagées de prestacéo de servicos e que é a
parte mais fragil na relagao de trabalho.

Correlacionando a Teoria do Risco-Proveito (Ubi emolumentum, ibi et
onus esse debet) e o descumprimento de obrigagdes trabalhistas devidas ao
empregado por parte da empresa prestadora de servigos, tem-se que, quem auferiu
o bdénus do servigo prestado foi o tomador dos servigos, ndo cabendo entdo, ao
empregado, o 6nus de débitos trabalhistas. Segundo o TST% “no processo de
terceirizagdo, a empresa tomadora do servico assume o risco de responder pelos

danos causados ao trabalhador, no caso de inadimpléncia da prestadora’”.

Mas o questionamento mais contundente contra o entendimento da
Sumula 331-TST veio por parte do Governo do Distrito Federal quando, em
07/03/2007, ajuizou a Agéo Declaratéria de Constitucionalidade-ADC n°16, baseado
no disposto pelo art.71 da Lei?® 8.666/93. Neste citado artigo da lei de licitagées o
legislador deixa explicito, entre outros, que a “inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos ftrabalhistas, fiscais e comerciais nado transfere a

Administragéo Publica a responsabilidade por seu pagamento”.

A ADC n°16 foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal-STF em
24/11/2010 e, apesar de declarar constitucional o art.71 da Lei 8.666/93, ndo desfez
o entendimento do TST, mas condicionou sua aplicagdo. Em noticia divulgada no
site do STF?® sobre o julgamento da ADC 16 o plenario do STF em votacédo
majoritaria, declarou a constitucionalidade do §1 do art.71 da Lei 8.666/93. Esta

27 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Noticias 13 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/responsabilidade-subsidiaria-so-pode-
ser-reconhecida-se-houver-culpa-do-ente-publico/pop up? 101 INSTANCE 89Dk viewMode=print>
Acesso em 09/04/2017.

28 BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm> Acesso em 09/07/2017.

23 BRASIL, Superior Tribunal Federal, Noticias STF, de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=166785> Acesso em 21/04/2017.




O...0..‘..0.....Q.QQ...............OQ....0..0.0..'}

- 331-TST:

19

meéma noticia ainda trouxe o entendimenfo de que a JUstiga do Trab‘alho reconhecga
a responsabilidade do ente da Admlnlstragao Publica, nao de maneira generalizada,
mas quando demonstrada a falta ou descuido em afenr se a empresa contratada é
idénea e se cumpre com obrigacoes trabalhistas. '

‘Acerca da decisdo do Supremo Trlbunal Federal ao julgar a ADC n°16,
esclareceu o TRT da 172 Regido, por meio do Acordao — TRT 172 Regiao® —
0219800-83.2011.5.17.0151 — Recurso Ordinario apresentou mesmo entendimento
no tocante que o TST n&o generalizasse os casos de responsabilizagio subsidiaria

“repelindo a aplicacdo ‘automatica’ de responsabilidade subsidiaria =@ a

~ Administragéo PL’linca,‘A pelé- s6 constatacdo de inadimplemento dos direitos -

~ laborais pela empresa contratada”, devendo examinar a falta ou falha na

fiscalizagdo do ente publico quando a atribuicao de licitar e fiscalizar de forma eficaz.

Com o julgamento da ADC n° 16. pelo STF, houve ajuste na redagio da
Stmula 331-TST trazendo, de m'an'e'ira‘mais clara, que os entes integrantes da

Administragdo Publica- direta e  indireta respondem  subsidiariamente caso

- evidenciada a conduta culposa- especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das

obrigacbes trabalhistas. A seguir tém-se os incisos IV, V e VI destacados da Sumula

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

. (nova redagao do item IV-e inseridos os itens V e VI a redagéo) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
.1 *

IV - O lnadlmplemento das obrigacdes trabalhlstas ‘por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagéo processual e conste também do titulo executivo judicial.

"V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item [V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigagées da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A  aludida
responsabilidade ‘ndo decorre de mero inadimplemento das

30BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho, Acordéo 17 Regido, Recurso Ordlnérlo Dlsponlvel em: <
https://trt-17.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/419217372/recurso-ordinario-ro- - :

2198008320115170151/inteiro-teor-419217377>. Acesso em 01/05/2017
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obngagoes trabalhistas- assumldas pela empresa regularmente
- contratada. ‘ : _

L]

Do enun0|ado do inciso V da Sumula 331-TST tem-se que a

responsablhdade subsidiaria sera |mputada ao ente integrante da Admlnlstragao

- Publica quando ficar evidenciada a c_onduta culposa, especialmente na fiscalizagao,

refe_rente ao cumprimento das obrigaces contratuais e legais trabalhistas.

Apesar de n&o citar explicitamente a culpa do ente publico por falhas no
momento da licitaco para contratacdo de seNigos, na pratica a Justica do Trabalho

tem avaliado se ha evidéncia de jdyas culpas por parte do ente integrante da

~ Administragdo Publica, as chamadas culpa ‘“in vigilando", isto &, a falta de

acompanhamento por parte' da fiscalizagéo sobre o cumprimento dos direitos

vtrabalhlstas e a culpa “in eligendo”, isto &, a culpa pela ma escolha no momento da

licitago. .

No tocante a culpa ‘“in eligendo’, Patricia Oliveira Lima Pessanha3' pontua
que o servico foi prestado em favor.do tomador e que este pode ser chamado a

arcar com o-6nus, colocando como importante e necessaria a verificagdo de

idoneidade da empresa prestadora de servigo‘ e se a mesma obedece as suas

obrigacdes trabalhlstas ainda na fase anterior ao contrato. A autora entdo completa

que “tal entendlmento tem relagao com a chamada culpa in eligendo, ou seja, a

culpa na escolha. Se a tomadora.de, servicos escolheu mal a empresa com a qual

_contratou a prestagéo de servigos, arcara com o énus desta infeliz escolha”

Em um julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regi&o®

apvresentou-se entendimento de que a responsabilidade subsidiaria do ente publico

apesar'de nao ser “primaria”, isto é, solidaria, ela é “inarredavel responsabilidade

indireta ou subsidiaria, por culpa in eligendo ou in vigilando”. Discorrendo, inclusive,

3 PESSANHA, .  Patricia Oliveira em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index. php?n Iink=revista artiqos Ieitura&artiqo id=7255> Acesso em-30/04/2017

32BRASIL Tnbunal Regional do Trabaiho Acordao 172 Regido, Recurso Ordinario, em: <https://trt-

- 17.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/41921 7372/recurso ordinario-ro-21980083201 15170151 /inteiro-

teor-419217377>. Acesso em 01/05/2017
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de que a caracteristica da culpa in eligendo se da pela escolha da prestadora de
servicos sem condi¢cdes de arcar com custos financeiros referentes aos direitos
trabalhistas dos empregados.

Por fim o proprio TST* esclarece que a tomadora dos servicos assume o
risco por eventuais danos causado ao trabalhador quando constatados a culpa in
eligendo e a culpa in vigilando no descumprimento de obrigagées trabalhistas por
parte da empresa prestadora de servico.

33 BRASIL Tribunal Superior do Trabalho, Noticias de 13 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/noticias/-fasset publisher/89Dk/content/responsabilidade-subsidiaria-so-pode-
ser-reconhecida-se-houver-culpa-do-ente-

publico/pop_up? 101 INSTANCE 89Dk viewMode=print > Acesso em 09/04/2017.
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3. CONCEITO E CARACTERISTICAS DA MANUTENGAO PREDIAL

A Associaggdo Brasileira de Normas Técnica-ABNT, por meio da NBR
5674:2012%4, traz a seguinte definicdo: “o servico de manutencdo predial é a
intervengdo realizada na edificagdo e seus sistemas, elementos constituintes”.
Sendo o exercicio desta atividade regulado pela Lei®® n® 5.194/66, por meio de
resolucbes do CONFEA-Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. A
Resolugdo CONFEA? n°218/73 diz que o desempenho das atividades de conducéo
de equipe de operagéo, reparo ou manutengao de edificagbes, a operagéo ou reparo
em edificagdes, a manutencgéo de instalagées referentes a edificagdes, entre outras,
sdo atividades competente a algumas determinadas modalidades profissionais de

Engenharia.

Na Administragdo Publica os servicos de manutencao predial eram
executados por cargos que, atualmente, estdo em extingdo e que se apresentam
como passiveis de terceirizagédo, conforme disposto do Decreto’” 2.271/97. Também
€ comum que os contratos de manutengdo predial sejam considerados contratos de
necessidade continuada, cuja duragdo podera alcangar 60 meses, conforme
permitido no inciso I, art. 57 da Lei*® 8.666/93.

3 ABNT, Norma Brasileira NBR 5674-- Manutencdo de Edificacbes de 25 de julho de 2012,
Introdugéo. p vi.

35 BRASIL, Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5194.htm> Acesso em 09/07/2017.

3 BRASIL, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Resolu¢éo 218, de 29 de junho de 1973.
Disponivel em: < hitp://normativos.confea.org.br/ementas/lista ementas.asp> Acesso em:09/07/2017.

37 BRASIL. Decreto 2.271, de 7 de julho de 1997. Dispde sobre a contratagdo de servicos pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm> Acesso em 09/07/2017.

%8 BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituic&o
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L 8666cons.htm> Acesso em 09/07/2017.
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Segundo'a A‘BN_,T39”a manutencgao predial deve ser entendida como uma
atividade permanente de monitoramento e reparos no desempenho de sistemas

prediais e seus componentes com vistas a garantir seguranca aos usuarios e a nao

_deterioragéo do valor pat_rimonial da empresa. A essé respeito a ABNT destaca que:

E inviavel, sob o ponto de vista econdmico, e inaceitavel, sob o ponto
de vista ambiental, considerar que as edificagbes como produtos
descartaveis, passiveis de simples substituicdo por novas
construgdes...isso exige que a manutengdo das edificacbes sejam
levada em conta téo logo elas sejam colocadas em uso.

[.]

Significando custo relevante na fase de uso da edificagdo, a
manutencéo ndo pode ser feita de modo improvisado, esporadico ou
casual. Ela deve ser entendida como -um servico técnico
perfeitamente programavel e como um investimento na preservacéo
do valor patrimonial.

Na grande maioria das vezes as atividades de manutengéo predlal sao

reunldas em dois grupos, a saber: a manutengao predial preventiva e a manutencgao

_.corretiva. A manutencdo predial preventiva apresenta caracteristicas de
“monitoramento das instalagdes e sistemas prediais, por meio de rotinas periodicas e

regulares. A manutengao predial corretiva refere-se as atividades eventuais de
reparos em sistemas e instalagdes prediais, que ocorrem por demanda através de

ordens de servico-0S, cujas quantldades e prazos sao imprevisiveis.

As caracteristicas elencadas acima impactam diretamente no

planejamento, orgcamentagso e fiscalizagdo dos servigos de manutengéo predial.

Por vezes, nos seryigds" de manutengdo predial, as contratacbes
realizadas pelos integrantes da Adminiétragéo Publica sdo planejadas para serem
utilizados postoé de servigo. P‘or definicdo entende-se ¢omo 'postq de 'servigo o

~ disposto pela Instrugdao Normativa IN40 18/97-MPO_G, onde coloca posto de servigo

como sendo “unidade de medida da prestagdo de servigos, caracterizado pelo

- % ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, Norma BraSIIelra NBR 5674—— Manutengao

de Edn‘”cagoes de 25 de julho de 2012 Introdug3o. p vi.

) 40BRASIL, Mlmsteno do Planejamento Orgamento e Gestéo Instrugdo Normativa nimero 18, em 22
" de dezembro de 1997. Dlsponivel em: <http Iwww. comprasnet gov, br/leqlslacao/ml|n18 97.htm>.
- Acesso em 17/07/2017. ‘ :




24

periodo durante o qual o posto devera ser guarnecido por pessoas qualificadas para
o desempenho das tarefas”. Nas contratagdes com indicagao de posto de servigos a
mao de obra é residente nas edificacdes do ente publico, com dias e horarios pré-

estabelecidos.

Outras vezes as contratagées de manutencgao predial sdo planejadas para
servigos eventuais, por demanda. Neste caso ndo ha indicagdo de carga horaria em
posto de servico, mas também sé@o executados em edificagdes da Administragao
Puablica. Por fim, ha situagbes em que uma mesma contratagdo contempla-se posto
de servico conjuntamente com ser\}igos eventuais. |

l'

Segundo um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido-
TCU e mostrado no Encontro com o Controle Externo — Governancga e Gestéo das
Aquisi¢cbes - Ciclo 2016, a contratagdo dos servigos de manutencao predial pela
Administragdo Publica tem se apresentado nas diferentes formas, conforme figura
abaixo: ’

Figura 1- Modelos de contratos de Manutengéo Predial identificados na

fiscalizagdo do TCU

.;’@

o

POSTOSDE
TRABALHO

ey

.| "§omente mo de obrs | | MBo de obra residente | .| Servigaseventuals | ["M3o de obra residente +
residente . |- . #mdterlals, "'l .| {Somente Mo de obra Materials + Servigos
I i L NERDARE niao residente) eventuals
Levantamento 't t L - ]
criterloso dos tipos e . criterioso dos tipos & - Levantamento Levantamento criterjoso |
‘ quantidades de p quentidadesde postos | criterioso das dos tipos e quantidades
! de trabalho” . detrabalhoede * quantidades e tipos de- dg postos de trabalho,
L : materiais __h ’ servigos sob demanda Materlals e Servigos
Pagamento pelos “Pagamento pelos T — eventuals i
X . ‘0 B Pagamento pelos . - —~1
pgstos d'e trabatho postos de trabalhoe . - servigos prestados Pagamento pelos postos §
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: ) Fiscn!lzat;ao de L : - ~
obrigag3es trabathistas ] . Fiscalizagdods Néo ha ﬁ;calizacio de . Fiscalizagio de
e previdenciarias obirigagdes trabalhistas obrigages trabathlstas | | obrigagdes trabalhistas e
| - eprevidenciarias ‘1@ previdencidrias previdencidrias
) Flsfalizacio da’ " Fiscalizagio da Fiscalizagio dos -| Fiscalizagdo da ocupagio
| ocupagio dos postos de otupagio dos postos do servigos prestedos e dos postos de trabatho +
trabalho - R r: batho e m':'erials A materials utilizados .| "Materials + servigos
’ T ’ " eventuais
. utilizados —

Fonte: Tribunal de Contas da Unigo#!

41 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Governanga e Gestdo das Aquisigées - Encontro com o
Controle Externo — Ciclo 2016, em 13 de setembro de 2016. Brasilia, p.7. Disponivel em:



No . pnmelro e segundo casos, 0S contratos sd0 planejados. para
possuirem “POSTOS DE TRABALHO" ou contemplando “POSTOS DE TRABALHO
MAIS MATERIAIS". Estes casos dizem respeito a contratagao de serwgos de

manutengao- predlal executada por empregados da prestadora de servicos com
indicacéo de dia e horario em postos de servigo (méo de obra residente) e em locais
indicados pelo-ente publico. A apresentagéo de proposta orgamentaria na licitacdo

acontece por meio de indicac&o dos custos merentes a execugao dos servicos, tais

I como: materiais, mao de obra e referente ao uso de equipamentos: Somente que,

nestes custos ocorrera o detalhamento do custo da mao de obra mensalista,

~adotando-se comumente o} modelo de Planilha de Custo e Formacédo de Preco-

PCFP conforme IN n°02/2008, atualizada recentemente pela [N 05/2017- MPOG.
Nesta PCFP havera mformagoes do tipo: salario base da categona existéncia de
adicional de perlcul031dade ‘ou de insalubridade, custo com equamento de

protegao individual, custo de vale transporte, auxilio ahmentagao

_ No tocante a fiscalizagio de tais contratos é comum que contemplem
obrigagGes para a contratada comprovar pagamento de salario em prazo previsto
em lei, recolhimento do FGTS pdr parte ‘da empresa prestadora de servico,

- pagamento de beneficios concedidos em acordo ou convengéo coletiva ,dg trabalho,
. entre outras.

_ No terceiro caso, os contratos de “SERVI(}OS" sédo também conheC|dos
como contratagoes de servngos eventuals Neste caso os contratos de manutencéo
predlal sao planejados para serem executados quando houver demanda, € sem
|nd|cagao prévia dia ou carga horarla em postos de servico. A apresentagao de

proposta orcamentaria na:licitagao ocorre por meio de composicdo de custo por

‘unidade de servigo, a partir de valores de materlas equipamentos e mao de obra

horlsta isto &, sem detalhamento do custo da-mao de obra. Estes orgamentos de

' <https:/7wWw.qdoqle.com.br/url?sa=t&rc§t=-i&q=&ésrc=s&source=web&cd=2&cad=ria&uact=8&ved?
=OahUKEwiJwgf&uIzVAhXFiJAKHSSeCdYQFgggMAE&url=httQ%3A%2F%2F portal.tcu.gov.br%2

' Flumis%2l;'portaI%ZFfiIé%ZFﬁIeDownIoad.isp%3FfiIeId%3D8A81 82A1586DDA1401 5873326E5D
B0E1&usg=AFQICNGDSENY7SxnfPi0C1BeXDW3T04bmg> Acesso em: 15/07/2017.
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servicos eventuals “ndo contemplam mformagoes como o salario normativo da

categoria, adncnonal de msalubndade e penculomdade entre outros.

Nas contratagdes de manutengao predial por meio de servigos eventuais
néo se observa a existéncia de fiscalizaco sobre obrlgagoes trabalhistas, conforme

 colocado na. apresentagao do TCU, mdlcada acima.

E. bor fim o"'quarto caso, onde sdo os -contratos plahéjados para
possuirem “POSTOS DE TRABALHO MAIS MATERIAIS E SERVICOS”, isto:é,

- ocorrem conjuntamente, na mesma contratagéo, os casos dois e trés citados acima.

No caso desta contratagéo conjunta a execucéo dos servicos de manutencéo predial

se_compde a partir de dois grupos de servig()s, um grupo de servigos que sera

executado por profissionais em posto de servico (méo de obra residente) e outro
grupo de servicos, conhecido como servigos eventuais, por demanda, executados

normalmente por outros profissionais que ndo séo os residentes.

A apresentacio de proposfa orgamentaria na licitagdo para a contratagao
de “SERVICOS”, também é dividida em duas partes, uma parte trazendo o
detalhamento do custo da mao de obra que é o caso da orgamentacgio do grupo dos

servigos executados pelos profissionais mensalistas em posto de servigo, e a outra

- parte da orgamentagao referente aos serwgos eventuais, desenvolvido a partir de

composic&o unitaria do servico sem detalhamento de custo com a mao de obra. As
diferengas também. alcangam a flscallzagao das obrigacGes trabalhistas, sendo, por
vezes, ausente para os proﬂssmnals que executam os servicos eventuais e uma
fiscalizacdo presente, para os profissionais reS|dentes em postos de servugo Com

isso, nas contratacoes de manutencgéo- predial havendo - posto_s de _servico

~conjuntamente com servigos eventuais, ter-se-ia a seguinte situacao: profissionais

indicados em postos de servicos, possuindo bem mais garantidos que fossem
cumpridos seus direitos trabalhistas, do que o trabalhador que executa os servicos
eventuais. | o |
' Péra ilustrar rhelho'r'o que.seria o detalhamento dos custos da mao de
obra mensallsta serao ilustrados a segunr os cinco maédulos indicados na Planilha

de Custo e Formagao de Prego- PCFP, constante no Anexo VIII-D da IN 05/2017:



Figura 2 - Composi¢cao da Remuneracéo

Médulo 1 - Composicdo da Remuneragio

Composicio da Remuneracfio

Valor (RS)

Salario-Base

Adicional de Penculosidade

Adicional de Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida

Q@O |-~

Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado

Outros (especificar)

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal4?
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No Mdédulo 1 —Composicdo da Remuneragdo - a alinea “A” solicita

informar o salario base da categoria com o objetivo de atender a Acordo ou

Convencgao Coletiva de Trabalho. As alineas “B” e “C” solicitam informar a incidéncia

de adicional de periculosidade ou insalubridade, permitindo aferir dispositivos

constantes em Normas Regulamentadoras de Trabalho em sua proposta econémica.

Ao final do Mddulo 1 — Total da composicéo da remuneragéo — & possivel

que o ente da Administragéo Publica, possa aferir o cumprimento dos incisos §§ 1°,
2°,3%°do art. 457 e o art. 458 da CLT*,

Figura 3 — Encargos e Beneficios. 13° salario, férias e adicional de férias.

Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submdduloe 2.1 - 13° (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicienal de Férias

2.1

13° (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias

Valor (RS)

13° (décimo terceiro) Salario

A
B

Férias e Adicional de Férias

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal#

42 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formagéo de Preco,
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.56. Disponivel em:

<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-

05.pdf> Acesso em 15/07/2017.

43 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm> Acesso em:

09/07/2017.

44 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formagéo de Preco,
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, numero 5 de 26 de maio de 2017. p.56. Disponivel em:
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No Mddulo 2, submédulo 2.1 as alineas “A” e “B” solicitam informar o
provisionamento ao trabalhador de direitos trabalhistas referentes a 13° salario,
férias e adicional previstos na CLT* e a Lei*® 4.090/62.

Figura 4 — Encargos e Beneficios. Encargos Previdenciarios, Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e outras contribuigdes.

Snbmédule 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e ousras contribuicies.

[23 GPS, TGTS e outras contribuicdes | Percentual (%) | Valor (R3) |

A | INSS 20,00%
B [ Salirio Educagdo 2,50%
C | SAT

D | SESC ou SESI 1,50%
E [ SENAI-SENAC 1,008
F | SEBRAE 0,60%
G | INCRA 0,20%
H [ FGTS 8.00%

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal4’

No Médulo 2, submédulo 2.2 as alineas deste médulo solicitam informar o
provisionamento ao trabalhador acerca de recolhimento do INSS e FGTS, visando
atender a Lei*® 8.213/91 e a Lei*® 8.036/90, entre outros.

<https.//www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017.

45 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/Del5452compilado.htm> Acesso em:
09/07/2017.

46 BRASIL, Lei 4.090 de 13 de julho de 1962. Institui a Gratificagdo de Natal para os Trabalhadores.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4090.htm> Acesso em: 09/07/2017.

47 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formagao de Preco,
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.56-57. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/Arquivos CGNOR/ANEXO-IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017.

48 BRASIL, Lej 8.213 de 24 de julho de 1992. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8213cons.htm> Acesso em: 09/07/2017.

4 BRASIL, Lei 8.036 de 11 de maio de 1990. Disp6e sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8036consol.htm> Acesso em 09/07/2017.
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Figura 5 — Encargos e Beneficios. Beneficios Mensais e Diarios.

Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios.

Beneficios Mensais e Diarios Valor (R%)

()
[ ¥+

Transporie
Auxilio-Refeicio/Alimentacio
Assisténcia Médica e Familiar
Qutros (especificar)

wilollvslb AL

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal5°

No Moédulo 2, submédulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios - a alinea “A”
solicita informar o valor pecunidrio conforme prevé o inciso 1ll §2° do art.458 da
CLT®'. As demais alineas apresentam beneficios que podem ser previstos ou nao
em Acordo ou Convengao Coletiva de Trabalho.

Figura 6 — Provisao para Resciséo.

Médulo 3 - Provisie para Rescisio

Provisio para Rescisdo Valor (RS)
Aviso Prévio Indenizado
Incidéncia do FGTS sobze o Aviso Prévio Indenizado

| o [ a2

Multa do FGTS e contribuigio social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

Aviso Prévio Trabalhada

Incidéucia dos encargos do submadulo 2.2 sobre o Aviso Prévio
Trabathado

Multa do FGTS e contribuigo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

el L] B ]

k)

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal®?

50 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formagao de Prego,
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.57. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017.

51 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm> Acesso em:
09/07/2017.

52 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formag&o de Preco,
Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.57-58. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017.
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No Médulo 3, as alineas solicitam informar o provisionamento ao
trabalhador de direitos trabalhistas diversos, referente a rescisdo do contrato de
trabalho, visando atender a dispositivos legais, como o art.477 da CLT®3 e o art. 18
da Lei®* 8.036/90.

Figura 7 — Custo do Profissional Ausente. Auséncias Legais

Médulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente

Submodnlo 4.1 - Auséncias Legais

4.1 Auséncias Legais Valor (R$)
Férias

Auséneias Legais
Licenga-Paternidade

Auséncia por acidente de trabalho
Afastamento Maternidade

Outros (especificar)

e llowilel -]k

Total

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal%s

No Mobdulo 4, submédulo 4.1 — Auséncias Legais — as alineas deste
submaodulo solicitam informar o provisionamento referente a custos de reposicéo do
empregado ausente quando este precisar se ausentar em situagoes previstas em lei,
permitindo ao ente da Administracéo Publica avaliar, ja na apresentacdo da proposta
de prego da licitacdo, se a empresa prestadora de servico provisionou custos, em
sua proposta econémica, visando a dispositivos legais como tais como a arts. 129,
130, 131, 473 da CLT®, arts. 7° e 10° da Constituicao Federal®”

53 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidag&o das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < hitp.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm> Acesso em:
09/07/2017.

% BRASIL, Lei 8.036 de 11 de maio de 1990. Dispée sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias. Disponivel em:
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8036consol.htm> Acesso em 09/07/2017.

5 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formacéo de Prego,
Anexo VII-D da Instrucdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.58. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/ANEXO-IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017.

56 BRASIL, Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452compilado.htm> Acesso em:
09/07/2017.

57 BRASIL, Constituicdo  Federativa  do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 09/07/2017.
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Modulo 4, submddulo 4.2 — Intréjdrhada — esta alinea solicita informar o

“provisionamento referente ao custo de reposicdo do empregado terceirizado em seu

intervalo de repouso ou alimentag&o, quando nécessitar que ele seja reposto.

Figura 8 — Custo do Proﬁsswnal Ausente Intrajornada
Submédulo 4.2 - Intrajornada

2] " Tntrajornada Valor (Rs)-
A | Intervalo para repouso ou alimentagio
Total

_Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal5®

E irhpdrtante ressaltar que o modelo apresentado pela IN 05/2017- MPOG
é generlco "para qualquer servigo terceirizado e que poderao ser ajustadas as

‘ espe0|f|c1dades de um serwgo em um caso concreto.

.As informac6es do custo da mao de obra detalhadas na PCFP da IN-
MPOG permitem ao ente da Administragao Publica avaliar, ja na apresentacéo da
proposta de prego da I|C|ta9ao se a empresa prestadora de servico prowsmnou
custos, em sua proposta econdmica, visando a dispositivos legais. Tais informagdes
também auxiliam a flscallzagao desses contratos de terceirizagédo, no tocante ao
cumprimento de obrigagéés trabalhistas além de'permitir a Administragao Publica a
realizagao das repactuagoes ha data de vigéncia de novo Acordo/Convengao
Coletlva de Trabalho, durante 0s anos de VIgenC|a desses contratos

A seguir tem-se uma PCFP exemplificativa observada no Edital do Pregao
Eletrénico n°014/2013-TCU na contrafagéo de manutengéo predial com posto de

servico e que tem como base na or¢amentagdo o modelo de PCFP da IN 02/2008-

% BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Modelo de Planilha de Custo e Formagéo de Preco,

" Anexo VII-D da Instrugdo Normativa, nimero 5 de 26 de maio de 2017. p.58. Disponivel em:

<https://www.comprasgovernamentais.qov. brhmaqes/conteudo/ArqulvosCGNOR/ANEXO IN-N-
05.pdf> Acesso em 15/07/2017
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MPOG, ilustrando eSse detalhamento do custo dos séwigos cuja méo: de obra e de

Artifice de Servicos Gerais:

Figura 9 — Planilha de Custo e Formagao de Prego do servigo de
manutencéo predial executado por artifice de servigo gerél. ‘

TRIZTNAL DE CONTAS mr\'l.l':l T
Sociariy dz Likzagia, €@ I -m-£:;':~;\,'

Dirchariy dz Licado ~ 1855 .

ANEXO IV —~ PLANILHAS DE COMPGSICAO DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

PLANILHA DECUSTOS ESTIMADOS ‘
ARTIRCE DESERVIQOS GERALS | valor Mensat
1 SALARID SSTIMADG DO PROFISSIGNAL . : RS - 84000
' I
0 #1X0 DECBAA o ’ : " . A’§ 107140
Vakr desalirio L. . RS 240,00
TOTAL - REMUNERACKQ' : | . R 840,00
1. ENCARGOS SQCIAS INCIENTE SOBRE REMUNERACED.
GRUPD A-ENCARGOS SOCIAIS BASIODS '
A01 NS5 - Artigo 22 Incizo 11eiB212/91 20,000% 86 16300
A02 FGTS - Artigs 15 1Lei 8030/90 ¢ Art. 7% Incito M CF/88 8000% RS 57,20
.03 SES) 7 SSSC-Artigo 3T1ei8.035/90 _ 1500% 8§ 1240
A.05 SENAI 7 SENAC - Decrata 2.318/86 "1000% RS 840
A.05 INCRA - Lei 7787 de 30/05/89 e DL 1135/70 . 0200% RS 1,68
A05 SEBRAE - Artigo 85 121 8026/90 & Leifi153 de 28/12/90 . 0500% RS 502
A.07 Satisio Sducasio - Ariga 32 Incisa ] Decreto 87.043/82 ' 2500% R§ 2100
- 3
5.08 zi:;a:::'it:?;;;g?gsﬂm ~RAT (:ad 8111 7!00] XFAR {2 GOU] - Art 32 60005 RS 50,30
Sultotel Grupn A - |39,800% RS 334R
GRUPO B - ENCARGOS GQUE RECEEEN AINCIDENCIA DD GRUPC A ,
BOL 13%salid » : o 8333% RS . §9.99
802 Périas (incluindo 1/3 constitucianal] . ) 11 111% RS 83331
8.03 Aviso Prévia Trabathade 1922% RS 1633
8.04 Awdic dasngs ‘ : 1389% RS 116§
8.05 Acidents da Trabalha. : , 0333% BS 279
B.05 Faltas legais i ) : 0277% RS 232
8,07 licengapatemidade o , 0021% &S . 017
' ’ Subtatsl Grupo B 2308% RS 1869
GRUPO C - ENCARGOS QUE NAO RECEBEM A INCIDENCIA DO GRUPO B
£.01 Aviso prévio indenizado . - N 0,417% RS 3,50
£.02 Indenizagdo adicional o ' 0,167% RS. - 140

Indenizagdo (rescisdo sem justa causa - muita de 403% do FGTS-em relagdoa

10035 dos empregados inicialmentecontratados) 8,200% RS 126,88

£.03

' C.04 Indenizagdo (rescisiosem justa causa - contnbuxgao de 103 do FGTS ~em

) i relacdoa 100% dos empregados incialmente contratados) 0,800% RS 6,72
Subtotat Grupo C . . 4,584% RS . 35,50
GRUPO D - INCIDENCIA DO GRUPO ASOBRE O GRUPO B o
DO1 Incidincia dos encargos do grupaA" sobre os itens do grupo "B" : 9,317% RS 78,25 |
Subtotal Grupn_D 9,317% RS 78,25
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GRUPOQ E - INCIDENCIA DO FGTS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZ.

E.01 Incidéncia do FGTS exclusivamente sobre o aviso prévio indenizado| 0,033% RS 0,27
E.02 FGTSsobreafastamentosuperior 15 dias por acidente trabalho 0,026% RS 0,21
Subtotal Grupo_E 0,059% RS 0,48
TAXA TOTAL DE ENCARGOS SOCIAIS 77,168% RS 648,24
VALOR -TOTAL DE REMUNERACJ-\0+ ENCARGOS SOCIAIS RS 1.488,14
IV INSUWMOS
Umformes 3 RS 40,02
Manutengao de Equxpamentcs RS 72,08
Vale-Transpeae? RS 121,00
Auxilio-Alimentacio™ RS 176,00
Assisténcia Social e Familiar RS 2,00
Desconto Alimentacdo (1036) RS [17,60)
Dedugdo Legal Vale Transporte (6%) RS (50,40)
TOTAL DE INSUMOS RS 343,10
VALOR TOTAL DE REMUNERA(;AO+ ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS RS 1.831,24
V BONIFICAGAO E QUTRAS DESPESAS
1 LD 10,000% RS 183,12
2 Despasas Administrativas/Qperacionais : 5,000% RS 91,56
TOTAL- BONIFICA(.‘.E\O EQUTRAS DESPESAS 15,000% RS 274,68
VI TRIBUTACAD SOBRE O FATURAMENTO
1SSQN ou I35 5000% RS 12571
COFINS 7,600% RS 191,08
PIS 1,650% RS 41,48
TQTAL=IRIBYTOS SOBRE FATURAMENTO 14,250% RS 408,26
[ prECO TOTAL RS 2.514,18

(1) valor baseado no salario minimo em vigor e Convengdo Coletiva da Categoria.

Auxilio-alimentagdo, baseado em convengdo coletiva de trabalho ou outra norma coletiva
aplicdvel.

Vale transporte, conforme p/ média de 22 dias uteis/més, totalizando 44 valas a RS 2,75
cada.

(2)
(3)
LDI: Lucro e Despesas Indiretas (administrativas, operacionais, de supervisdo), incluindo

{4) todos os impostos e contribuigSes ndo repercutiveis, incidentes sobre o total da
Remuneragdo + Encargos Sociais + Insumos,

Fonte: Tribunal de Contas da Unido5®
Por outro 1ado a orgamentacdo dos servigos eventuais de manutengao

predial para a Administragao Publica decorrem das composi¢coes de custo unitarios

onde nao ha esse detalhamento do custo da mao de obra, e é adotado composicdes

59 BRASIL, Tribunal de Contas da Uni&o. Planilha de Custo e Formacgao de Preco. Anexo IV do Edital
do Pregdo Eletrénico numero 14, de 20 de fevereiro de 2013. p.28-29. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwjTgpax1Yz
VAhUHX5AKHfGrDNcQF ggOMAI&uri=http%3A%2F %2Fportal.tcu.gov.br%2Flumis%2F portal%2Ffile %
2FfileDownload.ijsp%3Ffileld%3D8A8182A14DA1C876014DA1DC88EB2F4E&usg=AFQICNFJIdgEVV
RWcWDgNKEBYNcSVGKE Q> Acesso em: 15/07/2017.
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de custos semelhantes & composigdo de custo de uma empreitada (obra). Na figura
abaixo € apresentado uma composigdo de custo de um servico pertencente a classe
Pinturas, obtida pelo SINAPI da Caixa Econdémica Federal. Nela se observa, com
destaque nosso, que as informagdes referentes @8 mao de obra sdo as minimas
possiveis:

Figura 10 — Composicao de custo para o servico de selador para paredes

internas

SINAPL - Cademo Técnico do Grupo Pintura inlerna — Lote 1

CADERNO TECNICO DO SERVICO

1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

Classe: PINT - PINTURAS
Tipo: 155 — Pintura de Parede

émgo ;gaq B ‘~beséfig€§6vc{§"§dmppsi‘§§
01.PINTINTE.001/01

=~ APLICAGAQ DE FUNDO SELADOR LATEX PVA EM
Bodigo SIPC! 17670, UMA DEMAO. AF_ 06/2014 M

88482

Vigéncia: 06/2014 I Ultima atualizagfo: 08/2015

@’ -7 COMPOSIGAG -~ - © @ |

l:tém é’c}digiﬁ' Descrigao . - "+ |Unidade | Coéficiente

C | 88310 |PINTORJCOM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0360
VENTEJCOM ENCARGOS

C | 88316 NTARES H 0,0130

I B020 |SELADOR PVA PAREDES INTERNAS L 0,1600

Fonte: Caixa Econdmica Federal_SINAPI°

Os dados referentes a méo de obra na composigao do servigo restringem-
se a descricdo da ocupagdo da mao de obra e o respectivo valor da hora ja
embutido o valor dos encargos. Neste caso os orcamentos ndo apresentam
detalhamento algum referente a direitos trabalhistas (salario da categoria, FGTS,
INSS, 13° salério, entre outros.) € nem beneficios (auxilio alimentagdo, entre outros)

da méao de obra que ira prestar os servicos.

60 BRASIL, Caixa Econémica Federal, Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e [ndices da
Construcdo Civil. Disponivel em: < http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-
lote1-habitacao-fundacoes-estruturas/SINAP|I CT LOTE1 PINTURAS v005.pdf> Acesso em

09/07/2017.
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A figdra abaixo apresenta a parte _da o’rgamentvagéo de servigos eventuais
de manutengao prédial referente ao Edital do Pregéd Eletrénico n502-PE/2017, cujo
objeto da contratagéo é: s_érvigos__continuados de manutenc¢ao predial preventiva e
corretiva bem como, servigos eventuais (p‘or’demanda) para a realizagdo de servigos
diversos nos siStémés, equipamenfos e instalagbes das unidades dé 'AGU situadas
no estado do Piaui. Nela vemos que a 6? coluna, destaque nosso, apresenta o custo
unitario do servico R$(méac de obra + matérias), sem apresentar detalhamento desse
custo, como por exemplo, o salario da categoria, beneficios mensals e diarios
constantes em Acordo ou Convengao Coletiva de Trabalho, recolh_imgntd de FGTS,

entre outros:

Flgura 11 — Custo unitario de servngos eventuais de manutengao predlal

= ——— ANEXO W76 “ — ]
1=Unidades da AGUTerestna/P o
[RSosodecba| |
©oeMagral) | ValerTewd f| oo, o 3
SR N Ny SNARIMES | et RS) &;‘Qf‘:‘]"'ﬁ Vil Tl
ServigoEventun! U 1 Refaréncia | SHiAFIMEs | . I-D‘Nhl) !!epnlEmprm
w0 S ' Dezzabrofd06 ] Referénel | EMPRESA - “(RE)
tiy Diseaeiade Dmnbza‘zm s
-Fublado £ o
g R N T BN S | ponante o e R
LY |Abenaris 435kes corinait BR1RNIR, ez o 3 en] i+ £2.4\R8 165,81 A% 0.0
12 thpkasin deraits asti'tcy eom 4.0 mm de esessum mt | 0y nY §5.53|R8 22823 13} 06
{13 [Fpkeachs dessviaimants terbmcolponeress; | ef | 3. 1 B0 ||k ALAIRS Wed s o
CAAPVSED RPLICADR EI ALVEWRAIE (COM
PRESENGA BE VAGS) E ESTRTURAS B2 CONCRETO .
US FACHADA COMEQUPAMENTOOS PROJECAD, | - 2 75 | 5SHRS 1,64 AS 048
(ARGAMAREA TRACD 13 COM PREPARD MAKUAL, . .
14 [hE paopn , )
1.5 [Dem. Avensda Siofes cor. & fures o/ reg, o 0.0 T8 RS A IRS 13,08 A3 o] s}
14 |Dematelo e concreds Ximples w 03¢ I 18RS 12,34 A$ ot
5.7 |Emsssamazts cmassa comda atedon, 2 damios Tl % T & (ke wayEs  wan jBs o
| 18 [Emasszmasts cmases eomids PVA, Tdemds - 1 100 - 24453 Fs R 433,08] Ay B
19 [Emboge comargaranss B28 erpen 20 [ [ EE ] Haijas =0 IAs [12d
ESCAVALAD YAIRMAL DE VALAEN LODO, DE 1LAATE |. ) : ) T
M, EXCLUNDO SE6DTAVENTG M3 AS 130,76 o 05 THAde ]RS 14’4‘,43|R5 nn R§ . 000
.10 [ER00RAVENTD. :

Fonte: Site da Advocacia-Geral da Uni&o®!

Destaca-se que o0s servicos considerados eventuais pertencem a

contratacdo de manutencéo predial, servico de carater permanente e necessidade

61 BRASIL, Advocacia Geral da Unigo. Servigos da"AG'U Licitacdo da AGU. Anexo IV —A.6 do Edital
do Pregéo Eletrénico numero 2, em 09 de fevereiro de 2017. p.16. Disponivel em:
<http://www.agqu. qov br/serwco/lIC|tacao/Daqma/3> Acesso em 14/04/2017.
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cohti_nuadé,’ cujos contréto’s' pOdgém chéga"r' a durar cinco anos 'com 0 ente. da
Administraggo Publica, conforme previsto ho inciso I, art.57 da Lei62 8.666/93. E
ainda, corre-se o risco de que os servigos listados como eventuais, quando
anallsados individualmente sejam demandados habltualldade e sejam executados
pelo mesmo profissional.

Percebe-se com o 'exposfb neste capitulo que considerar parte ou o todo
dos servicos de manutencgéo predial como ééwigos por demanda Ievé o ente publico
a néo observar se a proposta fi f“'na‘nceira do fornecedor tem condigﬁes" de arcar com
as obrlgagoes do empregado terceirizado, alem de dlflcultar a fiscalizagao de
obrigacdes trabalhistas e inviabilizar a possbuhdades de repactuagoes desses
contratos. Deixando, um ponto vulneravel .a imputagdo de responsablllzagao
subsidiaria do ente publico, pela Justica do Trabalhé.

62 BRASIL, Lei 8.666, de 21 de ]unho de 1 993 Regulamenta o art- 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administrac&o Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm> Acesso em 09/07/2017.
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4. ASPECTOS JURIDICOS TRABALHISTAS RELACIONADOS OBRA E
SERVIQOS EVENTUAIS DE MANUTEN(}AO PREDIAL

Os servicos eventuais de manutengéo predial, contratados por entes

integrantes da Administragéo Publica ndo adotam o modelo da Planilha de CUstos e

Formagao de Pre¢o-PCFP na orgamentagao dos servigos, considerando que, pelo
fato de nao utlllzarem posto de servico, poderlam conSIdera los como se fossem
semelhantes as contratacdes de uma obra ' '

Esse posicionamento é. bastante questionavel, pois no entendlmento

' jurldlCO trabalhista do que seria uma obra, Maunmo Godlnho63 traz a necessndade de

que o empregador seja permanente no ramo da construgdo civil, além da
determinagéo prévia do prazo contratado e que a contratagdo se refira a evento
certo, obra. .

Diferenga' rreIAevant'e- também é que, no caso de obra,: é comum a
celebragao de contrato a termo para os pfpfissionais que atuardo.na obra, o .que
representa uma relagao de trabalho nZo regida pela CLT e sim, pela Lei 2.959/56
que traz orientacées sobre os contratos por obra (evento certo). No art.1° a citada
Lei pontua que-o construtor fara a inscricao ha carteira de trabalho e o art. 2° pontua
o ato de rescindir o contrato ao fin‘él da obra ou Servigo e, se passados 12 meses

havera indenizagao por tempo de servico, conforme art.478 da CLT.

Se compararmos com os c'ontrato‘slde manuténgéo predial, tanto co-m
postos de servic;o guanto com seNigos eventuais, estes contratos podem durar ciﬁco
anos com a Administragdo Publica, por serem considerados de necessidade
continuadas. E ainda, os contratos de manutengéo predial podem ser executados
por’ empfesas que n&0 hecessariamente sd0 construtoras. Diferengcas essas
relevantés que confrontam com a ideia de similaridade entre os servigos eventuais

de manutencao predial e a execugdo de obras.

0900000000000 00000000000000000000000000O0C0CGOCKOCOCFKOCGOIOGOGIONS

6 DELGADO, Mauncno Godinho. Curso do Direito do Trabalho 13ed Sao Paulo LTR, 2014.
p.582:583
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' Neste mesmo assunto Serglo Pinto Martins®* coloca que a “tercelrlzagao
nao se confunde com a empreltada” esclarecendo pois que a obra tem como
finalidade um resultado certo, e cita como exemplo a construgao de um muro ou de
uma pintura. Via de regra, entre empreitadas nao ha caracteristica de parceria, pois -
0 que lmporta € o resultado, ja a tercelrlzagao ‘de prestacdo de servigo conta com

substanCIaI parcerla entre o] tomador de serwgos e o terceirizado, completa o mesmo
autor. '

Para Sergio Pinto Martins®®, nao é ilicito a prestacdo de servigo ou

' empreitada com celebracéo de contrato mediante retribuicao, e cita como exemplo o

trabalhador auténomo. Contudo essas situagées de contrato com prazo determinado
devem ser encaradas como excegdo a regra trabalhista e, devem-se observar
legislacdes especificas para cada caso. "

Trazendo & balla o disposto pelo site Guia Trabalhista®® tem-se sobre o
tema algumas questdes lmportantes devem ser ressaltadas. Uma dela é a
caractenstlca de que a obra trata de um trabalho certo, por prazo determlnado
“onde somente justlf" ca asua utlllzagao pelo empregador em situagbes consideradas
excepcionais a regra”. O empregado é admitido enquanto durar aquela obra, onde o
contrato indicara a qual obra o empregado esta vinculado, o prazo de conclusdo da
obra, descrevendo cada tipo de sérvigo e a atividade a ser exercida (exemplo:
pedreiro, carpinteiro,...). O Guia Trabalhista chéma atencao para situagdes em que o
“empregado trabalha em varias obras ao mesmo tempo ou se trabalha alguns dias
em uma obra e outros dias em .outra”, considerando que, neste caso, “havera um
desvirtuamento deste instituto e, portanto se caracterlzara um contrato por prazo‘

lndetermmado e nao de obra certa”.

'8 MARTINS, op.cit. p.23-24.

% MARTINS, op.cit. p 122 e 124.

66 GUIA TRABALHISTA. Precaugées do empregador no contrato ‘de obra certa. Disponivel em:
<http: //www gwatrabalhlsta com. br/tematlcas/contrato obracerta htm>. Acesso em 18/06/2017
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0 autor Maurlmo Godinho®” alnda ‘acrescenta que a JurlsprudenCIa esta
atenta as situacdes de haverem sucesswas ‘obras, situagdo que descaracteriza
contrato a termo elevaa determlnagao de contrato por tempo indeterminado.

Situagdes de sucessivas execugdes de servicos de manutencdo predial,

- por demanda, com o ente Publico, que viesse até mesmo a se tornar uma presenca

permanente do mesmo proﬂssnonal nas mstalagoes do orgao Ou mesmo que as

atividades desse prof|SS|onaI n&o t|vessem sido planejadas como posto de servigo

jpara um ente da Admlnlstragao mas na pratlca :viesse a atuar continuadamente em

~varios 6rgaos da Administragdo Publlca podera conduzir a Justica do Trabalho a

constatagdo de que esse trabalhador n&o era contratado por contrato a termo com

essa empresa prestadora de servngo e que. caberia o vinculo empregaticio entre o

'trabalhador e a empresa contratada alem de todo o passivo trabalhista referente ao

periodo trabalhado. Ocorrendo tal SItuagao, o ente publico desprovido de

fiscalizag&o estaria bastante vulneravel a uma responsabilizagdo subsidiaria.

No ambito de 'jurisprudéncias' do TST para responsébilizagéo por
lnadlmplemento de obrigagdes trabalhlstas do trabalhador, tém-se basicamente dois
lnstrumentos dlstlntos "

Em se tratando de responsablllzagao por descumprlmentos trabalhistas
em obra o TST tem se posmlonado por meio da Orientagdo Jurisprudencial- OJ68
191-. SBDI , e- conSIdera que - ndo ha “previsédo legal especifica” para
responsabilizagéo- subsidiaria e nle_m solldarla, do tomador dos se‘r\iigos pelo
inédimplémento de obrigagées-trabalhistas do empregado terceiro, salvo‘ excegoes
eAm se tratando de “empresa construtora ou incorporadora” na condi¢ao dé'dono da
obra:

67 DELGADO, op. cit.;:p.555- 556.

. 68 BRASIL Tribunal Superior do Trabalho, Orientagbes Jurisprudenciais, numero 191, Tribunal

PIeno/Orgao Especial SBDI-|. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRUCAO
CIVIL. RESPONSABILIDADE (nova redag&o) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/documents/10157/63003/Livro- Internet.pdf TST OJ-
SDI1-191. Acesso em: 24/06/2017.
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Recentemente, em 11/05/2017, foi aprovado o item 6 da lista de Recurso
Repetitivo do TST em que reforga o entendimento de excluséo da responsabilidade
solidaria ou subsidiaria do dono da obra quando este se referir a pessoas fisicas,
empresas de pequeno e médio porte, além dos ente publicos na condicdo de dono
da obra. As excepcionalidades ficam por conta do dono da obra como construtor ou
incorporador, “porque traz a atividade econdémica vinculada ao objeto contratado” e,
entdo, neste caso, havera a responsabilizagédo subsidiaria do dono da obra pelo

descumprimento de obrigagdes trabalhistas do empreiteiro que contratou.

Com relagdo a prestagdo de servigcos, como € o caso da manutengao
predial e ai entendendo que se aplica também aos servicos eventuais de
manutengéo, a imputacdo de responsabilizagdo subsidiaria é cabivel, conforme
disp6e a Simula®® 331- TST.

As questbes envolvendo a perenidade e continuidade dos servicos ou a
ocorréncia de empreitada ou evento certo, associados a verificagio se os servicos
terceirizados possuem relagdo direta com a atividade fim do ente publico tem-se
configurado como balizadores iniciais a Justica do Trabalho quando da analise
juridica ao cabimento da Simula 331-TST e possibilidade de imputagdo da
responsabilidade subsidiaria ou aplicagdo da OJ 191 SDI-1, onde nao ha cabimento
de responsabilizacdo solidaria e nem subsidiaria por eventuais inadimplementos de

direitos trabalhistas.

E o caso do julgado Processo do TST — Recurso de Revista
RR8425120125020301 ACORDAO - 62 turma — ACV/igr’® o ente publico, onde a
SABESP, procura afastar a responsabilidade subsidiaria alegando que o Contrato é

de empreitada de uma obra, e com isso, ao inadimplemento das obrigagdes

8 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Stimula 331. Contrato de Prestacdo de Servigos.
Legalidade. Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/documents/10157/63003/Livro-Internet.pdf> Acesso
em 09/07/2017.

70 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista, Acérddo 62 Turma. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/173818040/recurso-de-revista-rr-
8425120125020301/inteiro-teor-173818060> Acesso em 07/05/2017.
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: trabalhlstas cabena a apllcagao dlsposto na OJ71 191 da SBDl 1 en3oa apllcagao

da Sumula 331-TST Contudo a Justlga reaflrma a responsabllldade subsidiaria do '

- ente, pois conSIdera a contratagéo reIaCIonada a atividade-fim da SABESP e com

isso “descaracterlzou o contrato de. empreltada [ J tratando se,’ portanto ‘de

_ tercelnzagao de at|v1dade essenmal da recorrente" '

Ja no caso de manutengao o} TRT2 - RECURSO ORDINARIO RO
00019748820125020384 SP72 coloca-se o} entendlmento que ‘em. contratos de

manutengao n&o ha o que se falar em obra especmca pois- 0 serwgo de manutengao -

V 'tem caractenstlca de contmundade podendo durar até cinco anos com o ente
~intégrante da Admlmstragao Publlca Portanto ao caso é cablvel adotar o

entendimento da Sumula 331-TST e, hao e_nseja a0J 191 SB_DI—-I.

Ora e de se destacar que 0 marco utlllzado pela Justlga do Trabalho nos

casos cntados -acima Ievaram em conta as caracterlstlcas especmcas do objeto

contratado

No caso de evento certo obra desvmculado da atlwdade f|m do ente
plblico, ndo ha responsablllzagao subs:dlarla e nem solldana em caso de

|nad|mplemento de d|re|tos trabalhistas, mas em se tratando de servico contmuado

. de apoio. a atividade f|m como e 0 caso da. manutengao predlal entdo se apllca a
- Stumula 331-TST

| Esj_ée‘conceitb de continuidade ou' de ‘néo continuidade & abordado pelo

Ministério do Planejamento Orgamento e Gest&o-MPOG e, pelos entendimentos'
 levantados até: o ‘momento & pos_si{vel’ caracterizar a manutencéo pf_efdial_ como

_ -7 BRASIL,, Trlbunal Supenor do Trabalho Orlentagoes Jurisprudenciais, namero, 191 Tribunal
. PIeno/Orgao Especial SBDI-|. CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE CONSTRU(;AO :
- . CIVIL. RESPONSABILIDADE. (nova redagao) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e

) 31. 05 2011. Disponivel em: http: //www tst.jus. br/documents/10157/63003/L|vro lnternet gdf TST OJ-
."SDI1- 191 Acesso em: 24/06/2017. , ' ‘ N ‘ :

72. R BRASIL : Tnbunal ~ Regional Trabalho 23 Reglao em:: <https://trt-
~* 2.jusbrasil.com. br/Jurlsprudenc:|a/145935583/recurso ordinario-ro- 19748820125020384-sp-
00019748820125020384-a28> Acesso em 07/05/2017. ) )
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servico continuo, diferenterhente da obra. A seguir tem-se trecho da'apresentagéo
da IN 05/2017 realizada pelo MPOG, abordando o tema:

Figura 12 - Caracterizagéo de servigo continuado e de servicos nao

continuados pelo Ministério do Planejémento Orcamento e Gestao.

NocBes Gerais -

Servigcos continuados

» Necessidade publica de forma permanente e contmua, por mais de um
- exercicio financeiro-. o ST :

! . ‘Sua interrupgio pode comprometer a prestagao de um servigo publlco ouo
cumprimento da missdo institucional

Servigos ndo continuados ou por escopo

¢ Contratados realizam a prestagao de um serv:go especmco emum
perlodo predetermlnado ; Lo .

MNISTERD 00 k
SECRETARA Ee Mczénmr‘r%. L.

Fonte: Portal de Compras_ Governo Federal”

Diante do exposto, possivelmente a Justica do Trabalho nao tera
entendimento igualitario para a responsabilizagdo pelo inadimplemento de
obrigacdes trabalhistas entre os trabalhadores que executam servigos eventuais de
manutengéo predial e os trabalhadores de uma obra.. Devendo, portanto, o ente
publico cercar-se dos chidédos, dév-maneira ampla, tanto na fase de licitagdo quanto
na fase de fiscalizacdo, quando o objeto da terceirizagéo for a manutencéo predial,

sem fazer excegdes entre servigos eventuais ou servicos em postos de servigo.

A seguir tem-se um recurso julgado recentemente, em 17/05/2017, em se
tratando de ajuizamento de acédo por inadimplemento de obrigagbes trabalhistas

para servicos de manutengdo predial. Trata-se do ACORDAO™ a 32 Turma

73 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Apresentagédo da Instrugdo Normativa nimero 5, de
26 de maio de 2017. Reestruturagdo do modelo de contratagdo de servigos terceirizados. p.9.
Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-
servios_CAPACITAO_ Nova-proposta-13.06.pdf> Acesso em 09/07/2017.

74 BRASIL, - Tribunal : Superior do Trabalho, em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiro Teor&format=htmi&hig
hlight=true&numeroFormatado=ED-AIRR - 11134-




GMMGD/tbm/fmp/dsc- Embargos de - Declaragao em Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n°® TST-ED-AIRR—11 134-63.2014.5.04.0271, que’ negou
prowmento a embargante UnlverS|dade Federal do Rio Grande do Sul UFRS que '
em resumo, se defende recorrendo ao disposto no inciso §1° do art. 71da Lei 8.66/93

para defender pqsncnonamento de que nado ha responsabilidade do ente pubhco por

~ obrigagdes trabalhistas advindas por inadimplemento na cont‘ratagéo terceirizada de
_ manutengao predlal e acrescenta que nao se pode “exigir que a tomadora de

- serwgos fiscalize os procedimentos do setor de recursos humanos e de

contabllldade da empresa contratada”, ressaltando que o referido artlgo da Lei

~ 8.666/93 foi considerado constitucional pelo STF. Alega ainda que nos autos nao ha

-demonstragdo de neghgencna,_ conduta omissiva ou comissiva” por parte do ente

publico, no decorrer da terceirizagdo em questéo, e que o 6nus da prova nao deveria
ser imputado ao mesmo.

Tais alegacdes foram cohsideradas‘ sem razdo pela aquela Corte que
apontou as seguintes fundamentégées: a decisgo do STF para a ADC n°16/DF coibi

-a transferéncia primaria da responsabilizagéo ao ente publico, mas de forma alguma

impediu a responsabilizacdo secundaria do ente publico “pelo pAagamento dos
créditos trabalhistas inadimplidos..péla embregadora”, quando ‘da auséncia ou
ineficiéncia do poder-dever de fiscalizagdo da Administragédo Publica, ressaltando os
artigos 58, lll, e 67 da Lei 8.666/93 quanto a responsabilizagédo “pelos danos
causados a terceiros que, no presente caso, trata-se do trabalhador”, somando-se
ao fato de que tais direitos dos trabalhadores terceiros tratam-se de direitos
fundamentals previsto no art. 7° da 'CF/88 e coloca como “raz&o de ser do Estado” a

_promocdo e flscahzagao dos dlreltos respaldado pelos pnnmplos de legalidade,

moralidade e eficiéncia. Este  dever da Administragdo requer “todos os
procedimentos legais de controle” péra' uma eficiente fiscalizacdo, considerando
para tanto desde a fase da licitagdo até a fase de fiscalizag&o do contrato. Do
contrario; a auséncia, -ih‘eficiéncia ou descompromisso na fiscalizagdo implica na

- inadimpléncia do “com o.seu dever de tutela, dever decorrente da sua prépria

L 63.201 4.5.04.0271 &base=ac6rdao&rowid$AAANGhAA+AAAT\/kAAJ&dataPuincacao=1 9/05/2017&lo '

00000000000000000000000000000000000000000000000060

calPublicacao=DEJT&query="manutencéo predial' Acesso em 27/05/2017.
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condigéo de.Administr'aigéb Pdblica”. E continua, apontandO' a auséncié de controle

’de horanos validos, a falta de deposnto integral do FGTS, entre outros, como

flagrante culpa in vigilando e rebate que faltam provas do ente publico que atestem o
cumprimento do art. 67 da Lei 8. 666/93 no dever de fiscalizar por parte do ente
publico ndo havendo, portanto como afastar a responsabilizagao subS|d|ar|a predita
nos incisos V e VI da Stimula 331-TST.

5. COMO DIMINUIR O RISCO DA RESPONZABILIZAGAO SUBSIDIARIA

'Em se tratando de responsabilizagdo subsidiaria do ente integrante da

Administracdo PL’Jblicé é preciso ter em mente pontos: importantes para o

~ embasamento de um deferimento de culpabilidade. Em geral, a responsabilizacéo

ocorre a partir de uma analise ,grad'ativa, considerando entre outros itens, a,
observacao da relégéo direta ou indireta (no caso de apoio ou suborie) da atividade
tercelnzada com a atividade-fi im do ente e alnda se flCOU ewdenmada a culpa in
eligendo ou culpa in v1gllando ’ '

' Colaborando com esse entendimento Sergio Pinto Martins’ aponta a
culpa pela escolha do parce‘irov»inadequado, culpa in eligendo, e a falta de

fiscalizacao, culpa in vigilando, como fundamentos utilizados pelo TST para julga a

responsabilidade subsidiaria da Admlnlstragao Publica quanto ‘as verbas

trabalhistas dewdas ao. empregado terceirizado”. -

. Por isso, mesmo que um servi¢co elencado entre os diversos servicos de
manutengao predial ocorra de maneira descontlnuada ou sem excluswldade com o

tomador de servigos, fato é que a manutengao predial € um servigo de necessidade

. continuada, pratlcado com o objetivo de apoio as atividades finalisticas do ente

publico, cuja responsabilizagdo subsidiaria esta associada ao monitoramento para

'q‘Ue ndo haja falha ou falta que 'sej..am consideradas culpas in éligendo' ea c:ulpa in

vigilando.

0000000060000 0000000000000000000000000000000000000

IS MARTINS,-O'p. cit. p.150. -
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O TST7® reforga esse entendimento apresentando posicionamento de que
no “processo de terceirizagdo, a empresa tomadora do servico assume o risco de
responder pelos danos causados ao trabalhador, no caso de inadimpléncia da

prestadora”, objetivamente a constatagéo das culpas in eligendo e culpa in vigilando.

Em margo deste ano o STF?” concluiu o julgamento do Recurso
Extraordinario, RE 760931, onde trouxe fronteira importante referente ao cabimento
de responsabilidade subsidiaria ao ente publico por inadimplemento de encargos
trabalhistas. Concluindo que sé caberia condenagio havendo “prova inequivoca de
sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos”. Dando assim
mais énfase a necessidade de que existem provas que sustentem a constatacao de

culpa in eligendo ou culpa in vigilando do ente publico.

Na busca de éxito no processo licitatério os arts. 27 e 29 da Lei 8.666/93
oferecem amparo legal para que o ente integrante da Administracdo Publica, na
condicdo de tomador dos servicos, possa fazer exigéncias na habilitacdo de
empresas com condigdes de cumprir obrigagdes trabalhistas dos empregados. Tais
exigéncias referem-se a documentagéo de “regularidade fiscal e trabalhista [...], além
de prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certiddo negativa [...]".

O Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao — MPOG que dispbe
normas disciplinares para o funcionamento do servico publico e disciplinam a
contratacdo de servigos continuados ou nao, traz a IN 02/2008- MPOG (alterada
pela IN 05/2017-MPOG) colocagdes importantes sobre fases de Planejamento da
Contratacéo, Selecao do Fornecedor e Gestédo do Contrato.

76 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Noticias de 13 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://www.ist.jus.br/noticias/-/asset publisher/89Dk/content/responsabilidade-subsidiaria-so-pode-
ser-reconhecida-se-houver-culpa-do-ente-publico/pop_up? 101 INSTANCE 89Dk viewMode=print>.
Acesso em 09/04/2017

77 BRASIL, Superior Tribunal Federal, Noticias STF, de 30 de margo de 2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613. Acassoc em 24/06/2017.
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Na Apresentacdo da IN 05/2017 realizada pelo Ministério do
Planejamento Or¢camento, foi apresentado as figuras de fiscal administrativo, fiscal
técnico e fiscal setorial. Esse novo entendimento, segregando as atribuicbes, vira
colaborar com um melhor acompanhamento do cumprimento de obrigagbes
trabalhistas. Segue ilustragdo, com destaque nosso, de trecho da apresentagéo do
MPOG:

Figura 13 — Possibilidades de segregacao da atividade de fiscalizagao dos

contratos de servigos.
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Fonte: Portal de Co}npras_ G.overno Federal’®

O item 2. do Anexo VIII-B da IN 05/2017- MPOG traz exigéncias, para o
caso de empresas celetistas, referente a apresentacédo de relacdo de empregado
contendo nome, cargo/fungao, horério do posto de servico, a CTPS devidamente
assinada, exames medicos admissionais, certidao negativa de débitos-CNDT, entre
outros. Porém faz uma seletividade quando coloca que tais exigéncias referem-se
as “contratagdes continuadas com dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da

contratada”.

78 BRASIL, Portal de Compras. Governo Federal. Apresentagéo da Instrucdo Normativa nimero 5, de
26 de maio de 2017. Reestruturagdo do modelo de contratagdo de servigos terceirizados. p.29.
Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-
servios CAPACITAO Nova-proposta-13.06.pdf> Acesso em 09/07/2017.
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~ Ainda com relacéo 2N ’O5/2017-MPOG, um i‘r_ri'portahte‘instrUmento' que
pode vir a ser util na busca por realizar atos..éficientes de controle do cumprimento
de direitos trabalhistas, esta associado a orgamentagéo dos servicos de manutengao

~ predial, como é o caso do modelo da Planilha de Custo e Formagéao de Preco-PCFP,

indicada no Anexo VII-D da IN'05/20'17-_MPOG, mas que constitui como item

obrigatério somente nos casos de contratagdes com dedicagéo exclusiva de mao de

‘obra.

. Na caracterizagdo do que venha a ser “dedicacdo exclusiva de mao de

obra®, o art.17 da IN 05/2017-MPOG apresenta trés requisitos, a saber: que o

empregado terceirizado fique a disposigédo e nas dependéncias do contrétante, que

"ele nao possa ser compartilhado na execugdo simultdnea com outros contratos e

que possa ter sua distribuicao, controle e supervisao fiscalizados pela contratante.

Contudo essa definicdo de dedicagéo exclusiva de méo de obra pode
levar a dispensar o modelfo da PCFP, considerando-a como desnecessaria e deixar

de trazer informag6es importantes referentes aos beneficios concedidos a uma

~ determinada categoria profissional por forga de Acordo ou Convengéao Coletiva de

Trabalho, adicionais previstos em NormaReg’uIémentadora de Trab-"alho, além dos
direitos previstos na Consolidagéo das Leis Trabalhistas-CLT.Sendo que tais
informagotes favorecem o ente publico na afericao de factibilidade das propostas das

licitantes, além de auxiliar na fiscalizagao do cumprimento de direitos trabalhistas

- dos empregados terceiros e proporcionar a repactuagéo durante os anos de vigéncia

do contrato.

‘Mauricio Godinho Delgado™ ‘cdlocé que aquele trabalhador que néo se
fixa a uma fonte de trabalho e, porténto, nao ha permanencia do trabalhador , :néo

pdderé ser entendido como empregado, além de estar sujeito a Iegislagé_o trabalhista

ordinaria.

Mas na terceirizag&o com o ente publico o vinculo empregaticio é sempre

entre o empregado terceiro e a empresa prestadora de servigo. Portanto, pouco ou

‘nada representa se havera previsdo de dedicagdo exclusiva do empregado

. *DELGADO, op. cit. p.294-299."
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terceirizado e o tomador de servico, ente plflb‘"‘C'O.'E que o servigo considerado pelo
entg publico como servigo eventual e sem éxclusividade com o tomador de servico,
podera ndo o ser na relagéo de trabalho entre a empresa- prestadcira.de servico e
seu empregado. _§ o | |

Na pratica, é bem provavel que os servicos eventuais de manutengé&o
predlal sejam executados por empregados celetistas, em relagao de emprego com a
prestadora de servigo ou, se ndo o sdo, havera grande chance de que deveriam ser.
Portanto a fiscalizagdo do ente publico pela contratagao dos servicos * de
manutencao devera ficar atenta pois - se houver reconhemmento de vinculo
empregaticio a pos_terlore podera vir a gerar um elevado passivo trabalhista. Sendo,
portanto questiohével o] énten_dimento de diépensar a fiscalizagéao trabalhiéta ao ente
publico para 0s servigos. e_vehtuais (pdr demanda) de manutencgao predial.

Com relagéo ao uso do modelo apresentado pela PCFP da IN 02/2008-
MPOG para fins de evitar a responsablhzagao subsidiaria da Administragao Publica,
assim coloca o sife “Planilha de Custos e Formagdo de Pregos em licitacdes
pablicas”a"_ reconhece a 'impbrténcia de diséutir 0 assunto que ja chegou a ser IeVado
ao STF, através da ADC n°16, além de se referir a contratos cuja “soma montante
consideravel”. "E coloca a importdncia de que informagbes trabalhistas,
previdenciarias e tributér_iés contidas nas Planilhas no momento da liCita¢éo aliadas
a outras exigéncias do edital “evidenciam q‘ue'a Administracdo cercou-se dos

cuidados necessarios para a escolha do contratado”.

As dificuldades em fiscalizar o cumprlmento dos direitos trabalhlstas ou de
aferlr a- capacidade financeira da licitante em arcar com os custos trabalhistas

durante a vigéncia do co_ntrato para.0s servicos eventuais de manutengéo esbarram

na formatagdo de seus orcamentos, pois quando assemelhados a ‘obras s&o

realizados, em geral, a partir de calculos de custo de mé&o de obra horis_ta e nao de

mao de obra mensalista, sendo assim, ndo contemplam descrigdes detalhadas de

80 PLANILHA DE CUSTOS E FORMA(;AO DE PRECOS EM LICITACOES PUBLICAS. Disponivel
em:<https://planilhadeprecos.wordpress.com/2016/08/03/as-planilhas-de-custos-e-a-. .
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direitos trabalhistas advindo de acordo ou convecgéo coletiva de trabalho, como

auxilio transporte ou vale alimentagdo, nem salario normativo da categoria, entre
outros.

Diante do exposto, pode-se entender que a elaboragdo de proposta
orcamentaria da contratagdo dos servigcos, por meio de Planilha de Custo e
Formagéo de Preco da IN n°05/2017-MPOG dara suporte tanto o processo licitatorio
da Administragdo Publica, quanto & gestio e fiscalizacdo desse mesmo contrato,
contribuindo para afastar a responsabilidade subsidiaria do ente pablico. E também
as insercbes de exigéncias legais nos atos convocatorio em licitagbes e nas
obrigagbes contratuais da contratante, poderdo servir ao ente integrante da
Administragdo Publica como elementos comprobatérios na tentativa de demonstrar
que nao houve falhas na licitagdo e nem auséncia de fiscalizacéo, evitando assim a

responsabilizagao subsidiaria por culpa in eligendo, ou culpa in vigilando.
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CONCLUSAO

Emse tratando de contratagéo de-manutengé_o predial, cuja natureza é-de

“servico, rébonhecidamenfe como servico de apoio a realizacdo da atividade-fim do

ente publico e que, no sentindo amplo, refere-se a um servico. de necessidade

- continuada, ndo hd o que se falar em dispensar ao ente publico do zelo na

‘elaborag&o de licitagdo ou desobrigar a fiscalizacao referente ao cumprimento de

obrigagbes- trabalhista dos empregados terceirizados. Mesmo que nestas
contratagbes, haja servigos que ocorram eventualmente. Esse fato, inclusive, parece
nao trazer rel'evéncia quando da andlise juridica do cabimento de responsabilizagéo

subsidiaria do ente publico pelo descumprlmento de obrigactes trabalhlstas por

: parte de empresa prestadora de servico.

Na narrativa da Simula 331 o TST n&do coloca como critério para

-imput'agéo de responsabilidade subsidiaria quéstc”)es como exclusividade da mao de

obra, mao de obra reéid'ente, execucdo por demanda. O que a Sumula 331-TST diz
em seus incisos IV .e V é que a responsabilidade subsidiaria sera do tomador de -
servigos quando houver inadimplemento de obrigagdes trabalhistas do empregado |
da prestadora de servigos, e for constatada ter havido falha na escolha da
prestadora de' ‘s,eryigo durante a 'Ii’citagéo,f ou falha/falta da fiécalizagéo do
cumprimento de. obrigagées trabalhistas de - direitos devidos aos trabalhadores

terceirizados_, inclusive quando o tomador dos servigos for Orgaos da Administragao

>Direta, Empresas Piblicas. Tal entendimento, é importante mencionar, nao foi
‘alterado no marco da Lei n°13.429/17. ‘ ’

Mais grave ainda se os servicos de manutengéo predial, contratados
como servicos eventuais e sem exclusividade, estiverem sendo, na pratica,
executados habitualmente pelo mesmo trabathador, por periodos longos e

'sucessivos, para um mesmo ente publico. Isto poderia representar o desvirtuamento

das relagdes de trabalho e ocultagao de direitos trabalhistas que viesse a penalizar (o}
trabalhador terceirizado. A combinagio desses fatores, com a inexisténcia de
fiscalizacao administrativa referente ao cumprimento de direitos trabalhistas desses

contratos, podera gerar extenso passivo trabalhista e, consequentemente grande
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prejuizo ao ente publico que podera vir a arcar com tais custos novamente, além de

custos com possiveis multas e indenizacoes.

Certos de que as chances de ser imputada responsabilidade subsidiaria,
na contratagéo de servigos, a um ente integrante da Administracéo, sera tanto maior
quanto menos conseguir demonstrar que suas escolhas estiveram pautadas nos
principios de legalidade, moralidade e eficiéncia durante o processo licitatério e
também na fase de fiscalizagdo de cumprimento das obriga¢des trabalhistas, cabera
a Administragdo Publica realizar os cuidados necessarios para que a

responsabilizacdo subsidiaria ndo se torne uma questao iminente.
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