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RESUMO

O objetivo do presente artigo & analisar o impacto das propostas do Projeto de Lel no
4.424/2016, que altera dispositivos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), no tocante a prestacédo de contas dos partidos politicos. Para
tanto, o trabalho. inicia-se com um relato a respelto da necessidade e eficacia da

~ obrigagdo de prestar contas da forma como é feita hoje. Apos, é feita abordagem

sobre a real importancia das sancbes. impostas aos partidos, caso existam falhas -
nas prestacées de contas. Nesse interim, ha uma analise de todos os dispositivos
legais e opinido de autores e estudiosos do tema, a fim de se entender as quais

. seriam as consequéncias da aprovagdo do projeto de lei supracitado. Ainda serao

analisadas as respostas dos questionarios aplicados; tudo visando também .
despertar o debate e o interesse pelo tema no meio académico e social, haja vista
se tratarem da administracéo de recursos publicos, advindos do fundo partidario. A



0000000000000 00060000000000000000C0O0O0CCCOCOKRCCNCGCOROIOOIOITIOROS

metodologia usada sera a pesquisa documental, coleta de dados e questionarios.
Esse trabalho ndo deixa de ser uma forma de chamar atengdo também da

sociedade civil organizada a respeito da forma como s&do geridos esses recursos,

uma vez dque, somente no. exercicio de 2016, foram disponibilizados
aproximadamente 740 milhdes de reais. Posteriormente, e feita uma sugestado
buscando influenciar o legislativo a nao aprovar o dispositivo da forma que esta, haja
vista os danos |rreparave|s ao erario que podem vir ocorrer advmdos dessa
aprovagao. .

:PAaIavras'-chave: Prestacao de contas. Impacto. Fundo Partidario. Partidos Politicos.

ABSTRACT

- The purpose of this érticle is to analyze the impact of the proposals of Law-4v,424 /

2016, which amends provisions of Law 9,096 of September 19, 1995 (Law on

Political Parties) regarding the accountability of political parties . To do so, the work .

begins with an account of the need and effectiveness of the accountability of the way

it is done today. Afterwards, an approach is made to the real importance of the
. sanctions imposed on the parties, if there are flaws in the rendering of accounts. In

the meantime, there is an analysis of all the legal provisions and opinion of authors
and scholars of the subject, in order to understand what would be the consequences

of the approval of the aforementioned bill. The answers to the questionnaires applied - '

will still be analyzed; All aiming also to awaken the debate and the interest for the
subject in the academic and social environment, given that they are the
administration of public resources, coming from the party fund. The methodology

used will be documental research, data collection and questionnaires. This work is

also a way to draw the attention of organized civil society to the way in which these
resources are managed, since approximately R$ 740 million was made available only
in 2016. Subsequently, a suggestion is made seeking to influence the legislature not

‘to approve the device in the way that it is, given the irreparable damage to the
- treasury that may occur from this approval.

Keywordsﬁ Accountability. Impa‘ct.. Party Backgrdund. Political parties.-

INTRODUGAO .

Esse ‘trabalho pretende abordar e discutir os impéctos' da aprovagéo'do

Projeto de Le| n° 4.424/2016, que altera dispositivos da.Lei n° 9.096, de 19 de

setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).
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Atualmente, a Lei n° 9.096/95, estabelecem sanc¢des para os.partidos que nao
prestam contas no tempo legal, tais como: pagar multas, néo‘:receber fundo
p(artidério, e em alguns casos, até ter suspenso o diretério. '

Porérﬁ, vas.alt'era(;()es propostas no projeto de Lei 4.424/16, que atinge os
artigos 3°, 10, 14, 15, 32 e 61 da Lei.n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, (Lei dos
Partidos Politicos), ,proporcionaréo duas grandes mudancas: 1) os partidos politicos
passam a ter autonomia para gerir ﬁnanceirémente seus recursos é'2) nao mais
sero alvo,dé suspens&o do registro ou de anotacdo de pendéncia quanldo o érgéao
partidario de diregéo nacional, estadﬁal»ou regional (DF), municipai ou zonal (DF)
tiverem suasicontas partidarias .jullg.adas como nao prestadas. E ho caso de uma
eventual san¢éo, que seja relacionada & desaprovagdo, omiss&o ou nao prestacéao,
istb néoAtraré‘ qualquer 6bice e n&o impedira o regular funcionamento partidario ou-
eleltoral daquele 6rgéo. B | - A |

Essas alteragbes Ievam a calr por terra toda a S|stemat|ca do trabalho de
analise destas contas, pois o grande motivo pelo qual eles deverlam apresentar
corretamente suas contas seria 0 \temor de ‘sofrer as penas impostas pela néo
apresentagao ou pela apresentagao com falhas, que s&o a proibico do recebimento
do repasse do fundo partidario, o pagamento de multa ou a. suspensao do orgao’
partidaria, smplesmente, nao mais existiram. '

. E sabido que os partidos politicos, principalmenfe nos ambitos nacional e
estadual ‘buscam sempre usar de'subterfl'Jgios para justificarem'.a forma como
utilizam os .recursos arrecadados (doagdes € recursos ‘do fundo partldarlo) e a
aprovagao desse projeto de lei-lhes dara uma carta branca para que fagam uso do
dinheiro arrecadado da forma que bem entenderem ‘

A Lei dos Partidos Politicos tambem impede que os partidos arrecadem e
fagam uso de dinheiro de fonte desconhecnda suspeita ou ilicita, como exemplo,
doagdes aCIma do I|m|te Iegal doagdo de empresas, dinheiro de trafico ou
contrlbwgoes de seus filiados que ocupam cargo comissionado. '

Neste artigo, busca-se apresentar-dados e argumentos que demonstrem o

impacto dessas alteragoes nas prestac;oes de contas dos partldos com’ o intuito de

'fazer uma reflexao sobre a lmportanCIa do modo como é feito hoje e sua influéncia

| no controle externo dos partldos contribuindo desta forma para decisdo a respeito

da alteracdo desses dlsposmvos legais (Lei dos Partidos Polltlcos), que visivelmente,

s6 dara margem para gastanca desenfreada e desordenada de recursos publicos::



Além disso, esse trabalho busca despertar no meio académico a apreciagao
desse tema, que é carente de estudos, porém, de grande relevancia, por se tratar de
administracdo de recursos publicos. Ja no meio social, ira contribuir para o debate
existente entre Justica Eleitoral e partidos politicos, sobre a relevancia ética da
p(re_stagéo de contas pelos partidos politicos, que hoje em dia € o unico instrumento
de controle efetivo dos recursos administrados por estas agremiagoes, por se tratar
de fiscalizagdo com énfase nos recursos publicos, cuja pena, em caso de
descumprimento da obrigagdo ou ndo observagdo do regramento, pode levar a
suspenc¢ao do 6rgao partidario.

Destaca-se ainda que minha motivagao para a escolha desse tema se deu ao
fato de o autor deste trabalho ser servidor publico efetivo da Justica Eleitoral, com
quase 10 (dez) anos de casa e larga experiéncia em analise de contas partidarias,
onde acompanhou de perto o trabalho de colegas e as discussGes nas quais,
constatando que a maioria absoluta concorda que as prestagoes de contas, mesmo
sendo feita de forma precaria, haja vista as falhas comumente encontradas, ainda &
a forma mais eficaz de se acompanhar os gastos e a evolugdo patrimonial dos
partidos politicos no Brasil.

Atrelado ao exposto acima, tem-se a relevancia profissional, sobre a qual,
contadores e advogados, ao menos aqui no estado de Mato Grosso, incumbidos, na
pratica, de realizar a prestagao e a apresentagdo de tais contas, passariam a realizar
um trabalho mais precario e indcuo, haja vista que ndo mais existiriam punigdes aos
partidos.

Levando em conta, que mesmo com as penalidades impostas atualmente,
muitos partidos deixam de prestar contas ou as prestam com inconsisténcias,
imaginemos como sera isso com as auséncias de consequéncias punitivas pela
pratica desses atos.

Desta forma, com base em todo exposto acima, se espera que a abrangéncia
desse trabalho possa servir de base para estudos sobre prestacdo de contas de
partidos, tanto pela Justiga Eleitoral quanto pelos partidos politicos, podendo ser
utilizado por qualquer instancia eleitoral ou 6rgéo partidario deste pais.

Por fim, busca-se com este trabalho ampliar o debate sobre essa materia,
principalmente junto aos legisladores da matéria eleitoral no congresso nacional e ao
Tribunal Superior Eleitoral, que edita normas para essa justica, com o intuito de

chegar a um fim delimitado: fortalecer cada vez mais o controle e a fiscalizagéo dos
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recursos oriundos do fundo partidério'e_ nao debilitar os regramentos. existentes. E

aqui estd a relevancia- politica deste trabalho: levar os diretérios  nacionais dos

partidos politicos‘a reconhecerem a importancia de fortalecerem esse controle, até
mesmo para ;externar‘uma postura ‘de honestidade e cometimento no trato do
dinheiro plblico perante a populagao. | ‘

A pergunta do problefria é: Quais os impactos da aprovacao do projeto de lei
(PL) 4.424/2016, na prestagao de contas dos partidos polltlcos'? |

Objetivos gerais: |

e Analisar os impactos da aprovagdo do projeto de lei (PL) n° 4.424/2016, na
prestagéq de contas dos partidos politicos; e '

o Avaliar se essas altérag()es, no tocante as prestacdo de contas de partidos
politicos, irao possibilitar um -controle eficaz do emprégo dos recursos
oriundos do fundo partidario.

. Objetivos especmcos
- e Levantar dados e argumentos que justlflquem ou nao as alteragdes nessa
modalidade de controle externo das contas dos partldos politicos;

e Avaliar o grau de comprometimento dos partidos politicos, quando - da

| apresentagio dessas contas; e | o

‘. Mostrar qUal a efetividade desse controle realizado da forma que € feita hoje,

com vista ao écompanhamento‘ da saude contabil dos partidos politicos.

. A metodologia us‘ada sera a pesquisa documental, coleta de dados e

‘questionarios.

1. BREVE ABORDAGEM SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

Para José Afbnso da Silva (2006, p. 394), partido politico € uma fofma de
agremiacéo de um grupo social que se-propc“)e'a organizar, coordenar e instrumentar
éﬂ vbhtade popular com o fim de assumir o 'poder para realizar seu programa de
governo. ’ | ' |
' Aqui no Brasil, o partido pqlifico é considerado pessoa juridica de direito

" privado obri_gada a se inscrever no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Aos partidos, é por lei assegurada autonomia pafa definir sua estrutura interna, sua -

organizacao e seu funcionamento.
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Todavia, sabe-se que, somente apés ser devidamente registrado, o partido

- tera direito de: receber recursos do fundo partidario, participar do processo

eleitoral, ter acesso gratuito ao radio e a televisdo e ter uso exclusivo da sua

denominagao, sigla e simbolos (art. 7°, §§ 2° e 39).

Diante do exposto, o foco, a partir de agora, sera a prestagdo de contas dos |

partidos politicos, objetivo deste estudo. ,

O tema prestagdo de contas é amplamente discutido no ambito da Justica
Eleitoral e no meio politico, todavia, em geral, 0 foco' dessas discussdes sao as
p':restagées de contas dé campanha, requisito ligado diretamente as condiges de

elegibilidade para o registro de candid‘atura e, por consequéncia, para a diplomagéo

dos eleitos no pleito eleitoral.

Porém, muito pouco se fala em prestacao de contas anual, meio pelo qual a
Justica Eleitoral e a sociedade fiscaliza a destinagdo dos recursos arrecadados e
destinados a partidos politicos. | '

" Este tema (prestagdo de contas) também requer bastante atengéo, haja vista
que, além das contribuigées advindas de doagdes de seus filiados, os partidos
politicos também recebem recursos publicos desti'nados ao seu custeio. No entanto,
esses recursos geralmente s6 podem ser fiscalizados através da prestagdo de
contas, que todo ano os partidos tem a obrigagéo de apresenta-la a Justiga Eleitoral
e, por via deste instrumento, é possivel analisar se esses Tecursos estéo sendo
usados para o0s fins aos quais se destinam.

Em relagéo a distribuicdo desses recursos, os diretorios nacionais, regionais e
os municipais, localizados nas capitais e nas cidades polos dos estados sdo os que
recebem o maior montante, ndo sobrando praficamente nada para os diretérios dos
municipios menores ou de pouca representatividade politica, pois néo ha interesse

em se arcar com os gastos desses diretdrios nos anos néo eleitorais.

2. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA PRESTAGCAO DE CONTAS DOS

PARTIDOS POLITICOS.

Braga (2013 p. 01), da uma clara deflnlgao do dever de se prestar contas:

A Constituicdo Federal de 1988 indica o dever de prestar
contas de forma limpida, no paragrafo Unico do Art. 70 - “Prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
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~valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma -obrigagbes de natureza pecuniaria’. Desde a
Constituicdo de 1891, inclusive, todas as Cartas Magnas brasileiras
prevéem, de alguma forma, a prestacdo de contas dos recursos
publicos.

Como visto acima, a prestagdo de contas pressupde, a ekisténcia de um
conjunto de leis e instituicdes com a misséo de supervisibnar o cumprimento désta
obrigacdo que, no caso ém tela, é a Justica Eleitoral. De fato, os protagonistas da
prestacao de contas sdo atores com um conjunto de obrigaf;éés e direitos que lhes
envolve e vincula, normalizando seu comportamento, definindo os legitimos atores, -
dapazes de solicitar e dar explicacdes, de gerar expectativas. Isto funciona dessa _
forma, devido ao fato de'que a prestacio de contas ndo é um evento tnico, mas se
trata de uma pratica que se reitera no decorrer do tempo.

No tocante ao que foi dito aC|ma Braga (2013 p. 02) alnda nos assevera o

seguinte:

O gestor de recursos publicos, de um modo geral, ndo gosta de
prestar contas, diz que é burocratico, que atrapalha, que ndo serve
para nada. Por outro lado, herdamos de nossos antecessores
portugueses essa ideia cartorial, de se registrar tudo, o que faz dos
modelos de prestagdo de contas focados na informagéo e néo do uso
que vai ser dado a essa informagdo. O foco & no receptor das
informacdes e o porqué que elas séo produzidas. Fugir disso € cair em
um emaranhado de informagdes desconexas.

Nesse referencial, tratando- s, de prestacdo de contas partidarias, ‘serao
CItados alguns autores que ajudaram a responder aos seguintes questionamentos:
Como se da o financiamento dos partidos politicos? Por que eles devem prestar
contas? Qual a relevancia dessa prestagao de contas?

Para responder ao pnmelro questlonamento podemos comegar C|tando a
Résélugao TSE n° 23.464 de 17 de dezembro de 2015, que em seu artigo 5°
disciplina ’quéi’s as fontevsl de receitas admitidas e ndo admitidas a financiaf 'os

partidos politicos:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:
| '~ recursos oriundos do Fundo Especial de Assisténcia Fmancelra
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei
n° 9.096, de 1995;
[l — doagbes ou contribuicbes de pessoas fisicas destlnadas a
constituicao de fundos proprios;
Il - 'sobras financeiras de campanha, recebidas de-candidatos; .

- IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremiagbes partidarias,
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais e’ das



despesas ordinarias do partido, com a identificagdo do doador
originario; '
V — recursos decorrentes da:
a) alienagao ou locagéo de bens e produtos proprios;
b) comercializagdo de bens e produtos;
¢) realizagéo de eventos; ou
d) empréstimos contraidos junto a instituigdo financeira ou
equiparados, desde que autorizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

— doagdes estimaveis em dinheiro; ou
VIl - rendimentos de aplicagfes financeiras, respeitando-se a
natureza dos recursos aplicados. '
§ 1° Nao podem ser utilizados, a titulo de recursos préprios, valores
obtidos mediante empréstimos pessoais contraidos com pessoas
fisicas ou entidades n&o autorizadas pelo Banco Central.
§ 2° O partido deve comprovar a Justica Eleitoral a realizacdo do
empréstimo e o pagamento das parcelas vencidas até a data da
apresentagio das contas, por meio de documentagao legal e idonea,
identificando a origem dos recursos utilizados para a quitagao.

Ainda temos que, segundo Campos (2011, p. 01):

O modelo brasileiro de financiamento partidario-eleitoral compreende
um campo fértil para analises, e ainda vai adiante dizendo que a
estruturacdo financeira dos partidos no Brasil conta com um
expressivo volume de recursos oriundos do orcamento publico
repassados de forma constante e destinados ao custeio da maquina
partidaria. Esses recursos publicos advém do fundo partidario, que
segundo explica Farhat (1996, p. 426) é constituido: “Pelas multas e
penalidades aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e legislagao
eleitoral posterior; por recursos financeiros que Ihe forem destinados
por lei, em carater permanente ou eventual; por doagdes de pessoas
fisicas; e pelas dotagOes orgamentarias da Unlao

Ainda no tocante ao primeiro questionamento, Campos (2011) relata em seu
estudo que as tentativas de se explicar o perfil de financiamento dos partidos nos
estados e municipios, bem como o desempenho destas instituicbes quanto ao
custeio dos seus diretérios e a utilizagdo dos recursos, representam uma incognita
em termos de conhecimento e consolidagdo dos dados, que se reflete a
precariedade analitica nesse campo de pesquisa.

E publico e notdrio que o recebimento e a administragdo dos recursos do
fundo partidarios e as doagdes mais significativas sdo repassadas diretamente aos
diretérios nacionais dos partidos, e que segundo o autor, a descentralizagao
partidaria no Brasil se identifica com o formato de “franquias partidarias”, em que os
diretérios subnacionais funcionam como estruturas administrativas independentes,

apesar do “carater nacional” de cada legenda.
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Assim, Campos (2011) assevera que, se os diretérios subnacionais nao
possuem orgamento proprio (apenas recebem — quando recebem - dinheiro
ptiblico da diregio nacional), eles podem captar doag¢des privadas
independentemente daqueles 6rgaos. Assim, tém a possibilidade de se estruturarem
de forma independente, tomando como paradmetro a propria capacidade de
penetracido na sua localidade de atuagao.

| Abordando agora o tema da segunda pergunta, sobre o porqué do dever de
prestar contas dos partidos politicos. Esta obrigagéo advém da Lei n® 9.096 de 19 de
setembro de 1995, conhecida como a “Lei dos partidos politicos”, que determina em
seu Capitulo 1, da Prestagéo de Contas, arts. 32, 33 e 34:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balan¢o contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril
do ano seguinte.

§ 1° O balanco contabil do 6rgéo nacional sera enviado ao Tribunal
Superior Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais
Eleitorais e o0 dos érgdos municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicacao dos
balancos na imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a
afixagdo dos mesmos no Cartério Eleitoral.

§ 3° No ano em que ocorrem eleicdes, o partido deve enviar
balancetes mensais a Justica Eleitoral, durante os- quatro meses
anteriores e os dois meses posteriores ao pleito.

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, os seguintes itens:

| - discriminagao dos valores e destinagdo dos recursos oriundos do
fundo partidario;

Il - origem e valor das contribui¢des e doagdes;

Il - despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e
comprovagdo dos gastos com programas no radio e televiséo,
comités, propaganda, publicagbes, comicios, e demais atividades de
campanha;

IV - discriminagdo detalhada das receitas e despesas.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a
escrituragdo contabil e a prestagdo de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem
adequadamente a real movimentacdo financeira, os dispéndios e
recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observagao
das seguintes normas:
| - obrigatoriedade de constituicido de comités e designagdo de
dirigentes partidarios especificos, para movimentar recursos
financeiros nas campanhas eleitorais;

Il - caracterizagdo da responsabilidade dos dirigentes do partido e
comités, inclusive do tesoureiro, que responderdo, civil e
criminalmente, por quaisquer irregularidades;

Il - escrituragdo contabil, com documentacdo que comprove a
entrada e saida de dinheiro ou de bens recebidos e aplicados;
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IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido a documentagao
comprobatéria de suas prestagdes de contas, por prazo néao lnfenor a
cinco anos;

V - obrigatoriedade de prestacdo de contas, pelo partido polltlco
seus comités e candidatos, no encerramento da campanha eleitoral,
- com o recolhimento imediato a tesouraria do partido dos saldos

financeiros eventualmente apurados. .
-Paragrafo Onico. Para efetuar os exames necessdrios . ao

atendimento do disposto no caput, a Justiga Eleitoral pode requisitar

técnicos do Tribunal de Contas da Unlao ou dos Estados, pelo tempo
que for necessario.

Entende-se que a fiscalizagéo deve ser focada prioritariamente nos diretérios
no ambito nacional, responsaveis pelo recebimento das receitas advindas do fundo

partidario e por sua dlstrlbwgao Esse repasse se da em massa para 0s dlretorlos de

ambito reglonal e para os de ambito municipal localizados nas capitais, porem

“existem situagdes que, devido & sua relevancia estratégica de alguns municipios,

esses poucos privilegiados ainda de receberem algum recurso do fundo parti'd,ério
e/ou doagoes de partidario/simpatizantes. '

Atualmente sabe-se que as sangoes pela v1olagao das normas contabeis vao
_d_esde a suspensdo da participacéo do dinheiro oriundo do fundo partidario até o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido (ver arts. 46, 54 e 55.da
Resolucéo 19. 406/95- TSE), e acabar com essas punlgoes é oreal ObjetIVO do PL n°
4424/2016 conceber com que os partldos possam arrecadar ‘elou receber

recursos do fundo partldarlo e fazer uso desses e dos recursos do fundo

:partldarlo da forma que bem entendam, sem nenhuma penalldade pela

arrecadagao elou aplicacao madequada desse montante.

Respond‘endo ao terceiro e ultimo questionamento: é latente a relevancia da
préstagéo de contas de exercicio dos .partidos politicos da forma como é feita hoje
em dia, mantendo-se as sangdes e penalidades impostas e até enrijecé-las, de
forma a nao tornar inécua a fiscalizacdo e acompanhamento dos gastbs partidérios :
pela Justica Eleitoral. ’ |

Atualmente as duas grandes penalidades para quem nao presta contas de

exercicio s&o: a perda do repasse do fundo partidario e o cancelamento do reglstro |

‘civil e do estatuto, pois sem recursos ou ainda, sem o direito de funcionar, nenhum

partido politico sobrevive.
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3. 0 IMPACTO DAS ALTERACOES DO PL 4.424/16 NA PRESTACAO DE
CONTAS DOS PARTIDOS POLITICOS.

Nas palavras de Braga (2013, p. 03), constata-se que:

As contas, entdo, sdo prestadas a alguém, que analisa o
apresentado a luz da conformidade e dos resultados, emitindo uma
opinido, que certifica as contas, determinando providéncias
corretivas, preventivas e até punitivas. Isso por que a delegagao de
hoje sera substituida por outra amanha, com outro ator, e as’
informacdes obtidas no processo de prestagdo de contas servem
para melhorar os processos e até excluir do sistema os agentes que
a ele ndo se adequam.

A finalidade da elaboragdo do processo de prestagéo de contas deve
se focar na possibilidade dos dados ali apresentados servirem para o
destinatario de essas informagdes concluir pelo cumprimento dos
resultados e adequacdo dos processos, e ainda, permitir que os
erros detectados sejam computados em acgdes corretivas e que, de
forma preventiva, atuem sobre a gestéo, tornando-a mais eficaz e
eficiente, atuando sobre o sistema.

Da mesma forma, o gestor ao construir o seu processo de contas,
efetua uma recapitulacdo de atos e fatos, conduzindo-o a uma
reflexdo que permite a sua autoavaliacdo da gestdo, sopesando
erros e acertos, na construgdo da melhoria continua.

Nao pode ser deixado de citar também que o processo de prestar
contas, no que tange a recursos publicos, € um instrumento de
transparéncia e de consequente indugdo do controle social,
precisando para isso ser construido de forma inteligivel para a
populagdo, para que reverta em informagdes que ajudem a avaliagéo
daquela gestao por um publico leigo, permitindo a esse concluir pela
qualidade dos servigos prestados e ainda, que identifique como
interagir na melhoria dos processos e na vigilancia dos seus
prepostos.

Pelo exposto acima, podemos observar que existe toda uma sistematica em
torno da prestagdo de contas no tocante ao porqué de sua obrigatoriedade,
principalmente pelo fato de lidar com recursos publicos, aqui representados pelo
fundo partidario. E & no tocante a forma de administrar e no recebimento de recursos
publicos que se baseia este estudo.

Pode-se afirmar que é ate ilégico exigir prestacdo de contas, cujo objetivo
principal seja fiscalizar o recebimento de recursos oriundos do fundo partidario
(dinheiro publico), sem o acometimento de nenhuma penalidade para quem
descumpra essa ordenanga. Pior ainda é exigir que a prestagdo de contas
demonstre o recebimento de toda e qualquer forma de recurso, porém, inexistindo

castigo pela ma administragéo e uso dos recursos que ndo sejam publicos.
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Para ilustrar esta afirmacao, vejamos a matéria publicada no Blog de noticias
MIDIA NEWS:

TRE pune PR em R$ 2 mi por desconto na folha de
comissionados

Justica Eleitoral de Mato Grosso proibe sigla de receber
recursos do fundo partidario

O Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso desaprovou as
contas anuais, referentes ao exercicio de 2011, do Partido da Republica
de Mato Grosso.

A sigla tera que devolver aos cofres do fundo partidario o montante de
R$ 2.074.116,68 recebidos de fontes vedadas, além de R$ 188.676,54,
arrecadados irregularmente.

A Corte determinou ainda que o PR nZo receba novas cotas do fundo
partidario pelo periodo de um ano.

A Corte determinou ainda que se suspenda o recebimento até que o
partido esclareca a origem de duas receitas, nos valores de R$
153.707,00 e R$ 4.480,00, creditados na conta da agremiacio sob a
rubrica de "crédito convénio".

Por fim, o Pleno determinou que o partido devolva também ao fundo
partidario a importancia de R$ 188.676,54 recebidos irregularmente.
Esse montante se refere a cotas recebidas em periodo que o direito de
recebimento de receita dessa natureza estava suspenso. Essa
irregularidade é considerada gravissima.

As contas foram reprovadas por diversas irregularidades apontadas pela
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do TRE, sendo a mais
greve a que se refere ao montante de R$ 2.074.116,68 recebidos de
fontes vedadas.

No caso exposto acima, vé-se na pratica a aplicabilidade das sangdes da lei

dos partidos politicos, e nao restam davidas do seu carater educativo, posto que,

-depois dessa sangao, os dirigentes do partido citado pensardo duas vezes antes de

repetir tal faganha, pois estardo cientes que poderdo sofrer, no minimo, a mesma
punicdo, isso sem falar no agravante da reincidéncia.

Ressalta-se que a punigdo de cancelamento do registro civil do partido
politico por nao ter prestado as devidas contas a Justi¢a Eleitoral, conforme previséo
do art. 46, lll, da Resolugdo TSE n° 19.406/1995, somente é aplicavel mediante a
auséncia de prestacdo de contas do 6rgao nacional. A ndo prestacao de contas de
6rgaos estaduais ou municipais ndao implica o seu cancelamento (Res.-TSE n°
20.679/2000 e §6° do art. 28 da Lei n® 9.096/95, acrescido pela Lei n® 12.034/2009).

Diante disto, pode-se dizer, que se retiradas essas sangdes, que deveriam ser
mais rigidas na singela opinido deste pesquisador, dar-se-4 guarida a uma

verdadeira gastancga desenfreada dos recursos de doagées e do fundo partidario.
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Nesse interim, parafraseando, apresenta-se a orientagdo de Braga (2013),
dizendo que em situagbes que existirem a delegacé@o dos recursos publicos, temos
que ver a prestagéo de contas como algo além de uma formalidade, precisamos vé-
la como um instrumento valioso de gestdo, que pode e deve ser bem utilizado,
sabendo separar o joio do trigo, sendo esta uma maneira de simplificar e otimizar
esse processo ou torna-lo um mero aglomerado de informagdes a onerar o sistema,
sem contribuir para a sua melhoria. (BRAGA, 2013).

Para demonstrar o quao na contra mao as alteragdes desse projeto de lei
estdo, no final de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a Resolugéo
23.432, regulamentando o disposto na Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos).
Com esta alteracao, os partidos politicos terdo que abrir, em cada esfera de diregao,
trés contas bancarias, sendo uma destinada aos recursos advindos do fundo
partidario, outra voltada para a movimentagéo das doagdes de campanha e a ultima
para “outros recursos”, por exemplo, aluguel de iméveis e doacbes de pessoas
fisicas. Cabe ressaltar que as instituicbes bancarias terdo que encaminhar os
extratos dos partidos até o dia 30 de cada més. A resolucao prevé ainda que os
extratos eletrdnicos devem registrar toda a movimentagao financeira dos partidos e,
além disso, identificar o autor do depdsito.

Pelo exposto, temos que a sociedade ndo pode compactuar com a
legalizacdo do mau uso do dinheiro publico.

A legislacdo de prestagdo contas dos partidos politicos deve ser cada vez
mais severa e nao mais branda, ja que vivemos na era da informagéo, na qual todos
tém acesso a informagéo e onde esses partidos, que representam os anseios da
populacéo, por meio de seus filiados, devem saber que essas alteragdes so ajudam

a diminuir a confianca e manchar a imagem das agremiagdes perante a sociedade.

4. COMO AS PARTES ENVOLVIDAS TEM SE MANIFESTADO DIANTE DAS
MUDANGCAS PROPOSTAS PELO PL N° 4.424/2016.

Este tema tem chamado bastante & atengdo dos atores envolvidos no
processo. Os meios de comunicagdo tém entrevistado, com certa frequéncia,
membros da Justica Eleitoral, advogados eleitoralistas e representantes de partidos

politicos, visando conhecer a opinido dos participes dessa celeuma eleitoral.
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Para ilustrar esta afirmacdo, vejamos algumas matérias publicadas em sitios

e blogs de noticias:

Projeto de Lei pode livrar partidos politicos de cassacgéao

A Camara dos Deputados pode aprovar lei que impede cassacao de
registro partidario por ndo prestagéo de contas. O Projeto de Lei (PL)
4.424/2016 & de autoria do deputado Mauricio Quintella (PR), hoje
ministro dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil € seu regime de
urgéncia foi aprovado pelos parlamentares na ultima terga-feira (7).
Para o presidente do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de Alagoas,
desembargador José Carlos Malta Marques, a lei, se aprovada, pode
gerar impunidade.

“Ndo conheco o conteudo completo do PL, mas pelo que li na
imprensa, a nao prestacdo de contas fica impune. Atuaimente, o
partido néo prestando contas no tempo legal, pode pagar multas, ndo
receber fundo partidario e pode até ter suspenso o diretdrio. Com o
PL, pelo que entendi, nada disso podera ocorrer”, comenta o
presidente do TRE.

O projeto anula artigos da Resolugdo 23.465/2015 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

PL quer limitar TSE, afirma Gilmar Mendes

O presidente do TSE, ministro Gilmar Mendes, concedeu entrevista
coletiva, na manha de ontem, criticando a medida que pretende
anular artigos da Resolucéo 23.465/2015, como o que permite cassar
o registro partidario em caso de rejeicdo de prestagdo de contas.
Para ele, o PL 4.424/2016 tem o objetivo de limitar as agdes da corte
eleitoral. A Resolugdo do TSE passa a valer em margo deste ano.
“Vejo com muita preocupacdo essa iniciativa que, praticamente,
impede que o Tribunal regulamente as eleicdes por meio de
resolucbes. Revoga o dispositivo que muito tém contribuido para
disciplinar e realizar as proprias eleicdes e também torna inutil esse
grande esfor¢o que estamos fazendo para cobrar as prestagdes de
contas, na medida em que nos impede de aplicar qualquer sangao”,
afirma.

Para ele, a aprovagdo do regime de urgéncia do PL € “comodismo” e
“corporativismo” dos deputados federais. “Na verdade, nds
estaremos consagrando a impunidade daqueles partidos que aplicam
mal os recursos publicos, porque nao havera sancgao”. (Tribuna
Hoje)

Deputados aprovam urgéncia de projeto que reduz puni¢gdes a
partidos

Na primeira sessdo deliberativa do ano, parlamentares deram
prioridade de votagdo a um texto que confronta resolucdo do TSE e
retira punicdo a partidos que ndo prestarem contas

A Camara dos Deputados aprovou nesta terga-feira (7) um pedido de
tramitacdo em regime de urgéncia de um projeto de lei que confronta
uma resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e reduz a
previsdo de puni¢des a partidos politicos, envolvendo prestagéo de
contas.

A proposta, que pode ser votada ja nesta semana, estabelece que
ndo sera suspenso o registro do partido que tiver suas contas anuais
julgadas como n&o prestadas.
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Define também que eventual puni¢do a 6rgéos partidarios — seja em
relagéo a desaprovagao de contas, omissao ou contas julgadas como
ndo prestadas — ndo impedira ou trara qualquer entrave ao regular
funcionamento partidario. _

Contréario & proposta, o deputado Chico Alencar (PSOL-RJ) disse que
o texto acaba liberando para que partidos jamais prestem contas.

“E temerario comecarmos (os trabalhos) com esse projeto, que,
inevitavelmente, permitira uma leitura de capa de protecao para que
os partidos fiquem longe do controle da Justica Eleitoral”, disse.

Em dezembro de 2015, o TSE aprovou uma resolugdo para
regulamentar a chamada Lei dos Partidos Politicos e definiu
puni¢des, como a suspensdo do acesso ao fundo partidario no caso
de nao prestagao de contas.

Na apresentagdo do projeto, Quintella Lessa justificou que a
resolucdo do TSE invadiu a competéncia de legislagdo que cabe ao
Congresso Nacional.

“Com a aprovagdo da citada resolugao, a Justica Eleitoral promoveu
diversas alteragdes no funcionamento dos entes partidarios, o que
interfere de forma direta na autonomia constitucional concedida aos
partidos politicos”, argumentou. (G1. Globo)

OAB cobra reflexdo de parlamentares sobre projeto que retira
poder do TSE

Brasilia — A OAB Nacional acompanha com atengéo a tramitacdo do
projeto de lei que modifica a competéncia do Tribunal Superior
Eleitoral para fiscalizar e punir partidos politicos. Segundo o
presidente nacional da entidade, Claudio Lamachia, a aprovagao do
requerimento de urgéncia na votagao do texto, em um dos momentos
politicos mais delicados de nossa histéria, merece reflexao.

“Da forma como_esta apresentado, o Projeto de Lei n. 4.424/2016
torna inécua qualquer punigdo a partidos que tiverem suas contas
partidarias julgadas como nao prestadas, desaprovadas ou omitidas.
Para atender ao clamor da populagdo por novas praticas
organizacionais, & preciso fortalecer a Justica Eleitoral, que
comprova, cada vez mais, sua eficiéncia em prestar relevante servigo
a sociedade”, afirma Lamachia.

“Esperamos que os deputados federais possam modificar o projeto e
torna-lo alinhado com as necessidades do Brasil’, completa
Lamachia.

O projeto em anadlise na Camara dos Deputados veda a possibilidade
de o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) punir partidos que na&o
apresentem ou tenham rejeitada a prestagdo de contas anual. O
texto revoga ainda o artigo da Lei dos Partidos Politicos que da ao
tribunal a funcdo de emitir instrugdes para detalhar o funcionamento
da lei.

Nesta quarta-feira (8), a Camara adiou a votagéo do PL, para que o
texto possa ser reelaborado. Segundo o presidente da casa, Rodrigo
Maia, “ndo ha nenhuma expectativa, intencdo, vontade de aprovar
algo que suprima o poder de fiscalizagdo do TSE”. (OAB Campina
Grande)

Camara pode votar hoje projeto que proibe TSE de punir
partidos por contas rejeitadas
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Nem bem comegou o ano Legislativo e os deputados podem votar
hoje (8) um projeto considerado polémico. E o projeto que proibe o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de punir os partidos que n&o
apresentem a prestacgéo de contas ou que tenham essa prestagdo de
contas rejeitadas.

Nessa terca-feira (7), os parlamentares aprovaram o regime de
urgéncia da proposta.

O autor do projeto € o deputado licenciado e hoje ministro dos
Transportes, Mauricio Quintela. O texto prevé que os partidos
tenham orgdos provisorios com vigéncia indeterminada e que o
registro partidario seja mantido mesmo quando as contas forem
desaprovadas.

Deputados contrarios @ medida temem que partidos envolvidos na
Lava Jato fiqguem livres de punigdo. O problema é que a doagao da
Petrobras a partidos e politicos € um dos principais focos da
investigagdo.

No fim do ano passado, a Camara tentou votar uma emenda
anistiando o Caixa 2. Diante da repercussdo negativa, acabou
engavetando a proposta. (Radioagéncia Nacional)

Diante do exposto acima, resta claro que este projeto de lei € tido como uma
ameaca ao uso correto dos recursos publicos oriundos do fundo partidario e a sua
fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, servindo como um convide & impunidade.
Essa iniciativa de lei nada mais € do que um corporativismo entre maus gestores,
disfarcada de argumentos contra usurpagdo do poder legislativo. Importante
ressaltar que esse projeto de lei encontra resisténcia até mesmo entre
representantes de 6rgéos partidarios, que entendem que devam existir regramentos
para disciplinar o manuseio dos recursos destinados aos partidos, utilizando-se de
sangdes para punir os maus gestores desses recursos.

Na fala do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB Nacional fica
claro a nogdo de que esta iniciativa de lei esta na contra méao dos anseios da
sociedade brasileira, que esta indignada com tanta corrupgéo e tem se regozijado ao
ver os orgaos de controle (Tribunal de Contas, Justica Eleitoral, Controladorias,
Ministério Publico etc.) tendo autonomia para fiscalizar e apurar os desvios de
recursos puUblicos. Tolher essa atribuicdo da Justica Eleitoral seria o mesmo que
dizer a populagéo que os seus representantes no Congresso s6 estao preocupados

em representar a si mesmos e nao aos eleitores que os elegeram.

5. RESULTADO E ANALISE DOS QUESTIONARIOS.
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Eis uma das partes mais importante deste trabalho, na qual sera feita a
analise dos questionarios aplicados, buscando mostrar, por meio desses
questionamentos e suas respostas, quais sdo os anseios, as dificuldades e as
aspiracdes das duas partes envolvidas nesse processo de prestagéo de contas,
quais sejam: a Justica Eleitoral e o partido politico, a fim de saber dos
representantes destes atores, qual a relevancia da prestagéo de contas dos partidos
politicos da forma como é feita hoje e como as mudangas poderiam impactar nesse
controle. Assim, pretende-se propiciar uma visdo de quem lida com esses processos
no dia a dia e podera vir a ser beneficiado com a aplicagéo deste estudo, quer seja
no ambito da Justica Eleitoral ou dos partidos politicos.

Para a aplicacido do questionario, foram feitas as seguintes perguntas ao
senhor Daniel Ribeiro Taurines, Contador e bacharel em Direito, analista judiciario,

Coordenador da Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do TRE/MT .:

1. Para o senhor, qual a relevancia da prestagdo de contas por parte dos
partidos politicos? '

R:. A relevancia da prestacdo de contas por parte dos partidos politicos &
evidenciada na Constituicido Federal de 1988 e com o aumento dos valores
repassados ao fundo partidario, que atualmente estdo em aproximadamente 800
milhdes por ano, a divulgagdo dos dados referentes ao acompanhamento da
prestagcdo de contas aumenta o interesse da sociedade em fiscalizar a correta

aplicagéo dos recursos publicos por parte os partidos politicos.

2. Em sua opinido, quais seriam os maleficios e os beneficios da aprovagéo
do PL. 4.424/2016%

R:. Como maleficios podemos dizer que a falta de sangdes prejudica os
objetivos da prestacdo de contas, que tem como requisitos: 0 escopo, a
transparéncia e a tempestividade e se baseia em trés facetas: informagéo,
justificacéo e castigo. Eu nao vislumbro nenhum beneficio que possa ser trazido por

este projeto de lei.

3. Em sua percepgao, o controle das contas partidarias como € feito hoje € o

ideal? Ele deveria ser suavizado ou endurecido?
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R: Nao é o ideal, pois, necessita de ferramentas tecnolégicas para uma maior
transparéncia e controle concomitante ao recebimento de recursos do fundo
partidario. Nessa linha o controle deve ser endurecido, pois, a utilizagdo indevida de

valores do erario € muito questionada pela sociedade.

4. Ao afirmar que o modelo atual ndo é o ideal, como se daria essa mudanga?

R: Através da estruturagéo da area de fiscalizagdo das contas partidarias e de
uma maior transparéncia da arrecadagao e dos gastos pelos partidos politicos. -

5. éom a chamada Lei da Transparéncia, propiciando o acompanhamento e a
fiscalizagdo de qualquer pessoa aos gastos efetuados com recursos publicos, bem
como os escandalos de corrupgdo envolvendo partidos politicos, a promulgagéo
dessa lei ndo poderia afetar ainda mais a credibilidade dos partidos perante a
sociedade? '

R: Sim, prejudicaria ainda mais a falta de credibilidade dos partidos politicos,

demonstrando sobremaneira falha ética ao se legislar em causa propria.

Foram apresentados também os mesmo guestionamentos ao senhor Jeferson
Lobato Evangelista, Historiador e Professor, membro do diretério municipal do
Partido Verde — PV de Cuiaba/MT:

1. Para o senhor, qual a relevancia da prestagdo de contas por parte dos
parfidos politicos?

R:. Antes de se falar em relevancia da prestacdo de contas, € importante
deixar claro que a prestagdo de contas € um conteudo ja versado na Constituigao
Federal de 1988, no seu artigo 70, paragrafo tnico. Portanto, mais do que relevante,
os partidos politicos devem primar pelos principios constitucionais que regem nossa
nagdo. Dito isso, vamos a questdo da tal relevancia. E indispensavel para a
democracia que os partidos politicos tenham seus gastos sendo acomodados nos
principios da transparéncia e da publicidade tanto divulgados no tocante a
administracao publica.

O que sdo os partidos politicos? Sao entes publicos e de personalidade

juridica, constituidos para serem os alicerces para a escolha de nossos
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representantes, bem como da linha e direcionamento que se quer dar aos dois
poderes aos quais eles se prestam a concorrerem, o legislativo e o executivo.
Relevante e primordial que seus gastos sejam prestados e fiscalizados com a
rigidez que se exige dos demais entes piblicos no tocante & economia publica. Sem
essa transparéncia e publicidade, nao construiremos uma sociedade justa e capaz
de escolher seus representantes, com a clareza de como eles se organizam
internamente, o que pode ser uma prévia do que serdo ao assumirem O poder

representativo.

2. Em sua opinido, quais seriam os maleficios e os beneficios da aprovagéo
do PL. 4.424/2016%

R:. O projeto de lei, tal como esta apresentado, traria em primeira analise um
desconforto social, beirando até a superprotecédo aos partidos, que ficariam livres da
punicdo enquanto instituigdo, gerando, em casos de ndo prestagdo de contas,
prejuizo apenas para o seu gestor. Em suma, partidos que aplicarem seus recursos
em desacordo como legalmente devem fazé-lo, ndo sofreriam sangbes. Parece-me,
nesta primeira analise, uma forma de tirar do Tribunal Superior Eleitoral a
capacidade de fiscalizagao e sanc¢éo aos partidos.

Em seu livro “Vigiar e Punir’, Michel Foucault produz o conceito do Estado-
Juiz, e versa sobre sua importancia e seu trabalho, que é o de “procurar corrigir,
reeducar, curar” (Foucalt, 2012). A barbarie se aproxima onde o Estado se afasta.

Nao conseguiria citar beneficios desse projeto de lei se aprovado, o que se
evidencia depois da explanacao feita sobre os maleficios do mesmo. Mas, posso eu,
em um esforgco homérico, tentar compreender a justificativa inicial para tal projeto,
que é primar pela independéncia dos poderes - correta e justa - mas usada nesse
caso apenas como objeto de retérica para justificar, sem medo de errar, a tentativa
de limitar o poder do TSE sobre os partidos, retirando do 6rgéao superior eleitoral
aqu'ilo que lhe é mais caro, o bom funcionamento do processo eleitoral e a
prerrogativa de retirar do escopo de escolha democratica aqueles que nao
conseguem fazer o minimo para se comprovar aptos a representar seu povo, no

caso prestar contas do que foi gasto, na forma da lei.

3. Em sua percepgao, o controle das contas partidarias como € feito hoje € o

ideal? Ele deveria ser suavizado ou endurecido?
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R: Dificil falar em ideal. Quando se fala em contabilidade e prestagdo de
contas, a lei, ao mesmo tempo em que regula, acaba engessando. A democracia em
sua plenitude de eleigao direta e de respeito aos principios democraticos e a ordem
legal é muito nova no Brasil. O amadorismo e os velhos conceitos de ‘eitinho
brasileiro’ sempre fizeram com que os representantes partidarios dessem pouca
importancia aos aspectos legais das prestagdes. Com o crescimento e
empoderamento dos entes publicos fiscalizadores, faz-se necessario uma melhor
qiualificagéo dos profissionais que encampam a parte da contabilidade dos partidos.
Isso & fato. Mas a pratica do erro, cria a existéncia do acerto. E nessa ideia,
precisamos melhorar, sim, o controle de contas partidarias, sem mistificar
positivamente ou negativamente os entes envolvidos. Apenas estabelecendo o que
é legal e o0 que nao é com a flexibilizagdo e a construgdo de uma lei melhor com o

caminhar.

4. Ao afirmar que o modelo atual ndo é o ideal, como se daria essa mudanga?

R: Versar sobre uma mudancga dessa lei talvez ndo fosse a questdo, mas sim
sobre uma melhor regulamentacdo da tal. Existem expedientes que sao
complicadores e que burocratizam o processo de prestagdo (por mais que em suas
esséncias tenham a intengdo de melhorar a fiscalizagdo) como a abertura de contas
diferenciadas do partido para os processos eleitorais. Talvez outra férmula fosse
mais eficaz, onde, ao se diminuir a burocracia, ganhara-se na praticidade de
comprovacgado dos gastos. Visto que, no cerne do conceito juridico, o que deve ser
fiscalizado é de onde vem e para onde vai tal recurso.

Essa mudanga deve ser pensada, visto o grande numero de municipios
pequenos, com economia engessada e sem crescimento, que dificulta até mesmo a
abertura de conta no mesmo. Devendo ser percorridas grandes distancias paratal, o
que poderia ser feito de forma eletrénica, se melhorada a burocracia para tal,
principalmente no que concerne as aberturas de contas eleitorais. Nota-se que
nesse caso, a lei deveria respeitar a particularidade cultural, social e econémica das
faixas de municipios e até mesmo com IDH irrisério ou bem abaixo da média do
Brasil.

Usando de exemplos de nichos mais especificos, temos a dificuldade que &
real de se cumprir o que rege o Art.34, no inciso V, da Lei n° 9096/95, que versa

sobre o encerramento da campanha eleitoral com o recolhimento imediato a
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tesouraria do partido dos saldos financeiros eventualmente apurados. O prazo e a
falta de informacgédo podem ensejar reprovagdo das contas - e ndo se pode apenas
se valer do expediente de que a lei tem que ser conhecida por todos - ndo pelo mau
uso (ou uso ilegal) do recurso arrecadado, mas pela dificuldade de se cumprir, em
determinados municipios, um prazo ou uma determinagéo burocratica.

Fora esses detalhes, que ao ver deveriam ser flexibilizados, a lei em sua
esséncia cumpre o papel de exigir do partido e dos candidatos & responsabilidade

de quem concursa para representar o povo.

5. Com a chamada Lei da Transparéncia, propiciando o acompanhamento e a
fiscalizagdo de qualquer pessoa aos gastos efetuados com recursos publicos, bem
como os escandalos de corrupgdo envolvendo partidos politicos, a promulgagao
dessa lei ndo poderia afetar ainda mais a credibilidade dos partidos perante a
sociedade?

R: Estamos vivendo uma fase de nossa democracia onde o0s 0rgéos
fiscalizadores cada vez mais se apresentam nas lacunas e nos delitos que antes
eram mascarados ou feitos ‘vistas grossas’.

Uma retaliagdo dos ‘fiscalizados’ perante os ‘fiscalizadores’, mais do que
afetar a credibilidade — que talvez nao seja um tema a ser dada muita atengéo pelas
liderangas politicas — afeta a nova onda de combate a corrupgéo, de investigagdes
de denuncias e de penalizagao contra atos ilicitos dos politicos no Brasil. Mesmo
timida essa nova consciéncia esta crescendo.

Os partidos perdem a oportunidade de se mostrarem menos “pessoais e
donos de ‘CPFs’ e mais institucionais e donos de ‘CNPJs”. A rua e as midias sociais
sd0 o tempero desse novo tempo. Caminhamos para tempos onde a fiscalizagéo
serd cada vez mais automatica, visto os inimeros recursos tecnologicos de
checagem de trilha financeira € movimentag¢éo do dinheiro.

O momento é histdrico, porém, nao se tornou cultural ainda. Mas caminhamos
para isso se cumprirmos com nossos papéis dentro do processo. Partidos mais
transparentes e sociedade mais préoxima de poder escolher representantes mais

qualificados.

Bem, baseado nas respostas aos questionamentos, observamos que existem

muitas semelhancas entre os pontos de vista do ilustre Representante Partidario e o
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Auditor da Justica Eleitoral, como por exemplo, o fato de ambos frisarem que a
relevancia da prestacéo de contas esta presente na Constituigdo Federal de 1988, a
afirmacgédo de que a falta de sangdes prejudica o objetivo da prestagéo de contas, a
necessidade de assegurar a rigidez na fiscalizagdo, o entendimento de deve se dar
maior transparéncia e publicidade dos gastos, que o ato de tolher a fiscalizagéo
compromete a credibilidade e o fato de que, tanto a Justica Eleitoral como os
partidos devem se estruturar e se profissionalizar cada vez mais, se tornando mais
transparentes a cada dia. Em complemento, na viséo do representante partidario,
esse projeto de lei se justifica por primar pela independéncia dos poderes, visando
uma menor influéncia menor do judiciario no legislativo. Ele afirma ainda que a lei do
jeito que esta acaba engessando os partidos, devido a sua burocracia, e que para se
adequar a realidade dos partidos, a lei deveria ser flexibilizada, através de uma
melhor regulamentagéo, de forma a respeitar as particularidades de cada municipio

onde os partidos estejam instalados.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final deste estudo exploratério, resta claro que a delimitagdo se deu com
base na escassa bibliografia encontrada sobre o assunto - visto que a meniné dos
olhos dos trabalhos académicos & a prestagdo de contas de campanha -, que ainda
é muito pouco explorado pelos estudiosos do direito eleitoral, o que dificultou
bastante sua elaboragdao. Também foram realizadas entrevistas, através das quais
procuramos mostrar um pouco da questdo pratica, ao direcionarmos fais
questionamentos a um representante de partido politico e ao Auditor do TRE/MT,
ambos atuando na capital do estado de Mato Grosso e com vasta experiéncia nesta
area, posto que ambos ja militam na Justica Eleitoral a mais de 7 (sete) anos,
retratando assim, o universo que procuramos analisar neste artigo académico, onde
de um lado temos quem realiza o controle, elaboragéo e envio da documentagao a
Justica Eleitoral e do outro, quem tem a incumbéncia de receber, autuar e analisar
essas prestagdes de contas.

A escolha destes “representantes dos atores” contribuiu para demonstragéo

pratica da verdadeira relevancia deste processo de prestagéo de contas.
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Através do que foi aqui discutido, vimos que é relevante a prestagéo de
contas por parte dos partidos politicos, que a Justiga Eleitoral deve sim exercer
controle sobre os recursos arrecadados e sobre os gastos desses diretorios,
fiscalizando e procurando formas de punir quem descumpre a norma, ao ponto que
a eficacia esta em se fazer tudo isso como forma de dar publicidade aos atos desses
diretorios, bem como coibir praticas danosas ao sistema partidario, procurando
manter a igualdade de armas.

Porém, deve-se ressaltar que a dindmica dessa prestacéo de contas deve ter
um carater punitivo a quem ndo cumpre com o dever, para nao representar um
trabalho inécuo. Para tanto, sugere-se que, além de se manter as punigbes
existentes, ocorra o enrijecimento desse dispositivo legal, que se daria através da
perda de repasse do fundo partidario por periodos maiores; cancelamentﬁo do
registro civil dos partidos politicos em todas as instancias e a obrigatoriedade de
realizagéo de auditoria in loco, com a participagéo de servidores da Justica Eleitoral
e do Tribunal de Contas da Unido, nas sedes dos diretérios partidarios.

Por fim, com esse trabalho pretende-se incentivar a ocorréncia de mais
estudos voltados para essa area tdo carente de acompanhamento, pois afinal de
contas, campanha eleitoral s6 ocorre de dois em dois anos e nesse intervalo os
partidos continuam recebendo e aplicando recursos oriundos de doagdes e do fundo

partidario.
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8. ANEXO.

Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(DO SR. MAURICIO QUINTELLA LESSA)

Altera dispositivos da Lei n° 9.096, de 19.
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos

Politicos).
O Congresso Nacional decretaf

Art. 1° - Fica alterado dispositivos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, (Lei dos Partidos Politicos).

Art. 2° - Os artigos 3°, 10, 14, 15, 32 e 61 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro

de :I995, (Lei dos Partidos Politicos), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° - E assegurada, ao partido politico, autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagéo, funcionamento e
gestdo financeira de seus recursos, nos limites estabelecidos
em seu estatuto. (NR)

§1° - O partido politico podera se constituir em 6rgaos de
direcdo estadual, distrital ou municipal definitivos ou
provisoérios, por tempo indeterminado, nos termos do que prevé

seu respectivo estatuto. (NR)
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§2° - E assegurada aos candidatos, partidos politicos e
coligagbes autonomia para definir o cronograma das atividades
eleitorais de campanha e executa-lo em qualquer dia e horario,

observados os limites estabelecidos em lei. (NR)

§ 1° - O Partido comunicara a Justica Eleitoral a constituicéo
de seus o6rgdos de direcdo, definitivos ou provisoérios e, 0s
nomes dos respectivos integrantes, assim como a inscrigao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e demais
informacgdes interna corporis, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da deliberagdo ou emisséo do respectivo documento,

para a devida escrituragéo:(NR)

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos
6rgaos de ambito estadual, distrital, municipal ou zonal. (NR)

§2° - A nao apresentagdo no prazo previsto no paragrafo
anterior ndo ensejara nenhum tipo de san¢ao ao respectivo
6rgao, ndo podendo ocasionar a suspensédo da anotagdo ou do
funcionamento daquele 6rgao perante a justica eleitoral. (NR)

§ 3° - Nao cabera a Justica Eleitoral indeferir qualquer pleito
de anotacdo das agremiagdes partidarias em relacdo a matéria

interna corporis.(NR)

§1° - O estatuto do partido politico podera prever a
constituicido de 6rgao de direcdo de carater definitivo,. com
tempo de duracdo de mandato e regras para eleger os
membros do Diretério.(NR)

§2° - O estatuto do partido politico também podera prever a
constituicido de o6rgdo de dire¢cdo provisério por tempo

indeterminado, sendo que neste caso os membros deveréo ser
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indicados e designados pelo drgdo hierarquicamente

superior.(NR)

IV - modo como se organiza e administra, com a definigéo de
sua estrutura geral e identificagdo, composi¢gdo e competéncias
dos drgaos partidarios nos niveis municipal, estadual, distrital e
nacional, podendo os érgdos serem provisorios por tempo
indeterminado ou definitivos quando devera ser prevista a
duracdo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus

membros; (NR)

§6° - Nao sera suspenso o registro ou a anotagdo do 6rgao
partidario de diregdo nacional, estadual, distrital ou municipal
que tiver suas contas partidarias julgadas como néo prestadas.
(NR) '

§7° - Eventual sangéo a érgaos partidarios seja em relagéo a
desaprovacdo de contas partidarias, omissdo ou contas
julgadas como nao prestadas ndo impedira ou trara qualquer
obice ao regular funcionamento partidario ou

eleitoral daqueles 6rgaos. (NR)

Art. 3° - Fica revogado o art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, por unanimidade, na

sessdo administrativa realizada no dia 17 de dezembro de 20154, a Resolugao
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Administrativa n°® 23.465/2015, que disciplina a criagdo, organizagédo, fusé&o,
incorporacéo e extingao de partidos politicos.

Com a aprovacgéo da citada Resolucdo a Justica Eleitoral promoveu diversas
alteragdes no funcionamento dos entes partidarios o que interfere de forma direta na
autonomia constitucional concedida aos partidos politicos pelo legislador
constitucional conforme previsto no artigo 17 da Carta Magna.

Além de criar regras nao contempladas no ordenamento juridico vigente a
Resolugéo criou ainda sangdes aos 6rgédos partidarios até entéo inexistentes numa
clara usurpacéo do poder de legislar que compete ao Congresso Nacional.

Com efeito, a repercussio das referidas alteragdes ndo sdo inexpressivas,
interferindo diretamente no funcionamento partidario e eleitoral das agremiagées,
sendo que no caso concreto o TSE cometeu uma total invasdo da competéncia
fixada ao Poder Legislativo, incorrendo, portanto, em evidente desobediéncia a
Carta Magna.

O legislador constituinte previu com sabedoria a coexisténcia independente e
harménica dos Poderes da Republica, dotando a Carta Cidada de mecanismos de
controle reciprocos para evitar arbitrios e desrespeitos, como garantia da
estabilidade do Estado Democratico de Direito. Tal aparato, concebido a partir da
teoria de freios e contrapesos, decorre da adogédo de outra teoria, a da separagao
dos poderes, consagrada na célebre obra de Montesquieu, o “Espirito das Leis".

No que se refere a usurpagéo de competéncia perpetrada pela Corte Superior
Eleitoral, os mecanismos de garantia de coexisténcia harménica e independente,
bem como os meios para coibir tal pratica, estdo inequivocamente estampados na
Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Na espécie tém-se que além de inovar em diversos aspectos a famigerada
Resolucdo do TSE “legislou” em duas searas totalmente reprovaveis:

1) Criou a obrigatoriedade de que os partidos politicos tenha orgaos
definitivos em todas as suas esferas, excluindo a possibilidade das agremiagdes,
com base em sua autonomia constitucional e no interesse partidario, de ter 6rgéos
provisérios com vigéncia indeterminada; e

2) Criou a sancéo de “suspensio do registro de 6rgéo partidario” quando o

mesmo tiver contas julgadas como nado prestadas.
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Ressalte-se que recentemente o Congresso Nacional debateu sobre diversos

assuntos no ambito da reforma politica ocorrida em 2015 e que tais situacdes foram
veementemente repudiadas pelo legislador que entendeu que a criagdo de regras
neste sentido iria ferir o disposto no artigo 17 da Constituicao. |

As novas normas tem carater sancionador, portanto matéria de mérito,
devendo ter sua aplicagdo de forma restrita.

Dessa forma vemos que o TSE ao editar a referida Resolugdo exorbitou de
seu poder regulamentador e fez inovagdo no ordenamento juridico e, por
consequéncia, publicou regras desprovidas de legalidade.

Ademais, a Lei 9096/95 nao delegou ao TSE poder legiferante primario, mas
apenas a funcéo regulamentadora, a qual tem sido de forma reiterada exorbitada por
aquela Corte Eleitoral.

O Congresso Nacional ndo pode coadunar com a possibilidade da Justica
Eleitoral exercer fungdo normativa em sede administrativa.

Por todas essas razdes, pego o apoio dos nobres pares para aprovagao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessées, em de fevereiro de 2016.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Lider do Partido da Republica - PR
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