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_ RESUMO

O trabalho C|ent|f|co tera por flnalldade 0 estudo do lnstltuto da agdo no ordenamento

juridico brasileiro, bem como, compreender se h3a, ou nao, pos3|b|I|dade de o direito -
. de-ag&o ser limitado, restrlnglndo por meio do que a doutrina (e o Cédigo de Processo

Civilde 1973) convencionou chamar de condigbes da agédo, a luzde uma mterpretagao

: loglco-5|stem|ca do direito nacional. ‘A jurisdigdo, a ser exercida no -Ambito de ‘um
‘processo, exige, para a sua atlvag:ao e regular prossegwmento provocagao por parte
daquele sujeito de direitos — representado em juizo por quem detenha capamdade’ -
- postulatéria — que julgue necessaria a invocagao da fungdo jurlsdlmonal diante de um
~ caso -concreto. Ao assim agir, o juridicamente interessado estara exercendo um
. direito, agao para cuja provocagao o Estado devera dar a prestagéo junsdlmonal Com -
- efeito, como “cogitar a caréncia da agao 'se 0 Estado-sz 'se_pronunciou. em -um
‘processo lnaugurado pelo exercicio da-agao. A jurisdi¢ao néo fora provocada, instada
‘a pronunmar—se ~ ainda que: desfavoravelmente ao autor? A técnica a ser utilizada
“para abordar.o tema € a pesquisa bibliografica e documental, dado o carater tedrico-

argumentativo. - O trabalho cientifico buscara, ainda, -a natureza jurldlca e a

- conceltuagao substantlva dos termos agao jurlsdloao e processo

Palavras-chave: Direito Processual Civil. Jurisdig#o. Processo. Agdo. Condigdes da Agao.
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'ABSTRACT

This scientific work will have as its purpose the study of legal action fhe in the Brazilian
legal system, as well as to understand whether there is, or isn't, the possibility of the

- proceedings being limited, restricting the conditions of action, by means of which the

doctrine (and the Civil Code of 1973) agreed to call it, in the light of a Ioglcal-systemlc '
interpretation of national law.The Jurisdiction, to be exercised in the context of a -
proceeding, requires, for its beginning and formal continuation, its institution by a
plaintiff - represented in court by a person who possesses postulatory capacity - who
deems it necessary to invoke the jurisdictional function, faced with a concrete case.In
so doing, the juridically interested party shall be exercising a right, action, for the

. provocation of which the State shall give the jurisdictional adjudication.In fact, how to
- consider the lack of the action if the State-judge ruled in a lawsuit, inaugurated by the

exercise of the action. Had the jurisdiction not been called into question, and asked to
rule - even if unfavorably to the author? The technlque to be used to examine the theme
is the bibliographical and documentary research; given its theoretical-argumentative

~ attribute. This scientific work will also seek the juridical nature and substantive

conceptualization of the following terms: action, jurisdiction and proceeding.

Keywords CIVII Procedural Law Jurlsdlctlon Proceedlng, Actlon Conditions of
Actlon : . o
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1 INTRODUGAO

0O tema_da presente monografia esfé inSerte‘ no amb'ito'v do Direito

: Processual Civil, com enfoque nos pllares fundamentals da doutrina processual quals

sejam (i) jurlsdlgao (i) agao (i) processo

Com efelto o trabalho C|ent|f|co pretende responder as segurntes

.lndagagoes .0 drrelto de ac;ao por sua natureza jundlca pode ser restrlngldo (Ilmltado) :

por. algum pre-reqursrto condlcwnante de .seu exercicio? Caso admitido que haja
elementos (condigdes da ag:ao) capazes de limitar o exermcro do dlrelto de acéo, qual

sena a natureza jurldlca do pronuncramento judICIal que declara no caso concreto a

" ndo exrstencra de agao'?

Antes porem de avangar sobre tals questlonamentos sera necessarlo -

| 'deflnlr 0 que sao as chamadas condlgoes da agao e por que tal categona cIassrca do

dlrelto processual possw hodlernamente relevancia socral e pratlca para todo e
qualquer junsdlcronado o ' ‘

As condlgoes da agao foram posrtlvadas no Codlgo de Processo C|V|I de
1973 precisamente no art. 267 VI Alei processual em vigor, de outra parte, abnu

» mao de fixar as condlgoes da agéo como categorla processual autonoma Assrm o

Codlgo atual nao faz meng&o ao nomen _[UI'IS mas adverte que para postular em jUIZO _

- é precrso ter mteresse e legitimidade. o

A anahse verticalizada sobre o assunto apontara que condlgao da ag:ao e o

tradlcwnalmente uma categoria-da Teoria Geral do Processo que teria por frnalldade ’

: conflgurar a eX|stenc1a de.uma. demanda submetida a cognlgao judlmal (Alvim, 2010 -

p. 11 9). Seria, portanto, um reqwsrto necessano ao exercicio do dlrelto de agao
pertlnente as partes pedldos e causa. de pedlr ou seja, aos elementos da agao

Ao reconhecer a exrstenma da cond/gao da agao como reqursrto necessario
para a ex13tenc1a de uma demanda jUdlCla| entender-se-i -ia.que, 'semo preenchlmento '
destas nao havena como vrslumbrar a matenallzagao do dlrelto de agao E, assrm
haveria carencra da agao Sob esta perspectlva somente haverla agao caso .
presentes os seguintes reqwsﬂos (|) interesse de aglr - (ii) Iegltlm/dade (m) |

poss:bllldade jur/dlca do pedldo
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Destaca se que a relevancra do tema esta .de acordo com a atualldade
notadamente com a vrgencra de um novo Codlgo de Processo C|V|I que embora tenha

abolrdo a nomenclatura condlgoes da agao (conforme havia’ drsposrtlvo expresso no

codrgo revogado) manteve resqurcros daquela categorra cIassrca do drrerto_

' processual permltrndo que se mantenha acesa a dlscussao

Este trabalho academrco desenvolvera no prlmerro capltulo a delrmltagao

‘dos conceltos de junsd/gao processo e agao |sto porque embora nao sejam os

ObjetIVOS centrals do presente trabalho tais. elementos da processuallstlca sao.

‘IndISSOC|ave's A abordagem de qualquer um destes conceltos perpassa*
'necessarlamente ados demals ' BRI ‘ ,

Postenormente o segundo capltulo tratara sobre a problematrca da agao '_

De modo que se defina a razéo pela: qual exrstlna um dlrelto amplo e |rrestr|to de.

provocar o] estado-;urz a manrfestar-se satrsfatorramente para d|r|m|r uma crise de. :

C dlrelto lnstaurada

O tercelro capltulo abordara especmcamente aqurlo que a doutnna chamou

' -de condlgoes da agao alem de buscar ressaltar a lmpropnedade da expressao

_carencra de agao Ademals 0 capltulo destacara 0 escopo da -agéo como drrelto a

provocar.e exrglr um provrmento jurlsdrcronal

O quarto capltulo por flm fara 0 cotejo entre o] dlrerto de agao no Codlgo'
de Processo CIVI| de 2015 e a |mportanC|a do drrelto de acéo como publrco e-.
lncond|C|onado uma vez que tal d|re|to garantla de protegao a todo o plexo dej
'dlreltos e garantlas fundamentals constltucronalmente assegurados e

A tecnrca a ser utrlrzada para abordar o tema sera a pesqursa blblrografrca

. e documental dado 0. carater teorrco—argumentatrvo do prOJeto o trabalho crentlfrco"'

buscara a natureza jurldrca e a conceltuagao substantrva dos termos ag:ao junsdlgao,_

eprocesso R Lol

Ademals ante as rmpllcagoes socrars que poderao surglr ‘com o

desenvolvrmento do tema sera utlllzada a pesqursa socw-jurrdlca Isto porque em, -

ultlma analrse saber se o dlrelto de agao pode ser lrmltado por quarsquer trpos de
condlgoes |anuenC|ara drretamente no d|re|to fundamental ao acesso a jurlsdlgao '
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2 DELIMITA(}AO DOS CONCEITOS DE JURISDIC_‘,AO PROCESSO
E AGAO |

- ’2.1; quis'digadf_f |

5 A jur/sdlgao e uma das fungoes exercrdas pelo Estado tercelro rmparC|aI

dlante de uma S|tuagao concretamente deduzrda Tal fungao estatal atua no- sentido -
_' de. reahzar o d|re|to de modo |mpos1t|vo e. substltutlvo em decrsao que néo- se.
S submete a controle externo de outros poderes e cujos provrmentos possuem a aptldao ,

o de tornarem-se lmutavels e lndlscutlvels

Destaca—se apenas que o fato de possurr aptldao para a produgao de.

s corsa julgada nao pode de per si, deflnlr [o] que € jurisdigéo. Porque corsa julgada €o
o efelto Iegal que garante a establlldade alcangada por cen‘as sentengas (Camara _
. 2016 P, 325) Assm ha atos ]urlsdlcronals nao. su1e|tos aos efertos da corsa julgada ;

Sobre _/unsdlg:ao Danlel Amorlm Assumpgao Neves Iecrona que ug

- junsd/gao pode ser entendlda como a atuagao estatal vrsando a aplrcagao do d/re/to'
o objet/vo ao caso concreto resolvendo-se com defmrtrvrdade uma srtuagao de cr/se
B jur/drca e gerando com tal solug:ao a pacrflcagao socral . (Neves 2016 p 80) ‘

E Alexandre Freltas Camara de outra parte assevera que" mcumbe ao:

| ~Jud/crarlo ldentlflcar atraves de. um processo de que partrcrpam cooperatlvamente _

= - todos 0s lnteressados a solugao correta da. causa que Ihe foi- apresentada” (Camara '

h *‘_'2016 p 51) Para o autor, portanto a atlwdade jurlsdlcronal sera este resultado
o jurldlcamente correto constltucmnalmente Iegrtlmo do processo '

A jurlsdlgao em suma, é a fung:ao atrlbmda ao Estado para solucronar as -

~ causas que lhe sao concretamente submetrdas atraves do processo, apllcando uma -
‘ ‘solugao jurldrcamente possrvel A jurlsdlgao com efelto envolvera a apllcagao do
dlrelto auma srtuagao concreta submetlda ao Estado por.r mero de um processo que-' ‘

envolva como partes su1e|tos de dlreltos
v Para Elprdlo Donlzettl

O Estado tem o poder ea obrlgagao de realrzar 0 Dlrelto
- résolvendo.os conflitos de interesses e preservando a paz
socral A essa fungao estatal da-se o nome de Junsdlgao



,

10

Ocorre quea jurlsdlg:ao s0 age se provocada (uma de suas
caracteristicas . é Justamente a inércia). O meio de se
provocar a jurisdigdo é a acéo, direito publico subjetivo a

_um pronunmamento estatal- que solucwne o litigio.
‘(Donlzettl 2014 p 52)

Ademals 0 exercicio da fungao Junsdlcmnal e felto sempre de forma
“substitutlva e autorltatlva nas consagradas Ilg:oes de J.J. Calmon de’ Passos
. (Passos 2008)1 ’

o “Subst/tutlva porque ao exercé- Ia 0 Estado Juiz, substltw a compreensao
dos su;eltos de direitos envolwdos no processo acerca da apllcabllldade da Lei - no
sentldo mais abrangente posswel - para, estabelecer a mterpretagao jurldlcamente

posswel sob a otica estatal, da Lei, ao caso concreto

“Alias, o julgamento queos su;eltos de direitos fazem sobre o ordenamento'
le‘IdlCO pouco lmporta para o} Estado sz Ja que, ao ser provocado para que preste
a jurlsdlgao — .invocara a sua compreensao da Lei apllcavel ao ‘caso concreto
podendo mcluswe produzir solugao dlversa a inicialmente dellneada pela parte que
0 |nC|tou a prestar a tutela jurlsdICIonaI

_ Sera autor/tatlva porque apos o exerC|C|o da jurlsdlgao ndo mais
lmportara a vontade dos jurlsdlcmnados A vontade da jurisdig&o, por assm dizer,
substltu1 o lezo de valor que as partes fizeram sobre a matéria objeto da junsdlgao
As demsoes profendas pelo Juiz, nesse sentldo séo dotadas de autorldade |sto é,
sao lmpostas as partes mdependentemente da sua concordancna

, " Os efeltos da fungao jurlsdlmonal portanto serao |neV|tave|s sobretudo
-porque sequer havera nece33|dade de colaborag:ao do junsdlmonado para que haja a
efetiva produgao de tais- efeltos O Estado-Juiz detém poderes de afastar eventual

reS|stenc1a e, consequentemente fazer valer seus pronunmamentos Assnm

Jurlsdlgao portanto éo poder a fungao e a atnwdade
exercidos e desenvolvidos, respectivamente, por érgéaos
estatais previstos em lei, com a finalidade de tutelar
direitos individuais ou coletivos. Uma vez provocada, atua.
no sentido de, em carater definitivo, compor litigios ou
SImpIesmente realizar _direitos’ materiais prevnamente
acertados, o que inclui a fungéio de acautelar os direitos a
serem definidos ou realizado's,lsubstituindo-, para tanto, a

1Aula ‘Magna mlnlstrada na Academla Brasﬂelra de Dlrelto Processual C|V|l ABDPC transmitida pelo
sltio; https //www youtube. com/watch'>v—K20Lrs3ngc .acesso em 08/05/17. -
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: vontade das pessoas ou entes envolvrdos no confllto
(Donrzettl 2014 p 583) .

Para a compreensao do presente trabalho sera suflcrente 0 concelto
supramencronado bem como a |nteI|genC|a do prlncrpro da mafastabllrdade de

. Jurlsdrgao e a caracterrstlca da mercra

O prlncrplo da mafastabllldade f0| posrtlvado pelo art 5 XXXV da

' Constlturgao Federal o qual drspoe : a lei nao exclurra da aprecragao do Poder

Judrcréno Iesao ou ameaga de Iesao a dlrelto (reafrrmado no art. 3° do Cod|go de ;
Processo Crvrl) ' DR ' |

Trata -se, portanto de garantla fundamental que se manlfesta de varias
formas entre elas veda a oposrgao de obstaculos a submlssao ao Judlcrarro de Iesao '
ou- ameag:a de lesao a drrelto exrge se ademals que a resposta jUI'ISdICIonaI seja |
efrcaz e ef|C|ente o B ‘

Em outras palavras desde que haja regular provocagao da junsdrgao o}

Estado JUIZ havera de prover uma resposta necessarlamente arnda que negatlva ao .

lnteresse daquele que a mvoca Ou alnda

(. ) o orgao jurlsdlcwnal uma vez provocado nao pode

- recusar-se, tampouco delegar a fungéo. de dirimir os

.- - litigios, mesmo se houver lacunas na lei, caso em .que
.. podera o juiz valer-se de outras fontes do direito, como a
. analogia, os costumes e os prmcrpros gerars (art. 4 da .
LINDB) (Donrzettr 2014, p. 63)

A caracterlstlca da mercra da junsdrgao por sua vez refere-se a‘ -

' _ necessrdade da regular provocagao para que possa produzrr 0s seus efeltos E, uma

vez provocada movrmentar—se-a por lmpulso ofrcral Portanto para que o} Estado Jurz

- possa prestar a tutela jurrsdlcmnal ha’ de ser provocado (conforme posrtlvado pelo art o
2° do CPCZ) X ' S '

Em suma o Estado detentor do monopolro da jurrsdrgao nao apenas se L

o encarrega da tutela jurrdrca dos dlreltos subjetrvos ‘como se obrrga a presta -la: sempre |
que regularmente mvocada estabelecendo de tal manelra um dlrelto subjetlvo -

E Art. 2° do Cédrgo de Processo C|V|l ‘O processo comeg:a por mrcratlva da parte e se: desenvolve por »

, /mpulso oficial, salvo as excegoes prewstas em Iel
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' autonomo e |ncond|0|onado de requerer a lntervengao estatal sempre que alguem-
: “ Julgar haver ameaga ou Iesao a dlreltos '

Os elementos supraCItados ratlflcam a mafastabllldade do controle

jurlsdlcwnal o] dlrelto de acdoeo acesso a justlga O acesso a justlga € uma garantla

,'a resposta junsdlcmnal adequadamente prestada |stoe alnda queo pedldo do autor‘

seja rejeltado tera SIdO prestada a tutela jurlsdlcmnal porquanto havera um
.' pronunCIamento da jurlsdlgao a ser proferldo por lez |mparc1al e’ dewdamente
- motlvado o ' ' ' ' :

O acesso a ]ustlga ea junsdlgao far-se a pelo pedldo lmedlato de tutela‘

B jurlsdICIonaI e nao pela pretensao das partes (pedldo medlato) 3

Como o Ob]etIVO do presente trabalho nao é especmcamente a junsdlgao

"-o concelto supradellneado sera suf|0|ente para a compreensao do termo quando
) "empregado B ’

:2 2 Processo

A doutrlna reconhece dlversas teorlas a respelto da natureza jurldlca d0’ .

- processo Sio tantas e tao dlversas que nao serla posswel tampouco razoavel
- esgota—las no presente trabalho ” ' S

Carrelra AIvnm cutando AIcaIé-Zamora y Castlllo destaca que:

( ) o processo juntamente com-a agao e a Junsdlgao
o _' ~ constitui segundo entendimento generahzado um dos trés
- 'f',conceltos fundamentals do diréito processual civil, dista
“muito = o mesmo ‘sucede com 0§ demals -~ de haver
, alcangado a sua_elaborago definitiva. A i |mpreC|sao que
- 0s rodeia poderia refletir-se com os verbos “ser” e “estar’,
nos segumtes termos: do processo, sabemos onde esta,
- _’mas ndo o que é (se é uma relac;ao ou situag&o juridica
.. - ete.); da jurisdigéo, sabemos o que €, mas ndo onde esta
* (se no direito processual ou no constltucwnal) e da ag3o,
- ignoramos o que é (luta entre as teorias abstratas e

‘concretas) e onde esta (se no campo do direito materialou -~

no- direito processual).. (AIcaIa-Zamora y Castullo apud -
Alvim, 2010 P. 31-32) ' _

8 Conforme tradncnonalmente Iecwnado o] pedldo medlato é o bem da vnda que se busca obter Pedldo

- |med|ato éa tutela Junsdlmonal pretendlda
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Entretanto sabendo do valor pollssemrco da paIavra processo faz-se 3

necessarra a delrmltagao do sentldo a ser . utllrzado nas I|nhas subsequentes

'Parafraseando -se J J. Calmom de Passos drrerto Irnguagem texto (Passos

- 2008)4

_ Portanto cabe ao mterprete transformar 0 texto naqurlo que entende que é
a norma que deve d|SC|pI|nar 0 caso concreto Assrm por texto que é, atrlbur se, a0

- presente estudo 0 segurnte sentldo a palavra processo

E um mero mstrumento de que serve o Estado-Jurz no exercrcro da fungao

_jurlsdlcwnal para aplrcar a Le| Iato sensu a uma srtuagao concreta aque The f0|
' submetrda pelos su1e|tos de dlrelto medrante regular provocagao rsto e 0 exercrcro

do dlrelto de agao

Quanto a. natureza jurrdrca do processo adotar—se-a a teorla segundo a

: _»qual processo e relagao ]Ul'ldlca Tal teorra atrrbur-se a Oskar Von Bulow quando em

- 1868 publlca a obra mtrtulada A Teorla das Excegoes Processuals e os Pressupostos

Processuals na Alemanha

‘ Embora Bulow nao tenha crlado () concerto de relagao jurrdlca processual ’
o jurlsta alemao srstematlzou a relagao processual assim: -

- Nunca se duvrdou que o drrerto processual crvrl determlna
. as faculdades e os deveres que colocam.em mutuo vinculo
.- as partes e o tribunal. Mas, dessa maneira, afi irmou-se,
.. também; que o processo € uma relagéo’ de direitos e
. -obrrgagoes recrprocos ou seja uma relagao jurrdrca
() - ‘
.0 processo e “uma relagao jurrdrca que avanga‘
. gradualmente e ‘que 'se_desenvolve passo a passo.
- Enquanto as: relagbes jurldrcas provadas que constituema
.. matéria do debate judicial, apresentam-se totalmente
et conclurdas a rela¢do juridica processual se encontra em .
L embrlao Esta se prepara por meio de atos partrculares :
. Somente se aperfeicoa com a Irtrscontestagao 0 contrato
de direito ptblico, pelo qual, de um lado, otrrbunal assume
a obrigagdo concreta de. decidir e realrzar ‘o " direito
- deduzido em’ jUIZO e de outro ‘lado, as’ partes ficam -
.- obrigadas,  para-isto, a prestar - uma’ colaboragao
+  indispensavel e a-submeter-se aos: resultados desta
o atrwdade comum. (Bulow 2005 p- 9) :

4Aula Magna ministrada na Academla Brasrlelra de Direito Processual Crvrl - ABDPC transmltrda pelo
sltro https //www youtube com/watch7v-K2chs3ngc acesso em 08/05/17 L
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Para alem da teorra do processo como uma unrca relagao jundrca 0.
professor Jorge Amaury Maia’ Nunes (mformagao verbal)5 assevera que o processo -

é um conjunto de. relagoes jurrdlcas Ilgadas por uma unrdade de escopo

Todas essas relagoes jurrdlcas tem uma frnalldade comum que éa
confecgao de um provrmento judrcral de uma resolugao jurrsdrmonal (que pode,

mclusrve extrngurr 0. processo por um deferto lnsanavel uma crise que o fara ser

' '.extrnto prematuramente)

Fredre Drdler Jr assevera que a relagao jur/d/ca é composta por um

. conjunto de- srtuagoes jur/dlcas (drreltos deveres, competencras capacrdades onus

efc. ) de que sao tltulares todos 0s su1eltos do processo E por rsso que se costuma

: afrrmar que 0 processo é uma relag:ao jurrdlca complexa . (Jr 2014)

Em suma, o processo e na essencra uma relagao jurrdrca (ouum ferxe de

, relagoes Jurrdrcas) complexa uma vez que ha recrprocos d|re|tos -deveres e énus —,

entre sureltos processuals que se exterrorrza conforme determrnado procedrmento o

o que, por sua vez é a face externa do processo Alras o] procedlmento acompanha 0

proceseo “COMmo a sombra acompanha o corpo” (Alvrm 201 0 p 190)

8

O processo é: melo de’ realrzagao da tutela jurlsdrcwnal

"Com a provocagao a Jurrsdrgao rnrcra-se ‘mas seus -
. movimentos n&o s&o livres; ao contrario, devem obedecer
.~ amétodo estabelecido em lei (0 processo). O processo, no
. - entanto;. ndo. & apenas um instrumento da jurisdigdo. E

- também elemento “validador e drscrplrnador da jurisdicao”,
“'na medrda em que a atuagdo estatal sé. sera legitima- se
b observar os precertos processuars (Donrzettr 2014 p.
‘123) S '

Oferecrda a petrgao |nIC|aI pega maugural que vercula 0 exercrcro do drrerto '

'de agao o Estado-Jurz sera, provocado formalmente a manlfestar-se E. “tal como. a
agao 0 processo autonomo A sua /nstauragao rndepende do d/re/to materral‘.—- :
' controvert/do Uma vez provocada a jurlsdlg:ao atua pelo processo para afirmar.se o
. _autor tem ou nao o dlrelto plelteado ” (Ionlzettr 2014 p. 79) |

Indo alem Araken de Assrs aflrma que "da formulagao generlca do dlre/to_

“fundamental provocagao desse servrgo prewsto no art 5 0. X)O(V da CF/1988

5Aula mrnrstrada na.matéria de Processo de Conhecrmento do curso de POS-Graduaoéo Lato Sensu '

- de Drrerto Processual CIVI| no Instrtuto Brasmense de Drrerto Pubhco IDP em Brasilla
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f depreende-se que ele se encontra a d/SpOSlgao de qualquer pessoa sem exceg:ao .
(As3|s 2015 p 19) ‘ S

: A percepgao do momento |n|CIaI de surglmento da relagao jundlca'

; processual é de notavel lmportanCIa O Codlgo -de Processo C|V|I trata ‘no livro

i _espeC|f|co mtntulado “Da, formagao da suspensao e da ext/ngao do Processo no art.
'312 que ons:dera-se proposta a agao quando a petlgao inicial for protocolada .

v todawa a propos:tura da agao so produz quanto ao réu os efeltos menc:onados no . |
o art 240 depo:s que for valldamente c:tado | N

0 Codlgo estabelece alnda no art 238 quea mtagao sera o ato pelo qual-

sao convocados 0 reu 0 executado ou .0 mteressado ‘para mtegrar a relagéo-

o processual Extral-se portanto que a relagao juridica processual ja eX|ste mesmo

antes da CItagao Isto &, o pressuposto loglco para que haja mtegragao da relagao -

E jundlca e a sua eX|stenC|a

Deduz-se dos dISpOSItIVOS Iegals supramencronados que para a emstencna. '

_ ’do processo bastarla o protocolo da petlgao |n|01al conSIderando-se assim, proposta :
a ag:ao Entao 'se basta o protocolo da petlgao |n|0|al para que eX|sta um processo é
posswel conclurr que -por vra de consequenma havera um direito de agao que é

. —subjetlvo autonomo abstratoelncond|0|onadoatutela jurlsdlmonal efetlva L

Tutela éssa que devera ser adequada e tempestlva a ser exerCIda dlante

gde um processo regular concedendo -se o dlrelto de contradltono aos potencnals
. ‘afetados pelo prowmento flnal : '

Confere-se tambem a Oskar Bulow a categonzagao teorlca dos

’ 'pressupostos processuals cu1a ongem da’ construgao teorlca remonta a ldentlflcagao

;.do processo como facho de relagoes jurldlcas dlversa daquela a cu;o respelto

dlscutem 0s Iltlgantes (Jr 2014 p. 310)

Convem menmonar entao que pressupostos processuals sao todos os

- elementos de ex:stenc:a 0s requ:s:tos de valldade e'as. condlg:oes de eﬂcacza do .
>proced/mento que é ato-complexo de’ formagao sucess:va” (Jr 2014 p 31 1)

TradICIonaImente a. doutrlna aponta como pressupostos de eX|stenc1a (l)

, lezo (u) partes e. (|||) demanda Ausente qualquer daqueles elementos mexnstlra A
o processo Conforme adverte Fredle Dldler Jr E ' '
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- E posswel que,’ embora exrsta processo a um
~... determinado ato processual falte um- pressuposto de
. exrstencra juridica; com o ocorre com a sentenga proferida
. por naO-jUIZ ou uma que-ndo possua ‘decisdo. Nesses
" casos, 0 processo existe, mas o ato (sentenga) & quendo
L preencheu os elementos minimos do seu suporte fatlco o
- que impede a sua existéncia juridica. . :
. Pode-se falar, portanto, em pressupostos de eX|stenC|a de
S .4‘cada um dos atos. juridicos processuais que compdem o
o ’procedlmento mdependentemente da emstencra da
relagao juridica processual '
. Existente o processo, €& posswel dISCUtlr sobre a -
admissibilidade ' (validade) de todo o procedlmento (ato -
- jurldlCO complexo) ou, especificadamente, de cada um dos
. atos jurldICOS que nele séo pratlcados (Jr 2014 p. 312)

Havendo processo cabera a verlflcagao dos reqursrtos de valldade (|) as

_ >'par’ces devem ser capazes; (u) 0 jUIZO competente e (m) a forma do ato deve ser-_
o {,respeltada A auséncia destes reqursrtos podera conduzur a mvahdade do ato Jundlco

.processual ou poderé obstar o regular prossegmmento para a- anallse do objeto-

|ltlglOSO isto é na extlngao do processo sem julgamento do mento fulcro no art 485
. IV,do Codlgo de Processo Civil. ’ | ‘ ‘ '

52$A®xr

A jur/sdlgao a ser exercrda no amblto de um processo exrge paraa sua

_ k atlvagao e regular prossegurmento provocagao por parte daqueles su1e|tos de direitos »

h '-que julguem necessana a mvocagao da fungao jurisdicional, dlante de um caso'

- concreto Ao assrm aglr o jurldlcamente mteressado estara exercendo um dlrelto
, ag:ao para cuja provocagao o Estado devera dar a prestagao jurlsdlcronal ‘

O dlrelto de agao e um’ dlrelto fundamental processual e surge a partlr do

R momento em que o} Estado prorbe a utlllzagao da forca: prlvada para a resolugao der
g confhtos e protegao de dlreltos Desta manelra' Estado assume o monopollo da -

N _ gsolugao dos conﬂltos e da tutela dos dlreltos e, por consequenc:a Ioglca da ao prlvado '
. 7 ,o dlrelto de acudlra ele" (Marlnonl et al 2016, p. 253) ’ ‘
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O confllto de mteresses é lnerente entre homens “dotados de c:wlldade
conforme enunCIa Francesco Carneluttl (Carneluttl 2015 p 43) E da| por que
contlnuaoautor ltallano : ' T | ‘ '

- A civilidade ndo é, pois, outra coisa sendo um andar de
-acordo; mas se os homens tém necessidade do processo;.
isso quer dizer que falta o acordo entre eles. (..) . :

0 germe da discérdia é o conflito de interesses. Quem tem
fome, tem interesse em dispor do p&o com que se saciar,

~_se s#o dois os que tém fome, e.0 pdo nao é suficiente mais .

" do que para um,.surge o conflito entre eles. Conflito que,
. setais pessoas forem n&o civis, se converte uma luta: em
“virtude desta, o mais forte se sacia e outro continua com
fome.” Pelo contrario, se fossem inteiramente civis ou
7 civilizados, dividiriam entre si 0 p&do, ndo conforme suas -
. forgas, mas de acordo com as.suas necessidades. Mas.

..pode se dar também um estado de &nimo do qual ndo -

- surge-a. ‘luta, mas do qual possa surgir de um momento

para.o. outro um daqueles que quer todo o-péo para si e o »

outro’se opde para isso. Uma tal sﬂuagao nio é ainda a
guerra entre ambos, mas a contém em poténcia, pelo que
se compreende que alguém ou algo.deva intervir para
-~ evita-la. Este-algo € o processo, que se ‘chama civil porque
+' .- ainda hao surgiu o delito que reclama a pena; e a situa¢éo
~: daqualintervém; leva o nome de Iltls ou I|t|g|o (Carnelutt| -
:,,'2015 p 43) ' : :

A lmportanCIa da’ agao esta Justamente neste ponto 0 dlrelto de agao |

‘ rprecede todos 0s demals Caso o Estado obstacuhze o acesso a jurlsdlgao ou exclua,
- de sua aprecnag:ao determlnada sntuagao em que se afirme lesdo. ou ameaga a dlrelto
- lmpedlndo o exermcno do dlrelto de agao estara em suma tolhendo do partlcular a

; "pOSSIbI|Idade de resguardar a protegao de qualquer dll'eltO Isto e |

0 dlrelto de agao cobre a multlfunCIonalldade dos dlreltos )

S 47 fundamentais, ou seja, pode- ser. utilizado conforme: as
e T neceSS|dades funcionais - dos direitos * fundamentais.
.~ . Portanto, & um direito gue se coloca sobre todas essas

" fungbes- e, na. verdade, sobre todos - os direitos’

- fundamentais materiais. E que os direitos fundamentals

’materlals dependem, em termos de efetlwdade do direito: .

.. de agdo. Mesmo-quando se pensa na agao como conduto
.-+ . de participagéo, cons1derando-se que a participagéo pode -
- . . -se dar por outros diversos meios, ngo ha como deixar de -

“concluir que sem ela (a-agéo coletiva) a part|0|pa9ao do .

_mdadao na relvmdlcagao dos direitos fundamentais ficaria
severamente prejudicada.. O direito de acdo é um direito
fundamental processual e ndo um’ direito .fundamental
material, como s&o.0s direitos de liberdade; a educagao e

ao- melo ambiente. Portanto, |mprescmd|vel a efetiva . -

_concrec;ao detodos eles. (Marlnonl et aI 2016 p. 253)-'»
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ASSIm o direito de agéo-é fundamental (e deve ser resguardado sem oblces
ao seu exercncm) porque somente atraves dele sera possnvel “dar wda a condlgao para
a atuag:ao da vontade concreta da Iel" (Passos 2014 p. 20)

, Ewdentemente, existe a possnbllldade de composn;:éo dos conflitos através
do que hoje convencionou-se chamar de métodos alternativos de soluggo de confiitos.
Tais metodos, em ‘relevo nas dltimas decadas do ordenamento jundlco brasileiro, -

lncluswe citados expressamente no Codigo de Processo Civil em wgor possuem as

| seguintes formas principais: (l)__autocompOSIgao, (n) conciliagéo, (i) mediagéo e (iv)

arbitragem. Candido Rangel pinamarco, aﬂrrh'a:‘

Melhor seria se nao fosse necessaria tutela alguma as -

. pessoas, se todos cumprissem suas obrigagbes e ninguem'

. Causasse danos nem se aventurasse em pretensdes
contrarias ao direito. Como esse ideal & utdpico, faz-se
necessario pacificar as pessoas de alguma forma eficiente,
eliminando 0s conflitos que as envolvem e fazendo justica.

. O processo estatal € um caminho possivel, mas outros
existem que, se bem ativados, podem. ser de muita
utllldade (Dlnamarco 2002, p. 327)

Ainda assm tals metodos ndo séo. recomendados sequer poss:vels para

s ‘todo e qualquer confllto de interesse que possa surgir na sociedade, de modo que’

sera necessano que subsista a possubllldade .de se invocar a forga estatal para

protegéo e resguardo de todo o plexo de dlreltos Portanto conforme ressalta Araken

, de ASSIS

‘A heterocomposicdo estatal enseja, em principio, a
desejavel correspondéncia entre o desfecho do litigio e a
pauta de conduta observada voluntariamente nas relagbes
-sadias, a universalizagdo do mecanismo e prmmpalmente
a ‘'sua obrigatoriedade, através de veto quase absoluto a
autotutela. Essa atividade fundamental do Estado chama-

- se de jurisdicdo:. E inerente a heterocomposngao a
ingeréncia de-um terceiro no.conflito. ;

. Especificamente, a imposigdo da solugdo do conflito por
esse terceiro. Encarrega-se alguém diverso dos litigantes
de intervir no conflito, . alheio aos seus interesses
individualizados, mas investido do poder social de resolver

-0 litigio. Na condigdo de representante da sociedade
politica, o Estado instituiu um 6rgéo especual (6rgao

" judiciario) para semelhante finalidade. Esse 6rg3o, ungido

- pelo predicado da equidistancia, também é cercado de
garantias que o torna imune as pressbes polltlcas e
sociais. O expediente legitima socialmente, a primeira
vista, aresolugao porventura tomada. (ASSIS 2015, p. 15)
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. , Seo Estado veda que 0 partlcular exerg:a arbltrarlamente a proteg:ao de
dlreltos e resolva conflltos de interesses mstaurados cabera em contrapartlda atribuir
um melo para que se possa mcntar a sua tutela e obter efetlvamente e
tempestlvamente uma resposta adequada O melo adequado de provocar 0 Estado-

‘ lez da-se pelo exerC|C|o do dlrelto de agao

- 2.3.1-Agso e direito de petieae.

Eduarde Couture, p'artindb da ahalise do direito romano - “magnifico

. s:stema jur/dlco com base nas agoes - avang:ando sobre o dlrelto |ngIes tracando .

: uma I|nha paralela com o SIstema forense espanhol e frances ate as constltwgoes

amerlcanas pos seculo XIX - por exemplo as constntungoes do Uruguan México e
Panama aflrma que ' ‘ ’

Ao final deste longo percurso, chegamos,' p'ois,'a ideia .

- fundamental de que o direito de agéo ou agéo e justica &

.uma espécie no género do direito de petigdo; um direito de

, petlgao partlcularmente conflgurado (Couture 2003 p
 22) : - o :

Para Couture, dlrelto de petiggo & genero do qual decorre a espécie direito
de agdo. O dlrelto de petlgao esta prevnsto e assegurado na maioria das Constltwgoes

o escntas como uma garantla lnseparavel de qualquer organizagao em forma de Estado

pode ser exercido |nd|st|ntamente diante de todas e qualsquer autorldades estatais.
(Mannonl et aI 2016 p. 211) '

‘ ASSIm “a teoria de COUTURE .ao apresentar o direito de agao como -
espéc:e do direito de petlg:ao teve o intuito de frisar que a agéo deve ser vista como .
uma garantla lndlwdual do c:dadao dlante do Estado ” (Ib/dem)

Neste sentldo busca-se reforgar a autonomla do dlrelto processual face 0
direito material, “além de ratifica-lo como direito regulamentador de “preceitos
constltucmnals que asseguram a justlga” (Couture 2003, p.. 24) Pretende-se _
assegurar a eﬂcacna dos dlreltos constltucmnalmente flrmados por meio do acesso a
Justlga ' '
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Entretanto conforme adverte (o] processuallsta urugualo em que pese o
direito de acéo ser espécie do genero direito de peticéo, convencmnou-se chamar de
ag&o (o autor urugualo nomeia por agao c:v:l) ‘este poder juridico do autor de provocar
a atlwdade do trlbunal” (Idem p 22) o - ‘

, Assnm (o) dlrelto de agao representa a pOSSIbIIIdade sempre latente de
invocar a jurlsdlgao em face de lesdo ou ameaca de les&o a direitos. Trata-se do direito
fundamental constltucwnalmente assegurado em obter, satisfatoriamente e:'
tempestlvamente a tutela jundlca do Estado '

- Ademais o direito de agao ‘constltw-se como “um complexo de situagbes
juridicas” (Jr., 2014, p..178). Tal direito possui contéudo eficacial multiplo, porquanto
abarca o direito de provocar a jurisdigao, indicar o procedimento, exercer poderes e
faculdades: | ' | '

Pode-sé afirmar, ainda, que o direito de agdo'é um direito
~ que enfeixa todas.as situagdes juridicas decorrentes da

incidéncia do principio do devido processo legal.

Assim, é correto dizer que o direito de agdo garante, dentre

outras prestagbes, um processo adequado, paritario,

- tempestivo, leal e efetivo. No contetido eficacial do direito
- deagdo, hé, entao, direitos a uma prestagéo. (Idem, p.286)

‘ No Brasil, tanto direito :de agao quanto dlrelto de petlgao estao
assegurados na. Constntungao Federal wgente mas que nao se - confundiriam

: porquanto possuem finalidades, destlnatarlos e apllcabllldades distintas, segundo a
doutrina majontana '

ASSIm o dlrelto de petlgao tem por fundamento legal 0 art 5° XXXV, da
Constltmgao eéum classico direito fundamental. Previsto na Carta Constltumonal de_
1824, no art. 179, XXX 0 segumte “todo cidadéo podera apresentar, por escrito, ao
Poder Leglslatlvo e ao Executlvo reclamagoes quelxas ou peticdes, e até expor‘ '

'qualquer mfragao da Constltwgao requerendo perante a competente autoridade a

efetlva responsabllldade aos infratores”,

- As demmsCon_sﬂtungoes brasu_leiras reéfirmaram odireito de petigéo, assim,
estava previsto na Con‘stituigéo de 1891 art. 72, caput; Constituicao de 1 934, art. 113,
X; Constituigao de 1937, art. 122, VI|; Constituigéo de 1946, art 141, § -37;
ConstltUIgao de 1 967/69 art. 150 § 30 Constltun;;ao de 1988 art. 5°, XXXIV
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Hodiernamente;.- o art;' 5°, XXXI_V a-‘da' CF/1988 _assegura a todos,
indepehdentemente do ‘pégament'o de faxés “o_direito de petlgao aos Poderes
Publlcos em defesa de direitos ou contra llegalldade ou abuso de podef’

Sobre o assunto, I_eCIonam Gilmar Mendes e Paulo Gonet: '

No concelto de petlgao ha de se compreender a
* reclamagdio dirigida & autoridade competente para que
. reveja ou eventualmente corrija determinada medida, a
- reclamagéo dirigida a autoridade superior com o objetivo

idéntico, o expediente dirigido a autoridade sobre a

conduta de um_subordinado, como também qualquer

pedido ou reclamagéo relativa ao exercicio ou a atuagio
" do Poder Publlco (Mendes, et al., 2014 P- 434)

Assm “Serd destlnatarlo [do dlrelto de petlg:ao] qualquer orgao ou
autoridade do Poder Publico, podendo pertencer ao Poder Executivo, Legislativo,
JUdICIaI'IO e ate mesmo ao Mmlsterlo Publlco” (Masson 2013, p 343)

Ademals garante se o dlrelto a todo C|dadao de receber uma resposta a
petlgao feita. Caso haja recusa. mjustlflcada ou inércia do Poder Publico, restara
assegurado ao petlcmnarlo o remédio constltucwnal de mandado de seguranga fulcro _
no art. 5°, LXIX, da CF/88 A '

_ Com efelto 0 dlrelto de petlgao refere -se a possibilidade, sempre presente
de reclamar ao Poder Publico, quando for constatado que seus agentes cometeram

‘ uma |Iegahdade ou. abuso de direito.

Trata-se de um mstrumento de C|dadan|a para provocar a Admlnlstragao»
Publlca ante o cometlmento de uma llegalldade ou abuso de poder cometldo pelo

proprio Poder Publlco

| 232 ‘Conceito de a¢56 a0 I"onng da hist‘ér'ia

Ao Iongo da hlstorla houve (alnda ha) grande dlscussao doutnnarla acerca
da deflnlgao do concelto de agao Varias séo as teorias que desde o século XIX,
buscam explica- !a_ e c_:_ontg_axtuallza -la dlante_das peculiaridades do ordenamento
juridico, do Estado. e dos valores culturais, em que se tem buscado defini-lo.
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‘ No ponto convém rememorar que nao ha como fazer um recorte conceltual
de um |nstltuto juridico, dlssomando-se do pano de fundo cultural, histérico e, até

mesmo social, do ordenamento jurldICO do quaI se busca compreende-lo

Até porque, conforme le0|ona Mlguel Reale “ Direito é, por coriseguinte,

‘ um fato ou fenémeno social; néo existe sendo na soaedade e ndo pode ser conceb/do

fora dela. Uma das caracteristicas da realidade jurldlca é, como se, ve ‘a sua

. soc:alldade a sua qualldade de ser social. ”(Reale 2002 p 2)

Varlas portanto, séo as teorlas que, em dlferentes ordenamentos jurldICOS :

e momentos histéricos, buscaram tentar expllcar o que é agdo. Far-se-a, no presente

: trabalho uma sintetizagao das dlversas p03|goes doutrlnarlas sem, contudo, buscar

esgotar a discussao, tampouco se busca tragar anahtlcamente a evolugao conceltual
da agao que sequer esta sedlmentada '

Busca-se entretanto, 'de‘hm‘ltar a controversia envolvida, 'trazendo ' na .

"medlda do possnvel e pontualmente as correntes tedricas e suas pnncnpals produgoes

doutnnarlas O necessario para a compreensao do presente trabalho

Até meados do século XIX nao se distinguia C|ent|f|camente direito materlal

. de direito processual e, portanto alnda nao se wslumbrava a possnbllldade dea agao

ser categorlzada emum pIano dlstlnto do pIano do dlrelto matenal

Paraa doutrlna da epoca a agao nada mais seria o préprio direito (matenal) :
de alguem persegwr em juizo aqunlo que Ihe seria devido. Assm a doutrina, de modo

geral se acomodara com a def inicdo de Celso e, depois, reprodu2|da por Ulplano

: act/o autem nihil aliud est quam ius persequendl ln IudICIO quod sibi debetur®. (Alvim,

2010, p 99)

- Tal deflnlgao de acao fora. a base da doutnna ate meados do seculo XIX
tendo lncluswe adesao de juristas como Savngny A doutrina classwa civilista ou

- imanentista, consuderava a agéo como “direito subjet/vo material, que através dela se .

, faz:a valer em juizo {...) Imanent/sta porque a agdo era algo lmanente ao propr/o

dlrelto matenal que néo possu1a vida proprla” (AIV|m 2010 p 100-102).
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& Em’tfadug_éd'llivre: A agdo nada mais é do qUéB direito de pe_rséguir em juizo o que lhe é devido.
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No ano de 1856 Wlndscheld publlcara na Alemanha 0 trabalho A agao do
dlrelto crvrl romano do ponto de vrsta do dlrelto moderno”' Argumentara que o
ordenamento romano nao assegurava um d|re|to mas sim que aIguem possurrla uma
:actlo lStO , @ actro romana seria. a p033|b|I|dade de reconhecer jud|C|aImente uma .

,'pretensao “A actlo no seu entender era a faculdade de reallzar a proprra vontade.

atraves de uma persecugao em jUIZO" (Marlnonl etal: 2016 p. 1 54)

ASSIm em seu trabalho Wlndscheld trouxe a balla a dlscussao acerca do,

paralehsmo entre a actio romana e a agao moderna klage —e a relag:ao entre a actro‘ S

‘e o d|re|to subjetlvo substancral Carrelra A|VIm sobre 0 assunto destaca

» Em sua monografla procurou Wlndscheld demonstrar que -

.. o conceito romano de actio ndo coincidia em absoluto com
> -0 conceito de agdo (klage) do moderno direito germanico.
A concepgao dominante, que teve em Savigny:o expoente
-que |lhe dera sua. forma mais significativa, entende -por-
* direito-de acionar o direito a tutela jurisdicional, nascido na
lesdo de um direito, vale dizer, no qual se transforma um
direito ao ser lesado. No tocante ao conceito de actio, ndo
era necessério passar muitas paginas do. Corpus luris
- “Civilis .para se achar nele referéncias a agbes que nédo
pressupunham a leso a um direito. Atribui-se a actio &
' pessoa.que foi lesada em um direito: que lhe compete mas,'
E nao somente a esta
L O ordenamento jurldlCO romano, nio é um ordenamento.
- de ‘direitos, sendo- um ordenamento de pretensdes
, jud|0|almente persequiveis. Confere direitos ao autorizar a
."persecugao judicial. A actio ndo é algo derivado, sendo
S algo orlgmarlo e autonomo (AIV|m 2010 p 1 00 101)

Theodor Muther professor na UnlverS|dade de Komgsberg publlcou obrai p

: crltlca ao trabalho ferto por Wlndscheld mtltulada “Sobre a teorra da actio | romana do
moderno drrelto de querxa da Irtrscontestagao e da sucessao smgularnas obr/gagoes”

Em’ oposm:ao ao que pensara Wlndscheld Muther defendla atese segundo a qual

, entre a actlo romana e a klage germanlca devena haver perfelta commdencra

Assm para Muther haverla um dlrelto de aglr contra o Estado na flgura :

' ~de seus orgaos jurlsdlcronals e amda a actlo serla ) dlrelto do autor para atuar falar '

"dlante do pretor pelo qual se mrcrava o processo ‘a: actro e pors a pretensao do -

: _ tltular frente ao pretor a f/m de que este Ihe conf/ra uma formula para o caso de o seu :
-~ direito ser Iesado” (AIV|m 2010 p. 100)
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Dentro deste contexto, o autor ao |nvocar a formula ao Julgador deverla ter"'

um dlrelto subjetlvo isto &, 0 direito subjetlvo que subsndlana a actlo e, sena também,

0 seu proprio fundamento:

- De acordo com Muther, desde o direito romano se podia
‘conceber que, ligado a um ‘direito originario’, havia um
direito contra o Estado, de modo que também no direito
- moderno, diante da ideia de Klagerecht, existiria um direito
de agir autbnomo em relagao ao direito orlglnano ainda
que a ele vinculado.

Para-Muther, o direito de aglr embora nao se confundindo '

.com o direito material, o tem como pressuposto. Assim, a
sua construgao, ainda que isolando o direito de agir do
direito material, tem uma base de direito prlvado
'_(Mannonl etal., 2016 p. 207)

Assim, a querela doutrinaria" tholvehdo os professores alemaes foi
lmportante porque, a partlr das conclusoes extraidas do debate entre ambos - cu10

" cerne da dlscussao era a concepgao romana de agéo —, houve contnbmgao para a

teoria da acao e, nao propnamente a tese em si debatida.

(...) acabou por demonstrar que sao realidades distintas o
direito lesado e'a ag&o, pois esta cria, a par do direito
subjetivo material da parte prejudicada, dois outros direitos
publicos : (i) um, para o ofendido, que é o direito a tutela
jurisdicional, e que é d|r|g|do contra o Estado; e (ii) outro,
para o proprio Estado, que é-o direito de eliminar a lesdo

juridica, e que se volta contra a parte que a causou.

_ (Junlor 2015 p. 218)

Em Imhas gerals o resultado 5|gn|f|cante da celebre polemlca havida entre

0s professores alemaes f01 a demonstragao de que o direito material e a agao néo se

. confundlam

Vale dizer, o embate académico resultou na demonstragéo de separagao -

entre 0s pIanos de dlrelto matenal do dlrelto processual “Do debate entre eles ﬂrmou—

se o entendimento de que agao modernamente consiste em um direito contra o -
Estado Desse modo, além de mdependente do direito materlal reconhec:a-se sua

natureza publlca" (Wambler etal., 2016).

No entanto, a _agao,-_embora independente e publica, permaneceria atada a

"um direito material subsistente, ou seja, ndo seria autdénoma. Uma vez es‘tabelecida a
distingao entre esta e ) dlrelto material, questlonava-se a sua autonomla ou seja,

poderla eX|st|r dlrelto de agao alnda que n&o exnstlsse um direito materlal’?




19000000 0000000 0000000000000 00000000000000CGOKOCKYFTCOIINNTYY

Alnda no- flnal do seculo XIX Adolf Wach tendo por base a acao |

- declaratona formulou a segurnte proposn;:ao ‘se o autor pode propor uma agao para

'. ~declarar a mexrstencra de uma relagao jur/dlca Ioglco que a acdo nao tem como

- i‘(iA pressuposto um dlrelto materlal /nsatlsfelto” (Marlnonl et aI apud Wach 2016 p '
o '219) ' o

Ou alnda conforme Iecrona Carrerra AIvrm ao C|tar Wach a pretensao de

) tutela jurldlca nao e uma fungao do dlrelto subjetlvo pois nédo esté condrcronado por
N ele O Interesse ea pretensao de tutela jurldlca nao exrstem apenas onde exrste
‘dlre/to" (Alvrm 2010) " “

Portanto para Wach a pretensao da tutela jurldlca serla nio o direito

..subjetlvo materlal em si, mas 0 melo para fazer valer taI drrelto Com base nesse
‘| 1raC|ocrn|o concluru Wach que 0 dlrelto matenal ndo seria um pressuposto necessano

3 em face do d|re|to a tutela jurldlca No entanto conforme expllca Wambler

e )embora autonoma ‘a acdo - na viséo de Wach - serra'
" 0 que sé convencionou chamar de concreta. S6 existiria o

direito- de agéo quando a sentenga fosse favoravel‘ -ao
- autor, quando o pedido fosse julgado procedente. O direito

7 de ac@o seria apenas o direito. daquele que tem razao o

~_direito a uma sentenga favoravel.

- A afirmaggo da. autonomia da- agio Gonstitiiu’ um passo .
- fundamental na identificagdo desse instituto, bem como

- para ‘a consolidagdo do préprio direito- processual como
_disciplina inconfundivel com o direito civil. .

Mas -a critica que se opde a concepgao concretrsta de

Wach é a de que ela ndo explica: o que da suporte. ao

. processo em que a sentenca final é contrarla ao autor
L (Wambler etal, 2016) o -

‘ , A teorla formulada por Wach ao analrsar a acao declaratorra concluru que ,
0. d|re|to a tutela jurlsdlcronal eX|g|r|a uma sentenca favoravel ou melhor o autor -

B "dlst/ngwa a pretensao a tutela jurldlca da pretensao a sentenca, sendo a pr/melra '
| | devrda a uma das partes ea segunda a ambas” (Marlnonl et aI 2016 p 220)

, i Dentro deste contexto a pretensao de tutela Jurrdlca (agao) e apenas o g
melo para fazer valer 0 dlrelto subjetlvo materlal mas com ele ndao se confunde lsto '
é, agao é um. d|re|to publlco exercrdo contra o Estado que por- sua vez, possur a.

obrlgacao de prestar a tutela le’Idlca &, contra aquele que ‘seria: obrlgado a suportar

‘08 efeltos daquela tutela o demandado Agao é, portanto ‘a um_,so_ tempo, um direito
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contra o Estado, garant/dor de dlreltos e contra o) réu tltular da obr/gagao” (A|Vlm
2010) | |

No entanto, alnda que a pretensao a tutela juridica — dirigida, tambem
contra o Estado, prescmdlsse do dlrelto material adjacente — deixando claro que o
direito material ndo era um pressuposto necessarlo do direito a tutela juridica, tal
direito (a tutela jurldlca) SIgnlflcarla direito a sentenga favoravel oua execugao ou a
'cautela

Em smtese somente serla merecedor da tutela juridica aquele que
obtlvesse uma sentenga favoravel seja demandante ou demando Isto é:

Segundo WACH a pretensao a tutela juridica é ‘o direito a

uma protecéo processual civil, a um ato de administragao

da justiga, que constitui o objetivo do processo. Dirige-se

contra o Estado, que deve conceder a protegao e também

S contra o oponente, perante o qual a prote¢do é concedida. .
" E de natureza publica, ndo constituindo .o produto do-
direito privado subjetivo. Todavia, ndo é um poder puiblico

. aberto a todos que afirmem possuir uma pretenséo a uma
-protegéo juridica’ (Der Feststellungsanspruch, n. 15, -p.

10). (Marinoni, et al., 2016 p. 228)- '

- Logo, embora o direito- de agéo fosse autdnomo em relagéio ao direito

' subje4t_ivo € material, a agéo pressuporia a existéncia desse direito (ainda que com ele .
. N&do se confundisse) e, somente existiria quando a sehtenga'fosse favoravel ao-
demandante quando julgado procedente o pedido. Assim, “o direito de agédo seria

apenas o dlrelto daquele que tem razéo, o dlre/to auma senteng:a favoravel” (Wambler
et al., 201 6)

- Ja no comego do seculo XX Gluseppe Chlovenda profenu na Universidade
de Bolonha conferencna como segumte mote “A agdo no sistema dos dlreltos” Ateoria

.formulada pelo jurlsta ltallano que . assim como Wach adotava uma concepgao

concreta de agao concebendo a agao como o poder de cnar a condlgao para a
atuagao da vontade da Iel € lntegrando-a na categorla dos chamados dlre/tos

‘ potestatlvos” (AIvnm 201 0)

No entanto, a agao seria dirigida contra o adversano atraves do Estado A
agao “seria um direito potestatlvo de constituir um novo estado jUI’IdICO ao qual (o] reu
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: estar/a necessarlamente submet/do e através do qual ocorrena a atuagao da vontade
. concreta da Iel” (Wambler et aI 2016)

Conforme smtetlzam Araulo Clntra Ada Pellegnnl e Candldo Dlnamarco

o ( ) a agao conflgura um dlrelto autonomo dlverso do
- dlrelto material que se pretende fazer valer em Juizo; mas’
o direito de-a¢&0.n&o é um direito subjetivo — porque ndo

" de.-natureza publica. Dirige-se contra ‘o adversario,
- correspondendo -lhe a sujeicdo. Mais prec1samente aagao
“configura o poder juridico de dar vida & condigéo para a

lhe corresponde a obrigagéo do Estado - e muito menos

atuagdo da vontade da lei. Exaure-se com o seu exercicio,

. tendente a produgao de um efeito juridico em favor de um

" sujeito e com 6nus para o outro, o qual nada deve fazer,

Com efelto sendo a ag:ao um poder assegurado atraves do Estado em face ‘-‘

do adversarlo (aquele sobre o qual |n0|de o efelto jurldICO da lei, no caso concreto) ao_

“mas-também nada pode fazer a fim de evitar tal efelto :
‘ (Cmtra etal, 2009) '

demandado nada lhe cabena fazer quer para lmpedl Io quer para sat|sfaze lo.

Alertam Marlnonl e Mltldlero

" Tal- efelto jUI'IdICO entretanto é o resultado de uma-

R . sentenga de’ procedenCla proferida pelo Estado e, assim,

da existéncia de técnicas processuais elaboradas ‘pelo
legislador e do desenvolvimento da atividade jurisdicional
voltada a aferir a:presenga do direito -material.- Isso quer

- _dizer que a-a¢do ndo pode serreduzida a um poder capaz
~de gerar.um efeito em face do réu, pois esse. efeito
) .'r'depende do Estado e ndo apenas da vontade do autor.
= - Alids, se é certo que o autor nao pode su1eltar oréu, mas .
‘apenas criar os pressupostos para a sua sujeigéo perante -
o Estado, é evidente que o autor tem um direito contra o
. 'Estado e ndo um poder em face do réu. Nesse sentido s -
-pode dizer que a agéo, antes de ser um direito a um fim, é -
~um dlrelto a.um meio. Antes de alcangar diretamente oréu, .
. dirige-se contra o.Estado, para que esse, reconhecendo o
direito materlal atua diante do réu. (Mannonl et aI 2016

f“rp 220)

Ou seja o demandado nao esta obrlgado a qualquer cmsa frente aquele f

0000000000000 000000000000008000000000000000000000

poder snmplesmente a. ele esta su;elto -0 demandado flcara su;elto aos efeltos
jurldICOS da atuagao da Ie| ' '
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Para Chiovenda, entdo, a agdo € auténoma, mas concreta, porquanto
requer uma sentenga favoravel ao autor e consiste na atuagdo da lei sobre o
adversario. Mas que depende da atuagéo estatal para reconhecer o direito material
vindicado em face do réu.

3 CONDIGOES DA AGAO

Enrico Tulio Liebman debrugou-se sobre o tema, elaborando a “teoria das
condigbes da agdo”, contudo, antes dele, Chiovenda ja havia discorrido sobre o
assunto em duas obras’.

Resumidamente, sustentava Chiovenda que a agdo é um direito
potestativo, concreto e ndo necessariamente plblico, pré-existente ao processo,
correspondente a um poder juridico de obter contra o adversario, mas através do
Estado, um resuitado favoravel no processo.

A agéo seria, portanto, o poder de vivificar a condi¢do necessaria a atuagéo
da vontade da lei; mas s6 existiria direito de agdo quando a sentenca fosse favoravel
ao autor. E, desta maneira, para Chiovenda, “condigdes da agdo séo condigdes para
uma sentenga favoravel ao autor” (Chiovenda apud Alvim, 2010, p. 115):

Chiovenda ja versara o assunto (as “condigbes da agéo”)
nos seus Principii, §3°, lll, (p.128/133), e nas Instituigdes,
§3° n.19 e 21 (p.66/71), conceituando-as como condi¢des
necessarias para se obter um pronunciamento favoravel,
assim enumeradas : 1) a existéncia de uma vontade de lei
que assegure a alguém um bem, obrigando o réu a uma
prestagéo; 2) a qualidade, isto &, a identidade da pessoa
do autor com a pessoa favorecida pela lei e da pessoa do
réu com a pessoa obrigada; 3) o interesse em conseguir o
bem por obra dos érgaos publicos. (Alvim, 2010, p. 115)

Conforme sera visto adiante, para Enrico Tulio Liebman, a existéncia da
agao, exige a existéncia de alguns requisitos constitutivos, chamados de condigées
da agdo, a saber: (i) interesse de agir; (i) legitimidade; (iii) possibilidade juridica.

7“Principii di diritto processuale civile : le azioni, il processo di cognizione” e “Istituzioni di diritto
processuale civile”
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Ocorre que, drferentemente de Llebman para Chrovenda as condlgoes da
agao restnngrrlam a possrbrlrdade de atuagao da vontade da lei.. Tals condrgoes

serram dessa manelra necessanas para a obtengao de uma resolugao favoravel

questoes de fundo de merlto (AIvrm 2010 p 115)

Ja para Llebman as- condlg:oes da agao seriam questoes prejudrmals d0‘

: exame de merrto porquanto necessarlas para que o jUIZ se pronuncre ‘sobre a

pretensao A ausencra de qualquer uma delas lmplrcana em caréncia. de agao a ser

'. declarada de ofrcro pelo lez em qualquer fase do processo (Alvrm 2010 p 116)

Lrebman formulou uma teorla ecletlca da agéo. Para 0 autor 0 drrerto de _

‘agao néo se’ confundrrra -com o drrelto materlal exrstrndo de forma autonoma e

rndependente Entretanto o direito de agao ndo e mcondrcronal e tampouco genenco _ '
porque. depende do preenchrmento de certos reqursrtos formars condlgoes da agao h

} - -para que. haja julgamento de merlto alem ‘de referrr-se a um caso concreto
‘ determrnadoerndrvrdualrzado (AIV|m 2010 p 117) '

Para alem dlsto Llebman consrderava 0 drrerto de agao como “subjetlvo

' lnstrumental mals do que um dlrelto um poder ao qual rido corresponde a obngagao _'
‘ do Estado /gualmente lnteressado na dlstnbwgao da justlga poder esse correlato com

a SUjelgaO e mstrumentalldade conexo a.uma pretensao materlal ” (Crntra et aI 2009

“p. 271)

, Destaca-se que para aquele autor somente serra exercrda a fungao
jurrsdlcronal quando houvesse um pronuncramento judicial, em uma sentenga sobre _

| o mérrto favoravelmente ou nao a pretensao materlal deduzrda em leZO (Clntra et‘

al., 2009, p. 271)

A anallse do mento pelo jUIZ exrgrrra portanto o preenchrmento dos
reqursrtos formars os quars uma vez ausentes rmportarra em carencra da agao As ‘
condlgoes da agao nao se confundlrram com o merlto sendo mclusrve anterlores e

) prejudrcrars ao seu exame Sao entretanto aferrdas a qu da relagao Jurrdrca-,
~ processual. = ° ‘ ' ) o o

, Ou ainda, 'conforme asséveréf Wambier: _

~Em suma de acordo com essa doutrrna todos tém drrerto
. de: pedir a atuagao jurlsdlcwnal (é a “agéo constitucional).
Mas nem todos tem drrerto de receber uma sentenga de
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. mento (amda que desfavoravel) Para tanto é precrso
B preencheras condlgoes da‘agéo. A agéo, na sua dimenséo

- ‘processual, é definida, segundo-esse entendimento, como.
- o direito a. uma sentengca de mérito: (ainda. que néo
necessariamente- favoravel). Ento, para essa teoria, a
“abstragdo” ndo &, todavia, absoluta, pois, para que se

- possa exercer o direito de agao, isto &, com possibilidade -

e “ 'de “se -obter - sentenga de mérito (no processo- de
" . cohhécimento), eprecrso observar as condlgoes da agao
S (Wambrer et al 2016 p. 109). . : '

Para a teorla de Llebman a acdo constrtur apenas 0 dlre/to ao processo e'
aum julgamento de mer/to e, portanto é satlsfelta com- uma senteng:a favoravel ou
desfavoravel a0 autor” (Marlnom et aI 2016 p 221) Para que a agao eX|sta

entretanto faz-se necessarra a presenga das suas condlgoes

As condlgoes da agao na forma mrmalmente pensada por Llebman eram

| 1(1) mteresse de agir, (i) Iegltlmldade para agir; (|||) possrbllldade jurldlca do pedido.
: Postenormente entretanto 0 proprlo jurlsta ltallano reduziu as condlgoes da agao
) retlrando a possrbllldade jurldlca do pedldo daquele rol |n|cral (Jr 2002)

O lnteresse de aglr consrste na necessrdade de protegao Jurlsdlcmnal bem )

: como a utllldade e adequag:ao da provrdencra requerlda em juizo. A necessrdade de}
se obter através do processo a tutela jurlsdlmonal para a protegao do dlrelto materral

subjacente [

Legltlmldade de aglr e pemnente a tltularldade atlva e passwa da agao
Isto e correspondencra entre as partes no processo e o0s trtulares dos mteresses tldos

' ‘: por controvertldos ou alnda quando autorlzada a Iegltlmagao extraordlnana para
' defender lnteresse alhelo em nome proprlo ' ' '

. Diz. respelto a Iegltlmatlo ad causam, ou seja, a agao deve ser exercrda em

face daquele em. cu1a esfera Jurldlca suportara os:efeitos da jurlsdlgao por aquele queA )

E -detem o poder de expor em jUIZO a sua pretensao

Possrbllldade jurldlca do pedldo e a ausenc:a de veto em tese a
prowdencra pretendlda" (Wambler et al;, 2016 p 115) Em outras palavras consrste

' no jUIZO de adm|SS|b|I|dade exerCIdo em tese (abstratamente) do provrmentO'
‘requerldo ‘ ‘ B '

De plano haverla um lezo de compatlbllldade/pOSS|b|I|dade do provrmento :

R le’lSdICIOI‘Ia| obstando-se pr/ma facre mteresses nao autorlzados ou vedados pelo
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ordenamento jurIdICO Sobre as condlgoes da agao transcreve-se o comentano de
MarlnonleMltIdlero . S
LIEBMAN tentou ‘se colocar na metade do camlnhoﬂ

o daqueles que, de um lado, entendem que:a agéao depende
- doefetivo reconhecimento do direito material, e daqueles

- outros que sustentam que a‘agdo & um direito de -agir - -

totalmente abstrato, decorrente -da mera capacidade
‘juridica. Ou seja, a agéo n3o.depende de uma sentenga -

- favoravel, mas requer a presenca das condlg:oes da agéo.

~ "LIEBMAN ainda concluiu que, quando o juiz reconhece

" que as condigdes da agdo ndo estdo presentes, e assim

. . ‘se nega a julgar o mérito, ndo ha “vero esercizio della

- . . giurisdizione”, p0|s entrea agdoe a Jurlsdlgao ‘existe exata

o -correlagao nao - podendo existir - uma.. ‘sem a- outra

(Marlnonl et al 2016p 214) ’

Conforme extral-se da doutrlna de Llebman somente haverla agao e

‘ junsdlgao caso satlsfeltos os requmtos essenCIals das condlgoes da agao

Entretanto se nao exnstlu agao ante a falta de uma de suas condlgoes de eX|stenC|a -

- ) que terla provocado a jurlsdlg;ao e formado 0 processo'? Qual seria a natureza |

(juridlca ou 'nao) da- mamfestagao do Estado-JUIz neste processo em que fora'

L reconhecndo carencna de agao'?

341 Oato dOsz que en.fande nao verificadas ,asufclqndig:ﬁe‘js da aggio ... N

A teona de Llebman ‘néo expllca satlsfatorlamente qual serla a natureza do N

‘ ‘prowmento do sz ao pronunmar-se sobre as condlgoes da ag:ao Tal questao é mu1to,
dlscutlda na doutrma brasﬂelra ja que o Codlgo de Processo Civil de 1973 adotou a,- L
: |de|a de condlgoes da agao e a verlflcagao de caren0|a de uma delas |mpI|car|a na -

'extlng:ao do processo sem resolugao do merlto conforme ) seu art 267 VI o

A solugao traznda por alguns doutnnadores brasnlelros f01 no sentldo de crlar' .

. uma fungao publlco-admmlstratlva do sz que ao apreCIar as condlgoes da agao e os
B pressupostos processuals estana a flscallzar a lel processual Entao tratar-se la hao
o “de. um ato junsdlcmnal mas de um ato admlnlstratlvo de cunho flscallzador reallzado .

‘!

Outros doutrlnadores patrlos preferlram entender que o exame das

"-'_kcondlgoes da agao |mpI|car|a apreCIagao do propno merlto do dlrelto matenal
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vmdlcado O juizo negatlvo acerca das condlgoes da ag;ao conduzma a verdadelra,'

|mproceden01a da demanda e, consequentemente formagao da cmsa Julgada Nesse

sentldo OVIle Baptlsta

Quarido o'juiz declara inexistente uma das “condigdes da -

acéo”, ele esta'em verdade declarando a inexisténcia de
uma pretensao acionavel do autor contra o réu, estando, -

~ pois, a decidir a respeito da pretens&o posta'em causa pelo - -

-autor, para declarar que o agir deste contra o réu — ndo
~.contra o Estado - é improcedente. E’ tal ‘sentenga é
~ sentenca de mérito: A suposu;ao ‘de que a. rejelg:ao da

demanda por falta de alguma condlgao da. acdo” nado

o constltua decis&o sobre a lide, ndo fazendo coisa julgada
. e ndo impedindo a reproposi¢do da mesma agao, -agora
pelo-verdadeiro- Iegltlmado ou contra o réu verdadeiro,

parte do falso- pressuposto de que a nova ag¢éo proposta
por outrem, seria-a mesma: agao que se- frustrara no

) »prlmelro processo (Sllva 2003)

A atlwdade Jurlsdlcmnal no processo envolve apenas a emlssao de d0|s

jUIZOS posswels (|) Jjuizo de adm|SS|b|I|dade e (if) j lezo de mérito. Assnm ou a questao

v-'envolve a possnbllldade ou nao de resolugao do confllto consubstanCIado na -

pretensao dedUZIda pelo autor - lezo de admISS|b|||dade -, ou a questéo é sobre'

;}merlto Nao ha uma tercelra Vla razao pela qual a anallse das cond/goes da agao no‘r
- processo deve se sntuar em um ou noutro jUIZO . - :
.Nao ha sentldo Ioglco na cnag:ao de uma tercelra espeme

- -de ‘quesfdo: -ou a questio & .de mérito ou & de
. admissibilidade. A doutrina alema, por exemplo divide as

questoes em admissibilidade e mérito, simplesmente.

Candido .Dinamarco, por exemplo um “dos principais

autores ‘brasileiros aadotar ‘a categoria “condigdo da

) agao’, ja defende a transformag&o deste trinémio .em um

binédmio de questoas admISS|b|I|dade e merlto (Jr 2011 ]

P 255-260)

Fredle Dldler Jr faz crltlca contundente a propna eXIstenCIa do mstntuto das

condlgoes de agao Em artlgo mtutulado “Um requ:em para as cond/goes da ag:ao” _

publlcado pela edltora Juspodlvm assm aflrma

A concepgao de um dlrelto de agao condncnonado apenas_
se justifica para aqueles que o entendam como direito a
um - provimento sobre o mérito; e a Jurlsdlgao como a
prestagao junsdlcmnal que componha a lide. Nao
seguimos- essa- linha  de raciocinio. A sentenga (sim, &
sentencal) que declara madmlsswel 0-exame -do mérito.
(andlise puramente processual) étdo senterica (jurisdigdo) -

‘quanto aquela que declara. lneX|stente o dlrelto materlal
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. mvocado Dlzer que a at|V|dade do maglstrado neste caso,
. n&o é jurisdigdo nos parece -absurdo.e arbitrario, mesmo
-que mentes brilhantes ja o‘tenham feito" —queremos crer -

que. ho;e ndo mais paire controvérsia a respelto dotema. - -

- -, Dizer, por outro:lado, que, quando o juiz extingue .0 _
... processo. sem- julgamento ‘de .mérito, “por reconhecer
'klneXIstente uma das ditas condigdes da agéo, nio houve:- -
~_exercicio do direito de agao na licida observacdo de y
o CALMON DE PASSOS éuma arbltranedade (Jr., 2002)

A qu -do CPC/73 entretanto as condlgoes da agao eram requnsnos,f -
essenCIals para a proposﬁura da demanda Ademals fazna-se referenma em dons,_

. artlgos no 3° e no 267 IV daquele Cédlgo

 Diz-se, entao queodlrelto de agao, conquanto autonomo’

' e abstrato- em relagdo ao direito subjetivo. material

.+ “afirmado”, -s6.pode ser exercido em correlagao com

fi—’determlnada pretensdo de. direito material, & qual se
S apresenta “ligado e conexo”. Por isso torna-se necessario
~ “condicionar” -0 direito de agdo, submetendo-o a

- . determinados requns:tos cuja satisfagdo é tida como = -
|nd|spensavel a obtengdo de uma sentenga de merito. - -

Mais, afirma-se que essa categoria das condigdes da agdo .

€ estranha ao mérito, como também n&o. pertence a érbita

dos pressupostos processuais. Constitui um_circulo

concentrlco |ntermed|ar|o entre o externo correspondente

. as questoes puramente formais, e o interior, representatlvo
. do mentum causae. (Fabr|C|o 1990) Lo

Verlflca-se portanto que a S|stemat|ca adotada por aquele Codlgo fon flel )

' ao antlgo maglsterlo de Llebmam Entretanto 0 proprlo autor abandonou na tercelra
ed/gao do seu Manual esse entendlmento para supr/m/r do elenco das condlg:oes da

ag:ao a pOSSIbI/Idade jur/d/ca resummdo-as a duas lnteresse de ag/r e Iegltlmag:ao_'* -

‘.para aglr" (AIVIm 2010, p. 119)

Contudo a resposta do Estado JUIZ a provocagao formulada pelo autor é,

'em verdade ontologlcamente a mesma que se darla a anallse do mento dos pedldos?
= __formulados em petlgao |n|0|al lsto e ' 3

- ( ) as condlgoes da agao somente podem ser requnsntos '
. para a viabilizacio do exame do pedido. Esses requisitos
">~ tém relagdo com o 'mérito e, dessa forma, ndo podem ser

‘.conSIderados reqU|S|tos para a existéncia da ag&o. Tais - ’

-~ requisitos s&o os: primeiros degraus ligados a apreciacdo
.~ do mérito — e, nessa diregdo, para a tutela do direito. (.. D)
- : Atente-se, - entretanto, "ao- exemplo da acéo em que o
o Iegltlmado atlvo deve sero proprietario do imével. Se o juiz,
~"apbs o desenrolar do processo ~-com a produgédo de prova

o ete. -—,:‘chega a conclusdo de que. o autor néao. € o -
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. proprretarro deve eIe extlngurr o processo sem julgamento

do mérito por falta-de legltrmldade para a-causa ou julgar

leprocedente (o] pedldo porque o- autor nao tem dlrelto
‘materlal'? (Marrnonl et al,, 2016 p 222) R

E que as dltas condrgoes da agao somente poderlam ser reqursrtos para a
vrabllrzagao do mérrto uma vez que alnda que se reconhecesse nao .estarem

’presentes no processo em Julgamento a Jurlsdlgao jal havra srdo provocada A agao"

g _eX|st|u portanto

32 ,Co’ndi_gdee_da Ag_ao e Méito. o

Quando um su;elto pretende um bem da vrda eé rmpedldo por outro que’
lhe opoe resrstencra a sua pretensao surge um choque de interesses (obter 0 bem da _
vrda e rmpedrr que outros o obtenham) estara mstaurado 0 conﬂlto de mteresses entre. .

| partes

Tal concepgao enuncra a def nlgao classrca de lide para Carnellutl segundo -
o 'o qual llde é o conflrto de rnteresses quallflcado por uma pretensao resrstrda (Neves r
= 2016 p. 117) ' e ‘

Aquele que vai em lezo busca a satlsfagao de um lnteresse TaI /nteresse o

» para ser satlsfelto exige o manejo do d|rerto de agao para provocar 0. Estado-jurz a se

“'manlfestar sobre a crise de d|re|to que se rnstaurou Ou ainda:‘a provocagao ao Poder -'
‘ _JudICIano estarla condrcronada a necessrdade do pretendente ao bem da vrda de' _

.afastara resrstencra cnada por outrem ” (Ibldem) ' Ea h

Calmon de Passos leC|ona que ‘no concelto de lnteresse esta Impllcn‘a a

. lde/a de uma vontade que o persegue ‘com o que tambem esta. lmpIICIta a ele uma SR
'atlwdade volltlva encammhada para ellmlnag:ao dos obstaculos que se opoem a sua o

reallzagao” (Passos 2014 p 38)

Alem drsso conforme anota Jose Orlando Rocha de Carvalho crtando L B
‘_"Candrdo Dlnamarco | PRI

[ ] quando d|z que. os conflrtos socrals _devem- ser',
" solucionados pela jurisdigdo nem sempre se enquadram
- no-desenho da “lide” de Carnelutti, queerepresentada por
um -efetivo conﬂlto ‘de interesses - qualificado pela
resrstencra de uma ao lnteresse do outro Como bem
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, assmala o0 notavel jusprocessuahsta 0s conflltos sociais a
- ‘cargo 'do solucionamento pelo poder estatal, através da
- fungéo jurisdicional, vao bem além para abranger qualquer
»_msatlsfagao (como fenébmeno psiquico “decorrente da
" caréncia de um bem desejado), caracterizando este
estado de insatisfagéo, inclusive, aquelas situacées em
que nao haja qualquer interesse contraposto. Em sua
expressa afirmagao, portanto, conflito de interesse existiria
~ (a ensejar o acionamento da fungao jurisdicional) toda a
vez que houvesse uma “situagdo objetiva caracterizada
por uma aspiragdo e seu estado de nio-satisfagdo,
independentemente: de haver ou n3o interesses
- contrapostos. ” (Carvalho, 2003, p.49)

Com efeito, na atual sistematica, em que é vedada a defesa privada dos

proprlos interesses, & preciso que, ao surgir uma situagdo em que um sujeito de

'dlreltos depara-se com a asplragao de ver satlsfelto (dlnmldo) um conflito social

incapaz de ser solucmnado espontaneamente a exigir o acnonamento da fungao
junsdlcmnal seja facultado 0 exerCICIo do direito de agao:

No 5|stema da pronblgao da defesa prlvada ha obstaculos
. para a realizagdo dos interesses tutelado, que o particular
nao pode fazer efetivos por si, pelo que se cria nele um
- interesse secundario em que sejam eliminados por obra de
" quem tem faculdades e poss:bllldades para isso.
[.]
A intervengéo do Estado para a reallzagao dos mteresses
- . tutelados, tanto por sua importancia, como porque implica
. a atividade de um su;elto distinto do sujeito dos interesses
- primérios, é uma utilidade . que se persegue de modo
particular, adqumndo assim, uma existéncia auténoma e
distintas das utilidades pnncnpals aque, em ultlma anahse '
- se refere (Passos 2014, p. 39)

E bem verdade que o juizo inicial que o autor de uma demanda judicial faz

‘acerca da necessidade de utilizagéo. e resposta do poder. Jurlsdlcmnal pode n&o ser

verificado ao Iongo da lnstrugao processual

Isto é ‘cada t/tular de direitos subjetlvos tem um Unico lnteresse abstrato e
secundérlo em obter a mtervengao do Estado para reallzagao de seus interesses
tutelados pelo direito. ” (Passos 2014, P. 39) '

Destaca-se, 'ta‘mbém, que a lide, pelo menos na sua visdo cléssica, pold‘e
néo ser observada em todas as demandas judiciais. Tal situagéo OCOrTera nos casos
como nos procés'so_s de jurisdicsio voluntaria, ou quando a Obtengéd do bem da vida
exigir a manifestagéo dé juri‘sdii'géo em que pese avontade cohvergen,te' das partes.
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Nestes casos a reS|stencra pretensao de obter o bem da vrda é crlada»
pela vontade da Ie| a eX|g|r a atuagao jurlsdlmonal Nao ha propnamente um confllto
de. lnteresse entre as partes Mas entre a vontade destas e a pretensao reS|st|da cnada( |

,r‘pela Iel (Neves 2016 p 118)

Entretanto alnda que |n|C|aImente haja o lnteresse em ver satlsfelta a

'pretensao do autor quando do ajmzamento da agao pode ser que néo mals subsrsta
- .taI /nteresse no decorrer da fungao Junsdlcronal L -

Conforme |mpoe o art 17 CPC8 para postular em jUIZO necessario ter
mteresse e’ Iegltlmldade Aduz o Codlgo que Y lez nao resolvera o merrto quando

o ‘verlflcar a ausencra daqueles elementos fuIcro no art. 485 VI

No entanto parece que 0 Codlgo em desacerto fICOU preso a. Iel’

;processual ja revogada Isto porque conforme ja. descrlto em linhas antenores o
antlgo dlploma processual flelmente apegado a doutnna de Llebman trazia

expressamente condrg:oes para ajwzar a agdo, cu;a verificagdo de ausencra conduzma

a carenc:a de agdo e extlnoao do’ processo sem resolugao do mento art 267 VI do- _

Codlgo de Processo C|V|I de 73

Em que pese haver Iel expressa em sentldo contrarlo ousa—se dlscordar

- ~Para tanto volta—se a questao da Imguagem do D|re|to Ampara-se no ponto nas -
x dldatlcas Ilgoes do professor Jorge Amaury Mala Nunes in verbls '

B Em varios momentos ja tlvemos oportunldade de abordar“ -
_questdes relativas a linguagem do Direito, em -especial a
lmguagem do direito positivo, que ndo possui compromisso

com as coisas existentes no. mundo fisico, naquilo a que

~apehdamos Imguagem sem correspondencra de verdade

(...

"Justamente porque ‘ndo temos uma Ilnguagem com"

correspondenma fisica, o legislador sente-se 4 vontade -

para ndo ter compromisso com nenhum modelo até entdo
estabelecido. Um:instituto no Direito, em' certo’ sentido,
‘passa‘ater certa “natureza juridica” Segundo avontade do
leglslador que se atreve, a todo-instante, a-procurar definir

. as coisas do Direito conforme suas transitérias verdades,
ou’ segundo seu novo e definitivo modelo .tedrico, que -

" . busca representar, num-perfil de Titas, o melhor codlgo de
: processo de todos os tempos do Ultimo fim de semana. Faz

pouco caso do. conselho advindo da experiéncia romana .

- ‘ominis definitio in iure civilis periculosa est’ e, também, da -
' jocosa advertencra do saudoso professor ALCIDES DE

8Art 17 ‘Para postular em juizo é necessarlo ter lnteresse e Iegrtlmldade
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: MENDONCA LIMA em’ palestra proferlda em Brasrlla no
final dos anos ‘80: se vocé batizar um boi de. peixe, ele -
: contlnuara boi, com a carne da'mesma cor-e,-se for posto
'a morar embarxo da agua certamente morrera' (Nunes o
'2017)9 : L .

De sorte que a demsao a respelto da legrtrmldade e do rnteresse na
demanda trata-se de questao de merlto porque ‘a sentenga que declara a carencra,
de agao (por /Ieg/tlmldade de parte e 1mpossrbllldade juridica do pedldo ao menos) é
ontologlcamente lgual aquela que julga o pedldo /mprocedente o (Jr 2002)10

Ou alnda nas llgoes de Araken de ASSIS

- Ora 0 mteresse processual ea Iegltlmrdade expressam 0s
reqwsﬂos dainsercéo da pretensao processual (ou mérito)
no processo. A falta de uma ‘condig&o impede a andlise

" concludente dessa pretensdo. Realmente; o itinerario do

juiz, cujo destino. final maximo’é o acolhimento ou néo do.

- - 'pedido (art. 487, 1), passa .por algumas questdes. que,

. suscitadas ou nao pelas partes, surgem-em seu espirito,

erigindo-se como. obstaculos a serem superados pela -

.. pretensdo do autor, As vezes, essas questdes mostram-se

flagrantes indicando a inviabilidade do prossegwmento do ,
e processo (ASSIS 2015 P- 456) :

Logo se percebe a exrstenma de um processo de construgao Iogrca que o]

maglstrado devera percorrer ate que chegue a efetlva analrse dos pedldos formulados

Em outras palavras' “Oj jUIZ ao sentencrar precrsa percorrer uma trllha um,

. cam/nho até chegar ao objetlvo f/nal que é resolvero mento da demanda nos termos
do. que lhe foi entregue pelas partes ‘ou, como preferem alguns nos termos do
' pedldo ”(Becker et al.; 2017)11 , ' ' LT o

Mesmo nos casos em que for reconhemda a ausenma de Iegltlmldade e

mteresse o processo extlnto por uma sentenga teve seu mento aprecrado uma vez .
_ »une necessarlamente houve msergao na 'pretensao processual” (Assrs 2015 :
- p454) B : S .

noooooooooooooooooopooo6ooooooooopoooooooooooooooo

s http INww. mlgalhas com br/ProcessoeProcedlmento / Nunes Jorge Amaury Mala Mara - Acesso

* em 10 dé maio de 2017. :
- 10-https: //jUS com. br/artrgos/2918/um requrem as- condlcoes da—acao / A Jr. Fredle Drdler - abrll de
" 2002. - 26 de Abril de.2017. - https:/jjus.com. br/artigos/2918/um-requiem-as- .condicoes-da-acao. - :
~ Y CPC nos Trlbunals / A. Becker.Rodrigo e Trigueiro Victor // Jota. - 13:de Abril de 2017. - 10 de maio-
~ -de” 2017. - https://jota. lnfo/colunaslcoluna-cpc nos-trlbunals/a-consequencra-jundrca das-demsoes- '
'extra petlta-1 3042017 . , . : Lo
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Ou seja, deu-se inicio‘é analise da pretenséo. do autor, no mérito,

' especmcamente Com todas: as pecullarldades que Ihe séo caracterlstlcas imersao

no conjunto fatlco-probatono por exemplo

3.3 Escopo da acédo

- A'ag8o sera exercida quando, através do seu manejo, couber ao Estado-
juiz, por meio de um pronunciamento jurisdicional (sentenca), dizer e declarar o direito
para, no minimo, reconhecer que aquele prbcesso em tramite nao podera seguir no

“julgamento dos pedidos, em razdo da ausenC|a dos requ13|tos legais de interesse e
,Iegltlmldade '

ﬂ

E mais agao sempre -tera éxito, porquanto, pelo menos, havera

pronunc:amento jurlsd/cmnal sobre a ausenc:a de requ:s:tos Iega/s para que
) processo pross:ga »(Jr., 2002)12

No mesmo sentido, leciona Ovidio Batista:

"‘Quanto o juiz declara inexistente uma das condigdes da
. acdo, ele esta em verdade declarando a inexisténcia de
- uma pretensao acionavel do autor contra o réu, estando,
pois, a decidir a respeito da pretenséo posta em causa p_elo
- -autor, para-declarar que o agir deste contra o réu — néo
~ contra o Estado — é improcedente. E tal sentenca.é
-sentenga de mérito. : '
()
Aﬁrmando 0 lez que o autor ndo tem legitimo interesse
. para a causa, sem dlvida estara afirmando que o conflito
“de interesses por ele descrito na peti¢ao inicial ndo merece
que o Estado lhe outorgue protegdo, o que significaria
declarar que tal conflito & irrelevante para o direito. E, neste
caso, igualmente Ihe falta a agdo de direito material, ou
esta seria ilegitima por falta de interesse. (Sllva o} 2003
p. 108) o :

, Isso porque a neceSS|dade de prestagéo da tutela jurisdicion'al da-se em
razao do- “compromlsso que o Estado assumlu com o jur/sdlcmnado de dar-lhe
resposta a seus anseios, uma vez que é€, em razao dele e ndo do lez que funC/ona al,
admmlstragao da justlga ” (Carvalho 2003 P. 37) Indo alem

2 jbidem
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(... cabe destacar que. tanto los | jueces como Ios auxnllares
Sy demas colaboradores ‘de. ellos (lncluyendo ‘abogados,
..etc.).son. solamente los proveedores juridicos, siendo en

~cambio, ‘los . consumidores (los justiciables), . los .

'destlnatanos del S|stema (Vescovus 1984 p 317)

E preC|so que se faga [ cotejo entre o dlrelto de agao ea propna flnalldade A

-do processo e da jurlsdlgao Logo o processo é, po:s um mstrumento uma wa um
.cammho e néo um flm em si mesmo. Af/nal como ja adven‘/do por Couture ‘el proceso
por el proceso no. ex:ste (Carvalho 2003 p.. 39)

z

Isto e 0~ processo cu;a flnalldade e ‘servir- de melo lnstrumento de

Ilberdade e pacmcagao socnal deve ser VIsto sob a otlca do verdadelro protagonlsta do_

: .ordenamento jundlco que e o junsdlcmnado

A |de|a que perpassa a neceSS|dade de manutengao das cond/goes de'

. agao para aqueles que defendem a sua ex1stenCIa € evitar que se prollferem
-|nd|st|ntamente o numero de demandas a serem apreC|adas pelo Jud10|ar|o -

Entretanto tal argumento nao re3|ste a uma anallse vertlcallzada sobre o

problema Isto porque reconhecer a caren0|a do dlrelto de ag:ao |mpI|car|a que [e] ]UIZ
’.extlngwsse o processo sem julgamento do merlto ' '

A de0|sao naquele caso haverla de por f|m apenas aquele processo .

- ..perSIstlndo a pOSSIbIlIdade de repetlr agao ldentlca ‘Nas paIavras de Fredle D|d|er

‘O dlrelto ‘de agao consnste exatamente em obter uma
‘decisdo do Poder, Judicidrio sobre a matéria; e nio
/_ necessariamente ‘uma decisdo pelo -acolhimento  do .
~ - _pedido. -Para fundamentar nossa posi¢ao, em principio,
'permaneceremos apenas no plano Ioglco E razoavel.

: imaginar a situagdo em que o magistrado extingue. o
- . processo, dizendo que n3o estd examinando o mérito, -
'~ porque o pedido (direito material; mérito, pois) do autor é

- juridicamente inviavel? E razoavel imaginar, ainda no
- mesmo plano. légico, que o nosso ordenamento juridico
‘permite que se extinga o processo por impossibilidade
.~ Juridica do pedido, por razdes de economia, mas permita
. _que se o repita, pois ndo veda o mgresso de nova e
idéntica’ agdo, bem como nao empresta a essa deciséo

- forga de coisa Julgada material? Ao pensarmos em sentido
_ contrario,. chegarlamos ao. paradoxo.- dé ‘conceber a -
.,pOSSIbIIIdade de- o .autor, que tivera seu processo extinto
por auséncia desta condicdo da agao poder repeti-lo, -
quantas vezes o seu bel prazer assim o-desejar, pois -
_sequer perempgao ensejarla a sua atutude (Jr 2002)
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De outra parte, se 0 processo prossegue para uma decisdo de mérito e
verifica-se auséncia de legitimidade ou de interesse, estaria, ao fim e ao cabo,
prestigiando o papel jurisdicional. Resolver-se-ia a questdo em si, além daquele
processo. A deciséo proferida estara revestida com a forga da coisa julgada material.

4 O NOVO CODIGO DE PROCESSO E A INSUBSISTENCIA DE CONDIGOES
PARA O EXERCICIO DA AGAO.

Em linhas anteriores, afirmou-se qué o Cddigo de Processo Civil em vigor,
diferentemente do Cédigo revogado, apesar de ndo expressamente fixar as condigdes
da acdo, trouxe, em seu art. 17, que “péra postular em juizo é preciso ter interesse e
legitimidade” - mantendo acesa a discussdo acerca da compatibilidade, ou ndo, das
condi¢cbes da agdo no ordenamento juridico patrio.

A interpretagdo que entendemos ser possivel e razoavel sobre o artigo
supracitado, em cotejo com a norma constitucional do art. 5.°, XXXV, da CF (o qual
consagra o direito fundamental & tutela jurisdicional efetiva) & que a possibilidade e o
interesse s&o questdes de mérito e mais, condigdes de prosseguibilidade do processo
em si. Em outras palavras:

O que importa aqui ressaltar € que o acesso a jurisdigéo,
sob a perspectiva  constitucional, ¢é direito
extraordinariamente amplo e abstrato quanto ao seu
exercicio, na medida em que qualquer afirmagéo que o
autor faga acerca de lesdo ou ameaga a direito que
entenda de sua titularidade pode se constituir em
pretensédo suficiente para exercer essa garantia, de modo

a passar a ter o direito de receber alguma resposta
jurisdicional. (Wambier, et al., 2016, p. 120)

Isto &, para que o processo — ja existente — possa prosseguir em dire¢éo a
analise dos pedidos, em si, formulados, sera necessaria a analise daqueles requisitos.
Entretanto, ainda que o processo seja extinto prematuramente, por exemplo, pela falta
de interesse, a agao foi exercida.

Diz-se prematuramente, porque néo tera havido incursédo sobre a andlise
dos pedidos. Embora a sentenca que reconhega a ilegitimidade do autor para postular
em juizo, ou a que reconhega auséncia de interesse, também seja uma decisao sobre
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merlto 0 objetivo do processo e resolver a crlse de dlrelto mstaurada por meio da
anallse da pretensao processual notadamente 0 acolhlmento ou nao dos pedidos -

4.1- Direito de Ago: publico & incohdicibnede

O direito de agéo e um dlrelto publlco lncondlmonado constutucnonalmente :
assegurado a qualquer pessoa e ate mesmo a entes despersonallzados dotados de
capaCIdade jud|c1ar|a '

" Por tratar—se de um dlrelto lncondlcmnado basta o requerlmento de tutela
junsdlmonal para que 0 Estado-JUIz responda: a este questlonamento Ao Estado
detentor do monopollo Junsdlmonal cabe, obrlgatonamente a resposta desta
provocagao Alem dISSO o

| '>A agao como direito a0 processo e ao. julgamento do -
‘mérito, ndo garante um resultado favoravel no processo:
esse resultado depende da convicgdo que o juiz formar

sobre a procedenCIa da demanda proposta (Assis, 2015
©op: 454) T

Com efelto nao Ihe cabe (ao Estado—sz) optar por nao fornecer a tutela,
le’ISdICIOHaI 0] ordenamento juridico -brasileiro nao comporta um lezo prewo de
convenc:onalldade da demanda proposta em lezo

~ Ou seja, nao ha prevnsao-legal para que o Judiciario, ou qUalquer outro
poder estatal, faga um juizo de convemencna e oportunldade para aprec1ar ou delxar
de apreCIar uma SItuagao concretamente deduznda ‘ '

Assim, ndo é pela dlgnldade do tema em I|t|g|o que o Estado-juiz havera de.
pronuncnar—se ou ndo, ante um processo 0 processo, deve ser mstrumento de

reallzagao do d|re|to matenal

Allas aSSIm esta na exposngao de motivos do Codlgo de Processo Civil de
2015, que cita Barbosa Moreira: ‘

E 0 que explica, com’ a clareza que lhe é pecuhar-
BARBOSA MOREIRA: ‘Querer que o processo seja efetivo
é querer que desempenhe com eficiéncia o papel que lhe
-compete na economia do ordenamento Juridico. Visto que
~esse papel € instrumental -em relagdo ao direito
“substantivo, também - se- costuma falar da




l._‘.....QQ..Q.\....{..'.:'..O..QO.".,.O.'Q.Q_..Q....,Q.-O‘...Q..

42

- instrumentalidade do - processo. Uma nogdo conecta-se

- com-a-outra e .por assim dizer a implica " Qualquer -
- instrumento sera bom na medlda em-que sirva de modo
- prestimoso @ consecugdo dos fins da obra a que se

ordena; em outras palavras na medlda em que seja

“- . efetivo.
Vale . dizer: . ‘serd efetrvo o processo que constrtua

instrumento eficiente de realrzagao do direito material’ (Por

.um processo socialmente efetivo. Revista de Processo.
- .  Sae Paulo V. 27 n.. 105, p. 183 190 jan /mar 2002 p ,
" ;181) :

Conforme se observa a rdera do novo Codrgo é justamente srmplrfrcar o

: acesso do 1urrsdrcronado ao efeito pratrco do processo O processo nao pode ser.um
fim em si proprro Nso faz. sentrdo que o mstrumento mpossrbrllte a realrzagao do

escopo para que for rdealrzado Ressalta a exposrgao de motlvos do Codlgo de

R Processo Civil de 2015

O acesso

, O:’neve Cédigo de Processo Civil tem 0 peteneial de gérar

um processo mais célere, mais justo, porque mais rente as

" necessidades "sociais e muito menos. complexo A

srmphfrcagao do sistema, além de proporcronar-lhe coesao .
mais visivel, permrte ao juiz centrar sua atengao de modo ‘

. _mars mtenso no merrto da causa.

jurrsdlgao devera ser facultado sem que haja obstaculos no

camlnho do Jurrsdlcronado Representatrvamente aponta-se. o excerto do ‘voto

proferldo peIa mlnlstra Carmen Lucra na Agao Dlreta de Inconstrtucronalldade n 481 5

do Drstrrto Federal

(...) ndo ha desdolro nem afronta a quem quer que seja,
" tanto que se pode discordar da conclusao judicial, mas néo

se hade condenar o jurisdicionado socialmente pela sua
luta e por procurar o Poder Judiciario para- certificar-se do

" .que cré serem seus direitos. Pior seria se se comegasse a

nao se buscar o Judiciario e resolver-se vingar, forma dita

o fvulgarmente de ‘fazer justica pelas proprias méos’. Pior-

seria, pelo receio das reagoes contrarias, submeter-se a
censura. subliminar e perigosa de fazer alguem temer
buscar os seus direitos e discutir o que parece préprio.

. Este processo trata da censura. E condenar alguém por -
- . buscar-o Judiciario também é forma particular de censura.

O jurisdicionado ha de ser respeltado Ele pode vencer.ou

. perder-a. demanda. Mas, pela acéo ajuizada, demonstra -

-~ maior respeito ao Estado € asociedade quea intolerancia

" daqueles que sequer aceitam que, por pensar em sentido .
contrario, o outro-ha de abandonar a luta pelo que cré seu

direito. (ADI 4815 | DF, relatora a Mlnrstra Carmen Lucra

--em 10 de junho de 2015)
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De modo que censurar 0 acesso do Jurlsdlcmnado aos mecanlsmos estatals
~de tutela a direitos parece constrturr risco grave a prépria ideia de crvmdade E nesse
contexto prossegue a ministra Carmen Lucra ‘

: Ressalto que todos o0s que buscaram 0 Jud|0|ar|o merecem
0 meu respeito, conquanto ndo contem com a minha igual

. compreens&o sobre o tema. Mas defenderei até morrer o
- direito de cada um de lutar, na forma da Constituigdo.da
Republica e da lei, pelo direito de buscar o.que lhe parece
justo. Isso n&o significa agressdo ou afronta. Quem' nédo
luta pelo seu direito talvez néo esteja atento que é com

. esta luta que se conquistam novos direitos, que podem até

mesmo a esses criticos aproveitar para 0 melhor caminho
da Justica. (lbldem)

~ No entanto a natureza do provrmento jurlsdlmonal sobre o0-assunto posto
sob sua apreciagao podera varrar Isto &, podera ser uma resposta posrtrva ou negatlva
ao pedido formulado pelo autor -ou amda podera reconhecer a exrstencra de uma‘
crrse rnterna no ambrto do processo que Ihe faga extmgur -lo prematuramente

Evrdentemente o pedldo de tutela jurisdicional ndo podera ser sr formulado
de qualquer manelra atabalhoadamente, dISSOCIadO dos pressupostos processuars

porque neste caso n&o haveria sequer petrgao

; EX|ge-se mlnrmamente 0. preenchlmento dos requisitos da petlgao inicial,
prevrstos no art. 319 e seguintes do Codlgo de Processo Civi. O pedldo de tutela

' jurrsdrcronal deve ser, no minimo, mtelrgivel No entanto, reqursrtos da petrgao inicial -
' néo podem ser confundldos com qualquer condrgao restritiva do drrerto de agio. .

Ilustratrvamente a celebre parabola escrrta por Franz Kafka no seculo XIX

S mtrtulado “Dlante da Ler. O conto narra a tentativa de um homem do campo entrar na ,

pon‘a da lei.- Entretanto, tal porta e guarnecida por um porterro que msrste em negar—

: Ihe a entrada alnda que sempre permanega aberta

, Sao tantas e tamanhas as dlflculdades em entrar que o homeni fica sentado
ano e anos a espera. ‘O homem do campo néo esperava tais dlflculdades A Lei deve -
ser acessivel a todos e a qualquer hora pensa ele. ” (Kafka 2004, p 97) Apesar de
das tentatlvas o] portelro mostra—se rrredutlvel '

0] portelro Ihe,daum banquinho e deixa-o sentar-se ao Iado
" .da porta. Ali fica sentado dias e anos. Ele faz muitas

~ tentativas para ser admitido, e cansa o porteiro com os
.seus pedidos. Muitas vezes. o porteiro submete o homem .-
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‘a pequenos interrogatérios pergunta-lhe a respeito da sua

terra e de muitas outras coisas, mas s&o perguntas

indiferentes, .como as que costumam fazer os grandes

_ senhores, e no final repete-lhe sempre que ainda n3o pode

. deixa-lo entrar. O homem, que se havia equado bem

~ para a viagem, langa méao de tudo, por mais valioso que

seja, para subornar o porteiro. Este aceita tudo, mas

sempre dizendo: ‘Eu s6 aceito para vocé nao achar que
deixou de fazer alguma coisa’. (Kafka, 2004, p. 97)

O que se busca evitar, pelo reconheCImento de que o dlrelto de agéo néo
pode ser balizado por condlcmnantes ao seu exercicio, € a situagédo de angustia do
C|dadao sujeito de direitos, que, ao se deparar com uma situagéo de lesdo ou ameaga

~ de lesao a um dlrelto por mais fundamental que seja esbarre na |mpenetrab|I|dade

da jurlsdlgao

Conforme leciona Rudolf von Iherihg, a luta pelo direito, além de ser um
' dever do propno mteressado para COFISIgO tambem reflete um dever para com a :
somedade : '

. Quem defende seu direito defende também, na esfera
- estreita desse direito, todo o direito. O interesse e as
consequéncias do seu ato dllatam-se portanto muito para
. la da sua pessoa.
O interesse geral a que entdo se I|ga nao € somente o
interesse-ideal de defender a autoridade e a majestade da
. lei, mas é o interesse muito real, muito pratico, que em todo
_.'se manifesta e a todos também compreendem, mesmo
aqueles que daquele primeiro interesse nio tém a menor
. inteligéncia, de que a ordem estabelecida da vida social,

na qual cada um por sua parte é intéressado, seja

' asseguradaemantlda (Ihering, 2009, p. 63 - 64)

Ademals a Ieltura sobre 0 direito. de agao deve ser felta sob a otlca'

constltucwnal ou seja, a agio lntegra o snstema constntucnonal de garantlas do cndadao
no Estado democratlco de Direito. ' '

E assim 0 exerclcio do direito de agéo resulta na instauragéo: do processo
e a pan‘lr dai as ‘normas processuals regulam fudo quanto se refira a agao como
resultado do exercrc:o desse dlrelto ” (Wambler etal., 2016)

Em resumo em face do exercnc1o da agao - dlrelto publico, de natureza
constntucnonal e mcondlcmnado houve regular provocagao da jurisdigdo, rompeu- se
a |nerCIa de repouso
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A partlr dai a resposta do Estado no amblto do processo sera uma
resposta Jurlsdlcwnal Ou seja: '

A situagéo de alguém pedir algo que o direito repila ou néo
- permita expressamente, em nada difere daquela em que
~outrem pede-algo que o direito agasalha pois, as decisoes
. que confimarem a repugnanma ou a afeicéo serao
.consequéncias - de ‘relagdes processuais
substancialmente idénticas, expressivas do exercicio do
. direito de ag&o do: sujeito e de atividade jurisdicional do
. '6rgéo, em tudo semelhante. " Aplica-se o direito material a
relagao juridica estd sendo composta. Entra-se no mérito;
injustificavel que ndo se produza coisa julgada material.
(Jr., 2015)

Outrossirh' quando ho art. 485 VI, do CPC/2015 afirma-sé ‘que o juiz ndo

' resolvera 0 mérito quando verificar a ausenCIa de legitimidade e interesse, parece-nos

‘que, com maior raz&o, o exermcno ‘do dlrelto de agéo ¢ |ncond|0|onado porquanto

Para Fredie Didier, ‘dizer_ “que, quando o juiz extingue o processo sem
julgamento de mérito, por reconhecer inexistente uma das ditas condigées da agéo,

“néo houve exercicio do direito de agéb,- na liicida observagéo de CéImOn de Passos;
é uma ;arbitraﬁ_edade". ., 20_1 4).13

Ora como cogitar a- caren0|a da agao se 0 Estado-;uuz se pronunCIou em
um processo, lnaugurado peIo exercnmo da agao Caso Jurlsdlgao néo fosse, qual serla
a natureza juridica deste pronunCIamento judIClal? A jurisdigdo nao fora provocada
instada a pronunciar-se — alnda que desfavoravelmente ao autor? Ou |ndo além, nao
houve processo’? | o

Araken de Assis, em preclara hgao assim escreve:

Fica rsubentendlda nessa passagem consequéncia

~.extraordinaria - insélita: na auséncia das condi¢des,

- inexiste agéo, processo e atividade jurisdicional. Nenhuma

-explicagéo recebe, nessas circunstancias, a causa e a

. natureza da atividade desenvolvida pelo 6rgéo judiciario,

talvez por demorados e custosos anos, eventualmente em

‘varios graus de jurisdicdo. Chega-se a conclusao surreal;

- Anada de relevante aconteceu para o direito processual
© (Assis, 2015 p. 454)

S B https ://jus.com. br/artlgos/2918/um reqwem as-condicoes-da-acao/ A. Jr.: Fredle Didier. - Abril de 2002. - 26

de Abr|| de 2017. - https //jUS com. br/artlgos/2918/um requlem-as -condicoes-da-acao.
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Dlz-se entao que o dlrelto de agao nao pode ser condicionado porque nao
ha dlstlngao real entre acao procedente e agao carecedora das condigGes. E o que
nos ensma Calmon de Passos '

(...) tanto a relagao que . se. estabelece na agao-
inadmissivel, quanto a que existe. na agéo |mprocedente
ou  procedente, séo relagbes . processuais
‘substancialmente |dent|cas expressivas: do exercicio de
direito de a¢do do sujeito e da atividade jurisdicional do
orgao em tudo semelhante (Passos 2014 p.54)

- Néo ha como dlferenc1ar agao procedente e agao carecedora de condlgoes
porque em ambas havera processo, havera o direito de exnglr e obter do Estado-juiz
um prowmento sobre o interesse- velculado em petlgao Prossegue o professor-
emérito da UnlverSIdade Federal da Bahla N

A agéo é o direito a sentenga, mesmo aquelas sentencas
chamadas de meramente processuais. Requisitos para
- esta sd0 apenas os pressupostos de existéncia da relagso
-processual. De sorte que a se falar em condigdes da agéo,
~ unicamente tais requisitos poderiam ser postos como tal.
- Afora eles, s6 condigbes para exame do mérito existem -
se 'sdo condicoes de admissibilidade, ao ‘lado das
.condigbes para ‘o provimento favoravel - que sio as
condigdes de procedéncia. E porque tanto aqui, como nas
duas outras hipdteses anteriores, ha direito de agéo, ha
, vjurlsdlgao ha relagédo processual (...) sera de repelir-se a
_categoria condigdes da ag#o, salvo se fosse feita disting&o
" impensavel: condigbes da agao madmlsswel (passe o
_contraditério do termo), condigdes da agéo improcedente
" (onde também se insere uma contradigéo) e condigbes da
agdo procedente. Tal classificagdo, entretanto, nem seria
exata nem aconselhavel (Passos 2014p 55) '

Com efelto tambem nao ha como cond|C|onar agao uma vez que ou exnste :
e ha processo, com todas suas consequencnas ou n3o existe acaoenéo ha processo
E preciso ressaltar no entanto, que n&o ha relagao de dependéncia entre processo e
agao ‘mas, ha relagéo de causa-consequencua E entao:-

'O d|re|to de acesso a Justlga nao comporta maiores
limitagdes, devendo a ‘lei infraconstitucional receber
interpretag@o que néo Ihe restrinja o alcance. O poder.
“intrinseco ao direito a tutela juridica do” Estado ha de
receber prioridade sobre a atividade por ele em seguida
provocada Esse viés permite situar as partes no centro do
processo, posi¢do humanista, politica e existencial perante
o fenomeno jurldICO (...)Por esse motivo curial,. a
expressao ‘caréncia” de ag&o revelava-se tao impropria -
" a tecnlca Ieglslatlva do d|re|to anterlor ao menos afastou o
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uso promiscuo, que era lamentado no direito anterior —,
 justificando a tenaz oposigdo e o reptdio generalizado. E
- impossivel estimar alguem “carecedor’ de algo que,
justamente, permitiu ao 6rgao judiciario emitir semelhante
veredicto. (Ass1s 2015 p. 454)

Por tais razoes, a agdo como o dlrelto de provocar e eXIgII' do orgao
le‘lSdlClonal um prowmento acerca da demanda que lhe foi apresentada tera exnto*
com o seu exercicio. Se em face do seu exercncm houver processo preenchldos 0s
pressupostos processuals - |mposswe| sera o reconhemmento de caréncia da acéo a
fort/orl '
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5 CONCLUSAO

A presente monografia parte da delimitagéo dos conceitos de jurisdigéo,
proce_sso e aga"q,'a_tribuindeflhes o sentido em que foram utilizados no decorrer da

pesquisa.

Com efeito, jurisdigéo éo poder—dever atribuido ao Estado para resolver e
dirimir conflitos de interesses que Ihe séo concretamente submetidos, atraves de um
processo, cujo resultado sera obtldo pela apllcagao de uma solugao jundlcamente

possivel.

Ha diversas teorias a respelto da natureza juridica do processo entretanto,
a presente monografia utilizou o termo como um meio, instrumento, de que serve o

Estado-Juiz, no exercicio da fungéo jurlsdlmonal para aplicar a lei — . lato sensu — a

~uma srtuagao concreta a que lhe foi submetlda pelos sujeitos de d|re|to mediante

regular provocagao lsto é, 0 exercicio do direito de agao

Para alémda deflnlgao da agdo comum d|re|to fundamental processual que
precede todo o plexo de direitos assegurados constltumonalmente fez-se a
diferenciacéo entre direito de agao e direito de peticéo. '

Outrossrm, recobrou-se o conceito de agdo ao longo da histéria, trazendo
a baila a querela doutrinér'ia, havida entre os. professores alemaes Windscheid e
Muther. ' - ' ‘ i

A relevancia desse evento histérico estd no fato de que a partir das
conclusdes extraidas do debate entre ambos — cujo ceme da discussdo era a

concepgao romana de agéo - houve contribuigdo para a teoria da agao.

~ Posteriormente, abordou-se ' especnflcamente as condlgoes da agao
categoria posrtlvada no Codlgo de Processo Civil de 1973 que seguru flelmente a

doutrlna de Llebman

"Enrico TU|I0 Llebman debrugando-se sobre- o tema conclmu que a
existéncia da agao exrglrla a anallse de reqU|S|tos constitutivos, chamados de
condigbes da agéo: (|) interesse de agir; (||) Ieglt/mldade (|||) possrbllldade juridica.

Sob tal entendlmento, a apreciagdo do 1mer|to pelo julz,exrglrla o .

preenchimento daqueles requisitos formais, os-quais, uma vez ausentes, importariam -
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‘em caréncia.da egéo‘iParaf Liebman, -a- fungao jurisdicional somente seria exercida

quando houvesse pronuncramento judICla| sobre. merlto favoravelmente ou nao a

_ pretensao materlal verculada no processo Entretanto as condlgoes da agdo nao se

' 4confund|r|am com o merlto sendo mclusrve anterrores e prejudlcrals ao seu exame..

Nesse ponto ousa-se dlscordar da Ier processual revogada bem como da

- doutrlna majorltarla sobre o assunto Isto porque “através dos estudos reallzados na
‘ -presente monografra chegou-se a conclusao de que o dll'eltO de agao nao pode ser

»condlcronado

Ou seja a agao sempre tera exrto na medlda em que se ha processo isto
é, presentes os pressupostos de exrstencra do processo14 ha agéo, ha.o poder de

exrglr e obter do érgéo jurlsdrmonal um provrmento sobre a pretensao verculada

O drrelto de agao é- exermtado mesmo quando - n&o houver um!
: pronuncramento favoravel aos pedldos do’ autor ou seja, tera hawdo -acao arnda»
quando ausente a manrfestagao sobre o mento da demanda pelo jUIZ (Passos 2014
. 55) i Y , _ ,

Portanto pode-se concIU|r que a agao e um- dlrelto abstrato e em estado de

IatenC|a cu10 escopo e deflagrar o procedlmento prewsto na lei processual

Proced imento este que constltui uma trilha, um cammho ate chegar ao objetrvo fmal

- que é resolvero mer/to da demanda” (Becker etal, 2017)

Defende-se a agao como dlrelto publlco e lncondrcronado porquanto trata-

se- de um- dll'eltO fundamental que precede todos os demars Obstar o acesso a

Junsdlgao por mero de condlgoes ao seu: exercrcro parece trazer efertos deletenos ao ,

AS|stema de drreltos e garantlas prevrstos no ordenamento Jurrdrco nacronal

, Alude o Codrgo de Processo CIVI| em vrgor que para postular em jUIZO e ‘
_premso /nteresse e Iegltlmldade 0] Codlgo alnda apegado a doutrrna de Llebman - @

suas. condrgoes da agao camrnhou maI neste ponto

405 pressupostos processuals sdo tradraonalmente descrrtos pela doutrrna como pressupostos de existénciae -
-de validade. Sdo pressupostos de existéncia: (i) jufzo, (ii) partes e (i) demanda. Ausénte qualquer um daqueles

elementos, sequer.havera processo:'Presentes, cumulatrvamente, a regularidade e validade.do processo exige

-0 preenchlmento dos pressupostos de validade, a saber mvestldura do juizo, capacrdade processual e auséncia
. ded wcros formals da demanda ’ : : . S
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Isto porque a venﬂcagao daqueles dois elementos eXIge o InICIO da anallse'

~ '.da pretensao do-autor, no merlto especmcamente Os'autos serao compulsados com

todas as pecullarldades do szo de mento proprlamente dlto mcluswe a |mersao no

conjunto fatico- probatono

Ademals tratar a deCIsao que reconhece a auséncia de’ legltlmldade e

mteresse como decisdo de merlto porque assim 0 é - prestigia o poder—dever de dizer
-3 declarar o direito. Isto porque aquela decis&o estaria apta a formar coisa Julgada

materlal E somente entao obstar—se -ia a repetlgao da mesma demanda

E preC|so no’ entanto que o pedldo de pronunmamento da tutela'

jUI’ISdlClonal velculado em petlgao |n|C|aI seja formulado segundo 0s requusuos legais
'_'de confecgao da peoa maugural notadamente 0s prevnstos no art 319 e seguintes
: do Codlgo de Processo CIVI| - ’

O pedldo de tutela Jurlsdlcmnal deve ser no m|n|mo lntellglvel No entanto :

e ?reC]UISItOS da peti¢éo . inicial nao. podem ser. confundldos com qualquer condloao

‘restrltlva do direito de aoao

‘Do exposto a agao sera exerC|da quando atraves do seu manejo couber

© ao Estado-jwz por meio de um pronuncnamento jUI’ISdICIOI‘IaI (sentenga) dlzer e

'declarar o d|re|to para no minimo, reconhecer que aquele processo em tramlte n&o
. podera segwr no julgamento dos pedldos em razao da ausencua dos I'eqUISItOS legals
- de mteresse e legltlmldade
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