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INTRODUCAO

Nas democracias contemporéneas o0s partidos politicos sdo considerados o0s
verdadeiros “guardides da democracia”?, porquanto desempenham um importante papel de
canal essencial de comunicacdo entre o povo e 0 Estado. N&o foi por outra razdo que o Poder
Constituinte Originario concedeu a essas agremia¢cdes um capitulo préprio na Constituicdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, assegurando as greis uma serie de direitos
e garantias fundamentais para o exercicio desse mister, dentre 0s quais se insere 0 principio

constitucional da autonomia partidéaria.

No contexto brasileiro, 0 assento constitucional a esse direito fundamental dos partidos
politicos se justifica por todas as tentativas, nos periodos mais autoritarios de nossa recente
historia, de controlar — e, nos momentos mais criticos, de até mesmo silenciar — esses
verdadeiros corpos intermediarios entre 0s anseios sociais e o Poder Estatal. Com efeito,
assegurar a liberdade interna dessas agremiacoes significa garantir a liberdade politica de todos
0s segmentos da sociedade brasileira, representada por meio meio das trinta e cinco greis com

estatutos partidarios registrados perante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No entanto, no decorrer das trés ultimas décadas de interpretacdo desse principio
constitucional pelo Poder Judiciario brasileiro, verificamos uma nova tensdo entre o desejo de
liberdade das agremiacdes partidarias e a limitacdo dessa liberdade interna pelo Estado, mas
desta feita ocorre entre o exercicio dessa liberdade interna pelas greis e a sua migitacdo pela
interpretacéo realizada pelo TSE e pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Em alguns casos,
conforme demonstraremos ao longo desse trabalho, foi necessario reafirmar a autonomia

partidaria por meio de duas emendas constitucionais a redagéo originaria.

Assim, a presente dissertacdo tem por objetivo analisar o principio da autonomia
partidaria, previsto 81° do artigo 17 da Constituicdo Federal de 1988, para identificar se ha e
quais sdo os limites para o exercicio dessa autonomia pelas greis, a fim de estabelecer as
circunstancias que justificam a interferéncia do Poder Judiciario na liberdade interna dos

partidos politicos brasileiros, em especial, a realizacdo de controle de constitucionalidade dos

2LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como As Democracias Morrem. 12 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p.
44.
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estatutos partidarios no &mbito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Além de analisar as balizas constitucionais para o exercicio do principio da autonomia
partidaria pelas greis, a fim de legitimar a realizacéo de controle de constitucionalidade dos atos
partidarios e, em especial, dos estatutos dos partidos politicos, pelo Poder Judiciério,
entendemos que é de fundamental importancia delimitar o préprio controle judicial nas questdes
“interna corporis”, a fim se preservar a autonomia partidaria naquelas questdes politico-
partidarias, ou seja, de assegurar a impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na

discrionariedade partidaria.

Assim, a abordagem da presente dissertacdo serd realizada por meio da anélise
historica dos fatos, politicos e juridicos, que antecederam a positivagdo desse principio na
Magna Carta, por intermédio da analise jurisprudencial do TSE e do STF nos altimos quase 31
anos de Constituicdo Cidadd (1988-2019), bem como com base na doutrina patria e estrangeira

sobre a tematica do direito constitucional e do direito partidario-eleitoral.

A relevancia e atualidade do tema sdo evidenciados pela crescente judicializacdo
envolvendo as normas estatutarias perante o Poder Judiciario, algumas até mesmo em face de
iniciativas da Justica Eleitoral, como no caso da regulamentacdo do prazo de duracdo das
Comiss@es Provisorias®, episddio que causou forte reacdo do Poder Legislativo, culminando na
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 97/2017¢, que, por sua vez, se tornou objeto de A¢do

Direta de Inconstitucionalidade® perante a Suprema Corte.

O relevo cientifico também se demonstra em razdo da multidisciplinaridade do
fenbmeno objeto da pesquisa, qual seja, o do controle judicial e administrativo de
constitucionalidade dos estatutos dos partidos politicos, uma vez que a matéria se situa entre a

ciéncia politica, direito constitucional, administrativo, eleitoral e partidario.

3No final de 2015 o Ministro Henrique Neves da Silva, do TSE, apresentou uma proposta de alteracdo do artigo
39, Resolugdo/TSE n° 23.465/2015 (que disciplina a criagdo, a organizacao, a fusdo, a incorporagdo e a extincao
de partidos politicos), determinando que “as anotacdes relativas aos 6rgdos provisorios tém validade de 120 dias”,
ou seja, decorridos mais de 120 dias da data de criacdo das Comissdes Provisérias — que séo 0s 0rgdos partidarios
compostos através de livre nomeacdo pelas instancias partidarias superiores — os partidos politicos deveriam
realizar eleicBes para a composicao da diretoria dos Orgidos Permanentes.

“A EC n°97/2017, que alterou o 81°, art. 17, da CF/88 dispde que: “é assegurada aos partidos politicos autonomia
para [...] estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracgéo de seus érgaos permanentes e provisorios [...]".
5STF, ADI 5875, ajuizada pela Procuradora-Geral da Reptiblica (PGR), sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, ainda
pendente de apreciacao.
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O presente trabalho se encontra dividido em quatro capitulos que se seguem em busca
de responder a principal problematica da pesquisa: o principio constitucional da autonomia
partidaria assegura uma absoluta liberdade interna para a regulamentacdo dos estatutos
partidarios ou é cabivel a realizacdo do controle de constitucionalidade — administrativo e

jurisdicional — pelo Tribunal Superior Eleitoral?

No primeiro capitulo realizaremos um relato sobre o surgimento dos Partidos Politicos
no ocidente, posteriormente, realizaremos uma necessaria retrospectiva historico-politica — que
perpassa pela Era Vargas, pela Ditadura Militar até a realizacdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 — com o objetivo de esclarecer as circunstancias que justificaram a

concepcdo do principio da autonomia partidaria na Magna Carta.

No segundo capitulo, analisaremos a positiva¢ao do principio da autonomia partidaria
na Constituicdo Federal de 1988, as alteracGes que promovidas na redacdo originaria pelo
constituinte derivado e 0s seus principais aspectos juridicos a fim de estabelecer o seu conceito
e as limitacGes para a sua regulamentacdo pelo legislador ordinario, para que seja possivel

assegurar-lhe maior efetividade de concretizag&o.

No capitulo terceiro, realizaremos a analise da jurisprudéncia — com recorte dos
altimos quase 31 anos de Constituicdo Cidada (1988-2019) — dos casos nos quais esse principio
fora evocado perante o TSE e o STF, para compreender como se deu a concretizacdo da
autonomia perante o Poder Judiciario e o impacto dessa jurisprudéncia nas sucessivas alteracoes

legislativas no sentido de assegurar a efetividade da autonomia partidéria.

No quarto e ultimo capitulo, a luz da doutrina e da nossa compreensdo do texto
constitucional, delimitaremos as balizas constitucionais que devem ser observadas pelos
partidos politicos no exercicio da sua liberdade interna, bem como utilizaremos como
referencial tedrico a teoria da eficacia dos direitos fundamentais nas relagfes privadas para
justificar a incidéncia dos direitos fundamentais nas relages intrapartidarias, sobretudo para

assegurar os direitos e garantias fundamentais dos filiados.

Por outro lado, investigaremos em que medida essa autonomia partidaria representa
um obstaculo para a intervencao judicial na liberdade interna dos partidos politicos. Enfim, com
base nas premissas tedricas desenvolvidas ao longo desse ultimo capitulo, se é possivel e de

que modo o TSE realiza o controle de constitucionalidade dos estatutos partidarios.



