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RESUMO

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC foi criado com a Lei n°
12.462/2011, de 04 de agosto de 2011, com a finalidade de ampliar a eficiéncia nas
contratacdes publicas, além de viabilizar, em tempo habil, a implementacédo da infraestrutura
necessaria para a realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil, em 2014 e 2016
respectivamente. O presente trabalho, de abordagem comparativa e quantitativa, tem como
objetivo geral verificar se 0 RDC oferece ganho de eficiéncia a Administragdo Publica quando
comparado a Lei 8.666/93, considerando prazo de contratacdo, tempo de execucao das obras e
custo final dos empreendimentos. A motivacdo da pesquisa reside no fato do RDC ser um
regime novo na Administracdo Publica e ser objeto de opinides diversas quanto a sua
legalidade e eficiéncia, e ainda carecer de pesquisas que demonstrem os resultados de sua
aplicacdo. Para tanto foram selecionados dois grupos de empreendimentos: um daqueles
licitados e executados por meio da Lei 8.666/93 e outro pelo RDC. Na sequéncia foi realizada
pesquisa documental com analise do tempo gasto na contratacdo, atraso em relagcdo ao prazo
contratual para execucdo das obras e aumento de custo nas obras considerando o custo
estimado versus custo final dos empreendimentos. O resultado da pesquisa demonstrou gque as
obras do grupo que utilizou o RDC tiveram melhor desempenho médio sobre as obras do
grupo da Lei 8.666/93 em relacdo a tempo de execucdo e custo final dos empreendimentos.
Assim, a pesquisa sugere que 0 nOVO regime apresenta importantes avangos para 0 processo
de contratacdes publicas.

Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contratacbes — RDC, contratacbes publicas, Lei
8.666/93, Administracdo Publica, ganho de eficiéncia, obras de infraestrutura.

ABSTRACT

The Differentiated Public Procurement Regime - in Portuguese RDC was created by Law n °
12,462 / 2011, on August 04, 2011, to conduct public procurement processes in a more
efficient way, in addition to enable a timely implementation of the necessary infrastructure for
the World Cup and the Olympic Games in Brazil in 2014 and 2016 respectively. The present
work applied comparative and quantitative approaches to assess whether the RDC offers
efficiency gains to the Public Administration when compared to the Law 8.666 / 93 (that
regulates all regular public procurement processes), in particular regarding the contracting
period, execution time and final cost of projects. The motivation of the research lies in the fact
that the RDC is a new regime in the Public Administration, thus subject to diverse opinions as
to its legality and efficiency; and it still lacks researches that demonstrate the outcomes of its
application. In order to achieve the research’s objective, two groups of projects were selected:
the first one analyzed projects contracted and executed through the Law 8.666 / 93; and the
second group considered projects contracted and executed through the RDC. The research
analyzed the time spent on procurement, contracting and implementation, and the projects’
costs, taking into account both planned and actual data. The results of the analysis showed
that the projects that followed the RDC presented a better performance on average, in
comparison to the Law 8.666/93, regarding the execution time and the final costs. Thus, the
research suggests that the new regime brings important progress for the process of public
contracting.

Key Words: Differentiated Regime Hires, public hires, Law 8.666/93, public administration,
efficiency gains, infrastructure projects.
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1 INTRODUCAO

Entre os mais graves problemas da agenda de infraestrutura no Brasil estdo o atraso
nos cronogramas e 0 aumento dos custos observados nas obras estruturantes. Os atrasos
observados em algumas das maiores obras de infraestrutura no Pais chegam a vérios anos. De
acordo com a Confederacdo Nacional da Industria - CNI (2014), os prejuizos decorrentes dos
atrasos e aumento de custos nas obras de infraestrutura afetam consumidores e empresas,
consomem vultosos recursos publicos e comprometem o desenvolvimento do Brasil.

O Anuério 2015 - Exame de Infraestrutura, da Revista Exame, informa que se
analisando as dez maiores obras de infraestrutura em execucdo no Pais, verifica-se um
aumento médio de 70% no orcamento em relacdo a previsdo inicial. O mesmo texto explicita
que € comum as obras nos setores de transporte e saneamento demorarem o dobro do tempo
previsto para serem concluidas. Frischtak e Noronha (2016), observaram que em uma amostra
de projetos significativos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, comparando
prazos e custos estimados, houve um aumento médio dos custos em 49% e o prazo médio de
conclusdo mais que duplicou, com acréscimo de106%.

Diversos sdo 0s entraves que prejudicam o bom andamento das obras publicas:
dificuldade na obtencdo de licenciamento ambiental, demora no processo de desapropriacéo e
deslocamentos involuntarios de familias, atraso nas licitacGes, projetos mal elaborados,
excesso de aditivos contratuais, sdo alguns exemplos de gargalos a serem enfrentados pelos
gestores publicos. A CNI (2014) resumiu o ciclo do atraso e aumento de custo nas obras

observadas:
O projeto bésico é utilizado para fazer o orcamento da obra e depois é usado na
licitacdo. Muitas vezes, esses projetos baseiam-se em representagdes incompletas
dos locais em que serdo implementados, o que resulta em redimensionamento das
obras durante a execugdo. Em alguns casos € necessario adicionar novas atividades,
que levam a aditivos contratuais. Aditivos superiores a 25% conduzem a novas
licitacBes. Ndo raro, esse processo esbarra em problemas identificados em auditorias
de 6rgdos de controle e fica paralisado enquanto se busca uma solugdo. A
paralisacdo eleva os custos da obra, pois, mesmo que nada esteja sendo feito, os
valores indiretos e a mobilizacdo de pessoal e maquinas continuam se acumulando.

Esse processo pode acabar desaguando em disputas judiciais e novos atrasos.

Atualmente, diversos autores nos meios técnico e académico tém se dedicado ao
estudo das dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na execucdo de obras de

infraestrutura e das externalidades que se traduzem em atrasos, aléem de possiveis solugdes.



Nesse contexto, ganha destaque o Regime Diferenciado de Contratacfes-RDC, que é
uma nova modalidade licitatéria criada pelo Governo Federal em agosto de 2011, por meio da
Lei n° 12.462/2011, para ser uma alternativa a Lei Geral de Licita¢bes - LGL, Lei n° 8666/93.
O intuito do RDC era de, inicialmente, ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas das
obras para a Copa do Mundo no Brasil em 2014 e Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016, uma
vez que 0 cenario a época era de atrasos e incertezas quanto a capacidade governamental em
entregar as obras prometidas para os citados eventos esportivos.

Dentre os objetivos especificos do RDC, apresentados no art.1° da Lei n°® 12.462/2011,
destacam-se:

= Buscar a melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico,
=  Ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas,

= Assegurar tratamento isondémico entre os participantes e

= Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Desta forma, este trabalho tem como objetivo avaliar se 0 RDC esté oferecendo ganho
de eficiéncia aos administradores publicos na promocéo de acdes estruturantes no setor de
infraestrutura, com enfoque em obras finalizadas, algo pouco estudado até ent&o.

O mesmo artigo que inicialmente previa a aplicacdo do RDC exclusivamente as
licitacGes e contratos referentes as Olimpiadas e a Copa do Mundo, posteriormente sofreu
diversas alteragOes nas quais foram acrescidas possibilidades de utilizacdo do RDC para todas
as licitacGes de obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, obras do Sistema
Unico de Sadde, unidades de atendimento socioeducativo, a¢des no ambito da seguranca
publica, acdes em 6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, tecnologia e inovagdo, obras e
servicos de engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de
infraestrutura logistica, dentre outras hipGteses atualmente previstas.

As principais inovacdes consolidadas pelo RDC no arcabouco legal das licitacdes e
contratos dizem respeito a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento de propostas, fase
recursal Unica, possibilidade de Contratacdo Integrada e possibilidade de utilizacdo de

orcamento sigiloso, os quais serdo detalhados ao longo deste trabalho.

1.1 Justificativa

O RDC, por ser um regime relativamente novo na Administragdo Publica, tem
opiniBes ainda divergentes sobre seu potencial de contribuir para a melhoria nas contratagoes

publicas.



Questionamentos também existem quanto a sua legalidade. No Supremo Tribunal
Federal (STF), foram ajuizadas duas A¢Oes Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a lei
que instituiu 0 RDC: ADI n° 4.645, de autoria do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Democratas (DEM) e do Partido Popular Socialista (PPS) e ADI n° 4.655 de autoria
do Procurador-Geral da Republica (PGR). Essas acOes apresentam denuncias quanto a
inconstitucionalidade formal e/ou material do RDC, alegando que ndo foram respeitados 0s
requisitos constitucionais necessarios a edicdo de medidas provisorias, além de ndo cumprir as
normas constitucionais que regem o processo legislativo. Essas AcOes ainda nao foram
julgadas pelo STF e 0 RDC vem sendo utilizado normalmente por diversos entes publicos.

Isto posto, considerando que atualmente 0 RDC vem sendo amplamente utilizado em
licitaches publicas de todos os entes da federacdo, este estudo buscard contribuir para este
debate com o objetivo de avaliar se o0 RDC estd oferecendo ganho de eficiéncia as
contratacdes publicas.

Este tema é de fundamental importancia para o desenvolvimento do Pais, uma vez que
as grandes obras publicas de infraestrutura sofrem, constantemente atrasos e aumentos de
custos que trazem sérios prejuizos a diversos setores da sociedade. Desta forma, a utilizacédo
de uma legislacdo mais eficiente pode ajudar a mitigar esses efeitos negativos ao governo e
sociedade.

1.2 Organizagéo do Trabalho

Esse trabalho foi estruturado em oito capitulos, iniciando com a introducdo que
apresenta a contextualizacdo do tema, os objetivos perseguidos, a justificativa e o presente
topico de organizacgdo do trabalho.

O capitulo dois contempla o debate sobre a ineficiéncia dos investimentos em
infraestrutura no Brasil e no mundo, caracterizado por atrasos e aumento dos custos de obras.

Posteriormente, o capitulo trés caracteriza 0 RDC e suas principais inovacdes, com a
apresentacdo de posicionamento de diversos autores sobre este novo dispositivo legal no
arcabouco das contratacdes publicas.

No capitulo quatro serdo apresentados os questionamentos que foram submetidos ao
STF argumentando a inconstitucionalidade do RDC, e o debate que se criou quanto a sua
legalidade.

No capitulo cinco serdo apresentados alguns estudos que tinham como finalidade

avaliar a utilizagdo do RDC em o6rgdos da Administracdo Publica, com destaque para
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relatérios de auditorias produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria
Geral da Unido, que tiveram como finalidade avaliar o uso do RDC no Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

O sexto capitulo apresenta a metodologia da pesquisa realizada neste trabalho, que
teve abordagem exploratoria, comparativa e quantitativa.

No capitulo sete sdo apresentados os resultados da pesquisa, bem como anélise dos
dados obtidos. O resultado da pesquisa demonstrou que as obras do grupo que utilizou o
RDC tiveram melhor desempenho médio sobre as obras do grupo da Lei 8.666/93 em relacédo
a tempo de execucéo e custo final dos empreendimentos. Assim, a pesquisa, embora ndo seja
conclusiva, tendo em vista a fragilidade dos dados disponiveis até o presente momento, sugere
gue 0 novo regime apresenta importantes avancos para 0 processo de contratacdes publicas.

Por fim, no capitulo oito sdo apresentadas as consideragdes finais, incluindo sugestfes

para pesquisas futuras.
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2 OATRASO E O AUMENTO DE CUSTO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA

Inicialmente serd abordado uma avaliagdo em nivel global sobre 0 aumento dos custos
e atrasos dos projetos em infraestrutura. Flyvbjerg (2007) fez um estudo sobre o custo de
diversas obras em infraestrutura abrangendo 258 projetos, em vinte Paises, nos cinco
continentes. Para 0 modal ferroviario, o0 aumento médio nos custos, em relagdo ao original
previsto, foi de 44,7%. Para pontes e tuneis, o valor equivalente é 33,8%, e para estradas
20,4%. De acordo com 0 mesmo autor, 9 em cada 10 projetos com valores acima de U$ 1,0
bilhdo atrasam e tem severo aumento de custo (da ordem de 50%).

Flyvbjerg (2007) ainda defende que existem trés tipos principais de explicagdes que
reivindicam a inexatiddo nas previsdes de custos e beneficios: explicacBes técnicas,
psicoldgicas e politicas-econdmicas.

As explicacdes técnicas defendem que existem excessos de custos e déficits de
beneficios em virtude de técnicas de previsdo imperfeitas, dados inadequados, falta de
experiéncia por parte dos analistas. Ja as justificativas psicoldgicas, explicam o0s excessos de
custos e os déficits de beneficios nos termos do que os psicologos chamam de falacia de
planejamento e preconceito de otimismo. Flyvbjerg, para desenvolver essa tese, cita 0s
autores Kahneman e Tversky (1979), Kahneman e Lovallo (1993), e Lovallo e Kahneman
(2003). De acordo com os autores, no auge da falacia do planejamento, gestores e
planejadores tomam decisbes com base em otimismo exagerado, em vez de ponderacdo
racional de ganhos, perdas e riscos. Em resumo, eles superestimam os beneficios e
subestimam os custos. Esse excesso de otimismo pode ser atribuido a preconceitos cognitivos,
isto &, erros na maneira como a mente processa a informacao.

Por fim, as explicacdes politico-econdmicas dizem respeito a planejadores e gestores
publicos que de forma deliberada manipulam estrategicamente os beneficios e custos com a
finalidade de aumentar a probabilidade de terem seus projetos aprovados com destinacédo de
recursos publicos.

Ainda no cenario internacional, a Hertie School of Governance!, da Universidade de
Oxford, publicou em 2016, em parceria com a Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), um amplo estudo de alcance global sobre a
governanga dos projetos de infraestrutura no mundo, denominado The Governance Report
2016.

1 HERTIE SCHOOL OF GOVERNANCE. The Governance Report 2016. Oxford. Disponivel em: https://www.hertie-
school.org/en/governancereport/govreport-2016/
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O referido estudo apresenta dados sobre o0s atrasos e aumento de custos em projetos de
infraestrutura em diversos paises, que apontaram aumento de custo médio de 30% para a
Alemanha, 17% para a Holanda, 22% para o norte da Europa e 24% para outros paises
ocidentais.

O relatorio The Governance Report (2016) destaca como uma possivel solucéo para a
questdo da infraestrutura a necessidade de mudanga em politicas e regulamentos legais de
forma a se estabelecer melhores préticas. Situacdo semelhante a realizada no Brasil, por meio
do advento do RDC no ambito da Administracdo Publica, que teve, entre outros, o objetivo de
impor boas préaticas de legislacdes existentes para ampliar a eficiéncia das contratacGes de
obras de infraestrutura.

Analisando o cenério brasileiro, a situacdo é semelhante ao resto do mundo, ou seja, as
grandes obras de infraestrutura sofrem, em geral, atrasos e vultosos aumento de custos A
Revista Exame, anualmente divulga o “Anuario Exame de Infraestrutura” que apresenta um
amplo diagnéstico das obras e projetos de infraestrutura pelo Pais. Na edicdo de 2015,
apresentou as seguintes afirmacdes: “analisando-se as dez maiores obras de infraestrutura em
execuc¢do no Pais, verifica-se um aumento médio de 70% no orcamento em relacdo a previsdo
inicial” em outro trecho: “¢é comum as obras nos setores de transporte e saneamento
demorarem o dobro do tempo previsto para serem concluidas”.

A Cémara Brasileira da Industria da Constru¢do — CBIC, apresentou em 2016, um
estudo denominado: PAC: Avaliacdo do Potencial de Impacto Econémico - no qual
detectaram que, de uma amostra de projetos significativos presentes no PAC, comparando
prazos e custos estimados com realizados, houve um aumento médio dos custos em 49%, e 0
prazo médio de conclusdo mais que duplicou (para 106%), considerando apenas o periodo
2010-14.

Este mesmo estudo identifica que houve aumento significativo dos investimentos em
infraestrutura a partir de 2007, porém, isto ndo aparenta ter se traduzido numa melhor oferta
de servicos (com a possivel excecdo de telecomunicacdes). No caso de transportes, o volume
investido foi incapaz de responder tanto a demanda represada, quanto a sua expansdo em anos
recentes. Esse fato se expressa numa crise de mobilidade urbana, ferrovias cuja capacidade se
encontra perto do seu limite, aeroportos ainda congestionados, aumento de fretes por conta da
piora da qualidade das estradas e das limitagdes na acessibilidade aos portos. Em saneamento,
0 pais, na realidade, retrocedeu, na medida em que ndo conseguiu responder a um processo de
urbanizacdo acelerada. Como consequéncia direta, as implicacdes para a saude da populacéo

sdo por demais evidentes. Traduzir um aumento dos investimentos publicos em uma melhora
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do bem-estar depende do grau de eficiéncia com o0 que se aloca e executa esses gastos,
concluem os autores do estudo.

Ja Castelar (2016), se dedicou a estudar a ineficiéncia da produtividade do
investimento em infraestrutura no Brasil. Inicialmente, o autor defende que a taxa de
investimento em infraestrutura no Brasil ainda é baixa, ha trés décadas oscilando entre 2,0% a
2,5% do PIB, nivel que ndo permite ampliar a oferta de servicos no mesmo ritmo que o
crescimento da demanda.

De acordo com o autor, analises feitas a partir de comparagdes internacionais apontam
que o Brasil deveria investir bem mais em infraestrutura, algo na faixa de 4% a 5% do PIB.
Adicionalmente, o autor argumenta que td0 ou mais importante que a nossa baixa taxa de
investimento em infraestrutura € a baixa produtividade desse investimento; isto é, o quanto de
efetiva expansao na oferta de servicos de infraestrutura se obtém de cada real nela investido.

Essa baixa produtividade tem duas consequéncias negativas: Primeiro, ela faz com
que uma parte menor dos recursos aplicados nesses projetos se traduza em efetiva ampliacdo
da capacidade de oferta e, portanto, do potencial de crescimento; segundo, reduz a
atratividade econdmica dos projetos tornando o seu fluxo de caixa menos interessante do que
poderia ser, e assim, deprimindo a prépria taxa de investimento em infraestrutura.

Para explicar a baixa produtividade, Castelar (2016) discorre que as contratacdes de
projetos e obras de infraestrutura tem esbarrado em uma série de dificuldades que ocasionam
a baixa produtividade dos investimentos em infraestrutura no Brasil. Os problemas se iniciam
na fase de selecdo e elaboracédo de projetos e seguem até a fase pds obra.

Ainda de acordo com o autor, os paises com melhores préaticas no setor de
infraestrutura dedicam esforco considerdvel na etapa de estudos e selecdo de
empreendimentos prioritarios. Isso inclui avaliar as diversas opc¢des para atender uma
demanda, avaliar a relacdo custo beneficio do projeto proposto, efetuar uma avaliacdo
socioambiental criteriosa, dentre outros estudos fundamentais para a tomada de decisao.

No Brasil, essa etapa é comprometida pelo uso de critérios relativamente
inconsistentes na selecdo, muitas vezes motivadas por interesses politicos ou pessoais, que se
sobrepdem as questdes técnicas e sociais. 1sso significa que os projetos selecionados possam
ndo ser oS mais interessantes, como também possam possuir vicios de avaliacdo que
subestimem os reais riscos e custos, e potencializem de maneira irreal os beneficios a serem
auferidos.

Outras dificuldades citadas por Castelar (2016) sdo observadas na contratagdo de

empreendimentos de infraestrutura e dizem respeito aos procedimentos licitatorios, que
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acabam por selecionar as propostas de menor custo e ndo necessariamente as mais vantajosas
para a Administracdo Publica. Em consequéncia, observa-se as agdes caracterizadas pelo
autor como selecdo adversa e risco moral. A primeira diz respeito ao risco de a administracédo
contratar uma empresa que ndo seja capaz de entregar o objeto solicitado, ou que o faca de
com baixa qualidade, e/ou fora do prazo pactuado. Ja a segunda, diz respeito ao contratado
que muda de postura ap6s a celebracdo do contrato visando obter vantagens sobre a
Administracdo Publica, normalmente por meio de aditivos contratuais e superfaturamento.

Na etapa de obra, os principais problemas observados por Castelar (2016) dizem
respeito a baixa capacidade de fiscalizacdo da Administracdo Publica, que somadas as
questBes ja expostas, submetem o poder publico a recorrentes aditivos contratuais baseados
em assimetria de informac@es, ma qualidade de servicos prestados, uma vez que o contratado
emprega materiais de baixa qualidade para maximizar seus lucros. Ao final do processo, o que
se percebe sdo obras com significativo atraso de cronograma, custos muito superiores aos
inicialmente contratados e de baixa qualidade executiva que em pouco tempo necessitara
passar por reformas.

Uma vez caracterizada a baixa eficiéncia por parte da Administracdo Publica no
processo de planejamento, contratacdo e execucdo de obras de infraestrutura, sera apresentado
o0 RDC, que foi criado, entre outras finalidades, para ampliar a eficiéncia das contratacdes
publicas.
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3 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC

A busca pela eficiéncia nas contratagdes publicas tornou-se um desafio para a
Administracdo. Debate-se, nesses mais de vinte anos da Lei 8.666/93, como dotar 0s
processos licitatorios de maior agilidade, ao mesmo tempo em que se garante a isonomia,
transparéncia, economicidade e qualidade dos gastos.

Nesse contexto, surgiu 0 RDC - Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas, como
um novo regime de contratacdo de obras publicas, cujos objetivos, nos termos do art. 1° da
Lei 12.462/2011, sdo: a) ampliar a eficiéncia nas contratacGes publicas e a competitividade
entre os licitantes; b) promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; ¢) incentivar a inovagéao tecnoldgica; e
d) assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

Nos anos seguintes ao inicio da vigéncia do RDC, que inicialmente era restrito apenas
as licitagbes vinculadas aos eventos esportivos de 2014 e 2016, a aplicacdo do RDC foi
gradualmente ampliada conforme tabela a seguir, que apresenta as situa¢des que atualmente

sdo permitidas para contratacfes via RDC:

Tabela 1: Aplicacdes Possiveis ao RDC

Lei de Incluséo no
Regramento do RDC

Aplicacbes Possiveis ao RDC

Obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC Lei 12.688/2012

Obras e servigos de engenharia no @mbito do Sistema

Unico de Satde — SUS Lei 12.745/2012

Obras e servigos de engenharia para construcao, ampliacédo
e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de |Lei 13.190/2015
unidades de atendimento socioeducativo

Acdes no ambito da seguranca publica Lei 13.190/2015
Obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias

na mobilidade urbana ou ampliagéo da infraestrutura Lei 13.190/2015
logistica

Contratos de locacéo de bens moveis e imoveis Lei 13.190/2015

Acdes em orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovacéo
Fonte: Leis de referéncia

Lei 13.243/2016

Diferentemente da Lei n° 8.666/93, que apresenta um caminho pouco flexivel para a

atuacdo do gestor, o RDC abriu significativo leque de alternativas a serem escolhidas durante
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0 processo licitatorio, as quais serdo detalhadas mais a frente: inversdo de fases, modos de
disputa aberto e fechado, forma eletronica ou presencial, contratos de eficiéncia, remuneragao
variavel, sigilo no orcamento, Contratacdo Integrada com base em anteprojeto, sistema de
registro de precos, pré-qualificacdo, dentre outros.

Diante de novas ferramentas e possibilidades que o RDC trouxe em matéria licitatoria,
presume-se que 0 objetivo do legislador era dotar os gestores de maior numero de
mecanismos para a obtencdo da proposta mais vantajosa. Nesse contexto, destaca-se a fala do
Ministro do TCU Valmir Campelo, no Acordao 306/2013, que destaca o leque de op¢des que
0 RDC oferece aos gestores, enfatizando, porém, a importadncia da preservacdo da

transparéncia quanto aos fatores que motivam as decisdes dos administradores publicos:

Quero deixar claro que entendo ser o RDC um avango histérico em matéria
licitatéria. Contratos por desempenho, inversdo de fases, fase recursal Unica, disputa
aberta, pré-qualificacdo permanente, sustentabilidade. Incluiu-se um arsenal de
mecanismos para melhor dotar os gestores de instrumentos para contrata¢cdes que
mais atendam o interesse publico. (...) nessa miriade de possibilidades, entretanto,
com incremento na discricionariedade aos gestores, o contraponto e um maior dever
motivador. Com mais caminhos, aumenta-se a necessidade de transparéncia quanto a

escolha da trilha mais adequada a ser seguida.

As inovacbes do RDC

O RDC apresenta um conjunto de normas para contrata¢fes publicas que divergem da
Lei 8.666/93 em aspectos relevantes, com intuito de estabelecer um ambiente de licitacdes
mais célere e melhorar a execucdo dos contratos decorrentes dessas competi¢cGes. Destaca-se
que sdo inovacgdes em relacdo a tradicional LGL, porém alguns dos instrumentos que serdo
citados ja sdo usados em contratacdes publicas normatizadas por outras leis, tais como a Leli
dos Pregdes que permite a inversdo de fases de habilitacdo e julgamento das propostas e o
Procedimento Licitatério Simplificado da Petrobras que inovou ao permitir a Contratacéo
Integrada.

A seguir serdo apresentadas algumas destas inovacoes.

3.1 Inverséo de fase de habilitagdo e julgamento

Como regra, no RDC a fase de habilitacdo serd posterior aquela do julgamento das
propostas. Ou seja, serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo

licitante vencedor, visando assim uma simplificacdo do procedimento, j& que a analise dos
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documentos de habilitacdo estara limitada ao licitante vencedor (art. 14, inc. Il, da Lei
12.462/2011). A esse respeito, Leféevre (2012) se posicionou da seguinte forma:

A primeira vista, a sistematica implementada pela Lei do RDC parece conferir uma
solucdo simples e inteligente aos procedimentos licitatérios, de modo a garantir que
se desenvolvam de forma mais célere e eficiente. Considerando que a quantidade de
documentos a serem analisados é significativamente menor, pois se examinam
apenas os requisitos do proponente classificado em primeiro lugar, tem-se um
consideravel ganho na agilidade do certame, o que certamente atende melhor aos

valores fundamentais que devem ser perseguidos pela Administracdo Publica.
3.2 Orcamento preferencialmente sigiloso

A Lei 12.462/2011, em seu art. 6°, dispGe que o0 or¢camento previamente estimado para
a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da licitagdo,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboracdo das propostas. A excecdo devera ocorrer nas licitagcdes em que
for adotado o julgamento pelo maior desconto, pois a divulgacdo do orcamento é
imprescindivel para as licitantes elaborarem as suas propostas. Avalia-se também que, mesmo
em outras situacGes, o sigilo do orcamento ndo é uma obrigatoriedade. Isso porque, nos
termos do 8 3°, art. 6° da Lei 12.462/2011, a lei parece facultar ao gestor divulga-lo quando
estabelece o que segue: ‘se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informacao referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso (...)’.

Do ponto de vista técnico, alguns autores apresentaram suas visdes em relacdo ao
orcamento sigiloso. De acordo com De Paula (2013) a opc¢éo pela divulgacdo do or¢camento
deve considerar, também, sua destinacdo. Uma vez que a elaboracdo de orgamentos
minuciosos permite maior precisdo dos custos de implantacdo, acarreta consigo uma
quantidade de informacdes que caracterizam e delimitam o objeto a ser contratado.

Zymler e Dios (2014) acrescentam que o0 orcamento sigiloso obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem suas propostas, 0 que
fomenta a proposicdo de lances mais realistas 0 que pode favorecer a posterior execugédo
contratual.

A CNI (2014) entende que a opg¢do pelo orcamento sigiloso, que é repassado para
orgdos de controle, mas que ndo é divulgado para empresas, tem o beneficio de fazer com que
elas se esforcem mais em entender o projeto em vez de simplesmente oferecer um desconto

em cima do valor orgado pelo setor publico.
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3.3 Negociagéo de condigdes mais vantajosas com o licitante vencedor

Uma das inovacdes do RDC consiste na ampliacdo das possibilidades de negociagédo
de condicBGes mais vantajosas da proposta vencedora. Com objetivo de evitar o fracasso de
uma licitagdo, uma vez que a utilizacdo de orcamento sigiloso conduz a possibilidade de os
licitantes ofertarem precos acima dos estimados pela Administracdo Publica, por meio do art.
26 da Lei 12.462/2011, admitiu-se aos gestores negociar condigdes mais vantajosas com 0
primeiro colocado de modo que o valor ofertado se enquadre no limite definido pela

Administragdo. Sobre isso, Justen Neto (2012) se posicionou da seguinte maneira:
Ora, a negociacdo tem por objeto precisamente a obtencdo de condicBes contratuais
"mais vantajosas" para a Administracdo Publica. Assim, por exemplo, modificar o
teor da proposta em uma licitacdo de menor preco para reduzir o valor a ser
desembolsado pela Administracdo representa, inquestionavelmente, economia aos
cofres publicos. Sob esse angulo, os procedimentos de negociacao previstos no RDC
estdo em consonéncia com o principio da vantajosidade da licitacdo, uma vez que se

destinam a buscar maior vantagem para a Administracdo Publica.
3.4 Ambiente eletrénico ou presencial e modo de disputa aberto ou fechado

O art. 13 da Lei 12.462/2011 estabelece que as licitacdes devem ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a forma presencial. Por meio dos artigos
16 e 17 da Lei 12.462/2011, héa possibilidade de adocao de dois modos de disputa: a) aberto -
os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado; b) fechado - as propostas
apresentadas pelos licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam
divulgadas. Nos termos do art. 24 do Decreto 7.581/2011, que regulamenta o RDC, permite-
se que 0s modos de disputa, aberto e fechado, sejam combinados em uma mesma licitacéo.

Importante ressalva sobre esse tema foi apresentado por Pereira (2012) que destaca
que por diversas razfes, o sistema de disputa aberto conduz a uma reducdo por vezes
excessiva no preco final, criando o risco de inexequibilidade ou de prestacdes de qualidade
indesejavel.

Justen Neto (2012) aponta esse risco e destaca "que o interesse em obter a proposta
mais vantajosa ndo legitima a aceitacdo de proposta inexequivel™, pois a consequéncia mais
previsivel nestas situacOes serd uma prestacdo inadequada. O regulamento e o ato
convocatorio devem conter instrumentos aptos a eliminar o agravamento do risco de atrasos

ou mas prestacdes, sob pena de invalidade da adogdo da forma aberta de disputa.
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3.5 Remuneracdo Variavel e Contratos de Eficiéncia

O art. 10 da Lei 12.462/2011 estabelece remuneracdo variavel vinculada ao
desempenho. Ja o art. 23 da mesma lei estabelece celebracdo de contratos de eficiéncia em
que a remuneracgdo do contratado sera proporcional a economia gerada para a Administracdo
Publica.

Em linhas gerais, a remuneracdo variavel e os contratos de eficiéncia constituem
mecanismos pelos quais se pretende subordinar a remuneracdo do contratado a obtencdo de
um resultado pré-definido sobre o qual ndo se tem certeza sobre sua ocorréncia. E uma
espécie de contrato de risco, na qual o contratado assume o risco de ter a0 menos parte da sua

remuneracao vinculada ao atingimento de determinada meta.

3.6 Contratacao Integrada

A Contratagdo Integrada - RDCi é um dos regimes de execugdo contratual criados no
ambito do RDC, previsto no art. 9°, Lei 12.462/2011. Compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto pelo mesmo contratado Ou seja,
inverte-se a logica consagrada pela Lei 8666/93, na qual a Administracdo Publica era
obrigada a possuir um projeto basico completo para contratar uma obra, uma vez que por
meio da Contratacdo Integrada passa a ser possivel apenas a utilizacdo de um anteprojeto de
engenharia para a contratacdo de obras. Trata-se de um dos aspectos mais controverso da
legislacdo do RDC. Além da possibilidade de utilizacdo de anteprojeto de engenharia para o
procedimento licitatério, a legislacdo da Contratacdo Integrada também inova pela restricdo a
aditivos contratuais, e por exigir justificativas técnicas e econdmicas para a sua utilizacéo.

A utilizacdo do RDC, especialmente a Contratacdo Integrada, vem sendo
gradativamente ampliada, especialmente no setor de infraestrutura, de sorte que, atualmente, a
gama de possibilidade de utilizagdo compreende boa parte das agdes de investimento do
Governo Federal. Nesse sentido, a tendéncia atual é que o RDC venha a substituir,
definitivamente, a LGL ou, caso isso ndo ocorra, que os principais institutos do RDC sejam
incorporados a um novo marco legal das contratacdes publicas.

Nesta modalidade, a licitagdo ocorre a partir de anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou

servigo, incluindo a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo
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global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servigco desejado, as condi¢des de
solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega e a estética do projeto arquitetdnico.

Um dos pontos que mais chamam atencao neste novo regime € a vedacdo, presente no
artigo 9°, 84° da Lei n° 12.462/11, acerca da celebracdo de termos aditivos aos contratos
firmados em que for adotada a Contratacdo Integrada, estabelecendo, no entanto, duas
situaces excepcionais em que esta autorizada.

No inciso | do artigo 9° verifica-se que a hipotese excepcional autorizada pelo
legislador concerne a alteragdes contratuais com a finalidade de promover o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em duas situacgdes, caso fortuito ou forga maior.

No caso do inciso Il do artigo 9° do RDC, a hipotese prevista é de alteracdo unilateral
do contrato pela Administracédo, por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificactes
para melhor adequacédo técnica aos objetivos da contratacdo, vinculada aos limites previstos
no 81° do artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

Com a Contratacdo Integrada, a Administracdo Publica busca transferir uma maior
parcela de riscos contratuais ao particular, uma vez que cabera a ele a definicdo da melhor
solucdo técnica e metodoldgica no processo de elaboracdo dos projetos basicos e executivos
precedente a obra. Essa parcela de risco serd assumida a um custo e isso trard reflexo nos
precos a serem pagos pela administragdo aos contratados. E uma légica de mercado, quanto
maior a exposi¢ao ao risco, maior a remuneracgao a ser paga ao parceiro privado.

Todos os contratos tém em maior ou menor grau uma parcela de risco, dado que
eventos e diversas situacfes ndo previstas podem impactar a obrigacdo contratual firmada.
Assim, as obrigacOes contratuais nem sempre se cumprem durante a vigéncia do termo, uma
vez que podem ocorrer eventos obstrutivos, dando origem ao debate sobre a alocagdo da
responsabilidade financeira a ser apurada pelo descumprimento contratual.

A Lei do RDC limitou a possibilidade de celebracdo de termos aditivos em virtude da
maior autonomia conferida ao parceiro privado. Dessa forma, o executor ndo podera requerer
reequilibrio contratual em virtude de situacdes que ele proprio definiu ser a melhor solucéo.

Segundo Ndbrega (2011) o principio fundamental na definicdo das responsabilidades
de cada parte é alocar risco a quem pode evita-lo, ou mitiga-lo, a um custo mais baixo. O
principio base é de que os riscos devem ser alocados de forma a maximizar o valor do projeto,
considerando a habilidade de cada parte de:

= influenciar/gerenciar riscos;
= antecipar/responder a riscos; e

= absorver o risco ao menor custo.
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Reisdorfer (2012) argumenta que a Contratacdo Integrada reflete a intencdo de
permitir um maior grau de flexibilidade a licitacdo. Tal flexibilizacdo, por um lado, traz um
componente de incerteza na contratacdo, pois a Administracdo Publica dispora de menos
dados para o controle das propostas. Por outro lado, ela permite absorver técnicas inovadoras
e remeter determinados riscos de projeto ao futuro contratado. Assim, segundo o autor, a
I6gica da Contratacdo Integrada é a de atribuir mais responsabilidade ao contratado e diminuir
0s riscos assumidos pela Administracdo Pdblica em atividade que possa ser mais bem
desempenhada pela iniciativa privada.

A CNI (2014) entende que o instrumento da Contratacdo Integrada € uma solucéao
criativa para o problema de projetos executivos mal feitos. Neste, a Administracdo Publica
contrata uma empresa privada que vai fazer o projeto e implementa-lo. Assim, ndo ha disputas
sobre quem é responsavel pelo problema: se quem fez o projeto ou quem esta executando a
obra. O custo de monitoramento também cai. A cobranca é feita em razdo do produto final e
do seu desempenho.

Existem também diversas opinides contrarias ao advento da Contratacdo Integrada que
merecem destaque. Essas criticas dizem respeito, principalmente, a fragilidade de controle
sobre 0 objeto contratado que a Administracdo Publica incorrerd e ao aumento de custo
advindo do incremento na taxa de risco que o licitante ofereceré na proposta.

Ribeiro (2015) argumenta que a Administragdo ndo trara expertise para verificar a
pertinéncia em se promover alguma alteracdo técnica para melhor cumprir com o objetivo da
contratacdo, uma vez que ela ndo terd o dominio sobre os projetos, visto que serdo

desenvolvidos pelas empresas contratadas.

“Se todos os documentos técnicos foram delegados a elaboragdo pelo particular,
certamente serd ele que oferecerd as informagBes necessérias para que 0
administrador tome a decisdo de alteracdo contratual, retirando sua imparcialidade,
que lhe seria natural nos demais regimes de execucdo, em que a Administracdo

efetivamente controla todas as informagdes técnicas”.

Trata-se do risco da assimetria de informacdes, uma vez que a Administracdo Publica
tera de valer-se unicamente da opinido técnica promovida pelos particulares, que,
eventualmente, poderdo prestigiar seus interesses econémicos, ferindo a imparcialidade dessa
deciséo.

Justem Neto (2012) entende que a Contratacdo Integrada acarreta na ampliagéo da
responsabilidade do particular, alterando a alocacdo usual dos riscos. Portanto, isso ocasiona a

elevacdo da remuneracdo desembolsada em favor do particular. A escolha da Contratacdo
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Integrada em obras de baixa complexidade, na qual ndo ha possibilidade de inovacéao
tecnoldgica conduz a elevacdo desnecessaria dos custos contratuais. A Administragdo Publica
desembolsara valores superiores aos que gastaria se optasse por uma solugdo comum, em
obras triviais, tais como o recapeamento asfaltico de uma rodovia ou a construcdo de casas
populares.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU
que visa coibir o uso excessivo da Contratacdo Integrada, respaldado pela publicacdo da Lei
n. 12.980/2014 que buscou conferir maior clareza para o uso da Contratacdo Integrada,
limitando sua aplicagéo aos casos de:

| - Inovacdo tecnoldgica ou técnica;

Il - Possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

Il - Possibilidade de execucdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.
Assim, ao se debrucar sobre os casos concretos submetidos a sua analise, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu diversos pronunciamentos acerca da opcdo pelo regime da
Contratacdo Integrada, os quais sdo reproduzidos a seguir:

= a opcdo pelo regime de Contratacdo Integrada com base na possibilidade de
execucdo com diferentes metodologias deve ser fundamentada em estudos
objetivos que a justifiquem técnica e economicamente, e considerem a
expectativa de vantagens quanto a competitividade, prazo, preco e qualidade
em relacdo a outros regimes de execucdo, especialmente a empreitada por
preco global, e, entre outros aspectos e quando possivel, considerem a pratica
internacional para 0 mesmo tipo de obra (Acdrddo 1.388/2016-TCU-Plenario);

= na explicitagdo das razdes que fundamentam a opcdo pelo regime de
Contratacdo Integrada sdo vedadas justificativas genéricas, aplicaveis a
qualquer empreendimento (Acorddos 1.388/2016, 2.153/2015 e 3.569/2014,
todos do Plenério);

= na Contratacdo Integrada, o anteprojeto deve conter elementos que confiram a
licitacdo lastro minimo comparativo para a definicdo da proposta mais
vantajosa e que oferecam informagdes suficientes aos licitantes para o
dimensionamento de suas solugbes e o calculo de suas propostas (Acérdédo
2.980/2015-TCU-Plenério);

= aopcédo pelo regime de Contratacdo Integrada exige que haja justificativa sob
0s prismas econdmico e técnico, de modo a evitar a generalizagdo desse

regime. Sob o prisma econdémico, a Administracdo deve demonstrar em termos
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monetarios que os gastos totais a serem realizados com a implantacdo do
empreendimento serdo inferiores se comparados aos obtidos com os demais
regimes de execucdo. Sob o prisma técnico, deve demonstrar que as
caracteristicas do objeto permitem que ocorra real competicdo entre as
contratadas para a concepgédo de metodologias/tecnologias distintas, que levem
a solucgdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo Poder Publico
(Acordaos 2.153/2015 e 1.850/2015, ambos do Plenario);

Dar ciéncia ao DNIT que a opcdo pelo regime de Contratacdo Integrada, nos
termos do inciso Il e caput do art. 9° da Lei 12.462/2011 se restringe as
situagbes em que as caracteristicas do objeto permitam que haja a real
competicdo entre as licitantes para a concepcdo de metodologias e tecnologias
distintas, que levem a solucdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente
pelo Poder Publico, no que refere a competitividade, ao prazo, ao preco e a
qualidade, em relagdo a outros regimes de execucdo, especialmente a
empreitada por preco global, e deve estar fundamentada em analise
comparativa com contratacdes ja concluidas ou outros dados disponiveis,
procedendo-se a quantificacdo, inclusive monetéria, das vantagens e
desvantagens da utilizacdo do regime de Contratacdo Integrada, sendo vedadas
justificativas genéricas, aplicaveis a qualquer empreendimento, e sendo
necessaria a justificativa circunstanciada no caso de impossibilidade de

valoracdo dos parametros citados; (Acorddo 2.725/2016-TCU-Plenario).



24

4 AS AQ@ES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A LEI N©
12.462/2011 QUE INSTITUIU O RDC

Entre os meses de agosto e setembro de 2011, foram ajuizadas no Supremo Tribunal
Federal (STF), duas Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade — ADI, contra a lei que instituiu o
RDC: ADI n° 4.645, de autoria do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
Democratas (DEM) e do Partido Popular Socialista (PPS) e ADI n°® 4.655 de autoria do
Procurador-Geral da Republica (PGR).

As acdes apresentam denuncias quanto a inconstitucionalidade formal e/ou material do
RDC, com a alegacdo de que ndo foram respeitados 0s requisitos constitucionais necessarios a
edicdo de medidas provisorias, além de descumprir normas constitucionais que regem o
processo legislativo. Também argumentam que houve violacdo dos artigos 22° e 37° da
Constituicdo Federal e a violacdo dos principios constitucionais de publicidade e da
moralidade.

Ressalta-se que estas ADI séo objeto de divergéncias entre juristas e administradores
publicos e ainda carecem de julgamento por parte do STF.

A seguir serdo apresentados os principais argumentos que embasaram estas duas ADI,
ao tempo que também serdo apresentados argumentos que defendem a legalidade do novo

Regime.

4.1 Inconstitucionalidade Formal

Corralo e Cardoso (2014) esclarecem gue a Constituicdo Federal disciplina os modos
de producdo das leis e demais atos através de normas que definem a competéncia e o
procedimento legislativo. Assim, a inconstitucionalidade formal ocorreria em decorréncia de
um vicio no processo de elaboracdo de uma lei, ou seja, da criacdo de um ato legislativo em
desconformidade com as normas de competéncia ou dos procedimentos estabelecidos para
que ocorra o devido processo legislativo.

No ambito formal, foi alegada a inconstitucionalidade do RDC, devido a sua criacéo
ser oriunda de emendas parlamentares em Medida Provisoria - MP que originalmente tinha
tema completamente distinto de licitacdes publicas. A MP n° 527/11, tratava da organizagao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, criagdo da Secretaria da Aviagdo Civil,
alteracdo da lei da ANAC e da Infraero, criagdo de cargos em comissdo, bem como a

contratacdo de controladores de trafego aereo, ou seja, sem nenhuma afinidade teméatica com
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licitacBes publicas. Durante sua tramitacdo no Congresso foi emendada com os artigos que
instituiram o RDC.

De acordo com os postulantes da ADI, houve violagdo ao processo legislativo e o
principio da separacdo dos poderes, considerando que as medidas provisorias sdo de
competéncia privativa do Presidente da Republica, como também, é de exclusiva competéncia
do chefe do executivo, a definicdo sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, ndo sendo
possivel que membros do Poder Legislativo introduzam novos dispositivos sem qualquer
pertinéncia tematica com a matéria originaria da MP.

Corroborando este entendimento, Resende (2011) afirma que:

Diversamente do que constava do texto original da MP n° 527, de 2011, a Lei n°
12.462, de 2011, reserva todo um capitulo ao RDC. Em assim o fazendo, contraria a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paréagrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal. Fere, em especial, os incisos | e 1l de seu
art. 7°, segundo os quais, excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico
objeto e ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por

afinidade, pertinéncia ou conexao.

Por outro lado, a AGU defendeu que a insercédo dos dispositivos referentes ao RDC na
Lei n° 12.462/11 ndo afrontou dispositivo constitucional, uma vez que o tema licitacdes
publicas ndo se insere no rol de matérias cuja iniciativa legislativa é privativa do Presidente da
Republica.

Em matéria publicada pelo Jornal do Brasil, em 11/10/2011, o entdo Advogado Chefe
da Uni&o se posicionou da seguinte maneira em defesa do RDC:

O poder de emenda consiste em prerrogativa inerente ao exercicio da atividade
parlamentar. Diante disso, a interven¢do do Poder Legislativo em projetos de lei é
autorizada mesmo nas hipoteses de iniciativa reservada e de conversdo de MPs,
sendo que, nesses casos, as Unicas restri¢des impostas aos parlamentares sdo aquelas
fixadas pela Constituicdo Federal. Ou seja, nos projetos de lei cuja iniciativa seja
reservada ao chefe do Poder Executivo, as Unicas limitagOes ao direito de apresentar
emendas consistem na observancia da pertinéncia tematica (...), bem como na

auséncia de aumento de despesas.

Farinhas (2013) argumenta que inexiste vedagdo constitucional ao incremento, via
emenda parlamentar, de temas diferenciados ou sem afinidade com o texto primitivo da
Medida Provisoria e acrescenta que o direito de emendar projetos de lei, em sentido amplo,

que tramitam pelo Parlamento, € uma prerrogativa inerente a atividade legislativa.
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A esse respeito, o STF se posicionou posteriormente, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI n°® 5127, por meio da qual a Confederacdo Nacional das Profissoes
Liberais (CNPL) questionava alteracdes feitas na MP n° 472/2009, convertida na Lei
12.249/2010, que resultaram na extin¢ao da profissdo de técnico em contabilidade. A MP em
questdo tratava de temas diversos, que ndo guardam relacdo com a profissdo de contador,
situacdo semelhante & ocorrida na criagcdo do RDC. Por maioria, o plenério da Suprema Corte
decidiu que a préatica é incompativel com a Constituicdo Federal, ou seja, que a partir da data
do julgamento (15/10/2015), o Congresso Nacional ndo poderd mais incluir, em Medidas
Provisorias (MPs) editadas pelo Poder Executivo, emendas parlamentares que ndo tenham
pertinéncia tematica com a norma, o chamado “contrabando legislativo”.

Importante ressaltar que esta decisdo do STF se aplica apenas a novas tramitaces
legislativa, a partir da data do julgado, dessa forma ndo se aplica a lei de criagdo do RDC.

No que se refere a inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia, o Art. n° 22
da Constituicdo Federal prevé que a Unido possui competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagbes e contracGes, em todas as modalidades para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Argumenta-se que o RDC institui normas especificas de licitacdo que se aplicam aos demais
entes da nagéo, ferindo o federalismo brasileiro. Nesse contexto, Resende (2011) defende tal
argumentacao:

Em sintese, é razodvel sustentar que a competéncia da Unido para editar normas
gerais sobre licitagOes se estenda & disciplina de modalidades de certames, critérios
de julgamento, fases do processo e mesmo a aspectos rituais, quando a sua regulacdo
em um sentido determinado, com observancia de requisitos minimos, se revelar
essencial para assegurar a observancia dos principios reitores da licitagdo, ndo
constituindo matéria de normas gerais. Boa parte da matéria do Capitulo | da Lei n°
12.462, de 2011, é visivelmente incompativel com as normas gerais previstas na Lei
n® 8.666, de 1993. Prever regras sobre modalidades, tipos de licitacdo, prazos
processuais minimos aplicaveis a objetos definidos ad hoc (as licitagdes e contratos
relativos & Copa das Confederagfes de 2013, & Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016) e validas apenas para alguns entes federados
representa uma subversdo do sistema de distribuicdo de competéncias idealizado
pelo constituinte de 1988. (...) ou seja, normas de licitacdo que sdo editadas pela
Unido e ndo se qualificam como gerais s6 poderdo ser dirigidas a Administracdo

Publica federal, o que ndo € o caso do RDC, que se aplica a Estados e Municipios

também.
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Corralo e Cardoso (2014) também afirmam que se as normas contidas na Lei
12.642/11 n&o sdo normas gerais, e assim, o legislador federal acaba por ndo possuir
competéncia para cria-las.

Zymler e Dios (2014) defendem que a Lei do RDC guarda consonancia com o
disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Segundo os autores, ao editar a
Lei n° 12.462/11, a Unido observou as caracteristicas de generalidade e abrangéncia
requeridas pelo dispositivo constitucional. Com relacdo a generalidade, assentam que a lei ndo
desce aos pormenores de seus institutos, deixando margem suficiente para a atuacao
suplementar dos demais entes federados. Argumentam ainda que diversos dispositivos da

norma mencionam explicitamente a necessidade de posterior regulamentacéo.

4.2 Inconstitucionalidade Material

De acordo com Corralo e Cardoso (2014), a inconstitucionalidade material consiste na
expressa incompatibilidade do conteddo de uma legislacdo frente ao estabelecido pela
Constituicdo Federal. As principais acusacGes contra 0 RDC dizem respeito ao sigilo
orcamentario e a Contratacdo Integrada.

A questdo do sigilo orcamentario vem causando polémica entre os juristas. Os
doutrinadores que defendem a inconstitucionalidade deste dispositivo o fazem com base na
violagdo do principio da publicidade, em razdo da existéncia do Art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal. Argumentam que o sigilo pode restringir a participacdo de interessados,
oferecer risco a protecdo da igualdade entre os licitantes e minimizar o controle da
Administracdo Publica sobre o0 processo e seu posterior contrato.

A esse respeito, Cardoso (2012) faz uma profunda reflexdo argumentando inicialmente
que a transparéncia se trata de um principio republicano: “A forma republicana do Estado,
pressupde que seu funcionamento seja acompanhado e fiscalizado por qualquer cidaddo. E
uma decorréncia direta das nogdes de representatividade e responsabilidade dos agentes
publicos™.

Entretanto, Cardoso (2012) entende que deva haver uma ponderacdo entre 0S
principios, sob risco de se tornar ineficaz determinada acdo publica: “No entanto, isso nao
significa que todo e qualquer ato praticado pela Administracdo Publica deva ser objeto de
ampla publicidade. Certas acdes ndo podem ser precedidas de qualquer divulgacéo prévia sob
pena de sua ineficacia”. Como exemplo, S0 citadas agdes de politicas cambiais, vigilancia

sanitaria e policia rodoviaria.
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O mesmo autor ainda defende que nos casos em que a ampla publicidade das agcOes
possa torné-las indcuas, deva se admitir que a publicidade ocorra de forma diferenciada. Ele
finaliza com o entendimento que nenhum dos objetivos buscados com a regra da ampla
publicidade é atingido pelo artigo 6° da lei que institui o sigilo orcamentario no RDC.

Zymler e Dios (2014) defendem a legalidade da medida, citando inclusive ser

exigéncia do Banco Mundial e assunto pacificado no &mbito do Tribunal de Contas da Unido:

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no artigo 37
da Constituicdo Federal, rememoramos o entendimento que nenhum principio
constitucional é absoluto, de forma que devemos harmonizé-los na hipdtese de
eventual antagonismo entre dois principios, no caso o da publicidade em
contraposi¢do aos da eficiéncia e economicidade disposto no artigo 70 da
Constituicdo. Nesse contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar
justificada a auséncia temporéria da divulgacdo do orgamento, pois esta amparada
no principio da busca pela melhor proposta para a Administracdo Publica. Ademais,
sera garantida a transparéncia do processo com a divulgacdo do orcamento ao final
do processo.

Finalmente, apresentam-se 0s questionamentos relativos a possibilidade de
Contratacdo Integrada no ambito do RDC. A referida previsao, para alguns juristas, contraria
dispositivos de julgamento objetivo e isonomia entre os licitantes, que sdo consagrados na Lei
8666/93, incidindo, assim, em problemas de inconstitucionalidade material. A esse respeito, 0
Ministério Pablico Federal, por meio do Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA 2014 da 5?
Coordenacdo e Revisdo, se pronunciou da seguinte forma sobre a possibilidade de contratacéo

de uma obra com base apenas no anteprojeto de engenharia:

Ocorre que o contedo do denominado anteprojeto de engenharia é extremamente
vago, genérico, e implicara a ndo a definicdo adequada do objeto da licitacdo e do
futuro contrato, violando expressamente o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal que impde o dever de licitar para contratacBes de obras e servicos de
engenharia e pressupde logicamente a sua exata configuragdo. N&o ha licitacdo sem
prévio e determinado objeto, porque sem isto ndo h& condicfes de disputa.
Admitindo-se o0 anteprojeto de engenharia, isto implicard violagdo do principio da
competitividade, isonomia e da impessoalidade, porque impedira o julgamento
objetivo da licitacdo. Também poderé ensejar graves desvios de verbas publicas em
razdo da deficiéncia e da insuficiéncia do citado anteprojeto de engenharia.

Farinhas (2014) defende a constitucionalidade da Contratacdo Integrada,
argumentando que “se trata de uma evolucdo legislativa, que muito se assemelha com a
empreitada integral e global existentes na Lei 8.666/93, que busca obstar acréscimos nédo

previstos e cumprimento do or¢camento inicial. Logo ndo ha afronta ao principio da ampla
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competitividade”. Acrescenta a autora, que a Contratacdo Integrada ¢ uma modalidade
preferencial, e a lei permite seu afastamento se houver justificativa.

Jurksaitis (2012) adota posicionamento favoravel a constitucionalidade da lei, ao
argumentar que a transferéncia do projeto ao particular ndo é novidade, pois algo semelhante

acontece quando se licita uma concesséao de servico publico precedida de obra publica:

Nesse caso, o edital também ndo contém um projeto basico da futura obra. E o
motivo é simples. Ao invés de jogar para o licitante o dever de prever as
caracteristicas gerais da obra e 0 método de execucdo, a administracdo transfere a
ele todos os riscos do projeto e de realizacdo da obra. Assim, tanto a Contratacéo
Integrada como as concessGes atribuem ao particular os riscos inerentes a plena
execucdo do que foi contratado. Por essa razdo, a Contratagdo Integrada tentou ser
mais restritiva em relacdo aos aditivos contratuais (art. 9°, § 4°). Ao transferir a
elaboracéo do projeto basico para o particular, abre-se a possibilidade de soluces

diferentes para a execugdo da obra, que podem ser mais econdmicas e eficientes.

Conforme apresentado, o RDC é objeto de questionamentos dos pontos de vista
juridico e técnico. Caber4d ao STF julgar a constitucionalidade deste novo regime de
contratacdes publicas e assegurar seguranca juridica para fomentar a ampla participacdo de
interessados o que se traduz em maior competicdo e possibilidade de maiores ganhos para a
Administracdo Publica.

Independentemente do resultado do julgamento, hoje é crescente o nimero de entes
federativos que utilizam o do RDC. A Lei 8666/93 ndo condiz com o dinamismo da sociedade
e impdem consequéncias indesejaveis para as contratacdes da Administracdo Publica, dentre
as quais se destacam a morosidade dos processos, tornando desatualizados os orgamentos de
referéncia, o que ocasiona necessidade de aditivos contratuais, atraso nas obras e aumento de
custo de implantacao.

Consciente deste problema, e com compromissos internacionais perante aos eventos
esportivos, 0 Governo optou ndo por revisar Lei 8666/93, mas sim por apresentar uma solucéo
paliativa classificada como urgente, e tramitada por meio de uma emenda parlamentar em
Projeto de Lei que tratava de outros assuntos. A consequéncia desta medida foi a
judicializacgdo da lei, conforme demonstrado.

A seguir serdo apresentados alguns trabalhos que tem por finalidade avaliar o uso do
RDC na Administracdo Publica.
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5 AVALIACAO DO RDC NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma vez explorados os assuntos relacionados a legalidade da Lei que instituiu o0 RDC,
passa-se a analisar a bibliografia que enfoca a eficiéncia do RDC do ponto de vista de gestdo
publica.

Neste contexto, merecem destaques 0s achados observados em dois relatorios de
auditoria, publicados no ano de 2017, um do Tribunal de Contas da Unido - TCU e outro da
Controladoria Geral da Unido - CGU, ambos avaliando o uso do RDC no ambito do DNIT,
com enfoque no RDC Contratagdo Integrada-RDCi.

Os citados relatorios embora tenham sido realizados de forma independente um do
outro, chegaram a conclusfes semelhantes. A seguir serdo destacados os achados de cada um.

No ambito do TCU, foi produzido o relatério de auditoria que serviu de subsidio ao
Acorddo 306-2017/Plenério, que tinha por finalidade avaliar, especificamente, o resultado
para a Administracdo Federal, da introducdo da figura do RDCi a partir da comparacdo de
uma amostra significativa de contratacdes de obras similares sob esse regime com outra
igualmente significativa que ndo o tenha utilizado, tomando como base as contrata¢cdes do
DNIT. Destaca-se a justificativa apresentada no relatério para o enfoque na Contratacdo

Integrada:

Naturalmente, é preciso ter foco na verificagdo: O RDC representou um grande
leque de mudancas em todas as areas da contratagdo publica: é preciso segregar,
para efeito de andlise, a mudanga em seus mais variados aspectos, para uma
compreensdo mais estruturada. Este requerimento aborda o tema que suscitou mais
polémica e que representou mudanga mais extensa em relagdo a situagdo anterior: a
questdo da ‘Contratacdo Integrada’, pela qual se tornou licito deixar a definicdo do

projeto basico como uma atribui¢do do licitante.

Assim, a partir do objetivo geral do trabalho, a equipe de auditoria do TCU formulou
trés perguntas que foram perseguidas ao longo do processo de elaboracao do relatério:

= Questdo 1: Foram observadas diferengas significativas nos resultados de
contratacBes sob a figura da Contratacdo Integrada em comparacdo com 0s

resultados obtidos em outros regimes igualmente significativos?
= Questdo 2: Existem evidéncias de que a especificacdo do objeto do contrato
pela Administragdo mantém a precisdo exigida para a contratacdo publica, ou,
ao contrario, de que o objeto tenha sido definido contratualmente de forma a

comprometer a satisfagdo do interesse publico que motivou o contrato?
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= Questdo 3: Existem avaliacbes dos resultados da utilizagdo da Contratacdo
Integrada no Brasil promovidas por outros 6rgdos da Administracdo ou
instituicbes independentes? Caso a resposta seja afirmativa, quais as
concluses do trabalho e sua confiabilidade?

Os resultados obtidos pela equipe de auditoria serdo apresentados para cada questao
formulada.

Sobre a primeira questdo, observou-se que no DNIT, a opcdo pelo RDCi foi
preferencial, sobretudo a partir do exercicio de 2014. As licitacbes na modalidade Lei
8.666/93 praticamente deixaram de ser utilizadas a partir de 2015 e as licitagfes sob a égide
do RDC Parte Geral (todas as modalidades de RDC excluidas as Contratagdes Integradas)
foram também gradativamente diminuidas no decorrer dos anos.

A tabela a seguir, extraida do relatério do TCU, apresenta como os editais das

principais obras do DNIT foram variando entre as modalidades licitatorias nos ultimos anos:

Tabela 2: Distribuicéo dos editais DNIT nos ultimos anos

Ano RDC Integrado RDC Geral Lei 8666/93
2010 0 0 63
2011 0 0 21
2012 5 36 24
2013 17 30 2
2014 21 8 3
2015 7 1 0

TOTAL 50 75 113

Fonte: Relatério do Acordao 306/2017 Plenario TCU

Em relacdo aos descontos obtidos nos procedimentos licitatérios, foram esses 0s
achados: 0 modo de disputa combinado apresenta vantajosidade em relacdo aos modos de
disputa Aberto e Fechado quando se analisam os descontos obtidos nos procedimentos
licitatorios; a forma eletrobnica do RDC conduz a descontos maiores nos procedimentos
licitatorios em relacdo a forma presencial; para 0 RDC-Parte Geral, orgamentos sigilosos
conduzem a descontos maiores do que orcamentos ndo sigilosos; para o RDCIi, orgcamentos
sigilosos conduzem a menores descontos nos procedimentos licitatorios, quando comparados
com orcamentos ndo sigilosos, argumenta o0 TCU que os menores descontos obtidos nas

Contratagdes Integradas com orcamento sigilosos ocorrem em virtude das maiores incertezas
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decorrentes tanto do impedimento de acesso ao orgamento quanto da caréncia de elementos
no anteprojeto que possam abalizar as empresas nos seus processos decisérios prévios a
licitacdo, situacdo esta, que afasta potenciais licitantes e propiciam aumento nas taxas de risco
daqueles que disputam o certame.

Em relacdo aos custos e prazos de execucdo, 0 TCU néo se julgou capaz de apresentar
uma avaliacdo conclusiva quanto aos beneficios do uso do RDC em virtude da fragilidade dos
dados obtidos junto ao DNIT, uma vez que foram observadas singularidades entre os
empreendimentos, poucos contratos concluidos e baixa execucdo fisica financeira dos
contratos.

Em relagdo a segunda questdo, o objetivo foi avaliar a especificacdo do objeto dos
empreendimentos regidos pelo RDCi em termos de satisfacdo do interesse publico. Essas
analises foram realizadas a partir da compilacdo dos dados disponiveis em fiscalizacGes
realizadas pelas unidades técnicas do TCU em objetos regidos pelo RDCIi, no total de 33
auditorias.

No total, a compilacdo dos achados de auditoria culminou em 117 indicios de
irregularidades, os quais estdo distribuidos da seguinte forma:

= 44% (51 irregularidades) em anteprojetos;

= 38% (44 irregularidades) em processos de licitacao;
= 12% (14 irregularidades) em execugdes de obras;

= 4% (5 irregularidades) em aprovacao de projetos;

= 2% (3 irregularidades) caracterizados como ‘outros’.

Diante destes nimeros, a concluséo da equipe de auditoria é que a grande quantidade
de falhas em anteprojetos (51 indicios de irregularidades), indicam que as especificacbes
contidas nesses projetos parecem nao estar atendendo a satisfacdo do interesse publico nas
contratacbes que se utilizam do RDCi. Também argumentam que os indicios de
irregularidades nos processos de licitacdo (44 indicios), apontam para o uso generalizado do
RDCi e também pela caréncia de elementos que garantam a execucdo do objeto segundo um
nivel de qualidade que satisfaca ao interesse publico.

Ainda merecem destaque a avaliacdo de que os indicios de irregularidade atinentes a
execucdo das obras (21%), caracterizados essencialmente por atrasos em obras e deficiéncia
na qualidade dos servigos executados, indicam que o possivel beneficio advindo da celeridade
obtida no processo de contratacdo de obras por meio do RDCIi, especificamente, no que se

refere & contratacdo conjunta da execucdo de obras e dos projetos de engenharia
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correspondentes, pode ndo estar ocorrendo de fato. Ou seja, a eventual celeridade na etapa
inicial da obra pode néo estar conduzindo para ganhos de eficiéncia na fase pos licitatoria.

Por fim, os achados relativos a terceira questdo, buscam avaliar estudos sobre o uso da
Contratacdo Integrada no Brasil, promovidos por outros 6rgdos da Administracdo ou
instituicdes independentes. Como resultado, o TCU identificou que dois estudos
correlacionados ao tema atendem aos requisitos da auditoria, uma vez que utilizam uma
amostra significativa de contratacfes de obras similares. O primeiro estudo, de autoria do
Sindicato da Arquitetura e da Engenharia (SINAENCO) e Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), tem o seguinte titulo: ‘RDC-Regime Diferenciado de
Contratagdes — Dossié atualizado sobre a ineficiéncia da Contratagdo Integrada no Brasil’.

O segundo estudo foi elaborado pela Associacdo Nacional das Empresas de Obras
Rodoviarias (ANEOR) e trata de registro proprio de acompanhamento das licitacbes do DNIT
com alguns posicionamentos da entidade sobre o RDCi.

Para ambos os estudos, foram elaboradas analises comparativas com os resultados
obtidos pelo préprio TCU, as quais demonstraram a confiabilidade dos nimeros apresentados.

As questdes apontadas pelo SINAENCO/CAU reportam sobre as fragilidades do
anteprojeto, as consequéncias desse fato, bem como aos conflitos de interesse na elaboragéo
do projeto bésico pela empresa responsavel pela obra, o que vai ao encontro dos achados pelo
Tribunal.

A ANEOR apontou o uso generalizado do RDCI, e ressaltou que a reducdo dos prazos
totais do empreendimento ndo se concretizou na medida em que se faz necessaria a
elaboracdo do projeto basico anteriormente ao inicio das obras. Essas conclusfes também
guardam conformidade com as analises realizadas pelo TCU.

O Relatorio de Auditoria da CGU (2017) teve o intuito de avaliar os resultados da
adocdo do RDC, com énfase no regime de Contratacdo Integrada, nas obras do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, tendo em vista que a Autarquia esta na
vanguarda da utilizacdo desta modalidade.

De acordo com o citado relatorio, trazido a publico em fevereiro de 2017, o uso do
RDC na modalidade Contratagcdo Integrada, ocasionou um acréscimo na parcela de risco que
0s parceiros privados atribuem aos projetos, e a consequéncia € a diminui¢do nos descontos
obtidos nos processos licitatorios.

Por outro lado, o Relatério da CGU indica que o RDC tem apresentado melhor
desempenho em relacdo ao prazo de procedimento licitatério e em relagdo ao numero de

aditivos contratuais, quando comparado ao modelo tradicional de licitagdes. Assim como no
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Relatorio do TCU, a CGU néo foi capaz de obter resultados significativos em relacdo a custo
e prazo de execucao das obras em virtude do pequeno nimero de obras finalizadas pelo DNIT
utilizando-se do RDC.

Além dos relatorios de auditoria apresentados, diversos autores estdo estudando o uso
do RDC na Administragdo Publica. A seguir serdo citados alguns trabalhos.

Rodrigues (2016), apresenta um trabalho voltado a analisar a Contratacdo Integrada no
ambito do RDC, concluindo que este modelo ndo seria adequado para empreendimentos de
menor complexidade, uma vez que o0s risco de projetos ao serem assumidos pelo executor da
obra acabariam repassados aos custos, tornando-os inflacionados em rela¢éo a precos comuns
de mercado. Essa mesma autora defende que o elemento fundamental para o sucesso de uma
Contratacdo Integrada seria o estabelecimento de uma matriz de risco adequada, com riscos
distribuidos de acordo com a facilidade das partes em administra-los.

Melo (2016) classifica a Contratacdo Integrada como uma desvantagem para a
Administracdo Publica, pois possibilita a empresa executora dos projetos a manipulacdo dos
mesmos, visando obter vantagens indevidas sobre a Administracdo. Ja em relacdo ao
orcamento sigiloso, a autora acredita ser uma medida importante pois estimula as empresas a
apresentarem suas propostas de acordo com sua capacidade executiva e ndo por meio da
manipulagédo de orgamento previamente estabelecido.

Mota (2015) apresentou uma anélise comparativa entre 0 RDC e a Lei 8666/93, para
obras e servicos de engenharia no ambito da FIOCRUZ. Da analise dos dados obtidos,
evidenciou-se que a LGL € dotada de principios eficazes e de determinantes essenciais ao
bom agir da Administracdo Publica. Contudo, encontra-se obsoletada do ponto de vista
operacional, com procedimentos inadequados as tecnologias da informacao e aos recursos de
eficiéncia que surgiram apo6s a sua edicdo. Paralelamente, no entendimento da autora, ficou
demonstrado que a adocdo do RDC traz agilidade e eficiéncia ao processo de contratacdo e
que o modo operacional da LGL nédo tem proporcionado resultados satisfatorios as aquisicdes
publicas, sendo pertinente a ado¢do do RDC no ambito da FIOCRUZ para imprimir a
eficiéncia necesséria as obras.

O Sindicato de Arquitetura e Engenharia - SINAENCO e o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil — CAU/BR publicaram um manifesto sobre o assunto, juntamente com
diversas entidades representativas de arquitetos e engenheiros.

O citado manifesto, argumenta que a falta de projeto completo na licitagédo de uma
obra é fator determinante para a baixa qualidade e aumentos de custo e de prazo. “Quando a

obra ¢ licitada a partir do chamado “Projeto Basico”, criagao da lei 8.666/93, transfere-se a
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construtora a tarefa de detalhar e completar o projeto. A promiscuidade entre projeto e obra é
indutora de reajustes e superfaturamento”.

Ainda no citado manifesto é afirmado que a chamada “Contratacéo Integrada”, sistema
pelo qual a licitacdo se faz a partir do Anteprojeto, € ainda mais danosa ao interesse publico.
“E preciso que 0s governos estruturem 6rgdos técnicos de planejamento como funcdo de
Estado para melhorar seus processos de decisao. Com o sistema da “Contratacdo Integrada”,
transferem-se ao empreiteiro as responsabilidades governamentais e se gastam
inadequadamente os recursos publicos — mas ndo se atende ao cerne da questao”.

Paim (2015) se propds a verificar se 0 RDC foi mais eficiente para a INFRAERO
quando comparado a Lei 8.666/93, inclusive no que tange os contratos celebrados e, se
poderia ser uma forma de licitacdo substituta a da Lei 8.666/93, deixando de ser exclusivo
para eventos especificos.

Entre os resultados, percebeu-se que a licitacdo por meio do RDC foi mais &gil do que
a licitacdo pela LGL. O tempo gasto pelas comissdes de licitagdo também é menor quando a
licitacdo é feita por RDC. Mencionou-se os principais fatores que contribuem para que o RDC
seja mais agil: a possibilidade de Contratacdo Integrada, a inversdo de fases, fase recursal
Unica, prazos menores de publicidade e o fato da licitacdo ser eletrénica. Destaca-se que a
LGL ndo permite licitacdo eletronica para obras.

Destacados alguns estudos sobre o uso do RDC na Administracdo Publica, percebe-se
a dificuldade dos autores em avaliar o ganho de eficiéncia do RDC em relacdo a LGL, em
virtude do pequeno numero de contratos finalizados por meio do RDC.

No topico a seguir, de metodologia, esse tema melhor discutido e apresentado as
estratégias para avaliar o uso do RDC no presente trabalho.
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6 METODOLOGIA

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), uma pesquisa cientifica € um processo de
investigacdo em que se interessa descobrir as relagdes existentes entre os aspectos que
envolvem os fatos, fendmenos, situacdes ou coisas. Desse modo, pesquisar € procurar uma
informacdo que ndo se sabe e que se precisa saber. Consultar livros, publicagdes, verificar
documentos, conversar com pessoas fazendo perguntas para obter respostas, sdo formas de
pesquisa.

O presente trabalho, quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa exploratoria e
descritiva. O primeiro tipo de pesquisa (exploratoria), por se tratar de um tema recente e que
gerou grande polémica, por possuir uma literatura escassa, Ou Seja, pOSSuUi pouco
conhecimento acumulado, uma vez que a Lei do RDC ¢ de 2011. A segunda (descritiva), de
acordo com Perovano (2014), visa a identificacdo, registro e andlise das caracteristicas,
fatores ou variaveis que se relacionam com o fenbmeno ou processo. Assim pretende-se
relacionar o uso do RDC com o desempenho de contratagdes publicas. Quanto aos meios da
pesquisa, pode ser considerada como bibliografica e documental.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa Se caracterizou como quantitativa, pois
pretende-se validar estatisticamente uma hipo6tese por meio da comparagao entre processos
licitatérios e contratos de execucdo de obras, sendo a amostra constituida por um grupo de
controle contendo obras licitadas e executadas com base na lei de licitacdes 8.666/93 e o outro
grupo a ser testado com base em obras licitadas e executadas pelo RDC. Tal critério
possibilitou comparar a eficiéncia entre as modalidades utilizadas, no ambito da amostra, néo
sendo possivel, no entanto, extrapolar os dados e obter conclusdes com significancia
estatistica, dada a fragilidade dos dados disponiveis até o presente momento, uma vez que sdo
poucas obras finalizadas com o uso do RDC.

A escolha dos empreendimentos / processos licitatério que compde a amostra foi feita
por conveniéncia que, de acordo com Gil (2002), é mais comum em estudos exploratérios,
guando o pesquisador seleciona os documentos que tem acesso e se usa deles para generalizar
e representar o universo. Assim, as obras estudadas foram aquelas que dispunham de
adequado nivel de informac6es disponiveis para compor a base de dados da pesquisa.

Gil (2002) afirma que em um estudo comparativo se deseja comparar a mesma
caracteristica entre grupos ou métodos diferentes, de forma a verificar se ha algum tipo de
relagdo. Um estudo comparativo deve sempre possuir um grupo de controle, ou seja, onde as

caracteristicas que se estudam ndo estejam presentes, de forma a inferir o que é efeito desta
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caracteristica. No presente trabalho o grupo de controle sdo as obras licitadas pela Lei
8666/93, na quais 0 RDC, que é o objeto de estudo, ndo foi utilizado.

Outro detalhe importante € que em trabalhos de avaliacdo comparativa deve-se buscar
que o grupo de controle (aquele com o qual o objeto avaliado é comparado) disponha, na
medida do possivel, das mesmas caracteristicas observaveis no objeto avaliado, a fim de que a
variavel testada seja isolada, eliminando-se outros fatores que poderiam influir nos resultados
observados. Essa premissa nao foi totalmente atendida devido a dificuldade de obtencao de
dados sobre obras concluidas que utilizaram o RDC.

Como serd observado adiante, as obras do grupo RDC compdem um grupo
heterogéneo com variabilidade quanto ao setor de infraestrutura, complexidade, O6rgdo
executor, regime de execucdo, dentre outras caracteristicas que por serem dispersas fragilizam
a validacdo estatistica dos resultados da pesquisa.

A amostra da presente pesquisa compreende informacdes sobre 39 obras de
infraestrutura que estdo agrupadas em dois grupos compostos por 20 e 19 obras cada. O
primeiro grupo, de controle, relne informacgdes de obras licitadas e executadas pela Lei
8.666/93, e 0 segundo grupo retne informacdes de obras licitadas e executadas pelo RDC

Sdo obras concluidas nos setores rodoviario, ferroviério, aeroportuario e de
infraestrutura urbana. Os dados que permitiram a avaliagdo dos modelos de contratagdo foram
obtidos por meio de pesquisa documental nos editais de licitacdo, contratos de execucdo de
obra, aditivos contratuais, balan¢os governamentais sobre andamento das obras e relatorios de
auditoria.

As tabelas no Apéndice deste trabalho, apresentam os dois grupos de obras e as
respectivas fontes de informacg6es dos dados coletados.

Os critérios de comparacao foram estabelecidos e padronizados da seguinte maneira:

= Prazo de contratacdo: O prazo de contratacdo, em dias corridos, para cada
empreendimento foi obtido calculando o prazo entre a data do lancamento do
edital de licitacdo e a data da assinatura de contrato de execucao de obra.

= Tempo de execucdo de obra: O prazo inicialmente previsto para execucdo de
uma obra consta de maneira expressa no contrato de execucdo de obra. O prazo
efetivamente executado foi obtido com a data da emissdo da ordem de servico
e com a data em que o empreendimento entrou em operacao, ou seja, quando
aquele empreendimento comecou a ser utilizado pela sociedade. Para as obras

do DNIT foi considerada a data de emissao do termo de recebimento.
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= Custo de implantacdo: O custo inicialmente previsto para execucdo de uma
obra também consta de maneira expressa no contrato de execucao de obra. J& 0
custo final, serd obtido adicionando-se o custo previsto em contrato com 0s
valores estipulados nos termos aditivos que eventualmente foram firmados
para cada empreendimento estudado.

Conforme jé relatado, o processo de defini¢do das obras a serem estudadas foi baseado
na viabilidade de obtencao dos dados necessarios para a pesquisa.

Quase a totalidade das obras do grupo de controle sdo obras de mobilidade urbana, que
envolvem grande quantitativos de pavimentacdo e obras de arte especiais. Sao obras que
fizeram parte do PAC da Copa e os dados de necessarios estavam disponiveis em sites de
livre acesso, como o Portal da Transparéncia. O periodo de execucdo das obras desse grupo
variou entre 0s anos de 2011 a 2015. O valor médio dessas obras ficou um torno de R$ 78,6
milhdes.

J& as obras do grupo do RDC foram obtidas com mais dificuldade, uma vez que sao
poucas as obras finalizadas com essa modalidade licitatoria, o que inviabilizou a obtencédo de
um grupo homogéneo de obras, o que traria maior confiabilidade a comparacdo com o grupo
de controle.

Assim sendo, compdem o grupo de obras do RDC, empreendimentos de mobilidade
urbana, obras rodoviarias do DNIT, uma obra aeroportudria da INFRAERO, uma obra
ferroviaria da VALEC e uma obra de constru¢do de moradias populares do Ministério da
Integracdo Nacional. O valor médio dos empreendimentos é de R$ 83,8 milhdes, semelhante
ao valor das obras do grupo de controle. O periodo de construcéo variou de 2012 a 2017.

Uma observacdo importante é que dentre as obras do grupo RDC, 11 delas séo da
modalidade Contratacdo Integrada e outras 8 sdo RDC valor global e custo unitario. Nas
planilhas do Apéndice ha essa indicacdo. Neste trabalho, essas obras serdo tratadas de maneira
a compor um Unico grupo, dado a escassez de obras finalizadas disponiveis.

Outro destaque a ser feito, diz respeito a crise econdmica pela qual o Brasil se
encontra desde 2014, que tem gerado restricbes orcamentarias nas obras executadas com
recursos do Orgamento Geral da Unido. As obras do grupo RDC executadas por 6rgéos
federais, além das obras da Prefeitura de S&o Paulo, tiveram essa fonte de financiamento e
sofreram com atrasos nos pagamentos e consequente queda no ritmo de obras. J& as obras do
grupo de controle ndo foram impactadas por restricbes orgamentérias, pois todas foram
financiadas pelos recursos do FGTS e tiveram tratamento prioritario por serem obras do PAC
da Copa do Mundo 2014.
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Uma vez apresentada a metodologia de avaliacdo comparativa entre a eficiéncia das

obras licitadas e executadas pela Lei 8666/93 e pelo RDC, passamos a apresentar as tabelas

com os resultados das avaliagdes.

Os dados serdo apresentados e discutidos na seguinte ordem: i) tempo de contratacao;

i) prazo de execucdo; e iii) custo de execucéo.

7.1 Tempo de Contratagao

Conforme ja apresentado, foi estabelecido como prazo de contratagdo, 0 prazo

transcorrido desde a data do lancamento do edital de licitacdo até a data de assinatura do

contrato de execucdo da obra, em dias corridos. Na tabela 3 a seguir, seré apresentado o prazo

de contratacdo de cada empreendimento do grupo licitado pela Lei 8.666/93:

Tabela 3: Prazo de contratacdo dos empreendimentos licitados pela Lei 8.666/93

Prazo de
Numeracao Empreendimento Ente Executor contratacao
(dias)
1 Ampliacdo da DF 047 Governo do Distrito Federal 543
2 Via 210 Prefeitura de Belo Horizonte 90
3 Boulevard Arrudas Meta 1 Prefeitura de Belo Horizonte 94
4 Boulevard Arrudas Meta 2 Prefeitura de Belo Horizonte 106
5 BRT Area Central Prefeitura de Belo Horizonte 82
6 BRT Auv. Cristiano Machado Prefeitura de Belo Horizonte 98
7 Implantacdo do CCO BH Prefeitura de Belo Horizonte 146
8 Complexo do Vilarinho Prefeitura de Belo Horizonte 101
9 BRT Av. Ant. Carlos Prefeitura de Belo Horizonte 53
10 Recuperacdo do Viaduto B Prefeitura de Belo Horizonte 76
11 Reforma da Rodoferroviaria Prefeitura de Curitiba 125
12 Complexo da Rodoviéria Prefeitura de Porto Alegre 204
13 Trincheira Anita Garibaldi Prefeitura de Porto Alegre 136
14 Viaduto Bento Gongalves Prefeitura de Porto Alegre 74
15 Trecho 3 Av. Edvaldo Prefeitura de Porto Alegre 134
16 Trecho 4 Av Edvaldo Prefeitura de Porto Alegre 77
17 Viaduto Pinheiro Borda Prefeitura de Porto Alegre 64
18 Duplicagdo da Av. Mario Andreazza Gov Estado Mato Grosso 141
19 BRT Transcarioca trecho 2 Prefeitura Rio de Janeiro 322
20 Corredor Via Mangue Prefeitura do Recife 112

Na tabela 4 a seguir,

Fonte: Editais de licitacdo e contratos dos empreendimentos

empreendimentos do grupo licitados e executados pelo RDC:

serdo apresentados o0s prazos de contratacdo dos
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Tabela 4: Prazo de contratacéo dos empreendimentos licitados pelo RDC
Numeracao Empreendimento Ente Executor Prazo de
contratacao
(dias)

1 Estacdo Pampulha Prefeitura de Belo Horizonte 258
2 Estaco Sao Gabriel Prefeitura de Belo Horizonte 222
3 Estacdo Multimodal Maracana Governo Estado Rio de Janeiro 35
4 Viaduto Av. Marechal Floriano Prefeitura de Curitiba 34
5 Extensdo da Linha verde sul Prefeitura de Curitiba 37
6 Corredor Inajar Prefeitura de S&o Paulo 149
7 Corredor Berrini Prefeitura de S&o Paulo 105
8 Corredor Mboi Mirim Prefeitura de S&o Paulo 105
9 Corredor Santo Amaro Prefeitura de S&o Paulo 105
10 Reforma do Aeroporto de Curitiba INFRAERO 119
11 Construcdo de Vilas Produtivas 179

Rurais integradas a Transposi¢do do | Ministério da Integracdo Nacional

Rio S&o Francisco
12 Péatio de Anépolis Ferrovia Norte Sul VALEC 254
13 Duplicagdo da BR 101 PE DNIT 154
14 Duplicagdo da BR 381 MG DNIT 303
15 Duplicacédo da BR 487 PR DNIT 244
16 Duplicagdo da BR 163 PR DNIT 284
17 Duplicagdo da BR 230 PA DNIT 143
18 Duplicagéo da BR 262 MG DNIT 95
19 Duplicacédo da BR 101SC DNIT 118
Fonte: Editais de licitacdo e contratos dos empreendimentos
Tabela 5: Resultados médios dos grupos — prazo de contratagéo
Grupos Prazo Médio de contratacao (dias) Desvio Padréo
Grupo Lei 8666/93 138,9 112,1
Grupo RDC 154,9 84,6

Os resultados indicam que as contratacfes realizadas pelo RDC ocorreram em

periodos muito semelhantes, porém, com prazos pouco maiores que aquelas realizadas a luz

da Lei 8.666/93. O prazo médio de contratacdo dos empreendimentos listados que utilizaram

0 RDC foi de 154,9 dias, com desvio padréo de 84,6. J& 0 prazo médio de contratacdo para 0s

que utilizaram a Lei 8.666/93 foi de 138,9 dias com desvio padrdo de 112,1, ou seja, dentro

do grupo avaliado, o uso do RDC néo se mostrou significativo para aumentar a eficiéncia das

licitagdes no que diz respeito a prazo de contratagéo.

Uma observagéo, em relacéo aos dois grupos de obras, diz respeito aos altos valores de

desvio padrdo observados, o que demonstra que os dados da amostra variam muito em relacdo

a média, algo que fragiliza a anélise. Essa observacdo se aplica também as comparacfes de

atraso nas obras e aumento de custo que serdo apresentadas na sequéncia.
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Para efeito de comparacdo, a avaliagdo sobre o prazo de contratagdo efetuada pela
CGU, no relatdrio de auditoria CGU (2017), que levou em consideragdo todas as licitacfes de
obras do DNIT, obteve os seguintes resultados: “Na amostra analisada, o prazo médio das
licitacbes homologadas no RDC foi de 137 dias (prazo entre a primeira publicacdo e a
homologagéo), ou seja, inferior aos 174 dias da Lei n° 8.666/93”. Na avaliagdo da CGU, a
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento das propostas, e a fase recursal Unica do RDC
favoreceram o melhor desempenho.

Considerando os dados mais recentes utilizados pela CGU, que indicam ganho de
eficiéncia nos processos licitatorios com o uso do RDC, sugere-se que novos estudos com um
banco de dados mais amplo possam confirmar o melhor desempenho do RDC nos

procedimentos licitatorios.

7.2 Tempo de Execucdo dos empreendimentos

Para padronizar a andlise foi estabelecido como prazo inicialmente previsto para
execucdo das obras 0 prazo pactuado no contrato de execucdo. J& o prazo realizado € o tempo
transcorrido desde a emissdo da ordem de servico até a data de inicio de operacdo do
empreendimento, ou seja, a data de inicio de uso do empreendimento pela populacdo. Nas
duas tabelas a seguir (tabelas 6 e 7), serdo apresentados o0s prazos previsto e realizado de
execucdo dos empreendimentos de ambos 0s grupos, bem como o aumento percentual de

prazo observado para cada obra:



Tabela 6: Atrasos observados na execucdo dos empreendimentos licitados pela Lei 8.666/93
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. . Prazo inicialmente previsto | Prazo realizado AUTEED €
Numeracao Empreendimento (dias) (dias) Prazo das
Obras (%)
1 Ampliacéo da DF 047 540 526 -2,6%
2 Via 210 450 1047 132, 7%
3 Boulevard Arrudas Meta 1 365 457 25,2%
4 Boulevard Arrudas Meta 2 510 644 26,3%
5 BRT Area Central 450 666 48,0%
6 BRT Auv. Cristiano Machado 365 931 155,1%
7 Implantagdo do CCO BH 300 541 80,3%
8 Complexo do Vilarinho 540 1004 85,9%
9 BRT Av. Ant. Carlos 240 390 62,5%
10 Recuperacédo do Viaduto B 180 359 99,4%
11 Reforma da Rodoferroviaria 420 755 79,8%
12 Complexo da Rodoviéria 450 713 58,4%
13 Trincheira Anita Garibaldi 365 1582 333,4%
14 Viaduto Bento Gongalves 730 1427 95,5%
15 Trecho 3 Av. Edvaldo 365 608 66,6%
16 Trecho 4 Av Edvaldo 450 680 51,1%
17 Viaduto Pinheiro Borda 600 654 9,0%
18 Duplicagdo da Av. Mario Andreazza 360 1031 186,4%
19 BRT Transcarioca trecho 2 900 899 -0,1%
20 Corredor Via Mangue 900 1750 94,4%
Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.
Tabela 7: Atrasos observados na execucdo dos empreendimentos licitados pelo RDC
. . . Aumento de
~ . Prazo inicialmente previsto | Prazo realizado
Numeracéo Empreendimento (dias) (dias) Prazo das
Obras (%)
1 Estacdo Pampulha 365 551 51,0%
2 Estacdo S&o Gabriel 390 544 39,5%
3 Estacdo Multimodal Maracand 365 464 27,1%
4 Viaduto Av. Marechal Floriano 300 319 6,3%
5 Extenséo da Linha verde sul 240 303 26,3%
6 Corredor Inajar 720 1005 39,6%
7 Corredor Berrini 540 972 80,0%
8 Corredor Mboi Mirim 540 1125 108,3%
9 Corredor Santo Amaro 540 1003 85,7%
10 Reforma do Aeroporto de Curitiba 1095 1185 8,2%
11 Construcdo de Vilas Produtivas 540 776
Rurais integradas a Transposi¢cdo do
Rio Sio Francisco 43,7%
12 Patio de Anépolis Ferrovia Norte Sul 365 611 67,4%
13 Duplicagdo da BR 101 PE 990 1444 45,9%
14 Duplicagédo da BR 381 MG 1170 1169 -0,1%
15 Duplicacdo da BR 487 PR 600 1449 141,5%
16 Duplicacdo da BR 163 PR 630 629 -0,2%
17 Duplicagdo da BR 230 PA 360 462 28,3%
18 Duplicacdo da BR 262 MG 540 980 81,5%
19 Duplicagdo da BR 101SC 720 1406 95,3%

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.
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Tabela 8: Resultados médios dos grupos — Atraso na execucao dos empreendimentos

Grupos Atraso Médio das obras Desvio Padréo
Grupo Lei 8666/93 84,4% 76,6%
Grupo RDC 51,3% 39,3%

Na andlise dos prazos de execucdo dos empreendimentos, percebe-se que as obras que
foram contratadas pela Lei 8.666/93, apresentaram atraso na entrega em média 64,5%
superior ao atraso daquelas obras contratadas pelo RDC. Nos empreendimentos do grupo
RDC o percentual médio de atraso 51,3%, contra 84,4% daqueles que licitados pela Lei
8.666/93.

O resultado da amostra indica uma tendéncia de melhor desempenho dos
empreendimentos executados pelo RDC, que poderia explicado pela diminui¢do dos impactos
das revisdes de projeto e pela vedacdo legal para a formalizacdo de aditivos contratuais,
elementos da Contratacdo Integrada. Essas revisdes sdo observadas na maioria dos
empreendimentos de engenharia, sendo um dos principais motivos de atraso nas obras.

Outra observacéo que reforca a tendéncia de ganho de eficiéncia para a Administracao
Publica com o uso do RDC, diz respeito ao melhor desempenho em termos de prazo de
execucao das obras em um cenéario de restricdo orcamentaria ao qual a maioria das obras do
grupo RDC estavam submetidas, uma vez que foram financiadas pelo OGU, ao contrario das
obras do grupo de controle que foram financiadas com recursos do FGTS e ndo sofreram

restricdo orcamentaria.

7.3 Custo de Execucédo dos empreendimentos

Nesta analise serdo verificados o custo previsto das obras, no ato da assinatura do
contrato de execucdo, e o custo final apds a entrega. Nas tabelas 9 e 10 a seguir, serdo
apresentados estes custos para ambos 0s grupos, juntamente com o aumento percentual

percebido:



Tabela 9: Aumento dos custos dos empreendimentos licitados pela Lei 8.666/93
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. . Aumento de
Numeracao Empreendimento Ol preylsto CUStO. f|r~1al custo
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
(percentual)
1 Ampliacéo da DF 047 43,4 54,3 25,0%
2 Via 210 59,0 63,2 7,2%
3 Boulevard Arrudas Meta 1 63,5 64,5 1,6%
4 Boulevard Arrudas Meta 2 145.3 158,5 9,1%
5 BRT Area Central 55,5 54,7 -1,4%
6 BRT Av. Cristiano Machado 36,3 37,7 3,7%
7 Implantagdo do CCO BH 11,4 11,4 0,0%
8 Complexo do Vilarinho 43,5 50,1 15,2%
9 BRT Av. Ant. Carlos 23,2 29,0 24,9%
10 Recuperacédo do Viaduto B 8,9 8,9 0,0%
11 Reforma da Rodoferroviaria 34,5 37,5 8,7%
12 Complexo da Rodoviéria 19,4 19,6 1,2%
13 Trincheira Anita Garibaldi 9,9 11,3 14,7%
14 Viaduto Bento Gongalves 69,7 79,4 14,0%
15 Trecho 3 Av. Edvaldo 22,5 25,3 12,3%
16 Trecho 4 Av Edvaldo 15,0 16,4 8,8%
17 Viaduto Pinheiro Borda 26,6 32,8 23,0%
18 Duplicagdo da Av. Mario Andreazza 22,0 26,2 19,3%
19 BRT Transcarioca trecho 2 542,8 648,7 19,5%
20 Corredor Via Mangue 319,8 394,6 23,4%
Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.
Tabela 10: Aumento dos custos dos empreendimentos licitados pelo RDC
. . Aumento de
Numeracéo Empreendimento CLED pre\!lsto CIUED f|r~1al custo
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
(percentual)
1 Estacdo Pampulha 75,0 75,0 0,0%
2 Estacdo S&o Gabriel 429 40,8 -4,8%
3 Estacdo Multimodal Maracana 178,1 178,1 0,0%
4 Viaduto Av. Marechal Floriano 23,2 24.6 5,9%
5 Extensao da Linha verde sul 19,8 18,9 -4,7%
6 Corredor Inajar 169,8 166,8 -1,8%
7 Corredor Berrini 45,2 56,5 25,0%
8 Corredor Mboi Mirim 98,3 116,3 18,3%
9 Corredor Santo Amaro 40,0 47,9 19,7%
10 Reforma do Aeroporto de Curitiba 246,8 267,2 8,3%
11 Construcdo de Vilas Produtivas
Rurais integradas a Transposi¢do do
Rio S8o Francisco 75,0 82,8 10,5%
12 Pétio de Anéapolis Ferrovia Norte Sul 85,5 85,5 0,0%
13 Duplicagdo da BR 101 PE 182,0 185,5 1,9%
14 Duplicagdo da BR 381 MG 57,0 57,0 0,0%
15 Duplicacdo da BR 487 PR 64,0 64,0 0,0%
16 Duplicagdo da BR 163 PR 56,2 56,0 -0,4%
17 Duplicagdo da BR 230 PA 16,4 16,4 -0,1%
18 Duplicacdo da BR 262 MG 66,5 71,3 7,2%
19 Duplicagdo da BR 101SC 50,3 55,3 9,9%

Fonte: Contratos dos empreendimentos e portais de transparéncia.
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Tabela 11: Resultados médios dos grupo - aumentos dos custos das obras

Grupos Aumento médio do custo das obras Desvio Padrao
Grupo Lei 8666/93 11,5% 8,9%
Grupo RDC 5,0% 8,5%

Analisando-se os dados, percebe-se que os empreendimentos executados pelo RDC
tiveram valores finais muito proximos aos valores inicialmente previstos, com desempenho
consideravelmente melhor que aqueles empreendimentos executados pela Lei 8.666/93.

As obras executadas pela Lei 8.666/93, tiveram em média um aumento de 11,5% em
relacdo aos seus valores inicialmente contratados. Ja as obras executadas pelo RDC tiveram
em media um aumento de 5,0 % em relacdo aos seus valores iniciais.

Novamente, a limitacdo de aditivos contratuais advinda da Contratacdo Integrada
apresenta-se como possivel fator para explicar essa tendéncia de ganho de eficiéncia
proporcionado pelo uso do RDC.

Destaca-se também o uso do orcamento sigiloso no RDC, que estimula os licitantes a
estudarem melhor os projetos de modo a elaborar uma proposta financeira para execugdo das
obras mais condizente com a realidade, o que minimiza a necessidade de aditivos contratuais
ao longo da execucdo contratual.

Os resultados da analise de custo aqui apresentados sugerem ganho de eficiéncia
proporcionado pelo uso do RDC na amostra estudada. Comparando os resultados obtidos com
0 estudo da Cémara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC, citado neste trabalho, o
qual apresentou aumento de custo médio de 49% nas obras do PAC, o aumento médio de

5,0% obtido para as obras do grupo RDC se mostra excelente ganho de eficiéncia.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto atual do desenvolvimento da infraestrutura é de morosidade nas
contratacdes, atrasos e aumento de custos observados nas obras de infraestrutura no Brasil e
no Mundo.

O Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC é um procedimento singularizado
para realizacdo de contratacdes publicas, que objetiva tornar as licitacbes do Poder Publico
mais eficientes. Desde a sua criagdo em 2011, é crescente 0 seu uso na Administracéo
Publica.

O objetivo deste trabalho foi de avaliar o desempenho de empreendimentos
contratados por meio do RDC, quando comparados com empreendimentos contratados pela
Lei 8.666/93. Para tanto, foram selecionados dois grupos de empreendimentos e realizada
pesquisa documental com andlises sobre: a modalidade de licitacdo utilizada, tempo gasto na
contratacdo, custo estimado, custo final e prazo de obras previsto e realizado.

O resultado da pesquisa demonstrou que o grupo de obras executadas pelo RDC teve
melhor desempenho médio em relacdo ao grupo de controle, considerando o tempo de
execucdo das obras e custo final dos empreendimentos. No entanto, ndo foi observado
significativo incremento de eficiéncia nos prazos de contratacdo. Assim, a pesquisa sugere
gue o novo regime possa oferecer ganhos importantes de eficiéncia para as obras de

infraestrutura do setor pablico. Na tabela a seguir serdo apresentados os resultados obtidos:

Tabela 12: Consolidacdo dos resultados

Grupos Prazo médio de contratacio (dias) Desvio Padrao
Grupo Lei 8666/93 138,9 1121
Grupo RDC 1549 84,6

Grupos Atraso médio das obras Desvio Padrao
Grupo Lei 8666/93 86,40% 76,4%
Grupo RDC 51,30% 39,3%

Grupos Aumento de custo médio das obras Desvio Padréo
Grupo Lei 8666/93 11,50% 8,9%
Grupo RDC 5,00% 8,5%

Destaca-se que os elevados valores de desvio padrdo, além da fragilidade da amostra
estuda impossibilitam obter conclus6es definitivas quanto ao ganho eficiéncia proporcionado

pelo RDC, porém indicam bons resultados que merecem ser melhor investigados.
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Com relagdo aos atrasos na entrega das obras, aquelas executadas pelo RDC tiveram
atraso médio de 51,3%, contra 86,4% médios daquelas obras licitadas pela Lei 8.666/93,
reducao de cerca de 64%.

Quanto ao aumento de custo dos empreendimentos executados pelo RDC, o resultado
verificado foi de 5,0% de aumento em relacdo aos pregos inicialmente contratados, enquanto
houve um aumento médio de 11,5% nos empreendimentos executados pela Lei 8.666/93.

Quanto aos prazos de contratacdo, aqueles contratados pela Lei 8.666/93 tiveram um
resultado um pouco melhor que os empreendimentos do grupo RDC, 139 dias contra 155 dias
no grupo do RDC, resultado que aparentemente ndo condiz com a realidade atual,
considerando estudo efetuado pela CGU, com uma amostra maior e mais atualizada, que
demonstrou que as licitacGes realizadas por meio do RDC no DNIT tém sido mais céleres que
as licitacOes regidas pela lei 8666/93.

Além dos resultados apresentados, o presente trabalho buscou oferecer um panorama
sobre os trabalhos académicos que estdo sendo produzidos sobre o tema. De maneira geral, a
avaliacdo é positiva sobre os beneficios que 0 RDC vem oferecendo a Administracéo Publica.

No ambito dos 6rgdos de controle, a avaliacdo dos beneficios do RDC ainda é
preliminar, uma vez que ha pouca disponibilidade de dados sobre obras concluidas utilizando
com essa modalidade de contratagéo.

Esses 6rgdos tém demostrado preocupacdo com o uso indiscriminado da Contratacdo
Integrada que apresenta incrementos de custos devidos a incorporagédo de riscos ao preco final
da obra proposto pelos executores.

Outro aspecto importante que foi abordado no presente trabalho diz respeito ao nao
cumprimento de requisitos formais/materiais de técnica legislativa da Lei que criou o RDC.
Isso resultou em duas Acdes Direta de Inconstitucionalidade contra a referida Lei, que ainda
estdo pendentes de julgamento no SFT, tornando-se objeto de divergéncia entre juristas e
administradores publicos.

Independentemente do resultado do julgamento, hoje é crescente a quantidade de entes
federativos que utilizam o RDC para suas licitacGes e o Brasil precisa de uma lei de licitacdes
moderna que ofereca seguranca e previsibilidade a iniciativa privada, agilidade e
economicidade ao poder publico, e, principalmente, transparéncia ao cidadéo, para que este
possa fazer parte do processo, acompanhando e fiscalizando a atuacdo governamental a

aplicacdo dos recursos publicos.
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Por essas razbes, sdo desejaveis medidas que propiciem maior agilidade e
confiabilidade ao ciclo de investimento como um todo, desde o planejamento interno do 6rgao
até a concluséo das obras e entrega do objeto.

N&o se pode deixar de mencionar, contudo, que ndo basta uma legislacdo adequada
para melhoria da qualidade das contratacbes publicas, é fundamental que a Administracdo
Publica se qualifique, com melhor planejamento, implementacéo e fiscalizagdo de todo o ciclo
de investimento em infraestrutura. Boas préaticas de governanca publica sdo fundamentais para
que os 6rgdos publicos consigam ampliar a oferta de infraestrutura, que hoje é um gargalo ao
desenvolvimento do Brasil.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o universo das amostras
de obras concluidas, de modo a adicionar maior robustez aos dados e ampliar a confiabilidade
da comparacdo entre as modalidades licitatorias. Também seria de importante contribuicao
um aprofundamento do estudo dos fatores responsaveis pelos melhores desempenhos
observados no grupo de obras do RDC, com destaque para a Contratacdo Integrada, que

apresenta as principais inovac6es do novo modelo.
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Tabela 13 - Lista dos empreendimentos avaliados licitados e executados pela lei 8.666/93

Empreendimento

Ampliacédo da DF 047

Via 210
Boulevard Arrudas Meta 1
Boulevard Arrudas Meta 2

BRT Area Central
BRT Av. Cristiano
Machado
Implantacéo do CCO BH
Complexo do Vilarinho
BRT Av. Ant. Carlos
Recuperagéo do Viaduto B
Reforma da
Rodoferroviaria
Complexo da Rodoviaria
Trincheira Anita Garibaldi
Viaduto Bento Gongalves

Trecho 3 Av. Edvaldo

Trecho 4 Av Edvaldo

Viaduto Pinheiro Borda

Duplica¢do da Av. Mario
Andreazza

BRT Transcarioca trecho
2

Corredor Via Mangue

Ente Publico

Governo do Distrito Federal

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Belo Horizonte

Prefeitura de Curitiba

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre

Prefeitura de Porto Alegre

Gov. Estado Mato Grosso

Prefeitura Rio de Janeiro

Prefeitura do Recife

Modelo
de

Licitacdo

Lei
8666/93
Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93

Lei
8666/93
Lei
8666/93

Fonte de pesquisa dos dados

Portal da Transparéncia CGU
Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da
Prefeitura de Belo Horizonte

Portal da Transparéncia Prefeitura de
Curitiba

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Alegre

Portal da Transparéncia CGU

Portal da Transparéncia CGU

Portal da Transparéncia CGU
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Tabela 14 - Lista dos empreendimentos avaliados licitados e executados pelo RDC

Empreendimento

Estacdo Pampulha

Estacdo S&o Gabriel

Estacdo Multimodal
Maracana

Viaduto Av. Marechal
Floriano

Extensédo da Linha verde
sul

Corredor Inajar
Corredor Berrini
Corredor Mboi Mirim
Corredor Santo Amaro
Reforma do Aeroporto de

Curitiba

Construcéo de Vilas
Produtivas Rurais
integradas a Transposi¢io
do Rio S&o Francisco

Patio de Anéapolis Ferrovia
Norte Sul
Duplicacéo da BR 101 PE
Duplicacéo da BR 381 MG
Duplicacéo da BR 487 PR
Duplicacédo da BR 163 PR

Duplicacéo da BR 230 PA

Duplicacéo da BR 262 MG

Duplicagdo da BR 101 SC

Ente Publico

Prefeitura de Belo
Horizonte
Prefeitura de Belo
Horizonte

Governo Estado Rio de
Janeiro
Prefeitura de Curitiba
Prefeitura de Curitiba
Prefeitura de Sao Paulo
Prefeitura de Sao Paulo
Prefeitura de Sdo Paulo
Prefeitura de Sao Paulo

INFRAERO

Ministério da Integragdo
Nacional

VALEC

DNIT

DNIT

DNIT

DNIT

DNIT

DNIT

DNIT

Modelo
de
Licitacdo

RDCi

RDCi

RDCi

RDC

RDC

RDC

RDC

RDC

RDC

RDCi

RDCi

RDCi

RDCi

RDC

RDCi

RDCi

RDCi

RDCi

RDC

Fonte de pesquisa dos dados

Portais da Transparéncia CGU e da Prefeitura
de Belo Horizonte

Portais da Transparéncia CGU e da Prefeitura
de Belo Horizonte

Portal da Transparéncia CGU

Portal da Prefeitura de Curitiba

Portal da Prefeitura de Curitiba

Contato direto com a Secretaria de Obras e
Infraestrutura da Prefeitura de S&o Paulo

Contato direto com a Secretaria de Obras e
Infraestrutura da Prefeitura de Sdo Paulo

Contato direto com a Secretaria de Obras e
Infraestrutura da Prefeitura de S&o Paulo

Contato direto com a Secretaria de Obras e
Infraestrutura da Prefeitura de Sdo Paulo

Informacdes prestadas pelo érgdo ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo 6rgao ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo 6rgdo ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo érgao ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo érgdo ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo érgao ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo érgdo ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacdes prestadas pelo érgao ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacoes prestadas pelo érgao ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5

Informacoes prestadas pelo 6rgdo ao TCU no
ambito do processo 033.102/2015-5



