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RESUMO

A sistematica da repercussdo geral em recurso extraordinario tem
provocado estreitamento do didalogo constitucional entre as instancias do Poder
Judiciario. Diante do efeito erga omnes produzido no julgamento de mérito do
recurso extraordinario, surgem duvidas e divergéncias interpretativas na
aplicacdo de precedentes. A intensificacdo de manifestacdes dos diversos
tribunais do pais sobre matéria constitucional tende a provocar aumento de
reclamacdes ao Supremo Tribunal Federal, com alegacdes de usurpacéo de
competéncia e de desacato a acordaos-paradigma. Assim, sob a otica das
recentes inovagdes no controle difuso de constitucionalidade, esta monografia
busca identificar a medida cabivel para preservar a competéncia e garantir o
cumprimento das decisdes do Supremo Tribunal Federal proferidas em recurso
extraordinario. Analisa-se, portanto, a interacdo de dois institutos processuais
previstos na Constituicdo Federal: a repercussao geral e a reclamagdao. Em
vista do nascedouro pretoriano da reclamacéo, investigam-se seu escopo e
suas transformacdes, desde a criacdo até o presente momento, em que o
Supremo Tribunal Federal busca se desvencilhar da funcéo de Corte revisora
para firmar seu papel de Corte Constitucional.
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ABSTRACT

The systematic of general repercussion in extraordinary judicial remedy
has caused the narrowing of the constitutional dialogue between the instances
of the Judiciary Power. Before the erga omnes effect produced at the merits of
the extraordinary judicial remedy comes doubts and divergences in the
interpretative application of precedents. The intensification of manifestations of
the various courts of the country on constitutional matters tends to cause an
increase in complaints to the Supreme Federal Court, with allegations of
usurpation of jurisdiction and error in the application of recedents. Thus, from
the perspective of recent innovations in fuzzy control constitutionality of, this
monograph seeks to identify the extent appropriate to preserve the competence
and ensure compliance decisions of the Supreme Court handed down on
extraordinary judicial remedy. Therefore it analyses the interaction of two
procedure institutes in the Federal Constitution general impact and complaint. In
view of the praetorian birthplace of the complaint, it investigates its scope and
transformations, from creation to the present, in which the Supreme Court
seeks to rid itself of the function of a revising court to stabilize its role in the
Constitutional Court.
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INTRODUCAO

O maior desafio a ser enfrentado atualmente pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) é o de se firmar como Corte Constitucional, racionalizando sua
atuacdo, para que possa, efetivamente, se ocupar de temas
constitucionalmente relevantes.

Nesse contexto, a nova sistematica da repercussao geral, introduzida
pela Emenda Constitucional (EC) n.° 45, tem sido um dos fatores que revelam
crescente objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade e a intencao de
viabilizar uma prestacao jurisdicional mais célere e coerente.

A repercussdo geral é um pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordinario que ultrapassa simples 6bice processual, porquanto se funda no
onus de o recorrente demonstrar que a controveérsia constitucional deduzida no
Seu recurso possui relevancia econdmica, social ou juridica que transcenda o0s
interesses subjetivos da causa.

Quando o STF reconhece a repercussdao geral de uma questao
veiculada em recurso extraordinario, os tribunais inferiores devem sobrestar os
casos analogos. Referido procedimento permite que a solucdo apresentada
pela Suprema Corte, em sede de controle difuso, configure paradigma para as
demais instancias, transcendendo, portanto, o interesse dos litigantes.

De outro lado, quando o STF afasta a repercussdo geral de
determinado tema, cabe aos demais tribunais a decisdo do mérito recursal,
ainda que envolva matéria constitucional.

Como se vé, hodiernamente, a ConstituicAo Federal passa a ser
vivenciada em todos os graus de jurisdicdo, o0 que propicia salutar
estreitamento do diadlogo constitucional. Entretanto, em decorréncia dessa
maior inteiracdo entre as instancias do Poder Judiciario, € natural que surjam
davidas acerca da competéncia de cada qual e sobre a interpretacdo de
julgados da Suprema Corte.

Melhor explicando, as decisdes pelas quais o STF analisa a existéncia
de repercussao geral em juizo de admissibilidade de recurso extraordinario, por
vezes, ndo possuem clareza suficiente, especialmente no que diz respeito a

delimitacdo dos temas enfrentados. Idéntico problema surge por ocasido do



julgamento de mérito dos recursos extraordinarios que tiveram repercussao
geral reconhecida. Ademais, a aplicacdo do stare decisis pelas demais Cortes
a idénticas situacbes demanda do magistrado atividade interpretativa para
verificar similitude entre o litigio em analise e o acérdao-paradigma do STF,
quer no juizo de admissibilidade recursal, quer no julgamento de mérito.

Em suma, diante do efeito erga omnes produzido no julgamento de
mérito do recurso extraordinario, ndo podemos descartar a possibilidade de
divergéncias interpretativas por parte dos magistrados ao aplicar o precedente.
Assim, indagamos se em situacdo extrema a interpretacdo que se afasta da
solugcédo apresentada pelo STF pode configurar usurpacdo de competéncia ou
afronta ao cumprimento de suas decisoes.

A atuacdo mais ativa das segundas instancias e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre matéria constitucional tende a provocar aumento de
reclamacdes ao STF, com alegacdes de suposta usurpacao de competéncia e
de erro na aplicagao de precedentes.

O fendbmeno se explica, em parte, pelo fato de a comunidade juridica
brasileira, por longo periodo, ter se acostumado a identificar a Suprema Corte
como tribunal revisional, que pode ser chamado a tudo resolver.

Entretanto, apesar de o STF nao ter vocacgao institucional de corte
revisora, tendo em vista que a repercussao geral € um novo sistema em
experimentacdo que demanda constante aprimoramento, ndao podemos
descartar a possibilidade de excepcional abuso ou insubordinag&o dos tribunais
inferiores.

Assim, sob a otica das recentes inovacbes no controle difuso de
constitucionalidade, esta monografia busca identificar a medida cabivel para
preservar a competéncia e garantir o cumprimento das decisbes do STF
proferidas em sede de recurso extraordinario.

O tema nasce, portanto, da interface de dois institutos processuais
previstos na Lei Maior: repercussao geral e reclamacdo constitucional. O
primeiro tem sido intensamente estudado pela academia, ndo desafiando
maiores problemas quanto a fonte de pesquisa. Em situacdo diametralmente
oposta, esta a reclamacgdo constitucional, muito pouco explorada.

A tarefa mais ardua e instigante deste trabalho consiste em conjugar as

duas questdes, por se tratar de debate extremamente atual que, a meu ver,



ainda precisa ser amadurecido pela jurisprudéncia e cujo estudo merece ser
impulsionado pela doutrina.

Como resultado da integragéo dos dois institutos, buscaremos reposta
a algumas questdes, como: qual seria a medida judicial cabivel contra a
inadmissibilidade de recursos extraordinarios pelos tribunais inferiores sob o
fundamento de o STF ja ter se manifestado sobre a auséncia de repercussao
geral da matéria objeto do litigio? Caberia a mesma solugdo quando o0s
tribunais replicarem, de forma equivocada, questdo de meérito decidida pelo
STF em recurso extraordinario?

Como pano de fundo das indagagdes lancadas, temos a necessidade
de prestacdo jurisdicional célere e eficiente pelo STF, que busca superar a
eterna crise numeérica de recursos extraordinarios.

Portanto, para compreendermos a dimenséo do problema apresentado
destinaremos o primeiro capitulo desta monografia a uma explanacao acerca
da objetivacdo do controle de constitucionalidade, que tem auxiliado na
racionalizacéo do sistema.

Compreendido o fundamento filoséfico da repercussao geral, nos
dedicaremos as alteragcdes procedimentais do recurso extraordinéario em razao
do novo pressuposto de admissibilidade, abordadas no segundo capitulo.

Prosseguiremos, no terceiro, discutindo o escopo constitucional da
reclamacdo, com enfoque em seu desenvolvimento histérico, porquanto um
breve contato com a literatura especifica sobre o tema permite identificar que a
resposta a questdo levantada deve passar, necessariamente, pela
diferenciacdo entre a reclamacdo prevista na Constituicdo Federal e a
reclamacao enquanto atividade correicional.

Por fim, com os subsidios colhidos, buscaremos aproximar os institutos
estudados para saber em que medida a sistematica da repercussdo geral em
recurso extraordinario pode ocasionar aumento de reclamacdes ao STF e qual

significado podemos extrair dessa nova realidade.
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1 A OBJETIVACAO DO CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE

1.1 Pressupostos histéricos e ideoldgicos para o su rgimento do controle
difuso e concentrado de constitucionalidade

Os fundamentos da sentenca prolatada pelo juiz norteamericano John
Marshall, no caso Marbury versus Madison, em 1803, deram origem ao sistema
difuso de controle de constitucionalidade. Na histérica decisédo, desenvolveu-
se, pioneiramente, o raciocinio de que, uma vez reconhecida a supremacia da
Constituicdo, € imperioso reconhecer que leis contrarias a ela sédo nulas, sendo
inexigivel o cumprimento dessas leis. Argumentou-se também que cabe aos
juizes a interpretacdo e a aplicacado de leis face a Constituicdo Federal, por
competir, ao Poder Judiciario, em todos os niveis, dizer o que € o Direito,
sendo a Suprema Corte a Ultima instancia para a resolucdo desses conflitos.*

No continente europeu, 0 surgimento de uma efetiva jurisdicdo
constitucional apenas se confirmou na Austria dos anos 1920, sob a influéncia
de Hans Kelsen, com premissas diametralmente opostas ao meétodo
estadunidense. A postura refrataria entre os sistemas fica evidenciada em

estudo comparativo feito pelo referido autor’:

O fato de um 6rgao aplicador da lei declarar uma norma geral como
inconstitucional e ndo aplica-la num caso especifico significa que o
orgao esta autorizado a invalidar a norma para aquele caso concreto;
porém apenas para ele, pois a norma geral enquanto tal — a lei, o
decreto — continua vélida e pode, portanto, ser aplicada em outros
casos concretos.

A desvantagem dessa solucéo consiste no fato de que os diferentes
orgdos aplicadores da lei podem ter opinides diferentes com respeito
a constitucionalidade de uma lei e que, portanto, um 6rgdo pode
aplicar a lei por considera-la constitucional, enquanto outro lhe negara
aplicacdo com base na sua alegada inconstitucionalidade. A auséncia
de uma decisdo uniforme sobre a questdo da constitucionalidade de
uma lei, ou seja, sobre a Constituicao estar sendo violada ou néo, é
uma grande ameaca a autoridade da propria Constituicao.

L VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994, p. 41-45.
> KELSEN, Hans. Jurisdi¢éo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 303.
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Sobre os entraves a aplicacdo do método americano de controle de
constitucionalidade na Europa, Oscar Vilhena Vieira explica que “distantes da
tradicdo do commom law, as cortes européias ndo tinham a experiéncia em
descobrir qual o direito a ser aplicado numa situagdo concreta.” Acrescenta,
ainda, que “formados, principalmente a partir do século XIX, num sistema
juridico onde é direito o que esta escrito nos cddigos, o0s juizes, mais do que
qualquer outra coisa, estavam treinados a uma aplicagdo cega e positiva da
lei.®> Dai advém a formulacdo, por Hans Kelsen, de um sistema que atribui o
controle da constitucionalidade das normas a um UuUnico 6rgdo especial
(legislador negativo) de forma concentrada, diferentemente do sistema
americano, que o compartilha com todos os juizes e tribunais ordinarios.

As origens dos dois tradicionais métodos de controle de
constitucionalidade nos permitem compreender seus tracos caracteristicos.

O sistema difuso de controle de constitucionalidade funda-se na
possibilidade de qualquer juiz ou tribunal declarar a inconstitucionalidade de um
ato normativo. Contudo, a manifestacdo acerca da constitucionalidade ou néo
da norma se apresenta como questdo prejudicial ao pedido principal da
demanda. A inconstitucionalidade pode ser suscitada pelas partes ou arguida
de oficio pelo juizo.

Quanto aos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade nessa via de
controle, justamente por ndo constituir o pedido principal da demanda, a lei nédo
é anulada, de tal sorte que a deciséo alcanca apenas as partes envolvidas na
lide. Pode-se dizer, portanto, que tradicionalmente a declaracdo de
inconstitucionalidade no controle difuso produz efeito inter partes e ex tunc e
gue uma vez suspensa a execucdo da lei pelo Senado Federal (art. 52, X, da
CF), os efeitos serdo erga omnes, porém ex nunc.

Por outro lado, o controle concreto de constitucionalidade possui como
caracteristica precipua o traco da objetividade, porque ndo tem o escopo de
resolver um caso concreto, mas o afastamento de lei ou ato normativo

incompativel com a Constituicdo Federal. Assim, no controle concreto, tem-se

® VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia politica. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994, p. 47.
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como pedido a declaracdo da nulidade absoluta da norma inconstitucional com
eficacia erga omnes e ex tunc.

Essa é a classica dicotomia apresentada pela doutrina, que possui
inegavel valor didatico, porque ambos os sistemas foram, de fato, delineados
com base na necessidade de contextos politicos diversos. A proposito,
Francisco Fernandez Segado considera que as divergéncias entre os dois
sistemas decorrem dos mencionados pressupostos histéricos e ideolbgicos
gue, contrapostos, constituem a ultima ratio da bipolaridade. Em suma, para o
jurista portugués, a escolha do método de controle esta intimamente ligada a
confiabilidade que a sociedade deposita no Poder Judiciario. O raciocinio é

bem elucidado nas consideracdes a seguir transcritas: *

(...) O sistema norte-americano encontra sua razdo de ser na vontade
de estabelecer a supremacia do Poder Judicial (0 denominado
“governo de juizes”) sobre os poderes restantes, particularmente
sobre o Poder Legislativo. Tal constitui um ato de confianca nos
juizes, os quais ndo se acham enquadrados numa carreira
burocratica e, pelo menos, em nivel estadual, escolhidos em sua
grande maioria, via eleicdo popular; ao mesmo tempo que uma
demonstracéo de desconfianca no legislador. A
Verfassungsgerichtbarkeit Kelseniana representa, na contraméo, um
ato de desconfianca nos juizes, cuja finalidade é salvaguardar o
principio da seguranca juridica e restabelecer a supremacia do
Parlamento, posta em sério risco pela batalha iniciada em amplos
setores do mundo juridico a favor do controle jurisdicional (difuso) das
leis, 0 que implicava deixar has méos de uma casta judicial, em sua
maior parte de origem aristocratica e vocagdo autoritaria, um
instrumento de extraordindria relevancia na vida de um Estado de
Direito.

Contudo, Segado assevera que essa tradicional dicotomia do modelo
americano — modelo europeu-Kelseniano — vem sofrendo crescente mitigacéo

em todo o mundo, o que o leva a concluir pela perda de sua utilidade analitica.

1.2 Superacgdo da rigida separacdo dos métodos de co  ntrole

No entender de Segado®, a relativizacdo da dicotomia dos dois
sistemas atribui-se ao fendmeno da universalizacdo da Justica Constitucional,

que, por sua vez, esta diretamente relacionado a expansdo das ideias de

*SEGADO, Francisco Fernandéz. A obsolescéncia da bipolaridade tradicional (modelo
americano — modelo europeu-Kelseniano) dos sistemas de justica constitucional In: Licbes de
Direito Constitucional em homenagem ao Jurista Celso Bastos, Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
375-376.

® idem. ibidem.
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liberdade e de dignidade de todo o homem — insitas & democracias. Ideias que
sdo invariavelmente almejadas quando da queda de governos autoritarios.
Segado, observa, ainda, que o processo de convergéncia dos dois modelos
pende para o americano e que os fatos histéricos precedentes a Segunda
Guerra Mundial demonstraram que o legislador € o mais perigoso inimigo do
ordenamento constitucional dos direitos. Tal constatagdo propiciou uma
mudanca radical, por parte dos constituintes alemées e italianos e, algumas
décadas apos, por parte dos constituintes de outros paises. Foi assim que o0s
constitucionalistas voltaram suas atencfes ao constitucionalismo norte-
americano, marcado por uma Constituicdo regida por valores materiais que
deverdo ser impostos a todos os poderes publicos e, em especial, ao
legislador. ®

Com efeito, recentes estudos sobre o Direito Alem&o demonstram este
quadro. Michel Rosenfeld assevera que o modelo positivista do Rechtsstaat,
embora tenha servido apropriadamente a realidade politica e juridica da
Alemanha no final do século XIX, ndo mais se adequava a Alemanha do pos-
guerra. Por essa razdo, atualmente, académicos alemaes afirmam que a
Alemanha “é mais bem descrita hoje como um Verfassungsstaat — o que
significa “Estado redigo pela Constituicdo” (state rule through constitution) — ao
invés de Rechtsstaat”. ’

Além do movimento de constitucionalizacdo pds-guerra, recentemente,
pode-se indicar o fendmeno da globalizacdo como fator apto a amalgamar os
dois sistemas, em razdo do intercdmbio entre ordenamentos juridicos na
formacédo de Cortes Internacionais. Segundo Moénica Sifuentes, essa realidade
com tendéncia a unir direito codificado e consuetudinario relaciona-se
diretamente ao controle de constitucionalidade da lei, que tem contribuido para
recuperar o direito jurisprudencial e de certa forma “implodir o positivismo

juridico.”®

®idem. ibidem.

’ ROSENFELD. Michel. O Julgamento Constitucional na Europa e nos Estados Unidos:
paradoxos e contrastes. In TAVARES, André Ramos (Org.) Justica Constitucional:
Pressupostos Teoricos e Analises Concretas. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 231.
8SIFUENTES, Ménica. Simula vinculante. Um estudo sobre o poder normativo dos tribunais.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2005.
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1.3 Objetivacéo do controle difuso no direito const itucional brasileiro

No Brasil, a fusédo dos dois sistemas de controle de constitucionalidade
também se faz sentir. O controle difuso foi introduzido na Constituicdo Federal
de 1891, ao passo que a acgao direta de inconstitucionalidade, com tracos bem
delineados, firmou-se apenas em 1965, momento a partir do qual se pode dizer
que os dois sistemas — difuso e concentrado — passaram curiosamente a
caminhar lado a lado, moldando um sistema hibrido ou misto. Ao final dos anos
1980, “a acao direta subsistia como elemento acidental no ambito de um
sistema difuso predominante.” Entretanto, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, a énfase voltou-se para o controle concentrado, em razao da
ampliacdo do numero de legitimados para a propositura da acdo de
inconstitucionalidade (CF, art. 103).

No que diz respeito a abstrativizagdo (ou objetivacdo) do controle
difuso, foram decisivas as inovacdes introduzidas na Constituicdo Federal pela
Emenda n.° 45, pela qual se operou a denominada Reforma do Poder
Judiciério.

Paralelamente as inovagfes legislativas, registra-se a movimentagao
jurisprudencial do STF para a objetivacao ou abstrativizacdo do controle difuso.
Para exemplificar, consideremos o julgamento do HC 82.959/SP, em que foi
declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade do § 1.° do art. 2.° da Lei
n.° 8.072/1995, que veda a progressao de regime nos crimes hediondos. Nesse
julgamento, admitiu-se a modulacdo de efeitos em controle difuso de
constitucionalidade, o que demonstra a preocupacdo com possiveis
incongruéncias que podem advir do modelo hibrido de controle. Caminhando
ainda na direcdo de efeitos erga omnes ao controle difuso, o Ministro Gilmar
Mendes, na Reclamacéo 4335, desenvolveu argumentacao no sentido de que,
por mutacao informal da Constituicdo Federal, a clausula de Reserva do
Senado teria a mera funcéo de dar publicidade a decisédo do STF que, no seu
entender, per si, possui efeitos erga omnes. A tese foi abracada pelo Ministro

Eros Grau e rejeitada por outros Ministros da Corte.*°

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1111.
9 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. S&o Paulo: 2010, p. 231-234.
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Entretanto o fortalecimento da abstrativizacdo do controle difuso
ocorreu no campo legislativo, principalmente em razdo de o constituinte
derivado ter consagrado, na aduzida Reforma do Poder Judiciario, os institutos
da sumula vinculante e da repercusséao geral.

André Ramos afirma que a sumula vinculante parece, a primeira vista,
“criar uma ponte sélida entre controle concreto difuso e controle abstrato-
concentrado, no complexo modelo Dbrasileiro de controle de
constitucionalidade”.*!

A Sumula Vinculante n.° 10, que reafirmou a clausula de reserva de
plenario, ja prevista constitucionalmente, também pode ser vista como indicio
de abstrativizacdo do sistema difuso. Conforme o art. 97 da Constituicdo
Federal, em se tratando de 6rgéo colegiado, € defeso ao 6rgao fracionario de
um Tribunal declarar a inconstitucionalidade da norma, sendo necessario que o
incidente seja submetido ao pleno ou 6rgao especial da Corte, 0 que denota a
clara intencdo de conferéncia de objetividade a decisdo com uniformiza¢do do
entendimento jurisprudencial.

A repercussdo geral, por sua vez, enquanto pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario que objetiva a demonstracdo de
relevancia da tese constitucional, propicia duplo beneficio a prestagédo
jurisdicional: permite que o STF se debruce sobre casos dignos de apreciacéo
de uma Corte Constitucional e o exime de examinar repetidas vezes a mesma
matéria.

Identificamos na repercussdo geral mais do que uma aproximacao do
sistema difuso e concentrado que possa pender para um ou outro lado, mas
sim a criacdo de um instituto sui generis, verdadeiramente hibrido. Como
comenta Damares Medina, na medida em que extravasamento dos interesses
subjetivos das partes em litigio, no recurso extraordinario, tornou-se requisito
imprescindivel para a admissdo do recurso extraordinario, ndo mais se pode

dizer que se trata de hipdétese de controle incidental de constitucionalidade.

1 TAVARES, André Ramos. Nova lei da sGmula vinculante: estudos e comentérios & Lei
11.417, de 19.12.2006. S&o Paulo: Método, 2007, p. 21.
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Tampouco se trata de tipico processo objetivo no qual se aferira a
constitucionalidade em tese de lei ou ato normativo **

O instituto tem racionalizado o acesso ao STF, permitindo que essa
Corte enfrente — com qualidade na prestacdo jurisdicional — as questdes
relevantes que eram relegadas a segundo plano em razdo da sobrecarga de
recursos extraordindrios.

Em periodo anterior a regulamentacdo da repercusséo geral, a crise
numeérica de feitos no STF foi responsavel pelo desenvolvimento de
jurisprudéncia cada vez mais defensiva relativamente ao conhecimento do
recurso extraordinario. Assim, o recurso que deveria ser extraordinario se
tornou “lugar-comum” e distanciou-se de sua funcdo de harmonizar a
interpretacdo de normas constitucionais.

Luciano Fuck, com perspicacia, afirma que “a prépria violagcdo das
normas constitucionais perdia importancia em face dos diversos requisitos
processuais que deveriam ser preenchidos para que o recurso fosse
conhecido™,

Com efeito, nas pecas recursais prévias a sistematica da repercussao
geral, pode-se identificar a preocupacdo dos recorrentes em comprovar 0
prequestionamento da questdo mediante prévios embargos declaratérios, em
indicar a alinea correta do permissivo constitucional, enfim, de superar todos 0s
Obices ao conhecimento recursal que foram sumulados pelo STF na tentativa
de conter 0 aumento de seu acervo.

De fato, a hierarquia de propositos havia sido invertida porque as
regras processuais civis absorviam quase que por completo a atividade da
Suprema Corte. O resultado mai grave dessa equacao é que “frequentemente
a jurisprudéncia fixada pelo STF em casos idénticos deixava de ser aplicada,
em virtude da auséncia de um dos requisitos de admissibilidade do recurso
extraordinario, em prejuizo da isonomia.”*

Verifica-se, portanto, que o sistema misto brasileiro tende para a

crescente convergéncia, confirmando a obsolescéncia da tradicional dicotomia

2 MEDINA, Damares. Amicus curiae: amigo da corte ou amigo da parte? S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 31.

B FUCK, Luciano Felicio. O STF e a repercussao geral. In: Revista de Processo, ano 35, n.° 181,
mar./2010, p. 21-22.

“ idem. ibidem.
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de modelos a que se refere Francisco Fernandéz Segado, e que esse
fenbmeno tem contribuido para uma prestacdo jurisdicional mais célere e

eficaz.

1.4 O legado de Marbury versus Madison

Quando o STF reconhece a repercussao geral de uma questdo e
decide o seu mérito, definindo a interpretacdo constitucional que deve ser
seguida pelos demais Tribunais do pais, o classico sistema difuso, realmente,
estd se diluindo e adquirindo caracteristicas até entdo tipicas do tradicional
controle concentrado.

Porém, a objetivacdo do sistema difuso de constitucionalidade né&o
pode ser vista como indicio de faléncia do método ou uma “morte anunciada”.
Ao contrario, caracteriza o aprimoramento da convivéncia dos sistemas de
controle.

Continuam vélidas as afirmacdes de Lenio Streck no sentido de que o
convivio do sistema de controle concentrado com o controle difuso de
constitucionalidade mostra-se como importante “instrumento de filtragem
constitucional.” No superado embate controle difuso e controle concentrado
de constitucionalidade, ndo ha prevaléncia de um ou outro sistema, mas
apenas o fortalecimento do Estado Constitucional, a preservacéo dos direitos e
garantias fundamentais, nucleo essencial de toda democracia.

A crescente fusdo dos sistemas de controle de constitucionalidade no
Brasil, evidenciadas pelas mudancas introduzidas no recurso extraordindrio,
nao tem o condao de atrofiar o didlogo constitucional, mormente porque exige
que todo magistrado se inteire das matérias que o STF reconhece ou afasta a
existéncia de repercussao geral. Por outro lado, rejeitada a repercussao geral
da matéria submetida a Suprema Corte, o jurisdicionado ndo pode ficar sem
solucdo para o litigio, o que demanda das demais instancias pronunciamento
sobre a constitucionalidade da questdo — enquanto a matéria nao for
apresentada ao STF em sede de controle concentrado. Em suma, todo

operador do direito, desde a instauracdo da lide, precisa pensar

> STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica do direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
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constitucionalmente. O guestionamento constitucional deixa de ser visto como
mero “passaporte” para uma “quarta instancia revisional”.

E importante abandonar o cliché de que STF é o guardido solitario da
Constituicdo Federal. Tal assertiva revela desconhecimento das origens
histéricas do controle de constitucionalidade brasileiro — fortemente arraigado
no sistema difuso, cuja esséncia consiste, justamente, na possibilidade de
qualquer juizo recusar a aplicacdo de uma norma inconstitucional.

Portanto, ndo vemos na mescla entre controle difuso e concentrado
indicios da faléncia do primeiro, ao contrario, entendemos que tal fuséo
recupera a esséncia da decisao proferida por John Marshall, no caso Marbury
versus Madison, porque permite o compartilhamento da misséo de interpretar a
Constituicdo. Sobre esse aspecto, concordamos com Francisco Segado ao
afirmar que a convergéncia dos dois sistemas pende para a centralizacdo do
modelo americano.

Por fim, registra-se que, para além da identificacdo da fusdo dos dois
sistemas de controle de constitucionalidade, deve-se buscar o significado e as
consequéncias desse fenébmenao.

Dissemos que essa nova realidade tem servido para aprimorar a
prestacdo jurisdicional. Cabe entdo perguntar: no que consiste esse
aprimoramento? O que se espera, em Uultima analise, do Poder Judiciario?
Retomamos, mais uma vez, o pensamento de Segado, forte no apelo universal
pela liberdade e pela dignidade de todo o homem — denominador comum das
Constituicdes que adotam regimes democraticos.

Hodiernamente, a confiabilidade depositada no Poder Judiciario
legitima e exige que o magistrado ndo se esquive de assumir sua funcédo de
intérprete da Constituicdo Federal. Logo, ndo h& mais espagos para
jurisprudéncia defensiva que se apdlia em questilinculas processuais para se
eximir de enfrentar embates constitucionais. E o momento de aperfeicoamento
do Poder Judiciario em todas as instancias em direcéo a Justica Constitucional.

Nesse sentido, conclui-se que a convergéncia dos dois sistemas —
difuso e concentrado — constitui condi¢cdo favoravel a fertilizacdo da Justica
Constitucional, cujo objetivo precipuo é assegurar a dignidade humana —

expressao maior dos direitos e garantias fundamentais.
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2 PROCESSAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO COM A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL

2.1 Juizo de admissibilidade bipartido

Conforme conceituagdo formulada por Bruno Dantas, repercussao
geral € o pressuposto especial de cabimento do recurso extraordinario,
estabelecido por comando constitucional, o qual impde que o juizo de
admissibilidade do recurso leve em consideracdo o impacto indireto que
eventual solucdo das questbes constitucionais em discussdo ter4 na
coletividade. A repercussao geral estara configurada apenas em casos em que
a decisdo de mérito do recurso puder ostentar a qualidade de fazer com que
parcela representativa de determinado grupo de pessoas experimente,
indiretamente, sua influéncia, considerados os interesses sociais extraidos da
norma e da conjuntura politica, econémica e social de determinado momento
historico.™®

O advento da repercussdo geral modificou consideravelmente o
procedimento do recurso extraordindrio, com vistas a verificagcdo do
preenchimento desse novo pressuposto de cabimento recursal. Embora
introduzida na Lei Maior pela EC n.° 45/2004, com o acréscimo do § 2.° ao art.
102, as adaptacbes procedimentais ao recurso extraordinario foram
disciplinadas, em linhas gerais, tempo depois, pela Lei n.° 11.418/2006 e
detalhadas na Emenda n.° 21/2007 ao Regimento Interno do STF (RI/STF).

Apesar de a Lei n.° 11.418/2006 ter regulamentado a repercussao geral
por meio do Codigo de Processo Civil (CPC), sua existéncia deve ser
observada em todos o0s recursos - civeis, criminais, trabalhistas,
previdenciérios, tributarios, eleitorais — em razdo da sua previsdo
constitucional.

Em se tratando de requisito de admissibilidade, sua demonstracéo
deve ser feita no inicio das razdes recursais, com argumentacao especifica. Na
auséncia dessa preliminar formal e de sua fundamentagéo, o recurso ndo sera

conhecido em decisdo monocratica proferida pelo Ministro Presidente ou pelos

'* DANTAS, Bruno. Repercussdo geral. Perspectiva histérica, dogmatica e de direito

comparado. Sdo Paulo: 2008, p. 247.
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Ministros-Relatores do STF, nos termos do art. 13, inciso V, alinea c, e do art.
327 do RI/STF.

Ressalta-se que, a teor do 8 3.° do art. 102 da CF, a competéncia para
0 juizo acerca da existéncia ou falta de repercussao geral € exclusiva do STF.
Esse dado € relevante, especialmente para a identificacdo de eventual
usurpacgao de competéncia.

O tribunal de origem tem competéncia apenas para identificar os
aspectos formais da repercussdo geral. Em outras palavras, pode verificar
somente se ha fundamentacdo destacada da preliminar no bojo da peca
recursal, o que significa que pode, eventualmente, obstar a subida do recurso
diante da auséncia dessa formalidade, sem apreciar, contudo, os fundamentos
apresentados para demonstrar a repercussao.

Para a inadmissdo da repercussdo geral, o constituinte derivado
estabeleceu um quorum elevado, 2/3 (dois tercos) dos membros do STF, o que
equivale, hoje, a oito Ministros.

De acordo com o art. 323 do RI/STF, “quando n&o for o caso de
inadmissibilidade do recurso por outra razédo, o(a) Relator(a) submetera, por
meio eletrbnico, aos demais Ministros, copia e sua manifestacdo sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral”.

A Emenda Regimental escolheu a via eletrbnica — que a praxis forense
convencionou chamar plenario virtual — para a realizacdo da discussao acerca
da repercussdo geral das questdes constitucionais trazida no recurso
extraordinédrio. Em razdo disso, para dar publicidade as manifestacdes da
Suprema Corte sobre repercussdo geral, o art. 329 do RI/STF estabelece o
dever de a Presidéncia do STF criar e manter bancos de dados eletronicos
contendo tais informacdes.

Verifica-se, portanto, que nem o Ministro Presidente do STF ou os
Ministros-Relatores tém competéncia para recusar, individualmente, a
repercussao geral. Logo, ndo podem delegar para Presidente ou Vice-
Presidente dos demais tribunais competéncia que ndo possuem.

Nos termos do § 5.° do art. 543-A do CPC e do art. 326 do RI/STF, a
decisdo que deixa de conhecer recurso extraordinario por auséncia de
repercussdo geral € irrecorrivel e tem efeito erga omnes. Nesse ponto,

observa-se que, em se tratando de questdo idéntica a precedente cuja
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repercussao geral fora afastada pelo Pleno, os Ministros Relatores poderéo
rejeitar o recurso monocraticamente e as Turmas poderdo fazé-lo mediante o
quorum de 2/3 (dois tercos).

Conforme o § 4.° do art. 543-A do CPC e § 1° do art. 21 do RI/STF, as
Turmas e os Ministros Relatores poderdo declarar a repercussao geral e
proferir o julgamento de mérito do recurso extraordinario.

Outra importante inovagdo quanto ao processamento do recurso
extraordinario diz respeito a possibilidade de sobrestamento de recursos
extraordinarios que versem sobre questdo constitucional idéntica.

O Ministro responséavel pela admissdo do recurso extraordinario na
origem — Presidente ou Vice-Presidente, a depender do regimento interno de
cada Tribunal — deve admitir apenas alguns recursos, que representem a
questao submetida repetitiva e sobrestar os demais, que versem sobre matéria
idéntica, até os recursos extraordinérios admitidos serem julgados pelo STF.

Os recursos sobrestados serdo analisados apenas apés o julgamento
dos representativos da controvérsia e de acordo com a manifestacdo do STF
acerca do merito. Sendo assim, se houver recusa de repercusséo geral pelo
STF, os recursos sobrestados serdo inadmitidos pelo Presidente ou Vice-
Presidente do Tribunal Inferior. Uma questdo que se propde solucionar nesta
monografia diz respeito a medida cabivel em face da referida decisao.

Ressalte-se que nao se trata de mero imbréglio processual, mas de
questao constitucional relevante, porque, como previsto na introducdo, sua
solucdo esta diretamente relacionada ao perfil de atuacdo que o STF pretende

assumir.

2.2 Transcendéncia dos efeitos da decisdo de mérito

Na hipétese de o STF admitir a repercussao geral de um tema, quando
julgar o mérito do recurso extraordinario, o acérdao deve ser seguido pelos
demais Tribunais. Assim os diversos recursos sobrestados, dependendo da
tese defendida, terdo diferentes desfechos. Melhor explicando, havera
reconsideracdo de julgados recorridos, cuja tese for abracada pelo STF. Ja os

julgados que tiverem tese oposta aquela adotada pela Suprema Corte perderéo
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0 objeto, como determinam o art. 543-A, § 5.°, e o0 art. 543-B, § 2.°e § 3.9, do
CPC.

Como se V&, a decisdo do STF passa a ter efeito erga omnes, o que
evidencia a objetivacdo do controle difuso de constitucionalidade a qual nos
referimos no capitulo antecedente.

O descumprimento da decisdo de mérito com efeito erga omnes é
matéria que vem sendo discutida em muitas reclamagfes constitucionais, antes
mesmo da implantacdo da nova sistematica da repercussdo geral.
Enfrentaremos a questdo, no proximo capitulo, destinado ao estudo da

reclamacao constitucional.
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3 A RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

3.1 Origem e evolugéao

7

O estudo do histérico da reclamacdo constitucional € de suma
importancia, pois, nesse momento, em que o STF busca meios adequados
para se fortalecer como Corte Constitucional seria um retrocesso confundir a
reclamacdo constitucional com instrumento correicional. Portanto, €

imprescindivel percorrer as fases da reclamacdo para compreender

(@)

significado das transformacdes jurisprudenciais sobre o tema.

Nesse sentido, Leonardo L. Morato explica que o cabimento da
reclamacao vem sendo delimitado, na pratica, pelos operadores do direito nos
diversos casos submetidos ao STF e ao STJ." Na mesma linha, Marcelo
Ribeiro Dantas adverte sobre a aridez e complexidade da formacgédo da
jurisprudéncia acerca da reclamacado, que foi se modificando ao sabor dos
pensamentos dominantes de cada época, os quais refletem as mudancas de
curso das necessidades da prestacao jurisdicional.*®

Na doutrina péatria, foi José da Silva Pacheco quem primeiro se dedicou
ao historico da reclamacao constitucional, propondo a divisdo de sua evolugao
em quatro fases™. Para o referido autor, o instituto comecou a se delinear com
inspiracdo na teoria norteamericana dos poderes implicitos. Em seguida a essa
fase puramente pretoriana, o STF inseriu a reclamagéo, expressamente, no
seu regimento interno. A iniciativa da Suprema Corte foi seguida por outros
tribunais patrios, dano inicio a calorosa discussdo sobre a constitucionalidade
da reclamacéo. A celeuma instaurada teve fim apenas na terceira fase — que
tem como marco a Constituicdo Federal de 1967.

Na divisdo proposta por José da Silva Pacheco, a quarta fase tem

inicio com a Constituicdo Federal de 1988. Mas Marcelo Navarro Ribeiro

" MORATO, Leonardo. Reclamac&o e sua aplicacdo para o respeito da simula vinculante. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 135.

¥ DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacao constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 34.

¥ PACHECO, José da Silva. A “reclamacdo no STF e no STJ e acordo com a nova
Constituicdo.” RT 646/19-32.
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entende como relevante o periodo antecedente ao atual texto constitucional,
referente & EC n.° 7/1977, em vista da criacdo da avocatoria, razao pela qual
prop6s a criacdo de uma quinta fase. Posteriormente a primorosa obra de
Marcelo Navarro Ribeiro sobre o tema, Leonardo L. Morato introduziu uma
sexta e derradeira etapa, deflagrada com a EC n.° 45/2004, quando o instituto
“assumiu a importantissima funcdo de viabilizar a operacionalizacdo das
stimulas vinculantes”.”

Sem a propositura de mais uma fase, acrescentamos que, de fato, a
referida emenda esta propiciando substancial desenvolvimento da reclamacéao,
também em razéo da criagcdo do instituto da repercussao geral.

Vejamos, agora, cada uma dos momentos acima descritos e a

relevancia de cada um deles.

3.1.1 Primeira fase: a Teoria dos Poderes Implicito s

Anteriormente, mencionamos a historica sentenca prolatada pelo juiz
norteamericano John Marshall, no caso Marbury versus Madison, em 1803.
Referido precedente instaurou, ainda que embrionariamente, a ideia de que
existem poderes previstos tacitamente no texto constitucional, uma vez que a
Suprema Corte avocou o poder, ndo explicitado em parte alguma, de declarar
nulas leis contrarias & Constitui¢&o.

Entretanto, foi apenas no ano de 1819, no julgamento do caso Mc
Culloch versus Maryland, que o mesmo John Marshall encontrou condi¢des
propicias ao desenvolvimento da teoria dos poderes implicitos (implied
powers).

No caso concreto, discutia-se a possibilidade de uma lei federal criar
uma instituicdo bancaria ao arrepio da lei estadual. Isso porque, na federacao
norteamericana, os poderes da Unido sdo enumerados e os dos Estados-
membro, remanescentes. Por tras do referido litigio, pode-se identificar as duas
correntes politicas que mediam for¢cas naquele contexto historico — de um lado

os federalistas (adeptos as ideias de Hamilton), que propunham o

* MORATO, Leonardo. Reclamagcao e sua aplicacdo para o respeito da stiimula vinculante. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 31.
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fortalecimento da Unido e de outro, os republicanos (seguidores de Jefferson),
que defendiam a necessidade de restricdes aos seus poderes.”

A deciséo de Marshall € bem sintetizada no seguinte trecho: “Se o fim é
legitimo e esta e acordo com o0s objetivos da Constituicdo, todos 0os meios
apropriados e plenamente adaptaveis a ele, ndo proibidos, mas dentro da lei e
do espirito da Constituicdo, sdo constitucionais.”” Mutatis mutandi, adotou-se a
teoria de Hamilton, segundo a qual, embora o governo federal ndo fosse
dotado de todos os poderes, era supremo e soberano quanto aqueles que
possuia, incluindo-se o direito de empregar todos 0s meios necessarios para
fazé-lo efetivo, exceto aqueles inconstitucionais, imorais ou improprios.

Assim, a teoria dos poderes implicitos — que originalmente diz respeito
aos poderes da Unido ndo especificados, em contraponto aos poderes dos
demais entes federativos — se expandiu para a formula genérica, segundo a
qual, toda vez que a Constituicdo confere a um érgdo especifico determinada
atribuicdo, também confere, implicitamente, a ese 6rgdo o poder de se utilizar
dos meios necessarios para a realizacdo desse mister, excetuadas apenas as
vedac0Oes da propria Constituicao.

Nesse contexto, com visivel influéncia da jurisprudéncia estadunidense,
a Suprema Corte Brasileira, a mingua de previsdo legal, admitia reclamacao
para fazer valer o cumprimento de suas decisbes, com base na teoria dos
poderes implicitos.

Contudo, é imprescindivel registrar que a jurisprudéncia patria dessa
primeira fase da reclamagéo é muito conturbada por ndo se saber ao certo qual
a extensdo que poderia ser dada a utilizacdo da referida teoria estrangeira e,
principalmente, porque muitos viam na reclamacdo uma medida correcional
administrativa, questionando, entdo, sua necessidade, por se entender que a
Suprema Corte ja estava suficientemente resguardada por outros instrumentos
legalmente previstos.

Contudo, em que pese a referida tergiversacdo, os julgados dessa

primeira fase propiciam compreender como foi se definindo e delineando

*! DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagéo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 146.

2 RODRIGUES, Léda Boechat. A Corte Suprema e o Direito Constitucional Americano. Rio de
Janeiro: Forense, 1958, p. 44-45 apud DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacéo
Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 160.
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jurisprudencialmente a natureza juridica da reclamacdo, sendo possivel
identificar, em alguns deles, o esforco em resguardar a autoridades das
decisdes da Suprema Corte.

A propésito, confira-se®:

A competéncia ndo expressa dos tribunais federais pode ser
ampliada por construcdo constitucional. — Vao seria o poder,
outorgado ao Supremo Tribunal Federal de julgar em recurso
extraordinario as causas decididas por outros tribunais, se lhe nao
féra possivel fazer prevalecer os seus préprios pronunciamentos,
acaso desatendidos pelas justigas locais. — A criagdo dum remédio de
direito para vindicar o cumprimento fiel das suas sentencas, esta na
vocacdo do Supremo Tribunal Federal e na amplitude constitucional e
natural de seus poderes. — Necessaria e legitima é assim a admissao
do processo de Reclamag&o, como o Supremo Tribunal tem feito. — E
de ser julgada procedente a Reclamac¢&o quando a justica local deixa
de atender a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

3.1.2 Segunda fase: previsédo regimental

Na tentativa de apaziguar as discussfes existentes acerca da previsédo
legal das reclamacdes, em 2 de outubro de 1957, o STF introduziu o instituto
expressamente no seu Regimento Interno.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas observa que, a partir de entédo, alguns
julgados pioneiros se preocupavam em diferenciar a reclamacao correicional
daquela introduzida no RI/STF, malgrado defendessem a constitucionalidade
de ambas.”

Entretanto, na maior parte dos acordaos, identifica-se, ainda, que os
conceitos se confundem. Em meu ver, a justificativa elaborada pelo Ministro
Ribeiro Costa, relator da proposta de alteracdo apresentada a Comissdo do
Regimento € a maior evidéncia de que a reclamacgdo que se acrescentava ao
regimento ainda era, ontologicamente, impregnada de caracteristicas
correicionais. O relator chega a falar em meio corretivo enérgico e imediato.

Vejamos:

A medida processual, de carater acentuadamente disciplinar e
correicional, denominada RECLAMACAO, embora ndo prevista de
modo expresso, no art. 101, ns. | a V da Constituicdo Federal [de

2 Rcl 141/SP primeira, Rel. Rocha Lagoa, Tribunal Pleno, DJ 14.4.1952.
* DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacéo constitucional no Direito Brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 194.
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1946], tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Federal, em varias
oportunidades, exercendo-se, nesses casos, sua funcéo corregedora,
a fim de salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados, em
cumprimento dos quais se avocou legitima e oportuna intervencdo. A
medida da Reclamacdo compreende a faculdade cometida aos
6rgdos do Poder Judiciario para, em processo especial corrigir
excessos, abusos e irregularidades derivados de atos e autoridades
judiciarias, ou de serventuarios que lhe sejam subordinados. Visa
manter em sua inteireza e plenitude o prestigio da autoridade, a
supremacia da lei, a ordem processual e a for¢a da coisa julgada. E
sem duvida, a Reclamacdo meio idéneo para obviar os efeitos de
atos de autoridades administrativas ou judiciarias, que, pelas
circunstancias excepcionais, de que se refestem, exigem a pronta
aplicacdo de corretivo, enérgico, imediato e eficaz que impeca a
prossecucdo da violéncia ou atentado a ordem juridica. Assim, a
proposicdo em apreco entende com a atribuicdo concedida a este
Tribunal pelo art. 97, n. Il, da Carta Magna, e vem suprir omissao
contida no seu Regimento Interno.®

Podemos dizer, portanto, que a reclamacao introduzida no RI/STF era,
na realidade, uma correicdo qualificada que tinha o objetivo especial de
assegurar a autoridade de seus julgados, mas com fortissima influéncia da

correigao parcial.

3.1.3 Terceira fase: a Constituicdo Federal de 1967

A Constituicdo Federal de 1967, em seu art. 115, paragrafo unico,
alinea c, afirma que o Rl do STF estabelecera o processo e o julgamento dos
feitos de sua competéncia originaria ou de recursos. Na EC n.° 1/1969, o texto
foi mantido no art. 120, paragrafo unico, alinea c.

José da Silva Pacheco afirma que essa pode ser chamada “fase
brasiliense do STF”, quando no periodo autoritario seguido a 1964 os projetos
da Constituicdo passavam pelos gabinetes dos Ministros do STF para receber
sugestdes e acréscimos a fim de que, apds arremate do Ministro da Justica,
seguissem para aprovacdo do Congresso.?

Em que pese a participacdo do STF no que diz respeito a redacéo do

texto constitucional referente a competéncia daquela Corte, Marcelo Ribeiro

** CORDEIRO DE MELLO, Augusto. O processo no Supremo Tribunal Federal, v. I, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1964, p. 70-71 Apud DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacéo
constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 1940.

% PACHECO, José da Silva. A “reclamacdo no STF e no STJ e acordo com a nova
Constituicdo.” RT 646/19-32, p. 22.
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Navarro Dantas, por sua vez, ressalta tratar-se de periodo marcado por “um
alargamento técnico e esvaziamento politico da Suprema Corte”.?’

Nessa fase, 0 Rl passa a ter status de lei, por forca da Constituicéo
Federal, trazendo para o tema duas importantes consequéncias. A primeira
consiste no término das discussdes acerca da constitucionalidade da
reclamacao, o que propiciou a diferenciacao entre a reclamacao correicional e
a reclamacgéo o RI.

Feita a diferenciacdo entre reclamacéo correicional e reclamacdo do
RI, outra importante consequéncia seria o fato de a discussdo sobre a
constitucionalidade da ultima ter perdido espaco, possibilitando o
enfrentamento de outro tema — o de sua natureza juridica — ao qual

dedicaremos um topico especifico.

3.1.4 Quarta fase: da EC n.° 7/1977 a Constituicdo Federal de 1967

Como ja dissemos, essa fase nado foi vislumbrada por José da Silva
Pachecco, tendo sido proposta por Marcelo Navarro Ribeiro Dantas.

A reforma em epigrafe passou a prever a avocatoria no art. 119, inciso
I, alinea o, da Constituicdo, conferindo competéncia ao STF para deferir
avocacdo pedida pelo Procurador-Geral da Republica e julgar as causas
processadas perante quaisquer juizos ou tribunais, quando decorrer imediato
perigo de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou as financas publicas,
a fim de que se suspendam os efeitos de decisdo proferida e para que o
conhecimento integral da lide Ihe seja devolvido.

Assim, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas justifica a fase proposta
porque, ao seu ver, se adotada a avocatOria para a preservacdo de
competéncia da Corte, a reclamacao seria esvaziada parcialmente. Contudo, o
proprio autor, embora avesso ao instituto da avocatoria, admite que o STF
praticamente ndo a colocou em uso, de tal sorte que, nesse periodo, a

reclamacao foi amplamente utilizada e fortalecida.?®

? DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacédo constitucional no direito brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 219.
*% |dem. Ibidem, p. 223.
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Portanto, tendo em vista que a avocatoria ndo provocou desprestigio

bY

algum a reclamacéo, ndo verificamos a relevancia da subdivisdo do periodo
compreendido entre a Constituicdo Federal de 1967 e a atual.

Na realidade, na década de 1980, em periodo anterior a atual
Constituicao, prevaleceu a discusséo acerca da exclusividade do STF colocar
em seu RI dispositivos sobre a reclamacéo.

Como observa o proprio Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, durante esse
periodo, o julgado mais importante para o tema em estudo diz respeito a Rp
1092-DF, representacdo de inconstitucionalidade feita pelo Procurador-Geral
da Republica, na qual o STF reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos
194 a 201 do RI do Tribunal Federal de Recursos (TFR), cuja ementa se

reproduz?:

RECLAMACAO. INSTITUTO QUE  NASCEU DE UMA
CONSTRUGAO PRETORIANA, VISANDO A PRESERVAGCAO, DE
MODO EFICAZ, DA COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DOS
JULGADOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUA INCLUSAO
A 2.10.57, NO REGIMENTO INTERNO DO ORGAO MAIOR NA
HIERARQUIA JUDICIAL E QUE DESFRUTA DE SINGULAR
POSICAO. PODER RESERVADO EXCLUSIVAMENTE AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE "O
PROCESSO E O JULGAMENTO DOS FEITOS DE SUA
COMPETENCIA ORIGINARIA OU RECURSAL", INSTITUIDO PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1967 (ART-115, PARAG-UNICO,
LETRA C, HOJE ART-119, PAR-3., LETRA C). COMO QUER QUE
SE QUALIFIQUE — RECURSO, AGAO, OU MEDIDA PROCESSUAL
DE NATUREZA EXCEPCIONAL, E INCONTESTAVEL A
AFIRMACAO DE QUE SOMENTE AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM FACE PRIMACIALMENTE DA PREVISAO INSERIDA
NO ART-119, PAR-3., LETRA "C", DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, E DADO NO SEU REGIMENTO INTERNO, CRIAR TAL
INSTITUTO, NAO PREVISTO NAS LEIS PROCESSUAIS. O
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS
AO CRIAR A RECLAMACAO, NOS SEUS ARTS. 194 A 201, "PARA
PRESERVAR A COMPETENCIA DO TRIBUNAL OU GARANTIR A
AUTORIDADE DAS SUAS DECISOES", VULNEROU OS
PRECEITOS CONSTANTES DO ART-43 C/C O ART-8., INC-XVII,
LETRA B, ART-6. E SEU PARAGRAFO UNICO, E DO ART-119,
PAR-3., LETRA C, DA LEI MAGNA. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA DE VOTOS.

Como se V&, a reclamagao prevista no Rl do STF foi se fortalecendo,
delineando-se em suas particularidades, e o0 suposto entrave

avocatoria/reclamacéao nao se fez sentir.

? Rp 1092/DF, Rel. Min. Djaci Falcdo, Tribunal Pleno, DJ 19.12.1984.
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3.1.5 Quinta fase: da vigéncia da Constituicdo Fede ral de 1988 até a EC n.°
24

Primeiramente, observamos que Pacheco e Dantas realizaram seus
estudos sobre a reclamacé&o constitucional, respectivamente, nos anos de 1989
e 2000. Assim, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 ainda era
recente, ressaltam que, pela primeira vez, houve previsdo expressa da
reclamacao na Lei Maior, nos artigos 102, inciso I, alinea I, e 105, inciso |,
alinea f.

Entretanto, decorrida mais de uma década de vigéncia da atual
Constituicdo Federal, € importante ter sempre em mente a profunda
transformacdo que se deu no que diz respeito ao controle de
constitucionalidade, sobre a qual nos debrugamos nos capitulos anteriores
desta monografia.

O primeiro ponto a ser destacado nessa fase é o de que se estancou,
definitivamente, a discussao sobre a constitucionalidade do instituto, ao menos
no ambito do STF e STJ.

Ja a questdo referente a exclusividade das Cortes Superiores foi
revista pelo STF no ano de 2003, que invocou o “principio da simetria” para
fundamentar a possibilidade previsdo da reclamacdo nas Constituicbes
Estaduais®.

Nesse periodo, a producao jurisprudencial do STF é vasta, o que se
explica pela escassez doutrinaria a respeito do tema e pelo carater geral das
normas constitucionais. Para este trabalho, nos deteremos a analise do
cabimento da reclamagédo contra descumprimento de decisbes em controle

difuso de constitucionalidade.

% 0 STF, ao julgar a ADIn 2.212 (PI. 2.10.03, Ellen, DJ 14.11.2003), alterou o entendimento —
firmado em periodo anterior a ordem constitucional vigente (v.g., Rp 1092, Pleno, Djaci Falcéo,
RTJ 112/504) — do monopdlio da reclamacédo pelo STF e assentou a adequacado do instituto
com os preceitos da Constituicdo de 1988: de acordo com a sua natureza juridica (situada no
ambito do direito de peticao previsto no art. 5° XXIV, da ConstituicAo Federal) e com os
principios da simetria (art. 125, caput e § 1.°) e da efetividade das decisGes judiciais, é
permitida a previsao da reclamacédo na Constituicdo Estadual. Nesse sentido, é a ADI 2480 /
PB, Rel. Min Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno DJe 15.6.2007.



31

Mais uma vez, lembramos que, até o advento da Constituicdo Federal
de 1988, o controle de constitucionalidade era quase exclusivamente difuso.
Assim, anteriormente ao atual texto constitucional, as reclamacdes se
voltavam, em sua maioria, contra decisdes das instancias inferiores que
desrespeitavam julgados proferidos pelo STF em sede de habeas corpus e em
recurso extraordinario, cujos efeitos eram inter partes. Bem elucidativa é a
ementa que a seguir se reproduz: “Reclamacgéo. Cabe contra desrespeito a
julgado da Corte Suprema, mas nao para estendé-lo a casos outros, embora
idénticos, que nao foram objeto da demiss&o”.*

Com a ampliacdo do rol de legitimados para a propositura de acgao
direta de inconstitucionalidade e a criagdo de outras modalidades de controle
concentrado, importante questdo passou a ser enfrentada pelo STF. a
possibilidade de a reclamacdo constitucional ser utilizada para garantir o
cumprimento de decisdes proferidas em agdes de natureza objetiva.

A referida questdo estd diretamente relacionada com o tema desta
monografia, mormente em vista da objetivacdo do controle difuso de
constitucionalidade. Por essa razao, iremos analisa-la no préximo capitulo, em
topico especifico sobre o cabimento da reclamacéo contra decisfes com efeito

erga omnes.

3.1.6 Sexta fase: a partir da EC n.° 45/2004

O art. 103-A da Constituicdo Federal, inserido pela EC n.° 45/2004,
outorgou competéncia ao STF para, de oficio, ou por provocagdo, mediante
decisdo de 2/3 (dois tercos) de seus membros, ap0s reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua aplicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgao do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou ao Seu
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Nos termos do 8§ 1.° do mesmo dispositivo constitucional, a sumula tera

por objeto de validade a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas,

%1 Rcl 726 primeira/RS, Rel. Min. Luiz Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 9.6.1969.
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acerca das quais haja controvérsia atual entre os orgaos judiciarios ou entre
esses e a Administracdo Publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagéo de processos sobre questdes idénticas.

No que diz respeito a reclamacao, importante inovacéao foi inserida no 8
3.9, também do art. 103-A da CF, que autoriza o direcionamento de reclamacéo
ao STF, quando ato administrativo ou decisdo judicial contrariar sumula
aplicavel ou a aplicar “indevidamente”. Na hipotese de o STF julgar a
reclamacao procedente, “anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicacdo da sumula, conforme o caso”.

Jorge Amaury Maia Nunes ressalta que o juizo exercido pelo STF sera
sempre o correspondente ao de uma corte de cassacdo. Em outras palavras,
nao funcionara como uma corte de revisdo, porque nédo cassara o ato judicial e
determinara que outro seja proferido.

No que diz respeito a possibilidade de aumento de reclamacdes frente

ao STF, Jorge Amaury faz as seguintes reflexdes:

(...) Por certo que ha o receio de que aumente excessivamente o
namero de reclamacdes para o Supremo Tribunal Federal. Ndo se
pode, entretanto, admitir comportamentos juridicamente patoldgicos
como sendo a regra geral. A ideia de que se deve perseguir é a de
gue o enunciado da sumula sera respeitado.32

3.2 Natureza juridica

A natureza juridica da reclamacdo sempre foi assunto polémico na
doutrina. Na jurisprudéncia, o STF mostra-se titubeante.

Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, ao comentar a terceira fase do
instituto, observa que a maioria dos pronunciamentos usavam o subterfugio de
nao se comprometer no que diz respeito a sua natureza juridica, razdo pela
gual empregavam expressoes neutras, indefinidas e processualmente vazias
de significacdo, como remédio, remédio herdico, medida, medida especial,

etc.®

*> NUNES, Jorge Amaury Maia Nunes. Seguranca juridica e stimula vinculante. S&o Paulo:
Saraiva. Série IDP, 201, p.163.

* DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional no direito brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 211.
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Ressaltamos que, mesmo apds o advento da Constituicdo Federal de
1988, muitos julgados continuam apresentando decisdes cuja solugdo nao
dependa da corrente adotada quanto a natureza juridica do instituto.

A propésito, vale a pena a transcrigdo da seguinte ementa:*

RECLAMACAO - NATUREZA JURIDICA - ALEGADO
DESRESPEITO A AUTORIDADE DE DECISAO EMANADA DO STF
— INOCORRENCIA — IMPROCEDENCIA. — A reclamacéo, qualquer
gue SEJA a qualificacdo que se lhe DE — Acdo (Pontes de Miranda,
"Comentarios ao Cédigo de Processo Civil", tomo V/384, Forense),
recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos, RTJ 56/546-
548; Alcides de Mendonga Lima, "O Poder Judiciario e a Nova
Constituicdo", p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo
Nonato, "apud" Cordeiro de Mello, "O processo no Supremo Tribunal
Federal", vol. 1/280), incidente processual (Moniz de Aragéo, "A
Correicdo Parcial", p. 110, 1969), medida de Direito Processual
Constitucional (Jose Frederico Marques, "Manual de Direito
Processual Civil", vol 3., 2. parte, p. 199, item n. 653, 9. ed., 1987,
Saraiva) ou medida processual de carater excepcional (Min. Djaci
Falcao, RTJ 112/518-522) — configura, modernamente, instrumento
de extracdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua
criagdo (RTJ 112/504), destinado a viabilizar, na concretizagdo de
sua dupla funcdo de ordem politico-juridica, a preservagcdo da
competéncia e a garantia da autoridade das decisées do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102, 1, "I") e do Superior Tribunal de Justica
(CF, art. 105, I, "f*). — N&o constitui ato ofensivo a autoridade de
decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal o procedimento de
magistrado inferior que, motivado pela existéncia de varias execucdes
penais ainda em curso, referentes a outras condenacfes néao
desconstituidas pelo "writ", deixa de ordenar a soltura imediata de
paciente beneficiado por "habeas corpus” concedido, em caso diverso
e especifico, por esta Corte.

Em vista da multiplicidade de posi¢cbes doutrinarias e da dificuldade do
tema, excluiremos aquelas que a n0sso ver nao se sustém.

ApOs a andlise histérica do instituto, a primeira conclusdo que
chegamos é a de que a reclamacao constitucional possui natureza jurisdicional
e ndo administrativa, diferenciando-se, portanto, da correicdo parcial. Essa
altima é medida administrativo-disciplinar da magistratura de tal sorte que, a
persistir 0 abuso, ndo pode o Orgao corregedor interferir no processo para
alterar a decisao judicial.*

** Rcl 336/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 16.3.1991.
¥ MORATO, Leonardo. Reclamacdao e sua aplicagdo para o respeito da simula vinculante. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 49.
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Marcelo Navarro Ribeiro Dantas elenca varios motivos que o levam a
iIdéntica concluséo, entre os quais destacamos 0s seguintes: a) a reclamacéo
pode produzir alteragcdes em decisfes tomadas em processos jurisdicionais,
efeito que néo pode ser atribuido a decisbes administrativas, sob pena de
inconstitucionalidade; b) a reclamacdo pode se voltar contra a invasao de
competéncia de outros poderes, o que afasta a natureza administrativa, pois,
em vista do principio da separacdo dos poderes, o Judiciario s6 exerce poder
administrativo dentro da hierarquia da sua estrutura; c) admite-se a concessao
de tutela cautelar, que € por exceléncia medida judicial; d) ao contrario dos
procedimentos administrativos, a reclamacéo exige capacidade postulatéria.®

Também é um equivoco atribuir-lhe a natureza de recurso.

Costuma-se argumentar que a reclamagédo ndo se encontra no rol de
recurso das Cortes Superiores. Entretanto, entendemos que a auséncia de
sucumbéncia como pressuposto da reclamagdo constitui o0 argumento
irretorquivel para afastar a tese de sua natureza recursal.

E sucumbente a parte que ndo obteve tudo que poderia de
determinada decisédo judicial, ou seja, que nao teve seu pleito, ao menos, em
parte ndo acolhido. Portanto, essa circunstancia € indispensavel para o pedido
de reforma do decisum pela via recursal. Situacdo que ndo se configura na
reclamacao, porque aquele que a provoca pleiteia, justamente, que se cumpra
o decidido pela Corte Superior. “Nao ha nada a ser modificado, nada a ser
melhorado. Resta apenas a efetivacdo do quanto decidido.™’

Afastada a natureza administrativa e recursal da reclamacédo
constitucional, pode-se dizer que a discussao, atualmente, se polarizou em
uma corrente que a considera acdo e outra que a qualifica como garantia
especial, enquadrando-a no direito de peticdo dos Poderes Publicos.

José da Silva Pachecco, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas e Leonardo
L. Morato, vérias vezes citados nesta mononografia, defendem a natureza de
acdo da reclamacdo constitucional. Referidos estudiosos apresentam o0s
seguintes argumentos favoraveis a tese: a) por meio dela, se provoca a

jurisdicdo do STF; b) a reclamacéo veicula um pedido de tutela jurisdicional,

% DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacédo constitucional no direito brasileiro. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 438.

* MORATO, Leonardo. Reclamacé&o e sua aplicacdo para o respeito da stimula vinculante. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 94.
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qual seja, de preservacdo da competéncia da Corte provocada ou de
cumprimento de sua decisdo; ¢) contém uma lide instaurada entre o reclamante
e o reclamado, pois o primeiro afirma existir usurpacdo de competéncia do
STF, ou encontrar resisténcia do reclamado no cumprimento da deciséo
proferida pelo STF, e o Ultimo entende estar atuando dentro de suas
atribuicbes; d) contém os trés elementos de acdo: partes (reclamante e
reclamado), pedido (resguardo na competéncia do STF ou cumprimento do seu
julgado) e causa de pedir (invasao de competéncia ou desobediéncia a decisdo
do STF).*®

Por outro lado, Ada Pellegrini Grinover entende que a reclamacgéo néo
€ propriamente uma agdo porque ndo se presta a rediscussdo da causa com

um terceiro, mas, simplesmente para “postular perante o 6rgao que proferiu a

decisdo o seu exato e integral cumprimento”.*

No mesmo sentido, posicionou-se o Pleno do STF em julgamento

ementado nos seguintes termos*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108,
INCISO VII, ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO
INSTITUTO DA RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA
PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO
DIREITO DE PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV,
ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA. 1. A natureza juridica da
reclamacdo ndo é a de um recurso, de uma acao e nem de um
incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional
de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo
Federal. Em consequéncia, a sua adocao pelo Estado-membro, pela
via legislativa local, ndo implica em invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito processual (art. 22, | da CF). 2. A
reclamacdo constitui instrumento que, aplicado no &ambito dos
Estados-membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a
autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos
recursos previstos na legislacdo processual, inegavelmente
inconvenientes quando ja tem a parte uma decisdo definitiva. Visa,

* PACHECO, José da Silva. A “reclamacdo no STF e no STJ e acordo com a nova
Constituicdo.” RT 646/19-32, p. 30; DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacgédo
Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 460;
MORATO, Leonardo. Reclamacao e sua aplicagcao para o respeito da siimula vinculante. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 111-134.

% GRIVOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Anténio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance. Recurso no Processo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 338.

% ADI 2212/CE, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 14.11.2003.
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também, a preservacdo da competéncia dos Tribunais de Justica
estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de Juizo ou outro
Tribunal local. 3. A adocdo desse instrumento pelos Estados-
membros, além de estar em sintonia com o principio da simetria, esta
em consonéancia com o principio da efetividade das decisdes judiciais.
4. Acédo direta de inconstitucionalidade improcedente.

Contudo, essa tendéncia do STF tem sofrido criticas da doutrina. Jorge
Amaury Maia Nunes, em analise ao veiculo préprio para cassar decisao
proferida em desobediéncia a sumula vinculante, afirma que, ocorrendo a
desobediéncia em processo judicial, a reclamagédo constitui um incidente
processual*. Entretanto, o mesmo jurista confirma poder haver problemas em
se admitir a natureza de incidente processual. A tese do incidente é plausivel
somente quando a desobediéncia for emanada de autoridade judiciaria,
porque, neste caso, 0 STF € competente para julgar a reclamacao e o recurso
extraordinario, 0 que ndo ocorre na hipotese de recalcitrancia administrativa.
Assim, o0 autor conjectura e atribui a essa incongruéncia a tendéncia do STF no
sentido de considerar a reclamag¢do como mero exercicio do direito de peticao.
Porém, em seguida, o autor critica a tese do direito de peticdo, afirmando que
referida orientacdo encontra dificuldades ainda maiores, considerando que,
historicamente, o direito constitucional de peticdo é separado do direito da
acao. Explica, entdo, que, apenas no direito de acdo, ha atividade jurisdicional,
0 que afasta, per si, a possibilidade de a reclamacéo se inserir dentro do direito
de peticdo, “a ndo ser que se admitisse que seu julgamento, apesar de partes
bem marcadas, néo tivesse, absurdamente, cunho jurisdicional.”? Apesar das
dificuldades conceituais mencionadas, Jorge Amaury Maia Nunes opta por
considerar a reclamacgdo um incidente processual.

Entre as correntes expostas, parece-nos que a mais consistente é a
que defende que a reclamacéo constitucional possui natureza de ac¢do, com

seus elementos bem definidos: partes, pedido e causa de pedir.

* NUNES, Jorge Amaury Maia Nunes. Seguranca juridica e simula vinculante. S0 Paulo:
Saraiva. Série IDP, 201, p.163.
* 1dem. Ibidem, p. 164.
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4 RECLAMACAO CONSTITUCIONAL CONTRA DECISOES
PROFERIDAS EM RECURSO EXTRAORDINARIO

4.1 Usurpacdo de competéncia do STF no juizo de adm issibilidade
recursal

Na sua origem etimoldgica, a palavra jurisdicdo € composta da juncéo
da expressao juris (direito) e dictionis (acdo de dizer, pronuncia). Trata-se de
palavra polissémica, pois, em sentido amplo, traduz a fungdo estatal de
aplicacao do direito e, em sentido estrito, constitui o poder de a autoridade

judiciaria, regularmente investida no cargo, aplicar o direito no caso concreto.

Segundo Eugénio Pacelli de Oliveira, a jurisdicdo em sentido estrito é
aquela vista sob perspectiva exclusiva da judicialidade, diferenciando-se da
jurisdicdo em sentido amplo, que € revestida dos escopos metajuridicos do
processo (pacificacdo social, participacdo popular na administracado da Justica,

etc.)”.

Na sua esséncia, como manifestacdo do Poder Estatal, a jurisdicdo €
una. Na voz de José Frederico Marques “a jurisdicdo, como atividade
especifica de um dos 6rgados da soberania nacional, € poder essencialmente

idéntico, qualquer que seja a natureza do conflito que se deva resolver.”

Entretanto, com vistas a otimizagcdo dessa complexa atividade do
Estado, a Constituicdo Federal distribuiu parcelas de jurisdicdo a diversos

orgaos, instituindo, assim, diversas competéncias.

A competéncia pode ser definida, portanto, como medida da jurisdi¢éo.
Essa tradicional visdo demonstra que o escopo da reparticdo de competéncia
€, primordialmente, delimitar a quantidade de jurisdicdo de cada magistrado ou
orgao colegiado. E para o fiel cumprimento das normas relativas a reparticdo

de competéncias, a Lei Maior gravou, no inciso LIl do seu art. 5.°, a garantia

“3 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Editora Del Rey,
2007, p. 177.

* MARQUES, José Frederico. Da competéncia em matéria penal. Revista e atualizada e
complementada por José Renato Nalini e Ricardo Dip. Campinas: Milenium, 2000, p. 10.



38

de que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente.”

Julio Fabrini Mirabete propde varias classificagbes para o conceito de
jurisdicdo: quanto a graduacao (ou categoria), a jurisdicdo pode ser inferior —
correspondente a primeira instancia — e superior — que diz respeito a segunda

instancia e outras mais elevadas, integradas por tribunais.*

Em regra sdo os oOrgdos de primeira instancia que conhecem
originalmente a causa, que chega aos Tribunais mediante a interposicdo de

recurso pela parte vencida totalmente ou em parte.

A maioria dos recursos cumpre a missao de concretizar o principio do
duplo grau de jurisdicdo, proporcionando ao jurisdicionado a revisdo das
decisbes proferidas por magistrados atuantes em grau inferior. Em suma,
cumprem a missao de preservar o direito subjetivo, razdo pela qual ha espaco

para a discussao de questdes de direito e de fato.

Contudo, nesse ponto, importa ao tema desta monografia frisar
caracteristicas peculiares do recurso extraordinario, que se insere na categoria

dos recursos excepcionais.

O recurso extraordinario consiste no instrumento processual-
constitucional destinado a assegurar a verificacdo de eventual afronta a
Constituicdo, em decorréncia de decisao judicial proferida em ultima ou Unica
instancia (CF, art. 102, 1ll, a a d). Portanto, ainda que o recorrente possa se
beneficiar com o resultado da decisdo colegiada, este € um efeito reflexo do
recurso extraordindrio, cujo verdadeiro escopo € a preservacdo do direito
objetivo. E por esta razdo que se admite, no recurso extraordinario, apenas a
discusséo sobre a matéria de direito. Em suma, o recurso extraordinario visa a

seguranca sistémica e néo a revisdo da causa.*

Diante dessas consideracdes preliminares acerca da competéncia do
STF para o julgamento do recurso extraordinario, é importante retomar

observagéo sobre a regra insculpida no § 3.° do art. 102 da CF, segundo a qual

** MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006.
** MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 998.
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a competéncia para o juizo sobre a existéncia ou falta de repercussao geral é

exclusiva do STF.

Portanto, com seguranca, pode-se afirmar que a manifestacdo sobre a
repercussao geral de determinada matéria de direito é exclusiva do STF. Essa
regra constitucional ndo se conflta com a existéncia de um juizo de

admissibilidade bipartido, porque as duas situagdes nao se confundem.

Entende-se que o Presidente ou Vice-Presidente dos Tribunais
Inferiores quando exercem juizo de admissibilidade do recurso extraordinario
nao o fazem por delegacdo do STF, mas por competéncia propria, que lhe foi

legalmente conferida.

Havendo recusa de repercussao geral pelo STF — no exercicio de sua
competéncia exclusiva determinada pela Constituicdo Federal —, 0s recursos
sobrestados serdo inadmitidos pelo Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal
Inferior. Observe-se que, embora o art. 543-B, § 2.°, do CPC nao aponte
expressamente a autoridade que nao admitira o recurso, infere-se que se trata
da instancia inferior. Por 6bvio que a decisdo de ndo admitir o recurso nao se
insere na competéncia exclusiva do STF, caso contrario, a medida de

sobrestamento seria indcua.

Portanto, ainda que ocorra equivoco ou erro interpretativo da
autoridade da instancia inferior que, monocraticamente, realiza o juizo de
admissibilidade recursal, ndo ha de se tratar de usurpacdo de competéncia

apta a ensejar reclamacéao constitucional.

O verbo usurpar utilizado pelo constituinte possui forte significagdo de
“apoderar-se por violéncia”, “adquirir com fraude”.*’ Entende-se, portanto, que a
usurpacao é situacao excepcional que ndo se presume, pois a regra é a de
submissdo dos Tribunais Inferiores ao 6rgao de cupula do Poder Judiciario. O
comum, nessa situagdo, € o equivoco ou divergéncia interpretativa decorrente

de nuances do caso concreto.

Ainda que se argumente que a interpretacdo gramatical € a mais pobre

das regras de hermenéutica, nesse ponto é imprescindivel rememorarmos toda

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério eletrdnico Aurélio. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2010.
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reconstrucdo historica que fizemos sobre a reclamacgao constitucional com o
intuito de nela encontrar um sentido maior que possa diferencia-la da simples

atividade correcional.

Em suma, a reclamacdo ndo se presta a correcao de erros, pois tem
como causa e pedir a usurpacédo de competéncia do STF, situacdo que exige
animus, dolo especifico da autoridade reclamada, que somente pode ser

extraida de uma afronta a decisdo do STF identificavel como icuti oculi.

Ademais, ndo tendo o recurso extraordinario o escopo de revisdo
subjetiva, ndo faz sentido a reclamacédo, que sequer possui natureza recursal,

ser mal empregada para esse fim.

Recentemente, a questdo foi submetida ao STF por meio das
Reclamacdes 7547 e 7569, ambas de relatoria da Ministra Ellen Gracie, a

ultima ementada nos seguintes termos*:

RECLAMACAO. SUPOSTA APLICACAO INDEVIDA PELA
PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM DO INSTITUTO DA
REPERCUSSAO GERAL. DECISAO PROFERIDA PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 576.336-RG/RO. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DE AFRONTA A SUMULA STF 727. INOCORRENCIA.
1. Se ndo houve juizo de admissibilidade do recurso extraordinario,
nao € cabivel a interposi¢éo do agravo de instrumento previsto no art.
544 do Cédigo de Processo Civil, razao pela qual ndo ha que falar em
afronta a Sdmula STF 727. 2. O Plenario desta Corte decidiu, no
julgamento da Acdo Cautelar 2.177-MC-QO/PE, que a jurisdicdo do
Supremo Tribunal Federal somente se inicia com a manutengéo, pelo
Tribunal de origem, de decisdo contraria ao entendimento firmado no
julgamento da repercussao geral, nos termos do § 4.° do art. 543-B
do Cdédigo de Processo Civil. 3. Fora dessa especifica hipétese nao
ha previsdo legal de cabimento de recurso ou de outro remédio
processual para o Supremo Tribunal Federal. 4. Inteligéncia dos arts.
543-B do Codigo de Processo Civil e 328-A do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. 5. Possibilidade de a parte que
considerar equivocada a aplicacao da repercussao ge  ral interpor
agravo interno perante o Tribunal de origem. 6. Oportunidade de
corre¢do, no proprio ambito do Tribunal de origem, seja em juizo
de retratacéo, seja por decisdo colegiada, do event  ual equivoco.
7. Nao-conhecimento da presente reclamacdo e cassacao da
liminar anteriormente deferida. 8. Determinacdo de envio dos
autos ao Tribunal de origem para seu processamento como
agravo interno. 9. Autorizagdo concedida & Secretaria desta
Suprema Corte para proceder a baixa imediata desta Reclamacéo.
(grifamos)

* Rcl 7569, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, a unanimidade, DJ 19.11.2009.
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Como se V&, contra equivoco na aplicacdo da repercussao geral pelo

Tribunal a quo, a Suprema Corte decidiu que n&o cabe reclamac&o.*

Naquela oportunidade, ficou claramente demonstrada a preocupacéo
com o0 aumento de interposicao de reclamacdes no STF, razdo pela qual ficou
assentado que, contra a decisdo que sobresta o andamento do recurso
extraordinario, cabe agravo interno no Tribunal a quo. A Ministra Ellen Gracie
alertou com dados numéricos sobre a intensificacdo de tramitacbes de

reclamacdes na Suprema Corte. Vejamos:

Penso ndo ser adequada a ampliacdo da utilizacdo da reclamacéo
para correcdo de equivocos na aplicacdo da jurisprudéncia desta
Corte aos processos sobrestados na origem. Isso acarretaria um
aumento da quantidade de processos distribuidos e desvirtuamento
dos objetivos almejados com a instituicdo do mecanismo da
repercusséao geral.

A andlise individuada da aplicacédo da jurisprudéncia firmada por esta
Corte no ambito da repercussdo geral acarretard um drastico
aumento do numero de reclamagbes a serem apreciadas neste
Supremo Tribunal, 0 que certamente ndo estara em harmonia com o
objetivo pretendido com a criagcdo do requisito da repercusséo geral.
Esse aumento ja esta ocorrendo. Enquanto nos primeiros oito meses
do ano passado foram distribuidas 702 reclamac®es, até agosto este
ano ja recebemos 1.422 reclamacdes.

A prosseguir esse indice de incremento, no futuro provavelmente
teremos que pedir ao Congresso Nacional que legisle em relacdo a
aplicacado do instituto da repercusséao geral a reclamacéo.

Com efeito, a aceitagéo da reclamacéo traria o risco de se substituir por
essa via 0 exorbitante numero de recursos extraordinarios existentes no STF,
tornando inoperantes as inovac¢des introduzidas com a sistematica da

repercussao geral. Porém, a resposta a questdo ndao pode ser conduzida
apenas por argumentos pragmaticos.

Ressaltamos que o ndo cabimento da reclamacédo € juridicamente
defensavel quando a suposta usurpacdo de competéncia ndo ultrapassar mero
equivocos interpretativos. Antes de qualquer argumento de ordem pratica,
frisamos a concluséo estampada no acérddo em analise: “afigura-se claro que
0 manejo da reclamacéo é incabivel porque nao configurada nem usurpacéao de

competéncia, nem o desrespeito a decisédo deste tribunal”.

“ Na mesma linha, menciono a decisdo monocratica proferida pelo Min. Ricardo

Levandowisky, na Reclamacgéo 9027.
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Mas, embora estejamos de acordo com o0 ndo cabimento da
reclamacédo na situacdo em analise, a solugdo apresentada no precedente em
comento cria outro problema a ser dirimido. Melhor explicando, indica o agravo
interno (regimental) na instancia inferior como meio eficaz para a correcao da
aplicacao da jurisprudéncia do STF, contudo, nem todo tribunal previu, em seu
regimento interno, referida via contra decisdo da Presidéncia ou Vice-

Presidéncia no juizo de admissibilidade do recurso extraordinario.

A questdo foi debatida no Seminario “Repercussdo Geral em
Evolucdo”, promovido em conjunto pelo STF e pelo Ministério da Justica nos
dias 17 e 18 de novembro de 2010.* No Ultimo dia do evento, foi realizado um
workshop que reuniu cerca de 70 representantes do STF, Tribunais Superiores,
Regionais, Federais e dos estados para debater os principais problemas da
pratica da repercussdo geral e falar das novas politicas do Supremo para o

aperfeicoamento do instituto.

Os integrantes do workshop foram divididos em seis grupos para
sistematizarem sugestbes de novas praticas e politicas a serem implantadas
pelo STF e “a necessidade de uniformizar os procedimentos de recursos
internos cabiveis contra aplicacdo e decisdo paradigma foi um dos consensos
entre os grupos.”™" Sugeriu-se, ainda, a implantacédo de servico de atendimento
que facilite pequenas consultas dos tribunais de origem ao Supremo, a criacao
de um ambiente de pesquisa na Internet mais claro e acessivel, bem como

manuten¢do de comunicacao permanente entre os tribunais.

A pratica de seminarios com representantes da magistratura de todo o
pais indica o clima de diadlogo existente atualmente entre todas as Cortes e 0
STF e confirma a assertiva feita por Jorge Amaury Maia Nunes no sentido de
gue o comportamento “juridicamente patolégico” ndo deve ser visto como regra

geral.>

* Seminario transmitido pela TV justica de 13 a 16 de dezembro, as 23h30, e reapresentado
em 21 e 23 de dezembro, as 19h.

*! Noticias STF, quinta-feira, 18 de novembro de 2010.

> NUNES, Jorge Amaury Maia Nunes. Seguranca juridica e stimula vinculante. S&o Paulo:
Saraiva. Série IDP, 201, p.163.
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A regra € a de que os tribunais querem dialogar e contribuir para o
aperfeicoamento do sistema da repercussao geral, o que reforca a tese de que
0 conhecimento de reclamagdes constitucionais deve ser feito com parcimonia
pelo STF, que devera inadmiti-las quando identificados, somente, problemas de

interpretacdo e meros equivocos.

Em suma, o problema da corre¢cdo na aplicagdo da jurisprudéncia
assentada do STF deve ser resolvido institucionalmente, com o fortalecimento
de vias de comunicacédo entre as Cortes, reafirmando-se, assim, o papel do
STF como orgao responsavel pela uniformizacéo da interpretacdo das normas
constitucionais e extirpando-se, definitivamente, o desvirtuamento de sua

atuacao como “quarta instancia revisional”.

4.2 Descumprimento da decisdo de mérito com efeito erga omnes

Rememorando o tema tratado no primeiro capitulo desta monografia,
tradicionalmente, pode-se dizer que as decisGes proferidas em processo de
fiscalizacdo abstrata da norma possuem efeito erga omnes. Assim, em um
primeiro momento, pode-se teorizar que qualquer um esta autorizado a figurar
como reclamante contra desacato a decisdo do STF no controle objetivo de

constitucionalidade. Entretanto, essa questdo sempre foi muito polémica.

A duvida acerca dos possiveis legitimados para intentarem reclamacéo
contra descumprimento de decisdes em processo objetivo remonta a periodo
pretérito a atual Constituicho Federal, como se extrai da ementa da

Reclamac&o 136°3, a seguir transcrita:

RECLAMACAO RELATIVA AO CUMPRIMENTO DE ACORDAO DO
S.T.F. PROFERIDO EM REPRESENTAGCAO. - FALTA DE
LEGITIMIDADE DO RECLAMANTE, QUE NAO INTERVEIO NA
CAUSA ORIGINARIA. (REGIMENTO INTERNO DO S.T.F., ART.
156). - VOTO VENCIDO. -RECLAMAGAO NAO CONHECIDA.

Na mencionada reclamacdo, o Ministro Moreira Alves, que possui
especial qualidade de projetar possiveis efeitos de suas decisdes, no inicio da
década de 1980, de forma visiondria, fez as seguintes consideracdes:

> Rl 136/GO, Rel. Min. Soares Munoz, Tribunal Pleno, DJ 1.11.1982.
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N&o fora assim, e se teria que, por haver esse Tribunal declarado a
inconstitucionalidade de uma lei que instituiu determinada taxa
inconstitucional poderia vir a esta Corte, com uma reclamacéo, pelo
descumprimento de seu acérdéo. E teriamos mihares e milhares de
reclamacdes. (grifamos)

A questdo tornou-se ainda mais palpitante com o advento da atual
Constituicdo Federal, devido ao fato da ampliacdo significativa do rol de
legitimados para a propositura de acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Assim, ap0s sua vigéncia, o entendimento restritivo foi
mantido em inameros julgados, mas com abrandamento, porque se passou a
admitir que era legitimo para figurar como reclamante qualquer legitimado para
deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade da norma (CF, art.
103).

Foi amenizada, entdo, a exigéncia de o reclamante ter atuado como
parte na acdo em que o STF tenha analisado a constitucionalidade da norma. A
propésito, confira-se ementa de julgado que ilustra perfeitamente o inicio da

transformacao jurisprudencial®:

RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EXCEPCIONALIDADE
DO SEU CABIMENTO - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA -
PEDIDO NAO CONHECIDO. - O ajuizamento de acio direta de
inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, faz
instaurar processo objetivo, sem partes, no qual inexiste litigio
referente a situagdes concretas ou individuais. A natureza
eminentemente objetiva do controle normativo abstrato afasta o
cabimento do instituto da reclamacéo por inobservancia de decisdo
proferida em acéo direta (Rcl 354, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
Coloca-se, contudo, a questdo da conveniéncia de que se atenue o
rigor dessa vedacao jurisprudencial, notadamente em face da notoria
insubmissdo de alguns Tribunais judiciarios as teses juridicas
consagradas nas decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
em acdes diretas de inconstitucionalidade. - A expressdo "parte
interessada”, constante da Lei n. 8.038/90, embora assuma contetdo
amplo no ambito do processo subjetivo, abrangendo, inclusive, os
terceiros juridicamente interessados, devera, no processo objetivo de
fiscalizacdo normativa abstrata, limitar-se apenas aos érgaos ativa ou
passivamente legitimados a sua instauracdo (CF, art. 103).
Reclamacdo que ndo é de ser conhecida, eis que formulada por
magistrados, estranhos ao rol taxativo do art. 103 da Constitui¢éo.

Constata-se, portanto, movimentacdo pendular da jurisprudéncia do

STF. A Corte, diante do receio de inviabilizacdo de sua atuacdo, preocupada

>* Rcl 37 MC-QO/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 21.5.1993.
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com a crise numérica de feitos em tramitacdo, opta por posicionamento
contentor das reclamagfes. Posteriormente, diante do receio de possivel
desprestigio de suas decisdes, amplia o rol de legitimados para a reclamacao.

Mudanca radical quanto ao tema ocorreu com o0 julgamento da

Reclamac&o 1880, cujo julgamento foi assim sintetizado®:

QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DE MERITO.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI 9868/99:
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO.
REFLEXOS. RECLAMACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. 1. E
constitucional lei ordinaria que define como de eficacia vinculante os
julgamentos definitivos de mérito proferidos pelo Supremo Tribunal
Federal em acéo direta de inconstitucionalidade (Lei 9868/99, artigo
28, paragrafo Unico). 2. Para efeito de controle abstrato de
constitucionalidade de lei ou ato normativo, ha similitude substancial
de objetos nas acgfes declaratdria de constitucionalidade e direta de
inconstitucionalidade. Enquanto a primeira destina-se a afericao
positiva de constitucionalidade, a segunda traz pretensdo negativa.
Espécies de fiscalizacdo objetiva que, em ambas, traduzem
manifestacdo definitiva do Tribunal quanto a conformacdo da norma
com a Constituicdo Federal. 3. A eficacia vinculante da acéo
declaratéria de constitucionalidade, fixada pelo § 2° do artigo 102 da
Carta da Republica, ndo se distingue, em esséncia, dos efeitos das
decisbes de mérito proferidas nas acdes diretas de
inconstitucionalidade. 4. Reclamacdo. Reconhecimento de
legitimidade ativa ad causam de todos que comprovem prejuizo
oriundo de decisdes dos 6rgdos do Poder Judiciario, bem como da
Administracdo Publica de todos os niveis, contrarias ao julgado do
Tribunal. Ampliacdo do conceito de parte interessada (Lei 8038/90,
artigo 13). Reflexos processuais da eficacia vinculante do acérdéo a
ser preservado. 5. Apreciado o mérito da ADI 1662-SP (DJ de
30.08.01), estd o Municipio legitimado para propor reclamacéo.
Agravo regimental provido.

Naquela oportunidade, ficaram vencidos os Ministros Moreira Alves,
llmar Galvdo e Marco Aurélio. Apdés o precedente acima mencionado, a

jurisprudéncia cristalizou-se*®:

RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - ADEQUAGCAO. A
jurisprudéncia do Tribunal mostra-se pacifica quanto a possibilidade
de manuseio da reclamacdo para buscar-se a eficacia de acoérdao
prolatado em processo objetivo. Ressalva de entendimento pessoal.
RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO EM IDENTICA MEDIDA.
Descabe formalizar a reclamacdo quando se almeja a observancia de
acordao proferido por forca de idéntica medida. LEGITIMIDADE -
RECLAMACAO - ACORDAO PROLATADO EM PROCESSO
OBJETIVO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em

> Rcl 1880 AgR/SP, Rel. Min. Mauricio Correia , Tribunal Pleno, julgada em 7.11.2002, DJ
19.3.2004.
*® Rcl 2398/TO, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 24.2.2006.
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evolucdo, é no sentido de se admitir a legitimidade para reclamacéo
de todo e qualquer interessado em ver prevalecente acérdao
formalizado no controle concentrado de constitucionalidade. Ressalva
de entendimento pessoal. RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 598-7/TO -
ALCANCE. Nao ha como vislumbrar desrespeito ao acdérdao
formalizado na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 598-7/TO, cujo
teor harmoniza-se com a glosa, em edital de concurso, de tratamento
preferencial aos denominados Pioneiros do Tocantins.

Discorremos nesta monografia sobre a objetivagdo do controle difuso
de constitucionalidade, evidenciado pelo efeito erga omnes das decisdes de
meérito proferidas em recurso extraordinario com repercussao geral

reconhecida.

Vimos, agora, que a jurisprudéncia do STF sobre adequacao da
reclamacdo contra descumprimento de acorddao proferido no controle
concentrado esta pacificada. Portanto, a luz do mesmo raciocinio, a Suprema
Corte deve aceitar reclamagcfes em face de violagdo a decisbes de mérito
proferidas em sede de controle difuso. Trata-se de decorréncia légica da

objetivacao do controle difuso de constitucionalidade.

Essa assertiva ndo invalida a tese de que o STF nédo deve se prestar a
correcdo de erros dos Tribunais Inferiores como se fosse uma corte revisora,
ao contrério, reafirma a necessidade de que o mesmo exerca seu papel de
Corte Constitucional. Justamente por essa razao, parece-nos temerario afastar,
categoricamente, 0 uso da reclamacéao constitucional contra a ma aplicacao de
precedentes do STF, sem deixar, a0 menos, “uma porta entreaberta”, para
situagOes de flagrante descumprimento de decisdo da Suprema Corte.

A possibilidade ja foi lancada, pois na Reclamacdo 7569 afirmou-se
que a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal “somente se inicia com a
manutencdo, pelo Tribunal de origem, de decisdo contraria ao entendimento
firmado no julgamento da repercusséo, nos termos do § 4° do art. 543-B do

Caodigo de Processo Civil”.

Com efeito, a reclamacéo continua sendo instrumento apto a preservar
a competéncia ou impor a autoridade das decisdes do STF, tendo, portanto,
como funcdo o oferecimento de maior seguranca a ordem juridico-

constitucional.
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CONCLUSAO

No inicio desta monografia, a reclamacdo constitucional era um
instituto com o qual tinhamos quase nenhuma familiaridade. Por essa razao,
embora as conclusbes a que tenhamos chegado sejam aparentemente
simples, demandaram grande esfor¢o de pesquisa, agravada pela escassez de

doutrina.

A principal descoberta feita neste estudo foi a diferenciacdo entre
reclamacao constitucional e reclamacéo correicional, que revelou o fio condutor
do trabalho. Foi muito util, também, estabelecer maior contato com a teoria dos
poderes implicitos. A partir do conhecimento do nascedouro da reclamacéo no
direito patrio ficou mais facil compreender como as duvidas existentes sobre as
hipéteses de cabimento de reclamacdo foram sendo solucionadas pela
jurisprudéncia. Os pensamentos dominantes de cada época se fazem sentir
nas transformacdes jurisprudenciais acerca da reclamacéo, essa € a principal

caracteristica desse instituto de génese pretoriana.

No que diz respeito a natureza juridica da reclamacéo, questao ainda
hoje polémica, conseguimos afastar a natureza recursal e de procedimento
administrativo, com tendéncia a aceitar sua natureza de agcao e rejeitar tese

abracada pelo STF de que consiste em manifestacdo de direito de peticéo.

Pensamos ter conseguido explorar satisfatoriamente a questédo
referente a reclamacéo ao STF contra decisédo proferida por outros tribunais no
exercicio do juizo de admissibilidade do recurso extraordinario. A principal
conclusao foi no sentido de que a ndo admisséo do recurso extraordinario néo
se insere na competéncia exclusiva do STF. Caso contrario, a medida de
sobrestamento dos recursos seria in6cua. Nesse ponto, ressalte-se que,
embora a manifestacdo sobre a repercusséo geral de determinada matéria seja
privativa do STF, essa competéncia exclusiva nao conflita com a existéncia de
um juizo de admissibilidade bipartido, porque as situacdes ndo se confundem.
Concluimos, também, que a usurpa¢do de competéncia é situacdo patologica
gue nao se presume, pois a regra é a submissao dos Tribunais Inferiores ao

STF. Quanto a essa questdo, observamos, ainda, a imperiosa necessidade de
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uniformizacdo de procedimentos de recursos internos cabiveis aos Tribunais

Inferiores contra o equivoco na aplicacéo dos paradigmas.

Contudo, no que diz respeito ao descumprimento das decisdes de
mérito do STF, a questdo ainda demanda maior estudo. O tema € arido e,
talvez por ousadia em escolhé-lo, ndo conseguimos nos aprofundar neste
trabalho sobre a atividade interpretativa do magistrado na aplicacdo dos
precedentes, questdo complexa que, por si s6, renderia uma nova monografia.
Admitimos, portanto, que a hipotese de ténue limite entre divergéncia
interpretativa e desacato a decisdes do STF nao foi explorada a saciedade,
podendo servir como inspiragcdo para estudo futuro, com suporte em maior

conhecimento sobre hermenéutica constitucional.

De qualquer sorte, concluimos que, em situacdo extrema, a
reclamacdo continua sendo importante instrumento apto a preservar a
competéncia ou impor a autoridade das decisdes do STF, no caso de flagrante
desacato. Relativamente a correcdo de equivocos, o problema deve ser
resolvido institucionalmente, com o fortalecimento de vias de comunicacdo
entre as Cortes e o STF, porque a reclamacdo ndo se presta a correcao de

erros.

Concluimos, por fim, que a previsdo da reclamacdo em nosso
ordenamento juridico, mormente na modalidade destinada a impor o
cumprimento a julgados do STF, é um indicativo da possibilidade, em tese, de
desacato a decisfes do 6rgdo de cupula do Poder Judiciario. Entretanto, o
aumento do numero de reclamagbes na Suprema Corte ndo significa
necessariamente o desprestigio de suas decisfes. Deve ser considerada a ma
utilizacdo do instituto em razdo das dificuldades de os patronos das causas
aceitarem as transformagdes ocorridas com a objetivacdo do controle difuso de
constitucionalidade, evidenciada pela criacdo da repercussao geral. Em outras
palavras, nesse momento em que o STF se fortalece como Corte
Constitucional  freando a irracional subida de recursos extraordinarios
repetitivos e afastando-se de indevida atividade revisional —, a reclamacéo tem
sido desvirtuada como ultima tentativa de a parte irresignada rever decisdo que
Ihe é desfavoravel. Contudo, essa pratica ndo revela um defeito do instituto,

mas uma necessidade de mudanca de comportamento da sociedade juridica.
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Apesar dos problemas de ma utilizacdo da reclamacao constitucional,
no nosso modo de ver, a tdo comentada EC n.° 45/2004, que operacionalizou a
Reforma do Poder Judiciario, j& esta concretizando mudanca de mentalidade
nos operadores do direito. Sendo certo que um simples comando legal ndo
altera uma realidade, felizmente, somos expectadores privilegiados da
transformacdo real que, paulatinamente, vai se operado na comunidade
juridica.

N&o se ignora que o instituto da repercussao geral, tdo logo posto em
pratica, recebeu &acidas criticas, principalmente daqueles que operam nas
instancias inferiores, no sentido de que o STF estava se esquivando de cumprir
sua missdo de guardido da Constituicdo Federal. Porém, passado o impacto
inerente as mudancas estruturais e compreendidos os beneficios do novo
mecanismo para a racionalizacdo do sistema juridico, podemos afirmar a
existéncia de forte espirito de cooperacao, sobretudo dos magistrados atuantes
no segundo grau de jurisdicdo. Se ndo fosse assim, quando poderiamos
imaginar representantes de todas as Cortes do pais se reunindo no STF para

dar sugestdes para o aprimoramento da repercussao geral?

Hodiernamente, o estreitamento do didlogo entre os Tribunais revela
novo sinal: os equivocos na aplicacdo de decisdes com efeito erga omnes
tendem a diminuir. A nossa projecao € de que esta por vir um tempo em que as
decisfes das instancias inferiores terao dignidade recuperada, porque deixardo
de ser vistas como um “rito de passagem” para o STF. Nesse futuro préximo,
espera-se que a existéncia de reclamacgdes constitucionais sejam tao raras
quanto a usurpacdo de competéncia ou desobediéncia aos julgados da

Suprema Corte.
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