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RESUMO

O presente trabalho se presta a analise do instituto juridico da Reclamacéo Constitucional, a
consolidacdo de seu marco legal, doutrinario e a evolucdo da jurisprudéncia no que tange a
sua aplicacdo, cabimento e efeitos. A mencionada evolugéo jurisprudencial culminou em sua
atual aplicacdo pelo Supremo Tribunal Federal, consistente no emprego de suas fun¢des como
forma de atualizacdo de jurisprudéncia da Corte Suprema no contexto do controle
concentrado de constitucionalidade.

Especificamente quanto a nova utilizagcdo da Reclamacdo Constitucional séo levantados neste
estudo os entraves processuais que decorrem de sua nova funcdo. Tais entraves como
legitimidade, efeitos da sentenca, celeridade e simplicidade do rito podem se tornar dbices a
efetivacdo da reclamacdo como acédo constitucional para analise das mutacdes constitucionais.
Os referidos entraves séo analisados criticamente e expostos, restando, ao final, sugestdes

para a adequacdo do rito procedimental da reclamacéo a sua nova utilizacéo.

Palavras-chave: Reclamagdo Constitucional. Atualizacdo de jurisprudéncia. Supremo
Tribunal Federal. Mutacdo Constitucional. Controle abstrato de constitucionalidade. Entraves

Processuais. Processo Civil.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como etapa inicial a compreensdao e entendimento
acerca do instituto da Reclamacdo Constitucional, sua consolidacdo tanto na esfera de sua
evolugdo jurisprudencial quanto na formacdo de seu marco legal. Além disso, sé@o objetos
iniciais também as profundas divergéncias doutrinarias que a circundam, as quais pretendiam

analisar da forma mais precisa a sua real natureza juridica.

Assim, apds a exposicdo dos referidos referenciais, restou fixado que a
reclamacédo é uma acédo constitucional, prevista no artigo 102, inciso I, alinea | da Constituicéo
Federal, cuja competéncia originaria é do Supremo Tribunal Federal e o objetivo consiste em

preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisdes do STF.

Como visto, a reclamagdo tem como hipotese de cabimento a impugnacao de
qualquer decisdo que importe em usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal, o
que consiste em oportunidades nas quais outros tribunais, exercam atividades de
protagonismo reservado unicamente ao STF, como por exemplo, nos casos de (i) ato de
presidentes de tribunais estaduais que ndo remetam Agravo de Instrumento de Recurso
Extraordinario, (ii) demora injustificada na apreciacdo de Recurso Extraordinario; e (iii) ato
do juiz de primeira instancia, que suspende a execucdo em razdo da pendéncia de agéo

rescisoria.

A outra hipétese de cabimento consiste no ajuizamento de reclamagdo como
via de buscar a preservacdo da autoridade das decisdes do STF, ou seja, a reclamacao seria
um instrumento utilizado para dar maior forca vinculante as teses juridicas ja decididas pela
Corte Suprema, de modo a constranger os juizes e tribunais inferiores, e até mesmo entes

administrativos, a seguirem seus precedentes na busca da estabilidade das decisdes.

Isso porque ha autoridade vinculativa de natureza erga omnes nas decisoes
tomadas em processos de controle concentrado de constitucionalidade que devem ser
respeitadas pelos tribunais de instancias inferiores, desse modo é importante a atuacdo por via
da reclamacdo, como forma de permitir que o proprio STF tenha meios de manter a

consisténcia do cumprimento de suas decisoes.
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Ainda dentro da segunda hipétese citada, hd a possibilidade de manejar
reclamacdo nas hipoteses de descumprimento de simulas vinculantes, onde é possivel se
utilizar da reclamagdo mesmo contra atos administrativos que estejam em confronto com

decisbes tomadas sob a forma de siumulas vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal.

Apesar das hipoteses restritivas de cabimento da reclamacdo, isso ndo importa
na absoluta restricdo dos efeitos da referida acdo constitucional para a simples cassa¢ao ou
suspencdo da decisdo ou avocacdo da demanda que em tese viola a competéncia ou a

autoridade de decisao do Supremo Tribunal.

Nesse contexto, recentemente o Plenario do Supremo reconheceu uma nova
funcdo para a reclamacdo constitucional que consiste basicamente na utilizacdo da referida
acdo para revisdo, redefinicdo e verdadeira atualizacdo meritdria de decisdes ja tomadas em
sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Diante do entendimento exposto no ultimo julgamento da Reclamacéo n. 4.374
podera a Corte Suprema redefinir o contedo e os contornos materiais de suas proprias
decisbes tomadas em sede de controle concentrado. Assim, a utilizagdo da reclamagdo podera
inclusive ir além da mera redefinicdo, mas poderd alterar total ou parcialmente a decisdo (de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade), desde que em virtude de eventual evolucéo
hermenéutica tal decisdo ja ndo se adeque mais a hermenéutica constitucional anteriormente

aplicada.

Ocorre, no entanto, que a utilizacdo da reclamacao constitucional como forma
de alterar entendimentos ja enfrentados por acOes especificas de controle concentrado, e sua
tendéncia a assumir cada vez mais feigdes de acdo constitucional voltada a preservacao direta
do ordenamento constitucional traz implicacdes relevantes para o sistema de controle de

constitucionalidade.

Desse modo, o estudo da evolugdo da jurisprudéncia do Supremo no sentido de
alargar as fungfes da reclamagdo como forma de atualizar a jurisprudéncia se mostra uma
relevante forma de avaliar mudancas paradigmaticas e processuais no controle concentrado de

constitucionalidade.
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Ademais, a referida analise das mudangas processuais se justifica como forma

de buscar e pontuar as implicagdes processuais da utilizagdo da reclamacao.

Além disso, a compreensdo e definicdo das implicagdes processuais da nova
utilizacdo da reclamacdo nos levard a sugestdo de limites e solugBes processuais para
preencher uma lacuna de adequacgéo processual para a utilizagcdo de um instrumento concreto

de controle de constitucionalidade.

Dessa forma o tema, além de atual e inovador, se mostra relevante diante do
contexto do controle concentrado de constitucionalidade e a andlise das mutacGes
constitucionais que surgiram nesse tempo, carecendo, no entanto, de pequenos ajustes que

possam, viabilizar as novas fungdes da reclamagéo.
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1 A CONCRETIZACAO DO MARCO LEGAL DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL DA RECLAMACAO

1.1 Formacdo do marco legal e evolucédo do estudo da reclamacao

Antes de adentrar a andlise critica quanto ao novo posicionamento
jurisprudencial do STF de que a reclamacdo constitucional pode ser utilizada como
instrumento de atualizacdo da jurisprudéncia da Corte Suprema, como explicitado no
julgamento da reclamacdo n. 4.374/PE, se faz necessario compreender o contexto da formacao
de seu marco legal e a forma como evoluiu a jurisprudéncia nacional até a concretizacdo da
reclamacdo nos moldes que vem sendo utilizada atualmente perante o Superior Tribunal

Federal.

Como forma de sistematizar esse estudo, adotamos como paradigma a anélise
adotada pelo Professor José da Silva Pacheco na qual ele divide o estudo da reclamagdo em
quatro fases. A primeira fase se inicia com a criacdo do STF e se prolonga até 1957, a
segunda fase se inicia em 1957, com insercdo da reclamacédo no texto do Regimento Interno
do STF até 1967. A terceira fase de evolucdo do estudo da reclamacédo se inicia com o art.
115, pardgrafo Unico da Constituicdo de 1967 até 1977, com a edicdo da EC n. 7 a
constituicdo da época; e a Ultima fase, consistente no advento da Constituicdo Federal de 1988

que concretizou explicitamente a reclamagio como instrumento constitucional. *

De modo a compreender a evolucdo da reclamacdo e o historico de sua
utilizacdo atraves da historia cumpre passar a analise minuciosa de cada uma de suas fase para
que ao final as analises criticas sobre o novo posicionamento do STF quanto a utilizacdo da
reclamacdo para atualizagdo da jurisprudéncia do STF possa ser concretamente analisado e

comparado a sua evolucéo historica.

1.1.1 A primeira fase do estudo da reclamacgéo

O marco inicial para o estudo da reclamagéo, como anteriormente mencionado

se inicia com a criagdo do STF. Como serd visto, a escolha da criagdo do STF como marco

L PACHECO, José da Silva. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova constituigdo. In: WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Colecdo Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI.
Editora Revista dos Tribunais: So Paulo, 2011, p. 1046-1045.
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inicial ocorreu porquanto o historico da criacdo do instrumento da reclamagdo tem origem
jurisprudencial baseada na interpretacdo da Corte Suprema Brasileira, razdo pela qual a
primeira fase de estudo da reclamacdo consiste precipuamente na analise da formacdo da

jurisprudéncia pretoriana.

Cumpre destacar que desde a criacdo do STF até 1957 ndo havia qualquer
previsdo legislativa para a existéncia da reclamacéo, de modo que a reclamagéo encontra sua
génese unicamente na construcéao jurisprudencial do STF que esta balizada pela aplicacdo da

Teoria dos Poderes Implicitos.

A referida teoria adveio do Direito Constitucional Americano, mais
precisamente do precedente criado no caso McCulloch v. Maryland pela Suprema Corte
Americana, no qual, em curta sintese, por meio do voto do Chefe de Justica Marshall,
sedimentou-se entendimento de que se a Constituicdo confere aos 0Orgdos determinada
atribuicdo, ela também confere, ainda que implicitamente, o poder de utilizar-se dos meios
necessarios para a realizacdo dessa atribuicdo. Assim, desde que ndo haja vedagdo na prépria
constituicdo ao uso de instrumentos para o0 cumprimento da missdo constitucionalmente

atribuida, fica autorizado o uso de todos os poderes implicitos para atingirem esse fim.

Em outras palavras, a referida teoria se consubstancia no seguinte raciocinio: se
cabe ao Tribunal defender a constituicdo, e se ndo ha meios explicitos de fazé-lo, nada impede
gue sejam adotados novos instrumentos ou mecanismos para a defesa do texto constitucional,
como a reclamacao, o unico requisito € que ndo haja vedacdo constitucional a criacdo desse

mecanismo.

Tal hermenéutica constitucional repousa nas declaragdes basilares sobre a
constituicdo americana proferida por Madison em o Federalista n. XLIV, segundo o qual,
“desde que um fim é reconhecido necessario, 0s meios sdo permitidos, todas as vezes que é
atribuida uma competéncia geral para fazer alguma coisa, nela estdo compreendidos todos

os particulares poderes necessarios para realiza-la”.

Desse modo, a teoria dos poderes implicitos se tornou verdadeiro principio do
Direito Constitucional Americano, encontrando ampla aceitacdo ndo somente na jurisdicdo da

Suprema Corte Norte Americana, como também encontrou aplicacdo, posteriormente, pelo

2 MADISON, James (1787 apud PACHECO, José da Silva, 2011, p. 1046)
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STF, que passou a aceitar claramente a referido hermenéutica constitucional quanto & outorga
de poderes.

Assim, o STF, inspirado nos precedentes americanos, passou a aplicar a Teoria
dos Direitos Implicitos para justificar novos remédios constitucionais essenciais a defesa da
Constituicdo Brasileira. O primeiro pronunciamento no sentido de reconhecer uma forma,
ainda embrionario de reclamacdo, pode ser encontrado na Recl. n. 141/1952, especialmente

no voto condutor do Ministro Rocha Lagoa, o qual restou assim consignado:

E fora de qualquer divida que a competéncia desta corte suprema é de
ordem constitucional, pois vem expressamente definida na lei maior. Mas, a
fungdo precipua do Supremo Tribunal Federal é a de guardido da carta
magna, de que é intérprete maximo. Na vigéncia do estatuto politico de
1891, decidiu este pretorio excelso ndo constituir inovacdo ou acréscimo
de jurisdicdo o conhecer ele, por apelacdo, de cousas ndo expressamente
mencionadas na Constituicdo, mas gue por seu evidente carater federal
se _deviam ter por_incluida na competéncia das justicas da Uni&o.
Reconheceu assim implicita a competéncia federal para os crimes de moeda
falsa, contrabando e peculato de funcionarios federais (acérdao n. 350 de 21
de setembro de 1898). Por igual admitiu este magno colégio judiciario sua
competéncia para tomar conhecimento de acdo resciséria contra seus
proprios julgados, embora ndo houvesse entdo texto de lei dispondo
expressamente a respeito (Ac. N. 494 de 25 de outubro de 1899).
Proclamou-se dest’arte o principio de que a competéncia ndo expressa dos
tribunais federais pode ser ampliada por construcdo constitucional.

Na licdo de Black, em seu Hand-Book of american constitutional law § 48,
tudo o que for necessario para fazer efetiva alguma disposicédo
constitucional, envolvendo proibicdo ou restricdo ou a garantia de
poder, deve ser julgado implicito e entendido na propria disposico.

Ora, vao seria 0 poder, outorgado a este Supremo Tribunal, de julgar em
recurso extraordinario as causas decididas em Unica e Gltima instancia por
outros tribunais e juizes se lhe ndo fora possivel fazer prevalecer seus
préprios pronunciamentos, acaso desrespeitados pelas justicas locais. Para
tanto ele tem admitido ultimamente o uso do remédio heroico da
Reclamacdo, logrando desse modo fazer cumprir suas préprias decisdes.
Rejeitando assim a preliminar arguida, conheco da Reclamac&o.?

Como visto, sob a fundamentagdo da aplicacdo da Teoria dos Poderes
Implicitos o Pretorio Excelso em 1952 conheceu da reclamacédo para manter a autoridade das
decisdes por ele tomadas diante dos juizes de instancias ordinarias dando a luz ao instituto da

reclamagéo.

Desposa do mesmo entendimento sobre a ascendéncia do instrumento da

reclamacdo a doutrinadora Ada Pelegrini, a qual conclui que a reclamacgéo ““se inicia com a

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Reclamac&o n. 141. Relator Ministro Rocha Lagoa, 1952. p. 14-15



15

propria criacdo do STF e vai até a inclusdo da providéncia no Regimento Interno daquela

Corte, é caracterizada pela omissao de qualquer texto a respeito™.*

Tal aceitacdo, no entanto, ndo foi undnime e encontrou resisténcia no voto
proferido pelo Ministro Hannemann Guimarées, que fundamentou o ndo conhecimento do
referido instrumento juridico em quatro principais basilares: (i) auséncia de previsdo legal no
regimento interno do Supremo Tribunal; (ii) por ndo se equiparar a correi¢do tampouco; (iii)
por tampouco se equiparar a0 mandado de seguranca; e (iv) porquanto como forma de anular
a sentenca contraria a coisa julgada ja havia o instrumento especifico da acdo rescisoria. De
modo que ele ndo encontrou razfes para conhecer da reclamacgéo, concluindo que “[...]Jn&o
vejo como no caso poder-se admitir a reclamacdo, aceitando-se que este remédio possa
encontrar acolhimento em nosso regime processual, 0 que me parece de todo inadmissivel.

N&o conheco da reclamac&o.””

Ainda segundo o Professor José da Silva Pacheco, ndo foi somente a aplicagdo
da Teoria dos Poderes Implicitos que determinou o conhecimento da reclamacdo pela
primeira vez, mas também o aparecimento do mandado de seguranga contra atos de
autoridades, a necessidade de se tomar medidas contra atos atentatdrios a legalidade e a ordem
bem como a inclusdo na carta constitucional do direito fundamental de peticdo contra abuso
dos poderes publicos que também inspiraram a aceitacdo do inovador instrumento da

reclamacéo. °

Diante do exposto, imperiosa a conclusdo de que a origem da reclamacao €
jurisprudencial e justificada pela Teoria dos Poderes Implicitos, razdo pela qual diante da
auséncia de instrumento que garantisse a autoridade das decisbes do pretdrio excelso, este
entendeu por bem adotar a reclamagdo como instrumento apto a cumprir a misséo de conferir

autoridade as suas decisoes.

1.1.2 A segunda fase do estudo da reclamacéo

* GRINOVER, Ada Pelegrini. Da Reclamagéo. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Colecdo Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo,
2011, p. 1116.

> BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Reclamacio n. 141. Relator Ministro Rocha Lagoa, 1952. p.23.

® PACHECO, José da Silva. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova constituigdo. In: WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. V1.
Editora Revista dos Tribunais: So Paulo, 2011, p. 1047.



16

O entendimento e a aceitacdo jurisprudencial da reclamagdo enquanto
instrumento para defesa da autoridade das decisbes do STF, que até entdo carecia de
regulamentacdo ou autorizacao legislativa, culminou com a insercdo formal e literal de sua

existéncia no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal em 2 de outubro de 1957.

Esse marco consistiu na aprovacdo da emenda ao RISTF proposta pelo
Ministro Orozimbo Nonato, que incluiu o capitulo V-A ao titulo 1l do RISTF versando sob o
cabimento da reclamacdo e sua funcéo juridica. A partir dai, deu-se inicio a segunda fase de

estudo da reclamacéo, sua fase positivada.

A insercdo da reclamacdo no RISTF representou a concretizagcdo do
entendimento da Corte, na tentativa de clarificar sua utilizacdo e conferir maior poder de

supremacia das decisdes tomadas pelo STF, regulando-a nos seguintes moldes:

Art. 1° O Supremo Tribunal Federal poderd admitir reclamacdo do
Procurador-Geral da Republica, ou de interessado na causa, a fim de
preservar a integridade de sua competéncia ou assegurar a autoridade de seu
julgado.

Art. 2° Ao Tribunal competird, se necessario:

I — Avocar o reconhecimento de processo em que se verifique manifesta
usurpacao de sua competéncia, ou desrespeito de decisdo que haja proferido;
Il — determinar lhe sejam enviados os autos de recurso para ele interposto e
cuja remessa esteja sendo indevidamente retardada.

Art. 3° A reclamacdo, em qualquer dos casos previstos no artigo anterior,
devera ser instruida comprova documental dos requisitos para a sua
admisséo.

§ 1° O relator, a quem for distribuida a reclamacéo, requisitara informacdes
da autoridade, que as prestara dentro de 48 horas.

§ 2° Em face de prova, convincente, podera ser ordenada a suspensdo do
curso do processo, ou a imediata remessa dos autos ao Tribunal.

§ 3° Qualquer dos interessados poderd impugnar por escrito o pedido do
reclamante.

§ 4° Salvo quando por ele requerida, o Procurador-Geral da Republica seréa
ouvido no prazo de trés dias sobre a reclamacéo.

Art. 4° A reclamagcdo sera incluida na pauta da primeira sessao do Tribunal
que se realizar apés a devolucdo dos autos pelo relator a Secretaria.
Paragrafo Unico. O Presidente do Tribunal determinard o imediato
cumprimento de decisdo, lavrando-se depois o respectivo acordio.”’

Para compreender a insercéo do instituto, se faz necessario debrugar-nos sobre
as justificativas dadas pelos ministros para apresentacdo da emenda ao RISTF, bem como
pontuar que a Constituicdo de 1946 previa a competéncia do STF para elaboracdo de seus

préprios regimentos internos.

" BRASIL, Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. 2.10.1957 ou texto gilmar
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A justificativa da ementa, assinada pelos Ministros Lafayette de Andrade e
Ribeiro da Costa, em 2.10.1957, salientam o entendimento de que a reclamacdo era
prioritariamente um instrumento correcional, conforme se pode observar do texto da

justificativa, ipisis litteris:

A medida processual, de carater acentuadamente disciplinar e correcional,
denominada reclamacdo, embora ndo prevista, de modo expresso, no art.
101, I-1V, da CF de 1946, tem sido admitida pelo STF, em vérias
oportunidades, exercendo-se, nesses casos, sal funcdo corregedora, a fim de
salvaguardar a extensdo e os efeitos de seus julgados, em cumprimento do
qgual de avocou legitima e oportuna intervencdo. [...] A medida da
reclamacdo compreende a faculdade cometida aos oOrgdos do Poder
Judiciario para, em processo especial, corrigir excessos, abusos e
irregularidades derivados de atos de autoridades judiciarias, ou de
serventuarios que lhe sejam subordinados. Visa manter em sua inteireza e
plenitude o prestigio da autoridade, a supremacia da lei, a ordem processual
e a forca da coisa julgada.®

Como visto, as primeiras caracteristicas da reclamacdo foram definidas no
momento de sua inser¢do no corpo textual do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. A primeira delas é sua natureza meramente correcional, ou seja, a qual deveria ser
usada ndo como uma forma de pleitear novo direito material, mas como forma de requerer a
alteracdo e conformidade das decisGes de origem do Pretdrio Excelso. O segundo ponto
consiste na clarificagcdo da funcdo da reclamacdo, qual seja: manter a autoridade e supremacia
dos precedentes e das determinag0es do STF.

A justificativa segue sendo tecida no sentido de que a reclamacdo passa a ser 0

unico meio idéneo para manter autoridade das decisdes, nos seguintes termos:

[...] meio id6neo para obviar os efeitos de autoridades, administrativas
ou judiciarias, que, pelas circunstancias excepcionais de que se
revestem, exigem a pronta aplicacdo de corretivo energético, imediato
e eficaz que impega a prossecucdo de violéncia ou atentado a ordem
juridica. Assim, a proposicdo em apreco entende com a atribuicao
concedida a este Tribunal pelo art. 97, 1l da Carta Magna, e vem suprir
omissdo contida no seu Regimento Interno.’

No entanto, como se nota, ndo se observa ainda na reclamacdo status de agéo,

tampouco recursal, a reclamac&o esté eivada ainda, como se nota do texto da justificativa, de

8 PACHECO, José da Silva. A reclamagio no STF e no STJ de acordo com a nova constituigdo. In: WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Colecdo Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI.
Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2011, p. 1049.

% Ibidem, p. 1047-1048
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verdadeira natureza correcional e ndo petitdria. Essa caracteristica refletira mais a frente em

divergéncia quanto a natureza juridica do instrumento.

Desse modo, 0 ja sedimentado entendimento de que a reclamacdo era
reconhecida como verdadeiro meio de conferir autoridade as decisdes do STF se concretizou
por meio de sua insercdo textual no RISTF, o que fez cair por terra os entendimentos

contrarios ao conhecimento da reclamagdo enquanto instrumento juridico consolidado.

Exatamente sob essa perspectiva se posicionou a ilustrissima doutrinadora Ada
Pelegrini, que reconhece a origem jurisprudencial da reclamacéo, sintetizando o que ja foi

devidamente exposto no presente topico. Confira-se:

Como consequéncia natural dessa elaboracao pretoriana, na sessdo de
2.10.1957, a reclamagdo veio a ser expressamente incluida no
Regimento Interno do STF, criando-se entdo o capitulo V-A, no Titulo
I, para tratar da providéncia. Para tanto, valeu-se o Tribunal da
previsdo do art. 97, Il da Constituicdo de 1946, que lhe dava
competéncia para elaborar sues regimentos internos.*°
Diante do exposto, evidencia-se que a segunda fase de estudo da reclamacéo,
consiste em sua positivacgdo e insercao no regimento Interno do STF, que determinou uma evz
por todas sua concretizagdo enquanto instrumento de defesa da autoridade e supremacia das

decisbes tomadas pela Corte Suprema.

1.1.3 Aterceira fase do estudo da reclamagéo

A segunda fase de estudo da reclamacdo durou desde a inser¢éo no instituto no
texto do RISTF até a promulgacdo da Constituicdo de 1967. O periodo que sucedeu a
promulgacdo da Carta Magna de 1967 e as subsequentes Emendas Constitucionais 1/69 e 7/77

consistem, desde ja, na terceira fase do estudo da reclamacéo.

Assim, a terceira fase tem como marco inicial a Constituicdo de 1967, que foi
elaborada durante o periodo da ditadura militar, com o objetivo de legalizar e institucionalizar

o0 regime militar como consequéncia do Golpe de 64.

O contexto de elaboracdo da referida constituicdo foi a edicdo do Ato

Institucional n. 04 no qual o entdo Presidente Castelo Branco determinou que o Congresso

9 GRINOVER, Ada Pelegrini. Da Reclamaco. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Colecdo Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo,
2011, p. 1136
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Nacional, agora com poderes de Assembleia Nacional Constituinte, e ja ap6s o afastamento

dos opositores ao regime militar, elaborasse nova carta magna.

Em curtissima sintese as principais caracteristicas dessa Constituicdo foram a
reserva de competéncia exclusiva ao Poder Executivo para legislar sobre seguranca, tendéncia
unificadora de poder no comando Executivo Central, instituicdo de eleigdes indiretas para
presidente, dentre outros atos tipicos de poderes despéticos.

Apesar do contexto politico da ditadura, a Constituicdo 1967 trouxe em sua
redacdo, mais precisamente em seu artigo 115 paragrafo Unico alinea “c” a determinacao de
que o préprio STF seria competente para decidir o procedimento e 0s instrumentos 0s quais

guardassem a competéncia originaria pra a Suprema Corte, que restou assim consignado:

Art 115 - O Supremo Tribunal Federar funcionard em Plenario ou
dividido em Turmas.

Paragrafo Gnico - O Regimento Interno estabelecera:

a) a competéncia do plenéario além dos casos previstos no art. 114, n.°
I, letrasa, b, e, d,i,jel, que lhe sdo privativos;

b) a composicao e a competéncia das Turmas;

c) o processo e o0 julgamento dos feitos de sua competéncia originaria
ou de recurso;

d) a competéncia de seu Presidente para conceder exequatur a cartas
rogatérias de Tribunais estrangeiros™

Assim, apesar do contexto politico da ditadura, a Constituicdo 1967 trouxe em
sua redacdo o explicito poder para legislar sobre seu regimento interno, o que corroborava a
interpretacdo anteriormente dada a Teoria dos Poderes Implicitos e afastava por completo as
arguicdes de inconstitucionalidade do conhecimento da reclamagéo, uma vez que agora
passou a ser expresso no texto constitucional o poder da Suprema Corte de legislar sobre os

procedimentos e instrumentos juridicos de sua competéncia originaria.

Ainda transpassando o contexto ditatorial da época e até mesmo da
Constituicdo de 1967, houve, em 1969, a edicdo da Emenda Constitucional n. 1/69 a qual foi
extremamente relevante e alterou significativamente a Constituicdo de 1964. Essa emenda
endurecia ainda mais o regime juridicos como forma de apoiar a ditadura, muitos inclusive a
consideram como uma constituicdo outorgada pelas autoridades militares que governavam o

pais.

1 BRASIL, Constituicio de Replblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> Acesso em: 24 ago 2014.
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A referida emenda constitucional alterou profundamente a constituigdo, mas
manteve a previsao da possibilidade de que o Supremo legislasse sobre seu regimento interno
e inclusive sobre o processamento e julgamento de feitos de competéncia originaria, como é o
caso da reclamacéo. A redacdo trazida pela Emenda 1/69 explicitou tais poderes por meio do

artigo 120, confira-se:

Art. 120. O Supremo Tribunal Federal funcionard em plenério ou dividido
em turmas.

Paragrafo unico. O regimento interno estabelecera:

a) a competéncia do plenério, além dos casos previstos nas alineasa , b, c,
d,i,jel,doitemIdoartigo 119, que Ihe sdo privativos;

b) a composicdo e a competéncia das turmas;

c) o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou de
recurso; e

d) a competéncia de seu Presidente para conceder exequatur a cartas
rogatorias de tribunais estrangeiros.*?

Posteriormente, em 1977, houve a edi¢do de mais uma Emenda Constitucional
de n. 7/1977, que adicionou ao texto Constitucional o artigo 119, inciso I, alinea “0” o qual
incluia alinea inédita aumentando o rol das competéncias do Supremo Tribunal Federal para
gue em caso de grave lesdo a ordem publica o Supremo pudesse suspender a decisdo e
conhecer da matéria para decidi-la, nos seguintes termos:

0) as causas processadas perante quaisquer juizos ou Tribunais, cuja avocacdo
deferir a pedido do Procurador-Geral da Republica, quando decorrer imediato perigo
de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou as finangas publicas, para que se

suspendam os efeitos de decisdo proferida e para que o conhecimento integral da
lide lhe seja devolvido; e™®

A referida insercdo foi, segundo José da Silva Pacheco, conhecida como a

avocatoria, ou seja, oportunidade em que o STF poderia rever qualquer matéria julgada pelos

12 BRASIL, Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 & Constituicio de Republica Federativa do
Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm> Acesso em: 24
ago 2014.

¥ BRASIL, Emenda Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977 & Constituicdo de Republica Federativa do
Brasil de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc07-77.htm> Acesso em: 24
ago 2014.
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tribunais inferiores, desde que deles decorressem graves lesdes a ordem e sob a condicdo de
ser requerida pelo Procurador Geral da Republica. *

A referida Emenda Constitucional manteve ainda a autorizagdo para que o STF
legislasse sobre seu regimento interno, inclusive para fins de regular os instrumentos juridicos
de natureza juridica similar a reclamac&o constitucional, conforme se pode notar da derradeira
redacao que figurou na Constituicdo de 1967 até sua derrogagdo pela Constituicdo de 1988. A
regulamentacdo pode ser encontrada no artigo 119, paragrafo terceiro, alinea “c”, ipisis

litteris:

Art. 119]...]

8§ 2° O Supremo Tribunal Federal funcionard em plenério ou dividido em
turmas.

§ 3° O regimento interno estabeleceré:

a) a competéncia do plenério, além dos casos previstos nas alineas a, b, ¢, d,
i, j, | e o doitem | déste artigo, que lhe séo privativos;

b) a composi¢do e a competéncia das turmas;

c) 0 processo e o0 julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
recursal e da arguicdo de relevancia da questdo federal; e

d) a competéncia de seu Presidente para conceder o exequatur a cargas
rogatorias e para homologar sentencas estrangeiras.*

Desse modo, a insercdo explicita dos poderes do STF para legislar sobre seu
regimento interno, silenciou, conforme serd observado, os que ainda insistiam em denegrir
sob a pecha de inconstitucional o instrumento da reclamacéo, como se pode observar do voto

do Ministro Amaral Santos no julgamento da Reclamacéo n. 831. Veja-se:

Nao é mais de discutir-se sobre a constitucionalidade do instituto, matéria
gue serviu de campo para dissertacbes polémicas, de alto interesse
doutrinario e pratico. O texto do art. 115, § Unico, letra “c”, da Constituicdo
de 1967 reproduzido pelo art. 120 § Unico, letra “c” da mesma Constituicdo
segundo a Emenda Constitucional n. 1, de 1969, na inteligéncia que lhe deu
Este Tribunal, afasta de vez a questdo. Com efeito, por norma
Constitucional, o Regimento Interno estabelecerd “o processo e o julgamento
dos feitos de sua competéncia originéria ou de recursos”. *°

Apesar de a constitucionalidade da reclamacéo inserida no bojo do RISTF,

iniciaram-se discussdes acerca da constitucionalidade de inserir no bojo do regimento interno

Y PACHECO, José da Silva. A reclamagdo no STF e no STJ de acordo com a nova constituicao. In: WAMBIER,
Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. V1.
Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 2011, p. 1050.

' Ibidem

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo n. 831/DF Relator: Min. Amaral dos Santos . 11 nov. 1970.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=87511> Acesso em: 24
ago 2014.
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do TRF instrumento semelhante a reclamacdo perante o STF. A decisdo da Pretorio Excelso,
no entanto, foi no sentido de que a prerrogativa de inserir instrumentos juridicos em seu
regimento interno € exclusividade do STF, de modo que nenhum outro tribunal teria

competéncia semelhante.

Tal entendimento fica explicitamente consignado na ementa da Representacao
n. 1092-9/DF. Confira-se:

Reclamacdo. Instituto _gue nasceu de uma construcdo pretoriana,
visando a preservacdo, de modo eficaz, da competéncia e da autoridade
dos julgados do Supremo Tribunal Federal. Sua inclusdo a 2.10.57, no
Regimento Interno do érgdo maior na hierarquia judicial e que desfruta de
singular posicao.

Poder reservado exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal para
legislar sobre “o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou recursal”, instituido pela Constituicdo Federal de 1967
(art. 115, paréagrafo unico, letra c, hoje art. 119, 8§ 3°, letra c).

Como quer que se qualifique — recurso, acdo ou medida processual de
natureza excepcional, é incontestavel a afirmacdo de que somente ao
Supremo Tribunal Federal em face primacialmente, da precisdo inserida no
art. 119 83°, letra ¢ da Constituicdo da Republica, é dado no seu Regimento
Interno, criar tal instituto, ndo previsto nas leis processuais.

O regimento interno do Tribunal Federal de Recursos ao criar a Reclamacéo,
nos seus artigos 194 a 201, “para preservar a competéncia do Tribunal ou
garantir a autoridade das suas decisdes”, vulnerou os preceitos constantes do
art. 43 c/c o art. 8°, inc. XVII, letra b, art. 6° e seu paragrafo Unico, e do art.
119 § 3°, letra c, da Lei Magna.

Representacdo julgada procedente, por maioria de votos.*

Assim, apesar de negada a possibilidade de que o TRF incluisse em seu
Regimento Interno instituto similar a reclamag&o, a constitucionalidade da inclusdo pelo STF
da reclamacdo em seu Regimento Interno continuou incélume, até que fosse promulgada a

nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

1.1.4 A quarta fase do estudo da reclamacéo

A quarta fase do estudo da Reclamagdo se inicia com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, a qual sepulta definitivamente a discussdo quanto a constitucionalidade
do instituto da reclamacéo, porquanto prevé expressa e nominalmente a reclamagdo como um

instituto de competéncia originéria do STF.

Y7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n. 1.092/DF Relator: Min. Djaci Falcio . 31 out. 1984.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=263866> Acesso em: 24
ago 2014.
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Assim, a Constituicdo incluiu expressamente em seu artigo 102, inciso I, alinea

“I” a Reclamacado, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os
membros do

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de
Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e o "habeas-data" contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdicdo em uma Unica instancia;

j) a revisdo criminal e a agao rescisdria de seus julgados;

) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes; [...]*2

Quanto a inclusdo da Reclamagdo no texto do artigo 102, inciso | da
Constituicdo Federal, comenta a autora Ada Pellegrini Gronover “parece induvidoso que
ficaram superadas as questBes de constitucionalidade que foram suscitados nos periodos
precedentes da evolucdo do instituto com relagdo a sua previsdao em regimentos outros que
ndo os do SYF e STJ”. *°

Como visto, a inovacgdo trazida pela Constituicdo de 1988 no que tange a
inclusdo nominal da Reclamacdo enquanto instituto processual, trouxe como consequéncia
ndo s6 o fim da discussdo quanto a sua inconstitucionalidade, mas também deixou clara a

exclusividade do STF e do STJ como Unicos detentores da referida prerrogativa, uma vez que

8 BRASIL, Constituicio de Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 ago 2014.

9 GRINOVER, Ada Pelegrini. Da Reclamaco. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Colecdo Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI. Editora Revista dos Tribunais: S&o Paulo,
2011, p. 1138
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0 julgamento das reclamagdes foi incluido no rol restritivo das competéncias originarias dos

Tribunais Superiores.

Tal entendimento somente veio a ser revisto por ocasido do julgamento da ADI
n. 2.212-1/CE, na qual restou consignado que pelo principio da Simetria estampado no artigo
125 da Carta Magna, podem também os Tribunais Estaduais fazerem uso do instrumento da

Reclamacéo, conforme se pode observar do voto da Relatora, Min. Ellen Grace:

N&o vejo porgue ndo se posso, no ambito estadual, em nome do
principio da simetria, dotar os Tribunais de Justica desse instrumento,
para garantir a autoridade das suas decisdes gque, ndo impugnadas pela
via recursal, tenham ali_mesmo_transitado em julgado. Ou entdo para
preservar a sua competéncia, eventualmente invadida por ato de outro Juizo
ou Tribunal local.

O artigo 125, caput dispde que: “Os Estados organizardo sua Justica,
observados 0s principios estabelecidos nesta Constitui¢do.” O §1° preceitua
que “A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica”.
[...] O Estado do Ceard, ao elaborar a sua Constituicdo, definiu o rol de
competéncias do Tribunal de Justica, nos termos do paragrafo 1° do art. 125
da Carta Federal, incluindo nele a figura da reclamacdo. Como o caput do
art. 125 diz que os Estados organizardo sua Justica observando os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, tem-se que o instituto da reclamacéo,
como demonstram as alineas | do inciso | do art. 102 e f do inciso | do artigo
105 da CF, por ter como objetivo dar plena eficacia as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal federal e pelo Superior Tribunal, traz no seu bojo um
principio que deve ser seguido pelos Estados-membros no ambito da sua
competéncia, que € o principio da efetividade das decisbes judiciais.

Julgo _improcedente esta acdo direta de inconstitucionalidade,
revogando a medida cautelar anteriormente concedida.®

Exatamente no mesmo sentido caminhou a ADI n. 2480-9 de 2.4.2007, de
Relatoria do Min. Sepulveda Pertence, reconhecendo a possibilidade de reclamacao perante os
Tribunais Estaduais. Desse modo, atualmente esta sedimentado que pelo principio da simetria
é legitima a utilizacdo estadual do instrumento da Reclamagé&o.

Portanto, com o advento da Constituicdo de 1988 deu-se inicio ao ultimo ciclo
de estudo da Constituicdo pensado pelo Professor José da Silva Pacheco, tendo a ultima fase
culminado na insercdo nominal da reclamacéo no rol dos instrumentos juridicos de defesa da

constituicao.

2020 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2.212-1/CE Relatora: Min. Ellen Gracie. 14 nov. 2003.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375353> Acesso em: 24
ago 2014,
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No entanto, se vera que apds a Constituicdo de 1988 o uso da reclamacéo e 0s
novos entendimentos jurisprudéncias foram dando contornos cada vez mais abrangentes a

reclamacao, bem como construindo suas convicg¢des sobre a natureza juridica desse instituto.

S&0 essas novas construcdes pretorianas e as novas formas de utilizacdo da
Reclamacdo que passaremos a estudar no presente trabalho, ndo antes de firmar o
entendimento quanto & questbes teodricas ainda importantes, como a natureza juridica e o

objeto da Reclamacédo, que agora pode ser chamada de Reclamagéo Constitucional.

1.1.5 Da reclamagéo por descumprimento de sumula vinculante

1.2 Divergéncias sobre a natureza juridica da Reclamacao

As teses a respeito da natureza juridica da Reclamacéo sdo deveras divergentes,
e a controversia verdadeiramente profunda, de modo que até a presente data ndo se formou
qualquer juizo unanime na jurisprudéncia, tampouco na doutrina a respeito da natureza

juridica da Reclamacéo.

No entanto, entender as divergéncias é essencial para desposar de uma opinido
critica até mesmo para compreender o procedimento de tramitacéo, o objeto e as hipoteses de

cabimento da Reclamagéo.

Cumpre evidenciar, nesse contexto, que ha trés correntes majoritarias sobre a
natureza juridica da Reclamacdo que exigem maior atencdo e compreensdo, as quais
sustentam respectivamente: (i) natureza de recurso ou sucedaneo recusal; (ii) natureza

petitoria; (iii) natureza de acgéo.
1.2.1 Natureza de recurso ou sucedaneo recursal

Um dos principais expoentes da tese de que a Reclamacéo constitucional tem
natureza recursal € o Ministro Amaral Santos, o qual considera que a Reclamacéo é
recurso criado pelo STF com o apoio da constituigdo, sustentando sua tese no

argumento de que o referido instrumento processual “se destina a atacar um ato
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processual, ou seja, decisdo interlocutéria que desnature a competéncia do STF ou

desconheca ou ofenda, a autoridade de sua decisao™.

s 21

Ainda nesse contexto, e durante seu voto proferido na Reclamacgédo n.

831/1970, o Ministro segue dando sustentaculos a sua tese, nos seguintes termos:

[...] penso que a reclamacdo se destina a corrigir um desvio na relagdo
processual em andamento que desconheca ou viole a competéncia do
Supremo Tribunal federal, ou negue autoridade a sua decisdo nessa relacéo
processual em andamento, que desconheca ou viole a competéncia do
Supremo Tribunal Federal ou negue autoridade a sua decisdo. [...] Sequndo
entendo, pressupostos da reclamacdo sdo: a) a existéncia de uma relacéo
processual em curso; b) um ato que ponha contra a competéncia do
Supremo_Tribunal ou que contrarie decisdo deste proferida nessa
relacdo processual _ou em relacdo processual que daquela seja
dependente. Tais pressupostos me levam a configurar a_reclamacéo muito
mais aproximada do recurso que da acdo. Reclama-se, recorre-se contra
um ato da relacdo processual em curso. [...] E entendo que a reclamacao de
nosso Regimento, é recurso criado pelo Supremo agora com apoio na
Constiuicao, art. 120, paragrafo Unico, letra c.#

Na mesma linha do Ministro Amaral dos Santos, também se posiciona

Filadelfo Azevedo, o qual busca as raizes da reclamagdo no agravo de ordenagdo ndo

guardado, previsto nas OrdenacBes, conforme evidenciado ainda no julgamento da
Reclamagéo 831/1970.%

Ainda compactuam do mesmo entendimento José Frederico Marques, através

de parecer elaborado, bem como Alcides de Mendonga lima, o qual vislumbra a reclamagéo

como sucedaneo recursal, afirmando que ainda que a reclamacao néo seja propriamente dito

um recurso, comporta-se como se 0 fOSSG.24

Tal entendimento, no entanto ndo merece prevalecer, porquanto, como leciona

o ilustrissimo Pontes de Miranda, na reclamacao “‘ndo se examina a matéria sobre a qual se

2! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamac&o n. 831/DF Relator: Min. Amaral dos Santos . 11 nov. 1970.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=87511> Acesso em: 24

ago 2014, p. 22.
22 |bidem, p. 22-23
% |bidem p. 22

* GONZALEZ, Daniel Galliza Simes Lorenzo. Reclamago Constitucional: aspectos tedricos e praticos. 79f.
Monografia (Bacharelado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro ,

2009, p. 40.
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1325

decidiu, sua finalidade é rechacar o ato do juiz”’“” e continua ao dizer que o tribunal que

“conhece da reclamagéo e a julga ndo pode substituir o ato do juiz %

concluindo que em
verdade a decisdo da reclamacdo possui efeito mandamental, incompativel com a natureza

recursal. %’

Essencial destacar ainda que, para que determinado instrumento processual seja
enquadrado na moldura de recurso, € preciso que haja previsdo legislativa para tanto,
porquanto pela regra da taxatividade somente sdo recursos aqueles que integram um rol
taxativo previsto em lei. Exatamente por essa razdo existe a regra no Direito Processual Civil
de que somente sdo recursos aqueles previstos no art. 496 do CPC, ou em outras searas,

aquele recursos assim classificado e taxativamente expostos em lei federal.?®

Ademais, a competéncia para criacdo de um recurso e de seus requisitos
constitui matéria processual e ndo meramente procedimental, dai porque o STF ndo possuiria

competéncia para criar recurso.”

Essencial ainda acrescentar que caso fosse a Reclamagdo recurso estaria
prevista nos incisos Il ou Il dos artigos 102 e 105 da Constituicdo de 1988, ao lado dos
recursos ordinarios, especiais e extraordinarios e ndo no rol do inciso | do artigo 102 junto as

demais acdes constitucionais.*

Ainda desafiando a posi¢cdo do Min Amaral do Santos, posiciona-se claramente
contraria a natureza recursal da Reclamacdo a doutrinadora Ada Pellegrine Grinover, a qual
faz sintese relevantissima para que se conclua pela impossibilidade de ser a Reclamacéo

considerada recurso. Veja-se:

Assim, a posi¢cdo que vé a reclamagdo como recurso ndo leva em conta
aquela que visa garantir a autoridade da decisdo, porque esta: a) ndo visa a
impugnar uma decisdo, mas justamente assegura-la; b) ndo é utilizada antes
da precluséo, mas, ao contrario depois do transito em julgado da decisdo que
quer preservar; c¢) ndo se faz na mesma relagdo processual, mas depois que
ela se encerrou; d) ndo objetiva reformar, invalidar, esclarecer ou integrar

2 pontes de Miranda, 1973 apud PACHECO, José da Silva. A reclamagdo no STF e no STJ de acordo com a
nova constituicdo. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Colecédo
Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI. Editora Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2011, p.1063.

% |bidem, p. 1063

%" |bidem p. 1064

%% DIDIER JR, Fredie; DA CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacao as decisdes judicias e processos nos tribunais. 11. ed. Salvador: Edita Jus Podium, 2013. p.502.

2 |bidem, p. 503.

%0 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introducéo aos Recursos Civeis e & Acdo Rescisoria. 7. ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2010. p. 911.
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uma decisdo, mas sim garantir a autoridade de uma decisao cujo contetdo se
quer justamente se assegurar.™

Diante do exposto, evidencia-se a maior concretude dos argumentos em
contrario a natureza recursal da reclamacdo constitucional do que dos argumentos no sentido

de considerar instrumento recursal.

1.2.2 Natureza meramente petitoria

A principal expoente do entendimento da natureza petitéria da Reclamacéo é a
autora Ada Pellegrine Grinover, a qual sustenta que a reclamacao constitucional *““constitui
uma garantia especial que pode ser subsumida na clausula constitucional que assegura o
direito de peticdo dos Poderes Publicos em defesa de direito contra a ilegalidade ou abuso de
poder (art 5°, XXXIV, a, d CF/1988)”.%

Corroboram o entendimento o posicionamento do Min. Nelson Hungria, em
seu voto proferido na Reclamacéo n. 141/1952, segundo o qual a Reclamacédo “néo se trata

de recurso, mas de simples representacdo, em que se pede ao STF que fala cumprir o julgado

tal como nele se contém”.

Na mesma linha dos ilustres doutrinadores, encontram-se também o precedente
da ADI n. 2.212/2003, segundo a qual entendeu-se pela possibilidade de utilizacdo nos
Tribunais Estaduais da Reclamacgdo justamente por ser ela considerada direito de petigéo,

restando assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108,
INCISO VII, ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA
E ART. 21, INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO
INSTITUTO DA RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA
PROCESSUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO
DIREITO DE PETIQAO PREVISTO NO ARTIGO 5° INCISO XXXIV,
ALINEA A DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA.

1. A natureza juridica da reclamacdo ndo € a de um recurso, de uma agdo e
nem de um incidente processual. Situa-se _ela no ambito do direito
constitucional de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da
Constituicdo Federal. Em consequéncia, a sua adocdo pelo Estado-
membro, pela via legislativa local, ndo implica _em invasdo da

3131 GRINOVER, Ada Pelegrini. Da Reclamagéo. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Cole¢do Doutrinas Essenciais Processo Civil. vl. VI. Editora Revista dos Tribunais: Sdo Paulo,
2011, p. 1139

%2 |bidem, p. 1140.

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Reclamag&o n. 141. Relator Ministro Rocha Lagoa, 1952. p. 18-19
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(art. 22, 1 da CF).

[...]

3. A adocgdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em
sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com o principio da
efetividade das decisdes judiciais.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente.*

O mesmo entendimento voltou a ser confirmado no julgamento da ADI n.
2.480/PB de 2.4.2007 que afirmou a constitucionalidade da norma regimental para

regulamentar as reclamacgdes nos ambitos estaduais:

Acéo direta de inconstitucionalidade: dispositivo do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (art. 357), que admite e
disciplina o processo e julgamento de reclamacdo para preservacdo da
sua competéncia ou da autoridade de seus julgados: auséncia de violagdo
dos artigos 125, caput e 8 1° e 22, I, da Constituico Federal. 1. O Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADIn 2.212 (PI. 2.10.03, Ellen, DJ 14.11.2003),
alterou o entendimento - firmado em periodo anterior & ordem constitucional
vigente (v.g., Rp 1092, Pleno, Djaci Falcdo, RTJ 112/504) - do monopolio
da reclamacdo pelo Supremo Tribunal Federal e assentou a adequagdo do
instituto com os preceitos da Constituicdo de 1988: de acordo com a sua
natureza juridica (situada no ambito do direito de peticdo previsto no
art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal) e com os principios da simetria
(art. 125, caput e § 1°) e da efetividade das decisdes judiciais, & permitida a
previsdo da reclamagdo na  Constituicdo Estadual. 2. Questionada a
constitucionalidade de norma regimental, € desnecessério_indagar se a
colocacdo do instrumento na seara do direito de peticdo dispensa, ou
ndo, a sua previsdo na Constituicdo estadual, dado gue consta do texto
da_Constituicdo do Estado da Paraiba a existéncia de clausulas de
poderes implicitos atribuidos ao Tribunal de Justica estadual para fazer
valer os poderes explicitamente conferidos pela ordem legal - ainda que
por instrumento com nomenclatura diversa (Const. Est. (PB), art. 105, 1,
e e f). 3.Inexistente a violagdo do 8 1° do art. 125 da Constituicdo Federal: a
reclamacao paraibana ndo foi criada com a norma regimental impugnada, a
qual - na interpretacdo conferida pelo Tribunal de Justica do Estado a
extensdo dos seus poderes implicitos - possibilita a observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, como exige a primeira
parte da alinea a do art. 96, I, da Constituicdo Federal. 4.Acdo direta julgada
improcedente.

Na contramdo deste entendimento encontram-se alguns argumentos que devem
necessariamente ser postos a tona, com vistas a permitir verdadeiras impossibilidades de se

pactuar com o entendimento de natureza meramente petitdria dada a Reclamacéo.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 2.212-1/CE Relatora: Min. Ellen Gracie. 14 nov. 2003.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=375353> Acesso em: 24
ago 2014.
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O primeiro vai no sentido de que se a reclamacgéao fosse mero direito de peticao,
seria assegurada a todos, conforme estabelece a respeito dos instrumentos dessa natureza
meramente petitoria o art. 5° XXXIV alinea “a” da Constituicdo, ndo possuindo portanto
sustentaculo de que seria inadmissivel no &mbito do TRF e do TST pela auséncia de previsdo

legal, conforme decisdo tomada no bojo da ADI 2.212-1, anteriormente citada.*®

Essencial ainda destacar que a Reclamagéo constitucional possui verdadeira
natureza jurisdicional, o que a impede de ser aplicada na seara administrativa. Por outro lado,
o direito de peticdo € garantido tanto na seara administrativa quanto na seara jurisdicional, o

desde ja inviabiliza sua natureza petitoria.

Ademais, caso fosse mero direito de peti¢do, a reclamagdo ndo teria como
requisito a capacidade postulatéria, porquanto no direito de peticdo qualquer cidadao se faria
munidos de poderes para manejar o instrumento. No entanto, como se sabe, na Reclamacéo é

necessaria a representacéo por advogado.

Por fim, cumpre argumentar no sentido de que, como vem sendo admitido pela
jurisprudéncia, a reclamacao constitucional faz coisa julgada, o que ndo poderia ocorrer caso

fosse mero direito de peticao.

Diante do exposto, nota-se que a tese cuja natureza juridica da reclamagéo seria
petitoria encontra graves criticas e incoeréncias com seu atual trdmite perante o Pretério

Excelso.

1.2.3 Da natureza de acao

A tese de que a reclamacdo possui natureza juridica de acdo é defendida por
juristas de peso, tais como: Pontes de Miranda, José da Silva Pacheco, Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas, Gilmar Mendes, Fredir Didier Jr., Araken de Assis, dentre outros ilustres

doutrinadores.

Tal concepcgéo, nos parece ao fim e a cabo, também a que melhor se amolda ao

sistema processual brasileiro, bem como aquela entendida como majoritaria pela doutrina,

% DONIZETTI, Elpidio. Natureza juridica da reclamacdo constitucional, fev. 2013. Disponivel em:
<http://elpidiodonizetti.jusbrasil.com.br/artigos/121940205/natureza-juridica-da-reclamacao-
constitucional?print=true>. Acesso em: 14 fev. 2015
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razdo pela qual sua andlise de fez essencial para nos munir do senso critico necessario a

conclusao deste trabalho.

Inicialmente, cumpre destacar o entendimento desposado por Gilmar Mendes,

no qual ele afirma a natureza juridica de acdo da reclamacao. Observe-se:

“No tocante a natureza juridica , a posi¢cdo dominante parece ser aquela que
atribui a reclamacdo a natureza de acdo propriamente dita [...]

Tal entendimento justifica-se pelo fato de, por meio da reclamacdo, ser
possivel a provocacdo da jurisdicdo e a formulacdo de pedido de tutela
jurisdicional, além de conter em seu bojo uma lide a ser solvida, decorrente
do conflito entre aqueles que persistem na invasdo de competéncia ou no
desrespeito das decisbes do Tribunal e, por outro lado, aqueles que
pretendem ver preservada a competéncia e eficicia das decisdes exaradas
pela Corte.*

Como destacado, a Reclamacgdo possui todas as qualidades necessarias a
caracterizacdo de uma verdadeira acdo, possuindo os elementos, condi¢Bes e pressupostos

exigidos para a configuracdo de uma acgao propriamente dita.

Desse modo, h& de se observar inicialmente que ela possui 0s elementos da
acao, consistentes nas: (i) partes (Reclamante — aquele que pretende a preservacdo da
competéncia ou autoridade da decisdo - e Reclamado — aquele que descumpriu usurpou a
competéncia e descumpriu a decisdo); (ii) pedido e (iii) causa de pedir que séo claros, quais
sejam a preservacdo da competéncia e autoridade do Tribunal, como bem destacado pelo

Ministro Gilmar Mendes.

Ademais estdo presentes tambem as condicdes da acdo, ou seja, a legitimidade,
0 interesse processual e a possibilidade juridica. A possibilidade juridica esta albergada na
previsdo legislativa para a existéncia da reclamagdo, como autorizagdo constitucional e
também previsdo no Regimento Interno do STF. Além da possibilidade juridica, existem
também os legitimados consistentes no reclamante (atingido pelo descumprimento) e na
autoridade que violou a competéncia do Tribunal, sendo o interesse processual aquele
consistente na necessidade da medida para manter a funcdo precipua de um Tribunal
Constitucional, qual seja sua competéncia constitucionalmente atribuida e sua autoridade

perante os demais 6rgaos.

% MENDES, Gilmar, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.. Curso de Direito
Constitucional. 42, ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p.1345.
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No mesmo sentido se posiciona Leonardo Lins Morato, nos seguintes termos:

“E a reclamacfo uma acio de conhecimento, com o escopo de alcancar uma
decisdo de mérito, que julgue a lide existente entre o reclamante, o qual
alega ter sofrido uma lesdo a direito seu, e a autoridade reclamado, a qual se
imputa a prética de desacato ou de usurpacao.”*’

Outro ndo € o entendimento exposto por Fredir Didier, segundo o qual:

“A reclamacdo constitucional consiste, a bem da verdade, numa acdo,
ajuizada originalmente no tribunal superior, com vistas a obter a preservacéo
de sua competéncia ou a garantia da autoridade de seus julgados. A
reclamacao contém, inclusive, os elementos da acdo, a saber: partes, causa
de pedir e pedido. Realmente, ha o reclamante e o reclamado, contendo a
formulagdo de um pedido e a demonstracdo de uma causa de pedir,
consist;esnte na invasdo de competéncia ou na desobediéncia & decisdo da
corte.”

Além disso, a reclamacdo depende de provocacdo de uma das partes ou do
Ministério Publico, ou seja, ndo pode ser iniciada de oficio pela autoridade do tribunal, como
estabelecido no art. 156 do Regimento Interno do STF. Tal fato, por si s6 corroboram a sua
natureza jurisdicional, porquanto a natureza jurisdicional exige a inciativa da parte e aquele
instrumento oriundo unicamente do direito de peticdo administrativa ndo depende de

provocacdo podendo ser, inclusive, tomado de oficio pela autoridade. **

Some-se a isso o fato de que a reclamacéo acarreta ndo a reforma ou anulacéo

da decisdo reclamada, mas a sua cassacao (sem que orgdo inferior tenha que proferir outra

decis&o) ou a avocacdo dos autos para a observancia da competéncia do tribunal.*

Arrematam a discussd@o acerca da natureza juridica os ensinamentos de Pontes

de Miranda e Jose da Silva Pacheco, segundo os quais:

Na reclamagéo, pondera Pontes de Miranda “ [...] A acdo de reclamacéo que
rechaca o ato do juiz por invadente da competéncia do tribunal superior é
constitutiva negativa. A acdo de reclamacdo que rechaca o ato do juiz e
repele a interpretagdo que fora dada a decisdo sua, no tocante a forca e a

¥ MORATO, Leornardo Lins. Reclamag&o e sua aplicacéo para o respeito da simula vinculante. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 111.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. vol. I11. 11
ed. Salvador: Editora Jus Podium, 2013, p. 504.

¥ DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. vol. I11. 11
ed. Salvador: Editora Jus Podium, 2013, p. 503.

% |dem, p. 501.
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eficacia, também é constitutiva negativa. A acdo de reclamagédo que rechaca
0 ato do juiz por ter retardado, materialmente, a cognicdo pelo tribunal
superior ¢ mandamental”. [...]

Trata-se na realidade, de acéo, fundada no direito de que a resolucéo seja
pronunciada por autoridade judicial competente; de que a decisao ja prestada
por quem tinha competéncia para fazé-lo tenha plena eficacia, sem dbices
indevidos, e de que se eliminem os Obices ou se elidam os estorvos que se
antepdem, se pdem ou se pospdem a plena eficicia das decisbes ou a
competéncia para decidir.**

Desse modo, ap6s ter demonstrado a impossibilidade de considerar a
reclamagdo como um recurso ou como um mero direito de peticdo, bem como ter observado
exigéncias proprias de acdo para que se possa manejar a reclamacgdo constitucional e
principalmente, ap0s constatar que ela possui 0s requisitos necessarios a configuracdo de
verdadeira acdo, ndo se pode furtar & conclusdo de que a reclamagéo possui natureza juridica
de acdo, verdadeira agdo constitucional cujo objeto é a preservacdo de competéncia de
Tribunal, e no especifico bojo de nossa analise, a preservacao da competéncia das decisdes do

STF.

41
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2 A RECLAMACAO COMO FORMA DE INTEGRAR O SISTEMA DE CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE E O SISTEMA DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

2.1 O cabimento da reclamacdo para assegurar a eficacia das decis6es do Supremo Tribunal

Federal e sua competéncia no bojo do controle difuso/subjetivo de constitucionalidade

Inicialmente, cumpre destacar que ao prever o cabimento de reclamacéo contra
decisbes reclamadas que atentem contra a autoridade dos acorddos do STF ou que usurpem
sua competéncia, a Constituicdo ndo faz distincdo entre sua aplicacdo no controle difuso e no
controle concentrado de constitucionalidade.

No entanto, a priori, a aplicacdo da reclamacdo no sentido de garantir a
autoridade das decises tomadas em sede de controle concreto de constitucionalidade parece a

sua mais Obvia utilizag&o.

Isso porque a decisdo tomada no controle concreto de constitucionalidade
produz efeito inter partes, logo, no caso de uma decisdo judicial violar a garantia de uma das
partes envolvidas nessa lide subjetiva, se estaria, por 6bvio, diante do descumprimento de

uma decisdo que claramente vincularia as partes envolvidas nesse litigio.

Nesse caso, estariam legitimados para manejar a reclamacdo as partes que
integraram 0 processo que gerou o controle incidental, e que, em razdo de decisdo violadora

da autoridade/competéncia do STF tivessem sofrido prejuizo.

Em outras palavras a reclamacdo seria aplicada para garantir que a decisdo

tomada no bojo de uma acdo subjetiva (inter partes) fosse respeitada, primordialmente entre

essas partes. Desse modo, caso uma das partes beneficiadas com o julgamento do Recurso
Extraordinario tivesse sua esfera de direito garantido pela Suprema Corte violado, poderia, a
qualquer momento requerer que fosse respeitada a autoridade daquela deciséo pretoriana via

reclamagéo.

Portanto, quanto ao cabimento de reclamacdo constitucional em situagdes
como a anteriormente referida, ndo ha grandes divergéncias doutrindrias ou jurisprudenciais.

Isso porque a propositura da reclamacgdo pressupde desrespeito a julgado que deu ordem
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expressa de aplicacdo aos sujeitos daquela caso, ndo restando davidas quanto a quem sdo 0s
atingidos pela decisao.

Exatamente em razdo disso, inicialmente a jurisprudéncia havia sido firmada
no sentido de autorizar o uso da reclamagdo apenas pela parte prejudicada com a
contrariedade da decisdo, conforme se observa do julgamento da Rcl 447, de relatoria do

Ministro Sydney Sanches:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL. RECLAMACAO.
PRESERVACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E GARANTIA DA AUTORIDADE DE SUAS DECISOES.
ARTIGO 102, I, "I", DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 156 DO
REGIMENTO INTERNO DO S.T.F. 1. Os julgamentos do S.T.F., nos
Conflitos de Jurisdicdo e nos Recursos Extraordinarios, referidos na
Reclamacdo, tem eficacia apenas "‘inter partes'’, ndo "‘erga omnes'', por
encerrarem, apenas, controle  difuso _ (*in___concreto') de
constitucionalidade. 2. E como _a Reclamante ndo foi parte em tais
processos, ndo pode se valer do art. 102, I, "'I'", da CF, nem do art. 156
do RISTF, para impedir a execucdo de outros julgados em que foi parte,
e _que seguer chegaram ao STF. 3. A decisdo proferida pela Corte, no
julgamento de mérito de acdo direta de inconstitucionalidade, esta, sim, tem
eficacia "erga omnes", por envolver o controle concentrado (“in abstracto™)
de constitucionalidade, mas ndo comporta execucdo. E para preservacdo de
sua autoridade, nessa espécie de acdo, o S.T.F. s6 excepcionalmente tem
admitido Reclamacfes, e apenas a quem tenha atuado no respectivo
processo, ndo sendo esse 0 caso da Reclamante. 4. Reclamacéo conhecida,
apenas em parte, e, nessa parte, julgada improcedente.* (grifei e destaquei)

Portanto, como visto a Reclamacdo sempre foi admitida para garantir o
cumprimento a decisdes tomadas em processo concreto ou subjetivo de controle de
constitucionalidade, tendo efeitos inter partes e cujos legitimados poderiam ser apenas
aqueles cujo direito foi abrangido pela deciséo no caso concreto.

O referido entendimento no sentido de cabimento de reclamacdo para a funcao
de manter a autoridade das decisdes e a competéncia do Supremo em relagdes subjetivas,
além de ter sido consolidado, foi sendo enlarguecido pelo STF, em razdo de uma tendéncia de

objetivacdo do controle subjetivo de constitucionalidade.

A referida tendéncia comegou a tomar corpo sob a aplicacdo da teoria da

transcendéncia dos motivos determinantes, a qual importa na admissdo que os efeitos da

“2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 447, Relator Min. Sydney Sanches, DJ 31/03/1995.



36

declaracdo de inconstitucionalidade no controle difuso possam apresentar eficacia vinculante
para os demais tribunais brasileiros. Segundo a referida teoria, 0s motivos determinantes da

decis&o de inconstitucionalidade operariam efeitos gerais, para o futuro e vinculantes.*

Tal tendéncia teria ganhado especial forca com o julgamento da Rcl.
4.335/2014, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, tendo restado assim ementada:

Reclamacgdo. 2. Progressdo de regime. Crimes hediondos. 3. Deciséo
reclamada aplicou o art. 2°, § 2° da Lei n° 8.072/90, declarado
inconstitucional pelo Plendrio do STF no HC 82.959/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 1.9.2006. 4. Superveniéncia da Simula Vinculante n.
26. 5. Efeito ultra partes da declaracdo de inconstitucionalidade em
controle difuso. Carater expansivo da decisdo. 6. Reclamacdo julgada

procedente. *

No referido julgado, por meio da aludida reclamacéo, Paciente requereu em seu
favor a aplicacdo do resultado de declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal

tomada em sede de controle difuso de constitucionalidade referente a outra parte.

Passou-se, portanto, a admitir que a reclamacédo poderia ser utilizada para fim
de concretizar o efeito erga omnes de declaracdo de inconstitucionalidade incidental a outras
partes que apesar de ndo entregarem a lide paradigma fossem beneficiadas com a referida

hermenéutica constitucional.

Sem duvidas o referido julgado trouxe a tona moderna tendéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de objetivacao do controle subjetivo de constitucionalidade, como

destacam Teresa Arruda Wambier e Luiz Rodrigues Wambier:

Apos a prolacdo do voto do Min. Gilmar Mendes na Rcl. 4.335/AC, porém,
verifica-se uma tendéncia entre 0s constitucionalistas em aceitar a
flexibilidade dos efeitos da decisdo no controle difuso. Inclusive, a aplicacdo
da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes no controle difuso
vem recebendo aplausos de boa parte da doutrina. Ao argumento de que a
autoridade das decisdes do STF deve ser respeitada pelos demais tribunais
sob pena de se burlar o seu posto de guarda da constitui¢do, parte da doutrina

* WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Tratado jurisprudencial e doutrinario.
Direito Processual Civil. vol. 111, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 952.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. 4335, Relator Min. Gilmar Mendes, DJ 21/10/2014.
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defende que os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no controle
difuso devem transcender o caso concreto.*

Mas, além de evidenciar a j& conhecida tendéncia, abriu-se uma nova
possibilidade para utilizagdo da reclamacdo, que agora ndo estaria vinculada unicamente
aquelas pessoas integrantes da lide paradigma no qual foi declara a inconstitucionalidade de

dispositivo, mas poderia ter seus efeitos estendidos pelo manejo de reclamacéo.

2.2 O cabimento da reclamacdo para assegurar a eficacia das decisdes do Supremo Tribunal

Federal no controle concentrado/abstrato de constitucionalidade

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal ndo reconhecia o cabimento de
Reclamacéo para o fim de garantir a autoridade de decisfes ou mesmo sua competéncia nos
casos em que a referida acdo fosse utilizada no contexto do controle abstrato de

constitucionalidade.

Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia firmada pela Corte no julgamento da

Reclamacdo n. 354 de Relatoria do Ministro Celso de Mello. In verbis:

AGRAVO REGIMENTAL - RECLAMACAO QUE BUSCA GARANTIR
A AUTORIDADE DE DECISAO TOMADA EM PROCESSO DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU-SE
NO SENTIDO DO NAO CABIMENTO DE RECLAMACAO NA
HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO TOMADA EM
SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, DADA A NATUREZA
EMINENTEMENTE OBJETIVA DO PROCESSO DE ACAO
DIRETA. PRECEDENTES DA CORTE.*

No mesmo sentido foram os entendimentos firmados pela corte no bojo do
julgamento das seguintes reclamagdes. Confira-se:

Reclamacdo.  Decisdo, _em _ representacdo,  declaratéria __ de
inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo. Reclamagéo para
garantir a autoridade da decisdo do STF (RISTF, art. 156). Natureza do

** WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Tratado jurisprudencial e doutrinario.
Direito Processual Civil. vol. I11, S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 951-952.
“® BRASIL. Supremo Tribunal Federa. Rcl.354, Relator Min. Celso de Mello, DJ 28/6/1991,
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julgamento em representacdo. Admissibilidade da reclamacéo, para garantir
a autoridade da decisdo, tdo-s0, quando se cuidar de atos de indole politica a
serem praticados pelo representado, necessarios a imediata eficacia do
acorddo, ou em ordem a afastar eventuais obstaculos opostos pelo
representado contra a producdo dos efeitos do "decisum’'. Deve o
reclamado deter, ao mesmo tempo, a posicdo processual de
representado, reservando-se, outrossim, legitimidade ativa, para a
reclamacdo, ao autor da representacdo. No que concerne, porem, as
situacBes resultantes da irradiacdo dos efeitos do julgado do STF, em
representacdo, no plano de direitos ou interesses juridicos, de particulares ou
de pessoas juridicas de direito publico, cabe delas tratar-se, nas vias
adequadas de defesa desses direitos ou interesses. Hipétese em que a
reclamacdo néo e cabivel, porgue 0 Estado reclamante ndo e autor da
representacdo e o Tribunal reclamado n&o e o representado, no feito de
inconstitucionalidade. Se o Tribunal concedeu mandado de seguranca a
particulares, aplicando lei estadual, cujos efeitos estavam suspensos, em
medida cautelar, em representacdo aforada pelo Procurador-Geral da
Republica, o Estado deve adotar as medidas judiciais proprias para tentar
suspender os feitos do "writ" ou para cassa-lo. Reclamacao ndo conhecida.*’

RECLAMACAO RELATIVA AO CUMPRIMENTO DE ACORDAO DO
S.T.F. PROFERIDO EM _REPRESENTACAO. -FALTA DE
LEGITIMIDADE DO RECLAMANTE, QUE NAO INTERVEIO NA
CAUSA ORIGINARIA. (REGIMENTO INTERNO DO S.T.F., ART. 156).
-VOTO VENCIDO. -RECLAMAGAO NAO CONHECIDA. *

RECLAMACAO. REGIMENTAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. - NAO SENDO OS RECLAMANTES DIRETAMENTE
INTERESSADOS NA REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI EM TESE, CARECEM DE
LEGITIMIDADE ATIVA PARA AJUIZAREM RECLAMACAO,
MEDIDA ESPECIFICA PREVISTA NO ART. 156 DO RISTF PARA
PRESERVAR A 'COMPETENCIA DO TRIBUNAL OU GARANTIR A
AUTORIDADE DE SUAS DECISOES'. - PRECEDENTES DO STF. RCL
NAO CONHECIDA.*

(Rcl 224, Relator(a): Min. CELIO BORJA, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/1987, DJ 18-09-1987 PP-19669 EMENT VOL-01474-01 PP-00001)

Reclamacgdo contra atos judiciais sob o fundamento de desrespeito a
autoridade de decisdo do Supremo Tribunal Federal em representacdo de
inconstitucionalidade. - Contra ato judicial que aplica norma declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em representagdo de
inconstitucionalidade ndo cabe reclamacéo, pela parte prejudicada naquela
relacdo processual, sob o fundamento de, como terceiro interessado, visar a
garantir a autoridade da decis&o desta Corte. Reclamac&o no conhecida.*

*" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl.n. 235, Relator Min. Néri da Silveira, DJ 29/11/1991.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl.n. 136, Relator Min. Soares Munoz, DJ 01/11/1992.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl.n. 224, Relator Min. Celio Borja, DJ 18/09/1987.

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl.n. 208, Relator Min. Moreira Alves, DJ 06/12/1991.
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O referido entendimento, no entanto, foi sendo revisitado pela jurisprudéncia
da corte, quando foi admitida pela primeira vez a utilizagdo de reclamagéo para assegurar a
decisdo tomada no bojo de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Nessa oportunidade, a
legitimidade ainda foi considerada restrita unicamente aqueles que tivesse a legitimidade para
a propositura da propria ADI, conforme se observa da questdo de ordem no seguinte

julgamento:**

RECLAMACAO - GARANTIA DA AUTORIDADE DE DECISAO
EMANADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - NATUREZA DO CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - ATUACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO LEGISLADOR NEGATIVO - INADMISSIBILIDADE
- PEDIDO NAO CONHECIDO. O controle normativo abstrato das leis e
atos do Poder Publico cotejados em face da Constituicdo ndo se destina a
tutela jurisdicional de direitos ou interesses subjetivos, razdo pela qual o
eventual descumprimento de decisfes proferidas em acdo direta de
inconstitucionalidade ndo autoriza o uso da via reclamatoria por Magistrado
que se diz lesado em sua situagéo juridica.>

O proprio Ministro Celso de Mello, relator do aludido julgado, admitiu
posteriormente a necessidade de revisdo do entendimento restritivo quanto ao manejo de
reclamacdo, passando, a partir dai a admitir claramente a reclamagéo para manter a autoridade
e competéncia dos julgados da Corte Suprema, aplicando, inclusive, entendimento extensivo
quanto aos legitimados. 1sso porque através do julgamento da Reclamacgédo n 397, passaram a

ser legitimados todos aqueles entes que fosse legitimados para propor ADI.>*

N&o obstante o alargamento da utilizacdo de Reclamacdo, bem como a
ampliacdo do rol de legitimados, 0 Supremo passou entdo a entender como legitimos para
proposicdo de reclamacdo, ndo somente aqueles legitimados para proposicao de ADI, ou de

acOes da mesma natureza, mas também passou a admitir a_legitimidade de todos agueles que

comprovassem prejuizo resultante de decisdes contrarias a decisdo fixada pela Corte

Constitucional 2

1 MENDES, Gilmar, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.. Curso de Direito
Constitucional. 42. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009. p.1347.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questio de ordem na Rcl. N. 385, Relator Min. Celso de Mello, DJ
18/6/1993

¥ MENDES, Gilmar, COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009. p.1348.

> Conforme decisdo observada no julgamento da Rcl. 397, Relator Min. Celso de Mello, DJ 21/5/1993.
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Portanto, a partir do referido precedente, ndo restaram mais dividas quanto a
possibilidade de utilizagdo de Reclamacdo no bojo do controle abstrato de
constitucionalidade, bem como sua larga utilizacdo por qualquer pessoa diretamente atingida
e prejudicada por decisdo ofensiva a Corte Suprema. Assim, a reclamacdo que antes possuia
utilizacdo restrita no ordenamento juridico passou a ser seu cabimento severamente alargado,

tornando-se medida cotidiana no ambito da jurisdi¢éo constitucional.

2.3 A possibilidade de utilizagdo da reclamacdo como forma de atualizacao de jurisprudéncia

no controle abstrato de constitucionalidade

Insculpida a utilizacdo da reclamacéo tanto no bojo do controle difuso quanto
do controle concentrado de constitucionalidade, insta cuidar de mais uma reviravolta quanto a

aplicacdo da reclamacéo no bojo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Isso porque, apesar de se ter alterado sensivelmente a linha pretoriana quanto
ao alargamento da aplicacdo da reclamagdo no controle de constitucionalidade e a
legitimidade para tanto, uma certeza até o momento era clara: a reclamacao era utilizada
apenas como forma de manter a autoridade ou a competéncia das decisdes do Supremo

Tribunal Federal.

Ou seja, por meio da reclamacdo era possivel cassar a decisdo que contrariasse
acorddo do STF, ou mesmo avocar 0s autos para que fosse mantida a competéncia da Excelsa
Corte, no entanto, ndo se havia cogitado a possibilidade de que a propositura de reclamacao
pudesse vir a provocar mudancgas meritorias nas decises paradigmas tomadas pela Suprema

Corte.

Tal premissa, no entanto, passou a ser alvo de alteracdo, como ocorreu, por
exemplo, no julgamento ocorrido na Reclamacdo n. 4.374, porquanto, ao julgar a referida
acdo constitucional, o STF admitiu a possibilidade de alterar sua propria a decisdo que teria

servido de paradigma para a propositura da reclamacao.

Em outras palavras, o que ocorreu no caso foi que durante o julgamento da
referida reclamagdo o STF admitiu a revisdo da decisdo que tinha declarado a

constitucionalidade de um dispositivo da Lei de Assisténcia Social, para considera-lo, agora
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como sendo inconstitucional. Ou seja, houve, por via de reclamacdo, alteracdo do mérito de

deciséo tomada no bojo do julgamento de ADI.

Tais fatos podem ser facilmente constatados por meio da simples leitura da

ementa que ora segue transcrita:

Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da Assisténcia Social
(LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo fosse
concedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovassem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232.
Dispde o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a
manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O
requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de gue permitiria_gue situactes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 20, § 3° da LOAS. 3. Reclamacdo como
instrumento de (re)interpretacdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato. Preliminarmente, arguido o prejuizo da
reclamacdo, em virtude do prévio julgamento dos recursos
extraordinarios 580.963 e 567.985, o Tribunal, por maioria de votos,
conheceu da reclamacdo. O STF, no exercicio da competéncia geral de
fiscalizar _a compatibilidade formal e material de qgualquer ato
normativo com a Constituicdo, pode declarar a inconstitucionalidade,
incidentalmente, de normas tidas como fundamento da decisdo ou do ato
gue € impugnado na reclamacéao. Isso decorre da prépria competéncia
atribuida ao STF para exercer o denominado controle difuso da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos. A oportunidade de
reapreciacdo das decisGes tomadas em sede de controle abstrato de normas
tende a surgir com mais naturalidade e de forma mais recorrente no ambito
das reclamagbes. E no juizo hermenéutico tipico da reclamagdo — no
“balancar de olhos” entre objeto e pardmetro da reclamacdo — que surgira
com maior nitidez a oportunidade para evolucdo interpretativa no controle de
constitucionalidade. Com base na alegacdo de afronta a determinada deciséo
do STF, o Tribunal podera reapreciar e redefinir o contetdo e o alcance de
sua propria decisdo. E, inclusive, podera ir além, superando total ou
parcialmente a decisdo-parametro da reclamacgdo, se entender que, em
virtude de evolucdo hermenéutica, tal decisdo ndo se coaduna mais com a
interpretacdo atual da Constituicdo. 4. Decisdes judiciais contrarias aos
critérios objetivos preestabelecidos e Processo de inconstitucionaliza¢do dos
critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal, entretanto, ndo pbs termo a controversia quanto a aplicagdo em
concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS.
Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o
critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de




42

miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos
para concessdo de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢Bes socioeducativas. O Supremo Tribunal
Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios objetivos.
Verificou-se _a _ocorréncia _do processo de inconstitucionalizacédo
decorrente de notorias mudancas faticas (politicas, econémicas e sociais)
e _juridicas (sucessivas _modificacGes legislativas dos patamares
econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais _por_parte do Estado brasileiro). 5. Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial, sem prondncia de nulidade, do art. 20, §
3, da Lei  8.742/1993. 6. Reclamacdo constitucional julgada

improcedente.>

Tal possibilidade vem modificar sensivelmente a utilizagdo da reclamacdo e a
extensdo de seus efeitos diante da atuacdo da Suprema Corte, e tem como principal mentor da

referida alteracdo o Ministro Gilmar Mendes, relator do aludido julgamento.

O ilustre Ministro publicou inclusive inovador artigo no qual defende a
utilizacdo da reclamacdo como forma de atualizar a jurisprudéncia da Corte quanto a
constitucionalidade de determinadas normas, porquanto, segundo o préprio autor ha no

contexto juridico constantes mutagdes constitucionais.

Segundo Mendes, o STF no gozo de sua competéncia constitucional ao
confrontar a decisdo de tribunais a quo que em tese violaria a decisdo paradigma tomada pela
Corte Constitucional, poderia se deparar com a necessidade de reavaliar o proprio parametro
de constitucionalidade adotado na decisdo paradigma. Essa possibilidade seria derivada do
dever que o Tribunal possui de se pronunciar sobre questbes de inconstitucionalidade

incindenter tantum: >

A atualizacdo e revisitacdo dos parametros de constitucionalidade seriam,

portanto, nova funcdo da reclamagéo, segundo Gilmar Mendes, o qual explicita a nova faceta

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl n. 4.374, Relator Min. Gilmar Mendes, DJ 3/9/2013.

6 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamacdo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle
abstrato. In Observatério da Jurisdicdo Constitucional, ano 6, vol. 1, mai./2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/issue/view/82>. Acesso em 16.2.2015, p. 112.
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desta acdo constitucional a sua possibilidade de utilizagdo como forma de rever o

posicionamento quanto ao controle de constitucionalidade anteriormente tomado:

O “balancar de olhos” (expressao cunhada por Karl Engisch) entre a norma e
o fato, que permeia o processo hermenéutico em trono do direito, fornece
uma boa metafora para a compreensdo do raciocinio desenvolvido no
julgamento de uma reclamacgdo. Assim como no processo hermenéutico o
juizo de comparacdo e subsuncdo entre norma e fato leva, invariavelmente, a
constante reinterpretacdo da norma, na reclamacéo o juizo de confronto e de
adequacdo entre o0 objeto (ato impugnado) e parametro (decisdo do STF tida
pro violada) implica a redefinicdo do contetdo e do alcance do parametro.

E por meio da reclamacéo, portanto, que as decisdes do Supremo Tribunal
Federal permanecem abertas a esse constante processo hermenéutico de
reinterpretacdo pela Corte Suprema, dos processos de mutacdo
constitucional e de inconstitucionalizacdo de normas (des Prozess des
Verfassungswidrigwerdens), que muitas vezes podem levar & redefinicdo do
contetdo e do alcance, e até mesmo a superagdo total ou parcial, de uma
antiga deciso.”’

Assim, ficou claro, no bojo do julgamento da Rcl. n. 4374, que a evolugéo
hermenéutica no contexto do controle de constitucionalidade pode levar a declaracdo de

inconstitucionalidade de lei anteriormente declarada constitucional.

Portanto, o Plenario do STF, através do aludido julgamento, referendou o
entendimento de que a nova admissibilidade da constitucionalidade de norma cuja analise ja
tinha sido feita anteriormente e declarada constitucional, poderia ser reapreciada pela via da
reclamagéo.

Para tanto, somente precisariam ser satisfeitos alguns pressupostos, quais
sejam, se tiver sido declarada, na parte dispositiva da decisdo paradigma, a
constitucionalidade da norma, pode-se admitir novo processo para afericdo de sua
constitucionalidade, desde que o recorrente ou o tribunal suscitante demonstrem uma nova

questdo capaz de alterar a hermenéutica constitucional dada até o momento.>®

Diante disso, se, apds a publicacdo da decisdo paradigma, for noticiada uma
alteracdo do conteudo da Constituicdo ou da norma objeto de controle, de forma que se

possibilite supor que o julgamento de subsun¢do do fato a norma trouxe uma mudanca

5 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamagéo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato.
In Observatorio da Jurisdigdo Constitucional, ano 6, vol. 1, mai./2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/issue/view/82>. Acesso em 16.2.2015. p.113-
114.

%% |bdem, p.114-115.
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substancial das relacbes faticas ou da concep¢do juridica geral, poderd haver a

alteracdo/atualizacdo da analise feita em sede de controle de constitucionalidade, por via de

reclamacéo.

Com o intuito de ilustrar, o contexto que revolve a atualizacdo da

jurisprudéncia de controle de constitucionalidade, cumpre citar Brun-Otto Bryde citado por

Gilmar Mendes, que afirma a necessidade de que a hermenéutica constitucional acompanhe as

mutac0es faticas e de concepcdes juridicas que surgem ao longo do processo de interpretacao

e reinterpretacdo das normas:

Se se considera que o Direito e a prdpria Constituicdo estdo sujeitos a
mutagéo e, portanto, que uma lei declarada constitucional pode vir a tornar-
se inconstitucional, tem-se de admitir a possibilidade da questao ja decidida
poder ser submetida novamente a Corte Constitucional. Se se pretendesse
excluir tal possibilidade, ter-se-ia a exclusdo dessas situagdes, sobretudo das
leis que tiveram sua constitucionalidade reconhecida pela Corte
Constitucional, do processo de desenvolvimento constitucional, ficando elas
congeladas no estagio do parametro de controle & época da afericdo. O
objetivo deve ser uma ordem juridica que corresponda ao respectivo estagio
do Direito Constitucional, e ndo uma ordem formada por diferentes niveis de
desenvolvimento, de acordo com o momento da eventual afericdo de
legitimidade da norma a parametros constitucionais diversos. Embora tais
situacdes ndo possam ser eliminadas faticamente, é certo que a ordem
processualconstitucional deve procurar evitar 0 surgimento dessas
distorcdes. A afericdo da constitucionalidade de uma lei que teve a sua
legitimidade reconhecida deve ser admitida com base no argumento de
gue a lei pode ter-se tornado inconstitucional apds a decisdo da Corte.
(...)- Embora ndo se compatibilize com a doutrina geral da coisa julgada, essa
orientacao sobre os limites da coisa julgada no &mbito das decisdes da Corte
Constitucional é amplamente reconhecida pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Nao se controverte, pois, sobre a necessidade de que se
considere eventual mudanca das ‘relagGes faticas’. Nossos conhecimentos
sobre o processo de mutacdo constitucional exigem, igualmente, que se
admita nova afericdo da constitucionalidade da lei ho caso de mudanca
da concepcéo constitucional. 2

Portanto, resta claro, que a reinterpretacdo da norma a qual estd sendo

submetida ao controle de constitucionalidade é plenamente aceitavel pelo STF, porquanto

preceitos antes considerados solidos podem ter sido alterados.

% Ibdem, p. 114

®BRYDE, Brun Otto, Verfassungsengsentwicklung, Stabilitat und Dynamik im Verfassungsrechf der
Bundesrepublick Deutschland, apud MENDES, Gilmar. O uso da reclamacdo para atualizar jurisprudéncia
firmada em controle abstrato. In Observatdrio da Jurisdicdo Constitucional, 2013. p. 115.
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A referida reinterpretagdo pode ser observada de duas perspectivas: a do
controle difuso e a do controle concentrado de constitucionalidade. No primeiro, a hipétese de
reinterpretacdo da constitucionalidade/inconstitucionalidade declarada incidenter tantum néo
¢ considerada rara, porquanto existe constante possibilidade de reanalise do tema nos
processos subjetivos. Por outro lado, quando se analisa através da perspectiva do controle
concentrado, a superagdo ou a nova apreciacdo da matéria fica sujeita ao ajuizamento de outra
acao constitucional. O novo ajuizamento, contudo, nos parece menos provavel em razdo da
restricdo dos rols de legitimados e também da rara possibilidade de se querer novamente a

rediscussdo dessa matéria in abstrato.®*

Desse modo para que a reapreciacao seja feita, a tendéncia é que ela ocorra no
bojo da propositura de reclamacdes, sendo em sua analise e de sua conformidade com o atual
contexto constitucional via adequada para que se repita 0 juizo hermenéutico que tinha sido

usado como parametro na deciséo paradigma anterior.

Portanto, o julgamento da Reclamacdo n. 4374, parece ter fixado o
entendimento que é possivel a utilizacdo desta acdo constitucional como forma de rever e até
mesmo de julgar novamente a constitucionalidade de determinada norma que ja tenha sido
julgada anteriormente no bojo do controle concentrado de constitucionalidade, sem que seja

necessario ajuizamento de nova ADI ou ADC.

O aludido entendimento estaria de acordo com a tendéncia da evolugdo da
reclamacdo como acgdo constitucional e como tutela da ordem constitucional, adquirindo
novos contornos e efeitos que vao até mesmo além da necessidade de preservacdo da

competéncia ou da autoridade das decisdes do STF.

Diante do exposto, fica definida que com a evolugdo da jurisprudéncia em
relacdo a reclamacgdo constitucional, além do alargamento do rol de legitimados, como

demonstrado anteriormente, fica proposta um alargamento da funcdo da reclamacdo e dos

81 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamagéo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato.
In Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional, ano 6, vol. 1, mai./2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/issue/view/82>. Acesso em 16.2.2015. p.115-
116.

Ibidem, p. 116.
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efeitos das decisBes tomadas em seu curso, 0 que por 6bvio trazem implicacfes a ordem

processual constitucional.

Uma dessas implicacdes seria a substituicdo da funcdo da propositura de nova
ADI ou ADC para reanalisar a constitucionalidade de norma ou ato impugnada, em razdo da
possibilidade de mutacdo constitucional, pelo manejo da reclamagéo. O que poderia importar
em substituicdo de acdes constitucionais tipicas e adequadas a analise da constitucionalidade
in abstrato de dispositivo por uma acdo constitucional cujo objetivo € somente a manutencédo

da autoridade de decisdes e de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Diante dessa possibilidade, cumpre travar reflexfes essenciais sobre essa
possibilidade de substituicdo, principalmente no ambito do direito processual e da ritualistica

de tramitacdo dessas agdes, 0 que se passaré a fazer a seguir.
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3. OS LIMITES PROCESSUAIS E A NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA
TRAMITACAO DA RECLAMACAO PARA UTILIZACAO NO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE

3.1 A tramitacdo da reclamacéo do Supremo Tribunal Federal

O procedimento de tramitacdo da reclamacéo constitucional perante o Supremo
Tribunal Federal é regulada por duas leis principais: (i) a Lei n. 8.038 de 28 de maio de 1990,
que institui normas procedimentais para 0s processos perante o STJ e STF; e pelo (ii)

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Ambas as normas possuem conteddo similar, que se complementam,
determinando regras de tramitacdo bé&sicas, as quais merecem, por serem sintéticas e

relevantissimas a compreenséo do rito procedimental, colacionadas na integra.

A Lei n. 8.038 dispde de capitulo que regula especificamente a reclamacéo, o

qual esta disposto entre os artigos 13 e 18. Confira-se:

CAPITULO Il

Reclamacéo

Art. 13 - Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisdes, cabera reclamacdo da parte interessada ou do Ministério
Publico.

Paragrafo Unico - A reclamacéo, dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida
com prova documental, serd autuada e distribuida ao relator da causa
principal, sempre que possivel.

Art. 14 - Ao despachar a reclamagéo, o relator:

| - requisitara informagfes da autoridade a quem for imputada a pratica do
ato impugnado, que as prestara no prazo de dez dias;

Il - ordenara, se necessario, para evitar dano irreparavel, a suspensdo do
processo ou do ato impugnado.

Art. 15 - Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.

Art. 16 - O Ministério Publico, nas reclamagdes que ndo houver formulado,
terd vista do processo, por cinco dias, apds o decurso do prazo para
informacoes.

Art. 17 - Julgando procedente a reclamacdo, o Tribunal cassard a decisao
exorbitante de seu julgado ou determinard medida adequada a preservagéo
de sua competéncia.

Art. 18 - O Presidente determinara o imediato cumprimento da decisdo,
lavrando-se 0 ac6rddo posteriormente.

62 BRASIL. Lei n. 8.038, 28 de maio de 1990. Institui normas procedimentais para 0s processos que especifica,
perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8038.htm>. Acesso em 14 fev 2015.
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O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal também possui inserido no
bojo do Titulo V que dispGe acerca “dos processos sobre competéncia” capitulo |
destinado unicamente a regulamentacao da tramitacdo da reclamacéo, o qual esta disposto

entre os artigos 156 e 162. Ipisis litteris:

Art. 156. Caberd reclamacdo do Procurador-Geral da Republica, ou do
interessado na causa, para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a
autoridade das suas decisoes.

Paragrafo Unico. A reclamacdo sera instruida com prova documental

Art. 157. O Relator requisitard informacdes da autoridade, a quem for
imputada a préatica do ato impugnado, que as prestard no prazo de cinco
dias.

Art. 158. O Relator podera determinar a suspensdo do curso do processo em
gue se tenha verificado o ato reclamado, ou a remessa dos respectivos autos
ao Tribunal.

Art. 159. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.
Art. 160. Decorrido o prazo para informacdes, dar-se-4 vista ao Procurador-
-Geral, quando a reclamacdo néo tenha sido por ele formulada.

Art. 161. Julgando procedente a reclamacéo, o Plenario ou a Turma podera:

I —avocar 0 conhecimento do processo em que se verifique usurpacdo de sua
competéncia;

Il — ordenar que Ihe sejam remetidos, com urgéncia, 0s autos do recurso para
ele interposto;

Il — cassar decisdo exorbitante

Paragrafo Unico. O Relator podera julgar a reclamagdo quando a matéria for
objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Art. 162. O Presidente do Tribunal ou da Turma determinard o imediato
cumpri- -mento da decisdo, lavrando-se o acérddo posteriormente.

O ajuizamento da reclamacdo constitucional perante o STF torna
imprescindivel a provocacdo da parte prejudicada com a decisdo reclamada, ou de iniciativa
do Procurador Geral da Republica que evidencia o desacato a autoridade ou competéncia do
STF.

Ja a parte reclamada pode ser qualquer autoridade seja do judiciario, legislativo
ou executivo, que tenha violado autoridade de decisbes do STF ou que tenha usurpado a

competéncia constitucionalmente delimitada da Corte Suprema.

A peticdo inicial ja deve conter como anexos toda a documentacéo necessaria a

comprovacdo do desrespeito/usurpagdo da competéncia da Corte Suprema, porquanto néo

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Atualizado até
30.5.2013. Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF _Janeiro_2015_versao_eletronica.
pdf>. Acesso em 15 fev 2015.
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haverd oportunidade para instru¢do da acéo ap0s seu ajuizamento, tendo em vista que o rito da
reclamacédo e célere, se assemelhando em muito ao rito de processamento do Mandado de

Seguranca.

A exordial da reclamacédo deve ser dirigida ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal, sendo, posteriormente, distribuida ao relator, que deve ser preferencialmente aquele
responsavel pela prolacdo da decisdo desrespeitada. Sempre que a reclamacédo versar acerca
de matéria cuja jurisprudéncia ja foi sedimentada definitivamente pelo Tribunal, podera o

Relator julga-la de pronto, sem necessidade de apreciacio pelo Pleno, ou mesmo pela turma.®

Depois de realizada a distribuicdo, devera o Relator requerer que a autoridade
reclamada preste informacdes quanto as alegacdes da reclamacéo, a qual terd prazo de 10
(dez) dias para fornecé-las. Nesse ponto ha de se destacar que prevalece o prazo previsto na
Lei n. 8038/1990, e ndo o prazo de 5 (cinco) dias a que alude o artigo 157 do RISTF.

Ap0s distribuicdo e requisicdo de informacéo, o relator ele podera, decidir em
cognicdo suméria, no caso de decisdo que viola a autoridade do STF, pela suspensdo do
processo do qual foi oriunda a deciséo reclamada, ou no caso de decisdo que usurpa
competéncia do Pretdrio Excelso, pode determinar a imediata avocacéo dos autos do processo
originario da decisdo ilegal. As condigdes permitidas pelo artigo 158 do RISTF pode ser

concedida a requerimento da parte, ou até mesmo de oficio pelo Ministro Relator.

Qualquer interessado poderad impugnar o pedido do reclamante perante o STF,
sendo que caso 0 impugnante ndo seja diretamente beneficiada pelo ato impugnado, sera
admitido na condicdo de assistente litisconsorcial.®® Essa impugnacéo é absolutamente

facultativa, conforme demonstra pelo julgamento da Reclamacéo de n. 449/SP, vejamos:

RECLAMACAO - POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
ESPONTANEA DO INTERESSADO - DESNECESSIDADE DO
CHAMAMENTO JUDICIAL - AUSENCIA DE OFENSA A GARANTIA
DO CONTRADITORIO - INTERVENGCAO QUE SE DA NO ESTADO EM
QUE SE ENCONTRA O PROCESSO - AGRAVO IMPROVIDO. - A Lei n°

® Artigo 6°, inciso I, alinea “g”, artigo 9°, inciso I, alinea “c”, artigo 10 e 149, inciso |11 alinea, e 161 caput do
RISTF.

® DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. vol. 111. 11
ed. Salvador: Editora Jus Podium, 2013, p. 503.

% |dem, p. 528
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8.038/90 estabelece que qualquer interessado podera impugnar o pedido do
reclamante (art. 15). O interessado - vale dizer, aguela pessoa que dispde de
interesse juridico na causa - qualifica-se como sujeito meramente eventual
da relacdo processual formada com o ajuizamento da reclamacdo. A
intervencdo do interessado no processo de reclamacdo é caracterizada
pela nota da simples facultatividade. Isso significa gue ndo se impde,
para efeito de integracdo necesséria e de vélida composicdo da relacdo
processual, o chamamento formal do interessado, pois este, para
ingressar no processo de reclamacdo, devera fazé-lo espontaneamente,
recebendo a causa no estado em que se encontra. O interessado, uma vez
admitido ao processo de reclamacéo - e observada a fase procedimental em
gue este se acha -, tem o direito de ser intimado dos atos e termos
processuais, assistindo-lhes, ainda, a prerrogativa de fazer sustentacdo oral,
quando do julgamento final da causa. Precedente®

No caso de a parte impugnante ser diretamente beneficiada pela deciséo
reclamada, deve, contudo, ser considerado como litisconsorte necessario, sob pena de

nulidade da sentenca proferida.®’

Dando prosseguimento ao procedimento de tramitagcdo, caso nédo tenha a
reclamacdo sido ajuizada pelo Procurador Geral da Republica, este terd prazo da aludida acéo
constitucional pelo prazo de 5 (cinco) dias, ap6s o decurso de prazo concedido a parte

reclamante para a prestacdo de informacoes.

Ap0s escoado o0 prazo para prestacao de informacoes, e se for o caso, para vista

do Procurador Geral da Republica, o processo ird concluso para julgamento.

No caso de ser procedente a sentenca, deverd o Presidente do Tribunal (i)
avocar o conhecimento do processo em que se verifique usurpacéo de sua competéncia; (ii)
ordenar que lhe sejam remetidos os autos do recurso para ele interposto; e/ou (iii) cassar a

decisdo exorbitante.

Da sentenca que julgar a reclamacdo, ndo cabera Recurso Ordinario, embargos
de divergéncia, nem agravo de instrumento, sendo, no entanto, cabiveis 0s recursos de

embargos de declaracdo e agravo interno/regimental contra deciséo do relator.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. n.449, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 21/02/1997

 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. vol. 111. 11
ed. Salvador: Editora Jus Podium, 2013, p. 503.

®7 |dem, p. 529
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3.2 A tramitacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratoria de

Constitucionalidade e a breve comparagdo com a tramitacdo da Reclamagéo Constitucional

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade sdo hoje um dos principais e mais largamente utilizados instrumentos de

controle abstrato de constitucionalidade.

A sua propositura enquanto acbes constitucionais guardam peculiaridades
relevantes e polémicas, no entanto, para a presente proposi¢ao se faz necessario o foco em
dois principais aspectos: o procedimento de sua tramitacdo dentro do STF e o efeito e a

extensdo que derivam das decisfes definitivas nelas geradas.

Assim, cumpre inicialmente destacar que as aludidas acgbes constitucionais
possuem previsdo no artigo 102, inciso |, alinea “a” da Constituicdo Federal, o qual estabelece
a competéncia originaria do STF para sua apreciacdo. Ipisis litters:“Compete ao STF,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar,
originariamente: a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou

estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei [...].”

Ainda se tratando de previsdo constitucional, ambas possuem o seu rol de
legitimados explicitos no texto constitucional, os quais estdo definidos no artigo 103 incisos |

a IX da Constituicao.

O rito procedimental da ADI e ADC, no entanto, ndo esta definido no texto
constitucional, sendo, regulamentado primordialmente pela Lei n. 9.868, de 10 de novembro
de 1999, bem como pelo Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>, Acesso em
17.2.2014.

%9 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acéo declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 111 - a Mesa da Camara dos Deputados; 1V a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade
de classe de &mbito nacional.
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A Lei n. 9.868/1999 reservou a Secdo |, inserida dentro do Capitulo I,
unicamente para tratar acerca “Da admissibilidade e do procedimento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade™, reservando os artigos 2° a 9° para versar acerca da ritualistica e dos
requisitos de admissibilidade, os quais merecem ser trazidos ora expostos, assim como

fizemos quanto aos dispositivos que regulamentam a tramitacdo da reclamacéo. Confira-se:

Art. 2° Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou 0 Governador do Distrito Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
IX - confederagéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Art. 3° A peticéo indicaré:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnagoes;

Il - 0 pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo dnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter coOpias da lei ou do ato normativo impugnado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao.

Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.
Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peti¢do inicial.

Art. 5° Proposta a acdo direta, ndo se admitira desisténcia.

Art. 6° O relator pedird informagdes aos 6rgdos ou as autoridades das quais
emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Paragrafo Unico. As informacdes serdo prestadas no prazo de trinta dias
contado do recebimento do pedido.

Art. 7° Ndo se admitira intervencéo de terceiros no processo de acdo direta
de inconstitucionalidade.

8§ 10_(m1

§ 2°0 relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacio
de outros 6rgdos ou entidades.

Art. 8-Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica, que deverao
manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.

Art. 9%Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o relatério,
com copia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.
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8 1%Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia
de fato ou de notdria insuficiéncia das informacGes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informac6es adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar
data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2°-O relator podera, ainda, solicitar _informacdes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdicao.

§ 3%As informacdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos
anteriorgs serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitacdo do
relator.

Como visto o rol de legitimados que foi bastante alargado pela Constitui¢do de
1988 demonstra uma intencéo do constituinte de democratizar o acesso ao sistema de controle
abstrato de constitucionalidade.

A capacidade postulatoria para os legitimados citados nos incisos de | a VI é
plena. Ja a capacidade postulatéria dos legitimados citados nos incisos VIII e IX possuem
restricdes. 1sso porque a identificacdo das entidades de classe, entidades sindicais e dos
partidos politicos, por ndo serem necessariamente institucionalizadas, carecem de maior
analise, identificacdo e averiguacdo se de fato elas representam parcela relevante da

coletividade que pretendem substituir processualmente.

Os requisitos da peticdo inicial da ADI sdo também expostos de forma bastante
clara no texto da Lei n. 9.868/1990, que consolidou a jurisprudéncia para entender que €
necessaria a indicacdo do dispositivo sobre o0s quais se quer ver contestada a
constitucionalidade, bem como fundamento juridico para cada um dos dispositivos, conforme
ja vinha sendo exigido no bojo da Reclamagdo n. 259, de relatoria do Ministro Moreira

Alves.”

O segundo requisito essencial a propositura da ADI é que o pedido seja
formulado de forma especifica, podendo abranger inclusive emissdo de um Unico juizo

definitivo ou a emissdo de um juizo provisério quando a norma impugnada.

O BRASIL. Lei n. 9.868 de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>. Acessado em 17 fev 2015.

"t BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl. n. 259, Relator Min. Moreira Alves, DJ 19/02/1992.
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O procedimento autoriza ainda o Relator da agdo a indeferir a peticdo inicial
sempre que ela for patentemente inepta ou manifestamente improcedente, decisdo que podera
ser contestada por meio de agravo interno para o Tribunal. Nesse ponto, ha de se destacar que

é vedada a desisténcia da acdo, desde que regularmente proposta.

Outro ponto essencial a ser analisado do ponto de vista da tramitacdo da ADI
no STF é a intervencdo de terceiros e a possibilidade de admissdo de amicus curiae. 1sso
porque, a Lei n. 9868/1999 mantém a regra insculpida no RISTF a qual veda a intervencéo de
terceiros nessa modalidade de ag&o constitucional. No entanto, apesar de manter a vedagéo da
intervencdo de terceiros na demanda, a Lei que dispde sobre o tramite dessa acdo, autoriza
que o relator, considerando a matéria relevante e complexa, possa, desde que se verifique a

representatividade dos postulantes, permitir a manifestacio de outros 6rgéos ou entidade. "

A referida autorizacdo é considerada como a forma de positivacdo e
consolidacdo do que ja vinha sendo aceito jurisprudencialmente, ou seja, a participacdo do
amicus curiae, aquele que em verdade é informante da Corte e esta ali para dar a esta pleno

conhecimento da aplicacdo da norma e de suas implicaces. "

Quanto a atuacdo do amicus curiae no bojo da ADI, cumpre destacar ndo
somente sua relevancia para o carater pluralista do processo objetivo de controle de
constitucionalidade, mas também as questbes praticas tocantes a ele que terminam por

influenciar na tramitagéo da referida acéo. ™

Insta salientar que é possivel considerar a atuacdo do amicus curiae mesmo
fora do prazo a ele fixado, qual seja, dentro do prazo de 30 (trinta) dias concedido para a
prestacdo de informacdes, desde que a atuacdo deste assistente da corte seja notoria e possa

contribuir sensivelmente para o julgamento a ser feito pela Corte.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. O uso da reclamagéo para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato.
In Observatorio da Jurisdigdo Constitucional, ano 6, vol. 1, mai./2013. Disponivel em:
<http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.php/observatorio/issue/view/82>. Acesso em 16.2.2015.
p.1173-1174.

" Ibidem, p. 1174.

™ Ibidem, p. 1174.

> Ibidem, p. 1174.
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Ainda no tocante a sua participacdo no julgamento da ADI é essencial destacar
que o STF reconheceu ao amicus curiae além do direito de manifestacéo por escrito, o direito
a sustentacao oral pelo prazo regimental de 15 (quinze) minutos no dia do julgamento da acéo

constitucional.”

Desse modo, com a abertura a possibilidade de participagdo do amicus curiae,
a Lei atenuou a anterior inadmissibilidade de participacdo de terceiros no bojo do processo
abstrato de controle de constitucionalidade, desde que comprovada a relevancia de sua

participacao.

Assim, além de o Relator poder contar com a participacdo do amicus curiae,
passou também a contar com autorizacdo de requisicdes de informacgdes adicionais,
designacédo de peritos/comissdo para emissdo de parecer, além da possibilidade de realizago
de audiéncia puablica, para que possam ser ouvidas pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria enfrentada, caso haja a necessidade de esclarecimentos sobre a matéria e sobre os

fatos que revolvem a discussao.

Possui ainda o Relator no bojo da tramitagdo da ADI e ADC a
discricionariedade de determinar que os demais tribunais informem quanto a corrente

aplicacdo do ato cuja constitucionalidade vem sendo contestada em suas jurisdigoes.

Apbs a oitiva de todas as partes que participaram para o procedimento da ADI,
sera ouvido o Advogado Geral da Unido e o Procurador Geral da Republica, mesmo nas a¢des
propostas pelo proprio MP, poderd se manifestar sobre a questdo, pedindo, inclusive a
improcedéncia da acdo. Independentemente da manifestacdo destes, sera concedido prazo de

15 (quinze) dias para sua manifestacao.

Depois de ouvidas as referidas autoridades, o julgamento da ADI sera realizado
pelo Pleno do STF, cujo quérum minimo para julgamento sera de oito ministros para que seja

instalada a sessao.

’® Ibidem, p. 1174.
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No caso de tratar-se de lei ou ato normativo constitucional, a Corte fard essa
declaracéo, julgando improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, oportunidade em
que restara vedada a possibilidade de ajuizamento de acdo rescisoria do referido julgado. No
caso de a maioria absoluta dos membros do Tribunal julgar procedente a ADI, sera declarada

a lei ou ato normativo como sendo inconstitucional, sendo retirada do ordenamento juridico.
77

Nesse ponto, destaca-se a natureza duplice da ADI, podendo ser declarada
tanto a constitucionalidade de norma como também sua inconstitucionalidade, desde que se

manifestem no minimo 6 ministros.

Essencial ainda ressaltar que o pedido em uma ADI deve ser definido, mas a
causa de pedir é aberta, de modo que o Tribuna néo esta adstrito aos motivos lancados pelos
proponentes da acdo. Isso importa dizer que o STF podera decidir a constitucionalidade ou
ndo de norma em razdo de qualquer motivo, mesmo que este ndo tenha sido suscitado pelas

partes que compdem a demanda. "

Uma vez declarada a inconstitucionalidade de ato normativo, a decisdo tera
efeitos retroativos (ex tunc) e erga omnes, isso porque com a declaracdo de
inconstitucionalidade o ato normativo é desfeito e considerado como nunca existente,

inclusive sendo também anulado todos os efeitos que gerou e suas consequéncias.

A referida regra comporta, no entanto, uma excecao, qual seja: a modulacéo

dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. A referida medida possibilidade, em razao

de premente necessidade de se manter a seguranca juridica, restringir os efeitos da declaragédo
de inconstitucionalidade, para que sua retirada do ordenamento juridico respeito critérios e

ndo traga caos ao ordenamento juridico vigente.

No entanto, para que tal excecdo tenha efeito, € essencial que essa medida seja
aprovada por dois ter¢cos dos membros do Tribunal, bem como que estejam presentes razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico.

" MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 17 ed. So Paulo: Editora Atlas, 2005, p.676.
"8 Ibidem, p.676.
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Outra questéo referente ao efeito da decisdo que declara a inconstitucionalidade
da norma é o efeito represtinatorio da retirada e anulagdo de determinada norma. Isso porque,
ao retirar determinada lei do ordenamento juridico, sua auséncia pode fazer com que a lei por
ela revogada volte a ter validade. Ocorre que, muitas vezes essa lei pode ter efeito ainda mais
gravemente inconstitucional, o que permite que o STF analise também a constitucionalidade

da lei que adveio ap0s ao afastamento de lei posterior em razdo da inconstitucionalidade.

A Lei n. 9.868/1999 igualmente reservou Secdo especifica para tratar acerca
“Da admissibilidade e do procedimento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade”,
tendo utilizado, para tanto, os artigos 13 a 20 com o fim de abarcar a descricdo do
procedimento de tramitacdo e dos requisitos necessarios a admissibilidade desta acéo,

conforme passaremos a expor. Ipisis litteris:

Art. 13. Podem propor a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal: (Vide artigo 103 da Constituicdo Federal)

I - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

111 - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.

Art. 14. A peticdo inicial indicara:

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os fundamentos
juridicos do pedido;

Il - o pedido, com suas especificacdes;

Il - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagdo da
disposicao objeto da acdo declaratéria.

Paragrafo (nico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter copias do ato normativo questionado e dos documentos
necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de declaracdo de
constitucionalidade.

Art. 15. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.
Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a petigdo inicial.

Art. 16. Proposta a agdo declaratoria, ndo se admitira desisténcia.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Ndo se admitira intervencdo de terceiros no processo de acdo
declaratéria de constitucionalidade.

§ 1° (VETADO)
§ 2¢ (VETADO)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm%23art103.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1999/Mv1674-99.htm
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Art. 19. Decorrido o prazo do artigo anterior, serd aberta vista ao
Procurador-Geral da RepuUblica, que deverd pronunciar-se no prazo de
quinze dias.

Art. 20. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator langara o relatério, com
cdpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

8§ 1°Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia
de fato ou de notdria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos,
poderd o relator requisitar_informacdes adicionais, designar_perito ou
comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo ou fixar
data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2°0 relator poderd solicitar, ainda, informacdes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacdo da norma questionada no &mbito de sua jurisdicao.

§ 3% As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos
anteriorgs serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado da solicitacdo do
relator.

Quanto ao rol dos legitimados para propositura de ADC, essencial que
inicialmente se destaque que sdo legitimas as mesmas partes com capacidade e poderes para
propor a ADIN. Isso porque a Emenda Constitucional n 45/2004 ampliou o rol de legitimados

da ADC, equiparando quanto aos postulantes ambas as a¢Bes constitucionais.

Quanto a admissibilidade, tramitacdo, intervencGes e inciativas para
informagdes completares aplicam-se igualmente todos os pressupostos estabelecidos para a
ADI.

Como visto, portanto, a ritualistica da ADI e da ADC é precipuamente a
mesma, razdo pela qual, foi regulamentada de forma unissona pelo Regimento Interno do

STF, no artigo 169 a 178, os quais estdo assim dispostos:

Art. 169. O Procurador-Geral da Republica podera submeter ao Tribunal,
mediante representacdo, o exame de lei ou ato normativo federal ou estadual,
para que seja declarada a sua inconstitucionalidade.

8 1°Proposta a representagdo, ndo se admitira desisténcia, ainda que afinal o
Procurador-Geral se manifeste pela sua improcedéncia.

§ 2°N4o se admitird assisténcia a qualquer das partes.

Art. 170. O Relator pedira informacdes a autoridade da qual tiver emanado o
ato, bem como ao Congresso Nacional ou a Assembleia Legislativa, se for o
caso.

§ 1° Se houver pedido de medida cautelar, o Relator submeté-la-4 ao
Plenario e somente ap6s a decisdo solicitaré as informagoes.

” 1bidem
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8 2° As informacGes serdo prestadas no prazo de trinta dias, contados do
recebimento do pedido, podendo ser dispensadas, em caso de urgéncia, pelo
Relator, ad referendum do Tribunal.

8 3° Se, ao receber os autos, ou no curso do processo, o Relator entender que
a decisdo é urgente, em face do relevante interesse de ordem publica que
envolve, poderd, com prévia ciéncia das partes, submeté-lo ao conhecimento
do Tribunal, que terd a faculdade de julgd-lo com os elementos de que
dispuser.

Art. 171. Recebidas as informagdes6 , sera aberta vista ao Procurador-Geral,
pelo prazo de quinze dias, para emitir parecer.

Art. 172. Decorrido o prazo do artigo anterior, ou dispensadas as
informacBes em razdo da urgéncia, o Relator, langado o relatério, do qual a
Secretaria remetera copia a todos os Ministros, pediré dia para julgamento.

Art. 173. Efetuado o julgamento, com o quorum do art. 143, paragrafo Unico,
proclamar-se-a a inconstitucionalidade ou a constitucionalidade do preceito
ou do ato impugnados, se num ou noutro sentido se tiverem manifestado seis
Ministros.

Paragrafo Unico. Se ndo for alcangada a maioria necessaria a declaragédo de
inconstitucionalidade, estando licenciados ou ausentes Ministros em nlimero
gue possa influir no julgamento, este serd suspenso a fim de aguardar-se o
comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja o quorum.

Art. 174. Proclamada a constitucionalidade na forma do artigo anterior,
julgar- -se-a improcedente a representacao.

Art.  175. Julgada procedente a representacdo e declarada a
inconstitucionalidade total ou parcial de Constituicdo Estadual, de lei ou
decreto federal ou estadual, de resolugdo de 6rgédo judiciario ou legislativo,
bem como de qualquer outro ato normativo federal ou estadual ou de
autoridade da administracdo direta ou indireta, far-se-4& comunicacdo a
autoridade ou d4rgdo responsdvel pela expedicdo do ato normativo
impugnado.

Paragrafo Unico. Se a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
estadual se fundar nos incisos VI e VII do art. 102 da Constituicdo, a
comunicacdo serd feita, logo apo6s a decisdo, a autoridade interessada, bem
como, depois do transito em julgado, ao Presidente da Republica, para o0s
efeitos do § 2° do art. 112a da Constituigéo.

Art. 176. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, em qualquer outro processo submetido ao Plenério,
serd ela julgada em conformidade com o disposto nos arts. 172 a 174, depois
de ouvido o Procurador-Geral.

8§ 1° Feita a arguicdo em processo de competéncia da Turma, e considerada
relevante, sera ele submetido ao Plenario, independente de acordao, depois
de ouvido o Procurador-Geral.

8§ 2° De igual modo procederdo o Presidente do Tribunal e os das Turmas, se
a inconstitucionalidade for alegada em processo de sua competéncia.

Art. 177. O Plenério julgara a prejudicial de inconstitucionalidade e as
demais questdes da causa.
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Art. 178. Declarada, incidentalmente, a inconstitucionalidade, na forma
prevista nos arts. 176 e 177, far-se-4 comunicacdo, logo apds a decisdo, a
autoridade ou érgdo interessado, bem como, depois do transito em julgado,
ao Senado Federal, para os efeitos do art. 42, VI, da Constituicéo.

Portanto, tendo restado definido, de maneira breve, o rito de tramitacdo das
Acdes Constitucionais diretas para afericdo de constitucionalidade no sistema abstrato,
cumpre observar as pequenas, porém, essenciais diferencas entre o procedimento delas e o

procedimento de tramitagéo da reclamagéo constitucional.

Isso porque, o rito de tramitacdo da reclamacgédo, como demonstrado no capitulo
especifico, obedece a sistema essencialmente mais célere, onde a participacdo de terceiros €

muito mais restrita, bem como no qual os prazos processuais séo reduzidos.

Enquanto no julgamento da ADI e ADC a intencdo € proporcionar a
participacdo do amicus curiae, que desde que relevante podera ter atuacdo de destaque, tanto
do oferecimento de suas informacgdes e perspectivas quanto & aplicacdo do ato normativo
impugnado, no rito da reclamacdo, a intencdo € a celeridade e a restricdo de participacdo de
terceiros.

No tocante a essa celeridade do rito de reclamacgéo, ndo ha também, como se
deixar de comparar 0s prazos para resposta e prestacdo de informacdes, que na reclamacao é
de 10 (dez) dias e no rito da ADI e ADC é de 30 (trinta) dias, prazo consideravelmente
superior.

N&o se pode ainda deixar de destacar que o rol de legitimados para a
reclamacdo, em razdo da construcdo jurisprudencial do STF, é bem mais amplo do que o rol
dos legitimados para a propositura de ADI e ADC, as quais inclusive possuem disposi¢cao em

texto constitucional.

Desse modo, é de facil constatacdo que existem diferencas profundas entre os
ritos procedimentais entre ADI, ADC e Reclamacéo, tais divergéncias fazem com que do
ponto de vista do direito processual constitucional a substituicdo de uma pela outra seja de

dificil aceitacdo.

No entanto, aparentemente ndo ha nenhuma vedacdo legal a utilizacdo da
reclamacdo da forma como proposta pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento do caso
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Rcl. 4374/2013. Ocorre que, do pronto de vista processual, toda vez que se quiser utilizar a
reclamacdo como forma de alterar/atualizar uma declaragcdo de constitucionalidade, seria
necessario que fossem tomadas decisfes procedimentais no sentido de adequacéo dos ritos de
tramitacdo.

Tais adequacdes e limites serdo explorados no capitulo seguinte, no qual se
pretende observa-los e formular proposicoes de adequagéo procedimental para que possa ser

utilizada a reclamacéo tal como modernamente proposta.

3.3 A limitacdo processual da reclamacdo como forma de atualizar a jurisprudéncia firmada

em controle abstrato de constitucionalidade

Uma vez constatados os ritos de procedimento das diferentes acoes
constitucionais e da reclamacédo, cumpre tracar uma breve analise critica quanto aos motivos

que levam a tdo gritantes distingoes.

Como noticiado, por motivos 6bvios, o procedimento da reclamacdo possui
natureza cuja intencéo é permitir a celeridade e uma andlise objetiva da suscitada violacdo a
autoridade e competéncia do STF. Por outro lado, o procedimento da ADI e ADC remontam a
uma ritualistica mais complexa e demorada, tendo como principal objetivo ndo a celeridade,

mas o0 esgotamento da discussdo acerca da constitucionalidade discutida.

Tais diferencas encontram génese, inclusive, na funcdo que cada modalidade
de acdo possui originalmente, uma vez que no julgamento da reclamagdo o objeto é que a
decisdo reclamada seja apenas posta em conformidade com a autoridade da decisdo e em
consonancia com a competéncia da Suprema Corte. Ora, nesse caso, originalmente a deciséo
da reclamacéo tera seu efeito limitado aquele ato por ela impugnado, ou seja, aos interessados
na causa (atingidos pela decisdo) e por ébvio sua decisdo valera daquele momento em diante

(efeito ex nunc).

De outra perspectiva, o efeito da decisdo tomada no bojo de uma ADI ou ADC,
possui 0 conddo ndo s6 de vincular toda a sociedade (efeito erga omnes), como também a
consequéncia de anular, em regra, desde seu advento lei cuja vigéncia ja esta ocorrendo
(efeito ex tunc). Justamente em razdo de uma producao de efeitos muito mais abrangente, o

rito dessas acOes tem como objetivo fazer com que se esgote a discussdo quanto a
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constitucionalidade da norma, e mais, pretende entender a totalidade dos efeitos e
consequéncias da declaragéo de constitucionalidade.

Também em razdo disso, é permitida maior complexidade no rito de
julgamento, producédo posterior de provas que se fizerem necessarias, aditamentos da peticao
inicial, enfim, todo o resguardo processual é no sentido de garantir efetividade e certeza
qguanto ao enfrentamento de todas as variaveis que circundam a constitucionalidade dessas

aludidas acoes.

Ocorre que o que foi observado ao longo deste trabalho é que a reclamacéo
constitucional vem tendo a sua utilizacdo e cabimento alargado, tendo sido admitida ndo s6 no
bojo do controle difuso, mas também no controle concentrado de constitucionalidade.
Ademais, apoOs essa fase também o rol dos legitimados para propor a reclamacgdo foi
incrementado, para que todos aqueles que tivessem prejuizo com o desrespeito a decisdo do
STF, inclusive decisdes tomadas no bojo do controle concentrado de constitucionalidade,

pudessem maneja-la.

O mais recente avango noticiado pela anélise da jurisprudéncia, € aquele que
permite que decisdo tomada no bojo da reclamac&o ultrapasse aquela sua finalidade precipua
que era basicamente manter a autoridade das decisbes do STF e preservar sua competéncia.
Desde o julgamento da Reclamacdo n. 4374, passou-se a alargar a utilizacdo da reclamacéo
para inclusive permitir que no bojo de sua analise, seja enfrentada a decisdo que declarou ou

ndo a constitucionalidade da norma.

Ou seja, se estd no momento permitindo que ao invés de se obrigar aqueles
legitimados dispostos no artigo 103 da Constituicdo, caso queiram, a voltarem a discutir
acerca da constitucionalidade de determinada norma, caso tenha havido mutagédo
constitucional, se esta agora permitindo que qualquer cidaddo atingido por decisdo que va
contra a jurisprudéncia da corte, possa suscitar novamente a andlise de sua

constitucionalidade.

Estamos diante da possibilidade de se substituir a ADI ou ADC para reanalisar
eventual mutagdo constitucional que tenha surgido pela utilizagdo de reclamagdo com esta

finalidade.
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Ocorre, no entanto, que por mais relevante que seja a funcdo do “balancar de
olhos” entre a subsuncdo do fato a norma, existem limites processuais que necessitam ser
superados antes da autorizacdo de utilizar a reclamacéo constitucional como forma de

atualizar a jurisprudéncia do STF no bojo do controle abstrato de constitucionalidade.

Isso porque, ndo se poderia permitir, por exemplo, que a constitucionalidade de
determinada norma seja decidia no bojo de um procedimento cuja principal preocupacédo nédo
é 0 esgotamento da matéria, ou a comprovacao da alteracdo fatica que tenha gerado a possivel

mutacéo constitucional, mas a celeridade do rito.

Ademais, a participacdo da amicus curiae, peritos e a prestacao de informacoes
de demais tribunais é também possibilidade essencial no bojo da decisdo que enfrenta a
constitucionalidade in abstrato de lei, devendo ser oportunizada no seio do rito da reclamagéo

caso essa seja utilizada para refletir a constitucionalidade de determinada norma.

Outro ponto que torna essencial a presente discusséo seriam o0s rols de
legitimados para propor a reclamacdo caso ela possa ser utilizada para atualizar a
jurisprudéncia do STF. Isso porgque, como ja se viu, o STF construiu a jurisprudéncia no
sentido de que sdo legitimos para propor reclamacdo todos aqueles que demonstrarem

prejuizo com a decisdo que desrespeita a jurisprudéncia do STF ou usurpa sua competéncia.

No entanto, somente sdo legitimados para suscitar a inconstitucionalidade de
norma aqueles entes citados no artigo 103 da Constituicdo, de modo que caso seja a
reclamacdo utilizada como forma de atualizar a jurisprudéncia do STF, deve essa ter sua
admissibilidade novamente restringida, de modo a ndo permitir o alargamento indevido dos
legitimados & propositura de ADI e ADC, violando inclusive a propria constituicdo que
estabelece rol fechado de legitimados.

Como visto o rito de processamento da reclamacéo impede, em diversas vezes,
gue essa seja utilizada como instrumento a provocar a analise da constitucionalidade de

determinada norma que tenha sofrido a mutagéo constitucional.

Esse impedimento advem ndo somente em razdo de seu rito célere cujos prazos

sd0 mais exiguos, mas também da necessidade de ja possuir desde o inicio todas as provas
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pré-constituidas, bem como de promover menos oportunidades para apurar a alteracdo dos
fatos e da concepcéo juridica que leva ao processo de inconstitucionalizacdo da norma, como

ocorre por exemplo da ADI e ADC.

No entanto, tais limitacbes podem ser alteradas e enfrentadas pelo Pleno do
STF, pela adequacdo do rito previsto do RISTF e até mesmo pela edi¢do de nova Emenda

Constitucional capaz de trazer novos contornos a utilizagao da reclamacao.

Desse modo a evolugéo da jurisprudéncia no sentido de alargar a utilizagdo da
reclamacéo é vista com bons olhos, no entanto sua tramitacdo merece ser melhor refletida e
adaptada pelo STF, sob pena de se gerarem nulidades em seu julgamento, ou até mesmo pior,
sob pena de se cercear o devido processo de tramitagéo e apreciacdo da constitucionalidade de

atos e normas pela Suprema Corte.
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CONCLUSAO

Neste trabalho, se buscou, inicialmente, por meio do estudo da consolidagéo do
marco legal, tracar os contornos originarios e também os atuais contornos que consolidaram o

instrumento juridico da reclamacéo constitucional.

A andlise das fases de evolucdo da formacdo do marco legislativo teve
importante papel para observamos como ocorreram as mudancas das regras e efeitos deste
instituto juridico. Foi por meio das fases de estudo da reclamacdo que se observou um longo

processo de alargamento das funcdes e da clarificacdo do uso da reclamacéo constitucional.

Foi possivel observar que em poucos anos a reclamacao passou de uma simples
construcdo pretoriana para uma verdadeira a¢do constitucional com previsdo expressa no texto

da Carta Magna de 1988 e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Assim, somente apds observadas as referidas mudancas e as mencionadas
evolucdes é que se pdde perceber a tendéncia geral de alargamento da utilizacdo da

reclamacao constitucional.

N&o somente o estudo quanto a consolidagdo do marco legal se mostrou
relevante para esta conclusdo, mas também uma profunda analise da compreenséo da doutrina

acerca da verdadeira natureza da reclamacéo, seu cabimento e utilizacéo.

Ademais, a evolucdo jurisprudencial quanto aos mais diversos aspectos da
reclamacdo, principalmente quanto a seu cabimento tanto no controle difuso como no controle
concentrado de constitucionalidade, o incremento do rol de legitimos para manejar
reclamacdes, bem como o aumento de suas fungfes dentro da jurisdicdo constitucional fez

com que esse instituto juridico se tornasse cada vez mais relevante.

Restou claro que especialmente na ultima decada a reclamagéo constitucional
passou de instrumento de rara utilizacdo e de cabimento e funcdo restrita para uma acao
constitucional capaz de protagonizar a nova hermenéutica constitucional nos casos de

mutacao.
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Nesse ponto, ha de se destacar a modernissima teoria encabecada pelo Ministro
Gilmar Mendes, de que a reclamagcdo pode ser utilizada como forma de atualizar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no bojo do processo de controle abstrato de

constitucionalidade.

Esse novo cabimento seria uma necessidade trazida pelos processos de
mutacdo constitucional, que vem sendo observados cada vez com mais cuidado pelo pretorio
Excelso. Assim, diante de mutacGes, ou até mesmo, da inconstitucionalizacdo de leis, a

reclamacdo surgiria como instrumento essencial para se suscitar a nova anélise.

Ou seja, segundo a teoria exposta pelo Ministro, uma vez que ja tenha sido
analisada a constitucionalidade de determinado dispositivo legal, e apos o passar do tempo,
terem advindo mudancas faticas ou mesmo nas concepcdes juridicas de constitucionalidade,
seria perfeitamente possivel utilizar a reclamacgdo para reavaliar a constitucionalidade do

dispositivo violado.

Isso significa, segundo nossa interpretacdo, que pela teoria exposta, ndo seria
necessario a proposi¢do de nova ADI ou ADC com o mesmo tema e dispositivos violados
para haver a analise da mutacdo constitucional, mas a simples reclamac&o seria suficiente para
tanto. Em outras palavras, a reclamacdo etaria substituindo a ADI e ADC para a analise das

mutacgdes constitucionais que ja tivessem sido enfrentadas pelo Supremo Tribunal Federal.

A utilizagdo proposta pela teoria do novo uso da reclamagdo nos parece muito
razoavel do ponto de vista constitucional, e, também, compativel com a tendéncia que se
evidenciou na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto ao constante e progressivo

alargamento da utilizagdo da reclamagé&o constitucional.

Ocorre que, apesar da clareza da nova teoria trazida a campo pelo respeitado
Ministro, e através de estudo detalhado quanto a tramitacdo da Reclamacao constitucional no
Supremo Tribunal Federal, foi possivel também observar uma severa separacgao entre o rito de
tramitacdo da reclamagdo e o rito de tramitacdo das demais acOes de controle direto de
constitucionalidade (ADI e ADC).
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Tal separacéo profunda, nos fez observar do ponto de vista processual alguns
entraves para a utilizacdo da reclamacdo como meio de atualizagdo da jurisprudéncia obtida

através do controle de constitucionalidade abstrato.

Isso porque o seu rito de tramitacdo preza eminentemente pela celeridade,
objetividade e pelo efeito, até entdo, restrito de sua decisdo, que era unicamente a preservacao

da autoridade da jurisprudéncia do STF e de sua competéncia.

Por outro lado, as agdes constitucionais possuem rito cujo objetivo é levar a
exaustdo todo o enfrentamento da discussdo constitucional posta a tona, a participacdo de
amicus curiae, de peritos, a realizacdo de audiéncias publicas, apresentacdo de informacdes

por todos os tribunais do pais.

Esse procedimento guarda profunda separagdo quando o comparamos com 0
procedimento de tramitacdo da reclamacdo. Tais diferencas, sem ddvidas, fazem evidenciar
alguns entraves processuais para a utilizacdo da reclamacdo como forma de atualizacdo de
jurisprudéncia, ou ainda, como verdadeira substituta a ADI e ADC nos casos de mutacao

constitucional.

A revisdo bibliografica e jurisprudencial que trouxemos proporcionou
conhecimento profundo do instituto da reclamacdo e, consequentemente, a capacidade de
analisar criticamente os entraves processuais para sua utilizagdo nos moldes do que sugerido

pelo julgamento da Rcl. n. 4374.

Um dos principais entraves é que a Reclamacéo possui um rol de legitimados,

muito mais abrangente do que aquele rol previsto constitucionalmente para a ADI e ADC.

Caso autorizemos que a reclamacdo seja ajuizada por todos aqueles que
sofreram prejuizos com a decisdo que desrespeitou a autoridade das decisdes do STF ou cujos
Tribunais a quo tenham usurpado sua competéncia, como autoriza a jurisprudéncia,
estariamos, por via de consequéncia, autorizando que qualquer um desses prejudicados, fosse

capaz de provocar a discussdo de constitucionalidade de dispositivos.
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E ainda mais grave, a decisdo que resultasse dessa reclamagao continuaria a ter
efeito erga omnes, e, em regra, ex tunc, de modo que estariamos mantendo as graves
consequéncias tipicas de acfes constitucionais de alta complexidade, mas limitando-as a um

procedimento de discussdo restrito, tipico da reclamacéo.

Nesse ponto ha de se destacar que se a reclamagdo possui rito mais célere,
certamente, uma das razdes é que sua decisdo tem um poder de afetacdo menor do
ordenamento juridico do que tém a ADI e ADC. No entanto, se ela sera utilizada com a
possibilidade de gerar uma decisdo de constitucionalidade de efeitos erga omnes, certamente
seu rito precisa ser alargado, dando mais espaco a discussdo de outras esferas sociais.

Portanto, a utilizacdo da reclamacdo como forma de atualizacdo da
jurisprudéncia do STF deve ser feita ja diante da ciéncia de seus entraves processuais, 0S
quais podem ser solucionados com a inclusdo de pequena alteragdo no marco legal que regula
sua tramitacdo. Algumas pequenas alteracdes seria a autorizacdo de audiéncias publicas,
intervencdo de terceiros, tudo no intuito de democratizar a participacdo de interessados em

seu rito.

Ademais, a questdo dos legitimados também deve ser revista, para que haja a
devida restricédo, para que nao haja um alargamento inconstitucional do rol de legitimos para a

proposicdo de a¢des voltadas ao controle concentrado de constitucionalidade.

Diante do exposto, resta clara as mudangas ocorridas no cabimento das
reclamacdes e inclusive nos efeitos das decisbes que a julgam, o que resultou em na
potencializacdo de sua utilizacdo. No entanto, cumpre repisar que esse alargamento de uso
trouxe alguns entraves processuais que devem ser observados antes da consolidagdo da
utilizagdo da reclamacgéo como forma de atualizacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.
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