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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a pertinéncia da incidéncia do Imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia Municipal e do Distrito
Federal, sobre os servigcos prestados e tomados por empresas brasileiras no exterior
do pais, resultantes de um processo de internacionalizacdo estimulado por politicas
governamentais que visam o aumento da competitividade brasileira no comércio
internacional. Este breve estudo busca abordar os principais aspectos da hipétese
de incidéncia do ISS, em especial, o critério espacial da regra matriz do referido
tributo, de forma a mensurar a importancia do local da prestacdo do servico para
efeitos de incidéncia tributaria; bem como avaliar a viabilidade legal da cobranca do
referido tributo no municipio do local do estabelecimento ou domicilio do prestador
brasileiro quando o servico € prestado para outra empresa brasileira em territorio
estrangeiro.

Palavras-Chave: ISS. Servigco. Aspecto Espacial. Incidéncia. Extraterritorialidade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the payment of Tax on Services (ISS) required by
municipalities in case of services performed by Brazilian companies outside of the
country. This is a very common situation since the Brazilian government started to
encourage the Brazilian companies to make business and increase the
competitiveness abroad. In general, the Tax on Services is levied by the municipality
in which the Company is headquartered, but there are some exceptions to this rule.
The objective of this paper is to discuss the main aspects of the applicability of the
ISS, especially regarding the territorial aspect. The aim here is to make a contribution
to the study of the importance of the place for the purposes of tax incidence,
especially when the service is provided by a Brazilian company in a foreign territory.

Keywords: ISS. Service. Place of taxation. Tax incidence. Extraterritoriality.
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Introducéo

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) vem ganhando cada
vez mais importancia no panorama do Direito Tributario brasileiro por ser a maior
fonte propria de receitas dos municipios. Mas ndo é somente por essa razdo que o
ISS tem sido o foco de inUmeras discussdes doutrinarias e judiciais. Com o0 aumento
da complexidade das relac¢des internas e internacionais decorrentes da globalizacao,
0 ISS passou a ser questionado no que diz respeito a competéncia dos municipios
como sujeito ativo da relacao tributéria.

Com base na propria organizacdo politico-administrativa brasileira, que
atualmente abrange mais de cinco mil e quinhentos municipios, a Constituicao
Federal repartiu a competéncia legislativa em competéncia para instituir o ISS
(Municipal) e competéncia para uniformizar essa multiplicidade de legislagao
(Unido). Deste modo, os Municipios e o Distrito Federal sdo competentes para
legislar sobre a arrecadacéo e fiscalizacao do ISS, observando as normas instituidas
pela Unido, que possui competéncia para legislar conforme rol extraido do artigo
156, § 3°, da Constituicdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso lll do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliqguotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exporta¢des de servi¢cos para o exterior;

Il - regular a forma e as condicbes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais serao concedidos e revogados.

Além disso, é por meio deste mesmo diploma legal que a Unido busca

equilibrar os diversos interesses:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:



a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

(..)

Percebe-se que a Norma Fundamental ndo traz indicagdo alguma sobre o
local em que devera ser considerada ocorrida a materialidade do ISS, papel que
também ficou a cargo da Lei Complementar. Assim, além de determinar o fato
gerador da incidéncia tributaria (prestacdo de servigo previsto em lista anexa), a
base de célculo (preco do servico) e o contribuinte (prestador de servico), a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, cuidou, em seu artigo 3° e incisos, do
aspecto espacial da incidéncia: "Art. 3°. O servi¢o considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador (...)". O artigo excetua ainda as hipGteses previstas
nos incisos | a XXIl, em que o imposto sera devido no local definido pela prépria Lei.
Ressalta-se que a Lei Complementar define também o que se deve entender como
estabelecimento prestador:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou temporario, € que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de

representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

Teve o legislador o intuito de evitar determinado comportamento por parte dos
contribuintes que maliciosamente instalam-se em Municipios onde a aliquota do ISS
€ menor, mas que prestam servicos em outros. Este novo dispositivo legal abandona
0s conceitos tradicionais de estabelecimento prestador, adotando o conceito
segundo o qual é irrelevante o carater permanente ou temporario da prestagdo do

servigo, importando apenas o local em que o contribuinte desenvolva sua atividade.

Pelo o0 exposto, com excecéo a prestacao dos servi¢os listados nos incisos | a
XXII do art. 3° da Lei Complementar 116/2003, todos os demais contribuintes
prestadores de servigos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, estariam obrigados ao
recolhimento do ISS no local do estabelecimento prestador. Porém, ainda que a Lei
Complementar tenha tido o intuito de reduzir os conflitos de competéncia, indaga-se

se a diversidade de diplomas dispondo sobre a mesma materialidade tributaria,



cumulada com a guerra arrecadatéria dos municipios, ndo exigiria uma maior
precisdo na identificagdo do local em que o ISS é devido. Sobre este aspecto
espacial, divergem os estudiosos do tema. Enquanto alguns veem na proposta da
Lei Complementar uma solugcdo para apaziguar o0s possiveis conflitos de
competéncia, outros se baseiam no principio da territorialidade para defender que as
leis tributarias aplicam-se, via de regra, apenas aos fatos ocorridos no territério
abrangido pelo ente politico tributante e que, portanto, a Lei Complementar deveria

ser reformulada.

Em que pese ndo haver um consenso doutrinario acerca do tema, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € vasta no sentido de ser devido o tributo no
local onde efetivamente foi prestado o servico, entendendo ser este o local onde se
deu o fato gerador. Assim, com base no principio da territorialidade, a legislacédo de
um determinado ente politico-constitucional estaria proibida de produzir efeitos fora
dos seus limites geogréaficos. Posicionamento esse que, aparentemente, vem

mudando de rumo em recentes decisoes.

Diante deste cenario de divergentes interpretacdes, surge outra davida sobre
a incidéncia do ISS. Tal questionamento diz respeito aos casos de servigcos
prestados por empresas brasileiras a tomadores brasileiros em que o local da
prestacdo do servico se da no exterior. Embora aparentemente pouco comum, tal
situagcdo vem se tornando corriqueira no ambito das instituicbes e empresas

brasileiras em processo de internacionalizagéo.

Na atuacdo da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacbes do Brasil
(Apex-Brasil), por exemplo, essa relacdo juridica se apresenta com frequéncia. A
Agéncia, constituida na forma de Servico Social Autdnomo?, possui o objetivo de
promover a execucdo de politicas de promocgédo de exportacbes e atracdo de
investimentos, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial, de servigos e tecnoldgica.
Deste modo, a Agéncia realiza acdes diversificadas de promoc¢do comercial que
visam promover as exportacdes e valorizar os produtos e servigcos brasileiros no

exterior, como missdes prospectivas e comerciais, rodadas de negocios, apoio a

1 BRASIL. Lei n 10.668, de 14 de maio de 2003. Autoriza o Poder Executivo a instituir o Servigo Social Autbnomo
Agéncia de Promogdo de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil, altera os arts. 82 e 11 da Lei n2 8.029, de 12 de
abril de 1990, e da outras providéncias. Brasilia, 15 maio. 2003.



participacdo de empresas brasileiras em grandes feiras internacionais, entre outros?.
Além da Apex-Brasil, ha ainda outras empresas e instituicbes brasileiras em estagio
de internacionalizacdo avancado que prestam servico de consultoria para empresas
brasileiras em mercado externo ou ainda os casos de empresas brasileiras que
organizam feiras e exposi¢cdes para participacdo de outras empresas brasileiras no

exterior.

N&o havendo entendimento uniforme entre 0os municipios, essas empresas
acabam sofrendo dupla tributacdo sobre uma mesma prestacdo de servigo. ISso
porque as empresas tomadoras, muitas vezes inseguras da condicdo de
responsavel tributaria, retém e recolhem o tributo em seu municipio e, por temor, as
empresas prestadoras também o fazem no municipio onde esta localizado seu
estabelecimento. Tal recolhimento acaba ocorrendo em duplicidade, quando, na
realidade, dever-se-ia questionar se o tributo é realmente devido ou se estar-se-ia
diante de um caso de nao-incidéncia tributaria. Sem que se tenha a pretenséo de
apresentar conclusao definitiva sobre o tema, apresenta-se a seguir algumas

ponderacfes acerca da presente matéria.

1 O Imposto sobre o Servigo de Qualquer Natureza (ISS) e os aspectos de sua

hipétese de incidéncia

Ensina Paulo de Barros Carvalho® que a norma instituidora de tributo
pressupde “uma proposi¢ao-antecedente, descritiva de possivel evento do mundo
social, na condicdo de suposto normativo, implicando uma proposicéo-tese, de
carater relacional, no topico do consequente”, do que se conclui que a “regra
assume uma feicdo dual, estando as proposi¢cdes implicante e implicada unidas por
um ato de vontade da autoridade que legisla”. Esse ato expressa-se por um “dever-
ser”. Ou seja, se ocorrer 0 previsto no antecedente, entdo deve ser o consequente.

O fendmeno da incidéncia normativa opera, pois, com a descri¢cdo de

um acontecimento do mundo fisico-social, ocorrido em condicdes
determinadas de espaco e de tempo, que guarda estreita consonancia

2

janeiro 2014.
> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 265-
278.

.Conheca a Apex-Brasil. Disponivel em: http://www2.apexbrasil.com.br/sobre. Acesso em:
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com os critérios estabelecidos na hipétese da norma geral e abstrata
(regra matriz de incidéncia). Por isso mesmo, a consequéncia desse
enunciado serd, por motivo de necessidade dedntica, o surgimento de
outro enunciado protocolar, denotativo, com a particularidade de ser
relacional, vale dizer, instituidor de uma relacdo entre dois ou mais
sujeitos de direito. Este segundo enunciado, como sequéncia ldgica, e
ndo cronoldgica, ha de manter-se, também, em rigida conformidade ao
qgue for estabelecido nos critérios da consequéncia da norma geral e
abstrata. Em um, na norma geral e abstrata, temos enunciado
conotativo; em outro, na norma individual e concreta, um enunciado

by

denotativo. Ambos com a prescritividade inerente a linguagem
competente.*

Assim, de acordo com a regra matriz de incidéncia proposta por Paulo de
Barros Carvalho, pode-se afirmar que a norma juridica tributaria caracteriza-se por
conter uma descricdo geral e abstrata de uma conduta, que seria denominada de
hip6tese de incidéncia, e uma consequéncia normativa, que corresponderia ao efeito
atribuido a realizacdo fatica daquela conduta. E relevante lembrar que, conforme
leciona o professor, a hipotese de incidéncia tributaria (fato gerador in abstracto) é

composta pelos critérios material, espacial e temporal.

7

O critério material € constituido pela associacdo de um verbo e seu
complemento, que, necessariamente, deve representar uma conduta. E o fato
gerador da obrigagao principal, o ‘como’ da regra matriz. Este critério é entendido
como sendo a descricdo objetiva do fato, ou, nos termos esposados pelo eminente
Paulo de Barros Carvalho: "é o nucleo, pois é o dado central que o legislador passa

a condicionar, quando faz mencéo aos demais critérios".”

O critério espacial comporta os elementos de identificacdo do local que se
tem por ocorrido o fato juridico. Portanto, o aspecto espacial delimita o local no qual
deve ocorrer o fato descrito abstratamente na norma, isto é, a area espacial na qual
se estende a competéncia do ente politico. Para alguns autores, ndo se deve
confundir o aspecto espacial com o ambito territorial de validade das normas
tributarias municipais. Explicam Misabel Derzi e Sacha Calmon:

Essa delimitagdo pode ocorrer para reduzir o ambito de validade

territorial, de modo que somente alcance certos fatos ocorridos em
parte, areas ou lugares de seu territério; mas ela também pode se dar

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
141-142.
° . Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.
124.



para expandir os efeitos da norma, de modo a alcancarem fatos
ocorridos além de nossas fronteiras (hipétese do imposto de renda).®

Note que o contribuinte brasileiro prestigiou, ainda que implicitamente, o
principio da territorialidade quando outorgou aos Municipios competéncia para
tributar a prestacdo de servicos. Caso tivesse tido interesse em tributar os fatos
juridicos ocorridos no exterior do pais, deveria té-lo feito como no caso do imposto

sobre a renda, caso em que a lei brasileira tem eficacia extraterritorial.

No que toca o critério temporal, cabe destacar que este guarda relacdo com
0s elementos que descrevem o instante em que o fato ocorreu. Trata-se de um
critério de fundamental importancia, pois € o que permite a identificacdo do preciso
momento em que nasce o vinculo juridico que liga o sujeito ativo e 0 sujeito passivo

numa relagao de direitos e deveres.
Nessa mesma linha sdo os pensamentos de Marcal Justen Filho:

Reputamos, como visto, que a ConstituicAo, ao determinar a
materialidade da hip6tese de incidéncia tributaria esta, implicita e
simultaneamente, a condicionar os aspectos pessoal, temporal e
espacial. Assim, a correta visualizacdo do aspecto material permite ao
intérprete localizar os demais aspectos da hipétese de incidéncia,
descobrindo os critérios adotaveis legislativamente. Tendo em vista o
acima exposto, defendemos que o critério material a ser adotado so
pode ser o momento em que se configura a prestacdo de uma
utilida7de, prestagcdo essa reconhecida como execuc¢do de obrigacdo de
fazer.

J& o consequente normativo é composto pelos sujeitos das relagdes juridicas,
a base de célculo e a aliquota. Conforme Paulo de Barros Carvalho, o critério
pessoal relaciona o sujeito passivo e o ativo da obrigacao tributaria, considerando o
primeiro como o realizador do fato imponivel e o segundo sendo aquele apto
juridicamente a pretender o crédito tributario. Nota-se, assim, que em toda relacao
juridica sempre existirdo dois sujeitos, sendo um aquele a quem tal relacdo impde
um direito subjetivo e outro a quem esta mesma relacado determina o dever juridico

de satisfazer o direito alheio.

® CALMON, Sacha e DERZI, Misabel. Aspecto Especial da Regra-matriz do Imposto Municipal sobre
Servicos a luz da Constituicdo. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, n° 88, p.
126-145, jan. 2003.

" FILHO. Marcal Justen. O ISS na Constituicio. Sdo Paulo Revista dos Tribunais, 1985, p.134.



O critério quantitativo expressa os parametros necessarios para a afericdo do
valor que refletirh o conteldo da prestagcdo, quais sejam, a base de calculo e a
aliquota. A base de calculo é a grandeza utilizada para mensurar a materialidade. A
aliquota, € um fator complementar aplicavel sobre aquela para determinar
precisamente o valor da prestacdo, podendo ser percentual, ou nao, desde que

representada monetariamente.

No que tange ao ISS, Paulo de Barros identifica a prestacao de servico, com
excecdo dos transportes interestaduais e intermunicipais e de comunicagdo, como
aspecto material da regra matriz de incidéncia. O ambito territorial do municipio seria
o critério espacial e o aspecto temporal seria 0 momento da prestacdo de servicos.
Quanto ao consequente normativo, 0 sujeito ativo seria 0 Municipio ou o Distrito
Federal e o sujeito passivo, o0 prestador de servico. O preco do servico comporia a

base de calculo e a aliquota, o percentual estabelecido pelo diploma legal®.

Importante salientar que a regra matriz da incidéncia do tributo ndo esta
integralmente prevista em um texto legal Unico. Pelo contrario, os critérios sao
encontrados em diversos diplomas legais. Em razdo dessa diversidade, muitas

vezes, 0s critérios acabam levando a interpretacdes conflitantes da norma.

Nos termos do art. 156, Ill, da Constituigdo, “o ambito do ISS, corresponde
aos servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria
estadual, definidos em lei complementar da Unido”®. Como ja explicitado
anteriormente, a Lei Complementar n® 116/2003 delimitou, em seu artigo 1°, o fato

gerador do tributo como a prestacéo de servicos constantes de lista anexa & Lei.

Para José Eduardo Soares de Melo, a materialidade constitucional do ISS
corresponde, portanto, a atividade de “prestar servico”. “O cerne da materialidade da
hipotese de incidéncia do imposto em comento ndo se circunscreve a ‘servigo’, mas

a uma ‘prestacao de servigo’, compreendendo um negocio (juridico) pertinente a

® CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario. Linguagem e Método. 2% ed. Sdo Paulo: Noeses,
2008, p. 683-684.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007,
p.420.



uma obrigacao de fazer, de conformidade com os postulados e diretrizes do direito

privado”.*°

Esse mesmo autor observa que ndo se pode considerar a incidéncia tributaria
restrita a figura de servico, mas que se deve sim considerar sobre a prestacdo do
servigo, “porque esta é que tem a virtude de abranger os elementos imprescindiveis
a sua configuracdo, ou seja, o prestador e o tomador, mediante a instauracdo de

relagao juridica de direito privado, que irradia os naturais efeitos tributarios”.**

No ordenamento juridico brasileiro, o termo servigo é definido somente pelo
Cdbdigo de Defesa do Consumidor, nos seguintes termos:

Art. 3°, 8 2°. Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de

consumo, mediante remuneracgdo, inclusive as de natureza bancaria,

financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagtes
de carater trabalhista.

A prestacdo de servico, nucleo do critério material da hipotese de incidéncia
do ISS, possui, assim, natureza juridica de obrigacéo de fazer. Para Marcelo Caron
Baptista, o tomador de um servigo objetiva ndo a apropriacdo de um bem, mas o
resultado do esforco e da capacidade fisico e intelectual do prestador.

Todo contrato visa a um fim especifico. E um dos meios pelos quais o
homem busca a satisfagdo de suas necessidades, relacionando-se
com terceiros. Exatamente da finalidade do contrato é que se extrai a
natureza da prestacdo. Imprescindivel estabelecer, pois, um critério

juridico pelo qual seja possivel identificar o comportamento-fim
pactuado, aquele que, ocorrido, faz extinguir o dever juridico™.

Outra questdo relevante quanto ao critério material do ISS é se a Lei
Complementar n°® 116/2003 lista taxativamente os servigcos tributaveis ou se €
meramente exemplificativa, podendo os Municipios tributar outros servicos além
daqueles arrolados. Os tribunais encampam a ideia de que o legislador municipal, ao
concretizar sua competéncia impositiva, esta adstrito a tributar apenas aqueles
servicos relacionados na Lei Complementar. Deste modo, o rol de servigos

tributaveis seria taxativo. Entretanto, tal rigidez sofre relativa flexibilizagdo ao admitir

% MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Tedricos e Praticos. 3.ed. Sdo Paulo: Dialética,
2003, p.33.

" Ibid. p.37.

12 BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto & norma. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.



a jurisprudéncia que também podem ser tributados os servigos idénticos ou similares

aqueles descritos na Lei Complementar.

A questdo ja foi julgada sob o rito da Lei dos Recursos Repetitivos pelo
Superior Tribunal de Justica que fixou que o importante € a natureza do servigco
prestado e ndo a nomenclatura adotada. Ao decidir, a ministra Eliana Calmon
destacou que, embora a lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68 e a Lei Complementar
n° 116/03 seja taxativa, permite-se a interpretacdo extensiva, devendo prevalecer
nao a denominacao utilizada pelo prestador de servico, mas a efetiva natureza do

servico prestado por ele:

TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL 406/1968. LISTA DE
SERVICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA DE
CADA ITEM. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. MATERIA JA
PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO. RESP 1.111.234/PR. ART.
543-C DO CPC. 1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de
reconhecer que a lista de servicos anexa ao Decreto-Lei 406/1968,
para efeito de aplicacdo de ISS aos servicos bancarios, € taxativa,
mas admite leitura extensiva de cada item a fim de enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos. Orientacdo reafirmada no
julgamento do REsp 1.111.234/PR, sob o rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC). 2. Conforme destacado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana, no voto condutor do acérddo, da lavra do
Desembargador Carlos Hoffman, fls. 223-239, da andlise dos itens 95
e 96 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68 conclui-se
gue o ISS recai em servicos de renda sobre titulos descontados, de
contratacdo de operacdes ativas, de renda de servico de custddia
(custodia de cheques), de renda de outros servicos (contas
paralisadas), de manutencdo de contas correntes, de renda de outros
servigos (exclusédo do CCF), de renda sobre cobranga caucionada, ndo
tendo incidéncia sobre as atividades de saque no banco 24 horas, de
manutencgdo de conta facil Finasa e de cobertura de saldo devedor em
conta corrente. 3. Ademais, observa-se que o Tribunal a quo assentou,
com base na prova dos autos, que 0s mencionados servi¢os prestados
pela instituicdo bancaria ensejam a utilizacdo de ISS. Por outro lado,
para aferir se houve o devido enquadramento das atividades
desenvolvidas pelo recorrente, no intuito de comprovar se guardam ou
nao similitude com os servigos listados no Decreto-Lei 406/1968,
imprescindivel reexaminar o material fatico-probatério, o que é inviavel
em Recurso Especial, por vedacao da Sumula 7/STJ: "A pretensédo de
simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial’. Nesse
sentido, os precedentes: AgRg nos EDcl no AREsp 102.327/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/12/2012; AgRg
no REsp 1286193/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 23/08/2012; REsp 1282084/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 03/05/2012; AgRg no AREsp 55.058/GO,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques; Segunda Turma, DJe
17/11/2011; AgRg no REsp 736.971/MG, Rel. Ministro Humberto



Martins, Segunda Turma, DJe 12/09/2008. 4. Agravo Regimental n&o
provido.*®

A questéo teve repercussao geral reconhecida. O assunto corresponde ao
tema 296 da Gestéo por Temas da Repercussédo Geral e trata da discussao sobre o
carater taxativo da lista de servi¢os sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, |ll, da

Constituicao Federal:

1. Cuida-se de recurso extraordinario interposto contra acérddo que
trata da incidéncia de Imposto Sobre Servicos — ISS sobre servigos
bancarios, em decorréncia da discussao do carater taxativo da lista
prevista em lei complementar, nos termos do art. 156, lll, da
Constituicdo Federal. 2. Esta Corte, no julgamento do RE 615.580, de
minha relatoria, DJe 29.8.2010, decidiu pela existéncia de repercusséo
geral da matéria.3. Entretanto, ap6s a conclusdo da analise da
existéncia de repercussdo geral pelo Plenario deste Tribunal,
homologuei pedido de desisténcia do recurso realizado pelo
recorrente. A fim de facilitar a aplicacdo da sistematica da repercussao
geral pelos Tribunais de origem, determinei a substituicdo do citado
processo pelo RE 630.600. ApGs a substituicdo do processo, como
referéncia para posterior aplicacdo do disposto no art. 543-B do CPC,
homologuei novo pedido de desisténcia. 4. Entendo que nesse caso, a
fim de facilitar a aplicacdo da sistematica da repercussao geral pelos
Tribunais de origem, deve ocorrer a indicagdo de um outro processo,
como referéncia para posterior aplicagdo do disposto no art. 543-B do
CPC. Essa situacdo ja ocorreu no julgamento do RE 567.948, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, tendo havido a indicacéo, pelo
relator, de um novo processo para servir de paradigma para o
sobrestamento. Dessa forma, determino o envio dos autos a
Secretaria Judiciaria para que seja incluida a informacdo de
substituicdo do processo nos andamentos processuais dos recursos
(RE 615.580, RE 630.600 e RE 635.548). Além disso, 0 RE 635.548
deve passar a constar como representativo da controvérsia nos
sistemas informatizados desta Corte, para auxiliar o sobrestamento,
pelos tribunais de origem e turmas recursais, dos processos que
tratem da mesma matéria. Apls, vista ao Procurador-Geral da
Republica. Publique-se. Brasilia, 21 de fevereiro de 2011.Ministra Ellen
Gracie Relatora.'*

O recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 150, I; e 156, llI,
da Constituicdo Federal, o carater taxativo, ou néo, da lista de servicos sujeitos ao

ISS, de que trata o aludido art. 156, Ill, que outorga competéncia aos Municipios

'3 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental n° 1398302 PR 2011/0067475-6, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/09/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 11/10/2013.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 635548 PB , Relator: Min. ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 21/02/2011, Data de Publicacdo: DJe-040 DIVULG 28/02/2011
PUBLIC 01/03/2011.



para instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, 1l, definidos em lei complementar e, por conseguinte, a constitucionalidade,

ou néo, da cobranca do ISS sobre servicos ndo arrolados ainda aguarda julgamento.

Por outro lado, enquanto ndo ocorre a decisdo do leading case, hd uma
corrente que defende a exemplificatividade da lista de servicos. Para esses
estudiosos, os Municipios podem tributar todo e qualquer servico, com excecao
apenas daqueles que a Constituicho afastou de sua competéncia,
independentemente de estarem ou nao arrolados na lista de servigos prevista em Lei
Complementar. O argumento desta corrente reside na violagdo do principio da
autonomia municipal, na medida em que a taxatividade imp6e ao Congresso
Nacional o poder de definir o campo de atuag¢do dos Municipios com relacdo ao ISS.

Em suma, com o fito de prevenir conflitos, podera o Congresso, se
quiser:

(a) definir os servicos como obrigacéo de fazer;

(b) precisar os casos em que, nas operacdes mistas € possivel
separar (e s6 quando possivel) mercadorias e servigos, como na
hipotese de concessionaria de veiculos que venda pecas (ICMS) e
prestar servigcos (ISS); e, por decorréncia;

(c) ndo fechar a lista, deixando ao municipio a possibilidade de legislar
para exaurir os seus fatos jurigenos;

(d) enunciar o mais minuciosamente possivel os servicos tributaveis,
mas a titulo exemplificativo."®

Outro aspecto a ser observado na prestacdo de servico é a distincao daquilo
que corresponde a finalidade da prestacdo daquilo que configura a atividade meio
para atingir o proposito almejado pelas partes. O imposto sobre servicos deve
alcancar a atividade-fim e ndo a atividade meio. A luz do entendimento
jurisprudencial e doutrinario, o local onde se desenvolvem as atividades-fim da
prestacao de servigo € que corresponde ao critério para a tributacéo do ISS. Assim,
a finalidade almejada pelo contratante do servico é o que permite identificar o local
da prestacéo, independente de outras atividades desempenhadas pelo prestador

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29a edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 621.



gue se qualifiguem como atividades-meio ao atingimento do objetivo esperado pelo

contratante®®.

Além dos aspectos referentes ao critério material, deve-se atentar para o
critério espacial. De acordo com o professor Aires Fernandino Barreto, existem dois
tipos de conflitos de competéncia possiveis em matéria tributaria: um conflito de
competéncia heterogénea, que ocorre quando, diante de uma situacao fética, exista
davida sobre a incidéncia de determinado tributo, e um conflito de competéncia
homogénea, que ocorre quando, inexistente duvida sobre o tributo incidente,
persiste a duvida sobre a titularidade da competéncia para tributacdo. No caso do

ISS, o conflito entre Municipios se da porque "o ISS € repartido ndo apenas em

funcdo de um critério material, mas também em raz&o de um critério territorial™*’.

Conforme ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

(...) os elementos indicadores da condicdo de espaco, Nnos supostos
das normas tributarias, hdo de guardar uma dessas trés formas
compositivas, diretriz que nos conduz a classificar o género tributo na
conformidade do grau de elaboracao do critério espacial da respectiva
hipotese tributaria: a) hipotese cujo critério espacial faz mencéo a
determinado local para a ocorréncia do fato tipico; b) hipétese em que
o critério espacial alude a éareas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerA se dentro delas estiver
geograficamente contido; c¢) hipdtese de critério espacial bem
genérico, onde todo e qualquer fato, que suceda sob o manto da
vigéncia territorial da lei instituidora, estard apto a desencadear seus

efeitos peculiares".'®

Para Aires Barreto, 0 aspecto espacial comporta duas vertentes:

a) uma, genérica, que se confunde com o préprio ambito territorial de
validade da lei editada pelo ente tributante, que ndo pode ser ampliado
por iniciativa do legislador municipal (embora possa ser reduzido),
dadas as injuncdes das normas constitucionais que outorgam as
competéncias e das esferas de atuacdo ou atribuicbes de cada ente
federativo e dos Municipios;

® ANTUNES, Carlos Soares Antunes. A identificacdo do local da prestacéo de servicos para o fim de
oneracao do ISS no entendimento do Superior Tribunal de Justica. Revista Dialética de Direito
Tributario, S&o Paulo, n° 213, p. 24-30, jun. 2013.
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b) a segunda, especifica, diz respeito a conexao do fato tributario,
materialmente considerado, com uma determinada circunstancia de
lugar, nos termos da lei.t®

Por cerca de 35 anos, 0 aspecto espacial do ISS em sua vertente especifica
foi determinado pelo artigo 12 do Decreto-Lei n° 406, de 1968, cuja redacdo é a
seguinte:
Art 12. Considera-se local da prestacao do servico:
a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o
do domicilio do prestador;
b) no caso de construcao civil o local onde se efetuar a prestagéo.
¢) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, 0

Municipio em cujo territério haja parcela da estrada explorada. (Ainea
incluida pela Lei complementar n° 100, de 22.12.1999)

Ciente das dificuldades de identificacdo do local de prestagcéo de servico que
nem sempre se exterioriza de modo fisicamente perceptivel, o legislador
estabeleceu por presuncdo absoluta que o servico considera-se prestado no
estabelecimento prestador. A Lei Complementar 116/2003 novamente prestigiou o
local do estabelecimento prestador como elemento definidor do sujeito ativo do

imposto.

O artigo 3° da Lei Complementar no 116/2003, que traz os critérios espaciais
do ISS, diz, ndo mais quais servicos, mas sim, quais subitens da lista de servicos se
subsumem ao elemento de conexao “local da efetiva prestagao”, quais subitens se
subsumem ao elemento de conexao “local do tomador do servi¢co”, e quais subitens
se subsumem ao elemento de conexdo de regra geral “local do estabelecimento
prestador”. Essa forma de definir os elementos de conexao foi importante para evitar
divergéncias interpretativas, mas nao solucionou todos os casos. Quando se trata de
tributacdo de estabelecimento prestador de servigco situado em municipio diverso
daquele em que o servico foi prestado, existe muita discussdo sobre o real local

onde o imposto é devido.

7

Barreto defende a tese de que o ISS é devido no local onde o servico é

efetivamente prestado, pois “o0 arquétipo constitucional do tributo estabelece que a

¥ BARRETO, Aires Fernandino. 1SS — Alguns Limites Constitucionais do Critério Espacial. Revista
Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, n°208, p. 7-14, jan. 2013.



circunstancia relevante para a ocorréncia do fato imponivel é a prestacao do servigo
e ndo o local onde esta estabelecido o prestador do servigo tributado”®. Além disso,
o autor defende que ao dizer em que local € devido 0 ISS, é preciso convic¢do sobre
0 momento em que ocorreu o fato tributario. De acordo com seus ensinamentos,
relativamente ao aspecto temporal, considera-se ocorrido o fato tributario no

momento em que se perfaz a prestacédo do servico.

Do mesmo modo, para o professor Marcal Justen Filho®, se for considerada
apenas a natureza da materialidade da hip6tese de incidéncia do ISS, o aspecto
espacial apenas poderia ser um unico: o local da efetiva prestacdo dos servicos.
Como o tributo ndo incide sobre a potencialidade da prestacdo dos servicos nem
sobre a inscricdo cadastral para tanto, a vinculacdo da exigéncia fiscal a um evento
dessa ordem significaria inevitavel desnaturacao da incidéncia. Por outro lado, alerta
que a definicdo espacial da concretizacdo do fato imponivel do ISS introduz outro
problema juridico. Trata-se de uma disputa entre diversas entidades titulares de
competéncia para a tributagdo dos servigos. Definir o local em que se concretiza o

fato imponivel significa determinar a competéncia para sua tributacao.

Abrindo parénteses, cabe apenas mencionar que a competéncia tributaria
estd intrinsecamente relacionada a uma competéncia legislativa, desta forma,
somente possuira a competéncia tributaria quem detenha competéncia legislativa.
Essa competéncia tributaria jamais pode ser confundida com a capacidade ativa
tributaria, que se trata somente de uma mera capacidade de arrecadar e fiscalizar os

tributos.

Segundo Aires Barreto, ndo sado incomuns o0s chamados conflitos de

competéncia entre os Municipios relativos ao ISS.

Ndo é raro que disputem a prerrogativa de exigir ISS, frente a
situacdes em que certo fato, relacionado a prestacdo de servicos,
possa ser afirmado como ocorrido dentro do territério de um deles e
um segundo fato, igualmente relativo a mesma prestagéo, se verificar
no ambito territorial de outro. Ademais, também ocorrem ‘conflitos’
entre Municipios quando o prestador esta estabelecido no Municipio A
e 0 tomador por sua vez no Municipio B. Mais que isso. Até mesmo

% BARRETO, Aires Fernandino. Curso de Direito Tributario Municipal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
pp.345.

' FILHO, Marcal Justen. ISS no tempo e no espaco. Revista Dialética de Direito Tributario, v. 2, p. 53-
69, 1995.



nos Municipios que estabelecem wuma definicdo legal de
estabelecimento prestador, com listagem de caracteres indicativos da
sua presenca, os Fiscos Municipais — embora devam ater-se a rigida
aplicacdo da lei — fazem, com frequéncia, vistas grossas e ouvidos
moucos, distanciando-se de conceitos e critérios formulados pela
propria lei municipal.?

Como bem colocou Aires Barreto, € comum haver prestadores de servigcos
estabelecidos ou domiciliados em um Municipio que prestam servicos em outros.

Para ele, € desta circunstancia que nasce o primeiro conflito:

Qual municipio é competente para tributar tais servicos? Sera aquele
em que os servigcos sao prestados ou aquele em que estabelecido ou
domiciliado o prestador? Indubitavelmente, nenhum outro imposto, no
Nnosso sistema, apresenta tantas zonas cinzentas, areas comuns ou
faces passiveis de suscitar conflitos de competéncia como o ISS,
notadamente por conta das variaveis que envolvem o aspecto espacial
de sua regra de incidéncia tributéria.

Percebe-se, assim, que é essencial definir as circunstancias do local em que
0 servico € prestado para que se possa precisar qual o Municipio que sera sujeito
ativo da obrigacdao tributaria. Sobre esse tema encontram-se posi¢cdes doutrinarias e

jurisprudenciais diversas como se vera no capitulo a seguir.

2 O local da prestacgéo dos servigos para efeitos de incidéncia de ISS aluz da

legislacao vigente e do entendimento jurisprudencial e doutrinério

No que pertine ao entendimento doutrinério sobre o aspecto espacial, existem

duas grandes correntes interpretativas.

A primeira corrente defende a importancia do local da efetiva prestacao de
servico, independente do critério atinente a localizacdo do estabelecimento
prestador ou do domicilio do prestador. Conforme doutrina langcada por Cléber
Giardino®®, a competéncia atribuida pela Constituicdo aos Municipios sé se integra &
caracteristica federativa do pais quando vinculada ao principio da territorialidade, de
modo que as leis de incidéncias de ISS somente poderiam atuar sobre prestacoes

de servigos ocorridas no ambito dos territorios dos entes tributantes.

2. BARRETO, Aires Fernandino. ISS — Alguns Limites Constitucionais do Critério Espacial. Revista

Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, n° 208, p. 7-14, jan. 2013.
2 GIARDINO, Cléber. ISS — Competéncia Municipal. Revista de Direito Tributario, n° 32, ano IX, p. 217.



O principio da territorialidade, como bem aponta José Eduardo Soares de
Melo, “deflui do texto constitucional em raz&o do tributo s6 poder ser exigido no
espaco geografico da geracdo de riqueza’®*. Ou seja, aplicando o principio da
territorialidade sob o qual estaria apoiada a delimitacdo de competéncia do ISS,
depreende-se que constituido o fato juridico, o ISS seria devido para o Municipio do
local de ocorréncia da prestacéo de servico.

Sob essa dtica, haveria um conflito entre o conteddo da regra-matriz de
incidéncia tributaria do ISS pressuposta do texto Constitucional e o da regra
infraconstitucional. Existiria, portanto, uma regra-matriz de incidéncia do ISS pré-
tracada na Constituicio e que deveria ser respeitada pelo legislador
infraconstitucional. Como o tributo ndo incide sobre a potencialidade da prestacao
dos servicos nem sobre a inscricdo tributaria do estabelecimento prestador, a
vinculagcdo da exigéncia fiscal a um evento dessa ordem significaria inevitavel

desnaturacao da incidéncia.

Para alguns seguidores dessa linha de defesa, o entendimento acima exposto
também encontra respaldo no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o

alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,

expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas

Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Em suma, de acordo com essa primeira corrente tributaria, a
inconstitucionalidade e ilegalidade do artigo 3° da Lei Complementar n°® 116/2003
parte da premissa da impossibilidade de legislacdo municipal ostentar vigéncia além

de seus dominios territoriais.

Em contraposicdo, a segunda corrente defende, como regra geral, a
importancia do estabelecimento prestador do servico ou do domicilio deste
prestador, respeitadas as excecdes expressamente arroladas nas hipoteses
previstas nos incisos | a XXIl da Lei Complementar, quando o imposto sera devido

no local:

24 MELO, José Soares de. Incidéncia do ISS no local do Estabelecimento Prestador. O Conceito de
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1- do estabelecimento do tomador, ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso de importacéo de servico;

2- da instalacdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas no caso
dos servicos de: "3.05 — Locacéao, sublocacao, arrendamento, direito de passagem
ou permissdo de uso, compartilhado ou nédo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza."

3- da execucdo da obra no caso dos servicos de: "7.02 — Execucédo, por
administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavagcdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacgdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos, fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)” e de
“7.19 — Acompanhamento e fiscalizagcdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo”.

4- da demolicdo no caso do servico de: "7.04 — Demoligao.’

5- das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres no caso
dos servicos de: "7.05 — Reparacédo, conservacao e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao
ICMS)."

6- da execucdo da varricdo, coleta, remocao, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, nos caso de servicos de: "7.09 — Varricdo, coleta, remocéo, incineracao,
tratamento, reciclagem, separacao e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros
residuos quaisquer.”

7- da execucdao da limpeza, manutencéo e conservacao de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, nos caso de
servigos de: "7.10 — Limpeza, manutencédo e conservacao de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.”

8- da execucédo da decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores, nos

servicos de: "7.11 — Decoracao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores."



9- do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servicos de: "7.12 — Controle e
tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
biolégicos."”

10- do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres,
no caso dos servigcos de: "7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura,
adubacao e congéneres."

11- da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servicos de: "7.17 — Escoramento, contencdo de encostas
e servigos congéneres."

12- da limpeza e dragagem, no caso dos servicos de: "7.18 — Limpeza e
dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres."

13- onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servi¢os de:
"11.01 Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e
de embarcacdes.”

14- os bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
nos caso dos servicos de: "11.02 — Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens
e pessoas.”

15- do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do
bem, no caso dos servicos de: "11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga,
arrumacao e guarda de bens de qualquer espécie."

16- a execucéao dos servicos de diverséo, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servicos de:"12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e
congéneres. 12.01 — Espetaculos teatrais. 12.02 — Exibi¢cdes cinematograficas. 12.03
— Espetaculos circenses. 12.04 — Programas de auditorio. 12.05 — Parques de
diversdes, centros de lazer e congéneres. 12.06 - Boates, taxi-dancing e
congéneres. 12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos,
recitais, festivais e congéneres. 12.08 — Feiras, exposi¢des, congressos e
congéneres. 12.09 — Bilhares, boliches e diversdes eletrénicas ou ndo. 12.10 —
Corridas e competicdes de animais. 12.11 — Competi¢cdes esportivas ou de destreza
fisica ou intelectual, com ou sem a participacdo do espectador. 12.14 -

Fornecimento de musica para ambientes fechados ou ndo, mediante transmisséo



por qualquer processo. 12.15 — Desfiles de blocos carnavalescos ou folcldricos, trios
elétricos e congéneres. 12.16 — Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais,
espetaculos, shows, concertos, desfiles, Operas, competicbes esportivas, de
destreza intelectual ou congéneres. 12.17 — Recreacao e animacao, inclusive em
festas e eventos de qualquer natureza."

17- do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos
servicos de: "16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.”

18- do estabelecimento do tomador da méao-de-obraou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos de: "17.05 —
Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater tempordrio, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador
de servico."

19- da feira, exposi¢cdo, congresso ou congéneres a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servicos de: "17.10 —
Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicfes, congressos e
congéneres."

20- do porto, do aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario ou metroviario, no
caso dos servicos de: "20 — Servigos portuarios, aeroportuarios, ferroportuérios, de
terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios. 20.01 — Servicos portuarios,
ferroportuérios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros, reboque de
embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, servicos de
praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentagdo ao
largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres. 20.02 —
Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentagdo de passageiros,
armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves,
servicos de apoio aeroportuarios, servicos acessoOrios, movimentacdo de
mercadorias, logistica e congéneres. 20.03 — Servicos de terminais rodoviarios,
ferroviarios, metroviarios, movimentagcdo de passageiros, mercadorias, inclusive
suas operac0Oes, logistica e congéneres.

Para os seguidores dessa segunda corrente, a Lei Complementar n°
116/2003 consolida um critério homogéneo de interpretacdo dos fatos para que se

evitem conflitos de competéncia. Em sintese, entende-se que a Lei Complementar



nao teria afrontado o principio da territorialidade, mas teria cumprido seu papel de
instituir critérios uniformizadores para a determinagéo do local de ocorréncia do fato
gerador do ISS, observando, assim, sua verdadeira vocacao de eliminar conflitos de

competéncia®

Deste modo, importa apenas o local do estabelecimento de onde sé&o
provenientes 0s meios para a prestacao do servigo, ndo sendo relevante, portanto, o
local em que foi executado o servigo, pois o fato gerador do tributo ocorrera no local
do estabelecimento prestador. “Uma vez definido essa localidade, duvida n&o ha de
que ali que se tem como ocorrido o pressuposto fatico do ISSQN. N&o ha, pois,
qualquer extraterritorialidade da lei local. Ela alcanca um fato ocorrido em seu

territério, ainda que por ficcdo construida pelo legislador’?.

Para Rodrigo Martins da Silva?’, ndo resta qualquer ddvida que o legislador
institui uma ficgdo, pois, caso contrario, ndo utilizaria o termo “considera-se”,
afirmaria somente que o servico € prestado em determinado local. Trata-se de uma
ficcdo legal vinculada a um elemento de conexdo subjetivo que nao ofenderia
qualquer regra juridica. “A possibilidade da utilizagdo da ficgdo legal se da pela
existéncia do elemento de conexdo pessoal entre o Municipio da sede do

estabelecimento prestador e o fato gerador do tributo (a prestacéo do servigo)’?.

Essas duas correntes doutrinarias acompanham, em certa medida, o histérico
de decisbes dos tribunais superiores sobre o tema. Nas manifestacdes acerca do
sujeito passivo competente para exigir o ISS, o Superior Tribunal de Justica firmou
inicialmente o entendimento de que, as leis de um Municipio ndo poderiam alcancar
fatos havidos em outro, pois ndo seriam dotadas de extraterritorialidade. Ou seja, a
Egrégia Corte entendia que o critério para a definicdo do aspecto espacial do ISS
nao deveria ser aquele que estava previsto em lei, mas sim onde efetivamente se

prestasse o servico, independente do local onde o prestador estivesse estabelecido.

> MCNAUGHTON, Charles William. Conflitos de competéncia de ISSQN no espaco e o julgador administrativo.
In: MACEDO, Alberto et alii. ISS pelos Conselhos Julgadores. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 123.
2 FRATTARI, Rafhael. O Local de ocorréncia do fato gerador do ISSQN. In: MACEDO, Alberto et alii. ISS pelos
Conselhos Julgadores. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 390.
7 SILVA, Rodrigo Martins da. O aspecto espacial da hipdtese de incidéncia do Imposto Sobre Servicos. In:
MACEDO Alberto et alii. ISS pelos Conselhos Julgadores. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 485.

.0 Local de ocorréncia do fato gerador do ISSQN. In: MACEDO, Alberto et alii. ISS pelos
Conselhos Julgadores. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2012, p. 391.



Deste modo, embora sem nunca ter sido declarado, o artigo 12 do Decreto Lei n°
406/1968 era considerado inconstitucional.

O Superior Tribunal de Justica considerava que ndo havia sido a intencdo do

legislador ao instituir a norma definir que o tributo seria devido ao Municipio do

s

estabelecimento do prestador. O Recurso Especial n® 41.867/RS* é uma dessas

decisdes paradigmas:

Tributario. ISS. Sua exigéncia pelo Municipio em cujo Territorio se
verificou o fato gerador. Interpretacdo do art. 12 do Decreto-lei n°
406/68. Embora a lei considere local da prestacdo de servico, o do
estabelecimento prestador (art. 12 do decreto-lei n° 406/68), ela
pretende que o ISS pertenca ao Municipio em cujo territorio se realizou
o fato gerador. E o local da prestacdo de servico que indica o
Municipio competente para imposi¢cdo do tributo (ISS), para que se
vulnere o principio constitucional implicito que atribui aquele
(municipio) o poder de tributar as prestagbes ocorridas em seu
territorio. A lei municipal ndo pode ser adotada de extraterritorialidade,
de modo a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério de
municipio onde nédo pode ter voga. Recurso provido indiscrepante.
(RSTJ 62/409).

Em seu voto condutor, o Relator, Ministro Demécrito Reinaldo, averbou:

Quanto a questdo nodal do recurso - a de que o ISS é devido no
territério do municipio em que se prestou 0 servico - parece-me com a
raz&o, a recorrente. E certo que o artigo 12 do Decreto-lei n°® 406/68
dispbe que, ‘considera-se local da prestacdo do servico o do
estabelecimento prestador ou, na falta, o domicilio do prestador. E de
ver que o dispositivo supra ndo tem sentido absoluto. A sua
compreensdo, como ensinam o0s doutrinadores, exigem
temperamentos. E curial que na reparticdo dos tributos, a lei pretende
gue o ISS pertenga ao Municipio em cujo territorio se realizou o fato
gerador. E, pois, o local da prestacdo do servico que indica o
municipio competente para a cobranca do tributo. Entender-se de
outro modo € um contra-senso, eis que, se permitiria que, um servico
realizado dentro das fronteiras de um municipio, a outro se deferisse.
O insigne tributarista Roque Carraza, ao escrever sobre aspectos
controvertidos do decreto-lei n °© 405/68, dentre elas, o local da
prestacdo do servico para efeito de estabelecer a propriedade do ISS,
esclareceu, com maestria: 'A matéria vem disciplinada no artigo 12.
Considera-se local da prestacdo do servico o do estabelecimento
prestador, ou, na falta, o do domicilio do prestador. Esse artigo 12,
creio eu, deve ser considerado com grandes cautelas justamente para
gue ndo se vulnere o principio constitucional implicito que atribui ao
Municipio competéncia para tributar as prestagfes ocorridas em seu

2BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n°41.867/RS, Relatoria do Min. Democrito Reinaldo, DJ
de 25 de abril de 1994.



territorio. Se o servico é prestado no Municipio 'A’, nele é que devera
ser tributado pelo ISS, ainda que o estabelecimento prestador esteja
sediado no Municipio 'B'. Do contrario estariamos admitindo que a lei
do Municipio 'B' pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a
irradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério do municipio onde
ela ndo pode ter voga...Sempre o ISS é devido no Municipio em cujo
territério a prestagdo do servico se deu. Isso a despeito do que dispde
0 art. 12 do Decreto-lei no. 406/68, que ndo se sobrepde a nenhuma
norma constitucional". (Revista de Direito Tributario , vol. 48, pp.
210/211). A Egrégia 22 Turma desta Corte Suprema ja enfrentou a
vexada questio, averbando, com juridicidade : 'O ISS € tributo de
competéncia dos Municipios. O fato imponivel deve ocorrer nos limites
geograficos dessa pessoa juridica de direito publico interno. Decorre
dos principios 'em harmonia com normas constitucionais. Se o fato
gerador acontece em outro local, evidente a invasdo de competéncia'.
Em outra oportunidade, proclamou esta Egrégia Corte, em acérdao da
lavra do Ministro Vicente Cernicchiaro: "O imposto sobre servigos de
qgualquer natureza € da competéncia do municipio. O fato gerador
deve acontecer nos respectivos limites geogréaficos. Nao alcanga fato
imponivel, ainda que realizado por filial, cuja matriz tenha domicilio em
outro" (REsp n° 38, julgado em 28.08.99). Ante 0 exposto, nega-se
provimento ao recurso."

Alguns anos se passaram até que a corte comecgou a revisar sua posi¢ao. O
posicionamento da Corte foi amadurecendo e se consolidado em diversos
precedentes, tais como: REsp. 1.059.919/SC, Relator Min. Castro Meira, DJe
06.10.08; AgREsp. 1.062.657/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 06.10.08; AgRg
no Ag 763.269/MG, Rel. Min. Jodo Otavio De Noronha, DJ de 12/09/06; AgRg no
REsp. 845.711/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 29/5/08; REsp. 695.500/MT, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 31/05/06; AgRg no Ag 516.637/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
01.03.2004; REsp. 431.564/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 27.09.2004;
AgRg no REsp. 334.188/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 23.06.2003; EREsp.
130.792/CE, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 12.06.2000; REsp. 115.279/RJ, Rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, DJ 01.07.1999; AgREsp. 845.711/RS, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 29.05.08.

A partir da Lei Complementar n® 116/2003*°, o Egrégio Tribunal passa a
considerar que o local da prestacdo do servico € do estabelecimento prestador,

independente de sua denominacao:

%% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1117121/SP (2009/0090826-0), Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 14/10/2009, PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 29/10/20009.



TRIBUTARIO - ISS - PRESTACAO DE SERVICO - CONSTRUCAO
CIVIL - PROJETO, ASSESSORAMENTO NA LICITACAO E
GERENCIAMENTO DA OBRA CONTRATADA - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO ONDE SE REALIZOU O SERVICO DE CONSTRUCAO -
CONTRATO UNICO SEM DIVISAO DOS SERVICOS PRESTADOS.
1. A competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL 406/68 era
o do local da prestagédo do servigo (art. 12), o que foi alterado pela LC
116/2003, quando passou a competéncia para o local da sede do
prestador do servico (art. 3°). 2. Em se tratando de construcao civil,
diferentemente, antes ou depois da lei complementar, o imposto é
devido no local da construcéo (art. 12, letra b do DL 406/68 e art. 3°,
da LC 116/2003). 3. Mesmo estabeleca o contrato diversas etapas da
obra de construgdo, muitas das quais realizadas fora da obra e em
municipio diverso, onde esteja a sede da prestadora, considera-se a
obra como uma universalidade, sem divisdo das etapas de execugéo
para efeito de recolhimento do ISS. 4. Discussdo de honoréarios
advocaticios prejudicada em razdo da inversdo dos Onus da
sucumbéncia. 5. Recurso Especial conhecido e provido. 6. Recurso
especial decidido sob o rito do art. 543-C do CPC. Adoc¢édo das
providéncias previstas no § 7° do art. 543-C do CPC e nos arts. 5° 1l e
6° da Resolucdo STJ n° 8/2008. (STJ - REsp: 1117121 SP
2009/0090826-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de
Julgamento: 14/10/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacéo:
DJe 29/10/2009)

A alteracdo do entendimento jurisprudencial sobre o tema torna-se patente na
redacdo adotada quando do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncias em Agravo n°1.272.811%!, ocorrido em 14 de dezembro de 2011:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO. ISSQN. COMPETENCIA. FATO GERADOR OCORRIDO
NA VIGENCIA DA LC N. 116/2003. CONSULTORIA E ASSESSORIA
ECONOMICA E FINANCEIRA. LOCAL DA SEDE DOPRESTADOR
DO SERVICO. ACORDAO EMBARGADO DE ACORDO COM
REPETITIVO. ENUNCIADO N. 168 DA SUMULA DESTA CORTE. -
Na linha da jurisprudéncia desta Corte, decisdo monocratica de relator
e acorddo do mesmo colegiado que proferiu o acérddo embargado néo
servem como paradigma em embargos de divergéncia. - Cuidando-se
de fato gerador ocorrido na vigéncia da Lei Complementar n. 116/2003
e ndo se tratando de servicos de construcdo civil ou das excecbdes
previstas nos incisos | a XXII do art. 3° do referido diploma, correta a
decisdo do acorddo ora embargado que, na linha do repetitivo
mencionado, adotou o critério "do local do estabelecimento prestador
do servico", esse definido na prépria lei complementar (art. 4°).
Incidéncia do enunciado n. 168 da Sumula desta Corte. - Precedentes
da Segunda Turma que ndo divergem do ac6rddo embargado, da
Primeira Turma, seja porque ndo guardam a necessaria semelhanca
fatica, seja por terem adotado o0 mesmo entendimento juridico. Agravo

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncias em Agravo n°
1.272.811. Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO, Data de Julgamento: 14/12/2011.



regimental improvido. (STJ, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA,
Data de Julgamento: 14/12/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO).

Contudo, a mudanca de entendimento jurisprudencial se concretiza com o
Recurso Especial n® 1.060.210/SC*?, em 28 de novembro de 2012:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS
GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR
DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO
COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO
DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL
ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO,
ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO
GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO
DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVICO
PRESTADO E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA
CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE
OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A
PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVAQAO DA PROPOSTA
PELA INSTITUI(;AO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148
DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA
LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO.
INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO 8/STJ. 1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC)
que ocorre o fato gerador da cobranca do ISS em contrato de
arrendamento mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator
daquele recurso, deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com
a venda do bem objeto do leasing financeiro, jA que o nucleo do
servico prestado é o financiamento.2. No contrato de arrendamento
mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e Resolugcdo 2.309/96 do BACEN),
uma empresa especialmente dedicada a essa atividade adquire um
bem, segundo especificagcbes do usuario/consumidor, que passa a ter
a sua utilizacdo imediata, com o pagamento de contraprestacoes
previamente acertadas, e opcdo de, ao final, adquiri-lo por um valor
residual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de
negécio dinamiza a fruicdo de bens e n&o implica em imobilizagdo
contabil do capital por parte do arrendatério: os bens assim adquiridos

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.060.210/SC. (2008/0110109-8). Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Data de Julgamento: 28/11/2012.



entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei
6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o
enfrentamento da matéria obriga a identificacdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, ndcleo da prestacdo do servigos nas
operacbes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou
sedimentado no Supremo Tribunal Federal. 3. O art. 12 do DL 406/68,
com eficacia reconhecida de lei complementar, posteriormente
revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excecdo dos casos de
construcao civil e de exploracédo de rodovias, o local da prestacdo do
servico é o do estabelecimento prestador. 4. A opcao legislativa
representa um potente duto de esvaziamento das financas dos
Municipios periféricos do sistema bancéario, ou seja, através dessa
modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso
de sua escapitalizacdo em favor dos grandes centros financeiros do
Pais. 5. A interpretagdo do mandamento legal leva a concluséo de ter
sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigagéo
tributaria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em duplicata,
sendo certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributéria. 6. Apos a vigéncia da LC 116/2003 é
gue se pode afirmar que, existindo unidade econdmica ou profissional
do estabelecimento prestador no Municipio onde o servico €
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali
devera ser recolhido o tributo.7. O contrato de leasing financeiro € um
contrato complexo no qual predomina o aspecto financeiro, tal qual
assentado pelo STF quando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim,
h& se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia
da LC 116//203, o nucleo da operacdo de arrendamento mercantil, o
servico em si, que completa a relagéo juridica, é a decisdo sobre a
concessdo, a efetiva aprovacdo do financiamento. 8. As grandes
empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam
0os poderes decisérios e estipulam as clausulas contratuais e
operacionais para todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a
analise do crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a
aprovacdo do financiamento e a consequente liberacdo do valor
financeiro para a aquisi¢cdo do objeto arrendado, nicleo da operacéo.
Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que se
realiza, se completa, que se perfectibiliza 0 negdcio. Apds a vigéncia
da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre a efetiva prestacdo
do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir 1SS
sobre operacdes de arrendamento mercantil. 9. O tomador do servigco
ao dirigir-se a concessionaria de veiculos ndo vai comprar o carro,
mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos,
a formalizacdo da proposta e mesmo a entrega do bem sé&o
procedimentos acessorios, preliminares, auxiliares ou consectarios do
servigco cujo nucleo - fato gerador do tributo - € a decisdo sobre a
concessao, aprovagdo e liberacdo do financiamento. 10. Ficam
prejudicadas as alegactes de afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 90.
do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a
ilegalidade da base de célculo do tributo. 11. No caso dos autos, o fato
gerador originario da acdo executiva refere-se a periodo em que



vigente a DL 406/68. A propria sentenga afirmou que a ora recorrente
possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia de
qualquer fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, o
Municipio de Tubardo ndo é competente para a cobranca do ISS
incidente sobre as operacfes realizadas pela empresa Potenza
Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento
aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais.
12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide
ISSQN sobre operacdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o
sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68, é o
Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir
da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde
a relacao é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove
haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo financeira com
poderes decisérios suficientes a concessdo e aprovagdo do
financiamento - nudcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a andlise da alegada violacdo ao
art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os
Embargos do Devedor, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante
o reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de Tubardo/SC
para a cobranca do ISS. Acérdao submetido ao procedimento do art.
543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

Nesta oportunidade, o Superior Tribunal de Justica, portanto, afasta a
jurisprudéncia que desconsiderava o texto legal e passa a considerar que o local do
estabelecimento prestador €, em regra, onde o servico foi prestado. Assim, a dlvida
antes existente sobre 0 municipio competente para exigir o tributo resta superada
com a prevaléncia da previséo legal, conforme entendimento jurisprudencial. Neste
novo entender, mesmo na vigéncia do art. 12 do Decreto-Lei 406/68, revogado pela
Lei Complementar 116/03, a Municipalidade competente para realizar a cobranca do
ISS seria a do local da prestacdo dos servigos, onde efetivamente ocorreria o fato
gerador do imposto.

Conclui o Egrégio Tribunal que, para evitar conflitos de competéncia entre os
entes politicos, a lei complementar poderia dispor que um fato havido em
determinado Municipio fosse tributado em outro. Deste modo, no entender da Corte,
foi acertado o critério escolhido pela Lei Complementar, pois se nao fosse assim,
alguns Municipios teriam extrema dificuldade em fiscalizar os servi¢cos prestados por
contribuintes estabelecidos em outras localidades, dificultando a arrecadagao do

imposto.



Embora n&do haja concordancia quanto ao critério de estabelecimento
prestador para definicdo do local em que se deve considerar prestado o servigo, h4
gue se reconhecer, contudo, que andou bem a justica ao assumir 0 posicionamento
de que a referida corte ndo poderia negar vigéncia de um diploma legal, utilizando-
se do argumento de sua inconstitucionalidade, sem que o0 mesmo fosse
expressamente declarado, pois o juiz ndo pode deixar de aplicar uma lei que esta
em vigor, a ndo ser que a declare inconstitucional, incidentalmente ou pela via

concentrada.

3 Analise da (ndo)incidéncia do ISS no caso de servigos prestados e tomados

por empresas brasileiras no exterior

O cerne da questdo deste trabalho, todavia, estd na prestacdo do servico
realizado por uma empresa brasileira para outra também brasileira no exterior do
pais. Ndo estd claro nos diplomas legais que tratam do ISS, se tal situacao fora
prevista pelo legislador. E, ainda que o tenha sido, pairam as duvidas sobre a

constitucionalidade de tal previséo.

Assim, para avaliar a incidéncia ou ndo do ISS nos casos de servigos
prestados por empresas brasileiras a tomadores brasileiros em que a prestacao
ocorre no exterior, primeiramente cabe verificar se, pelo fato do servico ser
concretizado no exterior, estar-se-ia diante de uma exportacdo de servico. Sob esse
aspecto, questiona-se se tal situacdo representaria efetivamente uma exportacao,
justamente pelo fato da fonte pagadora ser brasileira e ndo estrangeira. Ou seja, em
gue medida haveria possibilidade de se enquadrar um servi¢co prestado no exterior

como exportacao ainda que a tomadora estivesse localizada no Brasil?

No que diz respeito a incidéncia do ISS, a Constituicdo Federal ndo dispde no
seu proprio texto as exportacbes de servicos ao exterior, mas delega a Lei
Complementar a atribuicdo de excluir essas atividades da incidéncia do imposto.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

(..)



Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

Note-se que a Lei Complementar n° 116/2003 ndo determina o conceito de
exportacao para fins de definicdo das atividades que devam estar abrangidas pela
regra de nao incidéncia. A Lei simplesmente faz referéncia a situacdo que néo esta
abrangida por esse conceito, qual seja: servico desenvolvido no Brasil cujo resultado
aqui se verifique. Destaca-se que, se a prestacdo deste servico fosse considerada
uma exportacdo, de imediato poder-se-a concluir pela ndo incidéncia do ISS,
conforme previsdo expressa em Lei Complementar (art. 2° inciso |, da LC
116/2003). Trata-se de desoneracao que visa incentivar as exportacdées de servicos,
com objetivo de num mundo cada vez mais globalizado, conquistar 0 mercado
internacional, seguindo a mesma tendéncia internacional de desoneracéo tributaria

de exportacao de bens e mercadorias.

Roque Antonio Carrazza busca definir exportacdo de servico nos seguintes

termos:

Mas, afinal, quando se d& a exportacdo do servi¢o?

A nosso ver, sempre que o tomador do servico, sendo um nao
residente, satisfizer, no exterior, a necessidade que o levou a contratar
0 prestador.

Pouco importa, para fins de isen¢éo de ISS, se o servico foi totalmente
prestado no Brasil, se sua prestacdo aqui apenas se iniciou, ou se foi
integralmente executado no exterior. Em qualquer dessas hipéteses
ndo havera incidéncia, porque o resultado da prestacdo se fez sentir
no exterior.

Apenas havera incidéncia quando uma prestacdo de servigos
avencada entre um nacional e um estrangeiro (pessoa domiciliada ou
sediada no exterior), irradie seus efeitos no Brasil.

E isto por uma razdo muito simples: € que, neste caso, nao tera havido
uma operacdo de exportacdo de servico, ja que ele tera sido fruido
(consumido) — embora por ndo-residente — em nosso Pais. 33

lves Gandra da Silva Martins e Marilene Talarico Martins Rodrigues também

segue esse entendimento:

* CARRAZZA, Roque Anténio. ISS — Servicos de Reparacdo de Turbinas de Aeronaves, para
Destinatarios no Exterior — ndo incidéncia — exegese do art. 2° | e seu paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 116/03. In: Direito Tributario Internacional, Sao Paulo, Quartier Latin, 2007, paginas
529/530.



Ora, 0 que é a exportacdo de servi¢cos sendo a fruicdo do resultado da
utilidade produzida, fora dos limites do nosso pais? E assim que deve
ser considerado. O que é importante para a caraterizacao da atividade
de exportar é que o resultado do servico e a sua utilidade para o
tomador do servico ocorra fora do pais, pouco importando se o
pagamento seja feito no Brasil ou no exterior. (...) De tal forma que o
beneficiario efetivo do servico (tomador do servico) deve operar e
existir como fonte produtora no exterior para que se configure a
exportacédo de servigco.>

No gue tange a importacdo de servicos, a Lei Complementar prevé ainda a
incidéncia do ISS sobre o servigo (a) proveniente do exterior do Pais (§ 1° do art. 1°
da LC 116/2003) e (b) cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais. Dispde o
art. 3°, | da mesma Lei Complementar, que nestas hipéteses o imposto sera devido
no local do estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, sendo o responséavel, o tomador ou
intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacao se tenha
iniciado no exterior do Pais (art. 6°, 8§ 2° I, da LC n°® 116/2003). Conclui-se do
exposto, que existem dois elementos de conexdo para a configuracdo da importagcéao
de servigos, quais sejam, o lugar da execucéo e o lugar onde se verifica o resultado,
e, ocorrendo qualquer destes dois elementos em territdrio brasileiro havera a

incidéncia do ISS.

Cumpre esclarecer inicialmente que expressdo “importagdo de servicos” se
refere a todos 0s servi¢os prestados por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
exterior para empresas brasileiras. Ainda, esses servigos devem ser prestados ou
gerar resultados no Brasil para configurar uma importa¢do, pois como os proprios
dicionarios de economia dispfe: Importacdo € a entrada de mercadorias e servicos
estrangeiros num pais.®* Deste modo, o servico que tenha resultado e surta efeito
somente no exterior, ainda que tomado por uma empresa brasileira, esta fora do
alcance tributario do Brasil, a0 menos no que tange a tributacdo especifica do

servigo.

N&o se pode olvidar ainda as principais criticas tracadas pela doutrina quanto

a inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre a importagdo. O primeiro

* MARTINS, Ives Grandra da Silva e RODRIGUES, Marilene Talarico Martons. O ISS, a exportacdo
de servicos e a imunidade tributaria. Revista Dialética do Direito Tributario, Sdo Paulo, n° 217, p. 42-
49, out. 2013.

%> SANDRONI. Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sao Paulo: Best Seller, 1999, p. 291.



argumento expendido pelos criticos da incidéncia do ISS sobre importacdes
fundamenta-se na inadequacao do imposto municipal ao principio da territorialidade.

Nesse sentido é o entendimento do advogado e Professor Diogo Ferraz:

Dessa maneira, levando-se em conta que o texto constitucional ndo
prevé, quando tragca a regra matriz do ISS, a possibilidade do mesmo
incidir sobre a importacdo de servicos (especialmente quando a
prestacdo se der fora do pais), poder-se-ia defender que aLC n°
116/03, na parte em que criou este novo fato gerador (a importacdo de
servicos), afronta os mandamentos da Carta Magna de 1988, tocantes
a este tributo. Evidentemente, o fisco aduzirda que ndo havia a
necessidade de a CF/88 prever, expressamente, a possibilidade do
ISS incidir sobre a importagdo de servigos, bastando para isto que a
Lei Complementar assim dispusesse. No entanto, as recentes
condutas do préprio legislador apontam em sentido contrario, como se
verifica na primeira parte da Reforma Tributaria (Emenda
Constitucional n® 42/2003), aonde se fez questao de alterar o texto
constitucional que trata das diretrizes das Contribuicbes Sociais, para
gque as mesmas pudessem passar a incidir sobre a importacdo de
bens ou servigos. Ainda que reste ultrapassado o argumento da
inconstitucionalidade da tributacdo da importacdo de servicos,
esclarece-se que a redacdo conferida pelo legislador ao texto
legal deixa margens para uma série de davidas, que somente
serdo sanadas com o decorrer do tempo e com a provocacgéo do
Poder Judiciario.*

Em sintese, a andlise quanto a pertinéncia constitucional da tributacdo da
importacdo de servigos pelo ISS deve passar, sem davida alguma, pela andlise dos
limites impostos pela Constituicdo para a instituicéo e cobranca desse imposto.®’

Sem necessidade de aprofundar mais o tema, percebe-se que néo haveria
que se falar em exportacdo de servico quando a empresa tomadora do servigo no
exterior fosse brasileira e aqui estivesse estabelecida. Da mesma forma, ndo se
poderia considerar uma importacdo de servico do ponto de vista desta empresa

tomadora, ja que a prestadora do servico também estaria localizada no Brasil.

% FERRAZ, Diogo. Imposto Sobre Servigos: Considera¢gfes Sobre a Exportacdo e a Importacdo de
Servicos, diante da Sistematica introduzida pela LC N° 116/03. Disponivel em:
http://www.fiscosoft.com.br/a/202f/imposto-sobre-servicos-consideracoes-sobre-a-exportacao-e-a-
importacao-de-servicos-diante-da-sistematica-introduzida-pela-lc-n-11603-diogo-ferraz-elaborado-em-
072004. Acesso em: janeiro 2014.
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Superada essa discussdo inicial com a conclusao de que ndo ha possibilidade
de caracterizacdo de exportacdo e importacdo de servigo, resta ainda analisar a

incidéncia do ISS nas duas possiveis circunstancias:

1) Quando a Lei Complementar estabelece que o servico considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador (como, por exemplo, no caso de
servigos de consultoria para instalacdo local); e

2) Quando a Lei Complementar dispde sobre as excec¢des (incisos | a XXII do
art. 3° da LC) em que o servico considera-se prestado e o imposto devido no local da
efetiva prestacdo (como, por exemplo, no caso de planejamento e organizacdo de

feira, exposicdo, congresso ou congénere).

No primeiro caso, a discussdo sobre a competéncia tributaria do municipio
deve permear o conceito de estabelecimento prestador, bem como o principio de
territorialidade. Neste contexto, necessariamente deve-se analisar se a lei de um
Municipio pode ser eficaz em outro, afastando a competéncia deste, no qual foram
prestados os servicos. Tal situacdo fica mais delicada quando esse servico é
realizado no exterior, envolvendo, portanto, dois Estados Soberanos. Neste caso, o
municipio estaria efetivamente tributando a prestacdo de servico ou se estaria
tributando a renda do prestador estabelecido em seu territorio, o que fugiria a regra
matriz de incidéncia do ISS, tornando-se tal arrecadacéao inconstitucional.

A seu turno, o fato gerador do ISS é a prestacdo de servigos, a qual,
consumando-se no exterior, ndo poderia ser reconduzida ao territério

brasileiro pelos critérios de conexdo aplicaveis ao Imposto de Renda,
isso em vista da regéncia constitucional deste tributo.*®

Vale lembrar que o fato gerador do Imposto de Renda difere-se do ISS:

Com efeito, o fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicéo e
disponibilidade juridica ou econdémica de renda ou proventos de
qualquer natureza, sendo certo que, sempre que a realizacdo desse
fato gerador puder ser reconduzida ao territério brasileiro (seja porque
0 sujeito que auferiu a renda reside no Brasil, seja porque a renda foi
gerada em territério brasileiro), a Unido Federal podera exercer sua
competéncia tributaria.*
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Tratam-se, portanto, de dois diferentes tributos que nao podem ser

confundidos, como bem dispde do art. 4° do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 40. A natureza juridica especifica do Tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-
la:

| - a denominacgédo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; e
Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.

Deste modo, embora a jurisprudéncia recente venha se posicionando de
forma favoravel a incidéncia do imposto com base na aplicagédo literal da lei,
ousamos criticar a ficcdo do elemento de conexdo criada pelo legislador,
discordando da possibilidade de sua aplicacdo nos casos em que O Servico é

prestado no exterior.

J4 no segundo caso supramencionado, ganha relevancia o principio da
extraterritorialidade na medida em que permite a identificacdo mais clara dos limites
ao exercicio da competéncia tributaria. Dentro dos limites tracados pela Constituicéo
Federal, o legislador municipal n&o teria poderes para tributar um servigco prestado
por uma empresa brasileira fora do territério brasileiro, nos casos em que a propria
lei estabelece que o pagamento seria devido no local da prestacdo, que, no caso
concreto, estaria fora do ambito territorial do pais. Neste caso, resta ainda mais clara
a incompeténcia dos Municipios brasileiros em exigir do prestador do servico

brasileiro o recolhimento.

Heleno Taveira Térres*° analisou o principio da territorialidade concluindo que
este possui duplo sentido: o formal e o material. Segundo o autor, o sentido formal
do principio da territorialidade seria a possibilidade de um Estado poder fazer valer
sua normatividade apenas dentro de seus limites territoriais. Este sentido se
apresentaria, portanto, como uma relacdo entre soberania e territorialidade. Por
outro lado, de acordo com Térres, em seu sentido material, os limites espaciais de
producdo de efeitos daquela norma n&o poderiam ser confundidos com a

possibilidade de seu suporte fatico apresentar-se extraterritorialmente. Ou seja, a

“ TORRES, Heleno Taveira. Principio da territorialidade e tributacdo de ndo-residentes no Brasil.
Prestacdes de Servigos no Exterior. Fonte de producao e fonte de pagamento. In: TORRES, Heleno
Taveira (Coord.). Direito tributario internacional aplicado. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 71-108.



vigéncia da norma tributaria, dotada de elementos de estraneidade, estaria limitada
ao territorio de determinado Estado. No entanto, seria possivel que fatos imponiveis
ocorridos fora desse territorio pudessem ser alcancados por um tributo, desde que
houvesse um vinculo com aquele Estado que pretende taxa-lo. O que ao nosso ver

NAao ocorre no caso em tela.

Para Ricardo Spohnr*!, consoante o principio da territorialidade, “a ocorréncia
da hipétese de incidéncia do ISS encontra-se sempre vinculada aos limites de um
Municipio, no ambito interno do pais, e ndo no exterior, salvo autorizacdo
constitucional expressa”. Ainda conforme o estudioso do tema, diante da hipotese de
incidéncia do ISS modelada pela Constituicdo, o sujeito passivo somente pode ser

alcancado pela norma impositiva quando o fato juridico ocorrer no territério nacional.

Mesmo que se aceite a tese de que cada Estado tem plena
possibilidade de tributar qualquer evento ocorrido no globo terrestre,
de forma irrestrita, é 6bvio que em sistema tributario como o brasileiro,
balizado por ampla regulacdo constitucional, tal tributacdo teria
necessariamente que se coadunar com as regras e principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal”, os quais funcionam como
limites e limitacbes de toda e qualquer manifestacdo do poder
tributario do Estado Brasileiro.*

Sobre este ponto, vale reforcar que em decorréncia do principio da
territorialidade a lei deve alcancar exclusivamente as pretensfes de servicos

desenvolvidos dentro do respectivo territdrio municipal.

Independente do critério utilizado para fins de determinagdo do local
da prestagéo (localizagdo do estabelecimento prestador ou da efetiva
prestacdo do servico), € de se assinalar que a ocorréncia do fato
gerador do imposto encontra-se sempre vinculada aos limites
territoriais de um Municipio, de forma que, em uma primeira analise,
nao haveria que se falar em fato gerador do ISS ocorrido fora de um
Municipio.*?

Diante do exposto, ndo haveria pretensdo do legislador de tributar a prestacéo

de servigos por empresas brasileiras a tomadores brasileiros no exterior nos casos

! SPOHNR, Ricardo Gewehr. A inconstitucionalidade da incidéncia do ISS na importacdo de servigo
proveniente do exterior ou que nele tenha se iniciado. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre,
n.23 abr. 2008. Disponivel em:
<http://lwww.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao023/Ricardo_Spohr.html> Acesso em: 31 ago.
2013 pp.16.
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previstos nos incisos do art. 3° da Lei Complementar. Mas ainda que reste

demonstrado a existéncia de tal pretensdo, poder-se-ia dizer que nao seria o

municipio competente para fazé-lo. Como visto, a Constituicdio da Republica

demarcou as competéncias tributarias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal, retirando do legislador, qualquer possibilidade de livremente definir

0 alcance e o contetddo das normas juridicas que se ocupam com 0s elementos

estruturais dos tributos (hipotese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de

calculo e aliguotas). Em sintese, os entes politicos devem atuar dentro do campo de

competéncia tributaria que lhes foi reservado, conforme ensina Roque Antonio

Carrazza:

O legislador de cada pessoa politica (Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal), ao tributar, isto &, ao criar ‘in abstracto’ tributos, vé-se
a bragcos com o seguinte dilena: ou praticamente reproduz o que
consta da constituicdo — e, ao fazé-lo, apenas recria, num grau de
concrecdo maio, 0 que nela ja se encontra previsto — ou, na ansia de
ser original, acaba ultrapassando as barreiras‘ﬁue ela Ihe levantou e

resvala para o campo da inconstitucionalidade.

Como anteriormente relatado, a Constituicdo delimitou a cada tributo uma

regra-matriz de forma que o legislador ndo pode desvirtua-la. Pelo contrario, o

legislador deve levar em conta os limites formais e materiais das competéncias

tributarias.

A adocao do critério espacial do local da efetiva prestacéo do servico
restringe a incidéncia do ISS, pois inviabiliza a cobranga do imposto
guando a execuc¢ao dos servigos ocorrer além dos limites territoriais do
pais, diferentemente do que ocorre quando o critério espacial for o do
local do estabelecimento prestador. Diante da hipétese de incidéncia
do ISS modelada pela Constituicdo, 0 sujeito passivo direto
(contribuinte) da obrigacdo serd, necessariamente, o prestador do
servico, sendo que somente pode ser alcancado pela norma impositiva
quando o fato juridico ocorrer no territorio nacional®.

“ CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29a edi¢do. Sao Paulo:

Malheiros Editores, 2013, pp.432.

%> SPOHNR, Ricardo Gewehr. A inconstitucionalidade da incidéncia do 1SS na importacdo de servico
proveniente do exterior ou que nele tenha se iniciado. Revista de Doutrina da 42 Regi&o, Porto Alegre,

n. 23 ,abr. 2008.
em:http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao023/Ricardo _Spohr.html

2014.

Disponivel
Acesso em: janeiro


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao023/Ricardo_Spohr.html

Deste modo, percebe-se que n&o foram conferidos poderes irrestritos e
ilimitados ao legislador de forma que este possa criar normas gerais e novos fatos
geradores a serem aplicadas ao direito tributario, que modifiquem os principios
constitucionais aplicaveis a cada tributo. Assim, o Imposto sobre Servico de
Qualguer Natureza incidente sobre o local da prestagdao ndo pode ser exigido pelos
Municipios em caso de servigos realizados no exterior, principalmente quando a

prépria Lei Complementar estabelece que o critério espacial é o local da prestacéo.

Em reforco a esse entendimento, segue histérica decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre caso de servico prestado no exterior por filiais de empresas
brasileiras:

O local da prestacdo do servico e o do estabelecimento prestador
(artigo 12, ‘a', do decreto-lei 406/68). Ndo nega vigéncia a esse
dispositivo acorddo que, em face das circunstancias de fato e de
direito, considera que a empresa tem filiais no exterior e que foram

estas que prestaram o servico ali, no sendo, portanto, devido o ISS a
Prefeitura do Municipio onde est4 situada a sede. Questéo preliminar

7

que ndo é decidida a luz do citado preceito legal. Recurso
Extraordinario ndo conhecido.*

Embora tal julgado tenha sido proferido nos idos anos 80, é cada vez mais
atual diante do crescente caso de empresas que vivenciam a referida situacao.
Conclui-se, por fim, que embora essas empresas possua sua matriz no Brasil,
prevaleceria o principio da territorialidade quanto ao aspecto material do ISS, qual
seja, o local da realizacdo do servico. Assim, ndo restam davidas de que o servico
que é prestado no exterior, ainda que a renda proveniente do pagamento seja
remetida para o Brasil, ndo é fato gerador para incidéncia do tributo municipal.

Conclusao

A relevancia do presente tema nao se faz por um mero capricho
académico, pelo contrario, situacdes praticas revelam a caréncia de doutrina
especializada e a inseguranca que permeia as relacdes de prestacéo de servico. Em

se tratando de empresas brasileiras (prestadora e tomadora) que realizam negocios

% Supremo Tribunal Federal, RE 115.359/SP, Min. Rel. Moreira Alves, Data Publicacdo DJ
20/05/1988. Disponivel em: http://www.digesto.com.br/#acordaoExpandir/5340566
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juridicos no exterior de forma a buscar competitividade no mercado internacional as

davidas séo ainda mais profundas e justificadas.

Como visto, ha casos em que empresas brasileiras ja internacionalizadas
prestam servicos no exterior para outras empresas nacionais que pretende atuar
fora do pais, tais como estudos de mercado, consultorias especializadas, realizacéo
de missbes prospectivas, além de feiras e eventos. Esses servigos pertencem ao rol
taxativo previsto pela Lei Complementar. Alguns deles s&o considerados prestados
no local da realizacdo do servico, enquanto outros no local do estabelecimento do
prestador. Porem, a Lei Complementar ndo prevé a competéncia nos casos em que

esses mesmaos servigos sao realizados e entregues fora do territério brasileiro.

Diante desse cenario, ndo ha atualmente um entendimento uniforme entre os
municipios para afastar a incidéncia do ISS. Pelo contrario, essas empresas acabam
sofrendo dupla tributagcdo sobre uma mesma prestacéo de servigco. Isso porque as
empresas tomadoras, muitas vezes inseguras da condicdo de responsavel tributéria,
retém e recolhem o tributo em seu municipio e, por temor, as empresas prestadoras

também o fazem no municipio onde esta localizado seu estabelecimento.

Nos casos hipoteticamente analisados neste estudo, a abrangéncia objetivada
pelos fiscos municipais extrapola os limites de competéncia material previstos na
Constituicdo, na medida que constituem em verdadeira inovacao ao elenco definido
em sede de Lei Complementar, bem como nas legislacdes municipais ora vigentes.
Mesmo que exista margem para uma interpretacdo extensiva, ndo € possivel a
tributacdo por analogia, pois tal procedimento é expressamente vedado no Direito
Tributério brasileiro.

Na auséncia de disposicdo constitucional, a prestacdo de servico que se
desenvolveu no exterior e que ndo corresponde a exportacdo e importacdo de
servico ndo pode configurar aspecto material do ISS. Mesmo que assim
entendéssemos pertinente, a prépria legislacdo nacional deixou de prever a
incidéncia de ISS nos casos de servigos prestados por empresas brasileiras para

empresas brasileiras no exterior.

Além disso, uma lei nacional ndo pode gerar efeitos juridicos de incidéncia

fora de seus limites territoriais sem que o constituinte tenha autorizado esse alcance



extraterritorial. Ainda que se defenda que essa maxima ndo estaria sendo violada
nos casos mencionados por haver outros critérios de conexdo, ndo ha como
contestar que o0 que estaria sendo tributado nessas circunstancias nao seria a

prestacao do servico.

Com relacdo aos demais servicos em que se considera como local da
prestacdo o do estabelecimento prestador, embora se discorde da possibilidade de
incidéncia do ISS, constata-se que no entender jurisprudencial recente essa teoria
vem sendo aplicada. Note que, em um primeiro momento, o Superior Tribunal de
Justica deixava de aplicar a regra do artigo 12 do Decreto Lei 406/1968, por
considera-lo implicitamente inconstitucional, determinando que o ISS deveria ser
recolhido ao Municipio em que prestado o servico. Posteriormente, o Egrégio
Tribunal passou a entender que a Lei Complementar no 116/2003 teria alterado
substancialmente a norma anterior, o que faria com que o ISS fosse devido ao
Municipio em gue se localiza o estabelecimento prestador. A partir do julgamento do
Recurso Especial n° 1.060.210/SC, reconheceu-se que mesmo na vigéncia do
Decreto Lei 406/1968 o ISS j4 era devido ao Municipio em que se localiza o

estabelecimento prestador.

Ousamos, portanto, discordar do entendimento ora defendido pela Egrégia
Corte. Ao nosso ver, a ficcdo do elemento de conexao criada pelo legislador ndo
deve ser aplicada e, consequentemente, deve ser objeto de declaragcdo de
inconstitucionalidade. Mais evidente, portanto, € a incongruéncia de incidéncia do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza nos casos em gue 0 Servigo é prestado

no exterior por prestadores e tomadores brasileiros.

Apenas para concluir, cabe ressaltar que, além de ndo encontrar amparo
legal, a incidéncia do referido tributo nos casos mencionados vai na contramao da
tendéncia universal de incentivo e estimulo as empresas no comeércio internacional.
O governo brasileiro tem ciéncia de que é necessaria a adocdo de politicas mais
ativas em relacdo ao tema*’. No entanto, a remocéo prévia de algumas barreiras,
tais como essa colocada pelo proprio legislador e interpretadas pelo fisco, pode ter

desdobramentos  significativos no incentivo a internacionalizacdo e,

47 BRASIL. Internacionalizacéo de empresas brasileiras. Disponivel em:
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1260377495.pdf. Acesso em: janeiro 2014.
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consequentemente, no incremento arrecadatorio, sem prejudicar o crescimento do

pais.
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