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RESUMO

Os processos de importagdo e exportacdo brasileira estdo diretamente
ligados ao direito tributario e ao continuo processo de crescimento em consonancia
com a economia brasileira, que apds décadas em crise: tanto institucional, como
politico e social, fizeram com que as seguidas reestruturacfes econdémicas e sociais,
conseguissem alcangar um crescimento sustentavel. Esse processo de mudanca,
trazido em grande parte pela globalizacdo, forcou os governos brasileiros a
repensarem suas atuacfes no comeércio internacional, focando, entdo, na melhoria
da competitividade internacional e consequentemente do incremento de novas
tecnologias para aumentar a produtividade e qualidade das empresas brasileiras e
seus produtos. Esta monografia tem como objetivo apresentar o conceito, as
modalidades, vantagens e desvantagens do regime aduaneiro especial — Drawback
Suspenséao Integrado, além de sua evolucéo legislativa e os aspectos juridicos. As
informagdes apresentadas neste trabalho foram reunidas por meio de uma
cuidadosa revisdo de literatura sobre o tema, além de noticias e dados coletados
diretamente dos o6rgdos competentes para implantagdo e regulamentacdo dos
regimes aduaneiros. Serdo descritas as inovagdes da implantacdo do Drawback
Suspenséao Integrado e suas vantagens frente ao Drawback Verde-Amarelo com a
possibilidade de que as aquisicdes no mercado interno sejam feitas com suspensao
dos tributos, independentemente de haver ou ndo importagcdes pela empresa
beneficiaria, ou mesmo que essa empresa nao seja habilitada em outro regime
suspensivo para industrializacio e exportacéo.

PALAVRAS-CHAVE

IMPORTACAO. DRAWBACK. ATO CONCESSORIO. DRAWBACK INTEGRADO.
ISENCAO TRIBUTARIA. BENEFICIO FISCAL.



ABSTRACT

The import and export processes are directly linked to Brazilian tax law and
the going growth process in line with the Brazilian economy, which after decades in
crisis: both institutional, and political and social, have meant that followed economic
restructuring and social managed to achieve sustainable growth. This process of
change, brought about largely by globalization, forced the Brazilian government to
rethink their roles in international trade, focusing then on improving international
competitiveness and consequently the increase of new technologies to increase
productivity and quality of Brazilian companies and their products. This monograph
aims to present the concept, modalities, advantages and disadvantages of special
customs regime - Integrated Drawback Suspension, besides its legislative
developments and legal aspects. The information presented in this paper were
gathered through a thorough literature review on the topic, as well as news and data
collected directly from the agencies responsible for implementation of customs
procedures and regulations. We will describe the implementation of innovations
Integrated Drawback Suspension and its advantages against Drawback Green-
Yellow with the possibility that domestic acquisitions are made with suspension of
taxes, regardless of whether or not imports by the recipient company, or even that
company is not entitled to another suspensive procedure for processing and export.
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1. Introducao

Este trabalho foi desenvolvido na area de Direito Tributario, com enfoque em
Comeércio Exterior, nos quais serdo abordados os aspectos juridicos: como a base
legal e a doutrina referente ao regime aduaneiro especial: Drawback Suspensao

Integrado.

Ao estudar o processo de importacdo brasileira temos que estar conscientes
do processo de crescimento da economia brasileira, que apds décadas em crise,
nos varios ambitos: tanto institucional, como politico e social, fizeram com que as
seguidas reestruturacdes econdmicas e sociais, conseguissem alcancar nos ultimos
anos um crescimento sustentavel. Esse processo de mudancga, trazido em grande
parte pela globalizacédo, forcou os governos brasileiros a repensarem suas atuacdes
no comércio internacional, focando, entdo, na melhoria da competitividade
internacional e consequentemente do incremento de novas tecnologias para

aumentar a produtividade e qualidade das empresas brasileiras e seus produtos.

O principio que norteou a implantacdo do tradicional regime aduaneiro
especial de drawback, no longinquo ano de 1966, pelo Decreto-Lei 37, era
proporcionar a elevacdo da competitividade e estimular a exportagdo de produtos
com maior valor agregado, mediante a importacdo de insumos, livre de tributos, que
depois de serem transformados em novo produto, e que deveriam obrigatoriamente

ser exportados.

No final da década de 1980, com o término dos subsidios fiscais as
exportacdes brasileiras, as empresas atuantes no comeércio exterior tiveram que
buscar no drawback a alternativa para manter a competitividade externa de seus
produtos, condigdo basica para garantir a manutencdo dos mercados conquistados e

propiciar abertura de novos mercados internacionais.

Além disso, a crescente participacdo de paises em blocos econémicos e a
assinatura de acordos comerciais, aliada a globalizacdo da economia mundial, teve
como consequéncia a liberalizacdo do comércio exterior brasileiro e a reducédo do

nivel de protecao tarifaria as importagdes, obrigando as empresas locais a também



se preocuparem com suas posi¢cdes no mercado interno frente a novos concorrentes

vindos do exterior.

Na politica iniciada em 2003 que passou a diversificar a pauta exportadora
em busca de novos mercados, a economia brasileira registrou aumentos das suas
exportacdes para regides ainda em desenvolvimento, as quais obtiveram taxas de
crescimento, proporcionais, ou maiores, quando comparadas a paises

desenvolvidos como EUA e Europa.

Naqguela época as regras para utilizacdo do drawback eram bastante rigidas

dificultando sua utilizacao pelos empresarios brasileiros.

Apds a entrada em vigor da Portaria Conjunta SRFB/SECEX 467, em
27/4/2010, que instituiu a submodalidade Drawback Integrado, exclusivamente na
modalidade Suspenséo, facilitou em muito as empresas industriais e comerciais a
adquirirem matérias-primas, componentes, bens intermediarios, materiais de
embalagens, principalmente, porque esta nova opc¢ao libera a aquisicdo da mesma
matéria-prima também no mercado interno, muito similar ao drawback verde-
amarelo, com a suspensdo do pagamento de IPI, PIS e COFINS, para serem
utilizadas na fabricacdo de novo produto a ser obrigatoriamente exportado, conforme

exige o principio basico do drawback.

Tendo em vista 0 exposto, este estudo tem o objetivo de analisar a evolugao
legislativa e os aspectos juridicos referentes ao drawback e principalmente o
Drawback Suspenséo Integrado desde sua implantacdo em 2010.



2. Drawback

O regime aduaneiro especial de Drawback é considerado um incentivo fiscal a
exportacdo, utilizdvel na importacdo e/ou aquisicdo no mercado interno, ou seja,
desonera a importacdo e/ou a compra no mercado nacional de insumos,
empregados no beneficiamento, fabricagcdo, complementacdo ou acondicionamento

de bens exportados ou a exportar.

O conceito tradicional diz que o Drawback € um incentivo fiscal a exportacéo,
que permite a empresa industrial ou comercial importar, livre do pagamento de
impostos e contribuicbes, mercadoria para ser utilizada na fabricacdo de novo
produto a ser gerado apos transformacgdo, beneficiamento, integragdo, montagem,
recondicionamento ou reacondicionamento, em contrapartida a exigéncia deste novo

produto ser integralmente exportado *

E uma forma de incentivo a exportacdo, pois permite ao exportador, melhorar
seu grau de competitividade no mercado internacional, ao retirar de seus produtos
encargos fiscais que incidiriam sobre suas importagdes e compras nacionais,

proporcionando o ingresso de divisas no pais e fortalecendo a industria nacional.

A expressdo Drawback € utilizada para efeito de restituicdo dos tributos
incidentes na mercadoria importada que foi incorporada no produto exportado
quando o fabricante recolher originalmente os impostos.

! CASTRO, José Augusto. Exportacdo Aspectos Praticos e Operacionais. 8% Edicao. S&o Paulo.
Editora Aduaneiras. 2011.



2.1 Histérico e modalidades

Conforme Barral e Barreto, o regime é conhecido internacionalmente pela
denominacédo de aperfeicoamento, conforme a Convencédo de Kioto, de 1973 — e

pelo protocolo de Emenda de 1999, a Convencéo revisada.”

Segundo (CARLUCI, 2001, em ARAUJO & SARTORI 2004, p.35.) o regime
aduaneiro especial de Drawback € um dos incentivos a exportacdo mais antigos,
havendo autores que defendem a sua existéncia desde os séculos XIV e XV pela
Inglaterra, e por Franca e Portugal no ano de 1864, consistindo-se da liberagéo do
pagamento dos direitos aduaneiros de insumos a ser incorporados a produtos
exportados as col6nias ultramarinas. Outros autores entendem que a sua utilizacao
remonta no século XVII, quando foi utilizado como medida de estimulo econémico,

por Colbert, na Franca. *

As relacdes juridicas de comércio exterior, no Brasil, ttm como matriz o
Decreto-Lei 37 de 1966, mas a utilizagcdo do Drawback data de 1934, com a entrada
em vigor do Decreto-Lei 994, o qual sofreu grandes alteracées ao longo dos anos
para se adaptar as mudancgas dos mercados e assim continuar a ser um mecanismo
de aumento da competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional,
sem, contudo, descumprir os diversos acordos e tratados internacionais, assinados
pelo Brasil, como por exemplo, da Organizacdo Mundial do Comércio, Organizacao
Mundial das Alfandegas, ALADI e MERCOSUL. (Dissertagéo)

O Brasil, entre as diversas diretrizes do governo voltadas ao desenvolvimento
econdbmico e ao comércio exterior, adotou a politica de incentivos fiscais e de apoio
a promocao das exportacOes representado pela desoneracdo ou dispensa do

pagamento de determinados tributos incidentes no mercado interno.

2 EVANGELISTA, Armindo Aparecido. et al. Drawback Integrado como Regime Aduaneiro Especial
para Exportacdes Brasileiras. Convibra Administracdo — IX Congresso Virtual Brasileiro de
Administracao 2012. adm.convibra.com.br

® Timo, Leonardo Rodrigues. DRAWBACK SUSPENSAO INTEGRADO: IMPLANTACAO E
REDUCAO DE CUSTOS NAS IMPORTACOES DE MATERIA-PRIMA DE EMPRESA
EXPORTADORA, 2010. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial) - Escola Brasileira de
Administracao Publica e de Empresas, Fundacgéo Getulio Vargas — FGV, Rio de janeiro.



Esta regulamentacéo teve como objetivo principal, fortalecer a emergente
industria brasileira, estimulando suas exportacdes e dando poder competitivo a

producédo nacional.

No comércio internacional o regime aduaneiro especial de Drawback é um
dos mais antigos incentivos a exportacdo. De acordo com Arauljo e Sartori, existem
relatos de sua utilizacdo no século XIV e XV pela Inglaterra, como uma espécie de
prémio consistente na liberacdo de pagamento dos direitos aduaneiros que
gravassem insumos a ser incorporados a produtos exportados as colbnias
ultramarinas. J& no século XVII, relatos afirmam a utilizacdo do regime por Jean-

Baptise Colbert, na Franga, como medida de fomento econémico.

Segundo Hartung, a legislacédo prevé as seguintes modalidades de incentivo

do Drawback:

Suspensdo: os tributos ficam suspensos, ndo se aplicam sobre a
importacdo. Trata-se de um compromisso de exportacdo futura. Mas podem
vir a ser aplicado se o exportador ndo embarcar a mercadoria total ou
parcialmente. Neste Ultimo caso, ele pagard os impostos apenas sobre o
gue ndo for embarcado.

Isencao: ocorre quando o exportador embarcou mercadoria brasileira, cujo
processo produtivo tenha-se utilizado de mercadoria importada e os
impostos relativos ao produto importado tenham sido devidamente
recolhidos. E uma espécie de compensacdo ao exportador, que tera o
direito de importar, isento de impostos, para repor 0 seu estoque.
Restituicdo: o exportador solicita a restituicdo de impostos recolhidos, cujas
mercadorias tenham sido importadas, com a devida carga tributéria, e
utilizadas em processo produtivo de exportacdo. Nessa hipdtese, se o
exportador, por algum motivo, ndo tiver interesse em uma nova importacao
das mercadorias, pode solicitar a restituicdo dos impostos pagos.

MATTER e IPARAGUIRRE (1996 em Araujo & Sartori (2007, p.29)) relatou
que pode ser destacado a existéncia de quatro periodos do regime de Drawback: o
1°compreendido de 1934 a 1982, caracterizado por s er mais liberal; o 2°entre 1982
e 1983, caracterizado pela crise cambial; 0 3que vai de 1983 a 1992, marcado pela
retomada da utilizacdo do Drawback com restricoes; e o 4° periodo que teve inicio
em meados de 1992 com a abertura econdémica pelo governo Collor, até os dias
atuais, com cenario econdémico e politico voltado aos negocios e integracdes
internacionais, de concorréncia acirrada, de empresas e profissionais que se
organizam estrategicamente na busca de reduc¢des de custos, processos otimizados
e eficientes, de produtos inovadores, com alta tecnologia e qualidade. Podemos
acrescentar, aos dias atuais, o 5° periodo, a criagdo do Drawback Suspensao



Integrado, o qual veio agregar valor ao Drawback Suspensdo com possibilidade de
compra no mercado nacional de mercadorias com o nao pagamento do IPI,
PIS/PASEP e COFINS.*

Em 2003, iniciou-se a consolidacdo das normas que regiam o tratamento
administrativo das operacdes de importacao, exportacdo e Drawback. Desde entéo,
a consolidacdo de normas SECEX vem sendo constantemente executada,
chegando-se, a sua 62 edicédo, contida na portaria SECEX n°® 10, de 24 de maio de
2010.°

Esta portaria disciplina todos os procedimentos administrativos necessarios
para a importacdo ou exportacdo de produtos, além das normas gerais do
Drawback.

Conforme a portaria o regime de Drawback podera ser concedido a

operacOes gque se caracterizem como:

l. Transformacdo — exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario,
importe na obtencao de espécie nova;

Il. Beneficiamento — quando ocorre a modificacdo, aperfeicoamento ou, de
gualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

[l Montagem — consiste na reunido de produtos, pecas, partes ou partes e de
gue resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificagéao fiscal;

IV.  Renovacado ou recondicionamento — exercida sobre o produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizagao;

V. Acondicionamento ou reacondicionamento — altera a apresentacdo do
produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que em substituicdo da
original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte de produto. Entende-se como embalagem para transporte, a que
se destinar exclusivamente a tal fim e for feito em caixas, engradados, latas,
tambores etc.

Um segundo aspecto a ser considerado a reducédo do custo financeiro e de
beneficio para as empresas é que deve ser observado o valor final alcancado pelo
produto a ser exportado. O fato de ndo ser necessario imobilizar capital, sem
qualquer remuneracgao, no pagamento de IPI, ICMS (exclusivamente na importacéo),
PIS e Cofins, ainda que possam ser posteriormente recuperados mediante crédito

na escrita fiscal, também torna o drawback sempre recomendavel.

* MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. |OB. 2002
® idem ibidem p.12



Isso se verifica porque, sem utilizar o mecanismo do drawback, ao adquirir
matérias-primas, componentes, embalagens, etc., tributadas pelo ICMS, IPI, PIS e
Cofins, as empresas industriais terdo direito ao crédito fiscal correspondentes ao

valor pago desses impostos.

Todavia, caso a empresa destine ao exterior acima de 35% de sua producao,
provavelmente ndo havera volume suficiente de débitos internos de ICMS, IPI, PIS e
Cofins para compensar os créeditos fiscais acumulados na aquisicdo de matéria-

prima, componentes e embalagens.®

Importante destacar, que os créditos fiscais acumulados de IPI, PIS e Cofins,
0 governo federal permite sua compensagao com outros tributos federais, ou mesmo
sua recuperacao em dinheiro, a cada trimestre, ainda que seu recebimento possa
ocorrer em prazos, e também valores, bastante defasados, de até cinco anos, apos

atendidas as normas estabelecidas pela Fazenda Nacional.

® CASTRO, José Augusto. Exportacdo Aspectos Praticos e Operacionais. 82 Edicao. Sdo Paulo.
Editora Aduaneiras. 2011.



3. Evolucao legislativa do drawback no Brasil.

Desde a edicédo do Decreto-Lei 37, de 18 de novembro de 1966, que instituiu
o Imposto de Importacdo, havia a previsdo de um regime especial, destinado a

incentivar as exportacdes, em seu art. 78, prescreve:

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e condicdes estabelecidas no
regulamento:

| - restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a
importacdo de mercadoria exportada apds beneficiamento, ou utilizada na
fabricacdo, complementag&o ou acondicionamento de outra exportada;

Il - suspenséo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria
a ser exportada apdés beneficiamento, ou destinada a fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser exportada;

Il - isencéo dos tributos que incidirem sobre importacdo de mercadoria, em
guantidade e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento,
fabricacdo, complementacao ou acondicionamento de produto exportado.
(Vide Lei n°® 8.402, de 1992)

§ 1° - A restituicdo de que trata este artigo podera ser feita mediante crédito
da importancia correspondente, a ser ressarcida em importacao posterior.

§ 2° - O regulamento estabelecera limite minimo para aplicacdo dos regimes
previstos neste capitulo. (Revogado pela de Medida Provisoéria n® 497, de
2010) (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 3° - Aplicam-se a este artigo, no que couber, as disposi¢des do § 1° do
art.75.

Originariamente o regime de drawback foi instituido com o fito de beneficiar as
exportacdes. Contudo, com o desiderato de favorecer a concorréncia de empresas
brasileiras em licitagBes internacionais, nas quais maquinas e equipamentos devam
ser entregues no mercado interno, a Lei 8.032/1990, em seu art. 5°, estendeu o
drawback-suspensédo a hipotese em que ndo ha exportacdo, desde que obedecidos

0s seus requisitos e condicées.”

A Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, dispés, no paragrafo 1°, do seu
art. 59, que a aquisicdo de mercadoria nacional para ser incorporada ao produto a
ser exportado sera realizada com suspensao dos tributos incidentes, desde que a
aquisicdo seja feita por beneficiarios de regime suspensivo, destinado a

industrializagéo para exportagdo. Esse regime ficou conhecido como “drawback

! Diniz, Guilherme Soares, Drawback — Suspensédo para fornecimento no mercado interno: Natureza
Juridica, Requisitos e Condicdes. Revista Dialética de Direito Tributario (RDDT). N° 173. Fevereiro.
2010.



verde-amarelo”, embora a lei ndo restrinja a sua utilizacdo apenas aos beneficiarios

do drawback. In verbis: &

Art. 59. O beneficiario de regime aduaneiro suspensivo, destinado a
industrializacdo para exportacdo, responde solidariamente pelas obrigacdes
tributarias decorrentes da admissdo de mercadoria no regime por outro
beneficiario, mediante sua anuéncia, com vistas na execucao de etapa da
cadeia industrial do produto a ser exportado.

§ 1° Na hipotese do caput, a aquisicdo de mercadoria nacional por qualquer
dos beneficiarios do regime, para ser incorporada ao produto a ser
exportado, sera realizada com suspenséao dos tributos incidentes.

§ 2° Compete a Secretaria da Receita Federal disciplinar a aplicacdo dos
regimes aduaneiros suspensivos de que trata o caput e estabelecer os
requisitos, as condi¢cbes e a forma de registro da anuéncia prevista para a
admissado de mercadoria, nacional ou importada, no regime.

Desde 1° de outubro de 2008, com base na Portaria Conjunta n°® 1460
(Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e Secretaria de Comércio Exterior —
SECEX), de 18 de setembro de 2008, o beneficiario do regime aduaneiro especial
drawback, modalidade suspenséo, obteve a ampliacdo na aplicacdo deste incentivo
fiscal a exportacdo, que passou a permitir que seu beneficiario, aléem de importar
com suspensao de tributos, passasse a adquirir insumos nacionais no mercado

interno, também com suspenséo de tributos.’

PORTARIA CONJUNTA N° 1.460:

Disciplina as aquisicbes de mercadorias, no mercado interno, por
beneficiario do regime aduaneiro especial de drawback, com suspenséo do
pagamento dos tributos incidentes.

Art. 1° As aquisicbes de mercadorias, no mercado interno, para
incorporagdo em produto a ser exportado, por beneficiario do regime
aduaneiro especial de drawback, na modalidade de suspensdo, com
suspensao do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, prevista no §1° do art. 59 da Lei n°® 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, observar&o o disposto nesta Portaria.
Paragrafo Unico. O regime especial de que trata o caput, que abrange
importacBes e aquisicdes no mercado interno, denomi na-se drawback
verde-amarelo.

Art. 2° O drawback verde-amarelo tera ato concessorio expedido pela
Secretaria de Comércio Exterior — SECEX.

§ 1° A habilitagdo no regime de que trata o caput devera ser solicitada por
meio de requerimento especifico no Sistema Integrado de Comércio Exterior

8 Folloni, André. O Regime Aduaneiro Especial: Drawback Integrado. Revista Dialética de Direito
Tributario (RDDT). N° 185. Fevereiro. 2011.

° Fernando Dantas Casillo Gongalves. Drawback-Suspensdo — Inadimplemento das Condicfes
Previstas no Ato Concessério — Declaragdo de Importacdo e Termo de Responsabilidade
Descrevendo os Tributos Suspensos — Necessidade da Constituicdo do Crédito Tributario pelo
Lancamento nos Termos do Artigo 142 do CTN — Prazo Decadencial. Repertério de Jurisprudéncia
I0B, Jurisprudéncia Comentada, N° 11/2007 — Volume |I.



— SISCOMEX, mbédulo Drawback, disponivel na péagina eletrdnica
www.desenvolvimento.gov.br.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° devera discriminar, além das
informacdes exigidas para o regime aduaneiro especial de drawback, o
valor, a descri¢cdo, o cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM —
e a quantidade na unidade de medida estatistica de cada mercadoria que
sera adquirida no mercado interno.

§ 3° O ato concessorio do drawback verde-amarelo sera especifico, vedada
a conversao de outros atos concessoérios concedidos antes ou apés a data
de vigéncia desta Portaria.

§ 4° A mercadoria admitida no regime ndo poderd ser destinada a
complementacdo de processo industrial de produto j& amparado por regime
de drawback concedido anteriormente.

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB — ter4 acesso, a
qgualquer tempo, aos dados registrados no SISCOMEX, referidos nesta
Portaria.

Art. 4° A RFB e a SECEX poderdo editar normas complementares as
dispostas nesta Portaria, em suas respectivas areas de competéncia.

Art. 5° Aplicam-se ao drawback verde-amarelo, no que couber, as demais
disposicfes do regime aduaneiro especial de drawback.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor em 1° de outubro de 2008.

Com vista a aperfeicoar a logistica fiscal e a aplicacdo de incentivos fiscais a
exportacdo, o governo federal, através do art. 17, da Medida Provisoéria 451, de 15
de dezembro de 2008, disciplinou que: A aquisicdo no mercado interno, ou a
importacdo, de mercadoria para emprego ou consumo, podera ser realizada com
suspensao do IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, da Contribuicéo
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo.™®

O Decreto 6.759/2009, de 5 de fevereiro de 2009, conhecido como
Regulamento Aduaneiro, estabeleceu normas referentes ao Drawback em seus arts.
383 ao 399.

Em 26 de marco de 2010, foi publicada pela Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) a Portaria Conjunta 467/2010, que
regulamenta o drawback integrado, instituido pelo art. 17, da Medida Provisoria
451/2008 e posteriormente convertida na Lei 11.945/2009 (artigos 12 a 14).

A Portaria Conjunta RFB/SECEX 467/2010 representa a continuacdo da
implantacdo do “pacote da exportacdo” criado pelo governo do entdo presidente
Lula. De fato, essa regulamentacdo estimula a producdo das empresas
exportadoras, tornando-as mais competitivas no mercado externo e, a reboque,
estimula também o mercado interno, ao estender o beneficio a producdo das

empresas que fornecem insumos diretamente a essas exportadoras.

1% 1dem ibidem p. 15



As empresas devem aproveitar esse regime aduaneiro com muita
responsabilidade e, principalmente atencéo, tendo em vista que a fiscalizacdo se
dard por meio eletrdnico no ambiente SISCOMEX e que qualquer inconsisténcia no
cumprimento das obrigacbes acessorias podera colocar em xeque o0 ato
concessorio, com a cobranca do Il, do IPI, do PIS/PASEP e da COFINS

anteriormente suspensos.

Contudo, verifica-se que a implantagcado do drawback integrado se tornou uma
excelente ferramenta para desoneracéo dos tributos incidentes em matérias-primas

adquiridas, tanto no mercado externo, quanto no mercado interno.



4. Drawback Suspenséo Integrado

Desde 2008, houve expressiva atualizacdo das regras sobre o drawback, de
forma a permitir seu uso por um maior nimero de empresas. A primeira inovacao, e
mais importante, foi a criagdo do drawback verde-amarelo, que estendeu a
suspensao de tributos aos insumos nacionais, quando destinados a producéo para a
exportacdo. O drawback verde-amarelo corrigiu uma distor¢cdo historica, que
consistia. num tratamento tributario mais benéfico ao insumo importado.
Posteriormente, outras normas ampliaram a utilizacdo do drawback para setores do

agronegécio e da pesca.'*

O Drawback verde-amarelo esta baseado no 81°do art. 59 da Le i 10.833/2003,
que é a disposicdo que permite ao beneficiario de regime aduaneiro suspensivo,
realizar aquisicbes de insumos no mercado interno com suspensao de tributos.
Contudo este dispositivo determina que as aquisicdes devam se referir somente a
mercadoria nacional a ser incorporada ao produto a ser exportado. Ou seja, esta é a
razdo que o beneficiario do Drawback verde-amarelo ndo podera, por exemplo,
adquirir mercadorias nacionais que, embora ndo integrem o produto a ser exportado,

sejam utilizadas na industrializacao (elaboracéo) do produto.

Existem duas modalidades do Drawback Integrado, o suspenséao e o isengao. O
regime de Drawback Integrado Suspensao foi instituido em 25 de marco de 2010,
com base na Lei 11.945 de 2009. J& o Drawback Integrado Isencdo tem por base a
Lei 12.350 de 2010.

Com o objetivo de aperfeicoar a logistica fiscal e a aplicacdo de incentivos
fiscais a exportacdo, e com base no art. 17 da Medida Proviséria 451/2008, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), editaram outra norma conjunta para tratar de drawback, trata-se da
Portaria Conjunta 1, de 1° de abril de 2009, que instituiu, a aplicacdo efetiva do

Drawback Integrado.

! BARRAL, Welber. Novo regime amplia drawback. Valor Econémico, Centro-Oeste. 10 marco 2011.



O Drawback Integrado trouxe inovacbes no modelo de Drawback Verde-
Amarelo com a possibilidade de que as aquisicdes no mercado interno sejam feitas
com suspensao dos tributos, independentemente de haver ou ndo importacdes pela
empresa beneficiaria, ou mesmo que essa empresa nao seja habilitada em outro

regime suspensivo para industrializagéo e exportacao.

Anteriormente, as compras internas de mercadorias incorporadas em outras a
serem exportadas estavam sujeitas ao pagamento dos tributos federais que, sé apos
a venda externa, podiam ser ressarcidos, e estavam subordinados a um complexo

sistema de controle administrativo para a recuperacéo dos créditos.*?

O mecanismo estimulou a participacéo do produtor nacional no fornecimento de
mercadorias destinadas a producdo exportavel, o que propiciou maior
competitividade ao fabricante local, desmobilizando capital e aumentando o fluxo de

caixa das empresas exportadoras.’®

A diferenca entre o Drawback Integrado Suspensao e o Drawback Suspenséo
Comum esta na possibilidade do primeiro de importar e/ou comprar no mercado
nacional mercadoria beneficiada com suspenséo e posterior isencdo do pagamento
dos tributos quando da efetivagdo da exportagdo e o Ultimo somente ter sido

utilizado na importagéo.*

O Drawback Suspenséo Integrado foi criado devido as reclamacdes constantes
de empresas importadoras e exportadoras sobre a dificuldade de operacionalizar de
maneira distinta duas modalidades de Drawback e além das dificuldades de
operacionalizacdo do Drawback Verde Amarelo: destinado a compra no mercado
nacional, com suspensao e posterior isengdo do IPl, PIS/PASEP e COFINS, de
produto a ser incorporado e depois exportado; e do Drawback Suspenséo - que

conforme descrito nesse paragrafo foi utilizado somente na importacdo. A portaria

12 EVANGELISTA, Armindo Aparecido. et al. Drawback Integrado como Regime Aduaneiro Especial
para Exportacdes Brasileiras. Convibra Administracdo — IX Congresso Virtual Brasileiro de
Administracdo 2012. adm.convibra.com.br.
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Conjunta da RFB/SECEX n° 467, de 25 de Marco de 2010, revogou o Drawback
Verde-Amarelo.'

A Lei 11.94/2009, em seu art. 12, caput, deixa claro o intuito em dar as duas

opcOes as empresas exportadoras:

Art. 12. A aquisicAo no mercado interno ou a importacdo, de forma
combinada ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na
industrializacdo de produto a ser exportado podera ser realizada com
suspensdao do Imposto de Importagcdo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPIl, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacéo.

7

Assim, ndo é obrigatdrio as aquisicfes internas serem combinadas com as
importagdes, passando aos exportadores a poderem optarem por adquirirem

insumos internos e contarem com os beneficios do regime suspensivo de tributos.

Muito importante lembrar que o Drawback Integrado possibilitou que empresas
optantes pelo Simples Nacional e pelo lucro presumido ou arbitrado do Imposto de
Renda, sejam beneficiadas pelo sistema.

Outro fator importante como caracteristica deste regime aduaneiro esta na
possibilidade de poder ser aplicado aos insumos que sao consumidos ou
empregados no processo de industrializacdo, de modo que ndo é relevante se os
insumos adquiridos serao integrados ao produto final a ser exportado.

O Drawback Integrado suspende, por um periodo de um ano prorrogavel por
mais um ano, a incidéncia de tributos federais — Imposto de Importacdo, IPI,
Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéao e
Cofins-Importacdo - sobre aquisicbes no mercado interno ou externo, de forma
combinada ou néo, de insumos empregados ou consumidos no processo de

fabricacdo de bens exportaveis.

O drawback representa atualmente um dos mais importantes mecanismos de
incentivos a exportacdo. Trata-se de um regime aduaneiro especial que permite ao
exportador adquirir os insumos a serem incorporados ou utilizados no processo de

industrializacdo de produtos destinados a exportacdo, com desoneracéo de tributos

' Timo, Leonardo Rodrigues. DRAWBACK SUSPENSAO INTEGRADO: IMPLANTACAO E
REDUCAO DE CUSTOS NAS IMPORTACOES DE MATERIA-PRIMA DE EMPRESA
EXPORTADORA, 2010. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial) - Escola Brasileira de
Administracao Publica e de Empresas, Fundacgéo Getulio Vargas — FGV, Rio de janeiro.



(Imposto de Importagdo - IlI, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
PIS/IPASEP, COFINS, ICMS, além de AFRMM e taxas que nado correspondam a

efetiva contraprestacao de servicos).

Este incentivo foi concedido na década de 60, por intermédio do Decreto-lei
37/1966, que instituiu 0o Imposto de Importacdo e estabeleceu em seu texto, a
previsdo de um regime especial — art. 78, destinado a incentivar as exportacoes.

Com isso, 0 governo estimularia a exportacdo de produtos manufaturados.

Naquela época, o poder executivo tinha o intuito de autorizar o industrial
brasileiro a importar insumos sem o pagamento dos impostos federais incidentes
sobre as operacdes desde que promovesse a venda dos produtos industrializados

para o exterior.

Com isso motivaria o crescimento da industria nacional com a previsao de trés

mecanismos:

a) permitir que a mercadoria estrangeira entre no territério brasileiro, sofra
processo de industrializacdo e seja reexportada, sem o pagamento dos
impostos federais incidentes sobre a impostacao;

b) ndo cobrar impostos (imposto sobre a importacdo e IPl/impostacéo)
sobre mercadoria semelhante em qualidade e quantidade a outra utilizada
em produto exportado;

c) proceder a restituicdo ou compensacédo dos impostos federais pagos na
importacdo de mercadoria estrangeira objeto de industrializacdo no Brasil e,
em seguida, redestinada ao exterior.

E considerado um incentivo & exportacdo por possibilitar a suspenséo, isengéo
ou restituicdo dos tributos exigiveis na importagcdo de mercadoria destinada ou que
tenha sido utilizada — de acordo com a modalidade — na fabricacdo de bens

destinados a venda no mercado externo.

A Regulamentacdo do IPI, em 2002, incorporou o conceito do drawback
intermediario, concedido na modalidade suspensdo e isencdo, caracterizado pela
importacdo de mercadorias, por empresas denominadas fabricantes-intermediarios,
a ser fornecido a empresas industriais - exportadoras, para emprego na

industrializa¢do de produto final destinado a exportacao.



Cabe ressaltar como os avancos da legislacdo no comércio exterior foram
importantes para os fabricantes intermediarios que anteriormente ndo dispunham

deste beneficio, como descreve o autor André Folloni'®:

A Lei 12.058/2009 incluiu, no paragrafo 1° do art. 12 da Lei 11.945/2009, um
inciso lll. Esse preceito estende o drawback integrado também para as
empresas fabricantes-intermediarias, assim entendidas aquelas que
adquirem insumos que sd&o, depois de industrializados, remetidos a
empresas industriais-exportadoras, para la serem empregados ou
consumidos na industrializacao de produto final destinado a exportacao.

A Portaria Conjunta RFB/Secex 467/2010, em seu art. 1°, paragrafo 3°,
classifica essa como “modalidade” de drawback integrado, denominada
especificamente “drawback intermediario”."’

Com a publicagéo da Lei 10.833/2003, foi aberto o caminho para a implantagcao
do regime especial denominado drawback verde-amarelo, que permitia ao
beneficiario deste regime realizar aquisicbes de insumos no mercado interno com
suspensao dos tributos. Contudo este dispositivo determinava que as aquisicoes
devessem se referir somente a mercadoria nacional a ser incorporada ao produto a
ser exportado. Ou seja, esta era a razao que o beneficiario do drawback verde-
amarelo ndo podia adquirir mercadorias nacionais, que embora ndo integrassem o

produto a ser exportado, fossem utilizadas na industrializacdo do produto.

Com o desenvolvimento da legislacéo e sua aplicacdo na realidade brasileira
para aperfeicoar a logistica fiscal e a aplicacdo do incentivo as exportacdes, foi
editada em 15 de dezembro de 2008, a Medida Provisoria 451, que disciplinou: “A
aguisicdo no mercado interno, ou a importacdo, de mercadoria para emprego ou
consumo, podera ser realizada com suspensdo do IPIl, da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP - Importacdo e da
COFINS - Importagéo.”

Esta Medida Provisoria foi convertida na Lei 11.945/2009, que consolidou o
Drawback Integrado e permitiu que empresas importassem ou adquirissem no
mercado interno, de forma combinada ou nédo, insumos com suspensao dos tributos
referidos acima. A suspensao aplicou-se também nos casos de importacdo e de
aquisicdo no mercado interno de insumos para utilizagdo em reparos, criagao, cultivo

ou atividade extrativista de produto a ser exportado.

'® Folloni, André Parmo. Tributagao sobre o Comércio Exterior. Editora Dialética. Sao Paulo. 2005.



A novidade deste regime foi que empresas poderiam escolher ao adquirir 0s
insumos pelo mercado interno ou via importagdo, de forma combinada. Antes, as
empresas que compravam a matéria-prima no mercado interno s6 podiam se
beneficiar da suspensao de tributos se também importassem parte dos insumos. O
drawback integrado unificou o drawback suspenséao (para importacao) e o drawback

verde-amarelo (para o0 mercado interno).

Segundo André Folloni, foram obtidos alguns beneficios com as alteracdes

estabelecidas pelo art. 12, caput, da Lei 11.945/2009 como podemos observar:®

Perceba-se a referéncia legal a aquisicAo em mercado interno ou
importacdo, como a utilizacdo da conjuncao disjuntiva “ou”; e, ainda, a
ressalva “de forma combinada ou ndo”. Assim, as aquisi¢cdes internas
podem estar combinadas a importacdes, mas isso ndo € necessario,
passando os exportadores que adquirem exclusivamente insumos internos
a também poder contar com 0 regime suspensivo. Redacdo semelhante
esta no art. 43, XV, do Regulamento do IPI — Decreto 7.212, de 15 de junho
de 2010.
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5. Concluséao

Nesta monografia, procurei demonstrar por meio do meétodo de pesquisa
bibliografica as vantagens e desvantagens do emprego do regime aduaneiro
especial de Drawback Suspenséo Integrado e sua evolugdo normativa nos ambitos
da Receita Federal. Além disso, os aspectos juridicos referentes a suspenséo de
tributos e no reflexo na desoneracéo fiscal para o empresario brasileiro que convive

com o processo de importacdo e exportacdo de mercadorias e insumos.

Relata-se neste trabalho como o governo brasileiro interessou em aperfeicoar
as ferramentas para que facilitassem tanto na utilizacdo deste regime pelos
empresarios como na atuacdo da Receita Federal do Brasil no controle das
importagdes e no cumprimento das regras estabelecidas pelas Portarias Conjuntas
RFB/SECEX, publicadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior — MDIC.

Foram descriminadas as varias modalidades e as diferencas existentes neste
tipo de regime aduaneiro especial. Claro, relatando mais especificamente sobre a

modalidade do tipo Drawback Integrado Suspensivo.

Demonstrei que a criacao deste regime Integrado teve como objetivo beneficiar
0S exportadores brasileiros, no momento que ao importar insumos do mercado
interno para o condicionamento, beneficiamento, fabricacdo e complementacédo de
outra a ser exportada, passa a gerar beneficios diretos a economia brasileira, pois
incentiva a economia brasileira, consegue a diminuicdo do valor da mercadoria
exportada para competir igualitariamente com as mercadorias internacionais, além
do aumento da qualidade e competitividade da industria nacional com o mercado

estrangeiro.

O sucesso do comércio exterior brasileiro e o crescimento da economia
brasileira, quando se tratar de importacdo e exportacdo de mercadorias estao
diretamente ligadas ao planejamento e a integracdo entre todos os lados, tanto
governamental quanto industrial e empresarial. Importante que todos os lados desta
cadeia econOmica sejam beneficiados, tanto 0 governo e as empresas quanto o

consumidor em geral, com menores precos e maior qualidade.



Conclui que a iniciativa do governo brasileiro na evolugcdo e aperfeicoamento
das normas referentes aos regimes aduaneiros ligados ao comércio exterior estao
diretamente ligados ao aumento das exportacdes e com o crescimento da economia

brasileira.
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